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ACCESUL MIGRANTILOR LA LOCUINTE PE TERMEN MEDIU SI
LUNG IN UE: BARIERE, GUVERNANTA SI BUNE PRACTICI

Accesul migrantilor la locuinte adecvate si la
preturi accesibile este una dintre prlor|tat|le
planului de actiune 2021-2027 al Comisiei
Europene (CE) pnvmd integrarea si incluziunea.
In acelasi timp, asigurarea unei locuinte
adecvate reprezintd o provocare tot mai mare SI
pentru rezidentii locali din intreaga UE. In plus,
de multe ori, politicile in domeniul locuintelor nu
intrd in sfera de competenta a unui singur
minister sau a unei singure agentii, ci necesita o
cooperare interinstitutionala. Prin urmare, este
mai dificil s& se colecteze si s& se prelucreze
date privind locuintele si, in special, privind
situatia locativa a d|fer|t|lor migranti.

‘Aceastd analizd a site-ului web european
privind integrarea (EWSI) analizeazad unele dintre
provocarile si bunele practici pentru integrarea
migrantilor in ceea ce priveste locuintele si
cazarea.

Analiza exploreaza principalele probleme cu
care se confruntd resortisantii tarilor terte
(resortisanti ai tarilor terte), inclusiv beneficiarii
de protect|e mternannala (BIP) si beneficiarii
de protectie temporara (BTP), in ceea ce
priveste asigurarea unei locuinte adecvate si
sigure. De asemenea, analiza ewdenUaza bunele
practici in ceea ce priveste aS|stenta acordata
migrantilor pentru gasirea unei astfel de
Iocumte Analiza acorda atentie solutiilor de
cazare pe termen mediu Si lung, precum Si
activitatii desfasurate la nivel local, inclusiv n
mediul rural, acolo unde este posibil.

Datele pentru analizd au fost colectate prin
intermediul unui chestionar completat de
coordonatorii de tard EWSI - experti in integrare
din cele 27 de state membre ale UE (UE27).
Chestionarul a inclus 15 intrebari; fiecare
intrebare a examinat situatia a trei grupuri
specifice de migranti:

. Migranti din tarile terte cu sedere pe
termen scurt. In acest caz, pe termen scurt"
semnifica sederea temporara eliberata, de
exemplu, pe baza vizelor acordate pentru
studii si muncad sezonierd. Prin urmare,
sederea pe termen scurt este condltlonata
de mdephmrea anumitor criterii, cum ar fi

inscrierea intr-un program de studii sau
existenta unui contract de munca
temporarln ceea ce priveste serviciile

sociale disponibile, inclusiv Iocumtele titularii
de sedere pe termen scurt tind s& aiba un
acces limitat.

. Migranti tarilor terte cu sedere pe termen
lung. Aceastd categorie semnificd o forma

sigura de sedere care nu depinde de
motive specifice pentru care se afl3

n tara

(cum ar fi un contract de

munca inscrierea intr-un program de

studii

sau calitatea de membru al

familiei unui rezident, de exemplu).
Persoanele cu sedere pe termen lung

tind sd& aiba acces

la mai multe

servicii sociale decét cele cu sedere
pe termen scurt.

Beneficiarii de protectie
internationald (BIP). Aici sunt
inclusi ca subgrup si beneficiarii
de protec‘ue temporard (BTP) - cei
stramutati de razboiul Rusiei
impotriva’ Ucrainei. Cu toate
acestea, analiza nu se
concentreazéd in mod explicit
asupra acestora, avand in vedere
alte studii privind locuintele
pentru BTP, inclusiv cele realizate
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de Reteaua europeana pentru migratie (EMN)
si, in schimb, ofera exemple doar atunci cand
sunt relevante pentru un anumit punct. in mod
similar, in unele cazuri, solicitantii de azil pot fi
grupati cu PIF In ceea ce priveste initiativele

pentru locuinte care ii includ Tmpreuna cu
beneficiarii recunoscuti de protectie.

Conform Indicatorilor OCDE/CE privind
integrarea imigrantilor 2023: Instalarea, in UE,
aproximativ unul din cinci imigranti cheltuieste
peste 40 % din venitul sau disponibil pe chirie, In
comparatie cu aproximativ unul din opt dintre
nativi. Aceasta analiza EWSI constata, de
asemenea, ca lipsa unei locuinte accesibile este
cel mai des citat obstacol in calea accesului la o

locuintd. Tn plus, conform indicatorilor privind
instalarea, 26 % dintre imigranti locuiesc in
locuinte care nu corespund standardelor,

comparativ cu 20 % dintre persoanele nascute
in tara.

De asemenea, imigrantii sunt mai predispusi
sa locuiasca in orase, conform raportului
Settling In. In timp ce ideea integrarii in zonele
rurale este o solutie promitdtoare pentru a
rezolva problema supraaglomerarii sau a lipsei
de locuinte 1n municipalitatile mai mari,
initiativele In acest sens nu sunt inca suficient
de ample in ceea ce priveste amploarea sau
numarul pentru a confirma acest lucru, dupa
cum sugereaza analiza actuala mai tarziu.

in plus, editia din 2018 a raportului Settling In
a remarcat faptul ca locuinta este un factor-
cheie pentru bunastare. Cu toate acestea,
situatia economica nefavorabild a unor migranti
si cunostintele reduse ale acestora cu privire la
piata chiriilor le pot limita alegerea locuintei. De
asemenea, acestia se pot confrunta cu
discriminare din partea proprietarilor, se arata
in publicatie. Aceasta analizd EWSI confirma
faptul ca discriminarea perceputa este o
preocupare majora in toate tarile UE si ca
informatiile limitate cu privire la modul de a
beneficia de sprijin pentru locuinte impiedica
accesul.

In cele din urma, statisticile Eurostat arata ca,
in 2022, doar 23,3% dintre resortisantii tarilor
terte din UE detineau o locuinta, comparativ cu
73,7% dintre resortisantii UE. Pentru aceeasi
perioada, supraaglomerarea costurilor locuinte-

-lor era o realitate pentru 21,9% dintre
tarilor terte, comparativ cu 8,1% dintre

resortisantii UE, iar 32,9% dintre
resortisantii tarilor terte traiau Iin
conditii de supraaglomerare,

comparativ cu 13,9% dintre resortisanti.
Puncte cheie

Aceasta analiza EWSI constata ca:

- Migrantii din toate cele trei grupuri -
resortisanti ai tarilor terte cu sedere pe
termen scurt, resortisanti ai tarilor
terte cu sedere pe termen lung si
BIP/BTP - se confrunta cu diverse
obstacole in calea accesului la locuinte
obisnuite. Masurile specifice, atunci
cand sunt disponibile, nu par sa fie
coerente sau sa aiba un domeniu de
aplicare suficient de larg pentru a
compensa aceste obstacole.

- Cele mai importante trei provocari cu
care se confruntad in special BIP includ
discriminarea perceputa, lipsa de
locuinte la preturi accesibile, precum si
lipsa unui numar suficient de locuinte
publice (fie ca sunt disponibile prin
masuri generale sau specifice).

- Migrantii par sa fie expusi unui risc
crescut de a raméane fara adapost in
comparatie cu cetatenii locali si
cetdtenii UE in cel putin jumatate din
tarile UE, pe baza  statisticilor
disponibile, precum si a studiilor ad-
hoc pe teren. Se remarca cateva bune
practici - a se vedea mai jos.

Diverse probleme ii impiedica pe
migranti sa profite de sprijinul obisnuit
In numerar siin natura pentru locuinte.
Barierele includ:

- mai multi ani de sedere ca o conditie
prealabild pentru a beneficia de un
astfel de sprijin;

- liste lungi de asteptare;

- disponibilitate limitata;

- practici birocratice complicate;
| - ipsa de informatii.
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- Furnizarea de servicii si consiliere
specifice In materie de locuinte poate fi
pusa la dispozitie prin intermediul
centrelor de integrare, de obicei in tarile
cu o istorie mai lunga a imigratiei.

In alte parti, aceste servicii sunt
adesea asigurate de organizatii ale
societatii civile, care fie sunt mandatate in
acest sens de catre guvern, fie
completeaza lacunele  din proprie
initiativa, inclusiv prin proiecte finantate
de UE.

- Masurile de sprijinire a solutiilor pe termen mediu si lung pentru locuinte destinate in
special migrantilor sunt disponibile in principal pentru BIP si BPT. Alti resortisanti ai tarilor
terte, in special cei cu sedere pe termen scurt, se califica rareori pentru masurile
specifice. In schimb, resortisantii tarilor terte sunt mai susceptibili de a fi eligibili pentru
masurile generale, care sunt deschise persoanelor cu sedere legald, indiferent de
cetatenie.

- Nivelul local apare ca fiind cea mai frecventa autoritate competenta in ceea ce
priveste accesul la locuinte, adesea in colaborare cu autoritati de la alte niveluri de
guvernanta.

- in cazul in care autoritétile locale si regionale au mandat in ceea ce priveste
problemele legate de locuinte, sprijinul din partea guvernului central tinde sa fie limitat in
ceea ce priveste domeniul de aplicare. De obicei, acesta vine sub forma unor programe
de finantare care sunt rareori pe termen lung. De exemplu, in cazuri de urgente specifice
- cum ar fi sosirea unui numar mare de persoane stramutate de razboiul impotriva
Ucrainei - guvernele centrale au intervenit suplimentar, in conformitate cu nevoile
specifice ale beneficiarilor tinta.

- In majoritatea tarilor, autoritatile locale iau initiativa de a organiza propriile solutii de
cazare pentru PIF, deoarece acestea intra in sfera lor de competenta. Existd mai putine
politici sau masuri specifice in domeniul locuintelor care vizeaza sprijinirea resortisantilor
tarilor terte, la nivel national sau local. Acest lucru este valabil mai ales pentru tarile care,
din punct de vedere istoric, nu au avut un numar mare de imigranti, cum ar fi tarile din
Europa Centrala si de Est si statele baltice.

- Un grup principal de bune practici dedicate solutiilor de locuire pe termen mediu si
lung se concentreaza pe furnizarea directa de locuinte. Aceste proiecte sunt adesea
gestionate de societatea civila in cooperare cu alte parti interesate, cum ar fi autoritatile
locale si actorii privati.

- O altd parte notabila a practicilor de succes in domeniul locuintelor se concentreaza
pe asigurarea medierii intre migranti si proprietarii privati. Aceste practici urmaresc sa
construiasca incredere intre cele doua parti si, adesea, creeaza stimulente pentru ca
proprietarii sa inchirieze locuinte resortisantilor tarilor terte si BIP/BTP.

- Bunele practici tind, de asemenea, sa completeze diverse lacune, inclusiv in ceea ce
priveste furnizarea de optiuni de cazare "de tranzitie", in special pentru PIF/PTP-uri. Astfel,
de multe ori, solutiile de cazare nu se incadreaza in mod clar in categoria "initiald" sau "pe
termen lung", deoarece serviciile incearca sa abordeze diverse nevoi pe teren.

- Majoritatea programelor de locuinte mentionate mai sus solicita migrantilor sa se
angajeze in alte activitati de integrare, cum ar fi cursuri de limba si de orientare, cu
scopul de a deveni autonomi si capabili s& se mute ulterior in locuinte private, pe termen
lung.

- In timp ce bunele practici sunt prin natura lor predominant locale, este mai dificil s&
se identifice bune practici in materie de locuinte in zonele rurale, deocarece migrantii inca
tind s& locuiasca cel mai adesea in centrele urbane. Existad cateva exemple bune de solutii
In materie de locuinte in locuri in care nevoia de lucratori sezonieri TCN a fost stabilita de
mult timp.
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