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Buletin informativ N23

1. Tn urma Tratatului de la Lisabona, Parlamentul
European (PE) a dobandit un rol mai important in
ceea ce priveste politica externia a UE, printr-o serie
de noi competente si actiuni: in acest moment este
necesara ratificarea de catre Parlamentul European al
oricarui acord comercial si de asociere al Uniunii
Europene cu tari sau regiuni din afara UE, acesta fiind
un atu enorm al Parlamentului European, devenind
astfel un actor care poate influenta semnificativ politica
externd a UE. Tot In temeiul Tratatului de la Lisabona, in 2011 a fost infiintat Serviciul european pentru actiune
externd (SEAE), pentru a eficientiza si consolida actiunile din ansamblul relatiilor externe ale UE. Parlamentul
a insistat asupra faptului ca acest serviciu trebuie sa faca obiectul unui control bugetar si politic complet al
deputatilor. Totodata, strans legata de politica externa este politica de vecinatate rasariteand a UE. Parlamentul
European a avut si are in continuare in aceasta privin{d un rol important, la initiativa PE fiind constituitd in mai
2011 o noud adunare parlamentard care reuneste deputati europeni si membri ai parlamentelor nationale din
tarile Parteneriatului de Est — Euronest.

o

2. in ciuda faptului ci Parlamentul European are o serie de
atributii semnificative in ceea ce priveste politica externa, el
ramane un actor a carui libertate de actiune este conditionata
de prevederile tratatelor. Cadrul institutional si responsabilitatile
fiecarei institutii nu sunt bine definite, este de parere Dan Petre,
rolurile fiind prost definite, in special, in ceea ce priveste Consiliul,
Comisia si SEAE. Cat timp actualul cadru institutional va ramane
definit ca 1n prezent, agenda de politica externd a fiecarui stat
membru al UE va fi nu doar semnificativa, ci si obligatorie, fiind
dificil de conturat o politica externa comuna.

3. In fapt, politica externii comuni a Uniunii Europene nu exista. UE are un Tnalt Reprezentant pentru
Politica externa, Catherine Ashton, dar politica externa a UE nu este o politicd comuna, asa cum putem spune
despre alte politici ale sale, fiind impartita intre Comisie si statele membre. Atata timp cat vor mai exista
ambasade ale Frantei, Germaniei si a celorlalte state, nu putem vorbi despre o politicd externd comuna. Desi
pentru aceasta este alocatd o suma de bani importanta, aproximativ 50 de miliarde de Euro, mai sunt multi pasi
de facut, este de parere Marian-Jean Marinescu. De aceeasi parere este si Victor Bostinaru, care a sustinut in
cadrul dezbaterii de astazi ca UE declara oficial ca are o Politica externa proprie — exista institutional Serviciul
de Actiune Externa. Pe chestiunile simple, UE are o voce comund, pe chestiunile de dificultate medie, apar
elemente de polifonie, “ceea ce Tn muzica e superb, dar in politica externd nu e Intotdeauna productiv*, iar pe
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chestiunile globale, fundamentale, mai ales pe chestiuni de energie si securitate, “polifonia ajunge uneori la
cacofonie”.

" 4. Politica externii a UE si-a dovedit limitele prin faptul ca nu a fost eficienta
B in ceea ce priveste relatia cu Rusia, pornind de la realizarea South Stream n
detrimentul Nabucco, eforturile Rusiei pentru a nu se realiza Summitul de la
Vilnius, presiunile facute asupra Ucrainei, Georgiei, Armeniei, Republicii
Moldova, care au dus la renuntarea de catre Ucraina la semnarea acordului cu UE.
(idee enuntata tot de Marian-Jean Marinescu). Politica externd a UE este strans legati de politica
energetica. Nici aceasta nu este comund: Germania are unele interese, Polonia are altele, Austria altele,
Ungaria si Bulgaria sunt dependente de Rusia, iar Rusia are o politicd externa agresiva, evidentiata de
faptul ca a cumparat retele de gaz si in Bulgaria, si in Slovenia, si in Serbia, si in Ucraina, careia UE nu 11
poate face fata In absenta unei voci comune. De aceeasi parere a fost si Victor Bostinaru, care a sustinut ca
UE trebuie sa aiba o voce care sa influenteze politica globald, existand insd o diferentd intre discurs si
practica, interesul individual prevaland asupra interesului comunitar. Cel mai bun exemplu este energia,
Gazprom devenind un vector de proiectare a interesului Rusiei. Acordurile bilaterale cu Rusia au dus la o
situatie de dependenta de energia provenita din Rusia, care influenteaza si politica externa a UE

dovedit a fi un succes in ceea ce priveste Republica
Moldova, care a parafat in cadrul summitului acordul cu
UE. Cu toate acestea, parafarea nu este acelasi lucru cu
semnarea acordului, iar presiunile Rusiei asupra Republicii Moldova ar putea sa
inceapa similar cu cele realizate asupra Ucrainei, acesta fiind momentul in care
Uniunea va trebui sd acorde sprijin Republicii Moldova, iar acest lucru scoate la iveala vulnerabilitatile
Uniunii Europene, in special faptul ca existd o asimetrie intre modul in care actioneaza UE si modul in care
actioneazi Rusia. In timp ce UE are un proces de pregitire care presupune standarde si proceduri serioase,
adesea greoaie si de lungd duratd, Federatia Rusa nu pune atat de multe conditii, pur si simplu integreaza.
Aceasti asimetrie trebuie si ne dea de gandit si trebuie reechilibrati, este de parere Radu Podgorean. In
aceeasi idee, a rigiditatii UE, Victor Bostinaru si-a exprimat convingerea ca abordarea UE ar trebui sa fie
mai pragmatica si sa vizeze mai putin chestiuni “de suflet”, urmarindu-si mai aprig interesele strategice. A
facut astfel referire la faptul ca UE trebuie sa recladeasca relatia favorabild cu Ucraina, iar Timosenko nu
trebuia sa fie o tema obsesiva.

6. UE a reusit cateva strapungeri istorice: a fost un actor extrem de important in negocierea
acordului cu Iranul si este angajatid in negocierile mai degraba confidentiale dintre Israel si
Palestina.
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7. Parlamentul European s-a afirmat in ultimii 2 ani prin respingerea a doua acorduri negociate de
Comisia Europeana cu SUA: SWIFT si ACTA. Astazi, UE e angajata in cateva negocieri cu impact
global, asupra cdrora Parlamentul European va avea un rol semnificativ. Aceste mari acorduri, care vor
redefini cadrul international pentru liber schimb si pentru investitii, sunt: Acordul transatlantic cu SUA
pentru comert liber si investitii, care, odatd incheiat, va crea cea mai mare zond de liber schimb de pe
planeta, si Acordul de investitii Uniunea Europeana — China, lansat oficial acum 2 saptdmani la Beijing la
summitul China-UE. Daca acest acord se va finaliza, va duce la dublarea schimburilor, trecand de aproape
500 miliarde actual, la cca 1000 de miliarde in perspectivi. In aceeasi idee, Summitul China — Europa
Centrala si de Est nu isi propune sa divizeze UE, ci dimpotriva, prezenta investitiilor se raliaza intereselor
UE de reducere a decalajelor economice si contribuie la bundstrarea intregii uniuni, iar Europa Centrala si
de Est ar face ceea ce face si Germania, care depinde in PIB, peste 60%, de relatia economica cu China,
80% din cresterea marilor grupuri germane (Mercedes, BMW, Wolkswagen, Audi) venind din relatia cu
China.

8. Marea provocare a UE consta in a pastra directia strategica in sensul protectiei si a consolidarii
proiectului european dupi alegerile din 2014 ale Parlamentului European, care vor fi o provocare
pentru UE, fiind necesar sa dea dovada de continuitate pe plan international §i pentru protejarea proiectului
European.

Plenul Parlamentului European voteaza astazi o rezolutie in care solicita acordarea

statutului de stat candidat la Uniunea Europeana pentru Republica Moldova.

Rezolutia, care a fost initiata si negociata de euro-deputatul Siegfried Muresan, mai prevede includerea

Republicii Moldova in Piata unicd a UE. Potrivit lui Siegfried Muresan, rezolutia este cel mai ambitios

document privind Republica Moldova adoptat vreodata de o institutie a Uniunii Europene. In textul rezolutiei,
deputatii Parlamentului European mai cer si integrarea Republicii Moldova la Piata unica a Uniunii Europene. Prin
accesul la Piata unica, produsele moldovenesti vor putea fi exportate liber pe piata europeani si se va majora
numarul investitorilor din Uniunea Europeana in Republica Moldova. Totodata, europarlamentarii vor crearea unui
Grup de Suport pentru Republica Moldova asemanator cu grupul de suport creat pentru Ucraina. Prin infiintarea
acestui grup va creste personalul UE in Republica Moldova care sa ofere mai mult sprijin tehnic si administrativ

auto

ritatilor de la Chisinau.
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