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PREFATA

Uniunea Europeana a elaborat o politica de sprijinire a integrarii treptate in UE a tarilor
din Balcanii de Vest. La 1 iulie 2013, Croatia a devenit prima dintre cele sapte tari care s-a
alaturat UE, iar Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia au
statutul de tari candidate. S-au deschis negocieri si capitole de aderare cu Muntenegru si Serbia,
s-au deschis negocieri cu Albania si Macedonia de Nord in iulie 2022 si cu Bosnia si
Hertegovina in martie 2024, iar Kosovo si-a depus cererea de aderare la UE in decembrie 2022.
Inaltul Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica de securitate si vicepresedintele
Comisiei Europene, Josep Borrell, a declarat urmatoarele: ,,Cetatenii Balcanilor de Vest fac parte
din Europa si avem interesul comun sd ii ajutdm pe acesti sase parteneri sd avanseze pe calea
aderarii la UE. Prin intermediul Planului economic si de investitii, sprijinim evaluarea efectuata
in cadrul pachetului de extindere cu actiuni, oferind un sprijin profund si puternic pentru
redresarea economica si reforma — pentru o regiune a Balcanilor de Vest mai moderna, mai verde
si mai prosperd, care sa ofere conditii mai bune cetatenilor lor pe drumul lor catre UE.”

In paralel cu Planul de investitii economice pentru sprijinirea regiunii, Comisia a
prezentat orientari privind punerea 1n aplicare a Agendei verzi pentru Balcanii de Vest. Aceasta
prevede actiuni organizate in jurul a cinci piloni, si anume: (i) actiunile climatice, inclusiv
decarbonizarea, energia si mobilitatea; (ii) economia circulard, abordand in special deseurile,
reciclarea, productia durabila si utilizarea eficienta a resurselor; (iii), biodiversitatea, vizand
protejarea si refacerea bogdtiei naturale a regiunii; (V), combaterea poludrii aerului, a apei si a
solului si (V) sistemele alimentare durabile si zonele rurale. Digitalizarea va fi un factor-cheie de
care vor depinde cel cinci piloni de mai sus, in concordanta cu conceptul dublei tranzitii verzi si
digitale.

Planul identifica zece initiative emblematice in materie de investitii care vor sprijini
principalele conexiuni rutiere si feroviare din regiune, energia din surse regenerabile si tranzitia
de la energia obtinutd pe baza de carbune, renovarea cladirilor publice si private pentru a spori
eficienta energeticd si a reduce emisiile de gaze cu efect de sera, infrastructura pentru
gestionarea deseurilor si a apelor uzate, precum si implementarea infrastructurii de banda larga.
Alte initiative emblematice includ investitii sporite in sectorul privat pentru stimularea
mijlocii, si o Garantie pentru tineret.

Pe langa finantarea semnificativd pe care o acorda regiunii prin intermediul granturilor,
UE 1i poate oferi acesteia garantii care sd contribuie la reducerea costurilor de finantare atit
pentru investitiile publice, cat si pentru cele private si care sa reduca riscul suportat de
investitori. Se preconizeaza ca sprijinul acordat prin intermediul noului Mecanism de garantare
pentru Balcanii de Vest, din cadrul Garantiei pentru actiuni externe a UE si al Fondului european
pentru dezvoltare durabila Plus, va putea sa mobilizeze investitii In valoare de pana la 20 de
miliarde EUR in urmédtorul deceniu. Pachetul de masuri de investitii va fi un factor determinant
care va facilita stimularea investitiilor publice si private in regiune, prin intermediul institutiilor
financiare europene si internationale. O mai bund conectare a economiilor Balcanilor de Vest in
cadrul regiunii si cu UE necesitd un angajament ferm din partea Balcanilor de Vest in ceea ce
priveste punerea in aplicare a reformelor fundamentale, aprofundarea integrarii economice
regionale si dezvoltarea unei piete regionale comune pe baza acquis-ului UE, astfel incat
regiunea sa devind mai atractivd pentru investitii. Comisia sprijind eforturile guvernelor din
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regiune de a elabora o noua viziune pentru crearea unui spatiu economic regional, care se
preconizeaza ca va fi aprobata in cadrul summitului de la Sofia din luna noiembrie 2020. UE va
depune eforturi pentru ca regiunea sa se apropie mai mult de piata unicd a UE. Buna guvernanta
este fundamentul cresterii economice durabile. Prin urmare, stimularea investitiilor si cresterea
economicd vor fi posibile doar daca Balcanii de Vest se vor angaja in mod ferm pe calea
reformelor fundamentale, in concordanta cu valorile europene, si daca vor realiza aceste reforme.

Astfel cum se aratd in metodologia consolidata referitoare la procesul de extindere,
partenerii care au Inregistrat progrese in ceea ce priveste priorititile de reforma ar trebui sa
beneficieze de fonduri si de investitii sporite.

Speram ca aceastd culegere de articole va constitui o sursa valoroasa pentrucei interesati
de relatiile internationale si de rolul Uniunii Europene in modelareaevolutiilor globale. Fiecare
articol aduce in discutie aspecte relevante si actuale, contribuind astfel la intelegerea mai
profunda a modului in care Uniunea Euro- peand isi indeplineste rolul de promotor de norme,
valori si standarde 1n arena internationala.



ACTIUNILE EXTERNE ALE UNIUNII EUROPENE DE PREVENIRE A
UNOR FORME DE DISCRIMINARE

BENIUC Liliana,
doctor in stiinte politice, conferentiar universitar,
Universitatea de Stat din Moldova

Rezumat

In articol se analizeazia combaterea diferitor forme de discriminare de citre UE atat la nivel
european, cat si la nivel global. Uniunea Europeand considerd ca promovarea si protectia drepturilor
omului in Intreaga lume este o preocupare legitimd a comunitatii internationale. Politicile UE se bazeaza
pe standarde convenite la nivel international si reflectd convingerea ca drepturile omului si democratia nu
sunt valori ,,occidentale”, ci valori universale asumate de toate statele membre ale ONU. UE intreprinde
masuri la nivel global pentru a preveni si a denunta toate formele de discriminare pe motive de sex,
origine rasiald sau etnicd, religie sau convingeri, dizabilitati, varstd sau orientare sexuald, promovand, in
acelasi timp, accesul persoanelor in toate sferele vietii.

Cuvinte-cheie: discriminare, drepturile omului, Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu handicap, Strategia de egalitate LGBTIQ 2020-2025, anuntat Planul de actiune al Uniunii privind
combaterea rasismului 2020-2025.

THE EXTERNAL ACTIONS OF THE EUROPEAN UNION TO PREVENT SOME FORMS OF
DISCRIMINATION

Summary

The article analyzes the fight against different forms of discrimination by the EU both at the
European level and at the global level. The European Union considers the promotion and protection of
human rights around the world to be a legitimate concern of the international community. EU policies are
based on internationally agreed standards and reflect the belief that human rights and democracy are not
'Western' values, but universal values embraced by all UN Member States. The EU takes action globally
to prevent and denounce all forms of discrimination based on sex, racial or ethnic origin, religion or
belief, disability, age or sexual orientation, while promoting access for people in all spheres of life.

Key words: discrimination, human rights, UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025, Union Action Plan on Combating Racism 2020-2025
announced.

Promovarea egalitatii si a respectului fatd de drepturile omului reprezinta un element
esential al obiectivelor acquis-ului comunitar si a institutiilor Uniunii Europene. Principiul
egalitatii constituie un element fundamental al integrdrii europene, fiind mentionat in articolul
119 din Tratatul de la Roma [1], semnat in anul 1957 de catre statele fondatoare ale Comunitatii
Economice Europene (CEE), care a impus egalitatea de remunerare intre barbati si femei si a
oferit competenta de a elabora primele directive privind egalitatea: Directiva privind egalitatea
de remunerare (1975) [2] si Directiva privind egalitatea de tratament (1976) [3], care interzic
discriminarea pe criterii de gen in accesul la locurile de munca, formarea si promovarea
profesionald si conditiile de munca. Potrivit directivelor, statele membre ale CEE si-au asumat
angajamentul de a pune in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative necesare
aducerii la indeplinirea principiilor egalititii de remunerare si de tratament.

Uniunea Europeana considerda cd promovarea si protectia drepturilor omului in intreaga
lume este o preocupare legitimd a comunitatii internationale. Conform Tratatului de la



Maastricht (1992) UE si-a asumat obligatia de a promova drepturile omului, inclusiv drepturile
civile, politice, economice, sociale si culturale, precum au fost reafirmate la Conferinta Mondiala
a Drepturilor Omului de la Viena (1993), care a marcat inceputul unui efort reinnoit de
consolidare si punere in aplicare a ansamblului de instrumente privind drepturilor omului
stabilite pe baza Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (1948) [4]. Politicile UE se bazeaza
pe standarde convenite la nivel international si reflectd convingerea ca drepturile omului si
democratia nu sunt valori ,,occidentale”, ci valori universale, asumate de toate statele membre
ale ONU.

Comisia Europeand, organul executiv al Uniunii Europene, participa activ la forurile
internationale pentru drepturile omului si sesiunile Adunarii Generale a ONU, consacrate luptei
impotriva rasismului. Principalele instrumente de care dispune Uniunea Europeand pentru a
promova respectul pentru drepturile omului sunt acordurile de cooperare si parteneriat cu tarile
terte, care oferd oportunitati de a intretine regulat dialoguri politice si de a oferi sprijin financiar
politicilor si activitatilor legate de drepturile omului [5].

In Uniunea Europeani este interzisa discriminarea pe criterii de origine rasial si etnica in
domeniile privind accesul la locuri de munca, conditiile de munca, inclusiv promovarea,
remunerarea si concedierile; accesul la formarea profesionald; accesul la protectia sociala si
asistenta medicala, educatia, avantajele sociale, accesul la bunuri si servicii, inclusiv in ceea ce
priveste locuinta in conformitate cu Directiva privind egalitatea rasiala, care a fost adoptatd in
anul 2000. Fiecare tard a UE trebuie sa stabileascd cel putin un organism dedicat combaterii
discriminarii, care sa fie responsabil de ajutorarea victimelor si realizarea unor studii
independente. Tarile membre au avut obligatia de a transpune in legislatia nationale prevederile
Directivei de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara
deosebire de rasa sau origine etnicd pana la 19 iulie 2003 [6].

UE intreprinde masuri la nivel global pentru a preveni si a denunta toate formele de
discriminare pe motive de sex, origine rasiald sau etnicd, religie sau convingeri, dizabilitati,
varstd sau orientare sexuald, promovand in acelasi timp accesul persoanelor in toate sferele
vietii. Unul dintre obiectivele principale ale activitatii Serviciului European de Actiune Externa
este de a monitoriza ca legile, politice si practicile discriminatorii sa fie contracarate la nivel
mondial, pentru a nu expune persoanele aflate in situatii vulnerabile la somaj, excluziune sociala
si saracie [7]. In calitate de instrumente pentru combaterea discriminarii si promovirii diversitatii
atat in interiorul granitelor UE, cét si in afara acesteia se aplica combinatia dintre diplomatia
publicd si activitdtile de sensibilizare, dialogurile politice si cele privind drepturile omului,
consolidarea capacitatilor si asistenta financiara.

UE sprijina aderarea la toate documentele internationale privind drepturile omului,
precum ar fi Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap (CDPH). Fiind parte la
CDPH, UE a stabilit cadrul de implementare, care determind legislatia si politica europeana,
bazatd pe nediscriminare si asigurarea egalitdtii de sanse in administratia publica a UE. Cadrul
UE de implementare a Conventieci ONU privind drepturile persoanelor cu handicap este
constituit din Parlamentul European, Ombudsmanul European, Agentia pentru Drepturile
Fundamentale a UE si Forumul European al persoanelor cu handicap. De responsabilitatea
Cadrului UE tine completarea cadrelor nationale de monitorizare in statele membre ale UE a
promovarii, implementdrii si protejarii CDPH la nivel national, care pot lua diverse forme de
organizare: organisme nationale de promovare a egalitatii, mediatori, institutii de aparare a
drepturilor omului [8].



Apararea drepturilor omului si a principiilor democratiei constituie obiective
fundamentale ale politicii externe a UE, care reprezintd un exercitiu colectiv si nu unilateral.
Pandemia Covid- 19 a creat deschidere pentru o actiune colectiva mai puternica. Politica externa
a UE bazata ferm pe drepturile omului aduce multiple beneficii securitdti si prosperitdtii UE.
Potrivit declaratiei lui Josep Borrell Fontelles, Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate (2019-2024), guvernele care respectd drepturile omului sunt
aliati mai de incredere, parteneri comerciali mai puternici si mai buni administratori ai pacii

Uniunea Europeana isi asigura rolul de lider in protejarea drepturilor omului si a
democratiei prin activitatea celor 140 delegatii ale UE si ambasade ale statelor membre, care
monitorizeaza situatia in tdrile de resedintd, inclusiv Reprezentantul Special al UE pentru
drepturile omului, care vor ghida punerea in aplicare a Planului de actiune al UE privind
drepturile omului si democratia (2020-2024), tinand cont de nevoile si circumstantele locale.
Acest Plan de actiune de la Bruxelles propune urmatoarele linii de actiune: tragerea la
raspundere a persoanelor care violeaza drepturile omului; imbunatatirea instrumentelor printr-un
regim global al UE de sanctiuni pentru incalcarea drepturilor omului; protejarea si imputernicirea
aparatorilor drepturilor omului si asigurarea faptului cd noile tehnologii, precum inteligenta
artificiald vor promova si nu vor impiedica drepturile omului [9]. Actiunile care urmeaza sa fie
intreprinse de UE vor promova drepturile omului si democratia in intreaga lume, vor reflecta
progresele obtinute si i vor face pe europeni mai siguri, iar parteneriatele lor mai durabile. In
special, Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2024 intensifica
actiunile privind prioritatile de lunga durata privind egalitatea de gen, libertatea de exprimare
online si offline, eradicarea torturii, abolirea pedepsei cu moarte, prevenirea violentei sexuale si
de gen. Noile elemente se referd la consolidarea legaturii dintre drepturile omului si mediu,
valorificarea beneficiilor tehnologiilor digitale si reducerea la minimum a riscurilor, actiuni
sporite privind drepturile economice, sociale si culturale, punidnd accent mai mare pe democratie,
afaceri, drepturile omului si investitii mai mari pentru explicarea a ceea ce face UE pentru
promovarea drepturilor omului si a democratiei [9].

UE si-a asumat puterea de a actiona in cazurile de discriminare pe motiv de orientare
sexuald incepand cu anul 1999, prin adoptarea unor acte legislative si realizarea unor masuri de
protectie juridicd si sociald a persoanelor LGBTI. Conform Strategiei de egalitate LGBTIQ
2020- 2025 puterea sociala si economicd a UE provine din unitatea europeana in diversitate:
egalitatea si nediscriminarea sunt valori si drepturi fundamentale in UE, consacrate in tratatele
sale fondatoare si Carta drepturilor fundamentale. Comisia Europeana, Parlamentul si Consiliul
UE impreund cu statele membre impartdsesc responsabilitatea de a proteja drepturile
fundamentale si de a asigura tratament egal si egalitate pentru toti [10]. Potrivit viziunii
europene, evolutiile legislative si initiativele politice au imbunatatit viata multor oameni si au
contribuit la crearea unor societati mai egale si mai primitoare, inclusiv pentru persoanele
lesbiene, gay, bisexuale, trans, non-binare, intersexuale si queer (LGBTIQ). In anul 2015
Comisia Europeana a prezentat Lista de actiuni pentru promovarea egalitatii LGBTI — primul
cadru de politica, care acoperd educatia, ocuparea fortei de munca, sandtatea, libera circulatie,
azilul si infractiunile motivate de urd. Drept urmare, UE colaboreaza cu tarile membre pentru a fi

recunoscute juridic cuplurile de acelasi sex si normele privind recunoasterea juridica a genului
[11].



Intr-un sondaj din anul 2019, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
a constatat cd discriminarea pe motive de orientare sexuald, identitate/exprimare de gen si
caracteristici sexuale a crescut in UE: 43% dintre persoanele LGBT au declarat ca se simt
discriminate Tn 2019, comparativ cu 37% in 2012 [10]. Discriminarea impotriva persoanelor
LGBTIQ persista in intreaga UE, fiind nesigur s arate afectiune in mod public, sd fie deschise
cu privire la orientarea lor sexuald, identitatea de gen, expresia de gen si caracteristicile sexuale.
Conform Strategiei de egalitate un numar important de persoane LGBTIQ este expus riscului de
saracie si excluziune sociald, nu exista sigurantd de a raporta politiei abuzurile verbale si violenta
fizica. Conform site-ului oficial al Serviciului FEuropean de Actiune Externa
(www.eeas.europa.eu) drepturile persoanclor LGBTIQ fac parte din eforturile diplomatiei
publice. Drept urmare, SEAE se angajeaza prin dialog politic, activititi de constientizare si
sprijinire a aparatorilor drepturilor omului LGBTIQ, finantand societatea civila in eforturile sale,
de a consolida in mod sistematic protectia persoanelor si de a aborda impunitatea, homofobia si
stigmatizarea cu care se confrunta persoanele LGBTIQ.

La 16 septembrie 2020 Ursula von der Leyen, presedinta Comisiei Europene a anuntat
Planul de actiune al Uniunii privind combaterea rasismului, care stabilesc masuri pentru
urmatorii 5 ani, fiind un instrument orizontal, care urmareste sa integreze antirasismul in toate
domeniile de politicd, precum educatia, ocuparea fortei de munca, digitalizarea, tineretul etc.
[13]. Planul recunoaste numeroasele forme diferite de rasism, cum ar fi, rasismul anti-negru,
anti-tiganismul, anti-asiaticul si antisemitismul sau acea legatura cu religia, cum ar fi ura anti-
musulmana. Uneori, rasismul se poate intersecta cu alte motive protejate, cum ar fi sexul,
handicapul, religia sau statutul de migratie.

Discriminarea pe motive de origine rasiala si etnicd este interzisd in UE. Discriminarea
afecteaza demnitatea umana, oportunitatile de care ar putea beneficia persoana, prosperitatea,
starea de bine si siguranta personald. Discriminarea Inseamna nerespectarea valorilor de baza ale
UE. Toti cetatenii europeni trebuie sa se bucure de drepturile si libertatile lor fundamentale si de
participare egala in societate, indiferent de originea lor rasiala sau etnicd. Conform viziunii
europene forta sociald, politica si economica a UE provine din unitatea in diversitate, in schimb
rasismul 1i slabeste pe toti. Drept urmare, UE poate si trebuie sd depund mai multe eforturi
pentru a asigura un tratament egal pentru toti.

In concluzie, mentionim ci rizboiul declansat de Rusia in Ucraina a creat o criza
umanitara similard celei din perioada celui de-al Doilea Rdzboi Mondial. Persoanele LGBTIQ se
confruntd cu provocari speciale in contextul razboiului, agravate de campaniile de dezinformare
din Rusia, ca parte a naratiunilor propagandistice care contribuie la desfasurarea invaziei
militare. Campaniile de dezinformare produc o amenintare pentru securitate, deoarece hartuirea
online poate duce la agresiune fizica, violenta, alimenteaza ura si ameninta vieti. Aceste actiuni
ridicd bariere in calea participdrii politice si a protejarii drepturilor persoanelor care sunt
reprezentanti ai diferitor minoritati. Consecintele razboiului sunt resimtite de catre toate paturile
sociale, 1asand tarile si natiunile in ruine. De aceia, este important sa reflectdm asupra impactului
specific pe care il poate avea asupra oamenilor, care sunt adesea uitati Tn marea imagine a
razboiului. UE si-a asumat angajamentul de a combate orice forma de discriminare, violenta si
discursuri instigatoare la urd atat la nivel european, cét si global — in vremuri de pace si de
razboi.
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MNOJUTUKA PACIHUPEHUSA EC HA 3AITAIHBIE BAJIKAHBI

I'OJIOBATAA JIvoamuaa,
JIOKTOp SKOHOMHYECKHUX HAYK, IOLEHT,
I'ocynapcTBeHHbIN yHUBEpCUTET MOJIIOBBI

AHHOTAIMA

B crarbe paccmaTpuBaroTcs mepcneKkTHBbl pacimiupenus EBpomelickoro Coro3a B HampaBlIeHHUU
3amagueix bankan. M1 HecMoTps Ha TO, YTO MOKa HU OJMH KaHIWAAT 3alagHbIX bankaH He roToB K
BerymieHnio B EC, cTpaHbl KaHAWAATHI BEAYT HEPEroBOPHI, B KOTOPHIX AKLUEHTUPYIOT BHMMAaHHE Ha
BOIPOCaX BEPXOBEHCTBA MpaBa, NpaBOCyausl U cOOMI0ICHH OCHOBOMOATralomuX npas. Taxke B paboTe
paccMatpuBaroTca AeiictBust EBpomelickoro Coro3a, HOAAEPKUBAIOIIETO HWHULMATHBBL bajgkaHCKUX
TOCYIapCTB B pa3iM4HBIX 00JacTax, ocHoBbIBasick Ha "Kputepusx Komnenrarena", KOTOpbIE SIBISIOTCS
ocHoBoi CTpareruu pacipenus Ha 3anaanbie baakaHs.

Knwouesvie cnoea: Eepounmespayus, 3anaonvie banxanvl, «xpumepuu Koneneacema», npasa
yenoeexa, 0eMOKpamusi, 6EPXO6EHCINE0 3AKOHA.

EU ENLARGEMENT POLICY IN THE WESTERN BALKANS

GOLOVATAIA Ludmila,
PhD in economics, associate professor,
State University of Moldova,

Summary

The article discusses the prospects for the expansion of the European Union in the direction of the
Western Balkans. And despite the fact that so far no candidate of the western Balkans is ready to join the
EU, the candidate countries are negotiating, in which they focus on issues of the rule of law, justice and
respect for fundamental rights. The paper also examines the actions of the European Union, which
supports the initiatives of the Balkan States in various fields, based on the "Copenhagen Criteria", which
are the basis of the Strategy of Expansion to the Western Balkans.

Key words: European integration, Western Balkans, "Copenhagen criteria”, human rights,
democracy, rule of law.

Beenenue. Epponeiickuii Coro3 MMeeT TOJUTHUKY PACHIMPEHHs, KOTOpas MO3BOJISIET
CTpaHaM, >KenalluM npucoenuHutbcss kK EC, crarh ero uwieHamMd TMpH  BBIIOJIHEHUU
OTIpEeIeNIEHHBIX YCIOBUN. DTH YCIOBUS BKJIIOYAIOT MOJUTUYECKHE, JKOHOMUYECKHE U MPAaBOBbIE
pedopMBl, a Takke cobioieHne kputepueB KoneHrareHckoro 1eMOKpaTHYecKoro corjiameHus,
KOTOpbIE BKJIIOYAIOT B ce0si MPaBOBOE TOCYJapCTBO, AEMOKPATUIO, YBAKEHHE IMIPAaB YelIOBEKa U
3alIUTy MEHBIIUHCTB [4].

Pacimmpenne EC Ha 3anaanele bankanel  gBiseTcss OJHOW U3  NIPUOPUTETHBIX
crparernueckux neneit EC. B 2003 rony EBponeiickas komuccHs NOATBEpANIIA NEPCIEKTUBY
yleHcTBa Juisi cTpaH 3amaaHelx bankan, Brimodas Anbanuwto, bochmio u [eprieroBuny,
Yepnoroputo, Kocoo, Makenonuto u Cepouto [6].

Jlia atux crpan EC pa3paboTai cniennaabHyl0 CTPAaTErHio paciiupeHts], M3BECTHYIO KaK
"Ctparerusi pacmupeHuss Ha 3anaanble bamkansl" [7]. Ona BkIIOYaeT B ceOs psm Mep U
pEeKOMEeHAaUH JUTsl KaKAO0M U3 3TUX CTpaH, YTOObI OHU MOTJIH NMPHOIU3UTHCS K WwieHCTBY B EC n
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npelycMaTpuBaeT MOIIEPKKY pedopm, comeiicTBre CTaOMIBHOCTH U YKPEIJICHHE MPaBOBOTO
rocynapctBa B peruoHe. OHa BKJIIOYAeT YJIy4IIEHHE IOJIUTHYECKOTO Iuaiora, Oopp0y c
KOppYILHENH U OpraHU30BaHHON MPECTYIMHOCTHIO, YKPEIUICHHE CyAe€0HBIX CUCTEM U MIPaBOCY U,
3aIMTY TpaB YEJIOBEKAa M YKPEIUIEHHE JEMOKpPAaTUYECKMX HHCTUTYTOB. B TO Xe Bpems,
Crparerust sBisiercd AMHAMUYHOM M MOXKET HM3MEHSTHCS CO BPEMEHEM B 3aBUCHMOCTH OT
00CTOSITENILCTB U MPOTpecca KayKAoW CTpaHbI-KaHAM1aTa.

MeTto0510r1s. B HACTOSIIEN CTaThe OBLIO IPOBEIEHO UCCIIEOBAHUE ITyTEM IPUMEHEHUS
MeToa abCTPaKTHOTO MOCTPOCHHUS JIOTUYECKON WHTEpHpeTalvy, aHAIUTHYECKOTO METOAa, a
Takke MeToJla cpaBHeHHMs. B mpouecce mnpoBefeHHs] HCCIEAOBaHUS ObUIM PACCMOTPEHBI
CYIIECTBYIONIME MOJOKEHUSI CTpaH 3anaaHbix bankan B Mmarepuanax EBponeiickoit Komuccuu u
Pa3IMYHBIX aBTOPOB, UCCIEAYIOIIMNX JAaHHYIO TEMY.

Bce crpanpl-kaHAMAATHL U MOTEHUMAIbHBIE KAHIUIAThl UMEIOT XOPOUIME MEPCHEKTUBBI
eBporeiickoi mHrerpanuu. Komuccusi paboraer co BceMHU CTpaHaMHM, C ILIEIbIO TIOMOYb UM B
3TOM jene. JlaHHBIM MpOILlECC OCHOBBIBAETCS Ha CIPABEUIMBOCTU M 3aciayrax caMHX CTpaH-
KaHauaaToB. Hexkoropeie n3 HUX GOJbIIE MPOJBUHYINCH HA 3TOM ITyTH. UTOOBI CIOCOOCTBOBATH
yeumusim EC u mpoaBunyth pedopmsbl, B ¢epane 2018 r. Komuccus mpussia yCHICHHYIO
Crpareruto ajisi 3TOTO0 peruoHa, KoTopas (OKycHpyeTcs Ha HbIHeIHuX juaepax — CepOun u
YepHoropuu.

C Touku 3peHus 3anagHbix bankan, ctpareruss EC mo pacmMpeHuro MOMOTaeTr 3TUM
CTpaHaM MPUOJIU3UTHCA K €BPONEHCKUM CTaHIapTaM, YKPEIUISATh IEMOKPATUYECKUE UHCTUTYTHI,
CTaOUITM3UPOBATh PETHOH M CIOCOOCTBOBATH 3KOHOMHUYeckomy paszButuio. Ctparterus EC nmns
3anaAHbix bankaH ocHOBaHa Ha Tak Ha3bIBaeMOM 'TOJXOJE YCJIOBHOTO pacmupeHus’. ITo
03HA4aeT, YTo Mporpecc B peopMax u coONoAeHIE KpUTepues, ycTaHoBIeHHBIX EC, sBIsIOTCS
OCHOBHBIMH YCJIOBUSIMHU JUIsl IBU>KEHUS Briepes Ha nmyTu K uineHcTBy B EC. Kpurepuu Britouaror
B ce0d yKpelsieHue JIeMOKpaThM, IPaBOBOTO TOCYAapCTBa, 3allUTy [paB 4eJOBEKa,
HKOHOMHUECKHE peOpMbI U IPUBECHHUE 3aKOHOAATENbCTBA B cOOTBETCTBHE ¢ HOpMamu EC.

BaxnbiM acnektom crpaterun EC ang 3anaansix bankan sBisieTcs, W MOJAEpKKa
PETHOHAIBHOTO COTPYJHUYECTBA M MHUPHOTO yperynupoBaHus KoH(aukToB. IlponBuxkeHnue
JManora W COTPYJIHHYECTBA MEXIY CTpaHaMM pPErHoHa CHOCOOCTBYeT CTaOMIBHOCTH U
pasButuio [13]. OgHako, YTO KOHKPETHBIC IIaTU U CPOKHU B mporecce pacmmpenus EC 3aBucsr
OT KaXJIOW OTHeNbHOM cTpaHbl-KaHaugaTa. Hekortopele cTpanbl, Takue kak CepOus u
UepHoropus, yKe Hadajau [eperoBopsl O YJIEHCTBE, B TO BpeMs Kak apyrue, Hanpumep, Kocoso
u bocHus u ['epueroBuHa, eme He JOCTUTIIN 3TOU CTaAuu.

CepOusi HaxoguTCs B TpOLIECCE EBPOMHTErpAllMM W HMMEeT CTaTyC KaHIuAara Ha
BcTymieHue B EBpomeiickuii coro3 [12]. Odunmanshas 3asBka CepOuy Ha 4JIEHCTBO ObLTa
nogana B 2009 roay, ¥ ¢ TeX MOp CTpaHa aKTUBHO PabOTAeT HaJ BBIMOJIHEHHEM HEOOXOIUMBIX
pedopm u ycnoBuid, yToOb! cooTBeTcTBOBaTh KpuTepusim EC. B 2014 roxy CepOust momyuuia
cTaTyc KaHauzaata Ha BcrymieHne B EC, 4ro o3HayaeT, 4To OHa MOXET MNPUCTYINUTh K
NeperoBopaM O MPUCOEIUHEHUU. DTO MOKET OBITh JIOJTHI U CIOXHBINA IMpolecc, TpeOyromuii
BBIMIOJTHEHUS] Pa3jMYHbIX TOJUTHYECKUX, SKOHOMHMYECKHX U TpaBOBbIX pedopm. [lns
npucoeanHenns Kk EC CepOus 0oKHA COOTBETCTBOBATH OMPENEICHHBIM KPUTEPUSM, BKIIIOUYas
CTaOUIIBHOCTh UHCTUTYTOB, IEMOKpPaTHUECKHE MTPUHIIUIIBI, IIPAaBOBOE TOCYIApPCTBO, 3aIIUTY IIPaB
4eJIoBeKa, CBOOOJIy CpPEeICTB MaccoBOW MH(OPMAIMK U PHIHOYHYIO SKOHOMUKY. CepOus Takxke
JI0JKHA TIPUBECTU CBOE 3aKOHOJATENbCTBO B COOTBETCTBUE ¢ mpaBuiamu M Hopmamu EC. Bee
xe CepOus yke IOCTUIINIa ONpPEEeNIEHHOrO Tporpecca B Ipolecce eBpouHTerpauuu. OHa
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nposena psa pedhopm B o6sacTu npaBa, SKOHOMUKH, aAMUHUCTPATUBHBIX CTPYKTYP U YCUJICHUS
JEMOKPAaTUYECKUX HMHCTUTYTOB. Takke ObUIM MPEANPUHATH YCWIHS JUIA YKpPEIUICHHUS IpaB
YyeJioBeKa, BKJII0Yasl 3allUTy MEHBIIMHCTB U CBOOOAY cpeicTB MaccoBoi mHpopMaruu. OgHaKo
€BPOMHTETPAIMOHHBIN Tporiecc TpedyeT or CepOum nampHEeHIUX yCwiMd W pedopMm. ITo
BKJIIOYAET YJy4IIEHHWE BOMPOCOB, CBS3aHHBIX C TIpaBOCyAUMEM, OOpb0Oil C KOppymuueH,
obOecnieueHneM cBoOoasl CMM u pemieHHeM CHOpPHBIX BOIPOCOB, BKIIOYAs OTHOLIEHUS C
Kocogo.

CotpynHuuecTBo ¢ MexTyHapoIHBIM TpuOyHaoM 1o ObiBmiei FOrocnasuu (MTBIO)

TaKKe SBJIAETCS BAXKHBIM  aCIEKTOM IpoLecca eBpouHTerpauud. B gaHHOM
COTPYAHUYECTBE BO3ZHHMKAIU pPsia mpodiem u Bbi3oBoB. MTBIO Obun co3gan Opranusarueit
O6benunennbix Hanuit 1uist paccienoBanust U Cy1eOHOTO MpecieIoBaHus JIUI], T10/I03PEBAEMbIX
B COBEPIICHUM BOCHHBIX NPECTYIUICHUH, BKJIOYas TIE€HOLMJ, NPECTYIUICHUs IPOTUB
YeJIOBEYHOCTH M BOEHHBIE NPECTYIUICHHUS, BO BpeMsi KOH(DIMKTOB Ha TEPPUTOPUHU OBIBIICH
IOrocnaBumu.

CepOust cTOJIKHYJAach C HECKOJIbKMMHU mpoOiieMamu B corpyaHudectse ¢ MTBIO
CJIEIYIOLLETO MOPSAAKA:

- HEHCIIOJIHEHHE TOPYYEHHH, YTO O3Ha4YaeT, 4YTO B HEKOTOpbIX ciydasx CepOus

CTaJIKMBaJIach ¢ KpUTUKON co ctopoHsl MTBIO 3a Hecobmionenue tpeboBaHui U
OTKa3a MpelOCTaBUTh JOKYMEHThI WJIM apecTOBaTh MOJI03PEBAEMbBIX. JTO BBI3bIBAJIO
HEJIOBOJILCTBO U 3aTPYAHSIIO MPOLIECC CyAeOHOr0 Mpecae10BaHusl.

- CKpBITHE IOJI03PEBAEMBIX, 4 UMEHHO, BO BpeMs paccienoBanus MTBIO crankuancs
¢ mpoOjeMor CKphITUS Mojo3peBaeMbix B CepOuu. DTO BBI3BIBAJIO HEAOBEpUE H
3aTpyAHsUI0 paboTy TpubyHaa.

- o0mecTBeHHOE MHEHHME M HallMOHaJIbHOE corportuieHue. B Cepbun cyiiectByet
3HAYMTENIbHOE OOIIIECTBEHHOE MHEHHE, MPOTHUBOCTOsAIIEe coTpyaHndecTBy ¢ MTBIO.
Hexoropeie moau cuutaror, yro MTBIO mnpens3ar B OTHOIIEHHWH CEepOCKHX
MOJ03PEBAEMbIX U YTO TpPUOYHaJl HE CIpPaBEJIMBO pacCMaTpUBAaET KOH(MIMKTHI Ha
bankanax.

- HEJIOCTAaTOYHOE COJAEHCTBHE, KOTOPOE HAJ0 IIOHUMATh, KaK YTBEPKIAIOT HEKOTOPHIE
KkpuTHKkHu, yto CepOusi He mpenocTasisia gocrarouHoe coxaerictsue MTBIO B ero
paboTte, BKJIIOYast JOCTYI K apXUBaM U CBUJIETEIISIM.

Bnpouewm, Cepbust Bce xe Bena corpyanuuyectBo ¢ MTBIO u mepenana Heckoiabko
MOJI03pEBAaEMbIX JUIsl CcyleOHOro ImpeciefoBaHus. B mocineaHue roabl COTPYIHUYECTBO
yayumuiocs, 1 CepOust nmpogoimkaer pabotars ¢ MTBIO mo mpenocraBieHUI0 JOKYMEHTOB U
cbopy nokazarenbctB. Koneuno sxe muenue o corpyauuuectse Cepoun ¢ MTBIO moxet ObITh
IIPEIMETOM JUCKYCCUM U PA3IIMUHBIX TOUYEK 3PEHMUSL.

Koneunoe pemenune o mnpucoenuHennn Cepbunm k EC mpuHumaercs eBporeicKumMH
CTpaHaMHU-YJIeHAMH Ha OCHOBE IIporpecca, JOCTUTHYTOIO B pedopMax U BBIIOJHEHUH
kputepueB. Cpoku M yclioBUsi OkoHuaTenbHOro BeTyruieHuss Cepbum B EC 3aBucar ot
pa3IMYHbIX (PAaKTOPOB U MOTYT U3MEHATHCS CO BPEMEHEM.

YepHoropus Hauyaia CBOM MpOIECC €BPOUHTErpalluu MOciie 00peTeHus HE3aBUCUMOCTH
ot Cepbun B 2006 roxy. Hecmotps Ha To, yto Komuccust npunsina ycuieHnyio CTpareruio,
KoTopas (Qokycupyercss Ha HbHemHHX Jjuaepax Cepbobum u UYepHoropuu, YepHoropus
CTAJIKUBAETCS ¢ HEKOTOPBIMU MPOOIEMaMH B MTPOLECCE EBPOMHTETPALHH.
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(1) Koppymmwust - oaHa W3 OCHOBHBIX MpobieM. boprba ¢ KOppymime u yKpericHue
IIPaBOBOI'O ToOCyIapcTBa ObUIM OJHUMM M3 TiaBHbIX TpeboBanuil EC. UepHoropus noimkHa
IpojoJDKaTh CBOM ycuiauss B Oopbbe ¢ Koppynuueil um obOecrneueHuH IpO3pavyHOCTH U
3 PEKTUBHOCTH CBOUX UHCTUTYTOB.

(2) Pedopma npaBocynus: Pedopma cyneOHO# crCTEMBI M yKpEIJICHUE HE3aBUCUMOCTH
CyIOB OBUIM Ba)XHBIMHU BOIPOCAMH, KOTOpble UepHOropus MAODKHA PEIIUTh B IpoIecce
eBpouHTerpanuu. OdecnedyeHre HE3aBUCUMOCTH Cy/1eOHOI CUCTEMBI U OOIIECTBEHHOE JTIOBEpHE
K HEH SBJISIOTCS NPUOPUTETHBIMHU 33 Ja4aMHU.

(3) CBoboma CMMU: Coboga CMU u 3ammmra KypHaJIMCTOB TaKKe OBUIM MPOOIEMOI.
YepHoropuss JOJDKHA NPONOJDKATh paboTy mo ykpemieHuto cBoboasl CMMU, 3amure
KYPHAIMCTOB U 00ECIIEUCHMIO IIII0paIn3Ma HHPOPMALIUH.

Henb3st He cka3aTh 1 00 ycrexax 3TOH CTpaHbl B €€ MPOJBMKEHUU K €BPOUHTET PALIUH.

(1) OrkpbiTHE ThaBbl HeperoBopoB: UepHoropus creniajia 3HAYUTEIbHBIH MPOrpecc B
ceoeM nytd kK EC u OoTKpbLIa psija IJlaB IEPEroBOPOB, UYTO CBHUJETENLCTBYET 00 ycmexax B
peanu3anuy peopM U COOTBETCTBUH ONPEICICHHBIM KPUTEPHSIM.

(2) Dxonomuueckue pedopmbl: UepHOropusi MPOBOAUT IKOHOMHYECCKUE PEPOPMBI,
HaIIPaBJICHHbIE HA YKPEIUICHUE PRIHOYHOM Y3KOHOMHUKH M YCTOMYMBOT'O PA3BUTHs. Y CIIEXU B 3TON
oOmactu nmoMoryr YepHOropuu yiaydIIUTh CBOIO KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTb M T'OTOBHOCTH K
UHTETPallu B €BPOIEHCKUI PHIHOK.

(3) MoOunu3zauust pecypcoB: UepHoropusi akTHBHO pabOTaeT Hal HCIOJIb30BaHHEM
JOCTYIIHBIX PECypcoB, BKJItOYass (PUHAHCOBYIO M TexHUYeckyro mnoaaepxkky EC, uToObl
peanu3oBaTb HE0OX0AUMBIE pe(OPMBI M TOCTUYD MTOCTABICHHBIX LIEJIEH.

(4) Yaydmienue MHCTUTYTOB: UepHOTOpHs MAeiaeT YCHIMS JUIs YKPEIUICHHUS CBOUX
MHCTUTYTOB, BKJIIOYasl aAMUHUCTPATUBHbBIE, TOJINTUYECKUE U NTPABOOXPAHUTENIbHbBIE CTPYKTYPBI,
yTOOBI 00ecneunTh UX 3PPEKTUBHOCTH U COOTBETCTBHE cTaHAapTam EC.

O4eBHIHO, 4YTO IPOLECC EBPOMHTErPallMU SBISAETCSA JOJTOCPOYHBIM M CIIOKHBIM.
YepHoropun HEOOXOIUMO MPOJIOJIKATH CBOU YCHIIMSA B pedopMax U BBIIOJIHEHUU KPUTEpUEB
EC, 4yT00B!I 100UTHCS TOTTHONIPABHOTO WieHCTBA B EBponeiickoM corose

A Bor mpob6nembl KocoBo [11] 3akmrouarorcs B TOM, YTO OHa SIBISIETCS CIIOPHBIM
TEPPUTOPUAIBHBIM  BOIPOCOM, TaK KaK HEKOTOpble TOCyAapCcTBa HE MPU3HAIOT €ro
He3aBUCcUMOCTb. KocoBo, ObiBmIas aBTOHOMHass mpoBuHIuUs CepOun, NPOBO3IIACHUIIO
HezaBucuMocTh B 2008 roxy. Hekortopeie crpanbl npusHaiu KocoBo Kkak He3aBUCHMOE
rocynapcTBo, HO apyrue, Bkitouas CepOuro, 0TKazaauch ero npusHasath. Berymienue Kocoso B
EC crano Obl CIOXXHBIM IPOLIECCOM H3-3a CIIOpa O €ro CTaTyce U IMOJUTHUYECKUX MpoOIieM,
CBS3aHHBIX C NPpU3HaHUEM He3zaBucuMmocTu. Hecmotps Ha 310, KocoBo noanucano Cornamenue
o crabunmszarmu u accoruanuu (CCA) ¢ EC B 2015 rony. CCA npexacrasisier co0oi MepBbIif
1ar B CTOPOHY €BPOMHTETpallii U 00ECIIeUnBaeT paMKH I COTpYAHMUYECTBa Mex a1y KocoBo u
EC B paznununbsix obnactsax. KocoBo Takxke NMpucTynuio K peaiu3anuu pedhopM, HEOOXOAUMBIX
JUIsl COOTBETCTBHS KpUTepHsim uieHcTsa B EC.

Bocuus u T'epueroBuHa sIBIS€TCS CIOKHBIM MHOTOHAIIMOHAJIBHBIM TOCYapCTBOM C
KOMIUIEKCHOW monutuyeckoil cucremoil [11]. Ona mopmana 3asBky Ha BcTyruieHue B EC B
depaine 2016 roga, HO TMOKa HE TOyYIIIa cTaTyc KanauaaTa. [Iporecc Becrymienuss bocann u
['epuieroBUHBI 3aTPyJHAIOT NOJUTUYECKHE M SKOHOMUYECKHE MPOOJIEMBI, a Takke TpeOoBaHHE
peopMHUpOBaHUS KOHCTUTYLIMOHHOM CHCTEMBI, YTOOBI OHa COOTBETCTBOBAJA EBPOIEHCKUM
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cranaaptaMm. [IpoOiaembl pa3/eIeHHOCTH M MOJUTHYECKON CIOXKHOCTU OCTAIOTCSI OCHOBHBIM
BBI30BOM ISl CTPAHBI.

Crpareruss pacmmmpenuss EC na 3amanubie bankanel 0asupyercss Ha YCIIOBUSX,
Ha3piBaeMbIX "KpuTepusmu Komenrarena" [9], KoTopble BKIIOYAIOT MOJUTHYECKHUE,
OPKOHOMHUYECKHE M TMPABOBBIC KPUTEPUHU, HEOOXoaumble st mpucoenaunenus k EC. Otum
KPUTEPUN BKJIIOYAIOT CTA0WJIBHOCTh WHCTHUTYTOB TOCYJapCTBa, IMPaBOBOE TOCYAApCTBO,
JIEMOKPATUYECKUE WHCTUTYTHI, 3AIUTY MPaB YETOBEKA U YBAXKEHHWE K MEHBIIMHCTBAM, a TaKKe
(GYHKIIMOHUPYIONIYIO PEIHOYHYIO SKOHOMHUKY.

"Kpurepun Konenrarena" sBISIOTCSI OCHOBOIOJArarOUIMMHU IMPUHLUIIAMH, HA OCHOBE
koTopblx EC oOLEHMBaeT TrOTOBHOCTb CTpaH-KaHIWJATOB MPUCOCAUHUTHCA K HEMY. OTH
kputepun Obun chopmynupoBanbl B 1993 rony B KomenrareHe u BKIIOYAIOT CIEAYIOIIHE
aCIEKTBHI:

[TonuTnyeckue KpuUTEpUHU: CTpaHA AOHKHA WMETh CTAOWIIbHBIE WHCTHUTYTHI, KOTOPHIE
TapaHTHPYIOT JEMOKpPATHIO, MPABOBOE TOCYJApPCTBO, YBAXXEHUE IPaB 4YEJIOBEKA M 3aIIUTY
MEHBIIIUHCTB.

DKOHOMHMYECKHE KPHUTEPUU: CTpaHa [OJDKHA UMETh (YHKIHMOHUPYIOIIYIO PBIHOYHYIO
SKOHOMUKY M CITIOCOOHOCTH CIPABUTHCS C KOHKYPEHIIUEH U JIaBIICHUSMH PHIHOYHOW SKOHOMUKHU
EC. Ilpunsatue npaBoBoro Hacienus EC: crpaHa IOJKHA NPUHATH U Peaiu30BaTh MPaBOBOE
Hacieaue EC, Bkitoyas NpUHATHE U TPAHCIOHMPOBaHUE MPpaBoOBbIX akToB EC B HalMOHaIbHOE
3aKOHOAATEIbCTBO. AJMUHHUCTPATHBHAS CIIOCOOHOCTD: CTpaHa JOJHKHA 00J1aAaTh ajJeKBaTHBIMU
aIMUHUCTPATUBHBIMUA M MHCTUTYIIHOHATBHBIMU CIIOCOOHOCTAMHU /715l () PEKTUBHON peann3aiiu
nosmtuk EC.

[Ipomiecc wWHTErpaliu  OCHOBBIBAETCS HA IOSTAlHOM  MOJXOJE, BKIIIOYAIOIIEM
MOATOTOBUTENbHBIE MEphI, Mojanucanue W parudukanuio CornameHus O CTaOUIU3ANNH |
accoInaIum, KaHIuaTCTBO, IIEPEroBOPhI O IPUCOCTUHEHUH U, HaKOHeIl, ipucoenunenue kK EC.

Taxxe Crparerus EC mna 3amagupix bankan BkiarodaeT (MHAHCOBYIO MOAIEPKKY H
TEXHUUYECKYIO0 TOMOIIb I cTpaH-kKaHauaatoB [10], uyToObl mOMOYs UM B peaau3aluu
HEOOXOIUMBIX pedopM M MpUBEACHHHM CBOMX cucTeM B cooTBeTcTBUe ¢ Hopmamu EC. EC
BBIICIISIET CPEJICTBA AJI PA3MYHBIX TPOrpaMM U MHCTPYMEHTOB, HAIIPABJIEHHBIX Ha MOJIEPKKY
SKOHOMHUYECKOTO PA3BUTHUS, YKPEIUICHHE MHCTUTYTOB WM IMPOBEACHUE HEOOXOIUMBIX pedopM B
cTpaHax perrvona. Hekotopsie u3 OCHOBHBIX (PMHAHCOBBIX HHCTPYMEHTOB BKJIIOYAIOT!

Nuctpyment npen-npucoenuuutensuoil momomnm (IPA): D10 ocHOBHOM (QuHAHCOBBIIA
unctpymeHT EC it cTpaH-KaHIUIaTOB M MOTEHIIMAIBHBIX KaHauaaToB. OH peIHa3HayeH s
NOJAJIEPKKUA Tpolecca MPUCOSAUHEHHS, BKIIOYas VYKPEIUIEHHWE NPaBOBOrO TOCYAapcCTBa,
pedOpMBI CEKTOPA, COLIMATBFHOE Pa3BUTHE U SKOHOMHYECKYIO KOHBEPTEHITHIO.

®onp pernonanbHoro pazsutus (FRD): lannsiii pona npenocrasiser GpuHaAHCHPOBAaHUE
JUIsE  TPOEKTOB,  HAMpaBICHHBIX  HA  pa3BUTHE  HMH(PPACTPYKTYphI,  MOBBIIICHUE
KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH, 00pa30oBaHuE, 3IPAaBOOXPAHCHHUE U IPYTHUe TPUOPUTETHBIC 00JIaCTH.

Nanmmaruea "WaBectnnium s 3anagaeix  bankan" (WBIF): Dta wHunmarusa
COJICMCTBYET NPHUBJICUCHUIO HWHBECTUIIMH W (DUHAHCHPYET KIIOYEBBIE MPOEKTHI B 0O0JIACTH
SHEPTETUKH, TPAHCIIOPTA, CPeAbl OOMTAHUS U JPYTHUX CEKTOPOB, YTOOBI MOJIEPKATh PA3BUTHE
peruoHa.

NuunnmatuBa A OpeAnpUHUMATENbCTBA Ha 3amaJHblx bankaHax: DJTa WMHULMATHBA
HapaBlieHa Ha TMOJAJEPKKY Majoro W CpeJHero Ou3Heca B PErHOHE MyTeM MPEAOCTaBICHUS
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(¢buHAHCOBOM ¥ TEXHUYECKOW TMOMOLIM, JocTyna K (MHAHCUPOBAHUIO U  CO3JAHUA
OJIaronpHUATHOM CpeIbl IS IpeIIpUHUMATEILCTBA [ 16].

Kpome toro, EC Ttakxe mpenoctaBiser (pUHAHCOBYIO MHOIICPKKY 4Hepe3 pazIUuHbIC
MPOrpaMMbl U MHUIIMATUBBI, TAKHE KaK PAHTHI ISl IPOEKTOB, MIPOrpaMMbl 0OMeHa CTyIeHTaMH,
MOJJEPKKY TPaKIAHCKOTO OO0ImecTBa U T. 1. BaXHO OTMETHTH, YTO KOHKPETHBIE CYMMBI
(UHAHCOBOW TOMOIIM W pacmlpeelieHne CPEACTB 3aBUCIT OT Pa3IMYHBIX (aKTOPOB, BKIOYAS
MPUOPUTETHI CTpaH-TIONy4yaTelield, BBIOMHEHUE pedopM, pe3yabTaThl OICHKA W  TUIAHBI
JercTBuid, corniacoBanubie Mexay EC U COOTBETCTBYIOIIMMU CTpaHAMMU.

Brisoagl. IIpouecc mpucoeaunenust k EC TpeOyeT BbIOIHEHUS MHOXKECTBA KPUTEPUEB,
BKJIIOYasl TMOJIMTUYECKHE, SKOHOMHYECKHE, MPaBOBbIE M aJIMUHUCTpaTHBHBIE pedopmbl. OH
TaKkKe MOJpa3yMeBaeT NpuUHATHE MpaBoBoro nocrosHus EC (acquis communautaire) u
COOTBETCTBUE €ro HopMaM u cTaHaapTam. I[Ipouecc mnpucoequHeHUs] OOBIYHO SIBISIETCA
JUTUTEIBHBIM U TPEOYET 3HAYNTEIbHBIX YCHIIUM CO CTOPOHBI MPETEHICHTOB Ha YJICHCTBO.

B mpouiecce Berymienns B EC kaxknast crpana JI0JbKHA TIPOXOJUTD PSI 3TANOB, BKIIIOYAS
MPEBAPUTEIILHBIC MEphI, OTKPHITHE M 3aBEPIICHUE IEPETOBOPOB, a TaKXKe pPaTH(DHUKAIHIO
JIOTOBOpa O TPHUCOCIMHEHUM BCeMM cCyiecTByromumu wieHamu EC. DToT mporecc MoOxeT
3aHMMATh MHOTO JIET, M KaXJas CTpaHa JOJDKHA BBINOJIHHUTH OMPEICIICHHbIC TPeOOBaHUS |
pedopMbl, 4TOOBI COOTBETCTBOBaTH HopMaMm U crtannapram EC. B Hacrtosiee Bpemsi CTpaHbI
3anmagueix bankan (AnGanus, bocuust u ['epueroBuna, Yepnoropus, KocoBo, Makenonus u
CepOust) HaXOATCS B Pa3IMYHBIX CTAIUSAX ITOrO npoiecca. KoHeuHas 1eb 3aKI04aeTcs B TOM,
4TOOBl ATH CTpaHbl CTalW MOJHOMpaBHbIMH wieHaMu EC, HO TOYHBIE CpPOKM 3aBHUCAT OT
JOCTHIKEHUS HEOOXOUMBIX PeOpM U BBIITOJIHEHUSI KPUTCPHUEB.
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Rezumat

In articol se cerceteaza Parteneriatul Estic si perspectiva europeani a Republicii Moldova. Se
analizeaza deciziile Summit-elor Parteneriatului Estic si importanta acestora pentru apropierea Republicii
Moldova de Uniunea Euro- peana.

Sunt puse in vizor importanta relatiilor bilaterale dintre Uniunea FEuropeana si tarile
Parteneriatului Estic. De asemenea, se cerceteaza formatul Trio Asociat intre Georgia, Moldova si
Ucraina si rolul acestuia in cooperarea dintre cele trei state.

Cuvinte cheie: Republica Moldova, Parteneriatul Estic, Summit, Uniunea Eu- ropeand, Trio
Asociat, Acord de Asociere.

EASTERN PARTNERSHIP AND THE EUROPEAN PERSPECTIVE OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA
Abstract

The article investigates the Eastern Partnership and the European perspective of the Republic of
Moldova. The decisions of the Eastern Partnership Summits and their importance for bringing the
Republic of Moldova closer to the European Union are analyzed.

The importance of bilateral relations between the European Union and the East- ern Partnership
countries is highlighted. The Associated Trio format between Geor- gia, Moldova and Ukraine and its
role in cooperation between the three states are also being investigated.

Key words: Republic of Moldova, Eastern Partnership, Summit, European Union, Associated
Trio, Association Agreement.

Uniunea Europeana (UE) este interesatd in stabilitatea, buna guvernare si dezvoltarea
economici de-a lungul granitelor sale estice. In acelasi timp, parte- nerii din Europa de Est si
Caucazul de Sud au tendinta de a intensifica relatiile sale cu Uniunea Europeana.

Parteneriatul Estic (PaE) este o initiativd comund care implicd Uniunea Eu- ropeana,
statele sale membre si sase parteneri din Europa de est si Caucazul de Sud: Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina.

De mentionat ca Armenia, Azerbaidjan si Georgia nu sant situate in Europa de Est, insa
includerea lor in PaE este legata de o problema politica, deoarece

Uniunea Europeana a inaintat condifia ca in Parteneriatul Estic sd intre tarile post-
sovietice. Cu atat mai mult ca acestea sustin valorile europene, iar Georgia este riverand la
Marea Neagra [1, p.127].

Conceptia PaE este o parte componentd a Politicii Europene de vecindtate (PEV).
Aceastad politica reprezintd o noud abordare in cadrul relatiilor dintre Uni- unea Europeana si
vecinii sai. PaE constituie un cadru de consolidare a relatiilor de vecindtate si vizeaza
intensificarea cooperarii cu statele vecine UE largite in vederea credrii unei zone de prosperitate
si buna vecinatate, a unui ,,cerc de pri- eteni” la frontierele Uniunii Europene.
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Obiectivul principal al PEV este impartirea beneficiilor aduse de extinderea UE din 2004
cu tarile vecine. Un alt scop este cel stabilit prin Strategia Europea- na de Securitate din 2003, si
anume: cresterea securitatii in vecinatatea Uniunii extinse.

Politica Europeana de Vecinatate nu ofera statelor vizate (statele din Estul Europei si
statele mediteranene si din iunie 2004 si statele sud-caucaziene) per- spectiva aderarii la UE, dar
permite o relatie privilegiatd cu vecinii $i o mai bund orientare a eforturilor in domeniu de
importanta vitala pentru apropierea state- lor vizate de standardele europene.

Printre beneficiile oferite de PEV se numara cele ce tin de dezvoltarea eco- nomica si
sociald precum si obtinerea accesului pe piata internd si integrare in cadrul altor politici
europene: educatia, pregatirea profesionala si tineretul, cer- cetarea, probleme de mediu, cultura,
politica audio-vizualului.

La 7 mai 2009 la Praga a fost lansat Parteneriatul Estic cu scopul de a pune in aplicare o
asociere politica si de integrare economica intre UE si partenerii sai rasariteni. Se presupunea noi
Acorduri de Asociere, inclusiv zonele de liber schimb si integrarea in economia UE. Aceasta
permitea, de asemenea, facilitarea calatoriilor in UE prin liberalizarea treptata a vizelor, nsotita
de masuri de com- batere a migratiei ilegale.

Au fost trasate patru domenii prioritare ale Parteneriatului Estic:

Consolidarea institutiilor si a bunei guvernari cu scopul de a ajuta partenerii s dezvolte o
mai mare flexibilitate pentru a face fata provocarilor la stabilitatea lor.

Promovarea mobilitatii si a contactelor interumane. Cetatenii Republicii Moldova care
detin pasapoarte biometrice pot caldtori fara viza in spatiul Schen- gen incepand din aprilie 2014.

Oportunitati de piatd. Se prevad o serie de actiuni §i instrumente menite sa stimuleze
comertul dintre tarile partenere in cauza si UE.

Interconectarile — imbunatatirea securitatii energetice, inclusiv a energiei in- frastructurii
si sporirea eficientei acesteia [2].

La 8 septembrie 2010 a fost lansat studiul ,,Parteneriatul Estic — instructiuni de utilizare.
Republica Moldova ca o oportunitate”. Autorii studiului, realizat de Centrul Roman de Politici
Europene (CRPE), constatd ca Republica Moldova ar putea fi povestea de succes care sd dea
viabilitate si credibilitate Parteneriatului Estic [3]. Potrivit aceluiasi studiu Republica Moldova si
Ucraina sant cele mai avansate tari in ceea ce priveste integrarea europeand, remarcandu-se 0
recupe- rare rapida de ritm si viteza din partea Moldovei. De altfel majoritatea cetatenilor privesc
perspectiva europeand a Republicii Moldova drept o sansa privind cres- terea nivelului de viata.

Specificam ca in afard de guverne Parteneriatul Estic implica societatea civila:

Forumul societdtii civile din cadrul PaE, asigura ca opiniile societatii civile sant luate n
consideratie,

Conferinta autoritatilor locale si regionale pentru PaE (CORLEAR), aduce ni- velurile de
guvernare care sant cele mai apropiate de oameni.

Adunarea parlamentara EURONEST, ofera o platforma de supraveghere par- lamentara a
PaE.

Uniunea Europeand dezvolta parteneriate strategice cu principalele organi- zatii ale
societatii civile pentru a consolida cooperarea, a dezvolta competentele de conducere ale
activistilor societatii civile si a elabora cu partenerii sociali, cum ar fi sindicatele si organizatiile
patronale.

Summit-ul PaE de la Vilnus din 28-29 noiembrie 2013 a evaluat progresele realizate de
cele sase state partenere, stabilind totodata obiectivele pentru peri- oada anilor 2014-2015 pana
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la Summit-ul de la Riga planificat pentru luna mai 2015. PaE era unicul cadru care permitea
Republicii Moldova sa conlucreze cu Uniunea Europeand pana la semnarea Acordului de
Asociere.

Totodata, accentuam ca in cadrul PaE au aparut un sir de probleme, fapt care nu a
indreptatit complet asteptirile UE pand la semnarea Acordului de Asociere. In pofida
instabilitatii si a lipsei de progrese in implementarea reformelor, incepand cu 28 aprilie 2014,
Republica Moldova a devenit prima tara din Parteneriatul Estic care a beneficiat de regim
liberalizat de vize [4, p.257].

Din aprilie 2014 pana in aprilie 2022 peste 2,4 milioane de cetateni din Repu- blica
Moldova au beneficiat de regimul liberalizat de vize. Acestea au calatorit In tarile Uniunii
Europene in baza pasaportului biometric. Acest fapt a fost un pas important in apropierea
Republicii Moldova de Uniunea Europeana [5].

La 27 iunie 2014 a fost semnat Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana (denumirea deplind — Acord de Asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica
Moldova, pe de alta parte [6], fiind ratificat de Parlamentul Republicii Moldova la 2 iulie 2014.
Acordul are 1812 pagini, 465 articole si 35 anexe. Astfel, a fost stabilit un nou cadru juridic
pentru avansarea relatiilor dintre tara noastra si structurile europene spre o treapta calitativ supe-
rioard, cea a asocierii politice si integrarii economice cu UE. Aceste trei bonusuri: liberalizarea
regimului de vize, semnarea Acordului de Asociere si al Zonei de liber schimb (DCFTA)
reprezintd o conditionalitate pozitivd a Uniunii Europene fatd de Republica Moldova.

Acordul de Asociere nu specifica aderarea Republicii Moldova la UE, c¢i mai degraba
recunoaste aspiratiile europene ale Republicii Moldova si prevede re- alizarea unei serii de
reforme politice, economice §i sociale care vor permite o integrare graduald a tarii in UE [7,
p.142].

Partea politica a Acordului de Asociere prevede cooperarea juridica a UE si Republica
Moldova in materie civila, penala si comerciald. Cooperarea se refera la:

- negocierea, ratificarea §i implementarea conventiilor referitoare la cooperarea
juridicd Tn materie civild, si, in particular, a conventiilor Conferintei de la Haga cu
privire la dreptul international privat in domeniul cooperdrii judiciare internationale
st solutionarii litigiilor, precum si protectia copiilor;

- consolidarea asistentei juridice mutuale in materie penald, acolo unde va fi cazul,
aderarea la implementarea instrumentelor internationale relevante ale ONU si
Consiliul Europei si cooperarea mai stransa cu Eurojust.

Politica externa si de securitate prevede cooperarea UE — Republica Mol- dova in baza
valorilor comune. Scopul acestei cooperari este sporirea treptata a convergentei si eficacitatii in
prevenirea conflictelor, combaterea terorismu- lui, gestionarea situatiilor de criza, asigurarea
stabilitatii regionale, dezarmarea, nonproliferarea si controlul armamentelor, exporturilor
acestora.

Pentru Republica Moldova Acordul de Asociere poate fi considerat drept con- solidarea
cursului european al tarii, acesta presupunand initierea unor schim- bari radicale in tara, si odata
ce Moldova este sustinuta de UE poate sa-si rea- lizeze planurile de actiune — europenizarea,
democratizarea §i implementarea eficientd a reformelor in vederea adoptdrii standardelor
europene [8, p.93].
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Referitor la evolutia Parteneriatului Estic, societatea civila a facut totalurile celor zece ani
de la lansarea acestuia in care se mentioneaza: ,In cei zece ani de la lansarea Parteneriatului
Estic Republica Moldova a reusit sa incheie Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana,
implicit a Acordului de liber schimb si sa-si sporeasca exporturile pe pietele europene pana la
70%” [9].

Mentionam ca Forumul societatii civile din cadrul Parteneriatului Estic este o platforma
unicd si multilaterald pentru schimbul de experientd, invatarea reci- procad si constituirea de
parteneriate.

La 15 decembrie 2021 la Bruxelles a avut loc Summit-ul Parteneriatului Estic. La acest
Summit a fost creat un format trilateral — Trio Asociat pentru cooperare consolidata, coordonare
si dialog intre ministerele afacerilor externe din Geor- gia, Moldova si Ucraina. Documentul Trio
Asociat a fost semnat de Presedinte- le Republicii Moldova Maia Sandu, Presedintele Ucrainei
Volodimir Zelenski si Prim-ministrul Georgiei Irakli Garibashvili.

Participantii la format au exprimat o pozitie a celor trei state europene ale Trio-ului
Asociat de aderare la Uniunea Europeana si au reafirmat angajamentul de a continua progrese in
aplicarea Acordurilor de Asociere cu UE.

La 3 martie 2022 Ucraina, Republica Moldova si Georgia au depus cerere de aderare la
UE pentru a deveni tari candidate de aderare la UE si au primit primul Chestionar alcatuit din
369 de puncte care trebuiau completate si dat raspunsuri. La 22 aprilie 2022 Republica Moldova
a completat si a transmis prima parte a Chestionarului de aderare la UE [10].

Procesul de aderare la UE este foarte complex, trebuie respectate anumite reguli, cerinte,
ca toate cele 27 de tari membre ale Uniunii Europene sa accepte unanim cererea Republicii
Moldova de aderare la UE.

Referitor la perspectivele Parteneriatului Estic in conditiile razboiului din Ucraina si a
situatiei actuale internationale, acestea sant neimbucuratoare, com- plicate, fiind greu de facut o
prognoza pentru viitor.
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MMPOBJIEMA BCTYIIVIEHUSA B EC BAJIKAHCKHUX CTPAH B
KOHTEKCTE HIEHHOCTHOM MOJEJIA EBPOIIEMCKOI'O COIO3A

B2/2PJY Enena,
JIOKTOp SKOHOMHYECKHUX HAYK, IOLICHT,
I'ocynapcTBeHHbIN yHUBEpCUTET MOJIIOBBI

AHHOTALINA

ABTOp paccMaTpuBaeT  aKCHOJOTHYCCKHE, HACHHBIE W IICHXOJIOTHYECKHE  ACTIEKTHI
MPUCOEIMHEHUST TIOCTCOIMAINCTHYECKNX cTpaHn kK EC, a Takke aHamm3upyeT KOHKPETHBIE
BHCIIIHCTIOJINTUYCCKUE TPOOJIEMBbI, CBSA3aHHBIE C OTHM MPOIECCOM, M POJIb PETHOHAIBHBIX
MEXXIYHAPOIHBIX OPraHU3alii B «EBPOIEN3allniy ballkaH U B yperylIupoBaHAN BCE €IIe COXPAHIIONINX
OCTPOTY 3THUYECKHX U MEKTOCYIapCTBCHHBIX KOH(JIMKTOB B peruoHe. HeraTuBHbBIC TCHICHIINH, TTPEIKIC
BCEr0 YCHIIEHHE TOIMYJIUCTCKAX HACTPOCHWH W TPHUXOA K BIACTH OTPAKAIONINX OSTH HACTPOCHHS
MOJIUTHKOB, MPENICTABIAIOT co00it yrpo3y mns EBpocoroza.

Knrouesvle cnosa: axcuonocuueckas mooeinb, YeHHOCMHble opueHmupsl, Koneueazenckue
kpumepuu, Bocmounas Eepona, [Oez0-Bocmounasa Eepona, bankanvl, 3anaouwsie bankanul,
UOCHMUYHOCTb, 6PONCUCKAST YUBUTUZAYUSL.

THE PROBLEM OF ACCESSION OF THE BALKAN COUNTRIES TO THE EU IN THE
CONTEXT OF THE VALUE MODEL OF THE EUROPEAN UNION

Annotation

The author examines some axiological, ideological and psychological aspects of the accession of
post-socialist countries to the EU, as well as analyses specific foreign policy problems associated with
this process and the role of regional international organisations in the "Europeanisation™ of the Balkans
and in the settlement of ethnic and interstate conflicts in the region, which are still acute. Negative trends,
primarily the strengthening of populist sentiments and the rise to power of politicians reflecting these
sentiments, pose a threat to the European Union.

Key words: axiological model, values, Copenhagen criteria, Eastern Europe, South-Eastern
Europe, Balkans, Western Balkans, identity, European civilisation.

CoBpemennbii  EBpomeiickuii  cor03 — r00ajdbHBI  IIEHTP CHUJIBI  HBIHENTHETO
MUPOIIOpPSAJIKA W, B HOMHUHAJIBHOM BBIPAKEHUHM, BTOpas COBOKYIIHAs SKOHOMHKA MHUDA;
yuciaeHHocth TpaxaaH EC cocraBnser okono 500 mun uyenoBek [1]. Ha ocHoBanum
Maactpuxtckoro (¢peBpanp 1992 r). m Jluccabonckoro (mexadbpp 2007 r.) moroBopoB EC
KBATU(UIUPYETCS KAk MEXAyHapoJHas HaJHAIMOHAIBbHAS W  MEXKIPAaBUTEIHCTBEHHAS
opranusanus. Ilpencenarens EBponeiickoro cosera Illapns Muiens B cBOEM BBICTYIUIEHHUHU B
nexabpe 2020 r. 3asBui, uto curyarus B EC sBisercs 6e3yciioBHO oOHanexuBatomieit [2]. On
cooOUIMI, YTO B XOJE pErylsipHBIX BCTpeY pPYKOBOACTBO B bproccene paspaboraio
KpPaTKOCPOUHYIO U J0Arocpounyto crpareruu EC, B KOTOpBIX — MOAYEPKHEM 3TO — Ba)KHOE
MecTo 3aHsu1 peruoH lOro-Bocrounoit EBponsl u Boctounoro CpenuzemHomopss (bankanbi)
[2]. PasButuio crparerun EC Ha bankanax ObulM HETUKOM MOCBSIIEHBI JPYTH€ CAMMMUTBI
EBpocoBera (B wactHOoCTH, OKTS0pbckuit cammuT 2020 r.). bankanckas cTparerus BIIHUCHIBACTCA
B o0mryto crpareruto EBpocoroza, ompenensemMyro ceMuIeTHUM OroukeTHbIM IiaHoM EC Ha
2021 2027 rr. HemHemHuil OIO/PKETHBIN IIAH MPEeIyCMaTpUBACT, B YAaCTHOCTH, Pa3pabOTKy
OTIpeIeICHHBIX HaNpaBJICHUI MOJIUTUKHU MO0 KIMMaTy U CTaHAApPTOB 3€JICHOTO (PMHAHCUPOBAHUS,
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YTO OyZAET cocOOCTBOBATH SKOHOMHUYECKOMY POCTY, CO3JJaHUI0 pabo4nX MECT U KOHKYPEHTHBIX
IPEUMYLIECTB, a TaKXKE OIpelesseT KOHKPETHble Mepbl 10 Ooppbe ¢ pacnpocTpaHeHUEM
COVID-19 [3]. Ha nannb1it MOMeHT EBpOCOI03 COXpaHSIET PEIIMMOCTh (M UMEET BO3MOYKHOCTH)
U Jajnee MO3MLMOHMPOBaTh ce0sl B KauecTBE MOHOJIUTHOIO TIJIo0alibHOro IeHtpa cuibl. Ho
rocy/1apcTBa, PErMOHbl, BEIYIIUE MUPOBBIE UTPOKH, OJHUM M3 KOTOPBIX, [0 HAIIEMY MHEHHUIO,
aBiseTcs enuHas EBpora, ceroiHs XapaKTepU3yIOTCSl HE TOJBKO (M JaXe HE CTOJbKO)
SKOHOMHUYECKOM  YCHEIIHOCTBIO WIM  TOJIUTHYECKON CTaOMIIHOCTBIO, HO U
IIPUBJIEKATEIbHOCTBIO, U CTEIIEHb IPUBJIEKATEIbHOCTH EBpoCOr03a onpenensercs CTpeMICHUEM
LEeJIOr0 psila CTpaH MPHUCOSAMHUTBHCS K JIaHHOMY HHTErpalMOHHOMY IHpoekTy. Ilpuuem
IPUBJIEKATEIbHOCTh €IUMHONM EBpOnbl MOXHO  OXapakTepu3oBaTb MPEXAE BCEro C
aKCUOJIOTMUECKUX MO3MLMH, paccMaTpuBas LIEHHOCTHYIO Monenb EBpocoroza. Ilpu sToM BO
BHeIIHUX OTHomeHusX EC crnocoOcTByeT NpOABMIKEHUIO CBOMX LIEHHOCTEH M HHTEpECOB,
cornacHo cT. 3 Jluccabonckoro norosopa [4]. He ciaywaiiHO yke ¢ MOMEHTa BO3ZHUKHOBEHHUS
OO0miero pelHKa HApOABI LIEJOTO psiia rocyaapcTB crapodt Bocrounoit EBpombl cTpemuminch
Bectynuth B EDC/EC. EC ocHOBaH «Ha LIEHHOCTSIX YBAKCHHS YEIIOBEUECKOTO IOCTOMHCTBA,
cBOOO/BI, IEMOKpPaTHM, PaBEHCTBA, MPABOBOIO TOCYAApCTBAa U COOJIOAECHUS IpaB 4YEJOBEKA,
BKJIIOUAs IIPaBa JIMIl, IPUHAIEKAIIMX K MEHBIITNHCTBAM.

OTH LEHHOCTH SBISIIOTCA OOLIMMM JJIsl TOCYJapCTB WIEHOB B paMKax oOOIIecTBa,
XapaKTepU3YIOILErocs MIpaTu3MOM, He JUCKPUMUHALIMEH, TEPIUMOCTbBIO, CIIPABEIJIMBOCTHIO,
COJIMJIAPHOCTBIO M PABEHCTBOM JKEHUIMH M MyX4MH» (cT. 2 Jluccabonckoro norosopa [4]).
3amagHOeBpoONelcKas IIKajda LEHHOCTEH Jierja B OCHOBY TaK HasbiBaeMbIX KoreHrareHckux
KpUTEpHEB (acquis communautaire, yCIOBUs BCTyIUIeHUs1 B EBpocoro3), mpuHATHIX B uioHe 1993
I., KOTOpbIE BKJIIOYAIOT B Ce€0s: pallMOHAIN3M U 3]paBblii CMBICH, IPUOPUTET YACTHOM MOJIB3HI,
MNOHSTHE CBOOOJBI KAaK OTBETCTBEHHOCTH, JOCTOMHCTBO YEJIOBEYECKOW JIMYHOCTH, CO3JaHHE
IIPOCTPAHCTBA CBOOOBI, a TAK)KE BOCIPUATHE OE30MACHOCTH KaK HEJAONMYCTUMOCTH HapyLICHUS
BHYTPEHHET0 JINYHOT'O IPOCTPAHCTBA U CBOOO/IbI IPaX/1aH; MOHUMaHHE CyBEepEeHHUTETa — MPEexXIe
BCEro Kak IMPOSIBICHUs HapOAHOIO CYBEPEHMTETA, & CIPABEAJIMBOCTH — UMEHHO U TOJIBKO Kak
COOJTIO/IEHHSI KOHKPETHBIX 0a30BbIX MpaB Ipax/iaH, HO HUKAK He aOCTPaKTHOM CHpaBeaIMBOCTH
C MO3MLIMHU Ybel ObI TO HU OBIJIO BBITOJIBI, 1aXKe TUKTYEMON 00CTOATENbCTBAMHU HENPEOJOIMMOM
cunbl. Kpome Ttoro, B KomeHrareHCKkux KpUTEpUsSIX aKLEHTUPYIOTCS Oa30Bble MPUHIUIIBI
KOHKYPEHTHOCTHU:  KOHKYPEHTHOE  OOIeCTBO, KOHKYPEHTHBIE IpO3pauHble  BHIOODHI,
KOHKYpEHTHasi 3koHOMuKa yuyactus [5]. [Ipu atom B ocHoBe ocymiectBieHusi Biactu B EC —
pa3yMHO€ COOTHOIIEHHE TOpPU3OHTAIM M BEPTUKAIM BIJIACTH, KOHCOJIMAMPOBAHHOE U
KOHKYPEHTHOE Tpa)IaHCKOe 00IIecTBO, HU3KUI Kod(p¢duimeHT [KUHU M CBS3aHHBIE C 3THM
HU3KHE KOPpYNLHOHHBIE IOKa3arenu. Kakue ke BHEIIHWE W BHYTPEHHHE YIPO3bl CETOMHS
HapylmaT cTabUIbHOCTh U CYIIHOCTHYIO OocHOBY EC, BOIUIOIIEHHYIO B ()OpMYJEe «EJUHCTBO B
MHOrooOpasumn»? Kakue riodaibHble IPOIECChl COBPEMEHHOI'O MHPOIOpSAKA MPEMsATCTBYIOT
HOpMaJbHOMY  (yHKIMOHUpOBaHUIO EBpomeiickoro coro3a? OueBUIHO, YTO B 3IOXY
MOCTMOJIEpHA MEXAYHapOJHbIE OTHOILIEHHS HE BCErJAa MOXKHO OILIGHMBATh IO MPEKHUM
CTaHJapTaM: C TIO3UIIUN TTOJIMTHYECKOTO HIealTi3Ma, MOJTUTHIECKOTO peanm3Mma, uin Realpolitik.
B HOBOIl cHucTeME KOOpAMHAT MHUPOBOM TMOJUTHKHA TE€OMOJUTHYECKYIO CHUTYallUI0 B MHPE
HEO0OXOUMO OLIEHHMBATh C YYETOM €€ COLMOKYJIbTYPHOTO M aKCHOJIOTMYECKOIro h3MepeHus [0,
7], emotional studies, MMaroJOrMYECKOro  HANpaBICHUS T'yYMAHUTApPHOTO  3HAHUS.
PexkoHcTpykuMel HMOEHTMYHOCTH MOXET CTaTh Ipa)JIaHCKas HWIAEHTUYHOCTb, OCHOBaHHas Ha
YeJIOBEKOLICHTPUYHOCTH, WHKJIIO3UBHOM MOJENN Pa3BUTUS MHKJIIO3UBHBIX MHCTUTYTOB [8], Ha
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BEPXOBEHCTBE 3aKOHA. 3710keHHOE BBIIE AT OCHOBAHMSA YTBEPXKAATh, YTO B 3alaJHbIX
cTpaHax — ocHoBarenbHulaXx EC B Hacrosiee Bpems uaer Impouecc (GopMupoBaHUS
3aI1aJHOEBPONEUCKON KOPIIOPATUBHON IPAKAAHCKOW HIEHTUYHOCTH, OCHOBAHHOM HAa OCO3HAHUU
€IMHCTBAa, OOLIMX COLMOKYJIBTYPHBIX (DAaKTOPOB M HPAKTUK, M CAMOCTH, KOTOPBIH MOXKHO
paccMaTpuBaTh B KOHTEKCTE COLIMAIIBHOrO KOHCTpykTHMBH3Ma A. Bennra [9]. B 1o xe Bpems
BHUMATEJBHBII aHAIM3 3aCTaBISET TOBOPUTH O mpeobiamanuu B FOro-Boctounoit u maxe B
HentpaibHO-BocTouHOM EBpomne WMHOro BUAa HIAECHTUYHOCTH — STHUYECKONM WICHTHUYHOCTH
(rocyapcTBEHHOLIEHTPUYHAS MOJIEIb, SKCTPAKTUBHAS MOJIENb U MPeodailaHue SKCTPaAKTUBHBIX
UHCTUTYTOB [8], poxacTBO mno KpoBH, moyBe). CTOMT OTMETHTH M TO, 4YTO IPOLECCHI
HAIMECTPOUTEILCTBA B 3alaJHOCBPOINEHCKOM MOJENIM COLUyMa IMPOXOAWIN B KOHTEKCTE
HAlMOHAJIBHBIX TOCYIAapCTB, OTCYTCTBOBAaBLIEM WJIM IIOYTH OTCYTCTBOBaBUIEM Ha BocToke
EBponbl. CkazaHHOE MOXXET OOBSCHUTH, MOYEMYy MHOTHE rocymapctBa Bocrtounoit u IOro-
Bocrounoii EBpormbl, nbITasch cieaoBaTh 3alaHbIM COLIMAIbHO-3KOHOMHUYECKUM peLenTaM U
MOJIMTUYECKUM CTaHJapTaM, HAUMHAIOT JEMOHCTPATUBHO ale/UIMpOBaTh K TPaJUIMOHAIN3MY B
npoTtuBoBec BectepHuzauuu. Ctapas Boctounas EBpona, koTopast mpeie BOCIPUHUMAIACh KaK
«00BEKT HUBWIM3ATOPCKUX ycwauiiy, B 2004-2013 rr. Bce-Taku ObUIa WHTETPUpPOBaHA B
EBponeiickuii coro3. Ho mmeHnHo Tak HaszpiBaemoe Oe3rpaHuyHoe pacimpenue EBpocoro3a B
HacToslIllee BpeMs MOpPOXKIAeT MHOXecTBO mpobirem B mnoiutuke EC — B pesynbrare
CTOJIKHOBEHUS «HJIEHTHUHOCTEH» 3ananHoil u crapoit Boctounoit EBponbl, — 1 3TH npobiaembl
paspacralorcs ¢ HEnpelncKa3syeMoil CKOpocTbio CTOMT INMOAYEPKHYTh, YTO TAaK Ha3blBacMas
€BpOIIeNCKas HAEHTUYHOCTb, O KOTOPOM CETOJIHS MMUUIYT MHOTHE 3KCIEPTHI, HA CAMOM JEJIE BPsi
JIU CYIIECTBYET Jlaxe ceiuac, Kk Hadyaimy 2020-x ro/1oB, Mocie Ipo0JKUTEIHFHOTO €BPOTIEHCKOTO
MHTETPAIMOHHOTO SKCIIEPUMEHTa — U €/1Ba JIU MOXKET CIIOXKUTHCS B 0003pUMOM OyayIieM, eciu
YUUTBHIBaTh TPAXKIAHCKYIO MJIEHTUYHOCTh CTpaH 3amajHodl EBpomnbl M SBHO BBIPaKEHHYIO
OTHUYECKYK) HIEHTUYHOCTh CTpaH crapod Bocrounoi EBpombl, Majo COBMECTUMBIE MEXIY
coboit. Cnabast coBMecTUMOCTh 3anazia u Bocroka EBponbl HMEHHO Ha ypOBHE MAECHTUYHOCTEH,
0e3 COMHEHHus, cTaja OJHUM W3 BaXHEWIIMX IMOCIEACTBUNA O€3rpaHuYHOTO pacIIUpEeHUs
EBpocoro3a, — HaunHas ¢ nsatoro pacmupenust B 2004 r. u mectoro — B 2007 r. Takum obpazom,
YUUTBIBAS HHCTUTYLIMOHAJIBHYIO CIAa00OCTh, COBEPUIEHHO pAa3HbIE IEHHOCTHBIE CHCTEMBI,
0a30BbIE MPE/CTABICHNUS, TPAAULIMU HaceleHus cTpad crapoit Bocrounoit EBpormbl, a 0coO0eHHO
bankaHckoro permoHa, CTeNneHb BIMSHHS OCMAHCKOTO HacjieIus U TPaBMUPOBAHHOCTH B
IIPOLIECCE MCTOPUYECKOr0 PAa3BUTHUS (IIOCKOJBKY pPOJIb TPABMbI HENb3sl MEPEOLICHUTD), CIEIyeT
KOHCTaTHUpOBaTb  HECOOTBETCTBHE,  HEMOATOTOBIEHHOCTb  pPErMOHa K  BOCHPUATHIO
KoneHrareHCkux KpUTEpUEB Kak akcuoyiornueckoil monenu EBpocoroza. HecomHeHHO, 4TO
OTroJIOCKU OypH, CTaBIIEH UTOrOM O€3rpaHMYHOrO PACIIMPEHUs, OIIYIAIOTCS U CErOAHS: 30HbI
MOBBIIIIEHHON TYpOYJEHTHOCTH OKa3bIBAIOT HE MEHee MaryoHoe Bo3/ieiicTBHE Ha CcTaOUIBLHOCTD B
EC, uem MurpanuoHssle BoJHbI, coTpsacatonme EBpocoros ¢ konuna 2014 r. CBoeoOpa3Hblii U BO
MHOTOM HENpPEeABUACHHBIN 3PPEKT «yCTaJIOCTH METajula», BO3HUKIINI B UTOre pacHIMpeHus,
CIOCOOCTBYET CO3/IaHUIO 30H HecTaOWiIbHOCTHM B mpocTpaHcTBe EC M B KOHEYHOM cyeTe
CHW)KAaeT TMpUBJIEKaTeNbHOCTh EBpomelickoro coro3a Kak 0€3yclOBHO  YHUKAIBHOTO
MHTETpaIMOHHOT0 MpoekTta. B mocnennee Bpemsi EBpocoro3 mpupaer O6o0ibllIoe 3HAYEHUE
MOMCKaM peIlleHus 3TOM mpoOsieMbl, HO BBHUIY HEBBICOKOH 3¢ dexTuBHOCTH JlyOnuHCKOM
KOHBEHIIMU (Jaxe B pamkax persnameHToB JyOmuu-1I m Jly6mmu-III), a Takke areHtcTBa
EBponeiickoro coro3a nmo 0e30macHOCTH BHEHIHUX TIpaHull OpoHTEKC, Ha3BaTh MX JOCTATOYHO
pe3yJIbTaTUBHBIMU TOKa HENb3sd. B TO ke BpeMsi O4eBHIEH BecbMa HEraTUBHBIA 3(dekT oT
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HAJIMYUSl MHOXKECTBEHHBIX MUTPAIMOHHBIX MMOTOKOB B IpocTpancTBe EC, 0cCOOEHHO B KOHTEKCTE
CTOJIKHOBEHUSI WJEHTHUYHOCTEH (TeM Oojee — B pe3ylbTaTe HAIUIbIBA MUTPAHTOB U3 CTpaH
bmmxuero Bocroka u Marpu6a). HecomuenHo, uro 6e3rpannunoe pacmupenre EC Hanpsmyro
CIIPOBOIIMPOBAJIO TaKUE OCTPbIE KPU3UCHBIE SBJICHUS, KAK YCUJICHHE CEMapaTUCTCKUX JIBUKEHUIM
BO MHOruX ctpanax EC, neBomonmsi u HOBBIA momynmu3M. Ocoboe OeCroKOHCTBO JTHACPOB H
rpaxnad EC BbI3pIBaeT yKpemieHHE MO3MIMKA HOBBIX IIOMYJIHCTOB, OCOOCHHO IPaBbIX,
MaHUIYJIUPYIOIIMX CcO3HaHueM rpaxaaH EC W napasuTHUpyrOIIMX Ha HEraTHMBHBIX HTOTrax
0e3rpaHMYHOrO paciupeHus EBpocoro3a, NpOSBISIOIIMXCA H3-3a CIIOKHOM CHUTyallud Ha
bankanax u MUTpallMOHHBIX yCIEXOB M Heynad. [lomynucTsl HE CHU3WIM CBOIO aKTUBHOCTb U
nocsie BbiOopoB B EBpomapnament (mait 2019 r.) B 'epmanuu, ABctpun, ocoOeHHO B BeHrpun u
Wranuu, npoBouupys coznanue TypoyinenTHoctr B EC. s ctpan EC u ocobenno s Uranuu
— crpanbl Cpean3eMHOMOPCKOTO pervoHa, Oymkaiiiero coceia OalkaHCKHX TOCYAAapcTB U
OJIHOTO M3 TpeX Beaylux UrpokoB EBpocoro3a mocie 3aBepuieHus mpoiecca bpexsura B 2020
., — Yrpo3bl MOryT OBITb MHUHHMHU3MPOBAHBl IPU  YCIOBUHM  BOCCTaHOBJICHUS
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH B IIOCJI€ KPU3HUCHBIN NEpUO/ U MPOIBUKEHUSI OCHOBHBIX €BPOIEHCKUX
WHTEPECOB W IEHHOCTEW. [IpuopuTeThl HAIMOHANBHON OE€30MaCHOCTH CPEAM3EMHOMOPCKUX
CTpaH, TpPEXJe BCET0 CTAOWIM3AIMIO «Iyrd HECTAaOWIBHOCTWY», COCHMHSIONICH 3armagHble
bankansl ¢ 6onbim Cpean3eMHOMOPbEM, CIIEAYeT paccCMaTpuBaTh B COBOKYITHOCTH C HOBBIMU
MPUOPUTETAMU EBPOIEHCKOM MOTUTUKH.

Crout yKkaszarh Takke Ha HEOOXOAUMOCTh MPEOI0JICHUS BBI30BOB U YIPO3, BO3HUKAIOIINUX
B E€BPOMNEHCKOM IMPOCTPAHCTBE B CBSA3M C YCHJICHHEM HOBOTO MOMYJIHM3Ma U CEemapaTui3Ma, C
OJTHOW CTOPOHBI, M MPOMATaHIAWCTCKUMH JO3YHTaMH TJIOOAIHCTOB, 3asBISIONIMX TPaXKJaaHam
EBpomnbl 0 KOHIIE HallMOHAJIBHOTO TocynapctBa, — ¢ apyroi [10]. OueBunHo, uTto mpodiema
BbIOOpa — «EBpoma oteuecTB» winm «EBpoma Kak OTeYecTBO», — IIOCTaBJICHHas Ha 3ape
MHTETpaloHHoro mnpoekrta EBpomelickoro coobmiectBa B KkoHie 1940-x romoB, He uMeeT
pemeHus u ceityac. B uucie npuopureroB EC Ha naHHOM 3Tane — TEHAECHUUS K PaCIIUPEHUIO
EBpocoro3a UMEHHO B I0’KHOM (FOr0-BOCTOYHOM) HalpaBlIEHUH, B YaCTHOCTH Ha baikanax, c
y4€TOM BO3HHUKHOBEHMSI HOBOH «JIyrM HeCTaOWIBHOCTHY», NPOTAHYBILEHCS OT TOCYIapCTB
cyopernona OsiBmielt FOrocmaBum (KocoBo) mo bombmoro bmmknero Boctoka (HMpan u
Adranncran). IMmeHHO U3 3TUX 00JacTel CETOHS UCXOMAST YrPO3bl U PUCKH TSI O€30MTaCHOCTH
EC: He3akoHHBII 000pPOT HApKOTUKOB M OpPYXHs, TpaHCHALIMOHAJIbHAS OPraHU30BaHHAS
IPECTYMHOCTh, TOPTOBJIS JIIOJbMH, 3allKaJIMBAIOIIas KOPPYMILMs, HEJerajbHas HMMUIpaLus,
MEXYHApOJHBI TEppPOPHU3M, HECOCTOSABIIUECS TOCYJAapCTBa, — BCE IMEPEUHCICHHBIE YIPO3bI
YaCTUYHO MCXOASAT U3 bajgkaHCKOro peruoHa, a YacTUYHO UCHONb3YIOT baikanel Kak
TpaH3uTHYI0 Teppuropuo [10]. OueBuaHO, 4TO M Hapobl 3anaaHbIX bankaH 3anHTEpPECOBaHBI B
TOM, YTOOBI MHTEIPUPOBATHCA B €IUHOE €BPOINEHCKOE M3MEPEHHE, 4YTO CIOCOOCTBOBAJIO ObI
IIPEOJOIEHUIO TIOCIEACTBUN BOMH, aBTOKPAaTMYECKHUX PEKUMOB, PACIIMPEHHIO M Pa3BUTHIO
MPOLIECCOB BHYTPUIIOJIUTUYECKON CTAOUIBHOCTH M C TEUYEHHWEM BPEMEHU NpuUBENO Obl K
co31aHuI0 A(PQPEKTUBHBIX HMHCTUTYLIMOHAIBHBIX CHCTEM, HPEXKIE BCEro MpaBOCYyAUs H
BEPXOBEHCTBA 3aKOHA, MOMOTJI0 Obl M30eXaTh YCHJIEHHS CemapaTh3Ma, HalMOHaJU3Ma, pocTa
nomynu3ma Ha banmkanax, ocoOenHo B CepOuM M B HEKOTOPBIX €lI€ HE KOHCOJUAMPOBAHHBIX
rocynapcrBax, Takux kak bul” u Pecriyonka CeBepHas MakenmoHus, a TAaKKe COJIEHCTBOBAIIO OBl
COLIMATIbHO-OKOHOMHMUYECKOMY pa3BuTHIO bankanckoro peruona [10]. B mpoTuBHOM ciydae
OaKaHCKUE CTpaHbl YK€ CEeroJHs PHCKYIOT OKa3aThCsl B 30HE HECTAOWJIBHOCTH M CTaTh
00BEKTOM T'€ONOIUTUYECKUX aMOUINI peBU3NOHUCTCKUX rocynapctB bonbmoro UepHoMopss u
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Bocrounoro CpenuzemuoMoprda. B nocineanee Bpemsi Cpenin3eMHOMOPCKUNM PETHOH MpeTepriesn
3HAYUTENIbHbIE HW3MEHEHHUS, KOTOpbIE JEJal0T €ro OCOOCHHO NEpPCIEeKTUBHBIM. OTOMY
crocobcTByr0T bapcenoHckuii mpoiecc U MOJUTUKA COCENICTBA, OCHOBAaHHAs Ha MEPCIEKTUBE
SKOHOMHYECKOW HHTErpallMM PErMOHa B LEJIOM U HA IMOJIUTHUKO-PETYIUPYIOLIEM MOAXOAE K
esponeiickum cranaaptam [10]. IIporpammer EC mns  CpeauseMHOMOpbST B paMKax
Bapcenonckoro mpomecca (¢ 1995— 1997 rr.), 0e3ycnoBHO, CHOCOOCTBYIOT pacIIUpEHHUIO
coTpyaHudecTBa cpenuseMHoMopckux crpaH EC m xanaunaroB B wieHsl EBpocorosza [10]. B
Onmxaiiiune roael crparermueckue npuoputetsl EC (B ocobenHoctn — Wranum, koropas
ABIIIETCS TJIaBHBIM TOproBbiM maptHepoMm CepOun, AnGanunl, BaKHEWIIUM TOPTOBBHIM
naptHepoM KocoBa / KocoBbI 1 BTOPHIM IO BEIMYUHE UMIIOPTEPOM, U dKcroprepoM CIIOBEHUN)
B 00JIaCTH PETHOHATILHOM 0€30MacHOCTH, CKOpee Bcero, Oy1yT HampaBieHbl Ha CTAOMIN3ALIUIO U
npolecchl UHTerpanuu B 3oHe bankan u FOro-Boctounoii EBponsl B iesiom. [Ipu sToM crpanam
EBpocoroza mpuzpercs Yy4YUTHIBaTH ASTHOINOJUTUYECKUE KOHQIMKTBI B OajKaHCKOW 30HE
MHCTUTYLIUOHAJIbHOM HECTaOWUJIBHOCTH, HE pa3pellieHHble 10 CUX I[Oop Iocie pacnaaa
IOrocnasuu. Ykperuienue AByCTOPOHHETO cTparerndeckoro napruepcrsa Uramuu ¢ CepOueit u
AnbGaHuel u Auanor ¢ 3TUMH JIByMsSl CTpaHaMH, UHULMUPOBAaHHBIN B 2015 r., cBUIETENLCTBYET
00 MHTEHCHMBHOCTH OTHOIICHWN Mexnay Wrtanueit u ctpanamu peruona [11]. Boobme criemyer
OTMETUTh, yTo eme ¢ cepenunbl 2000-x rogoB MUJ[ Utanuu yaenser Ooiibllioe BHUMaHHUE
JIBYCTOPOHHUM CBSI35IM CTpaHbl ¢ 3anajaHbiMu bankanamu [12], aktuBHO npojasuras B bproccene
NeperoBOpHbIN mporiece o npucoenuueHnu Kk EC He Tonbko AnbGanum, HO Takke YepHoropuu u
Cepoun. C cepenunbl 2018 1. (u ocobenHo — c¢ ocenu 2020 r.) MHTEHCU(DUIUPOBAIKCH
neperoBopsl ¢ Anbanueir u CeBepHoil Makenonueit o wieHctBe B EBpocoroszel. Konkpernsie
HanpasyieHus: uHTerpanuu Tux crpad B EC m3noxens! B «J/lokymente no pacmupenuto EC B
KOHKpPETHOH CBSI3U C IeperoBopamMu O BeTyluieHMH Anbanun u Pecnyonmuku CeepHast
Maxkemonusi» [13].

IIpy >TOM BBICOKHE JOrOBAPUBAIOLIUECS CTOPOHBI CCBUIAIOTCA HA PE3OJIOLHUIO,
IIPUHATYIO 110 3TOMY Bonpocy B bproccene 25 mapra 2020 r. [S]. Onpenenenue craryca Kocosa
U OCYIIECTBJIIEHHE MEp IO KOHTPOJIIO 3a HEYCTOWUYMBOW cuTyauuedl B bocHun m I'epuerosune
MoIJIK OBl CIOCOOCTBOBATH YIIIyOJIEHHUIO MPOLECCOB CTAOMIIN3ALMU B PETHOHE B CPEAHECPOUHOM
U JIOJITOCPOYHOM TEepCreKTUuBe, TeM Oosiee uto mocie coObituit B KocoBe Urtamus oObsiBuia
bankanwsl 30HON cBoeil «oTBeTcTBeHHOCTH» B pamkax HATO wu momaepkuBaer mporiecc
COXpaHEHMsI O€30MaCHOCTH U CTAaOMJIBHOCTH B PpEruoHEe IOCPEJCTBOM Y4YacTHsl B TpyIIe
HedopMainbHoro auanora Ha bankanax QUINT Bmecte ¢ CILIA, BenukoOpuranueit, ®@panuueit
u I'epmanueit. OueBUIHO, YTO LIETL ATOTO TUAJIOTA — IMOOLIPSTH IYTh EBPONEUCKON OPUEHTALIUN
OaTKaHCKUX CTpaH.

PykoBoncTtBo MTanuu BHMMATEIbHO OTHOCUTCS K PETMOHAIBHOMY HM3MEPEHMIO CBOEH
BHEIIHETIOJIUTUYECKON JAEATEIbHOCTH, B TOM YHCIE IIOCPEACTBOM AKTHUBHOIO Yy4acTHUsl B
ununmatuBax CEI (LlentpanbHoeBponeiickas ununuarusa) u All (Anpuaruxo-Monndeckas
wHUIMaTtuBa). Takum 0Opa3oM B HAcTOsIIEEe BpeMsl pyKOBOACTBO EBpocoro3a mocienoBaTeabHO
MPOBOJIUT KypC Ha MOCTENEeHHYI uHTerpanuio Anbanuu, CeBepHoit Makenonun, bocHun u
I'epueroBunsl, a B nepcrnektue — Cepoun u KocoBa B HATO u EBponeiickuii coro3, ucxoas us3
crparernyeckux uHTepecoB EC. B gononHeHne K  JACUCTBHSM IO TEpPE3amycKy
LlenTpanbHOEBpOIEHCKOM MHUIIMATUBBI U Apuaruko-Monnueckoid nHUIMaTUBL UTanus eie B
HosiOpe 2014 r., Bo Bpems cBoero mnpeacenatensctBa B Coere EC, cmocobctBoBana
npoasuwxennto Crparerun EC nns Anpuatuko-MoHMYECKOro pervoHa, a Takke, KakK YxKe

27



OTMEYAJIOCh BHIIIIE, BO30OHOBJIEHHUIO IEPEroBOPOB 0 BeTyrieHnn B EBpocoros Cepbun, AnbGaHuun
u CeBepHoit Makenonuu: ¢ oceHu 2018 r. 3TH meperoBOpsI CTAIU MPOBOAUTHCS HA PETYIISPHOM
OCHOBE.

Tem He MeHee OYEBHAHO, UYTO CYIIECTBYET HEOOXOIMMOCTh BBICTpaWBaHHs Ooliee
IPOJyMaHHOM nonutuku B bankanckoM permone co ctopossl Bcex cTpad EC, a taxke OOH u
HATO c nenpt0 MUHUMU3HUPOBATh BBIIIEYIIOMSHYTHIE BBI3OBBI, Yrpo3bl M pucku. Ilpu sTom
CTOUT YYMTHIBAaTh, BO-IIEPBBIX, OINPEACIECHHOE CMEILEHUE paKkypca B TI'€ONOJIMTHUYECKUX
opuentupax CIHIJA B CpeauzeMHOM MOpe H, BO-BTOPBIX, IOCJIEIOBATEIBHO MPOBOJAUMBIN
pykoBoACTBOM Poccum Kypc Ha paclimpeHue pOCCHUHCKOrO MPUCYTCTBHS B PErMOHE, KOTOPBIN
OHO CUUTACT 30HOM TPAIUIMOHHOTO (M TPUBUIECTMPOBAHHOIO) POCCHUMCKOro BiHMsSHHSA. B
HACTOSIIIEe BPEMsI 3TO MPOSBIIAETCS B OCYIIECTBICHUH SHEPreTUUECKOW MonuThku P®D, B pocte
NPSIMBIX WHBECTULMH B PETHOH M, HAKOHEL, B YBEIMYEHHUHM YHUCIA MEXIOCYIapCTBEHHBIX U
MEKIPAaBUTEIbCTBEHHBIX KOHTAKTOB, 0OYCJIOBIEHHBIX (B U3BECTHOM CTENEHM JEMOHCTPATHUBHO)
KYJIbTYPHOH M pelIuruo3Hoil 6mmsocteio, B yactHocTH ¢ Cepbueii [10 p. 57]. imenHo B TakoM
pakypce cienyet paccMmarpuBaTh Bu3uThl Cepres JlaBpoBa 14—15 nexa6pst 2020 r. B Cepouto,
CTpaHy — TpaauuuoHHoro mnaptHepa P®. Ilpu 3TOM BBI3BIBAET OINPEAEIECHHOE HEAOYMEHUE
nexnapanus C. JlaBpoBa, KoTophlil (B KoHIE OKTA0ps 2020 r.) BeIpa3ui 03a00YEHHOCTh B CBS3H
C YCKOPEHHUEM, IO €r0 MHEHUIO, «IE3UHTErpaliuoHHbIX mporueccoB B EC» [14]. A B xone Bu3uTa
B XopBatuto (B aekabpe 2020 r.) BOepBble CO BPEMEHH HU3BECTHOTO OXJIAXKIEHUS OTHOIICHHI
MEXy IBYMs cTpaHaMmu mociie BerymiaeHus XopBatuu B HATO (2009) cocrosunch neperoBopsl
C. JlaBpoBa ¢ MUHUCTPOM HMHOCTPaHHBIX M €BpoIelckux aen Xopsatuu l'opnanom ['pamuem
Pagmanom, kBanmuduIEpyeMble BHEIIHENOJUTHYECKUM BeIoMcTBOM P®d B memom Kak
ycnemHsle. [IpaBaa, ObLIM OTMEYEHBI MPOTHBOPEUHS CTOPOH MO YTOYHEHHIO JIeHTOHCKHX
cornameHuit mo bocuuu u I'eprieroBune B 25-10 roIOBIIMHY UX 3aKJIIOYEHMs, B CBsi3U ¢ yeM C.
JlaBpOB HEJIBYCMBICIEHHO 3asiBUJI, UTO corjamieHue o Mupe B bul’ He HyXnaeTcs B mepecMoTpe
[15]. Yro xe kacaeTcst oTHOWEHUH ¢ EBpOCOI030M B KOHTEKCTE MOJIUTUKHM €0 PACIIUPEHUS Ha
bankanax, To B kouine 2020 r. MUJ] P® HeomHOKpaTHO yKa3blBall Ha «HECTIOCOOHOCTH
EBpocoro3a afekBaTHO OLICHMBATh CUTYallMI0 B MUPE», Ha «Ierpajaluio oTHomeHud Poccun n
EC», a Taxke Ha «maryOHyro noiauTuky Coro3a, BeAyIlyl0 K €ro ‘‘MapruHajluzaiun’™» ¢
BO3MOKHOCTBIO «CTaTh OJIHOW M3 apeH aMEepPHKaHO-KUTAMCKOW KOHKypeHIuu» (1uT. mo: [16]).
TakuMm oOpa3om, oueBHUIHO, YTO cTpemiieHue bamkaHnckoro permona k mHrerpamuu ¢ EC — ¢
yueToM CcHIKeHus BiusHug Poccum B perunone IOro-Bocrounoit EBponbsl — Bcerpedaer
HENOHMMaHUE U BBI3BIBAET pazfipakeHue pykoojcTBa P®. He crout 3a0bIBaTh, CKOJIb CHIIBHOE
pasapaxenue Kpemus BeI3bIBanO mocreneHHoe pacmupenue EC 3a cuer crapoit BocTouHnoit
EBpomnsl ¢ Hagaia XXI B., IpUTOM, YTO MHUIMATUBA BCTYILUIEHHUs B EBpOCOIO3 NpuHAIe)Kana
OoTHIOOb He pykoBojacTBY EC, a umeHHO rocynapctBam ObiBuieil Boctounoit EBpomsbl.
JelicTBUTENBbHO, NpHU3bIB IepBoro mnpesuaeHra YexocmoBakuu BaiyiaBa ['aBena «Haszan, B
EBpomny!», 03By4eHHbI UM yxke B KoHIEe 1980-x — Hagaste 1990-x rogoB, oTpaxan cTpeMiIeHUE
3THX CTpaH K «Bo3Bpary B EBpory», ¢ ueM ux nuaepsl U OOJBIIMHCTBO HACETICHUS CBS3bIBAIN
HAJEKIbl «Ha JIy4lIyl0 J>KM3Hb M Ha HMCKOPEHEHHE HETaTUBHBIX YepT AaBTOPUTAPHBIX H
TOTAJIMTAPHBIX peXUMOB» [17]. A mocne nmukBumanuu BapiraBckoro moroBopa B Havyajie WIOHS
1991 r. mocnenmoBan emie oaMH TpU3bIB ['aBema — «HE MOTEPATh MCTOPUYECKHUHN IIIAHC
oOHoBnenust Cpenneit EBpornbl, monutudyeckoro (peHoMeHa, KOTOpbId OyAeT MpUOIMKaThCS K
3amagHoit Espomne» [18, c. 120]. Tem cambiM mepex EC Bcrana kpaiiHe cioXHas 3agaya
HaJIaKMBaHUs B3aUMOJAEHUCTBHS CO CTpaHaMU, CTPEMHUBIIMMHUCS «BO3BpaTUThes» B EBpomy. Bee

28



BBIIIIEU3JI0KEHHOE TTO3BOJISIET C BBICOKOM CTEMEHbIO BEPOSITHOCTH MPOTHO3UPOBATH JalibHEHIIIee
crionzanue B3aumojenctBugs EC— PO or peanbHOro COTPYyIHMYECTBA K  YPOBHIO
nH(OPMaLMOHHBIX BOWH. HO BO3HUMKHOBEHHE HOBBIX pa3/IEIUTEIbHBIX JHMHUA U HOBOTO
<OKEJIE3HOT0 3aHaBeca» YpeBaTO HOBBIMH yrpo3amu Kak ais Poccuu, Tak u ans EBpocoro3a u B
LIEJIOM JUIS BCEH CHCTEMBI €BPOIIEHCKOM U MEXIyHApOAHOM Oe3omacHoCTH. U 3TH yrpo3sl B CHITY
CBOEH HENpEeACKa3yeMOCTH YXKE CEeTOJHS MPEICTABISAIOT elle OONBIIYI0 OMacHOCTb JUIS BCEX
UTPOKOB.
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Rezumat

Se analizeaza in articol coraportul dintre problematica drepturilor omului si securitatea globala.
Conceptia contemporana a securitatii, lansata de Scoala de la Copenhaga, cu cele 5 aspecte ale securitétii:
militar, politic, economic, social, de mediu, stad la baza actualelor strategii si politici de asigurare a
securitatii la nivel global. Vulnerabilitatile sociale, economice, politice, sanitare, ecologice ale societatii
contemporane care se amplifica In conditiile crizei globale, determina formarea unui mediu international
caracterizat de instabilitati, destabilizari si riscului de Securitate care afecteazd grav dezvoltarea
ascendenta si echitabila a comunitatii internationale. Astfel, politicile publice si strategiile de securitate,
adoptate si implementate in plan global, trebuie sa treaca testul sustenabilitatii si conformitatii intereselor
nationale ale statelor, dar si intereselor personale ale cetateanului, deoarece protectia suveranitatii, a
integritatii teritoriale a statului si a independentei sale nu pot fi realizate fara protectia persoanei umane, a
drepturilor si libertatilor sale. In caz contrar securitatea globala va fi partiala, selectiva sau conventionala,
fard sd asigure siguranta cetateanului, integritatea si bundstarea acestuia. Deci, criteriile de baza la care
trebuie sa se conformeze sistemul securitdtii globale includ: respectarea principiilor statului de drept si a
normelor de protectie a drepturilor omului, consolidarea institutiilor si a principiilor democratice,
cresterea economica etc.

Cuvinte cheie: Securitate globald, amenintari de securitate, probleme globale, criza globald,
drepturile omului

THE HUMAN RIGHTS AND GLOBAL SECURITY

Abstract

The relationship between human rights and global security is analyzed in the article. The
contemporary concept of security, launched by the Copenhagen School, with all the 5 aspects of security:
military, political, economic, social, environmental, is considered to be a basis of current global security
policies. The social, economic, political, healthcare, ecological vulnerabilities of the contemporary
society, that are amplified in the conditions of the global crisis, determine the formation of an
international environment characterized by instabilities, destabilizations and security risk, seriously
affecting the upward and equitable development of the international community. Thus, public policies
and security strategies, adopted and implemented globally, must pass the test of compliance with the
national interests of states, but also with the interests of citizen, because the protection of sovereignty,
territorial integrity of state and its independence can not be achieved without the protection of person, his
rights and freedoms. Otherwise, global security will be partial, selective or conventional, without
ensuring the safety, integrity and well-being of the citizen. So, the basic criteria that the global security
system must comply with include: respect for the principles of the rule of law, protection of human rights,
strengthening democratic institutions and principles, economic growth, etc.

Keywords: Global security, security threats, global issues, global crisis, human rights

La inceputul sec. XXI, amenintarile si pericolele pentru securitatea globala au devenit tot
mai difuze, mai greu de prezis si mai complexe. Daca in cazul amenintarilor militare traditionale
care proveneau din partea unui oponent cunoscut, iar solutiile rezultau din cresterea potentialului
militar sau gestionarea pe cale diplomatica, amenintarile la adresa fiintei umane nu pot fi
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combatuta prin sporirea arsenalului militar sau intarirea frontierelor [3, p. 93]. Din aceasta cauza,
a devenit din ce 1n ce mai necesard cooperarea internationald deoarece o mare parte din
pericolele si amenintdrile asupra fiintei umane nu pot fi solutionate in limitele traditionale ale
securititii la nivel de stat [5, p. 165]. Incercirile de a redefini problematica securitatii globale are
la baza cateva premise dintre care putem enumera: existenta armelor de distrugere in masa este o
amenintare continud asupra securitatii statelor, cat de bine dotate din punct de vedere militar nu
ar fi acestea; in contextul procesului de globalizarea tot mai accentuata securitatea statelor nu
poate fi asiguratd exclusiv pe baze nationale; problemele globale (economice, politice, ecologice
etc.) afecteaza fiecare stat si fiecare persoand in parte; problematica aspectelor nonmilitare ale
securitdtii este pusa in discutie tot mai des, prin urmare, au si o importanta crescanda [11, p.
107].

Aspectele metodologice alte studiului sunt strict legate de diversitatea de abordari a
conceptului de securitate globala trebuie sa fie abordat prin prisma unui proces de modificare pe
mai multe paliere, iar rezultatul acestor transformari trebuie sa fie schimbul centrului de greutate
de la securitatea axatd pe teritorii, frontiere si institutii la cea a indivizilor si modificarea
modalitatilor de asigurare a securitatii de la consolidarea puterii militare prin achizitionarea de
armament la dezvoltarea umana sustenabild in plan global [13, p. 27]. Acest raport identifica
sapte elemente definitorii ale notiunii de securitatea globald, care cuprind un spectru larg de
amenintari globale la adresa oamenilor, sistematizate in felul urmator [1, p. 49]: securitatea
economicd — asigurarea unui venit minim necesar fiecarui individ; securitatea alimentard —
garantarea accesului fizic si economic la hrana de baza; securitatea sanitard — garantarea
protectiei minime fatad de boli si un stil de viatd nesanatos; securitatea ecologicd — protejarea
oamenilor fata de deteriorarea mediului si dezastrele naturale; securitatea personalda — protejarea
oamenilor de violenta fizica, oricare ar fi sursa acesteia; securitatea comunitatii — protejarea
oamenilor de pierderea relatiilor si valorilor traditionale, de violenta etnica si sectard; securitatea
politica — furnizarea unui mediu de viatd bazat pe respectarea in societate a drepturilor omului [9,
p. 187].

Din cele analizate mai sus, accentuam ca securitatea la nivel global este atat subiectul, cat
si obiectul de referintd al securitdtii, prin urmare toate studiile asupra securitatii indiferent de
nivel (national, regional, international) trebuie si porneasca de la starea globald de securitate. in
contextul asigurarii securitatii globale, fiinta umand este elementul fundamental in cadrul
oricarei forme de oranduire sociala, iar nivelul de asigurare a securitatii acesteia se oglindeste in
securitatea comunitdtii din care face parte [15, p. 98]. Prin urmare securitatea globala este o stare
ce reflecta constientizarea absentei riscurilor, pericolelor si amenintarilor la nivel global asupra
valorilor si intereselor oamenilor (sub orice forma), dar si mecanismele de control ale acestei
perceptii si de constituire a sa [16, p.15].

Dimensiunile securitdtii globale sunt deosebit de importante pentru realizarea starii de
securitate a acestea fiind interconditionate reciproc. Prin urmare, dimensiunea politica reflecta
atat relatia dintre institutiile statului si cetateni, cat si raporturile externe ale statului respectiv.
Aspectele economice au in prim-plan consolidarea potentialului militar pe fundamente
economice, dar si aspectul pur economic al securitdtii, doar cd accentul este pus pe bundstarea
economicd a indivizilor luati separat si nu colectiv. Astfel ajungem la dimensiunea sociald a
securitatii: unde vedem ca securitatea statului este foarte importantd, insd acesta nu poate fi
indeplinita in afara asigurarii securitatii la nivel individual. Aspectele culturale ale securitatii au
in vedere problemele foarte fine legate de etnie si religie, care au fost izvorul unora dintre cele
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mai importante conflicte din ultimele perioade de timp [7, p. 91]. Problematica ecologica a
securitatii, a intrat recent pe masa de lucru, dar este una deosebit de importanta incluzand trei
aspecte ce nu pot fi ignorate: problemele ecologice cauzate de razboaie, resursele naturale a
caror posesie sau control poate duce la dispute internationale si cataclismele naturale [4, p. 64].
Omul contemporan ajunge sd provoace natura la o competitie acerba, pe care din start nu are
nicio sansa sd o castige, pe motiv ca natura, in sensul cel mai larg al termenului, se refera la
multiplele aspecte si realitati din mediul ambiental mai apropiat sau mai indepartat al omului,
dar si la unele aspecte ce tin de structura si esenta sa interna [12, p. 348].

Solutionarea crizei mondiale actuale care se manifesta tot mai pregnant la nivel global, in
contextul edificarii unui sistem sustenabil al securitatii globale, reprezintd doar primul pas catre
o dezvoltare durabila a societafii umane [6, p. 49]. Din arsenalul de metode si cai de depasire a
crizei mondiale se desprind unele ce se pot dovedi mai eficiente si mai binevenite pentru
atingerea scopului propus, precum edificarea societdtii inovationale si informationale,
securizarea relatiilor sociale 1n interiorul sociumului, dar si in raport cu mediul ambiant, cu
natura in genere, nsd, pe departe, scientizarea si dezvoltarea biotehnologica a societatii viitorului
par a fi cdile cu amploarea si rezonanta cea mai importantd pentru declansarea mecanismului
social al autoorganizarii si asigurarii continuitatii eforturilor pentru atingerea dezideratului final -
supravietuirea durabila si calitativa a Omului [14, p. 201].

Astfel, procesele, fenomenele si evenimentele sociale, economice, politice, militare,
culturale sau ecologice ce se produc intr-un spatiu geostrategic comun, precum e regiunea sud-
est europeana, sunt interdependente si Se inter-influenteaza reciproc mai mult sau mai putin
semnificativ, fiind caracterizate prin complexitate i multidimensionalitate, determinand aparitia
unui sir de riscuri $i amenintari la adresa securitatii nationale, regionale si chiar globale [2, p.
47].

Scopul esential al strategiilor si politicilor in sferele securitdtii globale, al activitatii
institutiilor din aceste sectoare nu consta in conferirea unui sentiment abstract si fals de confort
si sigurantd, ci in crearea si mentinerea unor conditii favorabile pentru solutionarea celor mai
stringente probleme securitare, politice, economice, sociale, demografice, tehnologice, dar mai
intdi de toate a dilemelor si crizei morale ale omenirii care continud sd fie supusd impactului
distructiv al amenintator si pericolelor globale la nivelul fiecarei persoane luate in parte [8, p.
463]. Din acest motiv, cercetarea minufioasd a problematicii securitdtii globale in context
politologic, dar si sociocivilizational, interdisciplinar, sistemic i comparativ, reprezinta o solutie
viabild de rand cu alte parghii, precum si o posibild iesire din criza mondiala multiaspectuala ce
marcheaza civilizatia umana pe parcursul ultimelor secole, dar mai cu seama in perioada recenta
a istoriei omenirii [10, p. 119].

Prin urmare, criteriile de baza la care trebuie sa se conformeze sistemul de securitate
nationald si internationala includ: respectarea principiilor statului de drept si a normelor de
protectie a drepturilor omului, consolidarea institutiilor si a principiilor democratice, cresterea
economica, asigurarea unui control civil asupra fortelor armate si a structurilor de forta,
implementarea principiului de demilitarizare a institutiilor in stat care nu au atributii de aparare,
promovarea bunelor relafii cu statele vecine, protejarea cuvenitd a informatiilor clasificate.
Promovarea unui mediu sigur in plan global cuprinde totodata actiuni necesare in alte sectoare de
importantd majora pentru securitatea nationald si internationald, precum sadndtatea, ecologia,
educatia, lupta impotriva coruptiei etc.
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Societatea umana, in plina criza pluridimensionald, inconjuratd de numeroase amenintari
la adresa securitatii sale, se aratd organic preocupata pentru realizarea eficientd a unei
supravietuiri durabile a omenirii intr-un context noosferic, obiectiv pentru care se impune
imperativ adaptarea problematicii securitatii la necesitatile si provocarile stringente ale societatii
contemporane si subordonarea preocuparilor pentru asigurarea securitatii, cu scopul suprem —
supravietuirea calitativd a omului diverselor crize fira de precedent in istoria umanitatii. In acest
context biosferocentrismul vine sa propuna in ecuatia edificarii noosferice noi solutii viabile si
sd contribuie la stabilizarea vectorului dezvoltational in sfera optimizarii atitudinii morale fata
de vietate, de biosfera, incluzand si conditiile, mediul optim pentru existenta vietii pe Terra.
Totodata, si sistemul politic national si international, in faza depasirii crizelor, in corelatie cu
provocarile si amenintarile la adresa securitatii globale, capata noi valente si functii, in conditiile
cand organismele internationale sprijinite de structurile nationale de stat sunt nevoite sa se
confrunte cu intensificarea dinamicii evolutiei aliniare a echilibrului mondial, in calea atingerii
stadiului durabil si noosferic in dezvoltarea sociumului.
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Rezumat

Articolul analizeaza gradul de participare a statelor membre ale UE la primirea solicitantilor de
azil. Autorul demonstreaza pozitiile opuse cu privire la problema imigratiei: Germania si Ungaria.
Strategiile UE de solutionare a con- flictelor subliniaza reformele lente, care sunt sustinute de
promisiunea de asisten- ta economica pentru a incuraja relocarea persoanelor stramutate si a refugiatilor.
O astfel de abordare nu permite crearea unei parghii eficiente asupra conducerii locale pentru a realiza
reforme semnificative, fard a mentiona promovarea drep- turilor omului si incurajarea oamenilor sa nu
emigreze.

Cuvinte cheie: solicitanti de azil, imigratie, asistentd economicd, Uniunea Europeand.

EU SECURITY - CONFLICT RESOLUTION

Abstract

The article examines the degree of participation of EU Member States in the reception of asylum
seekers. The author demonstrates two opposite positions on the issue of immigration: Germany and
Hungary. The EU’s strategies for mana- ging these conflicts highlight slow reforms that are backed by a
promise of econo- mic assistance to encourage displaced persons and refugees to resettle. This appro- ach
fails to create effective leverages on local leaderships to carry out significant reforms, let alone promote
human rights and encourage people not to emigrate.

Key words: asylum seekers, immigration, economic assistance, European Union.

Introduction:

Along with the rise of Eurosceptic parties, the waves of immigration have led to a sharp
controversy in the union European regarding the degree of participation of member states in the
absorption of asylum seekers.

The two poles of the dispute between European countries over the issue of immigration
represented the German Chancellor Angela Merkel and Hungarian Prime Minister Victor Urban.
The first, following her decision, - to absorb hundreds of thousands of immigrants in Germany,
and the latter, following the Hungarian government’s decision, - to deport about 4,000 asylum
seekers a day. Germany, led by Merkel, worked to ensure that the member states in the EU, they
will have a mandatory obligation to distribute their applicants equally asylum all over the EU.
Italy, France and Greece supported Germany in this policy, other European leaders, however,
agreed to a policy of voluntary absorption only.

One of the bases of the dispute between States stemmed from the geographical position
of States in relation to the route of arrival of asylum seekers. On one side of the debate were the
“gateway States” located on the shores of the Mediterranean Sea and, therefore, being the first
destination for immigration, and on the other hand, more northwestern states that do not border
the arrival route of asylum seekers from Asia and Africa.

The gateway countries and especially Italy and Greece, whose centers of ab- sorption
were Loaded to capacity, the other union members demanded an equal distribution of the
applicant burden. The shelter is proportional to their size and absorption capacity. Countries, on
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the other hand Northwestern Europe was reluctant to accept hundreds of thousands of asylum
seekers into their territory, claiming. That absorption should be done on a voluntary basis only.
Among other reasons, their position was determined due to the fact that most asylum seekers
sought to encrypt to more powerful European countries economically including Germany,
Scandinavia, the Netherlands and Belgium.

One of the causes of tensions between the gate countries and the other countries on the
continent is the ‘Convention Dublin ‘of the European Union. The Convention stipulates that
asylum applications must be processed in the country The first to enter into it is the asylum
seeker (Gate State). Under the Convention, asylum seekers those moving from the gateway state
to other states may be sent back to the state where they registered as part of the so-called
“Transfer Dublin». The wave of asylum seekers that plagued Europe has been revealed the
weakness of the Dublin Convention and the need to implement a reform that will meet their
needs

Of the gate states. A proposal for reform of the Dublin Convention began to take shape in
June 2015 when A record number of asylum seekers have arrived in Europe. At the suggestion
of the President of the European Commission, Jean-Claude Juncker, the member states will share
the burden of absorbing asylum seekers Balanced according to a key based on gross national
product, population size, rates Unemployment and the number of asylum seekers previously
admitted.

European statesmen have a significant role to play in escalating the refugee crisis on the
continent. For many years they have been refusing to take on a leading role in resolving conflicts
in Central Asia, the Middle East and Africa.

Without a change in European strategy regarding world conflicts, the crisis will intensify.
The pictures are hard. They show thousands flocking to the barbed wire fences of European
countries, standing thirsty and hungry at train stations and the tragedies of those who failed and
died on the way to suffocation, drowning or any other way on their way to Europe. This media
pressure focuses the discussion around the narrow question relating to the number defined as
“foreign refugees” which will be absorbed by European countries and thus ostensibly the
problem will be solved.

An analysis of the sources of conflict from which the refugees and displaced persons
come indicates that their number will only increase. Whereas a decade ago the number of
refugees and displaced persons in the world was estimated at 30 million, today the number is
estimated at 60 million people, two-thirds of whom are displaced. Most of these people are in
Central Asia, the Middle East and Africa. This number continues to grow rapidly.

There are several explanations for the accelerated increase in the number of refugees and
displaced persons in the world. First, the long-standing international efforts to stabilize the
conflicts in countries such as Afghanistan, Syria, Congo and Sudan while promoting
democratization have not borne fruit. UN body reports indicate that these and other countries are
tainted with corruption. State authorities are weak and fail to regularly improve services to
residents. In many cases, state institutions use violence against groups of citizens or violence is
perpetrated between religious, national, ethnic and tribal groups. The EU’s strategies for
managing these conflicts highlight slow reforms that are backed by a promise of economic
assistance to encourage displaced persons and refugees to resettle. This approach fails to create
effective leverages on local leaderships to carry out significant reforms, let alone promote human
rights and encourage people not to emigrate. In many cases, the assistance is used by local
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leaders for their political purposes and not for the welfare of the residents. A notable example
from recent years is the lack of European commitment to rebuild state institutions in Libya
following the fall of Gaddafi’s regime. Since the great victory in 2011, the violence has
continued and today Libya is a divided country where violence has become routine.

Existing humanitarian policy does not reduce the population growth which despite the
wars is on the rise on the one hand and leaves millions of people in basic, poor and hopeless
living conditions on the other. Examination of reports and studies on refugees and displaced
persons reveals that the harsh images in the countries of origin of these people are far more
serious than anything revealed so far in the Western media. Many of them were not housed in
tent camps. They subsist on a few tens of dollars a month when most of their money goes out on
housing. Many do not have access to electricity and water. Children were not integrated into any
education system, suffered from malnutrition and poor health.

The lack of a clear horizon for resolving conflicts such as the conflict in Syria alongside
the spillover of conflicts to neighboring countries such as Lebanon and Iraq are forcing entire
families to choose to risk their lives for hope for a better future in Europe, over static, dangerous
lives in large refugee camps. Many criminal entrepreneurs are taking advantage of the growing
human pool of displaced persons and refugees in order to make a profit from forging identities,
transporting populations, making false promises and more. Finally, the EU’s hesitant policy
regarding refugees knocking on its gates precisely because of the same liberal-democratic
values, obliges it to absorb many and thus signals EU statesmen to millions of others in the
world that the risk they take on a trip to Europe pays off.

Europeans seem to be refusing to admit that resolving conflicts in the world is in their
strategic interest no less than that of Syrians, Afghans or Sudanese. New strategic thinking,
Europe can spawn strategies such as a commitment to dramatically improve refugee camps and
thus also facilitate host countries such as Turkey which is currently home to over one and a half
million refugees. Another policy is the creation of “safe humanitarian areas” along the borders of
Syria, Libya and perhaps even in other places where residents will be protected which will allow
them to develop civilian institutions under supervision and per- haps even international
management. A third move that can be initiated is to advance the resolution of conflicts while
creating economic and military coalitions after which transitional regimes will be established
under international auspices if not in the whole arena of the conflict then in parts of it. Should
European states continue to play with refugee absorption numbers only, it would be a Sisyphean
process that would end up rolling as a heavy burden on the entire continent. Right-wingers claim
that these are migrant workers, whose goal is to reach rich countries, strike roots and over the
years will threaten the identity of European countries. Leftists claim that these are refugees
fleeing battle zones who must in the name of moral considerations assist and absorb them. Both
sides are examining the issue from internal considerations. It should be understood that the
absorption of tens and even hundreds of thousands of “refugees” in European countries is a Don
Quixote war.

The waves of asylum seekers arriving in Europe in 2015-2017 have become a major
challenge for the EU. The economic, social and political costs of absorbing asylum seekers led
European countries to refuse to share in their absorption burden in most cases, and thus a huge
burden fell on the absorption centres of gateway states, which collapsed under it. The success of
the EU institutions and its leading companies in formulating an agreed policy which will lead to
a fairer participation of the reception of asylum seekers in the EU countries has revealed the lack
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of solidarity between the various EU countries, and the weakness of the EU institutions in
finding Agreed solution. And the Russian issue of the EU reflects deeper European concerns
about it the immunity of the European Union, the transatlantic alliance and the democratic fabric
of Continental European countries. These disputes between the member states of the Union have
so far been curbed following the systematic extension of sanctions against Russia, they may
abate suddenly

Conclusions:

In times of crisis however, the imprint that Russia has left on the social spheres of the
countries Europe is expected to be deeper and to influence over time the accepted rules of the
period that after the Cold War in all the mourning. Also the issues of economic sanctions,
Ukraine’s crisis and competition between the United States and Russia for the European energy
market plug a wedge (possibly of a temporary nature) between the United States and Europe. If
the United States is becoming less and less predictable, so may the EU Be tempted to adopt a
softer stance towards Russia. Finally, the different European perspectives on Russia combined
with trans-atlanteans on the Russian issue have caused confusion in Brussels’ policy towards
Russia, and this phenomenon serves Russia’s “divide and rule” strategy.
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Rezumat

Procesele de deznationalizare si asimilare a populatiei majoritare roméanesti din actuala regiune
Transnistria, anexatd de Imperiul Rus, in anul 1792, pe durata ocupatiei imperiale ruse si sovietice, au
inregistrat cote mai mari decat cele din Basarabia, anexata la acelasi imperiu, in anul 1812. De asemenea,
in stdnga Nistrului, procesele demografice, cauzate de politicile intensive de colonizare cu populatie slava
— rusa si ucraineana au fost mai extinse si au durat o perioadd mai lungd, culminind cu transformarea
populatiei romanesti de pe malul stdng al Nistrului Intr-o minoritate nationala. Propaganda imperiala si
pro-sovieticd a continuat mai mult timp pe malul stang decat pe cel din dreapta acestui fluviu. Astfel, a
fost posibila aparitia unui conflict intercultural, intensificat de fortele proimperiale de la centru, care s-a
transformat Intr-un conflict politic, cu aspecte teritoriale si geopolitice.

Interesele geopolitice si geostrategice ale fortelor politice proimperiale au fost principalele cauze
ale conflictului transnistrean. Acest conflict diferd, in mod radical, de alte conflicte din fosta Uniune
Sovietica (Nagorno-Karabah, Abhazia si Osetia de Sud). Conflictul din stdnga Nistrului nu are conotatii
etnice si religioase, fiind doar unul cu conotatii politice si geopolitice.

Cuvinte-cheie: conflict transnistrean, colonizare, deznationalizare, asimilare, forte politice
proimperiale, interese geopolitice si geostrategice.

THE GENESIS OF THE TRANSNISTRIAN CONFLICT
VARTA lon,
PhD of History,
University of European Studies from Moldova

Summary

Denationalization and assimilation processes of population in Transnistria during Tsarist and
Soviet domination recolted higher rates in Bessarabia. In this space, demographic processes due to a
policy colonization by Slavic population- Russian and Ucrainian — more extensive and for longer period
led to transform the Romanian population from the left region of one majority to a minority one. Imperial
and pro-Soviet propaganda was held longer that on the right bank. On this basis, inter-cultural conflict
arose and brought to peak by the imperial forces from the center, which degenerated into a political
conflict with the territorial and geopolitical facets. Geopolitical and geostrategic interests of imperial
political forces were the primary causes of this conflict. Transnistrian conflict differs radically from other
conflicts in the former Soviet Union (Nagorno- Karabakh, Abkhazia and South Ossetia). It has no ethnic
and religious connotation, being only a political and geopolitical.

Key words: transnistrian conflict, colonization, denationalization, assimilation, pro- imperial
political forces, geopolitical and geostrategic interests.

Conflictul transnistrean s-a pliat perfect pe specificul istoric al acestei regiuni, cel al unei
prezente aproape neintrerupte a teritoriului din stdnga Nistrului in componenta Imperiului Rus si
a celui sovietic, ca urmare a anexarii lui la Rusia, dupa razboiul ruso-turc din anii 1787- 1791 si
semnarea Tratatului de pace de la lasi de la 29 decembrie 1791/9 ianuarie 1792. Procesele de
deznationalizare si asimilare a populatiei din aceastd regiune au Inregistrat cote mai mari decat in
Basarabia. In acest spatiu, procesele demografice ca urmare a unei politici de colonizare cu

40



populatia slavad-rusa si ucraineana-, mult mai ample si de o duratd mai mare-, au condus la
transformarea populatiei romanesti din aceasta regiune din una majoritard in una minoritara.
Propaganda proimperiald si prosovietica s-a desfasurat mai mult timp decat in dreapta Nistrului.
Efectele cele mai nocive ale unor asemenea politici s-au remarcat in perioada interbelica, cand
Basarabia a facut parte din componenta statului roman. Relatiile tensionate sovieto-romane din
acea perioada, dar si propaganda furibundd a Kominternului, care pregatea opinia publica pentru
un export de revolutie proletara in sud-estul Europei, Romania (careia i s-a construit, cu multiple
eforturi si tenacitate, imaginea de dusman al muncitorilor si taranilor din URSS si RASSM)
urmand a fi prima sa victima, au condus la o demonizare a tot ceea ce era romanesc. Aceste
circumstante au fost exploatate abil de centrul imperial in perioada miscarilor de emancipare
nationald de la sférsitul anilor '80 ai secolului al XX-lea. URSS, conform mai multor experti,
corespunde intru totul criteriilor definifiei clasice a unui imperiu. Vom invoca una dintre
multiplele definitii ale conceptului de imperiu care, in viziunea noastra, corespunde cel mai exact
situatiei din URSS: ,Imperiul intruchipeaza totalitatea intunecatd a dominatiei si constrangerii
nelimitate; in acelasi timp, aceastd notiune se dovedeste a fi un sinonim pentru neologismul
incomod al

«lumii-sistem» (worldsystem)... imperiul evocd s§i un principiu unificator pentru un
univers ordonat, inconjurat de elemente distructive ale haosului si barbariei. Imperiul este, in
acelasi timp, asociat fie cu splendoarea trecutd a claselor superioare din metropole, fie cu
exploatarea si dominatia exercitate de ele in colonii. Un imperiu este, simultan, un agresor si un
expansionist neobosit si neinvins, dar si un colos care std pe picioare de lut... Imperiul este o
«inchisoare a popoarelor », dar tot imperiul reprezintd garantul pastrarii originalitatii si
diferentelor locale in fata proiectelor de standardizare (ale statelor nationale).” [1]. Ca si toate
imperiile, nici cel sovietic nu putea sd dureze vesnic. Odata cu declansarea proceselor de
restructurare a acestuia, in baza unei politici numite perestroika, procesul de disolutie a colosului
»pe picioare de lut” a intrat Intr-o faza ireversibild. Esecul lui M. Gorbaciov, dorea sa obtina
efecte pozitive in domeniul reformei economice [2], a accelerat procesul de descompunere a
Imperiului Sovietic. Unul din exponentii de varf ai interesului conservarii Imperiului Sovietic a
fost A. Lukianov, ultimul presedinte al Sovietului Suprem al URSS, care a avut un rol covarsitor
in instigarea tendintelor separatiste si secesioniste ale liderilor autoproclamati de la Tiraspol si
Comrat, sprijinind infiinfarea celor doua republici anticonstitutionale- Gagauza si Transnistriana
[3]. La 12 aprilie 1991, A. Lukianov a aprobat demersul autoritatilor regimului anticonstitutional
de la Tiraspol privind ,lichidarea organelor legale de mentinere a ordinii de drept in zona
rasdriteand a Moldovei si infiintarea altora noi”’[4]. Astfel, documentul semnat de presedintele
Sovietului Suprem al URSS a constituit temeiul juridic justificativ al tuturor pretentiilor
regimului separatist si secesionist din raionalele din stanga Nistrului, dar si al actiunilor acestuia
de confruntare deschisd cu autoritatile legitime, care au culminat cu declansarea razboiului
moldo-rus. O buna parte a nomenclaturii sovietice si de partid din raioanele din stanga Nistrului,
dar si adminstratia intreprinderilor de subordonare unionala, ghidata din centrul imperial, au
manifestat atitudini ostile chiar in debutul procesului de emancipare nationald a populatiei
titulare, in special fatd de adoptarea legislatiei privind limba de stat. In acest sens s-a facut
remarcatd administratia intreprinderilor din cadrul complexului militar- industrial, care avea o
subordonare foarte rigida fasd de autoritatile ierarhic superioare de la Moscova §i care a
reprezentat forta de soc 1n actiunile ulterioare de nesubordonare fata de autoritatile republicane,
precum si cele de escaladare a conflictului transnistrean. Anume la aceste Intreprinderi au fost
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create primele detasamente muncitoresti inarmate, compuse din reprezentantii etnicilor rusi si
altor minoritagi rusificate [5]. Asa-numitul ,,conflict transnistrean” capata un contur tot mai
deslusit n vara lui 1989, in ajunul adoptarii de catre Chisinaul oficial a legislatiei lingvistice si ia
amploare 1n toamna aceluiasi an, culminand cu declansarea grevelor impotriva politicii
lingvistice promovate de autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova. Aceste greve
tindeau spre mentinerea imperiului, fapt care asigura ,,superioritatea lingvistica a rusilor in viata
sociala, economica si culurala”’[6]. Replica acestor forte secesioniste si antimoldovenesti, dirijate
din exterior, la procesul obiectiv la recuperare a valorilor culturale si identitare ale populatiei
titulare a fost: sabotarea fatisa a tuturor deciziilor adoptate de Chisinaul oficial si refuzul de a le
implementa in raioanele din stanga Nistrului; cultivarea unui curent de opinie ostil autoritatilor
legitime ale Republicii Moldova; inocularea sentimentului de frica unei categorii importante a
populatiei din regiunea de est, mai ales celei rusolingve, prin intermediul unui arsenal
propagandist sofisticat, care la un moment dat, a atins cotele unei adevarate psihoze
antimoldovenesti si antiromanesti. Presa periodica, posturile de radio si de televiziune din
raioanale din stanga Nistrului au fost subordonate in totalitate aparatului propagandistic al
regimului separatist si secesionist de la Tiraspol, aducind o contributie substantiala la
tensionarea relatiilor cu autoritatile legitime ale Republicii Moldova. Acest conflict, alimentat in
mod artificial de catre fortele proimperiale da le centru, si care avea la baza o serie de diferente
culturale, s-a transformat, dintr- un conflict intercultural, derivat din perceptia diferita a
necesitatii obiective de recuperare a unor valori culturale de catre populatia titulara, intr-un
conflict politic. Legislatia cu privire la functionarea limbii de stat si a limbilor grupurilor etnice
din Republica Moldova este cea mai tolerantd in comparatie cu alte republici ex-sovietice, mai
ales cu Tarile Baltice. Cu toate acestea, in Republica Moldova conflictul interstructural a
inregistrat o escaladare, care a condus la transformarea acestuia intr-un conflict politic, teritorial,
ajungandu-se chiar la un razboi moldo- rus. Nesupunerea fatd de Chisindul oficial a evoluat in
actiuni subversive, de anihilare a institutiilor legale ale statului de drept Republica Moldova in
stanga Nistrului, inclusiv a organelor sale de drept. Fortele separatiste, ghidate din centrul
imperial, proclama la 19 august 1990, la Comrat, constituirea RSS Gagauza, iar la 2 septembrie
acelasi an, la Tiraspol, crearea RSSM Transnistreand. Sovietul suprem al RSS Moldovenesti,
sesizand o implicare directd in aceste evenimente a fortelor proimperiale de la Moscova, a
solicitat autoritatilor centrale o atitudine clard si univoca de sustinere ,transantda, activa si
neconditionatd” a suveranitatii §i integritatii teritoriale a RSSM, anuntand, in semn de protest
fata de politica duplicitard a conducerii URSS, suspendarea provizorie a participarii RSSM la
elaborarea proiectului Tratatului Unional [7]. Respectiva hotarare a Sovietului Suprem al RSS
Moldovenesti era insotitd de o declaratie, in care, pentru prima oara, autoritatile sovietice de la
Moscova erau invinuite direct de uneltiri contra suveranitatii si integritatii teritoriale a RSSM:
,»URSS nu-si indeplineste obligatiile directe privind apdrarea suveranitatii, obligatii prevazute de
art. 81. din Constitutia (Legea Fundamentald) URSS. Mai mult ca atat, dupa cum demonstreaza
evenimentele din 25-26 octombrie curent de la sudul republicii, inclusiv cele din orasul Comrat,
Uniunea RSS acordd fortelor separatiste sprijin in special, militar, lucru confirmat prin
introducerea de trupe in orasul Comrat. Faptele expuse dovedesc ca URSS, in persoana
departamentului ei militar si altor forte conservatoare, mai raméane in continuare pe pozitia de
impunere prin dictat a vointei sale republicilor suverane prin aplicarea fortei militare, a politicii
de constrangere si de neglijare a unui popor suveran.” ,,Proceselor de democratizare si, mai ales,
de renastere nationald le opun o rezistentd aprigd fortele de reactionare si distructive din

42



republica si cele din centru. Astazi aceste forfe incalca in mod brutal legislatia in vigoare a RSS
Moldova si, realizandu-si ambitiile lor separatiste si izolationiste, pun in pericol suveranitatea,
integritatea teritoriald si statala a RSSM, insdsi existenta poporului Moldovei. Ele au inceput
deja crearea unor formatiuni statale artificiale pe teritoriul statului nostru - Republica Sovietica
Socialista Gagauza si Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca Nistreand in afara
Moldovei. Aceste actiuni dezlantuite si abil dirijate de fortele reactionare, care sunt tolerate de
centru si sustinute de Armata Sovieticd, au dus Republica Moldova in pragul unei grave
confruntiri interetnice, ce poate avea consecinte tragice” [8]. In proclamatia votata de ei circa
800 000 de participanti la cea de-a doua Mare Adunare Nationala, convocata la Chisindu, in ziua
de 16 decembrie 1990, care contesta tentativele ,,conducerii imperiului” de a mentine ,,natiunile
captive ca simple parti componente ale unui stat eminamente unitar i totalitar”, a provocat o
atitudine irascibild a centrului imperial. Drept urmare, forfele separatiste din sudul republicii si
din raioanele din stdnga Nistrului erau instigate la noi actiuni anticonstiugionle si
antimoldovenesti. Mai mult decat atat, centrul imperial a recunoscut, la un moment dat, intru-un
fel, ca cele doua entitati separatiste din Republica Moldova erau opera sa: ,,Voi semnati Tratatul
asupra Uniunii, iar noi vom lua decizia de a dizolva celelalte formatiuni statale
(anticonstitutionale - n.a.), adica republicile formate la voi” [9] .Masurile intreprinse de
autoritatile legitime ale Republicii Moldova pentru a restabili ordinea constitutionala si
integritatea teritorialda a statului au determinat centrul imperial sa recurga la aplicarea unor
scenarii care au condus la declansarea unui veritabil razboi la Nistru. Escaladarea acestuia, prin
intermediul unei ghidari rigide a fortelor secesioniste din centrul imperial, degenereaza, in cele
din urma, intr-un conflict de secesiune teritoriald, cu intentia dezmembrarii unei republici
unionale, pentru a o mentine in sfera de influentd imperiala, prin intermediul unei parghii
eficiente - regimul anticonstitutional autoproclamat din raionale din stanga Nistrului. Astfel, un
conflict interstructural, adus la cote maxime de forte proimperiale de la centru, a degenerat intr-
un conflict politic, cu consecinte teritoriale si geopolitice. Interesele geopolitice si geostrategice
ale fortelor politice proimperiale au constituit cauzele primordiale ale acestui conflict. Scopurile
urmérite de centrul imperial erau multiple. In conditiile proceselor de dezagregare a Imperiului
Sovietic si avansdrii Occidentului, pentru fortele proimperiale era important sa se pund stavila
unei atare avansiri, la o distantd cit mai mare de frontierele Federetiei Ruse. In felul acesta in
conditiile disolutiei URSS si pierderii statutului de supraputere, conservarea, cel putin, a unor
puncte strategice, a unor bastioane avansate pe directia confruntarii cu Occidentul constituia un
obiectiv de maximd importantd pentru centrul imperial. Transnistria constituia, Tn viziunea
strategilor geopoliticii sovietice si rusesti, un asemenea bastion. Raioanele din stanga Nistrului
puteau servi drept cap de pod pentru relansarea unei politici active a Rusiei pe directia sud-
vesticd. Instituirea unui control economic, politic, militar asupra acestei regiuni permitea
mentinerea Republicii Moldova in sfera de influentd traditionald imperiald si torpilarea unor
eventuale procese de reintregire a acestui teritoriu romanesc cu Romania. Prezenta militara rusa
in acest spatiu constituia, de asemenea, o parghie eficienta de exercitare a anumitor presiuni de
ordin geopolitic asupra Ucrainei. Conflictul transnistrean diferda in mod radical de celelalte
conflicte din spatiul ex-sovietic (Karabahul de Munte, Abhazia, Osetia de Sud) prin faptul ca el
nu a avut nici pentru un moment conotatia de conflict interetnic si religios, fiind doar unul politic
si geopolitic. Fortele proimperiale sovietice s-au implicat in escaladarea acestui conflict cu
intentia, inclusiv, de a anihila miscérile centrifuge de la periferia imperiului, care constituiau un
real pericol pentru existenta URSS. Dupa disolutia Uniunii Sovietice, aceste interese au fost
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cultivate de noile autoritati ale Federatiei Ruse, care nu doreau sa admita iesirea Republicii
Moldova din sfera imperiala tradifionald de influenta a Moscovei. Centrul imperial a desemnat in
fruntea acestor forte secesioniste, deloc intamplator, etnici rusi, desantati in aceastd regiune cu
ceva timp in urma. Igor Smirnov si Dmitri Kogut au fost transferati la Tiraspol cu numai cativa
ani inainte de declansarea conflictului din raioanele din stanga Nistrului. Proclamarea
independentei Republicii Moldova si recunoasterea acesteia pe plan international a avut drept
consecinta escaladarea conflictului transnistrean. La 2 martie 1992, acesta, alimentat si dirijat din
centrul imperial, degenereaza intr- un veritabil razboi moldo-rus, deloc intamplator, tocmai in
momentul admiterii Republicii Moldova in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite. Efectivele
Armatei a 14-a, dislocata in stinga Nistrului, cu intregul ei corp ofiteresc, educat in spirit
imperial sovietic, au ramas devotate centrului imperial de la Moscova, fiind antrenate in
pregatirea si declansarea ostilitatilor din primavara si vara anului 1992. Aceleasi forte imperiale
au reusit, prin intermediul unei acerbe propagande antimoldovenesti si antiromanesti, sa
antreneze in acest conflict si alte forte straine din afara Republicii Moldova. Este vorba, in
primul rand, de grupuri de cazaci, cetdteni ai Federatiei Ruse, care erau convinsi cd au venit la
Nistru sa apere interesele rusesti si pe etnicii rusi ,,discriminati” de autoritatile legitime ale
Republicii Moldova. In afari de aceste grupari striine, in conflictul transnistrean, de partea
fortelor proimperiale au luptat si grupuri de nationalisti ucraineni, care au deschis in regiune
pentru a-i ,,apara” pe etnicii ucraineni de politicile ,,discriminatorii”, promovate de autoritatile
moldovenesti. Constituirea unor unitdti paramilitare compuse din locuitorii regiunii din stdnga
Nistrului, la baza carora au stat fosti militari din cadrul Armatei a 14-a, trecuti In rezerva,
inarmarea acestor unitati cu tehnica de razboi, munitii din depozitele respectivei armate au adus
Republica Moldova in pragul declansarii unor operatiuni militare, care, de la 19 mai 1992, odata
cu intrarea in actiune a unitdtilor militare ale Armatei a 14- a, au degenerat intr-un razboi moldo-
rus. La ora actuala, mai multi experti califica diferendul transnistrean drept ,,un focar de conflict
experti, regimul separatist opteaza pentru recunoasterea independentei sale si pentru o eventuala
unire cu Federatia Rusa sau Ucraina. In acelasi timp, considera cercetdtorii, ,,elemente militare
ruse din Armata a 14-a se mentin in Transnistria ca «forte de pace», cu toate ca angajamentele
internationale (agreat de Rusia din 1999) prevad retragerea trupelor ruse. Moscova pledeaza
pentru solutionarea crizei sub patronajul sdu (mentinerea integritatii Republicii Moldova in
cadrul CSI), in timp ce UE si SUA considera necesarda o examinare internationala a crizei” [11].
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Rezumat

Articolul examineaza evolutia Uniunii Europene (UE) de-a lungul de- cadelor, evidentiind patru
etape distincte de constituire a comunitatii. De la formarea primei comunitati europene in anii ‘50 si pana
la extinderea semnificativdi din 2004, pro- cesul de integrare a adus beneficii economice si sociale
membrilor sai. Criteriile de ade- rare au fost stabilite la Copenhaga in 1993, punand accent pe respectarea
democratiei si a economiei de piata. Extinderea UE 1n Balcanii de Vest si Turcia a avut un impact pozitiv
in promovarea stabilitatii si a valorilor europene. Totusi, articolul recunoaste si provocarile cu care se
confruntd UE, atat pe plan intern, cat si extern. Concluzionand, articolul subliniazd importanta continuarii
procesului de extindere pentru a consolida pacea si prosperitatea in Europa.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, Tratatul de la Maastricht, extinderea UE, tari candidate,
integrare.

THE PROSPECTS OF OTHER STATES ACCESSING THE EUROPEAN UNION

Abstract

This article examines the evolution of the European Union (EU) over the decades, highlighting
four distinct stages in the formation of the community. From the establishment of the first European
community in the 1950s to the significant expansion in 2004, the integration process has brought
economic and social benefits to its mem- bers. The accession criteria were established in Copenhagen in
1993, emphasizing the importance of democracy and a market economy. The EU’s expansion into the
Western Balkans and Turkey has had a positive impact in promoting stability and European va- lues.
However, the article acknowledges the challenges facing the EU, both internally and externally. In
conclusion, the article emphasizes the importance of continuing the expansion process to strengthen peace
and prosperity in Europe.

Keywords: European Union, Treaty of Maastricht, EU expansion, candidate countries,
integration.

Ideea de a crea o comunitate europeana este mult mai veche decat se putea crede. Totusi,
aceasta a aparut si s-a dezvoltat furtunos, abia dupa ce Europa s-a pomenit faramitata de cele
doud mari razboaie mondiale si , astfel, aparuse dorinta de a crea o securitate pe plan
international, care ar garanta o dezvoltare armonioasa tuturor statelor.

In general, Europa are o istorie destul de variati si bogati ce a contribuit la constituirea
unei forte europene ce evolueaza si in prezent, iar fortele ei sunt indreptate spre a se dezvolta in
mai multe domenii si a ajuta si tarile ce fac parte din aceastd comunitate sa se integreze cu
succes, contribuind cu reforme in toate sferele sociale, economice si politice.

Uniunea Europeana, cunoscuta la nivel mondial, a putut fi creatd datoritd unor premise
care au fost inevitabile. Acest Intreg proces s-a datorat in primul rand istoriei Europei, care a fost
distrusa dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial, apoi fricii pericolului dinspre Est si desigur
concilierii franco-germane. Din per- spectiva ideologicd, ideea europeana si ideologia
europenismului s-au constituit pe parcursul secolelor indelungate si au contribuit la formarea
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unei constiinte, culturi si mentalitati europene, fara de care, aparitia Uniunii Europene ar fi fost
imposibila.

Procesul de integrare si unificare europeana, timp de sapte decenii a trecut prin mai multe
faze si etape. Distingem patru etape ale constituirii acestui pro- Ces:

* Prima etapd (din 1951 — mijlocul anilor 70), consideratd ‘“veacul de aur al
Comunitatii”. Etapa este semnificativd prin mai multe realizdri importante: s-a
constituit prima comunitate europeana — CECO, prin semnarea Tratatului de la Paris
(1951-52), a fost constituita Comunitatea Economica Europeana (CEE) si
Comunitatea EUROATOM, prin semnarea Tratatelor de la Roma (1957-58), a fost
formatd Uniunea Vamala, s-a format relativ reusit Piata Agrara Unica, a avut loc
prima extindere europeand — la CEE au aderat trei noi membri: Marea Britanie,
Danemarca si Irlanda;

* A doua etapa (mijlocul anilor 70 — inceputul anilor 90), etapa caracterizata prin
adoptarea programului de colaborare valutard si constituirea unui mecanism eficient
de consultari. Etapa este marcatd de anumite reusite, printre care lansarea sistemului
monetar european, semnarea Actului Unic European, instituirea Bancii Europene
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), semna- rea acordului Schengen, decizia
de creare a Uniunii Europene, dar si de o prima etapa de o anumita criza, cunoscuta
sub numele de ,,scleroza europeana”, care s-a caracterizat printr-un nivel diferentiat
de dezvoltare a tarilor membre CEE si a statelor recent aderate;

* A treia etapad (din 1992 — 2004), caracterizatd prin constituirea si evolutia Uniunii
Europene. Etapa data se evidentiaza prin semnarea si intrarea in vigoare a Tratatului
de la Maastricht, constituirea Uniunii Economice si Monetare, trecerea la valuta
unicd euro, au fost semnate Tratatele de la Amsterdam (1997-99) si de la Nisa (2001-
2003);

* A patra etapa (2004-2007), numita si etapa contemporand, etapa in care a fost
elaborat primul proiect al Constitutiei Europene si propus spre aprobare Tra- tatul de
la Lisabona (2007 — intrat in vigoare in 2009) prin care se punea scopul de a
consolida capacitatea de functionare a UE prin sporirea eficientei institutiilor
comunitare.

Uniunea Europeana este plind de perspective, insd pentru ca acestea sa fie indeplinite
trebuie sd fie punctate anumite obiective dupa care aceasta actioneazd. Astfel, obiectivele
Uniunii Europene sunt: a) promovarea progresului economic si social (piata unica a fost
instituitd in 1993, iar moneda unica a fost lansatd in 1999); b) afirmarea identitatii Uniunii
Europene pe scena internationald (prin ajutor umanitar pentru tdrile care nu sunt membre, o
politica externa si de secu- ritate comund, implicare in rezolvarea crizelor internationale, pozitii
comune in cadrul organizatiilor internationale); c) instituirea cetateniei europene (care nu
inlocuieste cetatenia nationald, dar o completeaza, conferind un plus de drep- turi civile si
politice cetatenilor europeni); d) dezvoltarea unei zone de libertate, securitate si justitie (legata
de functionarea pietei interne si in particular de li- bera circulatie a persoanelor); e) infiintarea si
consolidarea dreptului comunitar (corpul legislatiei adoptate de catre institutiile europene,
impreuna cu tratatele fondatoare).

Uniunea Europeand a fost creata pentru a consolida pacea, prosperitatea si valorile
europene pe continent. Prin urmare, Uniunea Europeand este deschisd pentru toate tdrile
democratice europene care isi doresc sa faca parte din comu- nitate.
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Comunitatea Economica Europeand, infiintatd in anii 1950 si cunoscutd in prezent sub
numele de Uniunea Europeand, a avut initial sase membri: Belgia, Franta, Germania, Italia,
Luxemburg si Tarile de Jos. In 1973, au devenit state membre Danemarca, Irlanda si Regatul
Unit. Grecia a aderat in 1981, urmata de Spania si Portugalia in 1986. Austria, Finlanda si Suedia
li s-au aldturat in 1995. In anul 2004, Uniunea a cunoscut cea mai mare extindere din istoria sa,
odatd cu aderarea Ciprului, Estoniei, Letoniei, Lituaniei, Maltei, Poloniei, Republicii Cehe,
Slovaciei, Sloveniei si Ungariei. Trei ani mai tarziu, in 2007, au aderat la Uniune Bulgaria si
Romania. Croatia a devenit stat membru la 1 iulie 2013, numarul membrilor fiind acum de 28.

La Consiliul European de la Copenhaga din 1993 Uniunea a facut un pas decisiv catre
extindere, convenind ca ,,statele asociate din Europa Centrald si de Est sd devind membri ai
Uniunii Europene daca o cerere este formulata in acest sens”. Prin urmare, extinderea era mai
degraba o chestiune de timp. In ceea ce priveste planificarea, Consiliul European a hotirat ca
»aderarea sd aiba loc de indata ce tarile asociate au capacitatea sd duca la indeplinire obligatiile
de stat membru prin satisfacerea conditiilor economice si politice stabilite”. Tot cu aceasta
ocazie au fost formulate criteriile de aderare, cunoscute sub numele de ,,criteriile de la
Copenhaga”.

Pentru a deveni stat membru, o tard candidata trebuie sa indeplineasca urma- toarele
conditii: 1) institutii stabile care sa garanteze democratia, statul de drept, respectarea drepturilor
omului si protectia minoritdtilor; 2) o economie de piatd functionald, precum si capacitatea de a
face fata presiunilor concurentiale din piata internd; 3) capacitatea de a-si asuma obligatiile de
stat membru, inclusiv adeziunea la obiectivele politice, economice si monetare ale Uniunii
Europene.

Dupéd cum s-a subliniat in concluziile Consiliului European de la Madrid din 1995,
calitatea de stat membru presupune de asemenea crearea conditiilor pentru o integrare
armonioasd prin adaptarea structurilor administrative. Oricat de impor- tant este ca legislatia
comunitard sa fie transpusa in legislatia nationald, este si mai important ca aceastd legislatie sa
fie efectiv pusa In practica prin structuri admi- nistrative si judiciare adecvate. Muntenegru,
Albania, fosta Republica iugoslava a Macedoniei, Serbia si Turcia sunt tiri candidate. Sunt in
curs de desfasurare nego- cieri de aderare cu Albania, Muntenegru, Serbia si Turcia. De
asemenea, Comisia a recomandat deschiderea negocierilor de aderare cu fosta Republica
tugoslava a Macedoniei. Bosnia si Hertegovina si Kosovo sunt tari potential candidate.

Negocierile de aderare se refera la capacitatea tarii candidate de a-si asuma obligatiile
care decurg din calitatea de membru. Ele se concentreaza pe conditiile si calendarul in care tara
candidata adopta, pune in practica si aplica normele UE — aproximativ 100 000 de pagini.
Normele ca atare nu sunt negociabile. Des- chiderea negocierilor de aderare este decisa de catre
Consiliul European la reco- mandarea Comisiei, odatd ce tara candidata indeplineste intr-0
masura suficienta criteriile politice de la Copenhaga si, eventual, alte conditii.

Strategia de pre-aderare a fost proiectata pentru a pregati tarile candidate pen- tru viitorul
statul de stat membru al Uniunii Europene. Aceasta include Acordurile de asociere,
Parteneriatele de aderare, asistenta de pre-aderare, cofinantarea de la institutiile financiare
internationale, participarea la programele, agentiile si comi- tetele UE, Programul national pentru
adoptarea Acquis-ului, Rapoartele regulate de progres si dialogul politic. Desi responsabilitatea
pentru indeplinirea criteriilor de aderare apartine exclusiv statelor candidate, Uniunea Europeana
a contribuit substantial In ceea ce priveste eforturile de pre-aderare, prin diferite instrumente
financiare prin care acordat statelor candidate fonduri nerambursabile.
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Extinderea UE este atit in interesul statelor membre, cat si al tarilor in curs de aderare.
Bundoard, Europa se transforma intr-un loc mai sigur si mai prosper, ce promoveaza democratia
si libertatile fundamentale ale statului de drept si a pietei unice. Beneficiile pietei unice sunt
considerabile: un nivel de trai mai ri- dicat generat de cresterea economica, bunuri de consum
mai sigure, preturi mai mici si o0 gama mai largd de optiuni in sectoare precum telecomunicatiile,
servi- ciile bancare si transportul aerian, pentru a aminti doar cateva dintre acestea. Pe masura ce
UE se extinde, de aceste beneficii se bucurd un numar tot mai mare de persoane. Alte avantaje
ale extinderii sunt:

- Extinderea zonei de pace, prosperitate si stabilitate a UE spre Europa Centrald, de
Rasarit si de Sud, care isi va avea finalitatea ultima in extinderea zonei de securitate
europeana;

- Cresterea economicd a pietei europene care adauga la cei 370 de milioane de cetateni
alte 100 milioane, proveniti din PECOS, cu repercusiuni pozitive asu- pra dinamicii
credrii de noi locuri de munca in toatd Europa extinsa;

- Imbunatitirea calitatii vietii cetitenilor UE prin extinderea politicilor de mediu, a
noului spatiu de libertate, securitate si justitie;

- Fortificarea rolului UE in lume;

- Democratizarea spatiului ex-comunist, ex-socialist prin instaurarea regi- murilor
democratice, a statului de drept, prin respectarea drepturilor fundamenta- le ale
omului si a minoritatilor in toatd Europa;

- Realizarea unor reforme economice profunde, liberalizarea economica, crearea unor
economii de piatd viabile si competitive, integrarea lor pe piata europeand si
mondiala.

In prezent politica de extindere continua si aiba un efect stabilizator in Bal- canii de Vest
si constituie un punct de sprijin pentru reformele democratice din Turcia. Aceasta transformare
politica determina schimbari reale pe teren. Aderarea Croatiei este cel mai bun exemplu in acest
sens: sfasiatd de conflict cu numai doua decenii In urmad, aceastd tard este actualmente o
democratie stabila, capabild sa isi asume obligatiile de stat membru al UE si sa se conformeze
normelor europene.

Desigur cd pe langa avantaje, Uniunea Europeand se luptd si cu anumite probleme de
ordin intern si extern. Printre problemele de ordin intern se numadra: lipsa Constitutiei,
problemele legate de tranzitia democratica in tarile Europei de Est; probleme legate de extindere,
vecindtate, de politica externa si de secu- ritate; probleme legate de integrarea si unificarea
culturala europeand; confrun- tari de ordin confesional, a diferitor minoritati. Problemele de
ordin extern sunt urmatoarele: corelatia dintre integrare si globalizare, influenta si repercusiunile
globalizarii asupra proceselor integrationiste europene; probleme legate de locul si rolul UE pe
arena internationald; probleme legate de competitia globald in care UE trebuie sa faca fata.

Concluzii: Uniunea Europeana este o entitate statald economica, politicd, de securitate si
de aparare, capabila sd se descurce in fata obstacolelor datoritd politicilor si programelor sale.
Constructia european a fost una din marile provociri ale sec. XX. Dupa ce Europa a fost focarul
unor mari civilizatii, dar si teatrul de desfasurare a unor razboaie devastatoare, europenii au
inteles in sfarsit cd singura garanfie a securitatii colective este o organizare supranationala.
Aceastd organizare sociald ineditd, realizatd prin diminuarea progresiva a prerogativelor
nationale, a fost posibild mai intai datoritd unificarii vamale §i pietei comune, urmatd de
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integrarea politicd §i unirea monetard pentru ca, in final, sd se ajunga la o noud identitate
colectiva, anume cetatenia europeana.
Extinderile succesive au jucat un rol esential in garantarea democratiei si asi- gurarea

.....

Uniunii Europene Premiul Nobel pentru Pace in 2012. Aceasta transformare politica determina
schimbari reale pe teren. Aderarea Croatiei este cel mai bun exemplu in acest sens: sfasiatd de
conflict cu numai doud decenii in urma, aceasta tara este astdzi o democratie stabild, capabild sa
isi asume obligatiile de stat membru al UE si sa se conformeze normelor europene.
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MUI'PAHTBI BTOPOT'O IOKOJIEHUSA. YCIIEX UHTEI'PAIIUA
MUI'PAHTOB BTOPOI'O IIOKOJIEHHUSA B EBPOIIE

ACKEPOBA Cumysep,
acniupaHnTka, ['ocynapcTBenHslii YHuBepcuTeT Mosiosa.

AHHOTALINA

VYcemex MHTErpald MUTPAHTOB BTOPOTO IIOKOJICHHSI 3aBHUCHUT OT OIpeleNieHHbIX (DakTOpoB U
YCIIOBUH, B KOTOPOM OHAa MPOHCXOJMT 3Ta HMHTerpanus. K KOHTEKCTY TpaauIMOHHBIX (PaKTOPOB MOMKHO
OTHECTH CIIeYIOIIUE: KYJIBTYPHYIO, S3bIKOBYIO, 00pa30BaTeibHYIO, PABOBYIO U MPOCTPAHCTBEHHYIO CPELy.
B EBporne 3a nocnenaue aBaanarth JeT B ypOaHUCTHYECKOM JaHAA(TE OTAEIbHBIX TOPOIOB-MUJUIMOHHUKOB
CIIOKUJIUCH PAHOHBI BBICOKOW KOHIIEHTPAIMK MUTPAHTOB, CTABIIKE MIPEIMETOM OECHOKOHCTBA CO CTOPOHBI
0OLLIECTBEHHOCTH M 00BEKTOM HCCIENOBATENbCKOr0 HHTepeca. HeratuBHoe BIMSHME NPOXXKUBAHUS B TaKHUX
MECTax Ha HUHTEIPallMI0 MUTPAHTOB IEPBOIO IOKOJEHHS B OTHEIBHBIX CTPaHaxX TOJIBKO IIOJOIPEBACT
Juckyccuro. HecMoTpst Ha CyIIECTBYIOIIMI HHTEPEC K PE3UIECHTHBIM XapAKTEPUCTUKAM MUTPAHTOB IIEPBOTO
MIOKOJIEHUS, WHTErpalys WX JETed - MHUIPAaHTOB BTOPOTO IOKOJEHWS - B CBSA3M C XapaKTEPHUCTHKAMHU
NPOKUBAaHUsI OcTaeTcs BHE (poKyca mcciemoBaHuii. B naHHOW cTaThe cTaBUTCS 33ada MOJOXKHTH HAYaso
aHAIN3y O BIMSHUM MECT PE3MICHTHOM KOHIIEHTpAlMH Ha HWHTErPALINI0 MHUTPAHTOB BTOPOTO IOKOJECHUS
cTapme 18 JeT MOCpeACTBOM CpaBHEHMS NIBYX TPy TaKUX MHIPAHTOB: MPOXKUBAIOUIMX B paliOHax C
BBICOKOM J10JIEHl MUTPAHTOB U IPOKUBAIOIIMX B IPOUYMX palioHaX.

Knrwouesvie cnosa: muepanm, Muzpanm emopo2o NOKOAEHUs, uHmezpayus, ypoanusayus.

SECOND-GENERATION MIGRANTS.
THE SUCCESS OF THE INTEGRATION OF SECOND-GENERATION MIGRANTS IN
EUROPE

Summary

The success of the integration of second-generation migrants depends on certain factors and
conditions in which this integration takes place. The context of traditional factors includes the following:
cultural, linguistic, educational, legal and spatial environment. In Europe over the last twenty years, areas of
high concentration of migrants have developed in the urban landscape of selected cities with a high
concentration of migrants, which has become a subject of public concern and research interest. The negative
impact of living in such places on the integration of first- generation migrants in individual countries only fuels
the debate. Despite the existing interest in the residency characteristics of first-generation migrants, the
integration of their children, second- generation migrants, remains outside the focus of research due to
residency characteristics. This article aims to begin an analysis of the impact of places of residence
concentration on the integration of second-generation migrants over the age of 18 by comparing two groups of
such migrants: those living in areas with a high proportion of migrants and those living in other areas.

Key words: migrant, second-generation migrant, integration, urbanization.

B nocnennue roael EBpona cToIKHYysIach ¢ OrPOMHBIM BOJHEHHUEM M3-3a2 MUIPALMOHHBIX
notokoB. Ho, ecni paHee B IIeHTpe BHUMaHUS ObUTH MEPBONOKOJIEHHBIE MUTPAHTHI, TO TEMEPh BCe
Oorblliee 3HaYeHUE MPUOOPETAIOT UX JIETH — MUTPAHTHI BTOPOro NMOKoJieHus.. OHU BBIPOCIIU B HOBOM
KYJIETYPHOU CpEZIe, HO COXPAHSIOT CBSI3b C POJMHON CBOMX MpenKoB. VX mHTerpanus u aganranus K
HOBBIM YCJIOBHUSIM JKM3HHM CTOSIT HAcCyIIHOW mpoOieMoi ajsi eBpomnelckux rocyaapctB. B cratee
paccMaTpuBaroTCsl poOJIeMbl, KOTOPBIE CTOAT MEpel MUIpaHTaMH BTOPOTo NokoyieHus B EBporie u
KaK OHHU CIPABJIFOTCA CO CBOEW JBOWHOW KyJIbTYPHOM HIEHTHMYHOCTBIO. Kakyro ponb urpaer
MUTPALMOHHAsA MOJIWTUKA MPU HMHTETpAalMd MUTpaHTOB? YUYTO MOXKHO chenarb sl yIydlIeHUs
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SKOHOMMYECKOTO M COLMAIILHOTO COCTOSIHUSI MUrpaHToB? Kakue BbI30BBI CTOAT nepe] 00IIecTBOM
IPY UHTETPaLMu JIF0/IeH U3 pa3HbIX KYJIbTYpPHBIX (DOHIOB?

Jlns peayin3aliuy MOCTaBIEHHBIX B CTaThe 3aJady ObUIM HMCIIOJIb30BAaHbl TEOPETHUYECKUE,
IpaKTUYeCKHEe (AIMIUPUYECKHUE) U YHUBEPCATIbHBIE METO/Ibl HAYYHOT'O IO3HAHMSL.

bnaronaps 00OOIMIEHHBIM TEOPETUYECKUM METOJAM M YHUBEPCAIBHBIM METOJaM
NO3HAHUS, YJAJIOCh CHCTEMAaTU3MPOBaTh (DAKTUYECKUH MaTepuayll IO JaHHOW TeMme
JMICCEPTALMOHHON paboThl. Vcronb3yst METO aHajIu3a U CHHTE3a, aHAJIU3 MTO3BOJIMII Pa3I0KUTh
U3Yy4aeMblil MaTepual Ha EIUWHULBI, W3YYUTh pa3JelbHbIE YacTU 3JIEMEHTOB, a CHHTE3 —
COEMHUTh BCE YacTH B IIEJ0€, BOCCO3/aBas €JUHOE, HOBOE, B3aUMOJEHCTBYIOIIEE U3
OTJENbHBIX yacTed. MeToa HayyHOM KiIacCU(pHUKAlMKU IOMOI paccOpTUPOBaTh HH(OPMALIHIO
COIVIACHO OIpENeNEHHBIM KPUTEPHsSIM, C IOMOLIbIO CpPaBHEHMs, a TaKKe COINOCTaBIICHUS
CYLIECTBYIOIUX TEOPETUYECKUX M CTATUCTUYECKUX JaHHbIX. B pabore ObLT NMpUMEHEH METO[
KJIaccu(uKauy Ui ONpEACTICHUS BHJIOB M THUIOB TPYAOBOW MHTrpanuu. Takum oOpaszom,
Omaromapst METOIy HAy4dyHOW KiaccH(UKamuu ObLT MPUMEHEH YHUBEPCATBHO-TEOPETUUECKUI
METOJI CUHEPIeTHKH, MPOSIBUBLIMICS BO B3aMMOCBSA3H M B3aUMO3aBUCUMOCTU TEOPETUUYECKUX U
TEOPETUKO- aHATUTHIECKUX OCHOB MAarCTEPCKON paboTHI.

MurpaHTbl BTOPOrO MOKOJIEHUS — JIIOJU, POJUBIIUECS B IPUHUMAIOLIEM OOLIECTBE UIIU
IPUBE3EHHBIE B JETCKOM BO3pacTe — BakKHas IpyIMIa s rOoCyJapCTBEHHOM MUIPAllMOHHON U
WHTETPAllMOHHOW MOJIUTHUKH [2].

Murpantel BTOPOIO IOKOJEHHsI HPEACTaBISIIOT OCOOBIM HMHTEpec JUIsl COLMAIbHBIX
yueHbIX. OHU )KMBYT Ha NE€PECEUCHUU ABYX KYJIbTYP M 00Jalal0T YHHUKAJIbHOM CHOCOOHOCTBIO
BUJIETh MUP IIOJ1 Pa3HbIMU yIiiaMM 3peHus. Kak npaBuio, OHU rOBOPST HA JABYX SI3bIKaX U UMEIOT
OoraTblii ONBIT OOIIEHHUS C JIIOJABMH Pa3HbIX HallMOHANIbHOCTENH. BMecTe ¢ TeM, MHOrME U3 HUX
CTAJIKUBAIOTCS € MpoOJeMaMM aJanTalud MW 4YacTO YYBCTBYIOT ce0s OTOPBAHHBIMHM KaK OT
POZIHOI CTpaHbl CBOMX MPEIKOB, TAK U OT CTPaHbl, B KOTOPOW OHH BBIPOCIIH.

Cornacno nanabiM EBpoctara, B 2020 rony Gonee 36 MuinnoHoB yenoBek B EC Obiin
MUT'PAaHTaMH WM IIOTOMKaMU MHUTPAaHTOB. DTO NPUMEPHO Kaxabli ceapmont xutenb EC. Cpenn
HUX 0K0JI0 20% — 3TO MUTPaHTBI BTOPOTO IOKOJIEHUS.

KO/1-BO MUITPAHTOB BTOPOIO MOKOJIEHUA B 2020 roAy (B MJ1. EN)

FepmaHna

Puc.1 Kon-Bo murpanToB Broporo mokosieaus B EBporne B 2020 roxy (Mi1.uen)
Hcmounux™ ABTopckas paspadotka. https://economytimes.ru/kurs-rulya/migrant-vo-vtorom-pokolenii-
ne-migrant [1].

HawnGonpirast 4McIeHHOCT, MUTPAHTOB BTOPOTO TIOKOJIEHUS MpoxuBaeT B ['epmanun (9,6
MusutHoHa), @pannun (7,8 Muiirmona) u BenukoOputanuu (4,5 mmmmnona). Takke OoJbiioe
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KOJINYECTBO TAKUX HWMMUTPAHTOB MOXHO HaWtu B Mtanuu, Ucnanum m Hupepnanmax. Yrto
KacaeTcsl CTPaH MPOMCXOXKIEHUS ITUX JIIOJIeH, TO Ha IIEPBOM MECTE UCTOPHUUECKU ObUIM TYPKH —
0oK0JI0 5% BCEX MUTPAHTOB BTOPOro MokoyieHus. OJHAKO CEerojiHs MOJOKEHUE W3MEHUIIOCH:
OoJibIlle BCETO TaKUX HMMMHTpaHTOB mpuObBaeT u3 I[lomemm (3,1 mumwmona), Uramum (2,1
MUIMOHA) U Pymbrauu (1,9 muwinnona).

[To manubiM EBpocrata 3a 2020 roja, pacmpejaefieHHe MO BO3PACTHBIM TPYIIAM CPEAN 3TOM
KaTeropuu MUrpantoB TakoBo: 0-14 met — 26%, 15-29 ner — 32%, 30-44 rona — 23%, a crapiue
45 ner — 19%. Takum 00pa3om, MOKHO CHENATh BBIBOJ O TOM, YTO MOJOJEKH COCTaBISET
HauOOJIBIIIYIO YaCTh MUTPAHTOB BTOPOT'O MOKOJICHUSI.

OpHol M3 MPUYUH BO3pACTaHUS YMCICHHOCTH ATOM KaTerOpUU MUMMUTPAHTOB SIBIISIETCS
BBICOKMH YpOBE€Hb poxkaaeMocTu B uX ceMbsix. CorimacHo otuery FOHECKO, nons nereit
MUTPAHTOB BTOPOTO MOKOJEHHS, POXKACHHBIX B CTpaHe MpHema, cocTaBisuia okoio 70% ot
00IIero KOJMYeCTBa HOBOPOXKICHHBIX. DTO OOBSICHICTCS TEM, YTO OOJBITMHCTBO 3THUX JIFOICH
JKUBYT YK€ HE TIEpBOE MOKOJICHUE Ha TEPPUTOPUU EBPOIIBI 1 MHTETPUPOBAIKCH B HOBYIO CpEy.

Mecra npoXuBaHHMS MHUTPAHTOB BTOPOTO TMOKOJEHHUS DPAa3jM4Hbl M 3aBUCAT OT psija
(aKkTOpOB: COLUAIBLHOTO TOJOKEHHUSI CEMbU, JOCTYITHOCTU XKWIbSl U PabOThI, XapaKTEPUCTHUK
palioHa (HajdW4YMe IIKOJI M JIPYTHMX OOBEKTOB COIMAIBHON WHPpAacTpyKTypsl). Ho B 1emom
MOKHO BBIJICIUTh HECKOJIBKO PalOHOB, TNI€é MPOKHUBAET OOJBIIMHCTBO JTOW KaTErOpHH
MUTPAHTOB: 3TO ceBepHble pernoHsl @Ppanuuu, MOxnas Hranusa, 3anagnas ['epmanus wu
CeBepubie Hunepnanael. CTaTHCTHKa TakKe I[OKA3bIBAeT, 4YTO YpPOBEHb OOpa3oOBaHUA H
3aHATOCTH y MHUTPAHTOB BTOPOTO MOKOJEHUS 3HAYUTENIHHO BBIIIEC, YEM Y MEPBOTO MOKOJICHUS.
BonabImMHCTBO M3 HUX 3aKaHYMBAIOT IIKOJY M TOJYYarOT BbICIIEE OOpa3oBaHUE HapaBHE C
MPEJACTABUTEISIMU KOPEHHOTO HACEIICHUS.

OnnHako, HE BCe JIaHHBIE TaKHE ONTUMHUCTHYHbIE. MHOTHE MUTPAHThHI BTOPOTO MOKOJICHUS
CTAJIKMUBAIOTCA C JUCKPUMHUHAIIMEM ¥ OrPaHMYEHHEM BO3MOXKHOCTEH W3-3a CBOETO
npoucxoxaeHus. Kpome Toro, HEKOTOpblE TPYIIbl MHUTPAHTOB MO-NPEKHEMY HCIBITHIBAIOT
TPYAHOCTH B HHTErPallid U TPUCIIOCOOJICHHH K HOBOM KyIbType, YTO MOKET MPHUBECTU K
COLIMATILHON M3OJISIIUK U APYTUM TIpodIieMam.

Craructuueckue JaHHbIE 110 MUTPAHTaM BTOPOTO MOKOJIEHHs B EBporie moka3pIBatoT, 4To
9Ta TPyNIa HAXOJUTCS B 0OJiee BBHITOJHOM IOJIOKEHUU 10 CPABHEHUIO C TIEPBBIM MOKOJICHHEM
MUTpaHTOB. OHM 00JIaIal0T JTYUITUMU 3HAHUSIMU SI3bIKa CTPAHbI IPOXKUBAHUS, BBICIITUM YPOBHEM
oOpa3oBaHusl U OOJbIIEH CTENEHBIO COIUAIBHON MHTEerpauuu. [[ns ycnemHol HHTerpanuu
MUTPAHTOB BTOPOTO MOKOJEHUSI HEOOXOAUMO MPOBOIUTH MOJUTUKY Pa3HOOOPA3Us U MHKITIO3UH
Ha BCEX YPOBHAX — OT MPAaBUTENLCTBA JO OOIIECTBEHHOCTH. BakHO cO34aTh YCIIOBUS IS
PaBHOIMPABHOTO JIOCTyMa K padore, KWIbl0 M oOpazoBaHUto. TakuMm oOpa3oM, AJsi YCHENIHON
WHTETPAIF MUTPAHTOB BTOPOTO TOKOJIEHHUS HEOOXOUMO MPOBOJIUTH KOMILJIEKCHYIO TIOJUTHKY,
KOoTopasi Oy/IeT y4UThIBaTh BCE HIOAHCHI 3TOU Tpymmbl. BaxkHO co3MaBaTh yCIOBHSI ISl paBHBIX
BO3MOKHOCTEH M OOpOTHCSA C JAUCKPUMHUHAIIMEH, a TaKXKe TMOJAJEPKUBATH CBSI3h C KYJIbTYpOH
npeakoB. ToOJNBKO Tak MOMXHO JOCTHYL IMOJHOM COUMAIBHOM MHTErpalii H CO3JaTh
rapMOHHYHOE OOIIECTBO, OCHOBAHHOE Ha Pa3HOOOPa3UM U WHKITFO3UH.

bubnuozpagpuueckue cnocku:

1. https://economytimes.ru/kurs-rulya/migrant-vo-vtorom-pokolenii-ne-migrant [citat
30 apr. 2023]

2. https://[fom-gk.ru/events.html/ [citat 22 apr. 2023]
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REGIONALIZAREA SI REGIUNILE ROMANIEI:
ABORDARE ISTORICO-POLITOLOGICA

MOSCVICIOV Leonid,
doctorand, Universitatea de Stat din Moldova

Rezumat

Procesul de regionalizare in Romania este unul sinuos si specific, fiind conditionat de parcursul
istoric de instituire a statului, de intregire a ,,pAmanturilor” si de consolidare a unitatii nationale. Acesta s-
a dovedit a fi unul prodigios din punct de vedere politic si profund legitimizat. In acest context, o
eventuald interventie in structura teritoriald si administrativd a statului romén cu scopul reorganizarii
spatiului constitutional al acestuia, ar pune la indoiala aceastd legitimitate, dar si corectitudinea
parcursului istoric, profund socializat drept unul eroic si incontestabil. Printr- 0 astfel de abordare poate fi
explicata prudenta cu care autoritatile statului actioneaza in directia regionalizarii In Romania.

Cuvinte cheie: regiune, consilii regionale, resedinte regionale, raionare, regionalizare,
autonomie regionald, unitate administrativ-teritoriald, regiune de dezvoltare.

REGIONALIZATION AND REGIONS OF ROMANIA: HISTORICAL-POLITOLOGICAL
APPROACH

MOSCVICHIOV Leonid,
PhD student, State University of Moldova

Summary

The process of regionalization in Romania is a winding and specific one, conditioned by the
historical establishment of the state, the completion of "lands," and the consolidation of national unity. It
has proven to be a politically remarkable process, deeply legitimized. In this context, any intervention in
the territorial and administrative structure of the Romanian state with the aim of reorganizing its
constitutional space would call into question this legitimacy, as well as the correctness of the historical
path, which has been deeply socialized as heroic and indisputable. The cautious approach of the state
authorities towards regionalization in Romania can be explained through such an understanding.

Key words: region, regional councils, regional capitals, districting, regionalization, regional
autonomy, administrative-territorial unit, development region.

Dupa evenimentele din Romania (1989), care sau finalizat cu eradicarea regimului politic
comunist §i instaurarea unui sistem democratic de administrare a tarii, in societatea romaneasca
au demarat discutiile cu privire la integrarea europeana. Acestea s-au amplificat la maximum in
legdtura cu perspectiva aderarii Romaniei la Uniunea Europeana si respectiv absorbtia fondurilor
europene de pre-aderare. In acest sens, in cadrul diferitor cercuri si structuri sociale — in special
cele ce reprezentau birocratia politicd si administrativd, intelectualitatea academica si
universitara, businessul si societatea civild, se contureaza un gen al discursului valoric/normativ
proeuropean, deseori perceput prin prisma interpretarilor stiintifice, cu privire la depdsirea
decalajului pe care Romania il avea fatd de tarile-membre ale Uniunii Europene. Discutiile se
refereau, inclusiv la transparenta si incluziunea procesului decizional (conform rigorilor
europene), aducerea serviciilor publice mai aproape de cetateni (conform principiului
subsidiaritatii), determinarea utilizarii mai eficiente a diverselor resurse, inclusiv celor locale,
fonduri guvernamentale, programe europene etc.
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Realizarea acestor deziderate presupunea descentralizarea sistemului administrativ al
Romaniei, care la acel moment era instituit din 41 de judete, 3181 localitati, 2861 comune, 217
orase si 103 municipii [1]. Din punct de vedere functional sistemul respectiv se afla sub controlul
absolut al puterii centrale. In acest sens puterea administrativi era exercitatdi de guvernul
Romaniei, de ministere si institutii subordinate, de autoritatile locale coordinate de structurile
deconcentrate ale guvernului la nivelul fiecarui judet. Pentru ca acest sistem administrativ sa
devina unul functional din perspectiva principiilor democratice, era necesar de reformat conform
unui alt principiu — cel al subsidiaritatii, care presupune inclusiv regionalizarea si reorganizarea
administrativ-teritoriala a tarii.

In discutiile ce vizau aceste probleme si care treneaza pana in prezent, au fost implicati
politicienii ce reprezinta, practic, toate guvernarile democratice din ultimii 30 de ani, au fost
atrasi diferiti cercetatori din multiple domenii stiintifice, precum lideri de opinie ai societatii
civile. Insa pasii decisivi in realizarea practici a dezideratelor mentionate, erau mereu inlocuiti
cu actiuni formale de ordin birocratic.

Din perspectiva autorului, existau considerente mult mai profunde ce conditionau
amanarea declansarii procesului de regionalizare si reorganizare administrativ-teritoriald a
Romaniei: 1) considerentul istoric — Romania se deosebeste prin parcursul sau istoric de
instituire a statului, de intregire a ,,pdmanturilor” si de consolidare a unitatii nationale, care s-a
dovedit unul eficient din punct de vedere politic si profund legitimizat. O eventuala interventie in
structura teritoriald a statului cu scopul reorganizarii spatiului constitutional al acestuia,
presupunem ca ar pune la indoiald aceasta legitimitate, dar si corectitudinea parcursului istoric,
profund socializat drept unul eroic si incontestabil; 2) din aceastd perspectivd, mentionam si
considerentul de precautie a clasei politice romanesti, care nu risca sa-si asume responsabilitatea
pentru un eventual esec, in realizarea noii regionalizari si redimensionari administrativ-teritoriale
a Romaniei. Partidele politice, care se aflau la guvernare, ldsau acest proces sa deruleze intr-un
regim ,,laissez faire”, iar cele ce se aflau in opozitie manifestau ceva mai multd insistenta, insa
doar prin critici si promisiuni electorale; 3) considerentul privit prin prisma disensiunilor si
neintelegerilor: a) dintre grupurile de intelectuali implicati in elaborarea si promovarea
proiectelor de regionalizare a tarii si b) dintre elitele guvernatoare si cele intelectuale, acestea din
urmd aspirand la o mai rapida restructurare administrativ-teritoriald a Romaniei, dar intr-0
formuld mai putin acceptatd de guvernanta.

Cauzele amanarii proiectului de ,,impartire a tarii pe regiuni de dezvoltare dupa modelul
european”, propus Romaniei spre realizare in 2002 de catre Comisarul european, Michel Barnier,
preocupat la acea perioada de politica regionald, se reflectd destul de elocvent in activitatea
grupului de ,,colaboratori” in frunte cu politologul de origine maghiara Molnar Gusztav, care au
si propus partidelor politice, administratiilor locale, liderilor marcanti de opinie si societatii
civile,

,»mai multe idei ce se refereau la constructia politica si administrativd a unei Romanii a
regiunilor, in consens cu dezbaterea care se desfasoara la nivel european despre viitorul Europei
unite”; ,,impdrtirea tarii in regiuni cu identitate istoricd mai bine definite” [2]. Aceste ,,idei” au
fost expuse intr-un ,,Memorandum”, publicat in 2001 in revista ,,Provincia”, ele fiind scoase si la
dezbateri televizate, dar intr-o ambianti ,,marcati de suspiciuni”. In curand, dupa aceste prime-
incercari de mediatizare a documentului, primul ministru Adrian Nastase, refuza discutia publica
a subiectului, ,,avertizandu-i pe cei care ar persevera ca pasesc pe un teren periculos” [2].
Mentiondm in acest sens, ca de fapt Adrian Nastase se pronunta impotriva ideii de realizare a
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unei organizari a Romaniei pe regiuni cu personalitate juridicd si putere administrativa, ce
reprezenta la acea vreme 0 viziune absolut ineditd, dar si straind pentru clasa politica din
Romania.

In afard de aceasta, reactia politici a Bucurestiului, considerdm ci a fost determinati si de
alte circumstante cauzale: 1) documentul elaborat venea dintr-un mediu intelectual preponderent
de origine maghiara si 1n acest sens ,,lipsa unei sustineri romanesti constiente”, constituia partea
vulnerabila a acestei initiative; 2) acest document numit si ,,Memorandumul de la Cluj”, depasea
perceptia politicd si emotionald romaneascd, care la inceputul anilor 2000, era una inca
traditionala, cu adanci radacini si deprinderi istorice; 3) suspiciunile fatd de acest document, care
de fapt ,,nu continea nimic subversiv”, erau alimentate si de unele ambiguitati lexicale. Astfel, in
punctul 6, de exemplu, se propunea “discutarea infiintarii unor consilii regionale sau a
parlamentelor provinciale localizate in resedinte regionale sau capitale provinciale” [2].

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana aceste subiecte de discutie devin treptat
acceptabile, beneficiind de o atmosfera politicdi mult mai constructivd. Mai mult, in 2011
presedintele Romaniei Traian Basescu, aducdnd in discutiile publice problema organizarii
administrativ-teritoriale a tarii, mentiona: ,,Sustin orice propunere privind reorganizarea
teritoriald n opt judete care sa se suprapuna pe actualele regiuni de dezvoltare” [3].

Caracterul discutiilor si actiunilor Intreprinse in directia regionalizarii Romaniei, vor
deveni, In opinia noastra, mult mai clare, dacd vom elucida evolutia acestei probleme si vom
intelege specificitatea transformarilor in timp a sistemului administrativ-teritorial, in teritoriile
istorice ale Statului Roman. Remarcam in acest sens ca spatiul romanesc ca entitate istorico-
politica si culturald, a cunoscut forme proprii de organizare: ,,obstile satesti”, ,,uniuni de obsti”,
Htarl”, ,voievodate”, ,cnezate”, ,ducate” etc., pand la marile provincii istorice: Tara
Romaneascd, Moldova si Transilvania, fiecare din ele, dupa instituirea lor statala, dispunand de
unitdtile sale teritoriale de baza, cu denumirile corespunzdtoare de ,,judet”, ,.tinut” si respectiv
,,comitat”,

De mentionat ca structurile administrativ-teritoriale a primelor doua principate sunt in
esentd similare si comparabile ca numar. Se deosebesc doar prin semnificatia terminologica —
judet”- tinut”, precum prin provenienta denumirii lor. Dacd ,,judetele” Tarii Romanesti s-au
format, precum mentioneaza profesorul Iacob Altman, ,,de-a lungul raurilor”, care le-au dat si
numele, inclusiv Doljul (care insemna Jiul de jos), Gorjul (Jiul de sus) Oltul, Argesul,
Dambovita, Prahova, Buzdul, Ramnicul Sarat, lalomita, atunci ,tinuturile” in Moldova
medievala s-au format in jurul unor centre, orase sau cetiti, preluandu-le si numele. In plus, daci
in Tara Romaneascd (sec. XVII), conform scrierilor lui Miron Costin, se inregistrau 16 judete
(dupa alte marturii-17) - Ramnic (Ramnicu Sarat), Sacuieni (Saac), Ialomita, Ilfeul (Ilfov),
Muscel, Olt, Valcea, Jii de jos (Dolj), Buzau, Pravova (Prahova), Dambovita, Argis (Arges),
Vlasca, Romanati, Jii de Romaneasca, Teleormanul, atunci in Moldova medievala, conform
acelorasi marturii, sunt cu doud tinuturi mai mult — in total 19, inclusiv: Bacdu, Roman, Neamt,
Cernauti, Dorohoi, Botosani, lasi, Falciu, Hotin, Soroca, Chilia, Cetatea Alba. Remarcam ca
doar cateva tinuturi erau situate pe cursul unor ape (Putna, Trotus, Covurlui, Suceava). In ceia ce
priveste impartirea administrativa a Transilvaniei aceasta s-a realizat prin asa numitele
»~comitate”, ,,scaune” secuiesti si sdsesti, ,,districte” romanesti i sasesti. Remarcam in acest
context, cd pe parcursul sec. XVI-XVII se constatd o anumita tendintd de diminuare a numarului
de unitati administrative. Astfel, dacd in 1565, Cronica moldo-polond mentioneazd cd in
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Moldova erau 24 de tinuturi, atunci in 1677 acestea au fost reduse pana la 19 [4], precum am si
mentionat.

Perioada istorica respectiva se caracterizeaza si prin alte forme de organizare teritoriala si
administrativa: Moldova era cunoscuta prin doua mari regiuni - Moldova Inferioara sau Tara de
Jos, impartita in 12 tinuturi si Moldova Superioara sau Tara de Sus, care includea 7 tinuturi, iar
Tara Romaneasca se deosebea prin existenta unor regiuni, cum ar fi, de ex., Oltenia, care avea un
statut special, fiind administratd de cétre un trimis special al Domnitorului, cu Tmputerniciri
specifice guvernatorilor romani. In sec. XVIII, pentru o mai buni administrare a tarilor roméane,
eficientizare a actului decizional, transmiterea operativa a directivelor domnesti catre comune $i
sate, tinuturile Moldovei au fost subdivizate in ,,ocoale”, iar judetele Munteniei in ,,plasi” si
»plaiuri”. Dupa unirea Principatelor (1859), judetele si plasile ca denumiri si unitdti teritorial-
administrative, au devenit unitati administrative legitime 1n toatd tara (proces care in
Transilvania s-a realizat dupa 1918) [4].

Conform Constitutiei adoptate la 29 martie 1923, Regatul Romaniei devine ,,un Stat
national unitar si indivizibil”, iar conform art.4 , Teritoriul Romaniei din punct de vedere
administrativ se imparte 1n judete, judetele In comune” [5]. Pentru eficientizarea activitatii de
administrare a tarii §i pentru o aplicare cat mai riguroasad i uniforma a tutelei administrative,
judetele au fost grupate in circumscriptii administrative, cu rol executiv, fard personalitate
juridica, conduse de inspectori generali administrativi. In acest context, art. 65 al Constitutiei
mentiona:

»Alegerea deputatilor se face pe circumscriptii electorale”, iar ,,circumscriptia electoralda
nu poate fi mai mare decit un judet”. In acest context conform art.137 ,,se vor revizui toate
codicile si legile existente in diferitele parti ale Statului roman spre a se pune in armonie cu
Constitutiunea de fata si asigura unitatea legislativa™ [5].

Intru executarea Constitutiei, prin decretul regal din 13 iunie 1925, a fost elaborati Legea
(nr. 95 din 13 iunie 1925) pentru ,,Unificarea Administrativd”. Legea constituitd din 400 de
articole, 1n care au fost expuse drepturile, obligatiile si competentele autoritatilor administrative
si elective, oarecum depaseste cadrul constitutional privind delimitarea tarii in unitati
administrativ- teritoriale, revenindu-se de fapt la traditiile administrative de pana la 1918.
Conform art. 5. ,,Pentru inlesnirea controlului, supravegherea aplicarii legilor si buna indrumare
a administratiei, judetele se impart in circumscriptii numite plasi, cuprinzand mai multe comune,
iar comunele urbane, in circumscriptii numite sectoare. Sectoarele si plasile nu sunt persoane
juridice”. In plus urmeazi si mentionim descentralizarea si democratizarea sistemului
administrativ al tarii. Conform art.10

,»Comuna si judetul isi administreaza interesele lor locale prin consilii compuse din
consilieri alesi, de drept si consilieri femei cooptate obligatoriu in comunele resedinte de judet,
facultativ in celelalte comune urbane. Aceste consilii sunt datoare sa execute si masurile de
interes general ordonate de autoritatea centrald in limitele competintei sale legale”. Articolul
prevedea inclusiv elaborarea unei legi speciale, axate pe principiile prezentei legi, ,,care va stabili
organizarea s1 functionarea administratiunilor in comunele mai mari de 300.000 locuitori” [6].

Urmare acestei ultime stipuldri, este de presupus ca prezenta lege nu raspundea tuturor
necesitatilor unei administrari eficiente, fiecare provincie avand la acea perioadd un sistem
administrativ propriu. In plus, necesitatea consolidarii Statului Romaén, precum experienta
aplicarii acestei legi, au justificat pregatirea unei noi reforme administrative puse in aplicare la 3
august 1929, prin noua lege (nr.167) [7], ce urmarea realizarea pe de o parte, a unei mai
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profunde descentralizari administrative, deziderat pentru infaptuirea caruia, era necesard
formarea unor noi institufii menite sd asigure o mai mare autonomie in activitatea sociala si
politicd a entitatilor administrativ-teritoriale existente, pe de alta, - acordarea institutiilor
existente, a unor atributii si competente administrative, consfintite prin lege. Din aceasta
perspectiva, in primul articol al legii se stipula: ,, Teritoriul Romaniei se Tmparte, din punct de
vedere administrativ, in judete si judetele in comune. Judetele sunt subdivizate in plasi.
Comunele pot fi subdivizate in sectoare, in conditiunile stabilite in legea de fatd. Judetele,
comunele si sectoarele comunale sunt persoane juridice”.

Din cele expuse rezultd, ca traseul evolutiei sistemului administrativ si teritorial al
Romaniei, reprezintd un proces logic, axat pe continuitatea istoricd si respectarea traditiilor
istorice la toate etapele de reformare a acestui sistem. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial,
Romania a intrat in sfera de influenta sovietica, acest fapt reflectindu-se corespunzitor, inclusiv
asupra sistemului teritorial-administrativ. Prin Legea nr. 5 din 7 septembrie 1950, pentru
,raionarea” administrativ-economica a Republicii Populare Romane, teritoriul tarii a fost divizat
in regiuni, orase, raioane si comune [8]. Implementarea acestei legi impunea desfiintarea celor
58 de judete, precum a 424 plasi si 6.276 de comune rurale si urbane, fiind inlocuite cu 28 de
regiuni compuse din 177 de raioane, 148 de orase si 4.052 de comune. Aceastd reforma ca de
altfel si cea intreprinsa in 1952, se bazau pe aceleasi principii ideologice: ,,Raionarea trebuie sa
corespundd noii structuri sociale a tarii noastre, noii politici economice a regimului de
democratie populara, sd corespunda marilor sarcini de consolidare regimului nostru de
democratie populard, de dezvoltare a industriei socialiste, de transformare socialistd a
agriculturii, de neincetata dezvoltare a nivelului de trai al oamenilor muncii” [9].

Pentru realizarea acestui deziderat s-a decis asupra unei noi modificéri a Constitutiei in
regim de ,,extrema urgenta”. Astfel la 27 septembrie 1952, Marea Adunare Nationala ,,aproba cu
unanimitate de voturi”’, cel mai controversat act fundamental din istoria statului roman
(Constitutia din 1952 este una dintre cele trei constitutii ale Romaniei adoptate in timpul
regimului comunist). Conform acestei Constitutii Republica Populard Roméana era Tmpartita in
18 regiuni - Arad, Bacau, Baia Mare, Barlad, Bucuresti, Cluj, Constanta, Craiova, Galati,
Hunedoara, lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Stalin (din 1960 — regiunea Brasov), Suceava,
Timisoara si Regiunea Autonoma Maghiara (din 1960 — regiunea Mures-Autonoma Maghiard).
Aceasta din urmd, conform art.19, ,.era formatd din teritoriul locuit de populatia compacta
maghiard secuiasca si are conducere administrativd autonoma, aleasd de populatia Regiunii
Autonome”. In calitate de centrul administrativ al acestei autonomii regionale a fost desemnat
orasul Targu-Mures. Conform art. 21 ,,Regulamentul Regiunii Autonome Maghiare este elaborat
de Sfatul Popular al Regiunii Autonome si supus spre aprobare Marii Adundri Nationale a
Republicii Populare Romane” [10].

Evenimentele politice ce au marcat blocul tarilor socialiste din estul Europei (1950-
1960), inclusiv tulburarile social-politice din Ungaria (1956), retragerea armatei sovietice din
Romaénia conform acordului dintre Romania si URSS (24 mai 1958) si revolutia din
Cehoslovacia (1968) supranumitd Primavara de la Praga, au creat si anumite conditii, ce au
permis Romaniei revenirea la traditionalul sistem administrativ — partajarea teritoriald pe judete.
In Legea nr. 55 din 19 decembrie 1968, se preciza existenta a 39 judete, 47 municipii, 189 orase,
604 localititi componente ale municipiilor/oraselor, 2.706 comune, din care 145 suburbane si
13.149 sate, din care 232 apartineau municipiilor si oraselor [11]. Invederdm in acest sens, ca
organizarea administrativ-teritoriald din1968 a suferit ulterior usoare modificari, in special la
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nivel de comune si orase. La 20 noiembrie 1977, numarul comunelor s-a redus de la 2.706 la
2.705, iar patru ani mai tarziu, in 1981, numarul judetelor a ajuns la 40. Remanierile care au
urmat dupa 1989 , s-au dovedit a fi nesemnificative din perspectiva regionalizarii: 61 de comune
au fost declarate orase. Astfel, In 2004 pe harta Romaniei au apdrut 37 de asemenea orase noi, pe
care mass-media le considera existente ,,doar pe hartie” [12].

Tinand cont de aceasta istorica dar si sinuoasa cale a dezvoltarii administrativ-teritoriale a
Romaniei vom remarca urmatoarele puncte de referintd: 1) opinia publica, precum abordarea
politica cu privire la conformarea Romaniei la rigorilor europene de regionalizare, s-au dovedit a
fi adanc ancorate in trecutul istoric si traditia gandirii politice nationale; 2) impartirea Romaniei
in regiuni, conform Constitutiei comuniste din 1952, acordarea teritoriului locuit compact de
populatia maghiara statutul de Regiune Autonomd Maghiard (din 1960 — regiunea Mures-
Autonoma Maghiarad), aparitia unor regiuni cu denumiri ideologizate si absolut incompatibile cu
toponimele nationale (de ex., regiunea Stalin), au avut un efect de profundd conservare a
traditiilor regionaliste romanesti; 3) avandu-se in vedere ca regionalizarea tarii, acordarea unor
eventuale autonomii teritoriale, produc nu doar efectul descentralizarii sistemului administrativ,
dar si diminuarea caracterului unitar al statului, influentei lui, in egald mésura, pe intreg teritoriul
pe care il reprezintd, clasa politicdA romana continua sd ramana preocupatd de adoptarea unor
decizii si actiuni precaute, In acest sens.

Luand 1n consideratie stringenta necesitate de a tranzita cu succes spre un sistem
administrativ descentralizat, bazat pe principiul subsidiaritatii si exigentele regionalizarii
europene, iar in perspectiva de a deveni parte a familiei europene, Romania si clasa ei politica,
intreprind anumite actiuni, care pot fi considerate de succes. Initial, prin Legea nr.151 din 15
iulie 1998 au fost stabilite cadrul institutional, obiectivele, competentele §i instrumentele
specifice politicii de dezvoltare regionala In Romania. Prin art. 2 Legea stabilea obiectivele de
baza ale politicii de dezvoltare regionala, care se refereau la diminuarea dezechilibrelor regionale
prin ,recuperarea acceleratd a intarzierilor” in dezvoltarea zonelor defavorizate; pregatirea
cadrului institutional pentru a raspunde criteriilor de integrare in structurile Uniunii Europene si
de acces la fondurile structurale si la Fondul de coeziune ale Uniunii Europene; stimularea
initiativelor si valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul dezvoltdrii economico-
sociale durabile; stimularea cooperarii interregionale, interne si internationale, a celei
transfrontiere, inclusiv in cadrul euroregiunilor [13].

Realizarea acestor obiective, impunea necesitatea formadrii unui cadru institutional
inzestrat cu atributii specifice, tinand cont de faptul ca regiunile de dezvoltare ,,nu sunt unitéti
administrativ- teritoriale si nu au personalitate juridica”. In acest sens Legea stipuleazi cu o
deosebitd elocinta juridica atat competentele structurilor teritoriale cat si a celor nationale. In
pofida faptului ca actiunile de formare a structurilor regionale au fost organizate de ,,jos” in
»sus”, cu o diferentd in timp de 30 de zile, considerdam necesar de a elucida functionalitatea
acestor structuri - de la nivelul national spre cel local, urmarind doar o mai comprehensiva
abordare.

Astfel, pentru buna functionare a structurilor nationale pentru dezvoltarea regionala,
Legea nr.151/1998 prevedea infiintarea Consiliului National pentru Dezvoltare Regionald
(CNDR), al carui presedinte suplineste si functia de prim-ministru, precum atributiile
Consiliului, in care se specifica inclusiv aprobarea strategiei nationale pentru dezvoltare
regionald; monitorizarea utilizarii surselor financiare alocate pentru dezvoltarea regionala;
gestionarea fondurilor alocate Roméniei din Fondul european de coeziune s.a. In scopul
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promovarii si coordonarii politicii de dezvoltare regionald, a fost creatd Agentia Nationala pentru
Dezvoltare Regionald (ANDR) organ executiv al CNDR, cu personalitate juridica, condusa de un
presedinte cu rang de secretar de stat, iar pentru finantarea activitatilor de dezvoltare regionala a
fost constituit Fondul National pentru Dezvoltare Regionald (FNDR).

In ceia ce priveste activitatea structurilor teritoriale pentru dezvoltarea regionali, Legea
prevedea infiintarea Consiliilor pentru Dezvoltare Regionald (CDR) ca organe deliberative,
conduse de un presedinte si un vicepresedinte, functii care urmau a fi suplinite prin rotatie;
crearea Agentiilor pentru Dezvoltarea Regionala (ADR), al céror activitate sunt reglementate de
un statut de organizare si functionare, aprobat de CNDR cu avizul consultativ al Ministerului
Dezvoltirii si Prognozei. In atributiile Agentiilor erau previzute inclusiv: punerea in aplicare a
programelor de dezvoltare regionald; identificarea zonelor defavorizate; prezentarea Agentiei
Nationale pentru Dezvoltare Regionala propuneri de finantare; atragerea de surse financiare la
Fondul pentru dezvoltare regionala, administrat de Agentia pentru dezvoltare regionala.

Astfel, este usor de observat ca structurile nationale si cele teritoriale pentru dezvoltarea
regionald, sunt structurate dupa formula administrarii traditionale a statului roman, doar ca este
vorba de dezvoltarea regiunilor prin instrumente de stimulare economica si a unor initiative, care
vin sd completeze eforturile statului in directia diminuarii diferentelor de dezvoltare dintre
teritorii, prin realizarea unor proiecte specifice, promovate de catre Uniunea Europeana. Fara ca
sa abordam valoric acest fenomen, punctdm doar cd Guvernul roman nu se distanteaza de
procesul regionalizarii, mai de graba el este parte a acestui proces, incepand cu etapa de
elaborare a planurilor de dezvoltare regionald. Astfel, Comitetul Regional pentru elaborarea
Planurilor de Dezvoltare, rolul caruia este unul consultativ si constd in formularea de
recomandari §i propuneri asupra perspectivei dezvoltarii regionale, este format nu doar din
reprezentanti ai ADR-urilor, institutiilor de Invatdmant superior si institutelor de cercetare,
reprezentanti ai partenerilor economici §i sociali, dar si din persoane ce reprezintd Prefecturile,
Consiliile Judetene, Serviciile descentralizate ale institutiilor publice centrale. In aceiasi formula
este instituit si Comitetul Inter- institutional pentru elaborarea Planurilor Nationale de
Dezvoltare, doar ca din Tn componenta acestei structuri fac parte reprezentanti a ministerelor si
altor institutii publice centrale.

Mai mult, in conformitate cu Legea nr.315 din 28 iunie 2004 privind dezvoltarea
regionald in Romania, art.2, ”Politica de dezvoltare regionald reprezinta ansamblul politicilor
elaborate de Guvern, prin organele administratiei publice centrale, de autoritatile administratiei
publice locale si organismele regionale specializate, cu consultarea partenerilor socio-economici
implicati, in scopul asigurdrii cresterii economice si dezvoltarii sociale echilibrate si durabile ale
internationale a Romaniei si al reducerii decalajelor economice si sociale existente Intre Romania
si statele membre ale Uniunii Europene” [14]. Consideram necesar sd observam odata in plus
tentativa de a atribui regiunilor un anumit rol in structura administrativa a statului, acestea fiind
atrase si mai mult in zona de control a guvernului.

Cele 8 regiuni ale Romaniei, stipulate prin legea a dezvoltarii regionale [14], modificata
prin Legea nr.315/2004, cu respectarea Regulamentului CE nr.1059/2003, referitor la stabilirea
unui sistem comun de clasificare statistica a unitatilor teritoriale, sunt: Regiunea - Nord-Est cu 6
judete: Bacau, Botosani, lasi, Neamt, Suceava, Vaslui; Regiunea - Sud-Est cu 6 judete: Braila,
Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea; Regiunea - Sud Muntenia cu 7 judete: Arges,
Calarasi, Dimbovita, Giurgiu, lalomita, Prahova, Teleorman; Regiunea - Sud-Vest Oltenia cu 5
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judete: Dolj, Corj, Mehedinti, Olt Vilcea; Regiunea de Dezvoltare Vest — cu 4 judete: Arad,
Caras- Severin, Hunedoara si Timis. Regiunea — Nord-Vest cu 6 judete: Bihor, Bistrita-Nasaud,
Cluj, Maramures, Satu Mare, Salaj; Regiunea — Centru cu 6 judete: Alba, Brasov, Covasna,
Harghita, Mures, Sibiu; Regiunea — Bucuresti-Ilfov cu municipiul Bucuresti si judetul Ilfov.
Conform Legii, regiunile de dezvoltare sunt unitéti teritorial-statistice, alcdtuite din numarul
respectiv de judete, prin asocierea libera a Consiliilor Judetene. Ele corespund nivelului NUTS II
potrivit clasificariit EUROSTAT si reprezintd cadrul de colectare a datelor statistice acestui nivel
[15].

Prin Legea nr.315/2004, precum am si mentionat, componenta administrativd a
dezvoltarii regionale se amplifica. Spre deosebire de atributiile Agentiei pentru Dezvoltarea
Regionala, stipulate in Legea nr.151/1998, cele determinate in 2004, au evoluat in directia unei
mai conturate responsabilititi administrative. Conform art.8, ,,in fiecare regiune de dezvoltare
functioneaza cate o agentie pentru dezvoltare regionald, organism neguvernamental, nonprofit,
de utilitate publica, cu personalitate juridicd, care functioneaza in domeniul dezvoltarii regionale,
cu rol de autoritate de management, in conditiile legii” [14].

Notificam, ca prin prezenta lege, se pun bazele legislative ale cooperarii transfrontaliere.
In art.2 (4), se mentioneazi ci ,,Cooperarea transfrontalierd reprezinti o componenti a politicii
de dezvoltare regionala, care are ca scop asigurarea cresterii economice si dezvoltarii sociale
echilibrate si durabile a regiunilor de frontiera” [14]. In acest sens, prin obiectivele de bazi ale
politicii de cooperare transfrontalierd se urmarea promovarea cooperdrii Intre regiunile,
comunitdtile si autoritatile situate de o parte si de alta a frontierelor, sub aspectul cresterii
nivelului de trai si al dezvoltdrii economice; promovarea bunei vecinatati, a stabilitdtii sociale
prin finantarea unor proiecte ,,cu beneficii vizibile” pentru regiunile si comunitdtile din aceste
regiuni; sprijinirea realizarii descentralizdrii responsabilitdtii, prin promovarea initiativelor
locale. Intru realizarea acestor deziderate, judetele situate de-a lungul frontierei comune se pot
asocia formand birouri regionale pentru cooperarea transfrontalierd, in scopul asigurarii
managementului administrativ, financiar si tehnic al programelor de cooperare transfrontaliera.

Incepand cu elaborarea si realizarea, Programului de Guvernare 2013-2016”, prin care
Guvernul preia conceptele ,,Agendei Teritoriale a Uniunii Europene 2020” [16], Romania, in
politica sa de regionalizare, se pronuntd clar pentru atingerea obiectivului general, expus in
Tratatul privind functionarea UE (Titlul XVIII, articolul 174) - ,reducerea decalajelor dintre
nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni 1 a rdmanerii in urma a regiunilor defavorizate,
zonelor afectate de tranzitia industriala, precum si regiunilor afectate de un handicap natural si
demografic grav si permanent, cum ar fi regiunile cele mai nordice cu densitate foarte scazutd a
populatiei, precum si regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase” [17]. Conform acestui
Program, Guvernul Romaniei urma sd actioneze pe trei directii magistrale: 1) diminuarea
disparitatilor regionale existente, cu accent pe revitalizarea zonelor defavorizate (cu dezvoltare
intarziatd) si prevenirea credrii de noi dezechilibre; 2) pregatirea cadrului institutional pentru a
raspunde criteriilor de integrare in structurile UE si de acces la Fondurile structurale si de
coeziune; 3) integrarea politicilor sectoriale la nivel regional si stimularea cooperarii
interregionale (interne §i internationale) in vederea dezvoltarii economice si sociale durabile
[18].

Din perspectiva autorilor acestui important document, procesul de descentralizare urma
sa se realizeze pe trei nivele: local (comune, orase, municipii), judetean §i regional, iar
organizarea transferului de atributii si de competente, intre Guvern, pe de o parte si
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regiuni/judete, pe de altd parte, se va realiza in baza unor dezbateri publice, in colaborare cu
mass-media, ONG-uri si alte institutii publice interesate. Transferul atributiilor citre regiuni se
va realiza in scopul dezvoltarii echilibrate a acestor entitati teritoriale [18]. In acest context
observdm odata 1n plus intentia de a monta regiunile de dezvoltare in sistemul administrativ al
statului ca institutii intermediare intre Guvern si judete.

O alta cauza decat cea istorica a acestui fenomen, asupra carei am insistat anterior, poate
fi dedusd din ,Strategia Nationald pentru Dezvoltare Regionala 2014-2020” si tine de
functionalitatea si eficienta regiunilor. Consideram ca aceastd cauza este generatd de doi factori:
pe de o parte de un gen de situatie cand conditiile propice de regionalizare/dezvoltare a
Romaniei nu sunt capabile sa stimuleze acest proces si sd reducd din punctele slabe, fara
interventia structurilor statale, fapt ce concomitent reduce esential si din posibilitatea aparitiei
unui eventual efect ,trigger” de sistem. Cu alte cuvinte, asemenea prioritdti precum existenta
unei industrii diversificate la nivel regional este anihilatd de productivitatea muncii scdzutd in
toate regiunile tarii; chiar daca fiecare regiune are avantaje competitive in anumite domenii de
activitate totusi 6 regiuni de dezvoltare din Romania sunt printre cele mai sdrace 20 de regiuni
ale Uniunii Europene; dacd Romania se deosebeste prin existenta unor resurse naturale adecvate
dezvoltarii unor industrii prelucratoare si turismului, industriei extractive, industriei energetice,
industriei siderurgice, inclusiv dezvoltdrii unei agriculturi sustenabile ea totodatd poate fi
specificatd ca detindtoare a unei rate de ocupare a populatiei sub media europeana si mult in
urma tintelor stabilite si asumate de Romania, coroborat cu scaderea constantd a numarului de
salariati, precum a unui impundtor coeficient a populatiei ocupate in agriculturd, sector cu
valoare addaugatd mica [19]. Pe de altd parte, avem tot temeiul sd presupunem, ca promovarea
efectiva a proiectului de regionalizare a Romaniei poate fi realizat in conditia, cand regiunea de
dezvoltare economicd, coincide cu structura administrativ-teritoriald regionald (pe care ex-
presedintele Traian Basescu o numea ,,super judet”).

In aceastd ordine de idei prezintd interes asa numita audiere publicd - ,,Regionalizarea
Romaniei - intre pericole si oportunitdti”, organizatd (28 martie 2013) de catre Coalitia 52,
Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor a Universitdtii Babes Bolyai si
Academia de Advocacy, cu privire la regionalizarea Romaniei [20]. Organizatorii acestei audieri
au colectat 250 de opinii scrise, ,,pline de continut si idei”, din toate regiunile de dezvoltare ale
tarii, respectiv din 34 de judete, precum din afara tarii.

La intrebarea ,,Care sunt pericolele / problemele majore specifice Romaéniei,
nesolutionate inca si care ar putea fi rezolvate printr-un proces de regionalizare?”, respondentii
au mentionat, ca printre ,,problemele majore”, care ar putea fi solutionate prin procesul de
regionalizare, pot fi mentionate: ridicarea nivelului dezvoltarii economice; descentralizarea si
democratizarea procesului decizional public; eficientizarea sistemul administrativ; eficientizarea
procesului descentralizarii administrative; eficientizarea procesului decizional si atragerea
cetatenilor Tn acest proces; consolidarea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene. Plus la
aceasta, respondentii si-au expus opinia cu privire la riscurile, care ar putea fi induse de un
eventual proces de regionalizare. Printre acestea au fost mentionate: riscul enclavizarii si
federalizarii Romaniei; incoerenta strategiei de regionalizare, la nivel national; managementul
defectuos al procesului de regionalizare; compromisurile politice in detrimentul interesului
national; adancirea decalajelor, atat din punct de vedere economic, cat social, intre judetele care
nu intrd in sfera intereselor politice, sau cele care nu vor reusi sd obtina statutul de capitala
regionala. Printre problemele, care in opinia respondentilor, nu vor fi solutionate prin
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regionalizarea Romaniei, au fost mentionate lipsa unui stat puternic si a unei strategii reale de
dezvoltare a tarii; ,,legislatia bolnava” si coruptia generalizatd; incapacitatea elitei politice de a
consolida societatea; restabilirea si dezvoltarea industriei tarii; dezvoltarea sectorului agricol si
exploatarea eficienta a terenului arabil s.a. [20, p. 3-5].

Revenind la Strategia Nationald pentru Dezvoltare Regionald (SNDR) 2014-2020, care in
fond reprezintd viziunea Guvernului Romaniei privind dezvoltarea regionald, prin care se
stabileau prioritatile de dezvoltare a regiunilor, mentiondm ca acest document a fost elaborat n
conformitate cu politica de coeziune economici si sociald a Uniunii Europene. In acest sens, au
fost luate Tn considerare obiectivele europene promovate prin ,,Strategia Europa-2020” si s-a
asigurat corelarea cu obiectivele tematice si prioritatile de investitii, promovate prin propunerile
regulamentare pentru perioada 2014-2020. invederim ci SNDR a preluat si 0 anumita parte din
continutul Planului National de Dezvoltare (PND) — 2007-2013, ce promova idea de ,,diminuare
a disparitatilor de dezvoltare intre regiunile tarii” si anumite deziderate din Programul
Operational Regional (POR) - 2007-2013, elaborat in termeni de investitii, care ramane valabil si
actual, inclusiv in contextul politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020 [19].

Continuitatea functionala in ceia ce priveste realizarea SNDR (2014-2020) se reflecta in
elaborarea si realizarea Programul Operational Regional al Romaniei (POR) 2014-2020, care
reprezintd documentele de program si management prin care se implementeazd Acordul de
Parteneriat (AP), prin intermediul unor interventii sectoriale si/sau regionale, la care vom reveni.
POR 2014-2020 - succesorul Programului Operational Regional 2007-2013, elaborat de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, ce reflectd obiectivele principale ale
celor 8 programe regionale (si viceversa), prin care Romania, in calitate de membru a UE, va
accesa Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI), a fost adoptat pe 23 iunie 2015.
POR dispune de o alocare estimata la 8,25 miliarde euro, din care 6,7 miliarde euro, reprezinta
sprijinul UE, prin Fondul European pentru Dezvoltare Regionald (FEDR), iar 1,5 miliarde euro
este contributia nationald. Valoarea fondurilor alocate prin POR reprezinta 21,5% din totalul
FESI alocate Romaniei in perioada de program 2014-2020 [21]. Programul Operational
Regional 2014- 2020, a fost finantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR)
si gestionat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice in calitate de
Autoritate de Management (AM) si a fost implementat cu sprijinul Agentiilor de Dezvoltare
Regionala.

In ceea ce priveste, Acordul de Parteneriat, mentionim ci acest document a fost elaborat
de Romania, in calitate de stat-membru al Uniunii Europene si coordonat cu structurile
diriguitoare ale UE, prin care s-a stabilit strategia, prioritatile si cadrul institutional pentru
valorificarea fondurilor europene in perioada 2014-2020. Prin acest Acord adoptat pe 6 august
2014 de Comisia Europeana, se stabilea strategia de utilizare optimala a fondurilor structurale si
de investitii europene - a 23 de miliarde de euro, suma care reprezinta totalul finantarilor in
cadrul politicii de coeziune pentru perioada mentionata [22].

Pentru aprobarea cadrului general in vederea implicarii autoritdtilor si institutiilor din
Romania in procesul de programare si negociere a fondurilor externe nerambursabile aferente
perioadei de programare 2021-2027 si a cadrului institutional de coordonare, gestionare si
control al acestor fonduri, Guvernul Romaniei adoptda Hotararea nr.936/2020 [23]. Prin
Hotéararea datd se stabileau autoritatile si institutiile din Romania, implicate in procesul de
programare si negociere a fondurilor externe nerambursabile alocate Romaniei in perioada de
programare 2021-2027, precum si cadrul institutional de coordonare, gestionare si control al
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acestor fonduri. Prin art.3 a acestei decizii, Ministerului Fondurilor Europene (MFE) i se atribuia
responsabilitatea coordonarii pregatirii, dezvoltarii, armonizarii si functiondrii cadrului legislativ,
institutional, procedural si programatic pentru gestionarea fondurilor externe nerambursabile
aferente politicii de coeziune alocate Romaniei pentru perioada de programare 2021-2027.
Pentru a-si exercita functia de coordonator, MFE dispune de o serie de atributii inclusiv:
coordonarea elaborarii Acordului de parteneriat pentru perioada de programare 2021-2027;
coordonarea procesului de negociere cu Comisia Europeand in ceea ce priveste Acordul de
parteneriat pentru perioada respectivd; coordonarea elabordrii, negocierii si aprobarii
programelor aferente politicii de coeziune s.a. In afari de aceasta, conform art.12 Ministerul
Fondurilor Europene Impreuna cu autoritatile publice centrale si organismele neguvernamentale
desemnate ca titulari de programe sau autoritdti de management exercita o serie de atributii
inclusiv: pregatirea mandatului de negociere cu Comisia Europeand a Acordului de Parteneriat
pentru perioada 2021-2027; constituirea Comitetului de Coordonare pentru Managementul
Acordului de Parteneriat 2021-2027; elaborarea programelor operationale pentru care au fost
desemnati titulari de program si adoptd masurile necesare pentru ca programele sd fie aprobate
prin decizie a Comisiei Europene s.a. [23].

Incepand cu demararea exercitiului financiar 2021-2027, Agentiilor de Dezvoltare
Regionala, care pand la aceastd etapa aveau functia unor structuri intermediare, li se atribuie
calitatea de Autoritdti de Management la nivelul fiecdrei regiuni de dezvoltare. Astfel, ADR-
urile urmau sd elaboreze si sd negocieze direct cu Comisia Europeand- Programele Operationale
Regionale, sa contacteze la nivel regional proiectele depuse si sa gestioneze implementarea
acestora. Programele urmau a fi elaborate in conformitate cu regulamentele si exigentele
inaintate de catre structurile specializate ale UE, inclusiv prevederile Regulamentului (UE)
2021/1.060 al Parlamentului European si Consiliului din 24 iunie 2021, de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul European de dezvoltare regionala, Fondul social european
Plus, Fondul de coeziune, Fondului pentru azil, migratie si integrare s.a. [24]. In acest context
urmau a fi respectate cele 5 obiective principale de politicd regionald ale Comisiei Europene: o
Europd mai inteligentd din perspectiva implementarii unei economii inovatoare si inteligente;
mai verde prin diminuarea emisiilor de carbon; mai conectatd din perspectiva mobilitatii si
comunicarii mai intensive la nivel regional; mai sociald, din punctul de vedere ale drepturile
sociale; mai aproape de cetdteni din perspectiva dezvoltarii sustenabile a zonelor urbane, rurale
si de coasti prin initiative locale [25]. Intru sustinerea acestor remanieri si eficientizarea
procesului de elaborare a Proiectelor Operationale Regionale in noua formulda, Guvernul
Romaniei a emis Ordonanta de Urgentd nr.170 din 8 decembrie 2022. Conform art. 7 (1) ,,in
cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) se infiinteaza Directia asistenta
gestionare programe operationale regionale, cu atributii de coordonare la nivel national a
programelor operationale regionale, in scopul asigurdrii bunei functionari si implementarii
acestora”. Conform Ordonantei, MIPE preia de la Ministerul Dezvoltdrii autoritatea de
management pentru Programul Operational Regional 2014-2020, pentru faza de inchidere a
acestuia — pana la finele anului 2023 [26]. Conform unor estimari prealabile, finalizarea POR
(2014-2020), precum gestionarea celor 8 programe regionale (2021-2027) de catre Agentiile de
Dezvoltare Regionald (ADR), MIPE necesita majorarea numarului de colaboratori cu
aproximativ 20%, inclusiv prin preluarea cadrelor de la Ministerul Dezvoltarii [27]. O asemenea
crestere spectaculoasa a numarului de angajati ai MIPE, ne demonstreaza, cd prin aceste
remanieri se urmarea realizarea unei noi abordari a dezvoltarii regionale in Romania.
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Concluzie. Astfel, regionalizarea Romaniei, se deosebeste printr-un dinamism moderat,
care deseori trece Intr-un regim de expectativa, procese conditionate, in opinia autorului, de
trecutul istoric al formarii si consolidarii sistemului administrativ si teritorial al statului roman.
Un rol important in declansarea si mentinerea continuitdtii procesului de regionalizare in

Romania, le atribuim institutiilor specializate ale Uniunii Europene, care prin exigentele impuse,
dar si prin motivatiile de ordin financiar, au reusit sd includd, nu doar clasa politica dar si
societatea civild, in procesul de edificare a regiunilor de dezvoltare si diminuare a disparitétilor
economice Intre diferite teritorii.
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217.

Proiectelor Europene de gestionare a programelor operationale pentru perioada de
programare  2021-2027. https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/262399
(accesat: 23 mai 2023)

Ministerul Proiectelor UE va lua sute de angajati de la Dezvoltare pentru a coordona
cele 8 programe regionale 2021-2027. https://www.startupcafe.ro/fonduri-
europene/mipe-angajati-dezvoltare-programe-regionale.htm (accesat: 23 mai 2023)
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Rezumat

In contextul situatiilor actuale fard de precedent, bunistarea so- ciald a cetitenilor Republicii
Moldova este una din prioritatile de baza pe agenta politica si este intr-o legatura directa cu procesele
modernizarii si democratizarii societatii. Calitatea guvernarii ca problema de eficacitate a puterii politice
este una complexd si extrem de importantd pentru destinul cetitenilor si al societtii in ansamblu. In
contextul existentei mai multor probleme legate de promovarea reformelor democratice profunde si de
reactualizarea unor provocdri interne si externe la adresa statului, factorii decizionali sunt obligati sa
institutionalizeze mecanismele si structurile adecvate de articulare si agregare a intereselor tuturor
cetatenilor. Acordului de Asociere RM-UE prin prevederile sale, sprijind si ampli- fica dezvoltarea
democratiei participative In Republica Moldova. Recunoasterea importantei unor abordari democratice a
procesului de dezvoltare umana si so- ciald, a bunei guvernari este un ideal greu de atins in totalitate, cu
toate acestea, eforturile depuse in acest scop, vizeaza stabilitatea dinamica a sistemului politic,
dezvoltarea si securitatea umana.

Cuvintele cheie: Acordul de asociere, guvernare eficientd, buna guvernare, Republica Moldova,
Uniunea Europeand, institutii democratice.

THE IMPORTANCE OF THE MOLDOVA-EU ASSOCIATION AGREEMENT ON THE
EFFICIENCY OF GOVERNANCE IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract

In the context of the current unprecedented situations, the social welfare of the citizens of the
Republic of Moldova is one of the basic priorities on the political agency and is in a direct connection
with the processes of moderni- zation and democratization of society. The quality of governance as a
guestion of the effectiveness of political power is a complex one and extremely important for the destiny
of the citizens and society as a whole. In the context of the existence of several problems related to the
promotion of profound democratic reforms and the updating of internal and external challenges against
the state, the decision-makers are obliged to institutionalize the adequate mechanisms and structures of
ar- ticulation and aggregation of the interests of all citizens. The Moldova-EU Association Agreement,
through its provisions, supports and amplifies the development of participatory democracy in the
Republic of Moldova. The recognition of the importance of democratic approaches to the process of
human and social develop- ment, of good governance is an ideal that is difficult to achieve in full,
however, the efforts made to this end are aimed at the dynamic stability of the political system, human
development and security.

Key words: Association Agreement, effective governance, good governance, Republic of
Moldova, European Union, democratic institutions.

In data de 27 iunie 2021, sau implinit 7 ani de la semnarea Acordului de Aso- ciere intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana. Acordul reprezintd un nou cadru juridic, stabilit
pentru avansarea relatiilor dintre RM si UE in toate sec- toarele de interes si include crearea unei
Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA), care are obiectivul de a stimula
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integrarea economica si asocierea politicd dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana [2].
Acordul de Asociere poate fi definit ca un act de intelegere dintre Republica Moldova, pe de 0
parte, si UE cu statele sale membre, in conformitate cu com- petentele lor care decurg din
Tratatul privind Uniunea Europeana si din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si,
dupa caz, de asemenea, Euratom, In conformitate cu competentele sale prevazute de Tratatul de
instituire a Comu- nitatii Europene a Energiei Atomice, pe de alta parte, ce creeaza un cadru
juridic modern prin preluarea de componente esentiale ale acquis-ului comunitar si bazandu-se
pe doud elemente esentiale: asocierea politica si integrarea graduald pe piata unicd europeana.
Acordul de Asociere nu specifica aderarea Republi- cii Moldova la UE, c¢i mai curand recunoaste
aspiratiile europene ale Republicii Moldova si prevede realizarea unei serii de reforme politice,
economice si sociale care vor permite o integrare graduala a tarii in UE [3].

Urmare a realizarii plenare a tuturor obiectivelor stabilite, Republica Moldo- va va
consolida institutiile democratice si va contribui la ridicarea nivelului de viata apropiindu-l de
cel al statelor UE, si prin urmare va exista un grad mai mare de interdependenta dintre Republica
Moldova si UE ce va oferi mai multe par- ghii de promovare a statutului de stat candidat pentru
aderare la UE. Acordului de Asociere RM-UE, prin prevederile sale, sprijind si amplifica
dezvoltarea de- mocratiei participative in Republica Moldova. Totodata, in articolele: 2 (3) sunt
incluse urmatoarele prevederi, si anume ca: “Partile isi reafirmd respectul fatd de principiile
statului de drept si ale bunei guvernante, precum si obligatiile lor internationale, Tn special in
cadrul ONU, al Consiliului Europei si al OSCE.”, ar- ticolul 3 (2) subpunctul (e) contine:
»consolidarea respectarii principiilor demo- cratice, a statului de drept si a bunei guvernante, a
drepturilor omului si a liberta- tilor fundamentale, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor, precum si contribuirea la consolidarea reformelor politice nationale”, articolul 52,
prevede aspectul cd: ,,Partile coopereaza pentru a consolida buna guvernanta in domeniul fiscal,
concurentei loiale”, articolul 99 a Acordului de Asociere RM-UE vizeaza si constituirea unor
mecanisme viabile ale bunei guver- nari in RM. Cooperarea poate viza urmatoarele subiecte:

(@) schimbul de informatii si de cele mai bune practici privind punerea in aplicare a
strategiilor nationale referitoare la societatea informationald, inclusiv, printre altele,
initiative care vizeaza promovarea accesului la retele in banda lar- ga, imbunatatirea
securitatii retelelor si dezvoltarea serviciilor publice online;

(b) schimbul de informatii, de cele mai bune practici si de experientd pen- tru a promova
dezvoltarea unui cadru de reglementare cuprinzator pentru co- municatiile
electronice, in special pentru a consolida capacitatea administrativa a administratiei
nationale Tn domeniul tehnologiilor informatiei si comunicati- ilor, precum si a
autoritdtii independente de reglementare, pentru a incuraja o mai buna utilizare a
resurselor de spectru si pentru a promova interoperabilita- tea retelelor in Republica
Moldova si cu UE;

(c) 1incurajarea si promovarea punerii in aplicare a instrumentelor TIC pen- tru 0 mai
bund guvernantd, e-learning si cercetare, servicii publice de asistenta medicala,
digitizarea patrimoniului cultural, dezvoltarea continutului digital si a comertului
electronic, precum si (d) imbunatatirea nivelului de securitate a date- lor cu caracter
personal si a protejarii confidentialitatii in comunicatiile electro- nice [4].

Apropierea cetatenilor Republicii Moldova de procesele decizionale si de ela- borare a

politicilor ar genera servicii publice care sa raspundd mai bine nevoilor si cererilor sporite ale
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populatiei. In cele din urma, aceasta poate duce la o in- credere crescuti in Guvern, fie la nivel
local, fie la nivel national. Cadrul de re- glementare al tarii are un puternic potential pentru
asigurarea unei bune guver- nante democratice. Cu toate acestea, trebuie efectuate anumite
actiuni de sprijin in vederea Tmbunatatirii cadrului juridic si a practicilor existente. Consiliul Eu-
ropei 1si propune sa sprijine autoritatile nationale in ceea ce priveste consolida- rea cadrului de
reglementare pentru participarea civild si stabilirea de practici efective pentru participarea si
implicarea societatii civile in procesul decizional. Acest lucru se va realiza prin oferirea de
sprijin pentru organizarea activitatilor de consolidare a capacitatilor privind transparenta la nivel
local, pe baza bunelor practici la nivel european. In plus, activititile din acest domeniu pot
contribui la stabilirea unui dialog deschis, transparent si periodic intre institutiile publice si
asociatiile reprezentative si societatea civila, precum si mecanismele de par- ticipare a
cetatenilor, inclusiv a copiilor, la procesul decizional, in conformitate cu obiectivele enumerate
in Acordul de Asociere (AA) intre Uniunea Europeana (UE) si Republica Moldova [5].

La nivel european, Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si Acordul de Asociere
RM- UE, asigura cadrul juridic si politic pentru implicarea parteneri- lor sociali si ai societatii
civile in procesele decizionale, atat la nivel legislativ, cat si consultativ. Articolul 15 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene recunoaste rolul societatii civile in buna guvernare a UE.
Articolul 11 din Tratatul privind Uniunea Europeana subliniaza necesitatea ca institutiile UE sa
mentina un dialog deschis, transparent si constant cu organizatiile societati civile. Arti- colele
377, 442 si 443 din Acordul de Asociere RM-UE, prevad obligatii pentru informarea si
consultarea societatii civile si a partenerilor sociali, in aspectele ce privesc implementarea
Acordului de Asociere si a Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator RM-UE [6].

Tanarul stat Republica Moldova are astazi ca prioritate sa devina un stat eu- ropean, prin
intermediul ajustarii legislatiei nationale la cea comunitard, prin aplicarea unui sir de reforme,
implementarea Acordului de Asociere si a Planului de Actiuni, regimul liberalizat de vize, dar
cel mai important rimane a fi factorul societitii civile si contributia fiecirui cetitean in parte. In
acest sens, diasporei moldovenesti 1i revine un rol important in consolidarea eforturilor nationale
pentru optiunea de integrare europeand. Tanara diaspora moldoveneasca devi- ne tot mai mult
antrenata In politica statului sau de origine, indeosebi de politica externa si cursul ales pentru
dezvoltarea si prosperarea tarii [7]. Eficacitatea, CO- erenta si vizibilitatea rolului Uniunii
Europene pe scena internationald, inclusiv securitatea si apararea, au necesitat o coordonare din
ce in ce mai stransa intre statele membre ale UE si statele vecine, inclusiv Republica Moldova, la
nivel in- stitutional, structuri si instrumente. Abordand subiectul consolidarii sistemului national
de securitate in contextul politicilor de securitate comunitara, este im- portant sa se identifice o
dreapta balanta intre nevoile reale de protectie Tmpotri- va riscurilor si amenintarilor in crestere
si nevoile sporite de protectie a dreptu- rilor si libertatilor cetdtenesti. Totodata, este necesara
adaptarea institutionald si functionald continua la modelul structurilor europene de securitate,
punand in prim plan perfectionarea cadrului normativ-legal national, prin aplicarea unor practici,
procedee si mecanisme mai performante in implementarea politicilor de securitate [8].

Fiind una dintre cele trei ramuri ale puterii publice, justitia este, similar exe- cutivului si
legislativului, supusd standardelor de transparentd si acces la infor- matii stabilite prin
Constitutie si legislatia in vigoare. In mod practic, aceasta in- seamni ca autorititile din sistemul
justitiei trebuie sa ofere informatiile oficiale de care dispun la solicitare, dar si sd informeze
publicul, 1n mod pro-activ, despre chestiunile de interes public [1]. Dimensiunea structurala a
binomului ,,interes public - societate tranzitorie In schimbare” poate fi inteleasd mai adecvat in
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baza unor conceptii post-clasice, post-sistemice, post-structurale: ,,campului social si politic”,
»hoului institutionalism”, ,,design institutional” §. a. Aceste concep- te, aparute in perioada
reconsiderarii critice a abordarilor sistemica si functio- nal-structurald (in ultimele douad decenii
ale secolului al XX-lea), au specificul lor de cercetare, cu capacititi de a realiza si evalua pe nou
un aspect sau altul al structurii intereselor publice tranzitionale [9]. Aceste obligatii vin sa
asigure respectul dreptului constitutional al cetdtenilor la informatii dar si functionarea
corespunzdtoare a institutiilor democratice, rdspunderea oficialilor fatd de ce- tateni, controlul si
supravegherea cetdtenilor asupra treburilor publice. Astfel, actorii din sistemul de justitie, ca
reprezentanti ai puterii publice se supun nor- melor generale privind accesul la informatie,
libertatea de exprimare si transpa- renta. Pe langd aceasta, in cazul sistemului de justitie, exista
garantii specifice

— in particular regula constitutionald privind caracterul public al dezbaterilor judiciare si
al hotararilor judecatoresti — care pot fi considerate cazuri speciale de acces la informatiile cu
caracter public. Aceasta garantie, consfintitd si in prin- cipale instrumente internationale din
domeniul drepturilor omului, urmareste, in primul rand, protejarea dreptului persoanei la un
proces echitabil — caracterul public al procedurilor judiciare protejeaza partile de o administrare a
justitiei fa- cutd in secret si inafara oricarei supravegheri din partea publicului [10]. Totoda- ta,
principiul publicitatii proceselor si a hotararilor judecatoresti este un mijloc de asigurare a
increderii publicului in instante.

Pentru a tine statul responsabil de actiunile sale, societatea trebuie sa fie in- formata
despre activitatile acestuia. Sectorul justitiei nu este o exceptie: asigu- rarea respectarii legilor,
functionarea statului de drept, protectia drepturilor si libertatilor fundamentale sunt interese de
prim ordin. Astfel, infdptuirea justitiei nu doar cd ar trebui sa fie pasibild unor verificari din
partea publicului, dar si s@ poata fi controlatd post-factum prin acces la hotararile judecatoresti si
alte infor- matii. In mod evident, dreptul la informatie nu este unul absolut si susceptibil
limitarilor necesare intr-o societate democraticd [11]. La fel cum nu este absolut nici dreptul la
protectia vietii private si de familie sau alte interese ale persoanei. Adesea cele doud drepturi
sunt in opozitie, iar stabilirea unui echilibru implica o examinare atenta a felului in care aceste
drepturi sunt afectate Intr-o situatie concreta, a contextului in care are loc conflictul de drepturi, a
intereselor pe care le urmireste exercitarea unui sau altui drept. Intre timp democratia incepe sa
capete teren, ea nu este vazuta ca reguld sau ca principiu al vointei majoritatii, ci este vazutd ca o
tehnica sau modalitate de organizare si exercitare a puterii In asa manierd ca cei care detin
puterea sa nu abuzeze de ea sau sa o foloseasca in scopuri personale sau de grup. Aceasta viziune
democratica este legata In special de statul de drept si de institutiile sale. Statul de drept aloca o
anumitd conceptie raportului dintre stat si individ, statul gasindu-si limitele in drepturile indivizi-
lor, individualismul fiind considerat baza fundamentala a statului de drept. Rolul statului este
limitat, el trebuie sa actioneze, pe o parte, iar, pe de alta parte, ,,s0- cietatea civila”, deoarece
statul nu poate sa indeplineascd singur toate cerintele si nici nu este indicat sa le faca pe toate.
Existd obiective ale activitatii statale care rezulta din natura lucrurilor si anume dreptul natural.
De asemenea, mai existd o repartitie riguroasa in ceea ce priveste sfera dintre privat si public, iar
administratia trebuie sa aiba garantii juridice pentru a se putea amesteca statul In domeniul care
le este rezervat lor.

Incertitudinea politicd existenta in Republica Moldova in prezent este un impediment
major in continuarea reformelor democratice, promovarea politi- cilor socioeconomice
sustenabile conjugate cu transformari demografice, ce au drept finalitate instaurarea unui stat de
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drept, al bunastarii, unde vor fi respectate drepturile si libertatile omului, create conditii decente
de viata si de munca, ce ar concura cu cele din statele dezvoltate [12]. Dezvoltarea capitalului
uman prin investitii consistente in educatie si sdnatate va genera numeroase beneficii, pre- cum
ameliorarea sanatatii, cresterea productivitatii muncii, reducerea saraciei, scadderea criminalitatii
si a dependentei de prestatii sociale. Autoritatile decizio- nale de la diferite niveluri trebuie sa
includa planificarea participativa ca parte a responsabilitatilor lor si/sau sd ia In considerare
preocuparile partilor interesa- te, participantilor afectati de deciziile lor. Ne referim aici la toate
autoritatile ale caror decizii privind dezvoltarea au un impact asupra calitatii vietii. O autoritate
sau un organism public trebuie sd fie impartiale in ceea ce priveste urmarirea si auditarea
procesului de democratie participativa, in scopul de a garanta carac- terul transparent, echitabil,
incluziv si impartial tuturor membrilor societatii.

Actualmente, criza politicd multidimensionala este determinata de doua ca- uze majore.
In primul rand, factorii de decizie politica si societatea civild, subes- timeazi valoarea umana in
procesul dezvoltarii si modernizarii tarii. Ca rezultat, factorul uman, relatiile umane, resursele
umane, capitalul uman, potentialul uman nu sunt plasate in centrul politicilor de dezvoltare
sustenabila. In al doilea rand, criza, starea de supravietuire si incertitudine mai persistd, deoarece
subes- timand valoarea factorului uman in cadrul dezvoltarii, institutiile guvernamen- tale si
societatea civild nu si-au consolidat eforturile pentru pastrarea nucleului structurii sociale. In
conceptia dimensiunilor politice a dezvoltarii potentialului uman, existenta noului nucleu social
este condifia principald sau punctul ,,0” de la care porneste estimarea dezvoltarii sustenabile,
cresterea calitdtii vietii §i bu- nastarii in contextul globalizarii. O astfel de abordare ne permite sa
plasam in- dividul in centrul realitatii social-politice ca purtator al capacitatilor intelectuale
necesare pentru depasirea problemelor sociale.

In pofida dificultatilor economice si instabilititii politice din Republica Mol- dova,
savantii continud sa caute solutii relevante [13]. Cu toate acestea, pana in prezent, oficial nu este
aprobat spre implementare publica nici un model de dezvoltare nationald, nu sunt suficient de
transparente nici mecanismele de conlucrare intre stiinta-politica-mediul de afacere, nici
rezultatele pozitive ob- tinute in procesul dezvoltirii sociale si umane. In cadrul cercului vicios
al crizei multidimensionale, contributia guverndrii politice se limiteazd doar la lansa- rea
declaratiilor despre bunastare si prosperitate. Prin semnarea documentelor ONU, Republica
Moldova si-a asumat responsabilitatea de a aplica un model al guverndrii democratice de a
implementa la nivel national obiectivele strategi- ilor internationale de dezvoltare sustenabila. in
pofida acestui fapt, in practicd sunt situatii care nu permit depdasirea crizei economice §i
integrarea europeand cu succes. Riscurile si amenintarile privind dezvoltarea potentialului uman
din Republica Moldova au fost grupate in factori politico-juridici, politico-adminis- trativi,
socio-culturali, demografici si economici. In cazul Republicii Moldova, edificarea statului de
drept nu este finalizatd, deoarece reformele institutionale sunt inconsecvente si contradictorii.
Principalii factori de risc si amenintare la adresa democratiei participative la procesele de
modernizare a tarii sunt lipsa unui nucleu social nou, ca rezultat al subestimarii valorii factorului
uman in pro- cesul dezvoltarii; politicile guvernamentale de dezvoltare sunt insuficient finan-
tate si sustinute tehnologic, ignord necesitatile si interesele capitalului uman. Din lipsa de
comunicare intre institutiile guvernamentale si societatea civila, din cauza reformelor ne finisate,
populatia este nemultumiti de situatia economici si directiile de dezvoltare. In esenta,
dezvoltarea umana si sociald depind de capacitatea conducatorilor institutiilor statului de a
implementa in mod con- secvent politici ce vizeazd formarea, dezvoltarea si realizarea
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democratiei parti- cipative - elementul cheie al procesului de tranzitie social-economica si
politica. Prioritatile Strategiei de dezvoltare a Republicii Moldova sunt: consolidarea statului
democratic modern, bazat pe principiile democratiei participative, pe principiul suprematiei legii;
nationale; dezvoltarea resurselor umane, incadrarea In cdmpul muncii $i promovarea incluziunii
sociale; dezvoltarea regionala.

Factorul demografic este foarte activ in determinarea crizei ce caracterizeaza societatea
moldoveneascd. An de an, populatia Republicii Moldova continud nu- meric sa scada.
Moldovenii 1si pardsesc casa din cauza lipsei locurilor de munca si a unei perspective clare in
viitor, iar in ultimii ani si din cauza unui mediu social nefavorabil, dominat de coruptie,
criminalitate si degradare. Potrivit unui sondaj realizat de Magenta Consulting, unul din trei
moldoveni ar dori sa plece din tard. Totodata, ONU a prognozat cd pana in anul 2050 populatia
Republicii Moldova va ajunge sub doud milioane de locuitori. Toate acestea impun cerinte
concrete fatd de cercetatorii politicului, socialului, economicului, care ar trebui sa elaboreze si sa
realizeze studii sistemice a realitatii din Republica Moldova cu scopul de a evidentia si
argumenta programele de dezvoltare strategicd a statu- lui, de a asigura dinamica si
functionalitatea sistemului politic, pus 1n deservirea societatii si a fiecarui cetdtean 1n parte.
Consideram cd Republica Moldova ca stat democratic de drept are viitor, care trebuie sustinut de
o clasa politica instru- itd, Inzestratd cu o gandire strategicd, de o societate coeziva. Acordul de
Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si statele mem- bre ale
acestora, pe de altad parte, este un tratat international cuprinzator, un do- cument cu efecte
juridice clare, ce stabileste relatiile dintre parti si reformele ce urmeaza sd fie implementate de
Republica Moldova. Acordul are ca scop si stabi- lirea Zonei de liber schimb complex si
cuprinzator — de fapt, una dintre cele mai importante parti ale intregului acord. Dincolo 1nsa de
liberalizarea comertului, acordul vizeaza modernizarea Republicii Moldova prin alinierea la
normele si standardele Uniunii Europene in toate domeniile, iar aceste norme si standar- de, in
general, corespund celor mai bune practici internationale. Dispunand de acest acord, Republica
Moldova nu trebuie sa asigure implementarea acestuia, inclusiv cu suportul pe care il poate oferi
Uniunea Europeand, si sa invete din vasta experienta a tarilor europene. Aplicarea acordului
nominalizat contribuie la realizarea agendei de reforme politice si economice care vizeaza
inclusiv solu- tionarea problemelor de ordin social, economic sau politic din tara. Implemen-
tarea acordului este mai mult decat o chestiune tehnicd, vizand sarcina urgentd de instituire a
unei guvernari eficiente si integre. Astfel, acordul ofera Republicii Moldova multiple beneficii
pentru dezvoltarea umana.

Pentru atingerea oportunitatilor de aliniere la rigorile si cerintele externe, este necesar
intelegere si implementarea tipuri de participare civild. Participarea civild la luarea deciziilor
poate avea forme diferite, printre care: furnizarea de in- formatii, consultare, dialog si implicare
activ. In toate etapele procesului de luare a deciziilor, toate informatiile pertinente trebuie
prezentate intr-un limbaj clar si usor de inteles si intr-un format adecvat si accesibil, fard anumite
obstacole administrative nejustificate si, in principiu, gratuit, in conformitate cu principiile
datelor deschise. Autoritdtile publice trebuie sa ofere acces cit mai larg, atat offli- ne, cat si
online, la documentele si informatiile cheie, fara restrictii privind anali- za si reutilizarea acestor
informatii. Consultarea permite autoritdtilor publice sa colecteze opiniile persoanelor, ONG-
urilor si societatii civile In general cu privire la 0 anumita politica sau un subiect in cadrul unei
proceduri oficiale. Consultarea poate fi efectuatd prin diverse mijloace si instrumente, de
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exemplu, Intruniri, au- dieri publice, focus grupuri, sondaje, chestionare si instrumente digitale.
Autori- tatile publice trebuie sa ofere un feedback public privind rezultatul consultérilor, in
special informatii care sa motiveze orice decizie finala. Dialogul este un proces structurat, de
lunga durata si bazat pe rezultate, intemeiat pe interesul reciproc in schimbul de opinii intre
autoritdtile publice, persoane, ONG-uri si societatea civila in general. Autoritétile publice, ONG-
urile si societatea civila in general pot examina oportunitatea credrii unor platforme diferite, ca
spatiu permanent pen- tru dialog si participare. Aceste platforme pot include audieri publice
regulate, forumuri publice, consilii consultative sau structuri similare. Implicarea activa se refera
la oportunitatile de participare civild la procesul de luare a deciziilor ofe- rite de autoritatile
publice persoanelor, ONG-urilor si societatii civile in general, care se extind dincolo de
furnizarea de informatii, consultare sau dialog. Aceasta poate include grupuri de lucru sau
comitete pentru elaborarea in comun a docu- mentelor, precum si a politicilor si a legilor, care
pot fi adoptate, in cele din urma, printr-o decizie a autorititii publice competente. In cazul in care
existd grupuri de lucru sau comitete mixte, autoritatile publice trebuie sa adopte criterii si pro-
cese transparente pentru reprezentarea persoanelor, a ONG-urilor si a societatii civile in general.
Diferite tipuri de parteneriate intre autoritatile publice, ONG- uri si reprezentantii societatii civile
pot fi adecvate 1n diferite etape ale procesului decizional si pot include parteneriate legate de
realizarea deciziilor.

Calitatea actului guverndrii constituie unul dintre elementele fundamentale care
determina calitatea vietii oamenilor. De functionarea eficienta a institutiilor statului, intr-un mod
transparent si centrate pe om, depinde calitatea si eficienta implementarii politicilor si reformelor
in orice sector. Sporirea ratei de incredere in institutiile statului si 1n calitatea actului de justitie
atrage dupd sine cresterea nivelului de investitii ale oamenilor in dezvoltarea statului.
Administratia publi- ca centrald si locala trebuie sa fie eficientd, transparentd si credibila la toate
ni- velurile, inclusiv la nivel teritorial, unde activitatea administratiei publice locale trebuie sa fie
mai aproape de oameni si in serviciul oamenilor.

In concluzie, mentionim ci stabilitatea si instabilitatea politici influentea- za, in mod
direct, viata si activitatea cetdtenilor, speranta lor de viata si calitatea acesteia. Am evidentiat atat
problemele, exemple de nefunctionalite institutio- nala, de formalism, cat si am expus
recomandarile teoriei politice, teoriei statului de drept referitoare la actiunile guvernarii care si-ar
dori schimbarea in bine a vietii sociale din Republica Moldova. Suntem convinsi c¢d cea mai
scurtd cale de iesire din instabilitate politicd este cea a conlucrarii tuturor fortelor politice, mis-
carilor social-politice, unirii eforturilor si resurselor acestora in interesul cetate- nilor. Obiectivul
central al activitatii unui sistem politic este atingerea coeziunii sociale, proces monitorizat de o
guvernare legitima si legald. Promovarea relatii- lor politice si economice dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeand prin mentinerea relatiilor complexe cu institutiile
guvernamentale si extinderea in- formarii despre Uniunea Europeand, institutiile §i programele
sale, in special Po- litica Europeana de Vecindtate si importanta acesteia pentru Moldova,
realizarea cestor aspecte pot avea loc prin reforme, iar Acordul de Asociere dintre Republi- ca
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
serveste in calitate de tratat international cuprinzator, un docu- ment cu efecte juridice clare, ce
stabileste relatiile dintre parti ce urmeaza sa fie implementate de Republica Moldova.
Monitorizarea implementarii Acordurilor de Parteneriat si Cooperare dintre UE si Moldova si, de
asemenea, a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand, dezvoltarea,
realizarea si eva- luarea programelor de asistentd externd a Uniunii Europene pentru dezvoltare
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democratica si buna guvernare, reforma regulatorie si dezvoltarea capacitatilor administrative,
precum si reducerea saraciei si crestere economicd. Valorile respectului pentru demnitatea
umana, libertate, democratie, egalitate, stat de drept si respect pentru drepturile omului sunt
elementele-cheie ale programelor, actiunilor si comunicarii Uniunii Europene.
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Rezumat

In comunicare autorul prezinta una dintre putinele cercetiri care imbina elucidarea protectiei in
domeniul securitatii economice prin intermediul dreptului in baza actelor normative adoptate in Republica
Moldova, unde, studiul securitétii economice este un subiect absolut pe ne drept ignorant de doctrina. Nu
suntem siguri ca exista cauze obiective care ar explica aceasta situatie de-a dreptul ciudata, mai ales ca
securitatea economica nationala ameninta sa fie ireversibil deteriorata, atit de factori externi, cit si
interni. Este stabilit ca importanta subiectului este pe deplin inteleasa numai in conditii fait accomplit,
cand amenintarile in adresa securitatii economice devin realitate. Or, securitatea, in general, si cea
economica, in particular, nu admite abordari partiale sau ocazionale. In rezultatul cercetarilor effectuate,
autorul evidentiaza si unele concluzii si recomandari. Istoria demonstreaza ca chestiunea securitatii
economice nu trebuie sa ramana doar in domeniul exercitiilor academice, ci trebuie si constituie obiectul
unui sistem de monitorizare si gestionare permanenta.

Cuvinte cheie: securitatea economicd, protectie, securitate nationald, strategie, concept.

PROTECTION OF ECONOMIC SECURITY IN THE CONTEXT OF EUROPEAN SECURITY

Abstract

In the communication the author presents one of the few researches that combine the
elucidation of protection in the field of economic security through law based on normative acts adopted in
the Republic of Moldova, where economic security is an absolutely unjustly ignorant subject of doctrine.
We are not sure that there are objective causes that would explain this really strange situation, especially
since national economic security threatens to be irreversibly damaged, both by external and internal
factors. It is established that the importance of the subject is fully understood only in fait accomplit
conditions, when threats to economic security become reality. However, security in general and economic
security in particular do not allow for partial or occasional approaches. As a result of the research carried
out, the author also highlights some conclusions and recommendations. History shows that the issue of
economic security must not remain only in the field of academic exercises, but must be the subject of a
system of permanent monitoring and management.

Key words: economic security, protection, national security, strategy, concept.

Afirmarea Republicii Moldova ca stat de drept presupune, pe de o parte, suprematia legii
si a ordinii de drept, ca o cerintd esentiald a existentei lui si, pe de alta parte, plasarea in randul
celor mai importante valori persoana umana, proprietatea privata si publica, ordinea si linistea
publicd, activitatea organelor statului, autoritatea acestuia, capacitatea de aparare etc. In misura
in care transformadrile social-politice si economice, bazate pe lege si justitie, vor contribui la
consolidarea statului si ordinii de drept, valorile mentionate vor fi tot mai complet si multilateral
ocrotite. Dimpotriva, dacad se manifestd slabiciuni si tendinte de diminuare a capacitatii de
organizare si conducere a statului, valorile sus-numite vor fi tot mai slab protejate in raport cu
anumite fapte si amenintari antisociale [1, p.1-6].

Conceptul Securitatii nationale este confirmat prin legea nr.112 din 22.05.2008, care
concretizeaza ca securitatea nationald a Republicii Moldova se realizeaza prin masuri adecvate
de natura politica, economica, diplomatica, sociald, juridica, educativa, administrativa si militara,
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prin activitate de informatii, contrainformatii, precum si prin depasirea eficientd a crizelor, in
conformitate cu legislatia in vigoare si cu dreptul international [2]. Strategiea Securitatii
Nationale include actiunile de bazad necesare pentru mentinerea regimului de securitate in
sectoarele economiei nationale, in diverse ramuri si medii sociale.

Securitatea economica este o componentd a securitatii nationale si rezida intr-0 stare a
economiei, manifestatd prin legalitate, echilibru si dezvoltare. Serviciul identifica vulnerabilitati
si cauze ce pot submina sau/si afecteaza securitatea economica a statului; intervine prin
informarea autoritatilor abilitate, in dependentd de caz, situatie sau amenintare, pentru a fi
intreprinse masuri de prevenire sau contracarare. Valorificarea informatiilor se efectueaza
preponderent de catre institutiile cu putere decizionald din tard, prin masuri administrative,
legislative, penale si contraventionale, economice, politice si sociale. Activitatile sunt efectuate
in vederea obtinerii informatiilor utile si indispensabile la securizarea atributelor economice de
baza ale tarii, cum este suveranitatea economica si financiara, apararea, precum si promovarea
intereselor economiei nationale, in tard si in exterior. In acest scop, prin investigatii si masuri
speciale, sunt identificati preventiv factorii din interiorul tarii si din exterior, care se prezintd a
avea directionari si efecte cu caracter distructiv. Principale segmente ale securitafii economice,
monitorizate §i protejate, sunt securitatea energetica, financiara, bancara si nebancara, securitatea
ramurilor strategice ale economiei nationale si a intreprinderilor de importanta vitala, inclusiv
prin prevenirea situatiilor exceptionale [ 3].

Conceptul de securitate economica este util atata timp, cat are o implementare practica
directa. Dar in pofida importantei practice, aspectul teoretic al securitatii economice nu este nici
pe departe unul lejer de abordat sau unul care poate fi ignorat. Este complicata studierea
fenomenului de securitate a unor state mici, care, aflandu-se in faza de tranzitie la economia de
piatd, si-au constituit doar niste proto-sisteme economice nationale. In cazul acestor state, inci
nu sunt suficient de clare interesele economice externe, abia se incheie procesul acumularii
primitive a capitalului si nu este destul de bine conturat sistemul cauzelor si efectelor in jocul
intereselor corporative, politice, economice etc. In multe dintre aceste state este dezvoltata crima
organizata si coruptia, iar organele publice nu sunt suficient de puternice pentru a inspira o
incredere sociala in capacitatea statului de a garanta respectarea "regulilor de joc". Drept urmare,
in majoritatea acestor state o parte a activitatii economice trece in sectorul tenebros sau chiar
criminal al sistemului economic. Atingand dimensiuni de circa 50-60% din volumul economiei
formale, aceste sectoare prin existenta lor creeaza dificultati suplimentare in analiza fenomenului
de securitate economica. Aceasta este doar una dintre cauzele care explica de ce barierele in
calea intelegerii si asigurarii securitatii economice sunt dublu dificile atunci cand obiectul
securitatii este nu pur si simplu un stat mic, ci si un stat slab. Deaceia noi consideram ca
economia trebuie s fie protejata si statul asigura aceasta protectie prin diferite metode si forme
una fiind cea juridica. Astfel in comunicare ne vom referi la asigurarea securitdtii economice
prin intermediul mai multor modalitati.

Gradul de cercetare al temei de investigatie releva ca cercetari ample sau efectuat in tarile
occidentale, care au deja o anumitd experientd n reglementarea securitafii economice $i care
constituie surse de inspiratie pentru cercetatorii din tarile cu lipsa de experienta in domeniul dat.

Notiunea sau termenul "securitatea economicd" a fost intrebuintat cu aproape saptezeci de
ani In urma de catre F. Roosvelt. Acest termen a devenit oficial In 1985, cand, la sesiunea a 40-a
a Adunarii Generale a ONU, a fost adoptata rezolutia "securitate economica internationala".
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In Rusia spre exemplu, au fost antrenati pentru fundamentarea metodelor de solutionare a
problemei cunoscutii savanti L. Abalkin, B. Miliner, A. Porohovskii, V. Senciagov s.a. Un aport
deosebit in dezvoltarea conceptului de securitate economica i-i apartine cercetatorilor Grigoreva
Ekaterina, Fesina Elena. [4, p. 940-948].

In doctrina autohton se mentioneaza cd securitatea economici poate fi privita in raport
cu diferite categorii de obiecte ale securitatii [5, p. 155; p. 4]. Astfel, unii autor remarca in
termenii cei mai generali, obiect al asigurdrii securitdtii poate fi: individul, intreprinderea,
regiunea, statul, societatea globald [6, p. 10-12]. La nivel intern insd, se face distinctie intre
securitatea economica a consumatorilor, a producatorilor (corporativd), a proprietarilor, a
factorilor de productie (capital, munca, pamant, informatie) si a statului. Mai mult, se considera
ca securitatea economicd nationald se formeaza la confluenta echilibratd a acestor patru
componente [7, p. 228; p. 150]. Intr-o altd opinie, securitatea economici presupune o anumiti
stare a economiei, In conditii de suveranitate economica (internd si externd) si a unui mediu
concurential, in care subiectii relatiilor economice (inclusiv autoritatile statului si agentii
economici) asigurd o crestere economica permanentd si o dezvoltare durabild a economiei 1n
general, fapt ce duce la: satisfacerea optima a necesitatilor persoanei, societatii si statului si
conducerea rationald a economiei; asigurarea protectiei intereselor economice (la nivel national
si international) fatd de amenintéri interne si externe si influenta factorilor negativi, precum si a
integritatii spatiului economic [8.p. 53-55]. Asadar, sustinem ca securitatea economica reprezinta
un factor esential al securitatii nationale care face posibil accesul la resurse, finante si piete,
mentindnd un nivel acceptabil de bunastare si putere a statului, asigurand, in acelasi timp, si un
echilibru dinamic al celorlalte componente ale securitatii [9, p.52-55]. Mai mult, unii specialisti
juristi si economisti, accentuand importanta deosebita a securitdtii economice (considerata drept
fundamentul functiondrii unei societdti), sustin cd ,,in rezultatul influentei factorilor externi si
interni, putem sd ajungem in situatia in care, securitate economica va avea rolul securitdtii
nationale, intrucat de aceasta va depinde pozitia statului in economia mondiala” [10, p.10 - 11].

Scopul: elaborarea elementelor si liniilor directorii ale protectiei securitdtii economice
nationale, o conditie necesara pentru dezvoltarea social-economica a tarii, precum si pentru
promovarea si apararea intereselor economice nationale pe plan extern, si necesitatea existentei
unui cadru legislativ specializat in securitatea economica, in solutionarea problemelor aparente
in conditiile actuale ale statului.

Desi, in studiul de fata ne referim cu predominanta la aspectele teoretice ale fenomenului
de securitate economica a unui stat mic, ele sunt insotite de comparatii si comentarii ale situatiei
concrete din Republica Moldova. Ne-am straduit ca analiza noastra sa tina si de aspectele
concrete, practice, ale securitatii Republicii Moldova ca un stat eminamente mic, poate cel mai
mic din Europa Centrala si de Est. Am incercat de asemenea sa formulam principalele interese
economice ale Republicii Moldova. In finalul studiului am expus unele concluzii doctrinale de
securitate economica nationala a Republicii Moldova, care ar putea apara interesele economice
nationale. Speram ca aceste concluzii vor fi acceptate de fortele politice care acum se afla la
putere, ar putea sta la baza unei veritabile doctrine de securitate economica, care va putea
inlatura barierele ce stau in calea unei vieti mai bune pentru oamenii din aceasta tara, aflata inca
in cautare de sine.

Securitatea economica este un subiect pe cat de complicat, pe atat si de controversat.
Analiza acesteia se desfasoara pe cateva nivele de referinta diferite, facandu-se distinctie intre
securitatea economica a consumatorilor, corporativa si statala. Securitatea economica nationala
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se formeaza la confluenta echilibrati ale acestor trei componente. In acelasi timp, pentru un stat
mic, mult mai importanta si mai operabila este securitatea consumatorilor, cea a statului si cea

Din punctul de vedere al originii factorilor (variabilelor) de securitate, poate fi deosebita
securitatea economica nationala interna si externa. Nivelele de referinta, precum si dimensiunile
interne si cea externe a securitatii economice, pot fi complementare, dar de asemenea, nu de
putine ori, acestea pot fi si concurente, mai ales in societatile post-totalitare, aflate in plina faza
de tranzitie la economia de piata si de democratizare. Mai mult ca atat, in cazul Republicii
Moldova, interdependenta acestor nivele si dimensiuni este cel putin la fel de complexa, iar
controlul lor — cel putin la fel de dificil, ca si in cazul unor tari mai mari. Aceasta situatie se
datoreaza catorva factori, dintre care cei mai importanti sunt:

1. premisele politice si social-economice extrem de nefavorabile care au precedat

inceputul procesului de tranzitie la economia de piata, din care cauza actualmente in
Republica Moldova se manifesta tot mai pronuntat stagnarea informationala si
conceptuala a tranzitiei; societatea europeana spre care tindem va deveni in viitorul
apropiat o veritabila societate informationala, in timp ce in Republica Moldova doar
1 (unul) din 3000 de cetateni are acces la reteaua Internet;

2. extrema neajunsurilor de resurse economice si financiare, datorata lipsei resurselor
naturale, dar mai ales datorita lipsei abilitatilor de management corporativ, evaziunii
fiscale de proportii si abordarilor semisocialiste pana nu demult - si probabil
socialiste pentru viitor - a managementului macroeconomic;

3. dependenta unilaterala a producatorilor si consumatorilor moldoveni de resursele
energetice si de materiile prime rusesti si ucrainene, precum si de pietele externe de
desfacere a unui asortiment ingust si necompetitiv de produse;

4. interferenta marilor interese economice, politice si criminale (acestea in cea mai
mare parte fiind transnagionale), rezultata intr-0 coruptie inalta, au condus la
preluarea de catre cercurile criminale a controlului asupra unor sectoare si
intreprinderi-cheie si la pierderea increderii sociale si cetatenesti in capacitatile
statului de a garanta securitatea economica a consumatorilor si corporativa;

5. societatea civila insuficient de dezvoltata, care nu este in stare sa asigure feedbackul
necesar pentru ajustarea sistemului economic la necesitatile cetatenilor, adica ale
acelor care constituie reperul fundamental pentru evaluarea securitatii economice
nationale.

Pana in prezent s-au afirmat doua directii principale in abordarea fenomenului de
securitate economica cea anglo-americana si cea asiatica. In conceptul anglo-american scopul
fundamental al sistemului economic este sa asigure standarde inalte de viata pentru cetatenii
tarii. Dupa cum 1i si este specific, sistemul capitalismului american se bazeaza pe indivizi
separati si nu pe guvern sau pe colectivitate. Intr-o democratie veritabila, considera americanii,
economia nu are misiunea sa pregateasca tara de razboi, ci sa satisfaca necesitatile
consumatorilor si producatorilor nationali. In viziunea asiatica, securitatea economica inseamna,
in primul rand cresterea puterii economice nationale pe plan extern. Prin urmare, statul are
dreptul, ba chiar si obligatia, sa controleze activitatea economica care direct afecteaza securitatea
nationala. Este ceea ce americanii numesc abordare militarizata a economiei [11, p.34]. Istoria
demonstreaza ca viziunile de razboi asupra economiei de multe ori intradevar au condus la
razboi.
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Viziunea europeana asupra securitagii economice este o simbioza destul de ciudata intre
cea anglo-americana si cea asiatica. Unul dintre cele mai reusite modele practice este economia
suedeza social orientata. Pentru Republica Moldova, modelul suedez ar putea servi in calitate de
reper pentru elaborarea unui model propriu de securitate economica, bazat pe interferenta celor
doua viziuni diametral opuse asupra fenomenului. Dar, contradictiile dintre acestea sunt foarte
subtile si provoaca confuzii, fiind prin urmare foarte dificil de realizat o sinteza practica a lor. De
asemenea, este foarte greu sa gasesti argumente in istoria economica sau in istoria gandirii
economice in favoarea unei sau altei optiuni. De exemplu, incd Adam Smith considera ca o
economie este prea complexa pentru a fi inceptul secolului care a fost una controlata de guvern,
lucru demonstrat si de caderea economiilor centralizate din lagarul socialist (teza favorabila
viziunii americane a securitatii economice). Pe de alta parte, acelasi Adam Smith considera ca
uneori apararea tarii este mult mai importantd ca opulenta (teza favorabila viziunii asiatice
asupra securitatii economice) [12, p.385]. Dificultati suplimentare in analiza securitatii
economice sunt provocate si de interminabilele discutii academice asupra primordialitatii
economicului sau politicului in existenta umana si in subconstientul si comportamentul social.

Aceste discutii sunt:

Spatiul politic se deosebeste radical de cel economic. Primul nu poate sa existe fara
continuitate, fara interdictii si control, in timp ce al doilea este mult mai dinamic, interesele
majore axandu-se pe controlarea fluxurilor si retelelor si pe depasirea frontierelor nagionale. Din
cauza contradictiilor si confuziilor existente in gandirea politica si economica, conceptul de
securitate, in general, si cel de securitate economica, in particular, asa cum au fost dezvoltate
pana in prezent, resping orice tentativa de definire exacta sau de desfasurare a analizei in limite
strict prestabilite. Este lipsita de sens, ba chiar si imposibila, abordarea dimensiunii economice a
securitatii nationale separat de cea politica, militara, informationald etc. In primul rand,
frontierele de demarcatie dintre dimensiunile securitatii sunt foarte volatile. In al doilea rand,
dimensiunile securitatii se conditioneaza reciproc, uneori fiind foarte dificil sa separam factorii
ce ameninta securitatea economica de cei ce submineaza securitatea politica. Intr-adevar,
dependenta cvasi-totala a Republicii Moldova de sursele energetice si de materie prima externe a
determinat o structura agrara a economiei si 0 orientare unilaterala a relatiilor comerciale
externe, punand in pericol capacitatea statului moldovenesc de a asigura producatorii si
consumatorii cu resurse si bunuri economice. Prin urmare, este foarte probabil ca in cazul unui
conflict armat sau a pericolului unui conflict armat, Republica Moldova sa fie absolut incapabila
sa asigure o0 economie de razboi viabila. Chiar si in actualele conditii de pace, extrema penurie a
statului nu permite constituirea unei economii defensive, precum si restabilirea si mobilizarea
potentialului militaro-industrial ramas de la imperiul sovietic. Bineanteles ca acest factor usor ar
putea fi utilizat de forte externe sau interne, interesate in diminuarea independentei politice reale
a Republicii Moldova.

Un alt exemplu este conflictul transnistrean, care de multe ori a trecut din dimensiunea
politica in cea economica, autoritatilor de la Tiraspol reusindu-le in mod convingator sa
demonstreze Chisinaului ca dispun de suficiente instrumente pentru a influenta securitatea
economica a Moldovei transnistrene si pentru a orienta tratativele in directia necesara.

Despre securitatea economica nu putem vorbi asa de parca ne-am referi la 0 anumita stare
concreta, realizabila prin mijloace economice, politice sau militare. O atare perceptie ar fi falsa.
Chiar daca am dori foarte mult, nu am putea descrie exact - calitativ sau cantitativ - ce anume
intelegem prin securitate economica. Dupa parerea lui Barry Buzan, idea general acceptata, ca
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securitatea economica ar reprezenta o valoare absoluta, cu o larga aplicare, este o iluzie, iar a o
urmari, inseamna a urmari o himera [13, p.23]. Aceasta calitate a securitatii economice devine
imediat perceptibila daca o extindem la nivelul societatii capitaliste, bazata pe libera initiativa si
pe competitie. Dar nu este vorba doar de societatile veritabil capitaliste, ci chiar si de tarile care
sunt in tranzitie la economia de piata social orientata, cum este si Republica Moldova. Aceste
contradictii sunt remarcate chiar si in cadrul unei economii eminamente sociala cum este cea a
Suediei. Vom elucida mai jos contradictiile pentru fiecare dintre cele trei nivele a
consumatorilor, corporativ si statal - ale securitatii economice, trasand mai ntdi un alt aspect
problematic este contradictia dintre securitate si eficienta. Aceasta marcheaza vesnica problema
a echilibrului dintre echitatea sociala si eficienta economica. Recent s-a mai adaugat o problema,
care complica definitiv situatia in care se afla decision-makerul. Este vorba de necesitatea de a
minimaliza impactul activitatilor umane asupra mediului ambiant. La interferenta acestor trei
principii s-a format conceptul de dezvoltare economica durabila.

Incertitudini apar, dupa cum am mentionat si mai sus, la analiza securitatii economice a
consumatorilor. In primul rand, se produce o confuzie dintre securitatea economicd a
consumatorilor si securitatea sociala individuala. Securitatea sociala individuala inseamna
dreptul fiecarui om de a avea acces la minimumul necesar pentru supravietuirea biologica si
garantarea unui anumit standard de viata.

In art. 47 din Constitutia Republicii Moldova este clar stipulat ca, statul este obligat sa ia
masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea
lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirca medicald, precum si
serviciile sociale necesare. lar in art. 126, alineatul (2), punctual g) este prevazut ca, statul
trebuie sa asigure sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru cresterea
calitatii vietii [14]. In mod expres nu este garantat un loc de munca sau un venit minim decent,
deoarece aceasta ar insemna asumarea unor obligatii suplimentare din partea statului sau a
patronului. Din partea Guvernului aceasta ar presupune interventii majore in mecanismul pietei
libere, pentru crearea locurilor de munca, in detrimentul eficientei economice si pentru o
repartizare socialmente mai echitabila a veniturilor, in detrimentul dreptului persoanei de a
profita din plin de capacitatile si abilitatile proprii. Riscul principal al acestor incursiuni politice
este un rezultat de tip sovietic, in care securitatea sociala individuala este obtinuta cu pretul unui
standard de viata general scazut, sau un rezultat de tip britanic, de declin economic relativ si de
dificultate crescanda in mentinerea unei angajari generale si a unei cresteri corespunzatoare [15,
p.24.]. Pastrarea echilibrului dintre securitate, eficienta si mediu aceasta trebuie sa fie problema
fundamentala si pentru guvernul Republicii Moldova.

Securitatea economicd reprezintd o parte componentd indispensabild a securitdtii
nationale.

Astfel, actiunile autoritatilor administratiei publice centrale vor fi orientate spre crearea
unor conditii interne si externe care sa asigure independenta economiei nationale, o crestere
economica durabild, satisfacerea necesitatilor statului si ale cetatenilor, combaterea saraciei,
competitivitatea pe pietele externe. In scopul consolidarii sistemului financiar-bancar national,
autoritatile relevante vor intreprinde, de asemenea, masuri de sporire a rezistentei sistemului dat
fata de crizele financiare si economice externe [16].

Contradictii inca mai mari, apar la analiza securitatii economice corporative.
Productivitatea generala nalta si folosirea adecvata a resurselor limitate in conditiile pietei este
posibila doar prin eliminarea firmelor mai putin capabile si reziste presiunilor pietei. In aceste
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conditii supravietuiesc doar firmele care dispun de structuri organizatorice si de sisteme de
management mai flexibile, in timp ce altele, care nu sunt in stare sa se adapteze, sunt eliminate.
Instituirea monopolului, crearea cartelurilor, acestea sunt doar unele bariere artificiale in calea
patrunderii altor corporatii pe piata. In acest fel, economia de piati este bazati pe ideea,
inacceptabila la prima vedere, de instabilitate a dezvoltarii, ceea ce admite un anumit grad,
uneori destul de sporit, al insecuritatii economice corporative. Extinzand aceasta argumentare la
nivelul relatiilor internationale, vom ajunge la o concluzie gresita ca conceptul de securitate
economica a statului de asemenea este irealizabila. Totusi, trebuie sa intelegem ca diferente
considerabile exista intre securitatea economica a consumatorilor si corporativa pe de o parte si
cea statala, pe e alta parte, dintre care cea mai remarcabila este ca statele isi pot adapta
constructia lor interna la mediul extern si dispun de forte de constrdngere menite sa asigure
securitatea in fata unor amenintari externe sau interne.

Rigorile pietei impun, cu alte cuvinte, o adaptabilitate sporita din partea acelor firme care
doresc pastrarea pozitiilor lor pe piatd. Desi securitatea corporativa face parte in mod
indestructibil din securitatea economica nationala, ridicarea intereselor corporative la rangul
prioritatilor absolute ale politicilor nationale de securitate este inadmisibila, deoarece exista si un
alt aspect specific fenomenului de securitate economica - antagonismul dintre interesele firmelor
producatoare si interesele consumatorilor. In calitate de producatori firmele sunt interesate sa
maximalizeze profitul, inclusiv si prin crearea situatiilor de monopol, in timp ce consumatorii
sunt interesati in maximalizarea utilitatii lor, ceea ce este posibil doar prin diversificarea
optiunilor consumiste, ideea monopolului fiind echivalenta cu majorarea preturilor de consum si
totalmente straina posibilitatii de a alege. Remarcam ca in Republica Moldova au fost
inregistrate multiple cazuri cand interesele corporative au predominat asupra celor a
consumatorilor, precum si asupra celor statale, printre cele mai cunoscute fiind situatia confuza
creata pe parcursul ultimilor ani in jurul SA “Franzeluta”, a retelelor de distribuire a energiei
electrice din nord si nord-vest, acestea fiind doar cele mai cunoscute. Aceste cazuri pot fi
explicate printr-un fenomen destul de raspandit in tarile in tranzitie si sarace, cel de corupere a
functionarilor publici responsabili de supravegherea respectarii cadrului legal al concurentei
libere si loiale de catre firmele producatoare locale si straine. Pe de asupra, intr-un stat mic si de
factura post-totalitara, cum este Republica Moldova, s-au pastrat in cea mai mare parte intacte
modalitatile sovietice de rotatie a cadrelor in interiorul institutiilor publice, intreprinderilor de
stat, organelor administrative si de control, corpului diplomatic, partidelor politice etc.
Implicatiile acestui fenomen asupra securitatii economice nationale sunt evidente, conducand la
inchistarea vietii politice, consecinta directa a careia este obtinerea de catre firmele mari
producatoare a unor parghii ilegale pentru promovarea intereselor corporative in detrimentul
celor de stat si cetatenesti.

O dimensiune a securitatii economice pe care nu am mentionat-o mai sus, dar care se
intalneste in analizele mai multor autori (Buzan, Galtung), este securitatea economica a claselor.
De cele mai dese ori, discutiile in jurul acestui subiect sunt evitate, datorita tentei marxiste pe
care acesta o comporta. Facand o aplicatie a conceptului la cazul Republicii Moldova, de
asemenea evitam utilizarea notiunii de clasa, aceasta fiind lipsa ca realitate sociala. Mai degraba
putem vorbi despre securitatea economica a unei elite destul de reduse ca numar (bancheri,
politicieni, manageri) si despre insecuritatea sporita a restului societatii, o buna parte din care
traieste sub nivelul admisibil al saraciei. Clasa de mijloc fiind lipsa sau foarte slab dezvoltata,
lipseste odata cu aceasta si elementul purtator al echilibrului intre interesele de securitate sociala
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si cele de eficienta economica. S-ar parea ca, spre deosebire de securitatea consumatorilor si
corporativa, securitatea economica statala este un fenomen mai lesne de analizat, deoarece prin
natura lor statele sunt mult mai permanente ca indivizii si firmele. insa in Republica Moldova
care, alaturi de deficientele provocate de asumarea destul de brusca a tranzitiei la economia de
piata, resimte si o profunda criza de identitate nationala, conceptul de securitate economica a
statului nu este univoc aplicabil. Din aceasta cauza, cu referinta la Republica Moldova, s-ar
putea ca Marx sa aiba dreptate, afirmand ca statul nu este altceva decat instrumentul prin care
clasa (elita) dominanta isi asigura propriile interese de securitate si de prosperitate. in afara de
aceasta, studiind securitatea statala a Republicii Moldova, trebuie sa stim foarte bine unde incepe
si unde se termina acest stat, adica care este teritoriul pe care statul realmente, nu doar
constitutional, il controleaza. Or, in situatia cu secesionismul Transnistriei si cu autonomia
Gagauziel, frontiera de est si cea de sud-est nu este controlata de guvernul central, ci de elitele
regionale, sprijinite de forte externe. Prin urmare, Republica Moldova nu este doar un stat mic, ci
un stat mic dezmembrat din punct de vedere morfopolitic, ceea ce induce vulnerabilitati
specifice.

In studierea securititii economice a statului pot fi trasate paralele intre conditiile de
securitate economica consumatorului si cea statala. Ca si securitate economica a consumatorilor,
cea a statului presupune mai intdi de toate situatia in care sunt asigurate conditiile necesare de
supravietuire. Ca si consumatorii individuali, statele trebuie sa-si asigure accesul imediat la
resursele necesare. In cazul unui stat mic, cum este Republica Moldova, existenta unor resurse
interne extrem de limitate trebuie sa fie compensata prin accesul liber la investitiile straine si
prin deschiderea la comertul si finantele mondiale, ceea ce trebuie sa devina o parte componenta
si a conceptiei securitatii nationale, deoarece intreruperea furnizarii sau finantarii ameninta
bunastarea si stabilitatea politica interna. Prin urmare, una dintre directiile prioritare ale politicii
economice externe este diversificarea furnizorilor si creditorilor, iar ale politicii economice
interne, atenuarea vulnerabilitatilor prin constituirea rezervelor strategice interne si crearea unui
sector financiar-bancar stabil, dar care, in acelasi timp, ar sprijini cresterea economica reala.
Identificarea in interior a resurselor energetice alternative si a celor financiare este de importanta
critica pentru pastrarea unei independente politice reale.

Este pe larg acceptata ideea ca, in pofida instabilitatilor si imperfectiunilor sale, piata este
cea mai buna modalitate de maximalizare a eficientei economice, securitagii sociale si
economice, inovatiei si distributiei. De aceea, pentru a functiona cat mai eficient, piata chiar
trebuie sa contina in sine amenintari in adresa agentilor economici mai putini profitabili. Din
aceste considerente, un intreg evantai de amenintari economice, care adeseori sunt mai degraba
niste riscuri economice pure, se incadreaza perfect in regulile si conditiile pe care le impune
piata. Prin urmare, este foarte greu sa trasezi frontiera intre riscurile propriu-zise si acele situatii
exceptionale care ar ameninta securitatea nationala. Insa, dupa cum afirma si Buzan, “invocarea
prea frecventa a securitatii nationale ar insemna pur si simplu cresterea interventiilor
guvernamentale in economie pana-ntr-atat incat piata nu ar mai putea functiona” [17, p.30].

Aceste interventii ar insemna ca statul isi asuma o pozitie care I-ar face absolute deosebit
de ceilalti agenti economici, situatie care ar compromite in intregime ideea liberei initiative si a
proprietatii private. Existenta proprietagii private presupune existenta mai multor interese
economice exprimate de o varietate de firme particulare si de indivizi. Din aceasta cauza,
mecanismul economiei de piata creeaza situatia in care interesele economice ale statului nu pot fi
definite la fel de univoc ca cele politice sau militare. Din aceleasi cauze, atunci cand vorbim,
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spre exemplu, despre necesitatea de a diversifica furnizorii de resurse energetice si de a reduce
dependenta fata de pietele traditionale de desfacere, aceasta de fapt nu insecamna ca statul trebuie
sa dicteze regulile si directiile de export sau de import. Cea mai mare parte din resursele
energetice se importa, iar cea mai mare parte din produsele moldovenesti se exporta, in baza
unor contracte realizate direct intre agenti economici privati. Prin urmare, statul trebuie doar sa
creeze infrastructura fizica si cadrul legal intern si sa adere la alinierile economice externe in asa
mod, incat indirect s obtina reorientarea exporturilor si diversificarea importurilor. In pofida
tuturor acestor contradictii, avem nevoie de o definitie de lucru a securitatii economice, pe care o
vom considera starea in care, atdt din exterior, cdt si din interior, nu existd amenintari de ordin
necesare pentru indeplinirea functiilor sale, care ar compromite desfasurarea unei bune
activitati economice de catre producatori si care ar pune in pericol interesele de maximialzare a
utilitatii consumatorilor. Principalul obiectiv al securitatii economice nationale este asigurarea
conditiilor fundamentale pentru dezvoltarea social-economica a tarii.

Aici este foarte important sa clarificam continutul termenului de dezvoltare social-
economica. Termenul “dezvoltare” poate fi perceput si interpretat in mod diferit de exponentii
diferitor scoli de gandire politici si de adeptii diferitor doctrine politice. In termeni strict
economici si in sensul traditional al acestei sintagme, dezvoltarea”, este inteleasa ca capacitatea
unei economii, care un anumit timp a fost statica sau a suferit o degringolada calitativa,
cantitativa si structurala, sa regenereze Institutul de Politici Publice si sa mentina o crestere
anuala a PIB de cel putin 5%, in termeni reali. Din paradigma traditionala a stiintelor economice
ar reiesi ca trebuie elaborate si implementate politici economice orientate la cresterea ponderii
sectorului industrial si al serviciilor in PIB, in timp ce greutatea relativa a agriculturii ar fi bine
sa diminueze. Fara sa contestam primordialitatea dezvoltarii industriale a tarii, consideram ca
aplicarea incoerenta a preceptelor traditionale poate sa fie urmata de inrautatirea definitiva a
situatiei in agricultura si sa discrediteze eforturile orientate la dezvoltarea localitatilor rurale.
Economistii accentuiazi ca dezvoltarea trebuie si fie durabila. In dezbaterea actuala, cresterea
economica trebuie privitd ca fiind doar unul din aspectele dezvoltarii unui teritoriu. Termenul
dezvoltare reprezinta totalitatea ,,schimbadrilor in structura economica, sociald, institutionald si
politica, care sunt necesare pentru a face tranzitia de la o economie agricola pre-capitalista la una
capitalista industriala” (cf. Bresso M., 1993, p. 75). O societate care trece printr-o faza de
dezvoltare economica este implicata intr-o serie de imbunatatiri a diferiti indicatori (si nu
neapdrat al unuia care face referire numai la bogatia produsd de o tard), cum ar fi rata de
alfabetizare, speranta de viatd, rata sardciei, sandtatea populatiei, calitatea mediului, etc.
Dezvoltare Inseamna Tmbunatétire, progres, indicd o schimbare spre o situatie de preferat celei
curente, modifi cari care sunt calitative si nu doar cantitative. Dezvoltarea reprezinta o serie de
obiective desirabile pentru o societate si nu are un unic obiectiv acela al cresterii venitului pe cap
de locuitor (cf. Pearce D.W., Markandya A., Barbier E., 1991) [18, p.46-47].

Datorita neajunsurilor pe care le comporta teoriile traditionale ale dezvoltarii, in
Republica Moldova dezvoltarea trebuie sa fie abordata ca un concept multidimensional care, pe
langa cresterea economica reala, reducerea decalajelor economice sociale si regionale, eradicarea
saraciei, ar mai implica si modificari majore in structura societatii, in atitudinea maselor fata de
reforme 1n general, in institutiile nationale care in structurile europene au ajuns sa fie aduse drept
exemplu de birocratism sau de arhaism. Cel putin trei elemente: durabilitatea, demnitatea si
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libertatea, valori imuabile care au fost cautate in toate timpurile, in toate societatile si de toti
indivizii, trebuie sa formeze baza conceptuala a securitatii economice.

Prin durabilitate se intelege capacitatea de a asigura cetatenii cu toate resursele necesare
pentru un trai normal si pentru depasirea existentei mizerabile, care in Republica Moldova deriva
din lipsa unor conditii elementare: hrana, imbracaminte, sanatate, securitate si posibilitatea de a
da si de obtine o educatie. Cresterea veniturilor pe cap de locuitor, oferirea unor posibilitati mai
mari de cautare si de creare a locurilor de munca, eliminarea saraciei si reducerea decalajelor
intre nivelurile veniturilor individuale, sunt conditiile necesare (dar nu si suficiente) pentru
dezvoltare si pentru realizarea plenara a potentialului uman.

Demnitatea este dreptul fieciruia sa se considere si si fie considerat Om. In majoritatea
tarilor in curs de dezvoltare sau in tranzitie, prosperitatea materiala a tarilor mai dezvoltate este
considerata o derivata a demnitatii lor nagionale. Cetatenilor Republicii Moldova trebuie sa le fie
insuflat un sim¢ al demnitatii, pentru a nu fi folositi in calitate de instrument pentru realizarea
unor interese personale sau de partid si pentru a nu mai fi obiectele experimentelor sociale si
economice.

Libertatea este premisa fundamentala pentru edificarea unei societati sanatoase si bine
inchegate. Cetatenii Republicii Moldova sunt egali in drepturi cu cei din alte tari si prin urmare
sunt in drept si ceara crearea posibilitatilor de asi duce un trai comparabil, daca nu egal, cu
nivelul european. Definirea exacta a securitatii si clarificarea conceptului de dezvoltare sunt
necesare pentru elaborarea unei doctrine coerente asupra securitatii economice nationale,
conceptul-cadru al careia am incercat sa-l elaboram independent [19].

Organul principal care asigura protejarea intereselor nationale in activitatea economica
externd, promoveaza politica liberului schimb sau politica protectionistd, pornind de la interesele
nationale este Guvernul. Statul dispune de un nivel maxim de asigurare a securitatii economice
doar in cazul lipsei factorilor interni si externi de orice gen care ar genera amenintari sau pericole
asupra acestei stiri. In lista celor mai importanti factori generatori de securitate economici ar
trebui citati: — Pozitia geograficd; — Cantitatea de resurse naturale; — Potentialul agricol si
industrial; — Nivelul de dezvoltare socio—demografic; — Calitatea administrarii etatice.

Federatia Rusa, Statele Unite ale Americii, Japonia, China, Uniunea Europeana ocupa
pozitiile de lider in lume dupd potentialul industrial, volumul de productie agricola, volumul de
resurse naturale si dispun de o pozitie geografica prielnica, ceea ce contribuie la asigurarea
securitdtii economice a acestora. Cu toate acestea, aceste state se deosebesc substantial in
conformitate cu criteriile anterior mentionate si de asemenea dupd mecanismul etatic de
reglementare a economiilor nationale [20, p.52]. In Republica Moldova, exista un sistem de
organe, institutii de stat si private, activitatea carora este canalizatd spre promovarea exportului
de marfuri si servicii, crearea conditiilor favorabile pentru activitatea economicd externd si
stimularea investitiilor in ramurile economiei nationale. In acest sens, rolul principal ii revine
Ministerului Economiei, care are urmatoarele functii in domeniul activitatii economice externe si
atragerii investitiilor autohtone si strdine in economie: — cooperarea cu partenerii din UE, CSl,
SUA, alte state, in scopul atragerii asistentei tehnice si financiare pentru demararea proiectelor
de dezvoltare; — elaborarea unui sistem complex de reglementare de catre stat a relatiilor
economice externe in vederea integrarii economiei nationale in economia mondiald (prin
intermediul Organizatiei Mondiale a Comertului, PNUD s.a.); — aderarea Republicii Moldova la
diferite conventii internationale in domeniul comerfului international (Conventia ONU in
domeniul contractelor de vanzarecumpdrare internationald s.a.); — coordonarea activitatii
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Republicii Moldova in cadrul organizatiilor internationale cu caracter economic (ODDE —
GUAM; Comunitatea Economica Euro—Asiatica; Comisia pentru probleme economice in Europa
a Natiunilor Unite (UNECE); Organizatia pentru cooperare economicad in bazinul Marii Negre
(OCMN); — armonizarea legislatiei nationale cu caracter economic la sistemul legislativ al
Uniunii Europene, {indndu—se cont de necesitatea integrarii europene a Republicii Moldova s.a.
in scopul sporirii eficientei activitatii economice externe, a fost constituita Organizatia pentru
atragerea investitiilor si promovarea exportului (MIEPO), cu al cérei concurs sunt incheiate
diferite acorduri de parteneriat[21, p.940-948].

Concluzii

1) Securitatea economica constituie fundamentul securitatii nationale a tarii. Aceastad
notiune are o structurd complexad, stratificatd i semnificd, 1n primul rand,
capacitatea economiei de a asigura suveranitatea tarii §i situagia ei geopolitica in
lume, de a determina, in mod independent, politica economica a statului, si de a se
adapta la noile conditii de dezvoltare; 1in al doilea rand — aprecierea sistemica a
situatiei economice de pe pozitia apararii intereselor nationale; 1in al treilea rand —
disponibilitatea institutiilor puterii de a contracara pericolele si provocarile perioadei
de dezvoltare postindustriala prin sporirea eficacitatii si  rentabilitatii
managementului s§i crearea conditiilor favorabile pentru concurentd si prosperarea
initiativei private in limitele respectarii codului de etica corporativa; consolidarea
legislatiei si puterii judecdtoresti, rationalizarea sistemului fiscal; crearea conditiilor
economice  §i juridice pentru suprimarea criminalizarii; sporirea eficientei
reglementarilor de stat, reducerea functiilor de prisos ale organelor administratiei de
stat si infaptuirea reformei administrative; aplicarea standardelor internationale de
functionare a unui stat modern si eficace.

2) Sistemul securitatii economice este destinat evaludrii i prognozarii principalelor
pericole ce ameninta interesele nationale ale tarii in sfera economiei si determinarii
masurilor de combatere a acestor pericole, adaptarii organelor administratiei de stat
la noile conditii §i provocari ale evolutiei postindustriale a lumii.

3) Analiza pericolelor interne si externe pentru securitatea economicd a demonstrat ca
aceste pericole, timp Indelungat, pot s nu se manifeste deschis sau acut, fapt care nu
trebuie sa duca la neglijarea solutionarii problemelor concrete, ce-si anuntad existenta
sub forma unor semnale ,,venite” de la indicatorul securitatii economice. Evoluarea
pericolelor in crize se produce din cauza ineficientei deciziilor administrative si,
drept urmare, numarul acestor pericole creste. Cu cat mai multe pericole constata
analiticii si expertii ca existd pentru securitatea nationald, cu atdt mai mare este
probabilitatea unei crize.

4). In tari existd un system de organe care au obligatiuni de a stabili si a realizeze
masuri de protectie a securitdtii economice, insa acestea nu executd aceste obligatiuni
la nivelul necesar.

Speram ca in scopul asigurdrii securitatii economice si energetice a tarii, vor fi realizate
prevederile Strategiei securitdtii nationale care propun: elaborarea un mecanism eficient de
identificare a factorilor de pericol de ordin intern si extern, cu stabilirea actiunilor necesare
pentru asigurarea securitatii, si un sistem adecvat de luare a deciziilor bazat pe programe de
dezvoltare social-economica. in acest sens, vor fi depuse eforturi sporite pentru:efectuarea de
transformari institutionale care sd contribuie la coordonarea actiunilor de asigurare a securitatii
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economice; dezvoltarea si implementarea tehnologiilor de fabricare a produselor
concurentiale; dezvoltarea infrastructurii economiei nationale, necesard pentru realizarea
transformarilor de structurd; asigurarea unei utilizari mai eficiente a resurselor; dezvoltarea
potentialului tehnico-stiingific, inovational si de productie; diversificarea potentialului de export;
colaborarea internationald in domeniul energeticii §i integrarea in sistemul energetic unic
european; imbunatatirea climatului pentru investitii in generarea de energie electrica;
diversificarea genurilor de combustibili utilizati pe teritoriul tarii, precum si a cdilor de import al
de producere a energiei electrice; promovarea eficientei energetice si utilizarea resurselor
energetice regenerabile, in conformitate cu politicile UE in domeniu; crearea sau arendarea, in

gazificare; gazificarea integrala a tarii [22].
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ROLUL COMUNICARII POLITICE iN APLANAREA CONFLICTELOR
SOCIALE

PLESCA Ana,
lector universitar,
Universitatea de Studii Europene din Moldova

Rezumat

In acest articol este analizat fenomenul comunicrii politice in contextul aplanarii conflictelor
sociale.

Autorul mentioneaza ca in analiza conflictelor se acordd o atentie insuficienta disensiunilor
sociale si confruntarilor politice caracteristice societatilor conflictuale, si indeosebi problemelor legate de
lupta pentru putere dintre diferiti subiecti sociali, de discordiile dintre verigile puterii de stat etc. In acest
context, aplanarea conflictelor depinde si de procesul de comunicare, de ex., la marirea expresivitatii
contribuie multiple procedee — de gandire, de sintactica, de modificare de sens a cuvintelor, de expresie a
imaginatiei sau a emotivitatii.

Cuvinte-cheie: comunicare politica, conflict social, subiecti sociali, aplanarea conflictelor,
discurs politic, metaford, retoricd, mesaj politic, mesaj de informare.

THE ROLE OF POLITICAL COMMUNICATION IN RESOLVING SOCIAL
CONFLICTS

PLESCA Ana,
University lector,
University of European Studies of Moldova

Summary

This article analyzes the phenomenon of political communication in the context of smoothing
social conflicts.

The author mentions that in the analysis of conflicts insufficient attention is paid to the social
dissensions and political confrontations characteristic of conflicts societies and especially to the problems
related to the struggle for power between different social subjects, to the discords between the links of
state power etc. In this context, the smoothing of conflicts also depends on the communication process,
for example: multiple processes contribute to increasing expressiveness — thinking, syntactic, changing
the meaning of words, expressing imaginations or emotionally.

Key words: political communication, social conflict, social subjects, conflict resolution, political
discourse, metaphor, rhetoric, political message, information message.

La etapa actuala, in conditiile existentei multiplelor conflicte sociale, oamenii politici
recurg la limbajul cel mai eficace in aducerea in prim-plan a ,,pachetului” lor de teze si solutii,
pentru a trezi interes si a convinge. Intr-un discurs politic corelatia dintre limbaj si ideile emise
este foarte importanta. Ideile pot imbraca forme extrem de variate, dar numai unele dintr-acestea
creeaza impresii vii si profunde. Aceste forme privilegiate ale gandirii si expunerii sunt figurile
de stil sau tropii care, prin efectul lor mai mult sau mai putin izbutit, ne indeparteaza de ceea ce
ar fi exprimarea simpla si banala a ideilor. A da elementului verbal, in orice tip de comunicare
(oratorica, poetica, politica, chiar in cea de toate zilele), o altd semnificatie decat cea uzuala e un
procedeu natural si spontan al spiritului uman.
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Cu referire la conflictul politic, acesta este un tip de interactiune sociald caracterizat prin
stari antagonice sau de ciocniri de interese, idei, politici, programe, platforme. El este deci o
stare extrema a actiunii politice, o contrapunere a diverselor forte politice intr-0 societate sau
alta. Conflictul politic are nenumarate manifestari, de la expresii verbale de dezacord pana la
disputd fizica directd. Fiind o expresie a miscarii permanente, o contradictie perpetud intre
laturile sale, conflictul este un fapt constant al vietii sociale, o caracteristica esentiala a structurii
si proceselor sociale. El mai poate fi conceput si ca o distinctie sau un simptom al unei societati
incd imperfect integrate.

Cu certitudine, conflictul o forma a interactiunii oamenilor, grupurilor sociale,
comunitatilor, institutiilor prin intermediul caruia actiunile unei parti, ciocnindu-se de interesele
alteia, stdvilesc realizarea scopurilor propuse de subiectii sociali. Cu alte cuvinte, conflictul este
o manifestare a contradictiilor obiective si subiective, ce se exprima prin contrapunerea partilor
implicate in procesul social si politic.

La etapa actuald continud sd predomine ideea ca conflictul reprezintd prin sine un
fenomen universal, caracteristic pentru toate sferele vietii sociale, iar acest fapt necesita
definitivarea unei “teorii comune a conflictului”. Consideram cd o asemenea teorie este putin
probabild. Actualmente putem vorbi doar despre dezvoltarea unei directii stiintifice speciale, a
unei ramuri a stiintelor politice, in cadrul careia examinarii teoretice 1i este supus un spectru larg
de probleme ale acestui fenomen social.

In abordarea conflictului se atribuie insemnitate numai acelei ambiante, acelui cadru
social, politic si psihologic in care apar si se dezvolta disensiunile, studiindu-se doar functiile
inerente ale conflictului si comportamentul partilor implicate in confruntarile sociale.

In analiza conflictelor se acordd o atentie insuficientd disensiunilor sociale si
confruntdrilor politice caracteristice societdtilor conflictuale, si indeosebi problemelor legate de
lupta pentru putere dintre diferiti subiecti sociali, de discordiile dintre verigile puterii de stat etc.
In acest context, aplanarea conflictelor depinde si de procesul de comunicare, de ex., la marirea
expresivitatii contribuie multiple procedee — de gandire, de sintactica, de modificare de sens a
cuvintelor, de expresie a imaginatiei sau a emotivitatii. Una dintre cele mai plastice modalitati de
creare a imaginilor este metafora — tropul care tine de domeniul lexicului si face parte din
categoria figurilor de transfer, caci reprezinta inlocuirea unui cuvant prin altul pe baza unor
analogii, juxtapuneri, asocieri, adica pe baza unui transfer de sens. Acest transfer duce la crearea
imaginilor artistice. Prin urmare metafora face parte din procesul fundamental de gandire umana,
deoarece gandirea este in esenta ei metaforicd. Diverse domenii, precum epistemologia, logica,
psihologia, poetica, retorica, sociologia, politologia califica si descriu unele concepte logico-
lingvistice prin intermediul altora cu scopul de a asimila ce este necunoscut prin intermediul a
ceea ce este cunoscut prin tranzactiile de identificare, comparatie si juxtapunere, o modalitatea
de a intelege un context sau un concept prin intermediul altuia, de a structura o experientd in
termenii unei alteia. Este vorba despre trecerea dinspre particular, cunoscut, vizibil apropiat,
analizabil, investigabil catre general, misterios, indepdartat, inaccesibil, asa cum mentioneaza
Stefan Avadanei [1, p. 11]. Deci, metafora este un concept polivalent.

In limbajele specializate, metafora indeplineste functii distincte. In primul rand, la nivel
lexical are o functie denominativa, fiind astfel elementul de baza al creatiei terminologice. La
nivelul textului, metafora este, mai ales, designativd, neavand o valoare stabila,
conventionalizata. In cadrul textului aceasta joaca, din cauza transgresiunilor domeniului, un rol
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euristic, dublat de forta argumentativd. Prin apropieri de tip analogic, permite o mai buna
comprehensiune a unui concept teoretic.

In primul caz, metafora este chemati si completeze spatiile albe din lista terminologici
denominativd, iar in cel de-al doilea, se transforma in unul dintre parametrii care conditioneaza
interpretarea textuald. Parcursul interpretativ necesitda functionarea unui mecanism complex,
implicand diferite operatiuni, precum identificarea disparitatii dintre domeniile angajate in
transferul metaforic, recurenta izotopilor la diferite niveluri, atribuirea semelor aferente cu
ajutorul indicatiilor contextuale. Toate aceste operatiuni constituie o parte integrantd din
competenta integrativa, capabild s producd informatia disponibild pentru punerea in valoare a
datelor referentiale.

Metafora in stiintad este o metaford ,,magistrala” [2, p. 66], a carei menire este de a
informa (didactic), de a explica (traducand codul printr-o imagine familiard) si de a convinge. In
acest tip de discurs, metaforele au un caracter general si conventional, subordonat caracterului
denotativ al limbajului, spre deosebire de caracterul original, individual si marcat conotativ al
discursului poetic.

Cercetatoarea Doina Butiurcd sustine ca mecanismul de conceptualizare a termenilor
fundamentali ai existentei, care sunt, de cele mai multe ori, complecsi, abstracti, insuficient
clarificati, se face, de obicei, prin echivalarea lor cu elemente ale universului familiar, de regula,
concrete. Modelele cognitive la care se ajunge se sprijind pe experiente umane fundamentale [3,

p. 516]. Ca fenomen lingvistic, metafora a fost studiata traditional in cadrul semanticii
lexicale, avandu-se in vedere caracterul biplan al acesteia — denominativ si conotativ. La etapa
actuald cercetarile lingvistilor sunt orientate spre utilizarea metaforei conceptuale vs metafora
cognitiva. Implicatiile figurate in procesul comunicdrii vizeazd o problematica destul de
complexa si variatd, unul dintre aspectele cele mai importante fiind structurarea limbajului
metaforic.

Analizand ipotezele lui Searle [4, p. 83-111] in legaturd cu mecanismul de procesare a
creierului a unei propozitii cu metafore pentru a-i descifra sensul, conchidem ca filosoful
american determind trei etape ale acestuia: mai Intai, creierul construieste o interpretare literala a
propozitiei; apoi, dacd interpretarea literald are sens, se declard multumit; iar, daca interpretarea
literald nu are sens sau este neadevarata, creierul cauta o interpretare metaforica.

Pentru a lamuri structura metaforica a expresiei, se recurge la categoria conotatiei.
Conceptul conotatiei a fost explicat pe larg de Elena Slave In monografia sa, in capitolul
»Metafora ca unitate” [5, p. 8-26; 42-46]. Ceea ce trebuie sd retinem e cd existd o conotatie
naturald a termenilor si o conotatie contextuald. Anume aceasta din urma, cand termenii sunt
deplasati din contextul lor natural intr-un altul, da nastere, de cele mai multe ori, metaforei.
Totodata, tinem sa mentionam ca ,,Metafora este, prin natura sa, un procedeu bazat pe efecte
naturale: sete ,,dorintd arzatoare”, trezeste, pe langa ideea generald, si imaginea concreta, fara sa
fie necesara o anumitd organizare a contextului” [5, p. 44].

Dar totusi, de cele mai multe ori, anume contextul determina aparitia metaforei, prin
relatia de contrast care se stabileste intre metafora marcatd de imagine si restul nemetaforic al
enuntului. Un rol important din acest punct de vedere ii revine conotatiei referentiale a metaforei,
care ¢ determinata de domeniul semantic din care face parte termenul-axa al metaforei. Astfel, in
cadrul metaforei politice putem vorbi despre metafore din domeniul militar (,,armata de
sustindtori ai PD-ului sunt foarte activi pe piata media” [6], ,,a izbucnit un razboi total pe scena
politica” [7]
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»guvernantii... aspird sd mentind stabilitatea politicd si sa evite temporar conflagratii
majore” [8]), metafore din domeniul sportiv (,,RM este la startul unui nou sezon politic” [9]
»Asistam la un meci dintre PLDM si PD, pe care-l arbitreaza PL” [10], ,,acum mingea e pe
terenul fractiunilor parlamentare” [11]) metafore din domeniul fiziologic/ a corpului uman (,,in
functia mea de cap al acestei tari...” [12], ,,Fete noi pe scena politicd moldoveand” [13], ,.e
nevoie de o mana de fier la conducerea capitalei” [14]) etc.

O analiza sistematica a imaginilor metaforice folosite de un om politic dezvaluie o retea
semnificativd de teme, motive, asociatii stabile etc. Pornind de la constatarea faptului ca
discursul politic abundd in metafore, retorica clasicd propune trei explicatii posibile ale
fenomenului:

a) Imaginile servesc la ,,a deghiza conceptele negative, ideile agresive, dezagreabile,
triste sau care contravin modestiei”, deci, sunt folosite pentru disimularea propriilor
conceptii politice.

b) Metafora poate suplini lipsurile lexicului, daca limbile nu au destule cuvinte pentru a
exprima bogdtia ideilor, conceptelor, sentimentelor etc. Imaginile reprezinta deci o
necesitate a comunicarii §i o sursa a creativitatii lexicale.

c) Dintr-o anumitd perspectiva, retorica este consideratd un element esential al
limbajului si al gandirii. Metaforele ar reprezenta deci, o manierd de a gandi
analogic, un mijloc de cunoastere pe care il utilizam constant si care face apel atat la
imaginatie cat si la ratiune (interpretare echivalentd cu considerarea metaforei
epistemologice in discursul stiintific).

Se stie ca, in functie de intentia politicd asumata, distingem doua tipuri de mesaje
politice: mesaje de informare, prin care agentii comunicarii politice isi proclamd identitatea
proprie, ceea ce i1 diferentiazd fatd de ceilalti, subliniind pozitia in mediul politic, valorile
impartasite, obiectivele vizate, interesele promovate etc.; si mesaje vadit persuasive, altfel spus,
mesajele care sunt folosite ca arme (legitime) ale luptei politice, pentru a castiga si pastra noi
membri de partid, noi segmente de electorat, respectiv pentru a submina pozitiile detinute de
adversarii politici in cadrul societatii. Metaforele sunt valorificate in ambele tipuri de mesaje
politice, desi in general utilizarea acestora in comunicarea politicad este expresia unui limbaj care
isi propune intentionat mai degraba sa convinga decat sa descrie o realitate.

In concluzie, comunicarea politicd are deseori puterea de a modifica perceptia asupra
unor evenimente sau personaje publice, de a o orienta pe aceasta in directia doritd, de a oferi
cheia de interpretare a realitatii, de a rezolva conflictele sociale. Astfel, metafora joaca un rol
important in constructia realitdtii sociale si politice. Aceasta se dovedeste a fi un cod expresiv
aparte, pitoresc si vital in registrul stilistic al discursului politic.
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EXTINDEREA UE iIN BALCANII DE VEST: NOI PROVOCARI

SILISTRARI Alfred,
doctorand, USM

Rezumat

Articolul examineaza fezabilitatea aderarii tarilor din Balcani la UE. Pentru moment, incercarea
de a regandi extinderea ca instrument al politicii de securitate nu pare sa produca schimbari semnificative.
Exista un pesimism inradacinat in Balcanii de Vest si impresia ca noii candidati nu au realizat inca ce ii
asteapta. Sentimentul general este ca integrarea europeana este o himera si ca exista prea multe motive
impotriva unei noi extinderi a UE.

Cuvinte-cheie: Balcanii de Vest, Uniunea Europeand, politica de securitate, integrarea

EU ENLARGEMENT IN THE WESTERN BALKANS: NEW CHALLENGES

Summary

The article examines the feasibility of the Balkan countries joining the EU. For the moment, the
attempt to rethink enlargement as an instrument of security policy does not seem to bring about
significant change. There is an entrenched pessimism in the Western Balkans and the impression that the
new candidates have not yet realised what lies ahead. The general feeling is that European integration is a
chimera and that there are too many reasons against further EU enlargement.

Key words: Western Balkans, European Union, security policy, integration

Invazia pe scara largd a Ucrainei de catre Rusia din februarie 2022 a transformat radical
mediul politic international si echilibrele interne din cadrul Uniunii Europene si, in mod
previzibil, a afectat si relatiile cu Balcanii de Vest. Procesul de integrare europeand a celor sase
tari din regiune (Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Macedonia de Nord, Muntenegru si
Serbia), aflat de ani de zile in serioase dificultati, a fost zguduit de izbucnirea unui nou razboi in
Europa: initial, s-au reaprins sperantele de relansare, dar, pe parcursul lunilor, s-a revenit la
situatia obositoare de dinainte, desi intr-un scenariu drastic schimbat.

Necesitatea de a oferi Ucrainei sprijin politic, dar si militar, pentru a face fata invaziei
rusesti, a determinat statele membre ale UE sa acorde in graba tarii statutul oficial de membru al
UE, care pana atunci fusese refuzat categoric in mai multe rnduri. Deschiderea brusca fatd de
Kiev a fost completatd de o noud disponibilitate a UE fata de alte doua tari din Parteneriatul
Estic amenintate de politica externa a Kremlinului, Moldova si Georgia. In cursul anului 2022,
politica de extindere a UE s-a extins astfel la noua tari in prezent, inclusiv candidatii actuali si
potentiali [1].

Aceasta extindere semnificativa a accentuat si mai mult impasul politic care dureaza de
ani de zile In Balcanii de Vest, unde, la mai bine de doud decenii de la Inceputul politicii de
extindere, s-au inregistrat foarte putine progrese si o incetinire tot mai evidentd. Prin urmare, in
contextul tragic generat de razboiul din Ucraina, statele membre ale UE au considerat oportun sa
reasigure regiunea cu privire la vointa lor politicd de a-si Indeplini angajamentul de integrare
asumat la summitul de la Salonic din 2003, oferind cateva semnale importante si partenerilor
descurajati din Balcanii de Vest. In special, in decembrie 2022, Bosnia si Hertegovina [2] a fost
nominalizatd oficial ca tard membrd de cétre Consiliul European, in timp ce in aprilie 2023,
Parlamentul European a confirmat mult asteptata scutire de vize pentru Kosovo [3].
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In acest din urma caz, Comisia Europeana diduse de mult timp un aviz pozitiv privind
acordarea dreptului de libera circulatie in spatiul Schengen pentru cetdtenii sdi, insd tara
balcanica a fost blocatd mult timp din cauza opozitiei unor state membre in Consiliul UE. Pana
la eliminarea istorica si recentd a vizelor, cetatenii din Kosovo erau singurii din regiune care nu
se bucurau de dreptul la liberd circulatie, restrictie care va lua sfarsit in cele din urma abia in
lanuarie 2024.

Bosnia si Hertegovina, pe de altd parte, si-a obtinut mult asteptata candidatura la UE ca
raspuns la criza internationald, dar fard s fi facut progrese vizibile in ceea ce priveste solicitarile
repetate ale Comisiei Europene catre elitele politice locale. Pana in prezent, pe ordinea de zi au
ramas paisprezece puncte, a caror rezolvare este considerata necesara pentru a face sa avanseze
procesul de integrare. Dimpotriva, impasul politic din tard, sfasiatd de diviziuni profunde pe
criterii etnice si politice, continud sd se agraveze. Cu toate acestea, noul context international a
convins statele membre ale UE de necesitatea de a da un semnal clar cu privire la investitia
politicd a Bruxelles-ului in stabilitatea institutionala si in viitorul european al Bosniei.

Impulsionatd de noi nevoi, politica de extindere a UE a capatat din ce in ce mai mult o
dimensiune de securitate in ultimele luni. Incepand cu 2004, UE avea deja un mandat explicit de
protejare a securitdtii Bosniei si Hertegovinei, atribuit de Organizatia Natiunilor Unite, prin
gestionarea operatiunii militare EUFOR Althea. Cu toate acestea, prezenta militarilor din statele

membre insdrcinate cu mentinerea pacii in tard a fost redusa treptat, in timp, de la 6 000 la
600[4]

Noi provocari politice si geopolitice emergente

Intr-un moment in care UE era din ce in ce mai putin convinsi de urgenta de a trebui si
ofere tarii o perspectiva pe termen lung, dacd nu prin accelerarea, cel putin prin eficientizarea
procesului de integrare a Bosniei si Hertegovinei si a intregii regiuni, problema dimensiunii
geopolitice a extinderii a devenit din ce in ce mai centrald pe agenda europeani. In ciuda
angajamentului si a initiativei politice a unor tari precum Germania, principalul arhitect si forta
motrice a asa-numitului “proces de la Berlin”, si a Incercarilor repetate de a concepe strategii noi
si originale de relansare a procesului in ultimii ani, politica europeana de extindere a continuat sa
isi piarda vizibil relevanta pe agenda marii majoritati a tarilor UE.

Nici avertismentele repetate cu privire la penetrarea din ce in ce mai mare a Rusiei,
Turciei si Chinei in regiune si, prin urmare, apelul la dimensiunea geopoliticd a extinderii, nu au
fost suficiente pentru a reaprinde cu adevarat interesul politic european de a aduce aceasta
veritabild enclava in arhitectura politicd a UE.

Dimpotriva, determinarea unor state membre de a bloca procesul, adesea determinata de
considerente interne si fara legatura cu progresele sau deficientele reale ale tarilor in cauza, a
reusit sd dicteze din ce 1n ce mai mult politica Uniunii fatd de aceasta regiune. O situatie care s-a
cristalizat de mult timp si care este poate cel mai clar si paradigmatic simbolizatd de odiseea
politicd a Macedoniei de Nord. Tara a fost candidata inca din 2005, dar s-a trezit blocatd mai
intai de conflictul de 20 de ani dintre Grecia si Grecia in privinta numelui (rezolvat prin decizia
Skopje de a schimba denumirea constitutionald a tarii din “Macedonia” in “Macedonia de Nord”,
in urma acordurilor de la Prespa din 2018), apoi de preocupdrile Frantei si acum de cererea
Bulgariei de a include minoritatea bulgara printre cele mentionate oficial in constitutia
macedoneana. In pofida deschiderii negocierilor, politicienii si opinia publici macedoneni sunt
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in mare mdsurd neincrezatori in promisiunile de integrare si la fel de putin dispusi sd se supuna
unor noi reforme in numele unui viitor european perceput ca fiind nebulos [5].

In orice caz, in februarie 2022, cadrul international s-a transformat radical. Initial, invazia
rusd a generat o mare ingrijorare cu privire la posibila deschidere a unui al doilea front in
Balcanii de Vest, o zona de frictiune de lungd durata intre sferele de interes euroatlantic si rusesc
[6] In primele siptiméani ale conflictului, alarma a fost resimtiti in special in Bosnia si
Hertegovina, unde populatia locald este inca profund traumatizata de conflictul vechi de 30 de
ani.

In etapele ulterioare, Serbia a fost cea care s-a aflat in dificultate, angajata intr-un delicat
si din ce in ce mai inconfortabil joc de echilibru intre Occident si Moscova, principalul aliat al
Belgradului 1n jocul privind soarta Kosovo. Dupa izbucnirea ostilitatilor, presiunea europeana si
americand asupra Serbiei pentru a se conforma sanctiunilor Impotriva Rusiei si, in general,
politicii externe si de securitate europene a crescut exponential. Desi marja de manevrd in
politica externd sarba s-a redus drastic, strivitd de confruntarea militard si geopolitica in curs,
premierul sarb Aleksandar Vucic a reusit pAna acum sa evite o ruptura cu Moscova, afirmandu-si
dreptul la o linie politica autonoma in traditia iugoslava [7].

Invazia Ucrainei a avut, de asemenea, repercusiuni vizibile asupra relatiilor bilaterale
nerezolvate dintre Serbia si Kosovo, angajate de ani de zile intr-un proces de normalizare a
relatiilor facilitat de Uniunea Europeand, dar marcat si de o lungd perioadd de impas. Dupa
inceperea invaziei rusesti, a existat o reaprindere evidenta a tensiunilor intre Pristina, care si-a
declarat independenta in 2008, si Belgrad, care continud sa considere Kosovo parte integranta a
teritoriului sdu national. Tensiunile au izbucnit in toamna anului 2022 in asa-numitul “razboi al
placilor”, care in anumite etape a condus la temeri privind o revenire a confruntarii lente dintre
cele doua parti [8]

Impulsionat de necesitatea de a ardta un raspuns decisiv si credibil, Inaltul Reprezentant
pentru politica externd a UE, Josep Borrell, a lansat, dupa ani de inertie, o noud initiativa
diplomatica mai convinsa, care a generat mari asteptari si un acord bilateral incheiat in martie
2023 la Ohrid, in Macedonia de Nord, acceptat formal, dar nesemnat inca de parti, provocand un
nou scepticism cu privire la posibilitatea depasirii zidului la zid [9]

Impresia este cd, in general, comunitatea internationala lucreaza mai ales in efortul de a
coopta Serbia pentru a o distanta de Rusia, in loc sa mentind o pozitie clara in fata ambiguitatii
politice in dialogul privind Kosovo, ca si in celelalte dosare deschise. La randul sau, guvernul
kosovar condus de Albin Kurti nu pare dispus sd faca compromisuri in ceea ce priveste
principala problemd rdmasa pe masd, si anume crearea imediatd a unei Asociatii a
municipalitatilor sarbe, un instrument de protectie a minoritdtii sarbe, perceputd de Pristina ca o
amenintare latenta la adresa propriei sale statalitati neterminate.

Suspiciunile Pristinei sunt alimentate si mai mult de sprijinul acordat de Belgrad liderului
politic al Republicii Srpska (RS), Milorad Dodik, care continud sa ameninte cu secesiunea
entitatii sale si, prin urmare, cu prabusirea structurii fragile definite de acordurile de la Dayton,
pe care se sprijina cu greu pacea in Bosnia si Hertegovina. Si in acest caz, situatia a inceput deci
sd se deterioreze din nou, in ciuda injectiei de incredere si securitate care ar fi trebuit sd vina
dupa acceptarea candidaturii europene in decembrie anul trecut.

In mod paradoxal, n cursul anului 2022, la tensiunea continud alimentatd de elita politica
din RS s-a adaugat agravarea crizei relatiilor dintre componentele bosniaca si croata din cealalta
entitate constitutiva a Federatiei Bosniei si Hertegovinei, tot ca urmare a interventiei
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controversate a Inaltului Reprezentant al Comunititii Internationale (OHR) Christian Schmidt.
Acesta din urma, cu scopul de a debloca formarea guvernului in Federatie, a recurs in mod
repetat la utilizarea Puterilor de la Bonn ale OHR — atribuite OHR de catre Consiliul de
implementare a pacii din Bosnia si Hertegovina inca din 1997 pentru a rezolva eventualele
blocaje institutionale -, marginalizdnd partidul nationalist bosniac si declansdnd puternice
controverse privind concesiile facute componentei croate a tarii [10]

Prin urmare, socul initial a fost urmat de o faza de normalizare a riscurilor care decurg
din noul scenariu international. In ansamblu, greutatea a doudzeci de ani de dialog nereusit cu
UE s-a impus din nou, strivind opinia publicd, centrele de studii si societatea civild sub greutatea
unor sisteme inca incapabile sa consolideze procesele demo- cratice si, prin urmare, sa contribuie
la o reala pacificare post-conflict.

Chiar si tinand cont de conditiile particulare ale fiecdreia dintre tarile din regiune, in
Balcanii de Vest, clientelismul, coruptia si deriva politica spre sisteme din ce in ce mai putin
democratice au generat din nou frustrare si deziluzie in ceea ce priveste viitorul si posibilitatea
ca procesul de integrare europeand sia conduca la o consolidare politica si economica care sa
asigure o imbunatatire clard a perspectivelor si a calitatii vietii. Consecinta cea mai vizibila a
acestei situatii este faptul cd procente tot mai mari din populatie au inceput sa priveasca
emigrarea ca pe o solutie individuald la lipsa lor de perspective politice, sociale $i economice
[11]

Numeroasele propuneri de revitalizare a extinderii catre Balcanii de Vest sunt primite in
prezent cu tot mai multd raceald atat de clasa politicd, cat si de opinia publica locala, fiind
percepute din ce in ce mai mult ca un efort tehnico-burocratic gol, fara sanse de rezultate
pozitive. Pe de altd parte, pentru o parte a elitelor regionale, jocul la mai multe mese in aliante in
afara UE, fie ca este vorba de Rusia, Turcia sau China, in functie de conveniente, continud sd dea
roade sau cel putin nu este sanctionat fara echivoc. Cazul cel mai izbitor este cel al lui Dodik in
Bosnia si Hertegovina [12], care, in ciuda faptului cd a fost lovit de sanctiunile americane,
ramane un interlocutor politic perfect obisnuit al comisarului pentru extindere Varhelyi, al
premierului ungar Orban[13] si al premierului croat Andrej Plenkovi¢ [14]

Pe langa descurajarea elitelor politice locale, care sunt in mod clar inadecvate pentru a
face fatd marilor provocari ale regiunii, existd, de asemenea, o frustrare fatd de Uniunea
Europeana si cinismul statelor sale membre. Unanimitatea in procesul decizional european lasa
politica de extindere la mila ciclurilor electorale ale fiecdruia dintre cei Doudzeci si Sapte:
indiferent de greutatea politica si de validitatea motivelor sale, fiecare membru al “clubului” este
vazut ca un interlocutor care poate zadarnici In mod arbitrar eforturile colective.

Nu lipsesc alte exemple ingrijoratoare — de asemenea, exterioare extinderii — care arata
cat de oportuniste si, prin urmare, inconsecvente pot fi pozitiile statelor membre ale UE.
Profitand de expulzarea Rusiei din Consiliul Europei, guvernul kosovar a initiat in urma cu un an
o cerere de aderare la organizatia regionald, cerere care, pentru a fi acceptatd, necesitd avizul
pozitiv a doui treimi din statele membre. In aprilie, Consiliul de Ministri al celor patruzeci si
sase de state membre a aprobat cererea Pristinei cu treizeci si trei de voturi pentru, cinci abtineri
(Grecia, Slovacia, Moldova, Ucraina si Bosnia si Hertegovina) si sapte impotrivd (Ungaria,
Spania, Cipru, Romania, Azerbaidjan, Georgia si, bineinteles, Serbia) [15]

Din pozitia exprimata de statele membre ale Consiliului se poate observa complexitatea
politicii externe europene: Ungaria, care recunoaste si Kosovo, a votat Impotriva. Dintre cele
cinci state membre UE care nu au recunoscut independenta Kosovo, Spania, Cipru si Romania

97



au confirmat pozitia extremistd, in timp ce Grecia si Slovacia s-au abtinut, aratdnd deschidere
fatd de viitorul fostei provincii autonome, recunoscuta de celelalte doudzeci si doud de state
membre UE.

Este clar ca, fard depasirea procesului decizional bazat pe unanimitate, cel putin in
etapele intermediare ale procesului de extindere, politica UE fata de vecinatatea sa strategica nu
isi va recapata credibilitatea in fata tarilor candidate si va ramane prizoniera unor veto-uri
continue, mai mult sau mai putin arbitrare[ 16 ] Problema rolului geopolitic al unei regiuni fragile
si complexe precum Balcanii de Vest ramane pe masa UE, dar instrumentele decizionale actuale
sunt Tn mod clar inadecvate pentru a face fatd provocarilor si a culege oportunitatile
incontestabile pe care le ofera aceasta regiune.

In absenta unei schimbari de directie, concurentilor externi ai UE le va fi in continuare
usor sa provoace diviziuni si contraste, impiedicand aparitia unei linii puternice si clare in
gestionarea relatiilor cu regiunea. In ultimii ani, in principal Rusia si aliatii sdi locali au fost cei
care au stimulat instabilitatea politica, in viitor “divide et impera” ar putea fi chinezii si,
ocazional, si americanii [17]. In ultimii ani, nu au lipsit ocaziile pentru dezacorduri sensibile
intre SUA si UE in abordarea lor fata de Balcanii de Vest, in timp ce doar atunci cand au actionat
in mod concertat au obtinut rezultate semnificative [18]

Impresia este cd in regiune, cel putin pdna in prezent, nimeni nu este cu adevarat
constient de consecintele pe termen lung ale transformarii radicale a contextului international.
Deocamdatd, incercarea de a regandi extinderea ca instrument in politica de securitate nu pare sa
genereze schimbiri substantiale. In timp ce la Kiev si la Chisindu, capitolele acquis-ului
comunitar sunt examinate cu hotdrare in vederea deschiderii negocierilor pand anul viitor, in
Balcanii de Vest domina un pesimism adinc Inraddcinat si impresia ca noii candidati nu au
inteles inca ce 11 asteaptd. Sentimentul comun este cd ucrainenii vor descoperi in curnd ca
integrarea europeana este de fapt o himera si ca exista prea multe motive impotriva continuarii
extinderii Uniunii.

Extinderea, de fapt, nu poate avea loc fard o transformare radicala a tarilor candidate. Cel
mai clar exemplu in acest sens este reforma sistemului judiciar, pe care aproape toate tarile
candidate trebuie sa o abordeze pentru a asigura functionarea statului de drept pentru cetatenii
lor, ceea ce reprezinta o conditie prealabild pentru aderarea la UE. Reforma de anvergura care
este in curs de desfasurare in Albania de cativa ani, care produce primele rezultate incurajatoare,
a dus la inldturarea unei mari parti a judecatorilor in functie: o alegere radicald, dar necesara,
avand 1n vedere gradul de coruptie din sistemul judiciar din aceastd tara. Evident, nicio clasa
politica nu ar fi luat vreodata o masura atat de drastica fard presiunea convinsa si regulatd a
Comisiei Europene [19].

Pentru a reda increderea in viitor unor populatii incercate de 30 de ani de razboaie si de
transformari radicale in domeniul politic, economic si social care le-au pus la Incercare, si pentru
a proceda la reformele necesare integrarii europene, avem nevoie de angajamentul consecvent al
institutiilor europene, hotarite sa faca sa inteleagd elitelor politice locale ca vremea tacticii a
trecut si ca au acum 1in fatd interlocutori capabili sa reconfigureze viitorul spatiului politic
comun.

Din pacate, procesul de integrare europeand nu produce intr-o perioada scurtd de timp
rezultate frapante care sd facd evident pentru societatea civild, in mod simplu, avantajul politic al
apartenentei. In plus, reglementirile UE la care tirile din regiune trebuie si-si armonizeze
sistemele sunt destul de limitate Tn domeniile care pot oferi o imbunatatire rapida a calitatii vietii
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cetatenilor. De aceea, este esential sa se evite confuzia cu privire la responsabilititile si
rezultatele procesului de integrare europeana.

Oferirea de garantii de securitate astazi Ucrainei ca si Bosniei-Hertegovina sau Kosovo
este un obiectiv important, nu numai pentru prioritatile strategice ale UE, ci si pentru a raspunde
preocuparilor cetdtenilor tarilor din regiune a caror existentd este (incd) amenintatd. Cu toate
acestea, trebuie sd evitdm riscul ca, In fata actualei crize internationale, natura politicii de
extindere sa fie rasturnatd, iar relatia dintre UE si tarile candidate, atat din Balcanii de Vest, cat
si din Parteneriatul Estic, odatd regandita exclusiv in termeni de securitate, sd ajungd sa nu
produca consolidare democratica, dezvoltare economica si armonizare a reglementarilor, ci doar
o aliniere politica de convenientd, insuficientd pentru a crea o integrare europeand deplind, asa
cum se tem multi cetdteni din regiune.
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Rezumat

In ceea ce priveste parcursul european al statelor din Balcanii de Vest, Uniunea

Europeana transmite ca s-ar afla intr-o perioada de ,,oboseald a extinderii”. Riscurile intarzierii
integrarii statelor din aceastd regiune profund marcata de razboaiele de dupa destramarea lugoslaviei sunt
semnificative, in mod special in privinta cresterii influentei economice si politice in regiune a unor state
precum Turcia, Federatia Rusd si China. Dupad blocarea negocierilor de aderare pentru Albania si
Macedonia de Nord, in noiembrie 2019, Comisia Europeand a lansat o serie de propuneri pentru
imbunatatirea Politicii de Extindere in Balcanii de Vest, punandu-Se accentul pe cooperarea
predictibilitate. Din punctul de vedere al Romaniei, stabilitatea in regiunea Balcanilor de Vest este foarte
importanta, fiind sprijinitd integrarea europeand in functie de meritele individuale ale fiecdrui stat in
implementarea reformelor. Conferinta privind Viitorul Europei reprezintd o oportunitate de a relansa
proiectul constructiei europene, oferind statelor din Balcanii de Vest o perspectiva corecta, credibild si
concretd cu privire la integrarea europeana.

Cuvinte-cheie: integrare europeand, Balcanii de Vest, Politica de Extindere, europenizare,
,,oboseala extinderii”.

THE WESTERN BALKANS' EUROPEAN PERSPECTIVE: BETWEEN 'ENLARGEMENT
FATIGUE' AND EUROPEAN INTEGRATION

Summary

As regards the European course of the Western Balkan states, the European Union reports that
they are in a period of "enlargement fatigue". The risks of delaying the integration of states in this region
deeply scarred by the wars since the break-up of Yugoslavia are significant, particularly in view of the
growing economic and political influence in the region of states such as Turkey, the Russian Federation
and China. After accession negotiations for Albania and Northern Macedonia stalled in November 2019,
the European Commission launched a series of proposals to improve enlargement policy in the Western
Balkans, with a focus on intra-regional cooperation, increased credibility of policymakers in taking
ownership of reforms and greater predictability.

Keywords: European integration, Western Balkans, Enlargement Policy, Europeanization,
"enlargement fatigue™.

Decizia presedintelui francez Emmanuel Macron de a bloca deschiderea negocierilor de
aderare pentru Albania si Macedonia de Nord, in noiembrie 2019, a suscitat surprindere si
indignare in anumite capitale europene, fiind calificatd de presedintele Comisiei Europene de la
acea dati, Jean-Claude Juncker, drept ,,0 mare greseala”. Liderul de la Elysée a sustinut insa
nevoia de reformare a intregii Politici de Extindere a Uniunii Europene, considerand cd este
nevoie de o regandire profunda a viziunii cu privire la viitorul constructiei europene, inainte de a
putea primi noi state member [1]. Izbucnirea crizei sanitare si economice generate de pandemia
cu noul coronavirus a schimbat radical agenda politica la nivel european, iar principalul obiectiv
al guvernelor din Balcanii de Vest a devenit gestionarea crizei. Uniunea Europeana a mobilizat
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un pachet de 3,3 miliarde de euro pentru a sprijini statele din Balcanii de Vest in vederea
gestionarii efectelor pandemiei. Cu toate acestea, dincolo de dificultatile generate de pandemie,
contextul politic nu a evoluat nici el in sens pozitiv. In noiembrie 2020, Bulgaria a blocat
deschiderea negocierilor de aderare cu Macedonia de Nord. Conform partii bulgare, limba
oficiala a Macedoniei de Nord este doar un dialect regional al limbii bulgare, interpretare
respinsa de autoritatile de la Skopje. Cu toate ca Bulgaria sprijind la nivel principial integrarea
europeana a statelor din Balcanii de Vest, aceasta fiind si una dintre prioritatile presedintiei
bulgare a

Consiliului UE in 2018, disputa identitara si lingvisticd a fost considerata suficient de
importanta pentru a bloca temporar aderarea Macedoniei de Nord [2]. Regiune profund marcata
de experienta tragica a razboaielor de dupa destramarea Iugoslaviei, parcursul european al
Balcanilor de Vest este unul complicat, cu perioade de evolutii pozitive, dar si cu perioade de
incetinire si chiar regres. Disputele intraregionale, ca si disputele cu state deja membre ale
Uniunii Europene, au ridicat probleme semnificative, atat pentru decidentii politici din regiune,
cat si pentru institutiile europene. Intdrzierea integrarii a (re)atras influenta din ce in ce mai
crescutd a statelor terte, unele dintre acestea cu interese mai vechi, precum Federatia Rusa sau
Turcia, altele cu implicare mai recentd, precum China.

Doua concepte au fost folosite pentru a explica aceste dificultati de integrare a statelor
din Balcanii de Vest in Uniunea Europeana. Conceptul de ,,oboseald a extinderii” a fost definit
de Anna Szolucha drept ,.ezitarea sau refuzul de a oferi statutul de stat membru al Uniunii
Europene pentru state noi (...) in perioada imediat urmatoare finalizarii unui val de extindere”
[3]. Procesul de integrare europeand demonstreaza ciclicitatea acestei ,,oboseli”, in cazul
Balcanilor de Vest fiind direct legat de nevoia de internalizare a efectelor extinderii in spatiul
postcomunist din Europa Centrald si de Est [4]. Din multe puncte de vedere, succesul
»~europenizarii” si integrarii fostelor state comuniste din Europa Centrala si de Est a fost
considerat un model transferabil in Balcanii de Vest.

Cu toate acestea, cele doud procese au avut evolutii diferite, ,,oboseala” generata de
extindere in Europa Centrala si de Est putind fi una dintre cauzele ce au limitat ,,europenizarea”
statelor din Balcanii de Vest. Dificultdtile in integrarea statelor din Balcanii de Vest au dus la
contestarea atdt a conceptului de ,,europenizare”, cat si a capacitatii Uniunii Europene de a fi o
»putere normativa” [5] in regiune. Dupa succesul din Europa Centrala si de Est, institutiile
europene par a fi nevoite s ,,regindeascd” criteriile si instrumentele politicii de extindere. In
acest sens, analizand cazul statului Bosnia si Hertegovina, autori precum lordan Gheorghe
Barbulescu si Miruna Troncotd propun conceptul de ,,europenizare limitata”, sugerand ca exista
un risc semnificativ al intrarii intr-un cerc vicios pentru statele din Balcanii de Vest [6].

Uniunea Europeana s-a (auto)definit ca un actor normativ in pacificarea si
democratizarea statelor din Balcanii de Vest, utilizand Politica de Extindere ca, teoretic, cel mai
bun instrument de politica externd pe care il are la dispozitie, utilizand instrumente de soft power
[7] pentru a ,,europeniza” aceste state si a le apropia de comunitatea europeand [8]. Din acest
motiv, riscurile unui eventual insucces al Uniunii Europene in integrarea statelor din Balcanii de
Vest sunt majore, nu doar din perspectiva cresterii influentei Federatiei Ruse, Chinei sau Turciei
in regiune, ci mai ales in ceea ce priveste credibilitatea constructiei europene ca vector al
democratizarii si modernizarii.

Obiectivul acestui material este de a oferi o privire de ansamblu referitoare la starea
actuala a procesului de integrare europeand a statelor din Balcanii de Vest, pornind de la
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specificitdtile atat ale regiunii ca bloc eterogen, cét si ale fiecarui stat n parte. De asemenea, vor
fi prezentate reformele propuse de catre institutiile europene prin Politica de Extindere, din
perspectiva consecintelor asupra regiunii analizate, fiind pus accentul pe obiectivele setate pentru
fiecare stat candidat sau potential candidat. Nu il ultimul rand, va fi inclusd o scurtd analiza
privind obiectivele si interesele altor actori geopolitici in Balcanii de Vest

Propunerile Comisiei Europene pentru imbunatatirea Politicii de Extindere in Balcanii de
Vest Adoptatd la Summitul UE-Balcanii de Vest din 6 mai 2020, Declaratia de la Zagreb a
reiterat sprijinul fara echivoc al statelor membre UE pentru integrarea europeand a tarilor din
Balcanii de Vest. In ceea ce priveste criza generati de pandemia cu noul coronavirus, s-a pus
accentul pe nevoia de unitate si de solidaritate, cele doua parti subliniind importanta colaborarii
in gestionarea efectelor pandemiei. Asistenta statelor membre UE va trebui legata de progrese
tangibile in reformare socioeconomica si respectarea statului de drept, tarile din Balcanii de Vest
angajandu-se sa respecte valorile, regulile si standardele comunitatii europene. Cooperarea
regionald va trebui legata direct de eforturi concrete in vedere reconcilierii atat intre statele din
regiune, cat si In raport cu state din afara Balcanilor de Vest [9].

Contextul pandemic, cat si investitiile economice ale statelor terte in regiune, au
demonstrat nevoia ca institutiile europene sa ofere sprijin statelor din Balcanii de Vest pentru
refacerea economica si tranzitia spre o economie verde si digitald. Astfel, Planul Economic si de
Investitii, lansat in 2020, isi propune sa aduca economiile din Balcanii de Vest mai aproape de
Piata Unicd europeana, prin stimularea cooperdrii si comertului intraregional. Conectarea
economica intraregionald presupune ca statele din regiune sa-si asume reforme fundamentale,
inclusiv prin crearea unei piete unice regionale, pornind de la acquis-ul comunitar. Aceasta ar
creste semnificativ investitiile strdine in regiune, oferind in acelasi timp sprijin in vederea
depasirii diferendelor dintre state, inclusiv din perspectiva relatiilor dintre Serbia si Kosovo.

Din punct de vedere al digitalizarii, statele din Balcanii de Vest ar urma sa respecte
strategia digitald a Uniunii Europene, in vederea integrarii mai facile in Piata Unica. Obiectivul,
pe termen mediu si lung, al acestei apropieri economice intre UE si statele din Balcanii de Vest
este s ofere un sprijin concret In vederea integrarii in comunitatea europeana, dar si sa reduca
influenta unor actori terti In regiune. Cu toate acestea, Comisia Europeand a reiterat ca
principalul obstacol pentru dezvoltarea economica a statelor din regiune este legat de respectarea
principiilor statului de drept si combaterea coruptiei endemice. Democratia si respectul pentru
drepturile fundamentale ale omului nu reprezintd doar o conditie a integrarii europene, ci si 0
sursa n vedere redresarii economice post-criza pandemica [10].

Cooperarea regionala reprezinta, din punctul de vedere al Comisiei Europene, cel mai
important instrument pentru asigurarea dezvoltarii economice si sociale pentru statele din
Balcanii de Vest. Astfel, formate de cooperare precum Acordul de Liber Schimb Central
European (CEFTA), Consiliul de Cooperare Regionald sau Comunitatea pentru Transport au
rezultate palpabile. Crearea unei Zone Economice Regionale (Regional Economic Area) ar 12
permite cresterea atractivitatii economiilor din regiune pentru investitiile straine si accelerarea
integrarii europene [11].

Propunerile Comisiei Europene pentru Tmbunatatirea Politicii de Extindere, lansate in
februarie 2020, se bazeaza pe cateva principii-cheie: mai multd credibilitate din partea
decidentilor politici In asumarea reformelor; mai multd vointd politicd in vederea integrarii
europene, atat din partea decidentilor, cat si la nivel societal; un proces de negociere mai
dinamic; predictibilitate. Dincolo de obligatiile si asteptarile UE in raport cu statele candidate,
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Uniunea isi asuma respectarea principiilor ,,meritocratice” si a criteriilor obiective [12]. Pornind
de la aceste principii, Consiliul a decis sa deschida negocierile de aderare cu Albania si
Macedonia de Nord in martie 2020, Comisia prezentand in luna iulie a aceluiasi an propunerile
de directii de negociere.

In ceea ce priveste celelalte state din regiune, negocierile cu Muntenegru si Serbia au
progresat, in timp ce in cazul Bosniei si Hertegovinei a fost propus un plan comprehensiv de
reforme. In cazul Kosovo, progresul a fost limitat, chiar daci autorititile de la Pristina au
continuat sd-si declare angajamentul pentru integrarea europeand [13].

,Pachetul de extindere” 2020 subliniaza care sunt principalele reforme pe care statele din
regiune trebuie si le implementeze. In primul rind, respectarea statului de drept prin
independenta actului de justitie. Daca Albania si Macedonia de Nord au facut progrese in acest
sens, in Bosnia si Hertegovina sau Serbia nu a fost Inregistrat niciun progres. Coruptia reprezinta
in continuare o reald problema pentru dezvoltarea economica a tuturor statelor din regiune, chiar
daca in Albania si Macedonia de Nord au existat semnale incurajatoare. Din punct de vedere al
institutiilor democratice, este inca nevoie de reforme care sa asigure consolidarea procesului
electoral si separarea puterilor In stat.

Din punct de vedere economic, progrese in crearea unei piete competitive, care sa poata
face fata competitiei de pe piata unica, au fost identificate in Albania, Muntenegru si Serbia, in
timp ce Bosnia si Hertegovina, Kosovo si Macedonia de Nord au facut doar progrese limitate.
Inainte de izbucnirea pandemiei cu noul coronavirus, ratele de crestere economici ale statelor
din regiune erau mai ridicate decat media UE, insa decalajul in raport cu piata unica ramane inca
departe de convergenta reald. Pandemia va afecta probabil diferit economiile din regiune, durata
sl severitatea recesiunii post-pandemie putand reprezenta un factor foarte important in evolutia
parcursului european de la stat la stat. Dincolo de interventiile si investitiile actorilor terti, UE
ramane cel mai mare partener comercial al statelor din Balcanii de Vest, reprezentand 82,9% din
exporturi si 61,8% din importuri. Companiile din UE reprezinta 73% din investitiile strdine
directe din regiune. Din punct de vedere al respectarii standardelor si normelor europene, statele
din regiune sunt moderat pregitite. In cazul Serbiei, Comisia Europeani a remarcat apropierea
acestei tari de China in contextul pandemiei, in timp ce restul statelor din regiune au respectat in
linii mari pozitiile UE in relatiile cu tertii [14].

,Pachetul de extindere” 2020 se incheie cu o serie de recomandari, aplicabile atat pentru
intreaga regiune, cat si pentru fiecare dintre statele din Balcanii de Vest. Astfel, remarcand ca o
Politicd de Extindere credibila ramane o investitie geostrategica in vederea asigurdrii pacii,
stabilitatii, securitatii si dezvoltarii intregii Europe, Comisia Europeand a invocat evolutii recente
pentru a motiva nevoia de imbunititire a procesului de extindere. In Muntenegru, declararea
intentiei de a adera la Uniunea Europeand este dublatd de implementarea de reforme si politici
publice. In Serbia insi, dincolo de declaratiile politice, guvernul trebuie sa investeascd mai mult
in obtinerea de rezultate obiective si comunicarea mai putin ambigud cu institutiile europene.
Macedonia de Nord si Albania au facut progrese relevante in atingerea obiectivului strategic de
integrare europeana, in timp ce Bosnia si Hertegovina trebuie sd implementeze reforme
structurale profunde, inclusiv din punct de vedere constitutional. In cazul Kosovo, perioada de
incertitudine politica trebuie depasita, iar procesul de implementare a reformelor revigorat [15].

In Discursul privind Starea Uniunii Europene din 16 septembrie 2020, Ursula von der
Leyen, presedintele Comisiei Europene, a reiterat importanta parcursului european pentru statele
din Balcanii de Vest, subliniind ca ,,Viitorul intregii regiuni este in Uniunea Europeana.
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Impartasim aceeasi istorie, impartasim acelasi destin. Balcanii de Vest sunt parte a Europei — nu
doar o oprire pe Drumul Matasii”31 (sublinierea autorului). Dincolo de aceste viziuni politice
destul de optimiste, situatia politica a statelor din Balcanii de Vest ramane una foarte complicata.
Intarzierea integrarii europene poate acutiza riscurile cresterii influentei economice si politice a
unor state precum Turcia, Federatia Rusa sau China, iar criza economica generatd de pandemie
poate accentua dependenta unora dintre statele din regiune de sprijin financiar si economic
extern, care nu Intotdeauna inseamna in mod obligatoriu sprijin din partea statelor membre ale
Uniunii Europene. Cu toate acestea, previziunile nu trebuie sa fie nici excesiv de pesimiste.
Conferinta privind viitorul Europei reprezintd o oportunitate de a relansa proiectul constructiei
europene, oferind statelor din Balcanii de Vest o perspectiva corecta, credibild si concretd cu
privire la integrarea europeand, depdsind paradigma ,,oboselii extinderii”. Dincolo de pericolul
cresterii influentei actorilor terti in regiune, colaborarea dintre Uniunea Europeana si statele din
Balcanii de Vest ofera beneficii concrete pentru ambele parti. Din perspectiva UE, succesul
integrarii statelor din aceasta regiune poate reprezenta o (re)confirmare a succesului proiectului
european, dar si o (re)afirmare a capacitatii UE de a juca un rol important ca actor normativ in
europenizarea statelor foste comuniste. Pentru statele din Balcanii de Vest, integrarea cu succes
in Uniunea Europeana va aduce atat beneficii semnificative din punct de vedere al democratiei si
al statului de drept, dar mai ales din punct de vedere al cresterii prosperitatii cetdtenilor.
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POLITICA EUROPEANA COMUNA DE SECURITATE SI APARARE

CHETREAN Oleg,
Masterand, USEM

Rezumat

Articolul subliniaza importanta Uniunii Europene (UE) in arena internationald, evidentiindu-i
rolul ca cel mai mare donator de ajutor din lume si un puternic bloc comercial. Cu relatii stabilite cu 150
de tari, UE reprezinta peste un sfertdin PIB-ul global, avand potentialul de a fi un actor global credibil. Cu
toate acestea, ter- menul “gigant economic, dar pitic politic” a fost folosit pentru a descrie UE, subliniind
un decalaj intre influenta economica si cea politica. Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona a avut ca
scop consolidarea rolului global al UE prin crearea Serviciului Eu- ropean de Actiune Externa. Articolul
evidentiaza angajamentul UE in promovarea multi- lateralismului si a ordinii mondiale bazate pe reguli,
inclusiv sprijinul pentru organizatii precum ONU si Curtea Penala Internationala. UE este un important
investitor in dezvol- tare, avand parteneriate economice strategice cu actori globali. De asemenea,
culegerea subliniaza relatiile cooperative cu vecinii sai, sprijinindu-i in aderarea la standarde si va- lori
europene. UE actioneaza in doua domenii cheie: politica economica si de securitate, combinand abordari
civile si normative. Puterea economica a UE std la baza influentei sale internationale, iar politica de
de vecindtate, UE 1si propune sd consolideze legaturile cu tarile vecine, facilitind dezvoltarea si
stabilitatea 1n regiune. Articolul subliniaza si prioritatile Uniunii Europene in cooperarea cu regiunea
Esticd, evidentiind impactul pozitiv asupra dezvoltarii si colaborarii regionale. Prin Parteneria- tul Estic,
UE a contribuit semnificativ la consolidarea cooperarii si la sprijinirea progre- sului in tarile partenere. De
asemenea, UE acorda sprijin semnificativ tarilor vecine laSud, promovand democratia, statul de drept si
dezvoltarea economica. in final, articolulsubliniaza faptul ci UE actioneazi pe baza unor valori comune,
cum ar fi drepturile omului si democratia, avand un rol important in promovarea acordurilor
internationale pentru pace si securitate. UE isi propune sa creeze conexiuni transfrontaliere si sa dez-
volte retele eficiente in cooperarea cu alte regiuni ale lumii, evidentiind parteneriatele semnificative cu
tari precum China, Japonia, Statele Unite, si tarile din America Latina si Caraibe. Astfel, UE se afirma ca
un actor global bazat pe valori si interese comune.

Cuvinte cheie: cooperare, securitate, actor, relatii internationale

COMMON EUROPEAN SECURITY AND DEFENSE POLICY

Summary

The article emphasizes the importance of the European Union (EU) in the international arena,
highlighting its role as the world's largest aid donor and a powerful trading bloc. With established
relations with 150 countries, the EU accounts for over a quarter of global GDP and has the potential to be
a credible global player. However, the term "economic giant but political dwarf" has been used to
describe the EU, highlighting a gap between economic and political influence. The entry into force of the
Lisbon Treaty aimed to strengthen the EU's global role by creating the European External Action Service.
The article highlights the EU's commitment to promoting multi-lateralism and a rules-based world order,
including support for organizations such as the UN and the International Criminal Court. The EU is a
major development investor, with strategic economic partnerships with global players. The collection also
highlights cooperative relations with its neighbors, supporting them in adhering to European standards
and values. The EU acts in two key areas: economic and security policy, combining civilian and
normative approaches. The EU's economic strength underpins its international influence, and its
enlargement policy in the Western Balkans demonstrates efforts to export stability and prosperity.
Through its neighborhood policy, the EU aims to strengthen ties with neighboring countries, facilitating
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development and stability in the region. The article also emphasizes the EU's priorities in cooperation
with the Eastern region, highlighting the positive impact on regional development and collaboration.
Through the Eastern Partnership, the EU has contributed significantly to strengthening cooperation and
supporting progress in the partner countries. The EU also provides significant support to its neighbors to
the South, promoting democracy, the rule of law and economic development. Finally, the article
emphasizes that the EU acts on the basis of shared values such as human rights and democracy and plays
an important role in promoting international agreements for peace and security. The EU aims to create
cross-border connections and develop effective networks in cooperation with other regions of the world,
highlighting significant partnerships with countries such as China, Japan, the United States, and Latin
American and Caribbean countries. The EU is thus asserting itself as a global actor based on shared
values and common interests.
Keywords: cooperation, security, actor, actor, international relations

Mediul international de securitate la inceputul secolului XXI
Repere generale ale starii actuale de securitate

Perioada de pace si stabilitate fara precedent pe care o traverseaza Europa la sfarsitul
secolului XX si inceputul secolului XXI se datoreaza existentei Uniunii Europene. Ea este cea
care a generat nu doar un nivel ridicat de dezvoltare economicd pe continent, ci §i 0 noua
abordare a securitatii, Intemeiatd pe solutionarea pasnica a disputelor si pe cooperarea
internationald multilaterald prin intermediul unor institutii comune.

Prin contrast cu aceste evolutii pozitive din vestul continentului, in alte parti ale Europel,
si mai ales 1n Balcani, s-au inregistrat dupa 1990 o serie de crize, care s-au derulat in contextul
reagezarilor geopolitice ce au urmat sfarsitului rdzboiului rece. O caracteristicd esentiald a
acestora a fost aceea ca ele au avut loc cel mai adesea in interiorul statelor si mai putin intre
acestea. In aceastd perioada forte militare provenind din Europa au fost trimise in striinitate mai
mult decat In orice altd perioada, inclusiv in regiuni precum Afganistan, Republica Democrata
Congo sau Timorul de Est.

Desigur ca un rol crucial in asigurarea securitdtii europene l-a jucat SUA, atat prin
angajamentele de securitate fatd de Europa luate in cadrul NATO, cét si prin sprijinul acordat
integrarii europene.

La nivel mondial incheierea razboiului rece a determinat, cel pufin din punct de vedere
militar, trecerea la o lume unipolard, in care SUA detin o pozitie dominantd, la foarte mare
distanta de orice alt stat. Cu toate acestea, experienta perioadei recente a aratat ca nici un stat,
nici macar o superputere precum SUA, nu poate aborda problemele globale de securitate de unul
singur.

Mediul international de securitate a Inregistrat o schimbare dramaticd dupa atacurile
teroriste din 11 septembrie 2001. Pana la 11 septembrie fenomene precum terorismul, trafi cul de
droguri, trafi cul de arme mici, migratia ilegala, spdlarea de bani actionau aproape separat. Ca
urmare, institugiile nationale si internationale abordau separat aceste fenomene, cu mai multa sau
mai putind efi cientd. Dintr-o data s-a descoperit ca in practica ar putea fi observat un nexus al
acestor probleme diferite, utilizat de catre retelele criminale interne si transfrontaliere ca o cale
de a imbunatafi efi cienta activitatii lor. Dupa tragicele evenimente din 11 septembrie 2001,
omenirea este inca confuza privind cauzele, mecanismele activitatilor criminale. A devenit
evident faptul ca urmatorul 11 septembrie 2001 este posibil in orice moment cu diferite tinte,
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resurse, tehnici si rezultate. Intre interventia din Afganistan si atacul asupra Irakului, aliantele
impotriva terorismului au inregistrat diferite evolutii.

Noile relatii dintre Statele Unite si Rusia, pe de o parte, si dintre NATO si Uniunea
Europeana, pe de altd parte, marcheaza in prezent mediul international de securitate — un nou
parteneriat, dar si noi tensiuni. in aceste circumstante lipsa de bani, de timp, de viziune si de
vointd politica ar putea afecta nu doar securitatea nationald, cat mai ales pe cea internationala.

In acest context, mai ales dupa 1998, Uniunea Europeani a dat un nou impuls eforturilor
de intarire a securitdtii si de defi nire a dimensiunii de aparare la nivel european. Dezvoltarea
unei politici externe si de securitate comune a inclus si ideea defi nirii unei politici comune de
aparare, mentionatd in mod explicit in Tratatul de la Amsterdam. In acelasi timp, Uniunea
Europeana s-a aratat tot mai mult preocupata de fi nalizarea propriilor reforme institutionale, mai
ales in contextul extinderii, precum si de fi nalizarea dezbaterilor pe tema constructiei politice ce
va defi ni viitorul Europei. Aceste dezbateri, cel putin cele determinate de discutarea Constitutiei
Europene, au sanse rezonabile de a fi reluate in special dupa votul negativ din Franta si Olanda,
cat si dupa Intalnirea la nivel inalt de la Bruxelles (iunie 2005).

Incepand cu 1 mai 2004, Uniunea Europeani se defi neste ca o uniune de 25 de state,
reunind circa 450 de milioane de locuitori si producand circa 25% din PIB-ul mondial. Devenita
actor economic global, UE va trebui sa participe mai substantial si la mecanismele de asigurare a
securitatii globale, chiar dacd formele concrete ale acestei implicari pentru moment nu sunt Inca
clar precizate.

Din perspectiva Romaniei, mediul international de securitate a evoluat dupa 1990 in
sensul cresterii complexitatii si interdependetelor din relatiile internationale. Drept urmare,
stabilitatea internationald nu poate fi astazi conceputd decat in baza cooperarii pe multiple
planuri la nivelul comunitatii internationale, si, mai ales, prin intermediul dialogului in cadru
institutionalizat, prin cresterea implicarii marilor organizatii internationale in defi nirea stirii de
securitate a lumii.

In anii *90 cooperarea si dialogul institutionalizat s-au manifestat mai ales la nivelul
urmatoarelor organizatii:

- la nivelul NATO, care a detinut un rol esential in intarirea securitatii euroatlantice
dupa incheierea razboiului rece. NATO a deschis si dezvoltat parteneriatul politico-
militar, cooperarea si dialogul consolidat cu fostele state adversare, inclusiv
Romania; a manifestat interes si receptivitate pentru primirea de noi membri; si-a
demonstrat angajamentul de a contribui la prevenirea confl ictelor si managementul
crizelor, inclusiv prin operatiuni in sprijinul pacii (de exemplu in Balcani).

- lanivelul ONU, mai ales prin intermediul Consiliului de Securitate, care a detinut un
rol important in dialogul international pe tema securitatii i stabilitatii mondiale.
Aceastd importantd a fost confi rmatd si de conferirea, in anul 2001, a Premiului
Nobel pentru Pace Organizatiei Natiunilor Unite si secretarului sau general.

- la nivelul OSCE, care a reprezentat cea mai cuprinzatoare institutie regionald de
intdrirea securitatii prin cooperare si in promovarea democratiei si drepturilor
omului. OSCE s-a manifestat vizibil mai ales in domeniile diplomatiei, prevenirii
confl ictelor, managementului crizelor si reabilitarii post-confl ict.

Noile circumstante internationale reclamda noi reguli in domeniul securitatii

internationale. Redefi nirea regulilor privind securitatea internationala dupd prabusirea ordinii
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bipolare ridica insd numeroase probleme, nu doar de ordin practic, ci chiar si de ordin
conceptual, inclusiv pentru SUA, afl ate deocamdata in pozitia de singura superputere. Aceste
dificultati sunt determinate de mai multi factori:

- mediul international a devenit mult mai dinamic si mai complex decat in perioada
razboiului rece;

- lipsa unui consens privind modul de abordare a securitatii internationale a permis
manifestarea diverselor grupuri de interese la toate nivelurile, astfel incat nu au putut
fi elaborate politici consistente;

- datorita proliferarii accesului la informatii in timp real (asa-numitul ,,efect CNN”)
liderii politici trebuie sa ia de multe ori decizii de moment care nu permits evaluari
mai profunde;

- multiplicarea institutiilor specializate la nivel national si international care abordeaza
problemele din unghiuri specifi ce si determind analize si decizii fragmentate;

- lipsa unui ,;model de securitate” rezonabil si acceptabil pentru majoritatea tarilor
lumii a favorizat reactii ad-hoc si abordari punctiforme.

Din punct de vedere practic, la inceputul secolului XXI actorii cu impact global in
domeniul securitatii sunt SUA, Europa, Rusia, China, India si Japonia. O viziune interesanta este
cea a lui Zbigniew Brzezinski care considera ca esenta noii structuri de securitate a lumii se afl a
in relatia dintre SUA si Eurasia (care cuprinde pe langa Europa, toate celelalte tari enuntate mai
sus)5 . In cadrul acestei relatii se pot identifi ca doua triunghiuri de putere eurasiatica:

- SUA, Europa, Rusia;

- SUA, China, Japonia.

Ca un raspuns la hegemonia SUA se pot inregistra noi combinatii bazate pe interese
geopolitice, acces la surse de energie, tehnologie nucleara, activitati spatiale, infrastructuri critice
s.a. Se pot observa noile formule: Rusia — China - India; Rusia — China; Rusia — Franta s.a.

Observatia cea mai pertinenta referitoare la cele doua triunghiuri de putere este aceea ca,
in fi ecare din ele, una din puteri (Europa si, respectiv, Japonia) mizeazd clar pe ideea de
stabilitate si securitate internationald, in vreme ce cate una din celelalte puteri (China si respectiv
Rusia) raman deschise si interesate in eventuale mutatii geopolitice.

Un alt punct pertinent de vedere, complementar celui anterior, considera ca la originea
,,noil schisme mondiale” s-ar afl a tensiunea dezvoltata intre doua ,,cdmpuri” diferite de putere,
intemeiate pe principii opuse de organizare: pe de o parte Statele Unite ale Americii, adepte ale
unipolaritatii, pe de altd parte ceilal{i actori majori ai scenei internationale — Uniunea Europeana,
Rusia, China, Japonia — adepti ai multipolaritatii.

Noi amenintari la adresa securitatii internationale - perspectiva europeana

Dupa 11 septembrie 2001 (SUA) si 11 martie 2004 (Spania), mai mult ca oricand,
riscurile la adresa mediului international de securitate si, in primul rand, cele legate de
proliferarea terorismului si a armelor de distrugere in masa se cer a fi combatute printro
cooperare fl exibila, multilaterald, echilibratd si consecventa intre state, care sa includa masuri
vizand eliminarea progresiva a cauzelor producerii lor.

Globalizarea, manifestata prin accentuarea interdependentelor multiple dintre state,
precum si prin liberalizarea fl uxurilor mondiale de marfuri, servicii, capital si informatii a facut
ca riscurile interne si externe sa se poatd genera si potenta n mod reciproc.
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Pe fondul unei cresteri a gradului de complexitate si de impredictibilitate al amenintarilor
internationale, Tmbunatatirea mediului de securitate international impune ca masurile interne de
management al crizelor sa fi e mai bine coordonate, iar schimbul de informatii strategice intre
statele implicate sa se produca in timp real.

Factorii de decizie — atat civili, cat si militari — din sectorul de securitate sunt chemati sa
dea raspuns noilor provocari. Instrumentele, pregitirea, bugetele disponibile, cooperarea
interagentii apar astfel nu numai ca insufi ciente, dar uneori inadecvate fata de riscurile vechi si
noi la adresa securitdtii nationale si internationale. Se Inregistreaza probleme de degradare
ireversibild a mediului, de crestere a frecventei dezastrelor naturale, de noi tensiuni legate de
subdezvoltare pe relatia nord-sud s.a.

Din perspectiva unui mediu international de securitate caracterizat de o complexitate
crescanda, Uniunea Europeand nu pare a fi in prezent amenintatd de confl icte de tip clasic,
constand in atacuri armate pe scard largd, in schimb o serie de alte amenintari se profi leaza la
orizont, fi ecare dintre ele fi ind greu predictibile si relativ difuze, ceea ce le face, intr-un fel,
mult mai greu de contracarat in conditiile unei stergeri a granitelor dintre amenintarile cu
caracter intern si cele cu caracter extern.9 Din punct de vedere european sunt de remarcat in mod
special:

- Terorismul international, care reprezintd o amenintare strategica. Acest nou tip de
terorism este legat de miscari religioase fundamentaliste care au cauze deosebit de
complexe. Dincolo de riscurile imediate, terorismul ameninta deschiderea si toleranta
specifi ce societatilor democratice.

- Proliferarea armelor de distrugere in masa reprezintd o altd importanta
amenintare contemporana la adresa pacii si securitatii tarilor si popoarelor. Riscurile
deosebite determinate de acest tip de amenintare rezida in faptul cad prin intermediul
armelor de distrugere in masd un grup terorist de mici dimensiuni poate provoca
pierderi care anterior nu puteau fi cauzate decat de armate ale unor state nationale.

- Existenta unor structuri statale slabe (failed states) si amplifi carea crimei
organizate. In unele parti ale globului (Somalia, Liberia, Afganistan, Bosnia si
Hertegovina, Serbia si Muntenegru, Kosovo, etc) existenta unor structuri statale
slabe, confl ictele civile si accesul la arme au determinat intdrirea pozitiilor crimei
organizate. Aceste situatii sunt amenintari la adresa securitdtii, prin sprijinirea trafi
cului de droguri sau a celui de fi inte umane.

- Conflictele regionale submineaza fundamentele securitatii si stabilitatii si creeaza
pre-conditii pentru terorism §i crimd organizata, precum si distrugerea sperantei si
disperare ceea ce poate contribui indirect la proliferarea WMD (arme de distrugere in
masa — |b. engleza);

- Crima organizata amenintd Europa prin trafi cul de droguri, trafi cul de fi inte
umane, imigratia ilegalda si trafi cul ilegal de arme mici s.a. Legaturile dintre
terorismul international si crima organizata au devenit evidente.

Posibile raspunsuri la noile provocari

Ca raspuns la aceste noi pericole si amenintari, statele lumii, In primul rand statele cu
potential militar semnifi cativ, au in vedere noi principii de organizare a securitdtii regionale si
globale care sa se constituie in noi oportunitati de pace bazate pe:

- democratie;
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- guvernare efi cienta;

- respectarea legilor.

Politica Europeana de Securitate si Aparare este in cdutarea unei legislatii democratice
pentru cd 1n practica PESA se refera la ,,comanda, ascultare si secret, in conditiile in care logica
militard este foarte diferitd de luarea deciziei in mod public si deliberativ, caracteristic
democratiilor”.

- PESA si sprijinul public

In general politica externd, de securitate si aparare sunt privite ca avand un impact
neglijabil asupra vietii de fi ecare zi a cetatenilor. Se constata, urmare a unor sondaje, ca cetatenii
acordd pufind atenfie acestor domenii §i cd, In general, sunt putin informati in probleme de
politica internationala. Se poate folosi formula de ,,consens permisiv”’ atunci cand se vorbeste
despre atitudinea binevoitoare a cetateanului european fata de PESA. Aceasta atitudine se refera
in primul rand la proiectul de a avea o politica europeana de securitate si aparare si mai putin, la
o PESA ,in actiune”. Desfasurarea unor forte militare sau politice europene in afara granitelor
Uniunii Europene implica riscuri considerabile.

- PESA si democratia nationala

Pornind de la realitatea ca toate statele membre ale Uniunii Europene sunt democratii
consolidate, se poate constata o multitudine de diferente de forme de manifestare a traditiilor
democratice. Deciziile luate de cétre factorii responsabili trebuie sa fi e justifi cabile fatd de
cetateni, acestia avand dreptul de a participa la ele. Pe langd guverne formate ca urmare a unor
alegeri libere si responsabile pentru deciziile lor, institutiile societdtii civile, in primul rand
organizatiile nonguvernamentale, pot contribui la articularea preocuparilor /ingrijorarilor
cetatenilor.

- Parlamentul European si PESA

Devine tot mai evident faptul ca interdependenta si integrarea in politica europeand de
securitate §i apdrare determind o tot mai mare incapacitate a dimensiunii parlamentare nationale
sa asigure o legitimitate democratica in cadrul PESA, cooperare interparlamentard in probleme
de securitate si aparare trebuie sd cuprindd si Adunarea Interimard a Uniunii Europene
Occidentale, care s nu mai fi e privitd de cétre Parlamentul European ca un competitor ci ca un
colaborator.

- PESA si dreptul international

Ca o sursa de legitimitate pentru actiunile militare, dreptul international a castigat in
importanta, in timp ce un numar tot mai mare de misiuni nu mai sunt motivate prin auto-aparare.
Democratia, guvernarea efi cientd si respectarea legilor, in calitate de noi principii ale securitatii
globale, presupun ca relatiile dintre state sa tind cont de existenta unor interese divergente, fard a
face apel la utilizarea fortei ca metoda de rezolvare a confl ictelor. Contracararea noilor
amenintari presupune o noud resolidarizare a statelor lumii in toate domeniile, prin stabilirea
unor forme de actiune conjugata a tuturor natiunilor care impartasesc interese si valori comune.

Politica Externa si de Securitate si Aparare Comuna (PESAC) — istorie, evolutie si
perspectiva

O prima etapad a proiectului unei Europe a apdararii a fost marcatd de semnarea, la 17
martie 1948, a Tratatului de aparare colectiva de la Bruxelles, de catre cinci tari vest-europene:
Franta, Marea Britanie, Belgia, Luxemburg si Olanda. Evolutia ulterioard a proiectului a fost
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insd infl uentatd si chiar modelatd, In bunda masura, de infi intarea, la 4 aprilie 1949, a
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord.11 La inceputul anilor 50, SUA au elaborat planul
reinarmarii R.F. Germania, ceea ce a starnit opozifia vehementa a Frantei. Pentru a inlatura
temerile pe care le-ar fi provocat, la numai cativa ani de la sfarsitul celei de a doua confl agratii
mondiale, restaurarea unei armate germane, si a ancora ferm reinarmarea R.F.G. in proiectul
constructiei europene, Franta a venit, in octombrie 1950, cu un contra-proiect, asa-numitul plan
Pleven: cel al constituirii unei Comunitdti Europene de Apdrare (European Defence
Community).

Totodata, in septembrie 1952, au fost initiate negocieri menite a implementa articolul 38
al tratatului CEA, ce stipula necesitatea instituirii unui control democratic consolidat asupra noii
comunitdti. Noul proiect trebuia sd ia forma unei Comunitati Politice Europene (European
Political Community), intemeiata pe un sistem de organisme comune de luare a deciziilor.

Daca ar fi fost transpuse in practica, cele doud noi preconizate comunitdti europene ar fi
avut drept rezultat un grad de integrare europeana apropiat celui al unei confederatii. Insa la 30
august 1954 Adunarea Nationala a Frantei (Parlamentul francez) a refuzat sa ratifi ce tratatul ce
instituia Comunitatea Europeand de Aparare, in aceste conditii atat proiectul CEA cat si cel
inrudit acestuia, al unei Comunitati Politice Europene, cazand in desuetudine.

Ulterior, la 23 octombrie 1954, in urma semnarii Acordurilor de la Paris, ce modifi cau
Tratatul de la Bruxelles pentru a permite Germaniei Federale sd participe la Alianta Nord-
Atlantica in conditii acceptabile pentru vecinii sai, celor cinci tari semnatare ale Tratatului de la
Bruxelles li s-au adaugat doua state vest-europene foste inamice in timpul celui de al doilea
razboi mondial, Italia si Germania (Federald), noua organizatie primind denumirea de Uniunea
Europei Occidentale (UEO).

Aparitia conceptului Identitate Europeana de Securitate si Aparare

Conceptul de Identitate Europeand de Securitate si Apdrare (European Security and
Defence Identity) a aparut si s-a dezvoltat in cadrul NATO, in a doua jumatate a anilor ’80, pe
fondul reactivarii, dupd o lungd ,,hibernare”, in urma Declaratiei summitului UEO de la Roma, a
Uniunii Europei Occidentale. Declaratia de la Roma confi rma dorinta celor sapte membri ai
UEO de a coopera in interiorul organizatiei prin armonizarea punctelor de vedere asupra
problemelor specifi ce legate de securitatea europeana.

Revigorarea UEO a fost impulsionati si de Actul Unic European din 1986. Intr-o prima
formulare, conceptul de Identitate Europeand de Securitate si Apdrare apare explicit formulat in
acest document, prin dezvoltarea si aplicarea la sfera securitatii si apararii a ideii de identitate
europeanad, inscrisd in paragraful 14 din Documentul asupra identitatii europene, dat publicitatii
la Copenhaga, la 14 decembrie 1973.

In prima jumitate a anilor 90 Uniunea Europei Occidentale a cunoscut un proces de
consolidare, prin accederea in organizatie a Spaniei, Portugaliei (In 1990) si Greciei (in 1992),
prin integrarea ca membri asociati in Consiliul UEO, a Islandei, Norvegiei si Turciei (in 1991),
prin infi intarea, sub impuls francez, a unor structuri institutionale permanente — Comitetul
Militar, Institutul pentru Studii de Securitate de la Paris (1990), Centrul Satelitar de la Torrejon
(1991), Celula de Planifi care (1992), Grupul Vest-European de Armamente (Western European
Armaments Group, WEAG, 1992) si Centrul Situational (1995) — , precum si prin aparitia
fortelor multinationale europene — EUROCORP (Corpul European), EUROFOR (Forta
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Europeand de Uscat), EUROMARFOR (Forta Maritimd Europeana), Grupul Aerian European,
Divizia Centrala Multinationala, Forta Amfi bie Britanico-Olandeza, etc.

Doua noi concepte: Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC) si Politica
Europeana si de Securitate si Aparare (PESA)

Conceptul Identitatii Europene de Securitate si Aparare s-a dezvoltat in stransa
corespondenta cu alte doud concepte, dezvoltate ulterior. Este vorba, in primul rand, de Politica
Externa si de Securitate Comunda — PESC (Common Foreign and Security Policy — CFSP), ce
denumeste un capitol distinct (Titlul V) al Tratatului de la Maastricht si care reprezinta unul din
cei trei piloni ai constructiei europene. In al doilea rand, este vorba de Politica Europeani de
Securitate si Aparare — PESA (European Security and Defence Policy, ESDP) sau, respectiv,
Politica Europeana de Securitate si Aparare Comuna — PESAC (Common European Security and
Defence Policy, CESDP) concept care a dobandit in ultimii ani tot mai multa substanta si care
este parte componenta intrinseca a PESC.

In procesul decizional al PESC este implicata o pleiada intreagi de institutii comunitare:
Consiliul European, Consiliul Uniunii Europene, Comisia Europeand (cu precadere Comisarul
pentru Relatii Externe), Parlamentul European, Presedintia, statele membre, Secretariatul
General al Consiliului condus de Inaltul Reprezentant pentru PESC, reprezentantii speciali,
Comitetul Reprezentantilor Permanenti (COREPER), Comitetul Politic, Unitatea de planifi care
politica si avertizare timpurie (afl ata in subordinea Secretariatului General al Consiliului).

Conceptul de Politici Europeana de Securitate si Aparare (PESA) s-a cristalizat la
Consiliul European de la Koln (iunie 1999), in perioada imediat urmatoare confl ictului din
Kosovo si subsecvent intelegerii franco-britanice de la St. Malo (decembrie 1998), dobandind
noi valente prin deciziile ulterioare ale aceluiasi for european de la Helsinki (10-11 decembrie
1999), Lisabona (23-24 martie 2000), Santa Maria da Feira (19-20 iunie 2000), Nisa (7-9
decembrie 2000), Goteborg (15-16 iunie 2001), Laeken (14-15 decembrie 2001), Sevilla (21-22
iunie 2002), Bruxelles (24-25 octombrie 2002), Copenhaga (12-13 decembrie 2002), Bruxelles
(20-21 martie 2003), Salonic (19-20 iunie 2003) si Bruxelles (12-13 decembrie 2003).

In esentd, PESA presupune dezvoltarea unei capacitati de decizie autonome si, in cazul
in care Alianta Nord-Atlantica ca intreg nu este angajata, lansarea si coordonarea unor operatiuni
militare sub autoritatea UE, ca raspuns la situatii de criza, angajarea resurselor de catre statele
membre la astfel de operatiuni bazanduse pe decizii suverane. Din acest ultim punct de vedere
este important de subliniat ca PESA este un proces interguvernamental, controlul politic asupra
PESA fi ind exercitat de sefi i de stat si de guverne ale statelor membre, iar cel fi nanciar, de
catre parlamentele nationale. Obiectivul principal al PESA (Headline Goal), asa cum a fost el
stabilit de catre Consiliul European de la Helsinki, din 10-11 decembrie 1999, il reprezinta
capacitatea statelor membre de a mobiliza pana in anul 2003, a desfasura in termen de 60 de zile
si a sustine cel pufin un an, forte militare ce pot atinge nivelul a 15 brigazi, respectiv 50.000-
60.000 de oameni. Aceste forte trebuie sa fi e capabile sa indeplineasca intreg spectrul misiunilor
Petersberg.

Incepand cu reuniunea Consiliului European de la Helsinki, s-a abordat si problema
capacitatilor institutionale ale Uniunii pentru facilitarea procesului decizional, ajungandu-se la
un acord in ceea ce priveste infi intarea unor organisme politice i militare permanente —
Comitetul Politic si de Securitate, Comitetul Militar si Stafful Militar.
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Comitetul Politic si de Securitate (cunoscut prin acronimul sdu frantuzesc, COPS),
reuneste reprezentantii nationali permanenti cu rang de ambasadori, componenta sa fi ind asadar
similard Consiliului Nord-Atlantic al NATO. Prezidat de ambasadorul ce reprezinta tara ce
detine presedintia prin rotatie a UE, COPS exercita, sub autoritatea Consiliului, controlul politic
si coordonarea strategicd a operatiunilor militare ale UE si Tnainteazd Comitetului Militar
principii de actiune. In timpul unei crize, COPS este prezidat de Inaltul Reprezentant al UE
pentru PESC.

Comitetul Militar al UE (EU Military Committee, EUMC), asemandtor Comitetului
Militar al NATO, este compus din sefi i apararii sau reprezentantii militari ai acestora din statele
membre. Comitetul Militar ofera consiliere militard si nainteaza propuneri COPS si indrumare
militard Statului Major. In timpul unei operatiuni, EUMC monitorizeaza desfisurarea adecvati a
acesteia.

La randul sau, Stafful Militar al UE (EU Military Staff, EUMS) se ocupa de avertizarea
timpurie, evaluarea situatiilor si planifi carea strategica pentru sarcinile Petersberg, inclusiv de
identifi carea fortelor europene nationale si multinationale si implementeaza, sub indrumarea
EUMC, politicile si deciziile PESA. Pe scurt, EUMS este sursa expertizei militare in cadrul UE.

PESA mai include, in conformitate cu decizia reuniunii Consiliului European de la Santa
Maria da Feira, crearea pana in anul 2003, a unei forte civile de reactie rapida formata din circa
5.000 de ofi teri de politie, care sa fi e capabila sa desfasoare 1.000 dintre ei in termen de 30 de
zile, pentru gestionarea crizelor in domenii precum activittile politienesti, ajutorul umanitar,
repunerea in functiune a structurilor administrative si juridice, activitati de cautare-salvare,
supravegherea alegerilor, respectarea drepturilor omului, etc. Institutionalizarea activitatii in
regiunilor in crizd sau amenintate de crize s-a facut prin instituirea, inaintea summitului de la
Feira, a Comitetului pentru Aspectele Civile ale Gestionarii Crizelor, ca un al patrulea organism
permanent PESA. Comitetul pentru Aspectele Civile ale Gestiondrii Crizelor Tnainteaza
informatii, recomandari i opinii Comitetului Politic si de Securitate.

Consolidarea conceptului de Politica Europeana de Securitate si Aparare

Fard indoiala, initiativa celor patru natiuni in domeniul apararii comune si-a propus sa
corecteze unele din defi cientele PESA, semnalate de multd vreme de analistii politico-militari de
o parte si de alta a Atlanticului. In acelasi timp insa, prin anuntarea intentiei de a crea un centru
separat pentru planifi carea operatiilor UE, ea a marcat si un soi de ,.,trecere a Rubiconului”, in
sensul ca Intelegerea tacita care a existat aproape jumatate de secol in UE potrivit careia
integrarea economica si chiar politica pot fi edifi cate la nivelul Europei, dar securitatea ramane
o chestiune transatlantica, era acum incalcata.

In general, Consiliul European de la Salonic (19- 20 iunie 2003) s-a limitat a lua doar
acele decizii circumscrise PESA care puteau intruni consensul: dezvoltarea capacitatilor militare
ale UE, incluzand iIntreg spectrul misiunilor Petersberg si Forta de Reactie Rapida; continuarea
lucrului la Programul UE pentru Prevenirea Confl ictelor Violente, cu accent pe Balcanii Vestici;
instituirea unei baze de date, pe baza de voluntariat, pentru combaterea terorismului; adoptarea
unei Declaratii asupra neproliferarii armelor de distrugere in masa; si crearea, pana in 2004, sub
autoritatea Consiliului, a unei agentii interguvernamentale in domeniul capacitatilor de aparare,
dezvoltarii, cercetarii, achizitiilor si armamentelor.
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Constitutia Europeana si Politica de Securitate si Aparare Comuna — PSAC

In Constitutia Europena noul concept Politica de Securitate si Aparare Comuna - PSAC
(Common Security and Defence Policy, CSDP) inlocuieste, deopotriva vechiul concept Politica
Europeana de Securitate si Aparare - PESA, cat si varianta sa ,,desfasurata”, Politica Europeana
de Securitate si Aparare Comuna - PESAC.

Constitutia Europeana confine prevederi distincte cu privire la actiunile externe ale
Uniunii Europene (Titlul V). Acestea din urma cuprind o serie de elemente interdependente,
intre care:

- politica comercialda comuna;

- politica externa comuna;

- politica comuna de securitate i aparare;

- dezvoltarea cooperarii,

- asistenta umanitara. In cadrul fi ecdruia din aceste elemente componente, principalele
obiective ale actiunilor externe ale Uniunii Europene au in vedere respectarea a doua
principii fundamentale:

- actiunile externe trebuie sa se bazeze pe principiile care au guvernat crearea,
dezvoltarea si largirea Uniunii Europene;

- actiunile externe trebuie sd urmareasca maximizarea cooperarii statelor membre in
toate domentiile relatiilor internationale.

Capacitatea de a actiona intr-0 Uniune de 25, 27 sau mai multe state, va depinde in mare
masurd de abilitatea conducerii politice de a defi ni teluri strategice si a impulsiona
implementarea lor 1n politica curentd. Din acest punct de vedere, Constitutia Europeana
invedereaza un progres cert prin instituirea functiilor permanente de presedinte al Consiliului
European si Ministru al Afacerilor Externe al Uniunii.

Constitutia Europeana aduce si cinci elemente de noutate importante in sfera Politicii de
Securitate s1 Aparare Comune:

- extinderea misiunilor Petersberg;

- decizia iInfi intdrii unei Agentii Europene privitoare la Armamente, Cercetare si
Capacitafi Militare - aplicarea cooperarii structurate (structured cooperation) la
misiunile internationale;

- posibilitatea cooperarii mai stranse (closer cooperation) a statelor Uniunii in sfera
apararii reciproce (mutual defence); si

- introducerea unei clauze de solidaritate pentru cazurile producerii unor atacuri
teroriste si a unor dezastre naturale sau produse de om.

Obiective strategice pentru securitatea europeana

La Salonic, Inaltul Reprezentant UE pentru PESC si secretar general al UEO Javier
Solana a prezentat, la 20 iunie 2003, documentul intitulat ,,O Europa mai sigura intr-o lume mai
bund” (A secure Europe in a better world), care s-a constituit in prima schitd a unui concept
strategic al viitoarei Uniuni Europene extinse.

Documentul procedeaza la o analizd a mediului de securitate, identifi ca obiective
strategice si propune politici menite a raspunde principalelor provocari si amenintari la adresa
securitdtii. In aceastd din urma categorie sunt incluse confl ictele regionale, sdracia, foamea,
epidemiile, refugiatii si migratia masiva, coruptia, dictaturile, schimbarile climaterice si
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dependenta energetica, precum si ,,noile amenintari” reprezentate de terorismul international,
proliferarea armelor de distrugere in masa, ,statele esuate” (failed states) si criminalitatea
organizata.

Obiectivele strategice pe care le propune Uniunea Europeana sunt in numar de trei:
»contributia la stabilitatea si buna guvernare in vecinatatea noastra imediata”;

- edifi carea ,,unei ordini internationale bazate pe multilateralism efi cace”; si

- un raspuns adecvat vechilor si noilor amenintari.

In raport cu acestea din urma, documentul subliniaza c¢a ,,prima linie a apararii” va fi
adesea 1n afara ariei UE si ca europenii ,,trebuie sa fi e gata de a actiona inainte de producerea
unei crize” — formulari ce inscriu conceptul strategic european in logica abordarii preventive
enuntatd, in septembrie 2002, de noua Strategie Nationald de Securitate a SUA, chiar dacad nu se
mentioneaza explicit posibilitatea atacului preventiv, ca in cazul documentului american.

Nu in ultimul rand, conceptul subliniazd necesitatea ca Europa sd-si asume un spectru
mai variat de misiuni care sa includa, pe langa sarcinile Petersberg, operatii comune de
dezarmare, sprijin pentru tari terte in combaterea terorismului si reforma sectorului de securitate.

Fatd de noile provocari la adresa securitatii, Europa poate aduce, atat direct, cat si
indirect, un plus de stabilitate, deoarece riscurile aparitiei unei confruntari militare traditionale pe
continentul european s-au diminuat semnifi cativ.

Explicatia acestei evolutii rezida in doua aspecte:

- interesele si obiectivele de securitate actuale ale statelor europene nu sunt
generatoare de stari confl ictuale, dimpotrivd ele favorizeazd cooperarea si
solidaritatea;

- mediul de securitate international este infl uentat pozitiv de procesele de integrare
europeana si euroatlantica, in fapt de extinderea comunitatii statelor care impartasesc
si promoveaza valorile democratiei si economiei de piatd, in contextul adancirii
colabordrii regionale.

Fatd de amenintarile de tip nou la adresa securitatii, Uniunea Europeand poate raspunde
prin trei obiective strategice:

- asigurarea stabilitiatii si bunei guverniri in vecinitatea imediata. Aceasta va
implica extinderea zonei de securitate din jurul Europei si asigurarea ca statele din
aceasta zona (Europa de Est, Balcanii de Vest, statele din zona Mediteranei) sunt
bine guvernate. Acest obiectiv va implica, totodatd, continuarea si dezvoltarea
implicarii Europei in solutionarea confl ictului arabo-israelian;

- crearea unei ordini internationale bazate pe un multilateralism efi cace.

Intr-o lume caracterizati de globalizare (amenintiri globale, piete globale, mijloace mass-
media globale), securitatea si prosperitatea depind de existenta unui sistem multilateral efi cace.
De aceea, unul dintre obiectivele Uniunii Europene trebuie sd fi e dezvoltarea unei societati
internationale puternice, caracterizate de existenta unor institutii internationale efi ciente, precum
si de existenfa unei ordini internationale bazate pe respectarea legilor, in primul rand a
principiilor inscrise in Carta Organizatiei Natiunilor Unite. Calitatea societdtii internationale
depinde de calitatea guvernelor ce o compun. Cea mai buna aparare pentru securitatea europeana
este datd de existenta unei lumi formate din state democratice bine conduse. De aceea,
raspandirea bunei guvernari, combaterea coruptiei si a abuzului de putere, instaurarea domniei
legii si protejarea drepturilor omului sunt cele mai bune mijloace de a intari ordinea mondiala. in
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acest context, un element important al acestei noi ordini internationale este considerata a fi
cooperarea transatlantica in cadrul NATO;
- pregaitirea unui raspuns la amenintarile de tip nou.

Acest raspuns a inclus pachetul de masuri antiteroriste adoptat dupa 11 septembrie 2001,
sprijinirea masurilor de neproliferare a armelor de distrugere in masa si asistarea statelor cu
structuri slabe sau instabile din Balcani, Afganistan, Timorul de Est si Africa. Identifi carea unor
raspunsuri la noile amenintari trebuie sa porneasca de la faptul ca acestea survin adesea la mari
departari, sunt mai dinamice si mai complexe. De aceea liniile de aparare vor trebui de multe ori
sa se afl e in strainatate. Caracterul dinamic va necesita mutarea accentului pe prevenirea crizelor
si a amenintarilor. Caracterul complex va necesita si solutii pe masura care vor include controlul
exporturilor, presiuni economice, politice sau chiar militare. Uniunea Europeana dispune de toate
instrumentele pentru adoptarea unor astfel de solutii complexe.

Pentru ca politica de securitate si aparare a Uniunii Europene sa defi na mai efi cace este
necesar ca Uniunea Europeana sa devind mai activa n urmarirea obiectivelor sale prin mijloace
civile sau militare, mai coerenta prin unirea eforturilor si prin asigurarea unitatii de comanda in
caz de criza, mai capabila prin alocarea unor resurse mai mari, evitarea duplicarilor, coordonarea
mai bund a resurselor existente.

In realizarea obiectivelor sale de securitate si aparare Uniunea Europeani nu va putea
face abstractie de necesitatea mentinerii unor relatii privilegiate cu SUA. In acelasi timp insa,
Uniunea Europeana va trebui sd isi dezvolte colaborarea cu alti actori importanti de pe scena
mondiala. In acest sens se vor dezvolta relatii strategice cu Rusia, Japonia, China, Canada si
India, fara ca vreuna din aceste relatii sa aiba un caracter de exclusivitate.

Totodata, Uniunea Europeand va trebui sa manifeste deschiderea necesara pentru
dezvoltarea unor parteneriate active cu orice tara care ii impartaseste scopurile si valorile si care
e gata sd actioneze pentru apararea acestora. Prin aceastd abordare Uniunea Europeana poate
contribui semnifi cativ la realizarea unei sistem de securitate multilateral care sa permita edifi
carea unei lumi mai prospere, mai echitabile si mai sigure. De asemenea, este necesara o
Strategie Europeana de Securitate cu o atentie sporitd pe capacitatea UE de a-si asuma misiuni
de tip strategic in functie de intensitatea conflictelor.

Riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale a republicii moldova

Riscurile si amenintarile de ordin extern

1. Instabilitatea regionala si conflictul de pe teritoriul suveran al Ucrainei limiteaza
capacitatea Republicii Moldova de a-si promova interesele strategice: 1) integrarea europeana; 2)
procesul de identificare a unei solutii politice, comprehensive si viabile privind conflictul
transnistrean, In conditiile respectarii suveranitatii si integritatii sale teritoriale; 3) asigurarea
securitatii energetice si a intereselor comercial-economice ale statului.

2. Actiunile militare si informativ-subversive, precum si de diversiune si potentialul
extinderii zonei de instabilitate de pe teritoriul Ucrainei au influentd asupra unor elemente,
grupuri cu atitudini extremiste din Republica Moldova si mentin riscul extinderii conflictului pe
teritoriul Republicii Moldova.

3. Implicarea cetatenilor strdini si persoanelor juridice strdaine in probleme de politica
interna a Republicii  Moldova, prin finantare, asigurare a suportului logistic,
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organizare/conducere a diferitor activitati sau manifestatii in scopul promovarii intereselor
statelor strdine.

4. Presiunile politice externe manifestate prin:

1) acordarea de sprijin economic, militar §i politic regimului neconstitutional de la
Tiraspol;

2) impunerea obstacolelor artificiale in accesul produselor moldovenesti pe pietele
traditionale, inclusiv blocarea accesului cetatenilor Republicii Moldova pe piata
muncii din alte tari,

3) aplicarca tratamentului diferentiat fatd de parti ale teritoriului vamal unic al
Republicii Moldova (regiunea transnistreana, UTA Gagauzia).

5. Erodarea regimului de control al armelor conventionale in Europa si incdlcarea
Tratatului privind comertul cu armele conventionale, prezenta fortelor militare straine in
regiunea transnistreand fara acordul Guvernului Republicii Moldova in contextul persistentei
conflictelor de durata si a aparitiei conflictelor noi in regiune constituie o ameningare si o sursa
de risc la adresa atat a securitatii Republicii Moldova, cat si a celei regionale.

6. Proiectele integrationiste n plan subregional promovate de catre state si organizatii cu
interese de expansiune teritoriald, (geo)politica si economica.

7. Dependenta excesiva de surse energetice, retelele de distribuire si/sau furnizorii
controlati de un singur stat, combinate cu valorificarea limitata a resurselor energetice
alternative.

8. Influenta externd asupra economiei si pietei financiar-bancare, asupra ramurilor de
producere, infrastructurilor critice, conservarea proceselor de modernizare a acestora s-a
materializat activ Tn ultimii ani si comporta consecinte pe toate dimensiunile securitatii nationale.

9. Perpetuarea decalajelor de dezvoltare in raport cu statele membre ale Uniunii Europene
si cu alte state din regiune, precum si gradul scazut de rezistenta fatd de turbulentele majore de
pe pietele externe, in special cu referire la sectorul financiar-bancar.

10. Persistenta elementelor de propaganda si intruziune in spatiul informational al
Republicii Moldova, in coroborare cu parghiile de influentd in campul socialpolitic sau
dependenta unilaterald de o sigurd sursa de aprovizionare cu agenti energetici pot vulnerabiliza
statul in situatii de escaladare a tensiunilor in plan regional. In mod particular, controlul surselor
de informare in masa de catre entitati straine, inclusiv intruziunea in spatiul informational, atrage
riscul:

1) distorsionarii opiniei publice vizavi de procesele politice si de securitate in plan
international si regional;

2) generarii atitudinilor ostile ordinii constitutionale, legalitatii, functionarii institutiilor
statului, politicii de stat in domeniile economic, social, cultural si al relatiilor
interetnice;

3) promovarii intereselor straine Republicii Moldova si stabilitatii regionale.

11. Globalizarea spatiului cibernetic amplificd riscul atacurilor asupra infrastructurii

informationale si de comunicatii electronice a statului, manifestinduse prin:

1) amenintarea de subminare a capacitatilor de comunicatii pe timp de criza si, ca
urmare, erodarea capacitatilor de luare a deciziilor;

2) amenintarea de uz fraudulos sau blocare a accesului prin diverse metode la sistemele
si resursele informationale de importanta statala, dar si de uz public.
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3) amenintari la adresa drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetatenilor in spatiul
informational.

Riscurile si amenintarile de natura transfrontaliera

1. Pozitia geograficd favorizeaza utilizarea de catre organizatiile criminale
transfrontaliere a teritoriului Republicii Moldova in calitate de rutd de trafic de persoane,
droguri, arme si bunuri, precum si de migratie ilegald spre statele Uniunii Europene. Persista
amenintari si riscuri la adresa securitdtii generate de criminalitatea in domeniul economico-
financiar: traficul de produse contrafacute, canalele transfrontaliere de trafic a marfurilor,
activitatile de spalare a banilor, finantarea terorismului si pandemiile.

2. Traficul ilicit de armament, materiale si tehnologii pertinente tehnologiilor nucleare
reprezintd un grad sporit de risc in plan regional, cauzat de conflictele de duratd, precum si de
conflictul actual din regiunea de sud-est a Ucrainei. Accesibilitatea obtinerii de catre entitati
statale si nonstatale a armelor de distrugere Tn masa sau a materialelor cu dubla destinatie,
proliferarea armelor mici §i a armamentelor usoare relativ ieftine, usor de transportat si simple n
Republicii Moldova.

3. Terorismul international. Activizarea organizatiilor teroriste, prin realizarea unor
atentate de rezonantd in regiune, denota tendinte ingrijordtoare a acestui fenomen in spatiul
european, fapt ce reprezentd o provocare majora la adresa securitatii regionale. Instabilitatea si
conflictele militare din Orientul Apropiat sporesc riscul terorist pe continentul european.
Contextul regional de securitate, dar si conflictul nesolutionat din regiunea transnistreana,
plaseaza Republica Moldova intr-un cadru de risc cu ascendenta in aspect extremist terorist.

4. Migratia ilegala. Situatia social-politica din statele Orientului Apropiat genereaza
indice de reanimare a filierelor de migratie ilegald, tarile de destinatie a acestora fiind statele
vest-europene, existand riscul utilizarii teritoriului Republicii Moldova in calitate de tarda de
tranzit. Un factor destabilizator la acest comportament este lipsa controlului frontierei de stat pe
sectorul raioanelor de est ale Republicii Moldova, fapt care stimuleaza traversarea ilegald a
frontierei de stat de catre grupuri de emigranti ilegali si persoane care prezintd eventuale pericole
la adresa securitdtii nationale.

Alocarea de resurse umane §i materiale

1. Utilizarea adecvata a resurselor sistemului de securitate nationald are un impact
considerabil asupra functiondrii sistemului aferent si poate contribui la eficienta activitatii de
prevenire §i combatere a riscurilor si amenintarilor. Resursele de baza ale sistemului national de
securitate sunt: cele materiale si umane.

2. Resursele umane reprezintd baza pentru organizarea sistemului national de securitate.
Disponibilitatea si efectivul resurselor umane sunt determinate de factori demografici si de alta
naturd. Noile riscuri si amenintari la adresa securitatii nationale solicita ca resursele umane sa
posede noi capabilitati si instruire moderna. Perfectionarea si instruirea resurselor umane este un
domeniu-cheie pentru imbunatatirea calitatii personalului civil, militar si politienesc, in special
prin utilizarea mecanismelor de cooperare internationala si educarea de specialisti pentru
utilizarea si schimbul de informatii, utilizarea tehnologiilor moderne si protectia sistemelor
informationale.

120



3. Resursele materiale includ potentialul natural, economic, financiar, energetic,
informational si de altd naturd a Republicii Moldova, antrenat pentru necesitafi de securitate.
Fondurile pentru activitatea si reformarea sistemului securitatii nationale sunt stabilite de legea
bugetului de stat al Republicii Moldova. Resursele bugetare pentru necesitatile de securitate sunt
planificate si utilizate intrun mod transparent, compatibil cu standardele ONU si orientate spre
realizarea graduald a criteriilor Uniunii Europene in domeniu, precum si in baza capacitatilor
financiare ale statului. Republica Moldova se angajeaza sa utilizeze resursele disponibile intr-0
maniera rationala si sa le utilizeze pentru obiectivul de dezvoltare a unui sistem de securitate
nationala eficient.

Monitorizarea §i controlul implementarii Strategiei securitatii nationale

1. Consiliul Suprem de Securitate monitorizeaza si verificd implementarea Strategiei
securitatii nationale.

2. Implementarea Strategiei securitatii nationale va avea loc in baza Planului de actiuni
pentru realizarea Strategiei securitatii nationale elaborat pentru o perioada de 4 ani si revizuit de
Consiliul Suprem de Securitate.

3. Strategia Securitatii Nationale va fi revizuitd periodic, cel putin o datd la 4 ani de la
adoptarea ei.

4. Consiliul Suprem de Securitate va prezenta Parlamentului rapoarte anuale asupra
Strategiei securitdtii nationale.

a. Reorganizarea progresiva a sistemului securitatii nationale

1. O reorganizare progresiva a institutiilor de stat responsabile pentru conducerea,
coordonarea §i managementul securitatii nationale in vederea adaptdrii lor la viziunea
comprehensiva a Strategiei securitatii nationale §i pentru a asigura coerenta actiunilor acestora
prin implicarea tuturor autoritatilor publice responsabile.

2. Acest proces trebuie sd aiba la bazd organele si structurile de stat care realizeaza
functii legate de asigurarea securitdfii nationale. Procesul de reorganizare trebuie sa tind cont de
structura unitara a statului si prezenta unitatii teritorial autonome Gagauzia (Gagauz-Yeri) in
cadrul acestuia. Instrumentele nationale de management a crizelor vor fi revizuite in scopul
facilitarii ludrii deciziilor in cadrul sistemului de securitate nationald. Sistemul de management a
crizelor va fi bazat pe principiile acestei Strategii si va avea directii clare de actiune pentru
asigurarea coordondrii diverselor activitati care necesitd coordonare, va fi standardizat si
interoperabil cu instrumentele prevazute de tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte si va realiza supravegherea si managementul continuu al capabilitatilor de prevenire si
gestionare a crizelor.

3. Reforma graduald a sistemului de securitate nationald si perfectionarea instrumentelor
de management a crizelor va necesita reglementarea prin intermediul unei legi organice. In
termen de 6 luni de la adoptarea Strategiei, Guvernul va prezenta Parlamentului proiectul Legii
cu privire la securitatea nationala.
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