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ABSTRACT:
THE PHENOMENON OF MIGRATION AND THE NATIONAL SECURITY OF THE
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The article analyzes the links between migration and security, the tasks that ensure the effective
functioning of the national security system, witch include: sovereignty — ensuring the constitutional
rights and freedoms of the individual; maintaining territorial integrity and the ability to defend border
areas; identifying forecasting and taking measures to combat crime ensuring a comfortable and safe
life for the citizens of the state; development and implementation of anti-terrorism programs;
international cooperation in the fight against terrorism and transnational crime, as well as control
over the export/import of goods, control of weapons of mass destruction; implementing measures to
combat illegal migration; implementing measures for the efficient and rational use and reproduction
of natural resources; promoting the development and implementation of safe production technologies;
ensuring information security.

Both the European neighborhood policy and the framework of the Eastern Partnership include a
wide range of areas of cooperation, incluiding in security and migration issues, as well as through the
developed projekts.

Connecting the national security agenda from the new conceptual perspectives on migration is a
strategic opportunity for the foreign policy of the Republic of Moldova, but also an imperative for
internal social-economic policy.
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REZUMAT:
FENOMENUL MIGRATIEI SI SECURITATEA NATIONALA
A REPUBLICII MOLDOVA

In articol se analizeazd legdturile dintre migratie si securitate, sarcinile care asigurd functionarea
eficientd a sistemului de securitate nationald, care includ: suveranitatea — asigurarea drepturilor si
libertatilor constitutionale ale individului; mentinerea integritatii teritoriale si a capacitatii de
aparare a zonelor de frontiera, identificarea, prognozarea si luarea de masuri pentru combaterea
criminalitatii, asigurand o viata confortabila si sigura a cetdtenilor statului; dezvoltarea si
implementarea programelor de combatere a terorismului; cooperarea internationala in lupta
impotriva terorismului si criminalitatii transnationale, precum si controlul asupra exportului /
importului de marfuri, controlul armelor de distrugere in masd, implementarea masurilor de
combatere a migratiei ilegale; implementarea masurilor pentru utilizarea si reproducerea eficientd si
rationald a resurselor naturale;, promovarea dezvoltarii si implementarii tehnologiilor de productie
sigurd, asigurarea securitatii informatiilor.

Atat politica europeana de vecindatate, cdt si cadrul Parteneriatului estic includ o gama larga de
domenii de cooperare, inclusiv in probleme de securitate §i migratie, precum §i prin proiectele
dezvoltate.

Racordarea agendei de securitate nationald din noile perspective conceptuale privind migratia este
o oportunitate strategica de politica externd a Republicii Moldova dar si un imperativ de politica
social-economica internd.

Cuvinte cheie: securitate nationala, migratie, migratie ilegald, integritate teritoriald, combaterea
terorismului, Parteneriat estic.

JEL Classification: K33.
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PE3IOME:
OEHOMEH MUT'PAIINUU 1 HALTUOHAJIBHAS BE3OITACHOCTbD
PECITYBJINKN MOJITOBA

B cmamve ananusupyromes ceszu muepayuu u Oesonachocmu, obecneyusaroujue 3pgexmusroe
@ynxyuonuposanue cucmemvl HaYUOHAILHOU OE30NACHOCIU, K KOMOPLIM OMHOCAMCS: CY8epeHumemn
— obecneyenue KOHCMUMYYUOHHbIX NPA8 U 60000 JIUYHOCMU; COXPAHEHUe MePPUMOPUANbHOL
YeNLoCMHOCIU U CROCOOHOCIU 3AUUWAMb NPUSPAHUYHbIE PALIOHbL, BbIAGNEHUEe, NPOSHOZUPOBAHUE U
npuxamue mep no Oopvbe ¢ npecmynHocmvio, obecneuenue KOMPOPMHOU U 6E30NACHOU HCUSHU
epadicoan  eocyoapcmed;  paspabomka U - peamusayus  AHMumeppopuUCmMU4ecKux — npocpamm,
MeNCOYHAPOOHOe — COMPYOHUYecmeo 6 6Oopbbe ¢  MeppopusmMom U  MPAHCHAYUOHATILHOLL
NPecmynHoCmylo, a Makdice KOHMpPOb 3a IKCHOPMOM/UMNOPMOM MOBAPO8, KOHMPOLb HAO OPYIHCUEM
Macco8020 Nopadicenuss; peanuzayus mep no 6opvbe c HeneeanbHOU Muepayuell, peaiu3ayus mep no
aphexmuenomy u payuoOHAILHOMY UCHONBL30BAHUID U BOCHPOUIBOOCHIBY NPUPOOHBIX PECcypCos;
cooeticmeue paspabomke U GHeOPeHUr0 OE30NACHBIX MEXHON02UU NpoU3800Cmsa; obecneuenue
UHGDOPMAYUOHHOU OE30NACHOCIU.

Kax esponeiickas noaumuxa coceocmea, maxk u pamku Bocmounoco napmmuepcmea exiouaiom
WUPOKULL CNeKmp HANPAGIEHUll COMPYOHUYECmad, 6 MOM 4Yucie 6 GONpocax 0Oe3onacHocmu u
muzpayuu, a maxyice nOCPeoCmeoM paspadbomaHHulx NPOEeKmos.

ObveduHenue nogecmKU OHA HAUUOHANLHOU 0Ee30NaACHOCMU ¢ HOBbIMU KOHYENMYAIbHbIMU
8321510aMU HA MUSPAYUIO ABTAEMC CMPAMeSudecKoll 803MOICHOCMbIO Olsl 6HEWHel NOTUMUKU
Pecnybnuxu Monoosa, HO makdce U UMNEPAMUBOM GHYMPEHHEU COYUATbHO-IKOHOMUUECKOU
NONUMUKU.

KaroueBble clioBa: HayuonanvHas 0Oe30RACHOCMb,  MUSPAYUs, Hele2albHAs  Muepayus,
meppumopuaibHas yelocmHocms, bopvba ¢ meppopuzmom, Bocmounoe napmuepcmeo.

JEL Classification: K33.
YIK: 341.1/.8; 341.2
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Introducere

Problema migratiei este un subiect extrem de dezbatut in politica internationala. Acest
lucru este prezent in politicile de securitate a practicilor de migratie ale U.E., care a urmarit sa
controleze migratia neregulati inci de la Acordul Schengen.!

Legaturile dintre migratie si securitate sunt multiple, in special din cauza polisemiei
conceptului de securitate. Astfel, perceptiile termenului de securitate in jurul migratiei variaza
de la stat la stat si implicd notiuni divergente: de exemplu, in timp ce opinia publica
europeana (si din ce in ce mai mult si cea americana) asociaza adesea fluxurile migratorii cu o
amenintare la securitatea si identitatea lor, statele africane tind sd vada migratia ca pe o
oportunitate pentru protectia umanitard si securitatea economicad. Adesea, aceasta relatie intre
securitate si migratie este conceputd in mod arbitrar, axatd pe o intelegere unilaterald a
securitdtii (securitate de stat, securitate umana, securitate alimentard etc.), prin urmare, este
obsolut necesar sa se stabileasca clar care este directia corelatiei declarate intre migratie si
(in)securitate, si cum va arata viitorul acestei relatii in politica de securitate a statelor.

Asigurarea functiondrii eficiente a sistemului de securitate nationald se realizeaza prin
includerea unui set de sarcini, care includ:

e suveranitatea - asigurarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale individului;

e mentinerea integritatii teritoriale si a capacitatii de aparare a zonelor de frontiera;

e identificarea, prognozarea si luarea de masuri pentru combaterea criminalitatii,
asigurand o viata confortabila si sigura a cetatenilor statului;,

e dezvoltarea si implementarea programelor de combatere a terorismului; cooperarea
internationald in lupta Tmpotriva terorismului si criminalitatii transnationale, precum si
controlul asupra exportului / importului de marfuri, controlul armelor de distrugere in masa;

e implementarea masurilor de combatere a migratiei ilegale; implementarea masurilor
pentru utilizarea si reproducerea eficientd si rationald a resurselor naturale; promovarea
dezvoltarii si implementarii tehnologiilor de productie sigurd; asigurarea securitdtii
informatiilor.

La randul lor, rezultatele securitdtii nationale sunt evaluate printr-un anumit set de
indicatori si de criterii, inclusiv controlul nivelului somajului; inflatia preturilor de consum;
suma datoriei publice in raport cu produsul intern brut; disponibilitatea si utilizarea eficienta a
resurselor in sectoarele sanatatii, culturii, educatiei si stiintei; rata inflatiei; nivelul de
echipament si o varietate de echipamente militare, care oferd apdrare; resursele umane;
amploarea economiei tenebre etc.

Migratia si securitatea nationala in Republica Moldova

Avand o asezare specifica, Republica Moldova apartine unui spatiu dominat de riscuri
politico-militare deosebite si este evitata din acest motiv de investitorii internationali. Situarea
la o dubld periferie, intre doud centre de putere — Uniunea Europeand si Rusia —, mareste
gradul de risc a situatiei statului nostru. Insa, in pofida acestor circumstante, harta relatiilor
externe actuale ale Republicii Moldova denota o deschidere tot mai mare spre occident.

Evidentierea relatiei dintre notiunea de cooperare si cea de integrare regionald ajunge la
ideea ca procesul cooperdrii internationale este evidentiat de amplificarea si diversificarea
relatiilor comerciale si de realizarea unor obiective comune la nivelul organismelor
economice de tip regional. Unul dintre rezultatele posibile ale cooperarii este integrarea
regionald, care presupune o apropiere substantiald a partenerilor insisi, care spera sa

! Conventie de punere in aplicare a acordului Schengen din 14 funie 1985 intre guvernele statelor din Uniunea Economica Benelux,
Republicii Federale Germania si Republicii Franceze privind eliminarea treptati a controalelor la frontierele commune. In: Official
Joumal of the European Union, 22.09.2000, nr. 239 (13-18). https://eur-
lex.europa.ew/L exUriSenv/L exUriServ.do?uri=CEL EX%3A42000A0922%2802%629%3Ar0%3AHTML (Vizitat 17.04.2023).

54 RMDIRI, 2023, Nr. 1 (Vol. 18) http://mww.usem.md/md/p/rmdiri



http://www.usem.md/md/p/rmdiri
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A42000A0922%2802%29%3Aro%3AHTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A42000A0922%2802%29%3Aro%3AHTML

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 1 (Vol. 18),2023

stabileascd o forma noud de organizare!. Cooperarea, dimensiunea minimald care subliniazi
atasarea generald a statelor fatd de suveranitatea lor, tinde s apropie si sd uneasca.

Izolarea si neutralitatea politicd pe arena internationald nu constituie o optiune strategic
adecvata secolului al XXI-lea. Consolidarea capacitatii statale a Republicii Moldova trebuie
efectuata paralel cu cooperarea internationala interstatala si interregionala.

Analizand politica de securitate a Republicii Moldova, este necesar a sublinia faptul ca
aceasta a adoptat, in 1995, Conceptia securititii nationale?, insi prevederile acesteia au fost
partial modificate. In 2005, a fost propus un nou proiect al Conceptiei securitatii nationale®,
care s-a dovedit a fi asemenea unei declaratii politice, deoarece nu avea un caracter legal
obligatoriu. In ceea ce priveste continutul, documentul a urmat calea Conceptiei din 1995,

In primavara anului 2008, a fost modificat proiectul Conceptiei securitatii nationale propus
in 2005 si adoptata Conceptia securitatii nationale. Noua Lege pentru aprobarea Conceptiei
securitatii nationale a Republicii Moldova (112-XVI 22.05.2008) a stabilit obiectivele ce
urmeaza a fi atinse in vederea asigurarii securitatii nationale, liniile directoare de baza ale
politicii de securitate a Republicii Moldova, valorile generale, principiile, riscurile si
vulnerabilititile in acest domeniu®. Sunt reflectate, de asemenea, caracterul complex si
interdependent al securitatii cu principalele amenintari la adresa securitatii nationale a
Republicii Moldova ce urmeaza a fi luate 1n calcul in vederea asigurarii securitatii ei.

O atentie deosebitd se atrage asupra cooperarii internationale a Republicii Moldova, in
calitate de instrument de asigurare a securitatii nationale. Din aceastd perspectiva, este
stabilitd interconexiunea organicd dintre politica internd si cea externd a statului. Pe langa
referintele la procesul de integrare in Uniunea Europeana si la cooperarea pe plan regional,
acest capitol se referda explicit si la relatiile Republicii Moldova cu statele vecine. Daca se
considerd cd procesul de integrare europeana si obtinerea calitdtii de membru al Uniunii
Europene va influenta pozitiv, va consolida securitatea Republicii Moldova si va asigura
instaurarea stabilitatii si prosperitatii in tara, atunci apare problematica cooperarea in acelasi
timp cu Comunitatea Statelor Independente.

In Legea pentru aprobarea Conceptiei securititii nationale a Republicii Moldova, este
mentionatd si problema sistemului menit sa asigure starea de securitate nationald a Republicii
Moldova, cu specificarea procesului de reformare a acestui sistem.

Un alt important unghi de abordare a securitatii geopolitice a Republicii Moldova este cel
luat in contextul teoriei dezvoltdrii durabile a unui stat. Proiectul Strategiei ,,Moldova 21"
este primul document complex in care se face incercarea de a argumenta iminenta implicarii
tarii noastre In procesul global de tranzitie a omenirii la principiile dezvoltarii durabile,
expuse la nivel mondial in Planul de Actiune pentru mileniul III, cunoscut sub numele de
»Agenda 21” (Rio de Janeiro, 1992)’.

Conceptul dezvoltarii durabile este un concept unanim acceptat. Conferinta Natiunilor
Unite pentru Mediu si Dezvoltare, din 1992, de la Rio de Janeiro, a devenit un eveniment

! Economie mondiald Capitolul III. Procese economice cu implicatii globale. Tendinfe de intemnationalitate. Constanta:
Universitatea ~ Ovidius ~ din ~ Constanta, ~ 2013. hitp://209.85.135.104/search?q=cache:CVbDOwL Y Ub8J:idd.univ-
ovidius.roftutorials/cursuri/FSE/EC8/excap3_curs_ecomon.pdf+notiunea+de+cooperare&hl=ro&ct=cink&cd=6&Ir=lang ro (Vizitat
17.04.2023).

2 Conceptia securitifii nationale. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 29.06.1995. nr. 35.
https:/Amwv.legis.md/cautare/getResults?doc_id=60770&lang=ro (Vizitat 17.04.2023).

3 Proiectul conceptiei securitiii nationale. Chisindu: Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene a Republicii Moldova, n.d.
htp:/Amww.mfa.gov.md/img/docs/proiectul-conceptiei-securitatii-nationale-a-RM.doc (Vizitat 17.04.2023).

4 Minzirari D. Proiectul conceptiei securitifii nationale - test decisiv pentru elita politici moldoveneasci.
http:/Amww.viitorul.org/public/913/ro/Discussion Paper IDIS_14septembrie.pdf (Vizitat 17.04.2023).

5 Lege nr. 1122008 pentru aprobarea conceptiei securititii nationale a Republicii Moldova. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 05.06.2008, nr. 97-98 (357). https./Amww.legis. md/cautare/getResults?doc_id=24400&lang=ro (Vizitat 17.04.2023).

6 Strategia Nationali pentru Dezvoltarea Durabila. Proiect PNUD MOL/98/G81 “Moldova 21”. Chisindu: Consiliului Economic
Suprem de pe langd Presedintia Republicii Moldova, 2000. https:/administrare.info/domenii/economie/4172-dezvoltarea-ramurilor-
industriei-alimentare-in-republica-moldova (Vizitat 17.04.2023).

7 Agenda 21. United Nations Conference on Environment and Development. Rio de Janeiro: United Nations, 1999.
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf (Vizitat 17.04.2023).
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marcant prin abordarea noua a problemelor dezvoltarii omenirii, care trebuie sd mentind un
echilibru constant intre componentele capitalului natural, pe de o parte, si sistemele socio-
economice, pe de altd parte, asigurand 1n procesul globalizarii tranzitia la un alt model —
dezvoltarea pe termen lung.

Interesul nostru esential In acest demers este relatia dintre identitatea statald si agenda de
securitate a unei natiuni ca actor geopolitic. Dimensiunea securitafii statale porneste in primul
rand de la planul intern (analizat mai sus) si apoi de la provocarile modelarii unei ordondri a
vecinatatilor si de la o proiectie apropiata a temelor majore ce privesc securitatea zonala.

Republica Moldova este la periferia proiectelor globale geopolitice. Componenta ,,de
securitate” este esentiald in aceste proiecte si analiza noastra pleacd de la schitarea
principalelor riscuri de securitate ale Republicii Moldova in raport cu evolutiile vecinatatilor
sale.

Trebuie mentionat pericolul major pe care il reprezintd pentru securitatea regionala si
internationala transparenta frontierei de est a Republicii Moldova, pe intreg perimetrul
Transnistriei. Lipsa controlului asupra acestui teritoriu in cadrul caruia este stocat, se produce
si se vinde armament, constituie un risc enorm la adresa stabilitatii si securitatii in intreaga
regiune. De asemenea, mobilitatea frontierelor si faptul ca unele parti ale acestui teritoriu
sunt disputate de statele vecine sporeste si mai mult instabilitatea si amenintd procesul de
democratizare. In al doilea rand, lipsa vointei politice interne in securizarea frontierelor,
decriminalizarea economica, debirocratizarea aparatului de stat, combaterea coruptiei,
protectionismului si a spaldrii masive de bani, ca si a traficului de persoane, organe, droguri,
armament, tigari si petrol, prin intermediul contrabandei protejate de inalti functionari de stat,
reprezinta un pericol major asupra securitatii interne a statului si a functionalitatii institugiilor
sale.

in contextul crimei organizate, Republica Moldova este o tard de tranzit, in sensul ci este
locul in care oamenii, banii si bunurile trec granitele. Criminalitatea organizatd in Republica
Moldova se caracterizeaza prin contrabandd cu persoane, droguri, arme si vehicule furate,
servicii bancare subterane si evaziunea de taxe si accize. Comertul ilegal transfrontalier, cum
ar fi comertul cu cannabis si marfuri contrafacute, este principala sursd de profit financiar
efectuata prin zona de frontierd necontrolatd a Transnistriei. Lupta Tmpotriva criminalitatii
organizate intr-un context national se bazeaza pe o abordare integratd, in care guvernul,
administratia publicd, politia, autoritatile fiscale si alti parteneri folosesc instrumente de
incriminare, de drept administrativ, fiscal si privat in eforturile comune de combatere a
criminalititii care submineazi societatea®. Aceastd abordare integrati include schimbul intens
de informatii si cooperarea cu partenerii publici si privati.

Atat politica europeana de vecinatate, cat si cadrul Parteneriatului estic includ o gama larga
de domenii de cooperare, inclusiv in probleme de securitate, precum si prin proiectele
dezvoltate. Caracteristica particulara a acestor cadre este, insa, divizarea stricta intre securitate
si obiectivele orientate spre dezvoltare. Problemele migratiei, de exemplu, sunt reprezentate
printr-un obiectiv in mare masura orientat catre securitate. Aceastd diviziune poate fi
observata in Planul de actiune U.E. — Moldova din cadrul Politicii Europene de Vecinatate
(P.E.V.). Problemele de migratie abordate in planurile de actiune sunt dominate de masuri
restrictive, care implicad un control mai strict al migratiei ilegale si punerea accentului pe
acordurile de readmisie?. Intre timp, problemele de dezvoltare din planul de actiune sunt
abordate Intr-o sectiune separatd, intitulatd ,,Reforma economica si sociala”, si definite pentru
cazul in care conceptul de ,,dezvoltare” dobandeste valente noi intr-un context social mai larg

! Administratieve lastendruk bij opsporing Zware en Georganiseerde Criminaliteit. Utrecht: Police Academy of the Netherlands,
2012,
https./Amww.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/ The%o20relationship%o20between%20external%o20and%620internal ¥620security.pdf
(Vizitat 17.04.2023).

2 Commission staff working document accompanying the Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament on strengthening the European neighbourhood policy - ENP Progress Report - EU-Moldova Action Plan, COM(2006)726
final. Bruxelles: European Commission, 2005. https://eur-lex.europa.ew/legal-
content/EN/TXT/HTML/2uri=CEL EX:52006SC1506&from=EL (Vizitat 17.04.2023).
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si nu se limiteaza la un scop pur economic. Astfel, nu se poate urmari nicio incercare de a
stabili o legdturd intre migratie si dezvoltare, ceea ce ar echilibra cadrul de securitate care
domind problemele migratiei. O logica similara caracterizeaza si cadrul Parteneriatului estic.
Impartirea intre proiectele de migratie si cele de dezvoltare se observi din sectiunile separate
ale parteneriatului, intitulate ,,Mobilitate si securitate” si ,,Sprijinirea dezvoltarii economice si
sociale”. Destul de curios, cuvantul ,mobilitate” a ajuns si inlocuiascd termenul de
principale ale Parteneriatului estic. Pentru atingerea acestui obiectiv, Comunicarea privind
Parteneriatul estic a introdus ideea pactelor ,,Mobilitate si securitate”, care ar include ,,atat
aspectul mobilititii, ct si conditiile necesare pentru a asigura un mediu sigur”.?

In acelasi timp, parteneriatul a identificat liberalizarea vizelor si calatoriile fara viza drept
obiective pe termen lung: ,,Politica de viza ar urma o abordare pe etape, care sia conduca la
liberalizarea vizelor in conditii specifice si cu masuri de insotire, inclusiv asistentd financiara
pentru partenerii nostri. Odata facilitate vizele, Acordurile de readmisie sunt implementate in
mod eficient si dialogurile deschise cu privire la calatoriile fara viza cu toti partenerii
cooperanti”®

Cu toate acestea, procesul de dezvoltare a migratiei nu a aparut in cadrul Parteneriatului
estic, ci a devenit o noutate specifica a mobilitatii prin intermediul Parteneriatelor. Moldova a
fost primul partener, dintre vecinii estici ai U.E., care a incheiat un parteneriat de mobilitate
cu U.E. Initial, Republica Moldova a expus clar asteptarile sale si principalele aspecte pe care
le dorea reflectate in parteneriat, care includeau procesul de dezvoltare a migratiei si migratia
de intoarcere. Republica Moldova nu a fost un partener dificil pentru U.E., deoarece semnase
un acord de readmisie cu U.E., astfel incat partile au ajuns la un consens privind includerea
unor clauze legate de controlul migratiei ilegale in parteneriatul pentru mobilitate. Cu toate
acestea, produsul final al negocierilor a parut mai putin echilibrat decat se astepta initial
Republica Moldova si a reflectat in mod clar o dominanta a cadrului de securitate. Aceasta
pozitie a fost recunoscutd si de Comisia Europeana, cu ocazia evaluarii parteneriatelor de
mobilitate din 2009. Aceasta a recunoscut lipsa unor proiecte orientate mai pronuntat spre
dezvoltare si necesitatea unor imbunadtdtiri suplimentare In acest sens: ,accentul
parteneriatelor pentru mobilitate ar trebui sd depaseascd problemele referitoare la migratia
ilegald. Asa cum a aratat experienta, parteneriatele riscd sd fie o combinatie de activititi noi
cu unele deja planificate si ar trebui depuse eforturi suplimentare pentru ca pachetul oferit
unui partener sd fie o oferta eficienta si coordonatd, care sd aducd un plus de valoare
cooperirii existente”.*

Consiliul, in concluziile sale cu privire la parteneriatele pentru mobilitate, a comentat
evaluarea Comisiei, subliniind ca aceasta din urma ar trebui sd evite sa facd promisiuni
nerealiste statelor partenere si sa le ridice nivelul de asteptdri cu privire la parteneriatele
pentru mobilitate: ,,Consiliul invitd Comisia si statele membre interesate sd intreprinda
eforturi suplimentare de diseminare, in mod practic, informatii despre posibilitatea
instrumentului de parteneriat pentru mobilitate, pentru a se asigura cd tdrile partenere
potentiale sunt bine informate despre natura si scopul acestor parteneriate, respectand pe
deplin dispozitiile tratatului, evitdnd totodatd ridicarea nivelului de asteptiri nerealiste™.
Astfel, se simte o tensiune vizibila in cadrul institutiilor europene cu privire la ce aspecte ar
trebui si domine parteneriatele de mobilitate. In ciuda incercarilor Comisiei de a extinde

! Eastern Partnership - Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, COM(2008)823 final,
SEC(2008)2974. Bruxelles: European Commission, 2008. https:/feur-
lex.europa.ew/LexUriSenv/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0823:FIN:EN:PDF (Vizitat 17.04.2023).

2 Tragaki A. Demography and migration as human security factors: The case of South Eastern Europe. In: Migration Letters, 2017,
vol. 4, nr. 2, p. 103-118. https./doi.org/10.33182/ml.v4i2.214

3 Mobility partnerships as a tool of the Global Approach to Migration, Commission Staff Working Document, SEC(2009) 1240
final. Bruxelles: European Commission, 2009. https:/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13489-2009-INIT/en/pdf (Vizitat
17.04.2023).

4 Ibid.P.5

® Ibid. P. 4.
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domeniul de aplicare al raportului pentru migratie in cadrul parteneriatelor pentru mobilitate,
cadrul de securitate promovat de Consiliu inca prevaleaza. Cu toate acestea, parteneriatele de
mobilitate, fiind instrumente politice destul de flexibile, au un potential considerabil de a
disemina si de a incorpora noi proiecte si sugestii de catre statele membre partenere,
transformandu-se astfel in instrumente mai echilibrate. Succesul in atingerea acestui echilibru
depinde in mare masura de modificarile orientarii puterii in procesul de luare a deciziilor.

Concluzii

Este necesar de mentionat ca Republica Moldova a constituit de-a lungul timpului o sursa
de resurse umane calificate pentru statele occidentale.

Efectele migratiei in Republica Moldova s-au resimtit in deficitul de capital uman.

Din acest punct de vedere, pe agenda de securitate nationald trebuie inclusd problema
securitdtii fenomenului migratiei, in contextul in care Republica Moldova trebuie sa-si asume
rolul de partener strategic in asigurarea stabilitatii si securitatii regionale.

In acest sens, racordarea agendei de securitate nationala din noile perspective conceptuale
privind migratia este o oportunitate strategicd de politica externd dar si un imperativ de
politica social-economica interna.
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