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REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL
ST RELATII INTERNATIONALE

Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii Internationale a fost lansata in anul 2006 ca pro-
iectie a unui forum ce promoveaza valorificarea diferitor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea
actuald a dreptului international si a relatiilor internationale. Intr-o perioada relativ scurta, gratie revistei, arta
dezbaterilor axate pe diverse probleme stiintifico-practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune
substantiala. De asemenea, publicatia a reusit sa creeze si sd dezvolte un profil propriu, sa devind mai bogata
si variatd, abordind o arie tematicd stiintifico-analiticd complexa. Aceste calificative reflectd un grad nalt de
profesionalism si eruditie, diferite abordari inovationale in elucidarea temelor dificile, prin care atrage atentia
practicienilor cu experienta, precum si a tinerilor cercetatori.

Actualmente, publicatia este o revista de concept despre diferite domenii ale dreptului international, ulti-
mul devenind un centru de atractie pentru fortele de creatie, care a obtinut recunoasterea publicului si a creat
un colectiv larg de autori. Unul din avantajele importante ale revistei 1l constituie faptul ca ofera tinerilor cer-
cetatori oportunitatea de a se manifesta. Doctoranzii §i magistrii, care abia acumuleaza experienta in domeniul
cercetarilor stiintifice, insa, doresc s se afirme, isi pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme
actuale din domeniul relatiilor internationale contemporane si a dreptului international.

Publicatia contine articole ale specialistilor de vaza din republica si de peste hotare, doctori habilitati si
doctori — adepti ai diferitor viziuni, care trateaza si se expun activ pe marginea proceselor ce au loc in viata
politicd, economica si sociald a tarii. Spectrul problemelor examinate a devenit extrem de larg. O atentie spo-
rita este acordata elucidarii problemelor teoretico-practice din domeniul dreptului international si a relatiilor
internationale.
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MOJITABCKHH KYPHAJI MEK/TYHAPO/JHOI'O ITPABA
U MEKJIYHAPO/JHbIX OTHOILEHHH

M3nanue «MongaBcKoro >KypHasia MEXIyHapOAHOIO MPaBa U MEXKIYHAPOAHBIX OTHOIICHUI CTapTOBAJIO B
2006 1. KaKk OTKpbITask TPUOYHA ISl PA3IMYHBIX, [TO[YAC TUAMETPAIBHO TPOTUBOTIOIOKHBIX TOYCK 3PCHHS Ha
COBPEMEHHOE COCTOSIHUE MEKIYHAPOAHOIO IIPAaBa U MEKAYHAPOAHBIX OTHOLIECHUHN. 32 OTHOCUTEIBHO KOPOTKUI
CPOK CBOCH >KHM3HH JKypHAJ IOJHSI HAa OOJBIIYI0 BBICOTY MCKYCCTBO HAayYHO-TIPAKTHYECKUX JIUCKYCCHIA,
BBIpa0oTaN CBOM Mpo¢uiib, cTai 0ojiee HACBHIIICHHBIM M pa3HOOOPa3HBIM, 0(DOPMUIT HAYYHO-aHATUTHISCKYIO
TEMAaTHKy, B CBS3HM, C TEM U OTJIUYACTCS BBICOKUM MPOPECCHOHAIM3MOM, SPYAUIHEH, WHOBAIIMOHHBIMU
MTOJTX0JITAMH K PACKPBITHIO CIOKHBIX T€M, YeM MPUBJICKACT K ce0e KaK OIMBITHBIX MMPAKTHKOB, TAK M MOJOJBIX
HCCJIeIOBATEIICH.

CeroiHsa 3TO KOHIIENITyallbHBIN JKYPHAJ O CaMbIX PAa3JIMYHBIX c(hepax MEKIYHAPOIHOTO IMpaBa, KOTOPHIH
CTaJI IICHTPOM TPUTSHKCHUS TBOPUSCKUX CHJI U CyMeN HAWTH CBOETO YHMTAaTelNs, C(hOPMHUPOBAB BOKPYT ceOs
LIUPOKUHM aBTOPCKUN KOJIEKTUB. OJTHUM U3 BaXKHBIX JOCTOMHCTB U3/IaHUS SIBISCTCS TO, YTO OH MIPEIOCTABISACT
BO3MOYKHOCTH MOJIOJIBIM aBTOpaM — aclUPaHTaM M MaruCTpaHTaM, IMOKa He 00IagaroiiuM OOJBIIUM OITBITOM
HCCIIEZIOBATENLCKON pabOThI, HO KEJAIOIINX 3asBUTh O ce0e, BRICKA3aTh CBOIO TOYKY 3pEHUS 10 aKTyalbHBIM
BOIIPOCAM COBPEMEHHBIX MEXIYHAPOIHBIX OTHOIICHUM U MEXIYHAPOJHOTO MIpaBa.

Ha crpanumax Hamero »ypHalla TyOMUKYHOTCS CTarbd HM3BECTHBIX MOJIJABCKUX W HHOCTPAHHBIX
CIICLUATUCTOB, JOKTOPOB U KAHIUJATOB HAYK - CTOPOHHUKOB Pa3HbIX B3IVISOB, KOTOPbIC aKTUBHO OCBELIAIOT
MPOLIECChI, MPOUCXOASIINE B MOJIUTHUYECKOM, HPKOHOMHUYECKOW U COLUANbHOWU >KU3HHU CTpaHbl. CHEKTp
paccMmarpuBaeMbIX TPOOJIEeM CTal MaKCHMaldbHO MUPOKHM. Ocoboe BHHMaHHUE VICHSETCS OCBEIICHUIO
TEOPETUUECKUX U MPAKTUUECKUX BOMPOCOB MEKAYHAPOAHOIO IIPABA U MEKIYHAPOIHBIX OTHOIICHUH.
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MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW
AND INTERNATIONAL RELATIONS

The publication of the “Moldavian Journal of International Law and International Relations* was
launched in 2006 as an open forum for different, sometimes diametrically opposite points of view on
the current state of international law and international relations. In a relatively short period of his life
the journal raised an art of scientific and practical discussions to a higher altitude developed its profile, become
richer and more varied, designed scientific-analytical subject. In this connection, it differs from high professio-
nalism, erudition, new approaches to disclosing the difficult themes. Consequently, journal attracts both skilled
experts, and young researchers.

Today it is a conceptual journal about various fields of international law, which became the center of at-
traction of creative forces and managed to find its readers, forming around a wide group of authors. One of the
important advantages of the publication is that it provides an opportunity for young authors6 as - post-graduate
students and master’s students, yet not possessing a wide experience of researching, but willing to assert them-
selves, express their views on topical issues about contemporary international relations and international law.

The journal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of sciences
- advocates of different views, who actively illuminate the processes occurring in the political, economic and
social life. Spectrum of the issues was as broad as possible. Particular attention is given to coverage of theo-
retical and practical issues of international law and international relations.
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UNELE CONSIDERENTE PRIVIND IZVOARELE
DREPTULUI INTERNATIONAL PUBLIC

Alexandru BURIAN®

HEKOTOPBIE ACHHEKTbBI KACATEJIBHO UICTOYHUKOB MEXXAYHAPOAHOT'O
IYBJINYHOI'O ITPABA

1100 ucmounuxamu MexicOYHapoOHo20 nyOIUUHO20 NPABA Clledyen HOHUMAMb MakKue CHocobbl onpedeenus
npagoswiX HOPM, KOMOpbie SAGNAIOMCS Pe3yIbmamom 000PO6oNIbHO20 801eU3bsAIeHUs 2ocyoapcms. Mcmounux
MEHCOYHAPOOHO2O NPABA MONCHO ONPEOeiumsb KAK NPAso6oll UHCHPYMEHM (MeXCOYHAPOOHbILL 002080p UIU
MeAHCOYHAPOOHBIL 00bIUALL), KOMOPbIL NOCPEOCMBOM 00OPOBOILHO20 BONEU3bAGICHUS €20 CYObEKMO8, 8 NePEyio
ouepeds, 20Cy0apcms, onpedensem HEUWHI (OPMY, 8 KOMOPbIX HAX0O0AM C80e GbIPANCEHUE HOPMbL NPABA.
Obweussecmno, 4mo 6 MeHCOYHAPOOHBIX OMHOUEHUSX He CYUecmeyem eOUHOU MeHcOYHaApOOHOll 61ACMU,
Komopas Ovina 0bl 6 CULAx co30amsv HOPMbL MENCOVHAPOOHO20 npasa 05 cocydapcms. Camu 2ocyoapcemea
AGNAIOMCSL CO30AMENAMU IMUX HOPM.

Mamepuanvuvie ucmouHuKy Onpeoeisiiom coOyUalbible YCI08Us, KOmopwle CnOCOOCMBYIOm 3apodiCcOeHUIO
HEKOmopwiX npasosvix HopM. K ux uucmy modxcno omuecmu mexncoynapoonoe muenue, obujee 6033penue,
NPUHYUNBL NPABOCYOUs U CRPABEOAUBOCTNU, OOUJECBEHHOU COMUOAPHOCMU, IOPUOUYECKOU YOelHCOeHHOCmU
u m.0. Bo mHocom Orazodaps ux ceepxnpasosomy Xapakmepy, UCMOYHUKYU CIAHOBAMCA 00beKmMoM MaKux
OUCYUNIUH KAK NPABOBAsl COYUON02USL, (DUNOCOPDUS UIU UCMOPUsL NPABA.

DopmanbHvle UCMOYHUKY HOCAM UCKIIOYUMENbHO Npaeoeotli xapaxmep. K smou xamecopuu npunsmo
OMHOCUMb UCHOYHUKU MENCOVHAPOOH020 npasa. OHu 6 c8010 ouepedsb AGNAIOMCS NPABOGLIMU CPEOCTNEAMU
(mexanuzmam), nNOCPeOCmBOM KOMOPLIX HAXOO0AM CBOE BbIPANCCHUE HOPMbL MeENCOYHAPOOHO20 Npasd,
CO30aHHblE HA OCHOBE BOJIEU3BABLEHUSA 08YX UIU Dolee CYObeKmos npasa.

CONSIDERATIONS CONCERNING SOURCES OF INTERNATIONAL PUBLIC LAW

Sources of Public International law are such ways of definition of norms of law that grow out of voluntary will
of the states. Sources of international law can be defined as the legal tool (international treaty or international
custom) which by means of voluntary will of its subjects, first of all, states, defines the external form in which norms
of law find their expression. It is well known that there is no uniform international power in international relations,
which would be in power to create norms of international law for states. The states are founders of these norms.

Material sources define social conditions that contribute to appearance of some norms of law. These are
international opinion, collective view, principles of justice, public solidarity, legal conviction etc. In many
respects due to their super legal character, sources become object of such disciplines as legal sociology, phi-
losophy or history of law.

Formal sources have exclusively legal character. This category comprises sources of International law.
They in turn represent legal tools (mechanisms) by means of which norms of international law, created on the
will of two or more subjects of law find their expression.

Notiuni generale privind izvoarele dreptului in-
ternational

Prin izvoarele dreptului international public se
inteleg acele mijloace de determinare a normelor de
drept rezultate din acordul de vointa al statelor. 1z-
vorul de drept international public poate fi definit ca
fiind un instrument juridic (tratatul sau cutuma inter-
nationald), care dau forma exterioara normelor juridi-
ce internationale, prin acordul de vointa al subiectelor
dreptului international public, in primul rand statele.
Cunoastem deja ca in relatiile internationale nu exista

vreo autoritate internationald care ar crea norme de
drept international pentru a fi impuse statelor. Statele
sunt creatoarele acestor norme, exprimandu-le intr-o
forma adecvata.

in teoria generala a statului si dreptului, prin
notiunea de izvor al dreptului sunt desemnate
modalitatile specifice de exprimare a continu-
tului unei norme juridice. Doctrina mai veche a
dreptului international (G. Scelle, Ch. de Viss-
cher, M. Bourquin) facea distinctie intre izvoare-
le materiale si cele formale.!

" Alexandru BURIAN — doctor habilitat in drept, profesor universitar, presedinte al Asociatiei de Drept International din Republica Moldova.
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Izvoarele materiale desemneaza conditiile sociale
care duc la aparitia unor norme de drept, cum ar fi opi-
nia publica, constiinta colectiva, notiunile de dreptate
si justitie, solidaritatea sociald, convingerile juridice
s. a. Datorita nsa caracterului lor extrajuridic, izvoa-
rele materiale fac obiectul unor astfel de stiinte ca so-
ciologia juridicad, filozofia sau istoria dreptului.

Izvoarele formale sunt cele cu caracter juridic, din
categoria acestora facand parte si izvoarele dreptului
international. Acestea din urma reprezinta formele
(mijloacele) juridice prin care sunt exprimate normele
de drept international, create prin acordul de vointa a
doud sau mai multe subiecte ale sale.

In ordinea juridica internd, sarcina de a determi-
na izvoarele dreptului 1i revine, de regula, constitutiei
statului, care totodata stabileste o anumita ierarhie in-
tre acestea.

Dreptul international, datoritd particularitatilor
sale, nu cunoaste existenta unei structuri de organe
si a actelor de naturd constitutionala. Insesi statele,
organizatiile internationale, iar in anumite cazuri si
alti participanti la raporturile juridice internationale,
prin concilierea intereselor proprii, determind nu nu-
mai continutul normelor de drept international, dar si
forma exterioara a existentei acestora. Atat practica
entitatilor mentionate, cat si doctrina dreptului inter-
national recunosc in unanimitate in calitate de izvoare
ale dreptului international tratatul si cutuma interna-
tionala.

Totodata, acestea nu sunt unicele izvoare de drept
international. Astfel, Carta ONU, in preambul expri-
ma hotararea popoarelor Natiunilor Unite de a ““...crea
conditiile necesare mentinerii justitiei §i a respectarii
obligatiilor decurgand din tratate si alte izvoare ale
dreptului international”.

Vom mentiona, cd pana in prezent, dezbaterile doc-
trinare referitoare la izvoarele dreptului international
public sunt axate 1n jurul articolului 38 al Statutului
Curtii Internationale de Justitie (CLJ), unii acceptan-
du-le, altii din contra, respingandu-le, ca avand va-
loare de codificare a izvoarelor dreptului international
public. Ce prevede articolul 38 al Statutului C1J?

,»1. Curtea, a carei misiune este de a solutiona con-
form dreptului international diferendele care 1i sunt
supuse va aplica:

a. Conventiile internationale, generale sau specia-
le, care stabilesc reguli recunoscute in mod expres de
statele n litigiu;

b. Cutuma internationald, ca dovada a unei practici
generale, acceptata ca drept;

c. Principiile generale de drept recunoscute de na-
tiunile civilizate;

d. Sub rezerva art.59, hotararile judecatoresti si
doctrina celor mai calificati specialisti in drept public

ai diferitor natiuni, ca mijloace auxiliare de determi-
nare a regulilor de drept.

2. Prezenta dispozitie nu aduce atingere dreptului
Curtii de a solutiona o cauza ex aequo et bono, daca
partile sunt de acord cu aceasta”.

Dacé analizam textul prezentului articol, consta-
tam ca el stabileste sursele pe care ClJ le poate utili-
za pentru solutionarea diferendelor dintre state, dar,
doar in cazul in care statele supun spre reglementare
Curtii aceste diferende. Din dispozitiile acestui articol
observam ca art.38 nu are o valoare de codificare a iz-
voarelor dreptului international public, insd, cu toate
acestea, el poate reprezenta un reper considerabil in
determinarea lor.

Putem face trimitere si la proiectul de articole pri-
vind raspunderea statelor, elaborat de CDI al ONU,
si care in art. 17 alin. 1 stipuleaza ca este ilicita acea
fapta internationald care constituie o violare a unei
obligatii internationale “independent de originea cu-
tumiara, conventionald sau alfa a acestei obligatii”.

Reiesind din cele expuse mai sus, vom concluzio-
na ca dreptul international nu ofera o “listd” a mijloa-
celor prin care se exprima normele sale, facuta o data
si pentru totdeauna. Aceasta ne permite sa afirmam ca
in urma proliferarii si diversificarii relatiilor interna-
tionale nu este exclusa posibilitatea aparitiei unor noi
izvoare de drept international.

In doctrina dreptului international art. 38 al Sta-
tutului C1J nu se afld la adapostul oricarei critici. $i
acest lucru nu este deloc intdmplator, dacd avem in
vedere faptul cé el a fost formulat dupé primul razboi
mondial pentru Curtea Permanenta de Justitie Inter-
nationala. Materialul normativ de la acea epoca nu era
prea bogat. De unde vine si indicarea la posibilitatea
aplicarii principiilor generale ale dreptului, deciziilor
judiciare, doctrinei specialistilor. Totusi, art. 38 spe-
cifica cu ce titlu trebuie aplicate deciziile judiciare si
doctrina, care nicidecum nu pot fi considerate docu-
mente normative. Acestea sunt calificate ca “mijloa-
ce auxiliare de determinare a regulilor de drept”. Nu
poate sa nu ridice anumite obiectii si formularea uti-
lizatd la desemnarea principiilor generale de drept ca
fiind cele “recunoscute de natiunile civilizate”. Este o
situatie de mult depasita de evolutia istorica, termenii
utilizati cazand in desuetudine.’

Luénd in consideratie starea actuald a dreptului
international, la enumerarea cuprinsa in art. 38 al Sta-
tutului C1J ar trebui adaugate si rezolutiile organiza-
tiilor internationale, chiar daca actele in cauza rareori
servesc ca izvoare nemijlocite de drept international.
Calitatea respectiva acestea o imprumuta in principal
in cadrul organizatiilor internationale suprastatale,
drept unica ilustrare pana la ora actuala fiind Comu-
nititile Europene. In majoritatea cazurilor rezolutiile
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organizatiilor internationale joaca un rol important in
procesul de creare a normelor de drept international,
rezultatele finale ale caruia imbraca forma cutumei
sau tratatului international.

Daca tratatul si cutuma sunt considerate izvoare
universale, al caror forta juridica decurge din drep-
tul international general, atunci deciziile normative
ale organizatiilor internationale sunt izvoare speciale,
forta lor juridica fiind determinata de actul constitutiv
al organizatiei in cauza.’ In acelasi timp, fird a avea
caracteristicile unor izvoare ale dreptului international
si deci fara a fi considerate ca atare, trebuie observata
influenta pe care o au asupra procesului de reglemen-
tare juridica pe plan international principiile generale
ale dreptului, doctrina, hotararile instantelor jurisdic-
tionale internationale, legislatia nationald a statelor,
echitatea etc.

Tratatul international

Incepand cu perioada interbelica si in special dupa
cel de-al doilea razboi mondial, tratatul international
reglementeaza majoritatea domeniilor vietii interna-
tionale.

Tratatul international reprezintd un izvor principal al
dreptului international public si, asa cum apreciaza ma-
joritatea autorilor si cum rezultd din unele documente
internationale, este cel mai important in reglementarea
relatiilor dintre subiectele dreptului international.

O prima consacrare juridicd a valorii incomensu-
rabile pe care tratatele internationale o au in calitate
de izvoare principale ale dreptului international o pu-
tem remarca in Conventia de la Viena din anul 1969
cu privire la dreptul tratatelor, care a recunoscut ,,rolul
fundamental al tratatelor in istoria relatiilor internati-
onale si importanta din ce in ce mai mare a tratatelor
ca izvor al dreptului international si ca modalitate de
dezvoltare a cooperarii pasnice intre natiuni, oricare
ar fi regimurile lor constitutionale”.

Conventia de la Viena din 23 mai 1969 cu privire
la dreptul tratatelor in art. 2 pct.1 lit. a) prin termenul
de tratat intelege ,,un acord international, incheiat in
scris intre state si guvernat de dreptul international,
fie ca este consemnat intr-un instrument unic, fie in
doud sau mai multe instrumente conexe si oricare ar fi
denumirea sa particulara”. Prezenta conventie regle-
menteaza procedurile de incheiere, executare, inceta-
re a tratatelor internationale incheiate intre state. Tra-
tatele incheiate Intre state si organizatii internationale
sau dintre organizatii internationale sunt guvernate de
prevederile Conventiei de la Viena din 1986.

Tratatul international imbracd anumite particulari-
tati definitorii:

a. este un acord scris, ceea ce determina siguranta
deplina privind continutul reglementarii;

b. identifica precis partile care-si asuma obligatii,
indiferent dacd sunt tratate multilaterale, universa-
le sau regionale, ori bilaterale, intrucat tratatele sunt
opozabile doar in masura in care ele sunt acceptate;

c. ofera o reglementare clara si usor de dovedit a
acordului de vointa al statelor;

d. determina exact regulile de comportament con-
venite de partile contractante;

e. stabileste in mod precis drepturile §i obligatiile
partilor contractante;

f. principalul procedeu de codificare a dreptului
international.

Vom constata, ca nu orice tratat international poate
constitui un izvor al dreptului international public. in
aceasta privinta trebuie sa facem distinctia Intre tra-
tatele licite si ilicite. Numai tratatele licite reprezinta
izvoare ale acestui drept. Pentru a constitui izvor al
dreptului international tratatul international trebuie sa
intruneasca urmatoarele conditii:

1. sa fie adoptat cu indeplinirea procedurilor pre-
vazute de dreptul international, dar in egald masura,
conform procedurilor stabilite de legea interna, in
special In privinta autoritatilor competente sa incheie
tratate internationale sau sd-si exprime consimtaman-
tul de a fi legat prin tratat etc.;

2. sa respecte principiile si normele imperative(jus
cogens) ale dreptului international in vigoare la data
incheierii lor;

3. sd nu fie lovit de nulitate ca urmare a unor vicii
de consimtamant sau pentru ca intrd in conflict cu o
noud norma de jus cogens a dreptului international
general;

4. sa fie In vigoare.

Calitatea de izvor al dreptului international public
a unui tratat international nu depinde in nici un caz
de numarul partilor contractante. Calitatea de izvor
de drept international al tratatului nu este afectata de
categoria tratatului (fie cd este vorba de un tratat mul-
tilateral, bilateral, universal sau regional).

Actele constitutive ale organizatiilor internationa-
le constituie si ele izvoare de drept international. Unul
din cele mai importante este Carta ONU prin care a
fost creatd aceastd organizatie mondiald, la care in
prezent sunt parti circa 190 de state.

Conventia de la Viena (1969) prevede posibilita-
tea Incheierii tratatelor intre state si alte subiecte ale
dreptului international sau intre aceste si alte subiecte
ale dreptului international, de unde rezulta ca parti la
tratatele internationale pot fi si altele decat statele si
organizatiile internationale. Acel fapt ca tratatele in
cauza nu intrd in sfera de aplicare a Conventiei nu
aduce vreo atingere fortei juridice a acestora.

Conventia de la Viena (1969) nu exclude nici po-
sibilitatea incheierii tratatelor in “forma nescrisa”,
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adicd orala (asa-numitele gentlemen’s agreements).
Acestea nsa tin mai degraba de domeniul trecutului
decat de prezent.

Tratatul international, dupa cum prevede si Con-
ventia din 1969, poate fi consemnat intr-un instru-
ment unic, in doud sau mai multe instrumente conexe.
Dispozitia in cauza ne lasa sa intelegem ca tratatul de
bazd ar putea fi completat prin unele protocoale sau
anexe, acestea devenind parti integrante ale sale.

Tratatului international i1 se recunoaste calitatea de
izvor principal al dreptului international, Tn mare par-
te, datoritd urmatoarelor circumstante:

- forma conventionala permite ca drepturile si
obligatiile partilor sa fie formulate cu destula precizie,
fapt ce inlesneste interpretarea si aplicarea normelor
conventionale;

- actualmente reglementarii conventionale 1i sunt
supuse practic toate domeniile relatiilor internationa-
le, statele substituind in mod treptat cutuma prin tra-
tate;

- tratatele in cel mai reusit mod contribuie la sta-
bilirea concordantei si interactiunii dintre normele de
drept international si cele de drept intern.

Mentionam, ca o importantd deosebita au capatat-
o tratatele multilaterale generale, chemate sa regle-
menteze relatiile ce prezinta interes pentru comunita-
tea internationald a statelor in ansamblu. Eficacitatea
autentica a acestor tratate consta n consacrarea drep-
tului de participare la ele a tuturor statelor fara vreo
discriminare. La categoria acestor tratate sunt atribu-
ite: Carta ONU din 1945, Pactele drepturilor omului
din 1966, Conventia pentru prevenirea §i reprimarea
crimei de genocid din 1948, Tratatul cu privire la
principiile care guverneaza activitatea statelor in ex-
plorarea si folosirea spatiului cosmic, inclusiv Luna
si celelalte corpuri ceresti din 1967, Conventia ONU
asupra dreptului marii din 1982 s. a.

Cutuma internationald

Cutuma este izvorul cel mai vechi al dreptului
international. Ea consta dintr-o practica generala re-
lativ Indelungata, repetata in raporturile dintre state,
acceptata de catre acestea drept reguld obligatorie in
relatiile dintre ele.

Materii intregi ale dreptului international s-au for-
mat pe cale cutumiarad ( dreptul diplomatic, dreptul
marii, legile si obiceiurile de purtare a razboiului). Pe
masura codificarii dreptului international si a cresterii
numarului tratatelor internationale, cutuma pierde din
importanta pe care a avut-o in trecut.

Articolul 38 al Statutului Curtii Internationale de
Justitie se referd la cutuma internationald, ca dovada
a unei practici generale accepta de state ca drept (opi-
nio juris). Nu orice practica a statelor poate constitui

cutuma internationald, ci numai aceea care are un ele-
ment faptic, material, concretizat in comportamentul
statelor, 1n practica lor, §i un element psihologic, ma-
nifestat prin convingerea statelor ca o anumita regula
respectatd In mod repetat in practica lor, are forta unei
norme juridice obligatorii. In masura in care, in rapor-
turile dintre state, o practica desi repetata si continua,
nu este acceptata de state ca drept, aceasta practica a
statelor ramane o simpla uzanta, fiind guvernata nu de
normele de drept, ci de normele moralei, ori curtoa-
ziei internationale, aga cum este de pilda protocolul
diplomatic.

Procesul cutumiar este unul complex, iar doctri-
na a Incercat sa identifice mecanismul si fundamentul
acestui proces. Unii doctrinari sustin c¢d cutuma s-a
format in baza acordului tacit al statelor. Altii spun ca
cutuma reprezintd o constientizare colectiva a regulii
cutumiare, 1n absenta unui mecanism formal bine de-
terminat. Si 1n sfarsit, exista doctrinari care afirma ca
cutuma este bazatd pe repetarea unei atitudini deter-
minate a statelor.

Examinand elementul material al cutumei inter-
nationale, respectiv conduita statelor exprimata n
diverse forme (practica legislativa, guvernamentala,
judecatoreascd, unele acte emanate de la state sau de
la organizatii internationale) putem evidentia anumite
caracteristici.

In primul rand, si dupd cum rezulti expres si din
articolul 38 al Statutului ClJ, practica trebuie sa fie
generala, adica sa fie regasita in conduita tuturor sta-
telor carora cutuma le este opozabila. Este necesar,
insa, de mentionat, cd o practica identica la nivel uni-
versal nu este necesara. Practica opozabild unui grup
mai restrans de state poate da nastere cutumelor regi-
onale sau locale, ori chiar bilaterale.

Practica trebuie sa fie constanta prin repetarea con-
duitei in cadrul acelorasi parametri substantiali.

Si in sfarsit, practica trebuie sa fie indelungata.
Elementul timp nu are insa un caracter absolut, intru-
cat durata in timp a manifestarii aceluiagi comporta-
ment al statelor implicate in procesul cutumiar trebuie
sa fie apreciat prin repetare la domeniul concret de
relatii internationale pe care le reglementeaza. In ul-
timii ani procesul de formare a cutumei s-a accelerat
gratie cresterii exponentiale a complexitatii relatiilor
internationale. Astazi, insa, cand ritmul evolutiei rela-
tiilor internationale s-a intensificat, §i necesitatile re-
glementarii juridice devin adesea imperios necesare,
elementul timp si-a pierdut din importanta in procesul
credrii unei cutume. Astfel, intr-un timp relativ scurt
s-au format o serie de norme cutumiare in dreptul ae-
rian, cum ar fi de pilda libertatea de trecere a obiec-
telor spatiale prin spatiul aerian al altor state, sau 1n
dreptul maritim cat priveste platoul continental, zona
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economica exclusiva a marii, libertatea cercetarilor
stiintifice, care in dreptul marii au fost ulterior codi-
ficate prin Conventia de la Montego Bay cu privire la
dreptul marii din 1982. Iata de ce cerinta ca practica
sa fie Indelungata, nu mai reprezinta o conditie atat de
importanta pentru procesul cutumiar.

Elementul psihologic consta in atitudunea de ac-
ceptare de cétre state a caracterului juridic al regulii
definite prin practica generala si relativ indelungata
dintre ele. Determinarea elementului subiectiv sau
psihologic este greu de facut, Intrucat, recunoasterea
caracterului juridic al regulii cutumiare se face pe cale
tacitd. In cazul cand este o recunoastere expresa prin-
tr-un tratat international, ea devine o reguld conven-
tionala.

Cutuma, alaturi de tratatul international, reprezinta
o forma juridica de exprimare a acordului de vointa
al statelor, 1nsd, in mod tacit, ci nu expres ca in cazul
tratatului, constituie un izvor principal de formare si
dezvoltare a normelor dreptului international.

O problema cu privire la cutuma priveste campul
sau de aplicare, distingdndu-se cutume generale si
regionale sau locale. Referitor la cutumele regionale
sau locale care leagd un grup de state sau chiar numai
doua state, participarea statelor la aceste tipuri de cu-
tuma este mai stricta decat in cazul cutumelor genera-
le. Insa, diferenta esentiala intre cutumele generale si
cele speciale, regionale sau locale, rezida in faptul ca
cutumele speciale nu pot fi aplicate decat statelor care
participa efectiv la formarea lor.

Sfera de aplicare a unei cutume poate varia prin
aria sa de Intindere in spatiu. Din acest punct de ve-
dere atat practica, cat si jurisprudenta internationald
au relevat posibilitatea existentei cutumelor generale,
regionale si locale. Pentru a fi valabild in calitate de
cutuma generald, regula nescrisa trebuie sa fie recu-
noscutd de majoritatea statelor, ceea ce insa deloc nu
presupune totalitatea statelor care formeaza comuni-
tatea internationald la un moment dat. In ce priveste
cutumele regionale’ si locale®, ele nu leaga decat sta-
tele dintr-o anumita regiune geografica in cazul celor
dintai si doua sau trei state In cazul celor din urma;

- elementul subiectiv, zis si psihologic, constd in
credinta, convingerea formata la subiectele dreptului
ca, actionand intr-un anumit mod, ele se conformeaza
nu unei simple uzante (cum este, spre exemplu, pro-
tocolul diplomatic),® ci unei veritabile reguli juridice.
Dupa cum a precizat si Curtea de la Haga in hotararea
sa citatd din 20 februarie 1969: “statele interesate tre-
buie deci sa aiba sentimentul cé se conformeaza unei
obligatii juridice”.

Elementul subiectiv (opinio juris) ne ofera si ras-
punsul la intrebarea: din ce moment ne putem conside-
ra In prezenta unei norme cutumiare — din momentul

din care fiecare dintre subiectele de drept international
poate conta pe faptul cé celelalte se vor conforma ace-
lei conduite ce formeaza obiectul respectivei reguli.

Un fenomen nou in legaturd cu formarea cutumei
rezida in participarea organizatiilor internationale la
procesul cutumiar. Aceastd participare se manifesta
prin acte care desi emana de la organele organizatiilor
internationale, reprezintd in ultima instantd pozitia
adoptata de statele membre. Este vorba deci de o noua
cale de manifestare a consimtimantului statelor care
imbogateste considerabil procesul cutumiar.

Ca exemplu de rezolutii ale Adunarii Generale ale
ONU care au influentat mult procesul cutumiar pot fi
enumerate urmatoarele:

a. Declaratia universala a drepturilor omului din
10 decembrie 1948;

b. Declaratia cu privire la declararea independen-
tei tarilor si popoarelor coloniale din 1960;

c. Declaratia relativa la eliminarea tuturor forme-
lor de discriminare rasiala din 1963 etc.

Astfel, daca tratatul international apare ca rezultat
al manifestarii exprese a acordului de vointa a sta-
telor, cutuma, dimpotriva, se formeaza printr-o ma-
nifestare tacitd a consimtimantului lor. In afara de
aceasta, cutuma are un neajuns, ce consta in dificul-
tatea dovedirii existentei acesteia, adica a dovedirii
continutului ei. Pentru a facilita stabilirea elementelor
unei norme cutumiare ar putea fi luate in considera-
re: actele normative interne ale statelor (legi, hotarari
ale guvernului, acte ale administratiei publice locale
etc.); orice acte ale organelor statului cu puteri in pla-
nul relatiilor internationale (acte ale unor ministere,
note diplomatice, declaratii de politica externa, co-
respondenta diplomatica etc.), precum si hotarari ale
instantelor de judecata, cu incidentd in materia drep-
tului international; opiniile exprimate de delegatiile
statelor in cadrul unor conferinte internationale sau
in cadrul unor organe ale organizatiilor internationa-
le; dispozitiile unor tratate internationale, care pot fi
invocate ca norme cutumiare nu intre statele parti,
ci in raporturile dintre state terte sau intre acestea si
statele parti.

In concluzie, putem constata ci cutuma internatio-
nala 1si mentine §i in prezent o Insemnatate normativa
determinata.

Principiile generale de drept

Principiile generale de drept mentionate in art. 38
din Statutul Curtii Internationale de Justitie ca putand
fi aplicate 1n solutionarea unor diferende aduse in fata
Curtii sunt considerate de catre o parte a doctrinei
dreptului international ca un izvor al acestuia.

Formularea din Statutul C1J este ambigua si lacu-
nard si pune mai multe semne de intrebare, nefiind
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precizata natura juridica a acestor principii generale,
sunt ele principii de drept international public (asa
cum opineaza academicianul Koretkii), sunt princi-
pii de drept intern (idee sustinutd de autorul elve-
tian P.Guggenheim), ori comune ambelor sisteme
de drept, cuprinzand atat dreptul international cat gi
dreptul intern? (parere afirmata de autorul francez
Ch. Rousseau). Putem considera totusi acceptabila
parerea bazata si pe practica Curtii, care s-a referit
cu titlul complementar sau supletiv la aceste princi-
pii, potrivit careia este vorba de principii cogenerate
din diverse sisteme de drept intern si transpuse in
ordinea internationala. Daca e sd ne referim la prac-
tica Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, ea
reese din aceea cd principiile generale ale dreptului
nu sunt numai principiile comune dreptului intern
al statelor membre, dar si principiile dreptului in-
ternational public. In egald masura, in statutul CIJ
lipseste precizarea care sunt acele natiuni civilizate
competente si le recunoasca. in acest sens, mult mai
clar se prezinta Statutul Curtii Penale Internationale
din 1998, care stabileste in calitate de drept aplica-
bil ,,daca este nevoie ..., principiile si regulile de
drept international”, precum si ,,principiile generale
de drept retinute de Curte din legile nationale, re-
prezentand diferite sisteme ale lumii... dacd nu sunt
incompatibile cu Statutul Curtii, cu dreptul interna-
tional ori cu regulile internationale recunoscute”.
Este necesar de mentionat cd acest document renun-
ta la expresia ,,natiuni civilizate”, sintagma depasita
deja in timp.

In doctrina, una dintre chestiunile principale care
se ridica fata de principiile generale de drept este de
a determina daca ele sunt sau nu sunt surse ale drep-
tului international public. In opinia lui Oppenheim-
Lauterpacht, principiile generale de drept constituie
izvoare distincte ale dreptului international public.
Un punct de vedere opus celui anterior apartine unor
doctrinari ca G.Scelle si G. Tunkin, care refuza ca-
tegoric sa vada in principiile generale de drept un al
treilea izvor distinct al dreptului international, distinct
de tratat si cutuma. Alti autori, cum ar fi bundoara,
G. Schwarzenberger atribuie principiile generale de
drept la categoria celor subsidiare.

Independent insa de felul in care sunt concepute
aceste principii generale, in ceea ce priveste natura lor
juridica, ele nu au calitatea de mijloace de exprimare
a acordului de vointa al statelor, adica de izvoare de
drept international. Aceste principii, sunt ele insele
norme ale dreptului international, aparute si consacra-
te pe cale cutumiard, sau conventionald. Din aceste
considerente, opinam ca principiile generale de drept
nu pot fi considerate ca izvor in sens formal al dreptu-
lui international public.

Mijloacele auxiliare de determinare a normelor
de drept international

In art. 38 al Statutului CIJ sunt indicate hotdrdrile
Judecdtoresti ca un “mijloc de determinare a regulilor
de drept”.

Hotararile instantelor internationale (ale C1J si ale
instantelor arbitrale internationale) nu constituie un
izvor formal al dreptului international public, ci re-
prezintd niste mijloace auxiliare pentru determinarea
si interpretarea normelor de drept international public.
Prin aceste hotarari se aplica dreptul international, dar
nu se creazd. Hotdrarile judecatoresi internationale
contribuie la interpretarea si precizarea normelor de
drept international §i prin ele se constatd existenta
acestor norme.

Sintagma “hotararile judecatoresti...” de la art. 38
pct. 1 lit. d) cuprinde deciziile pronuntate de judecato-
rul sau arbitrul international cu ocazia solutionarii unor
diferende supuse lor. La categoria deciziilor judiciare
este atribuitd 1n special jurisprudenta celor doua Curti
internationale de justitie (CPJI si succesoarea ei, C1J).
Hotararile instantelor respective sunt deseori preluate
si pot fi invocate ca mijloace auxiliare de precizare a
continutului normelor aplicabile in litigii cu elemente
identice sau asemanatoare. Acelasi lucru poate fi spus
si in privinta jurisprudentei arbitrale, chiar daca au-
toritatea celei din urma este putin inferioara jurispru-
dentei celor doua Curti de la Haga. Anumite principii
importante, cum ar fi principiile generale ale neutra-
litatii in timp de razboi (sentinta Alabama din 1872),
caracterul general al competentei teritoriale (sentinta
in Cauza Insulei Palmas, 1928) sau principiul propor-
tionalitatii drept una din conditiile ripostei la un act
ilicit (sentinta Naulilaa, 1928), au constituit, printre
alte exemple, niste precedente incontestabile la care
practica internationala continud sa se refere.

Totodata, nici judecdtorul si nici arbitrul interna-
tional nu sunt legati din punct de vedere formal prin
asemenea precedente. La aceasta indica insusi Statutul
ClJ, care 1n art. 59 stabileste: “Decizia Curtii nu are
forta obligatorie decéat intre partile in litigiu $i numai
pentru cauza pe care o solutioneaza”. Cu titlu de prin-
cipiu general de drept, aprecierea datd este valabild
si in privinta sentintelor arbitrale. Considerentele in-
vocate insd nu constituie un obstacol influentei exer-
citate 1n practica de deciziile justitiei internationale
asupra interpretarii, dar si asupra evolutiei dreptului
international.

Diferenta existentd intre justitia internationald in
persoana CIJ si tribunalele arbitrale internationale
tine de caracterul ad hoc al arbitrajului, spre deosebire
de natura institutionala, permanenta a CIJ.

Statutul CIJ precizeaza in art. 59, cd hotararile
Curtii au forta obligatorie numai pentru statele parti la
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diferend si doar pentru cauza solutionata prin aceasta
hotarare. Aceste hotarari nu constituie niste preceden-
te de naturd sd determine aparitia de noi norme ale
dreptului international public. Astfel, jurisprudenta
internationald constituie o sursa de inspiratie in pro-
cesul de codificare a dreptului international public.

Doctrina celor mai calificati specialisti in dreptul
public al diferitelor natiuni, retinuta in art. 38 al Sta-
tului C1J” nu este un izvor formal al dreptului interna-
tional public, nu este o sursa obligatorie, si nici factor
creator de drept”, idee sustinutd de Nicolae Ecobescu
si Victor Duculescu, precum si de majoritatea specia-
listilor de drept international public.

Doctrina de drept international public cuprin-
de opiniile celor mai calificati specialisti in aceasta
materie, a caror competenta este recunoscuta pe plan
international si care pot sa explice si sd interpreteze
continutul unor norme de drept international. Doc-
trina cuprinde si opiniile exprimate in documentele
unor asociatii stiintifice internationale cum ar fi de
pilda Asociatia de drept international sau Institutul de
drept international. Aceastd doctrina nu creaza dreptul
international, ci constata existenta unor principii, nor-
me §i institutii ale dreptului international, precizand
continutul acestora.

O deosebita importantd o au opiniile individuale
sau separate ale judecatorilor ClJ, cuprinzand analize
si aprecieri asupra unor norme de drept international
public, in legatura cu un caz sau altul, care a constituit
obiect de reglementare in fata Curtii.

Importanta doctrinei pentru cunoasterea si, in spe-
cial, interpretarea normei de drept este cu atat mai
pronuntata, cu cat opera de codificare este mai slaba,
si cu cat ramura de drept respectiva este mai putin
perfectd. Din aceste considerente renumitul autor Cal-
vo afirma ca “doctrina este fara indoiala izvorul cel
mai abundent de drept international”, iar Oppenheim
preciza ca “doctrina are un loc mai mare in dreptul
international decat in orice alta stiintd”. Doctrina de
drept international contribuie la individualizarea si
precizarea normelor sale cutumiare, iar in cadrul ei
adesea se fac propuneri de lege ferenda, care nu au o
valoare juridicd obligatorie pentru subiectele dreptu-
lui international public.

Alte posibile izvoare ale dreptului internatio-
nal

Rezolutiile organizatiilor internationale.

In realizarea scopurilor si exercitarea functiilor
prevazute in actele sale de constituire, orice organiza-
tie internationala are competenta de a adopta hotéarari,
denumite rezolutii. Adoptatd in baza actului consti-
tutiv, rezolutia nu are o fortd juridica proprie §i nici
nu cuprinde de reguld obligatii directe pentru state-

le membre ale ei, ca si pentru alti destinatari carora
le este adresatd. De aceea, rezolutiile organizatiilor
internationale au fost denumite recomandari inter-
nationale, acte ce recomanda, fara insa sa genereze
efecte juridice pentru destinatarii lor. O mare insem-
natate pentru procesul normativ general prezinta re-
zolutiile Adunarii Generale a ONU si ale Consiliului
de Securitate al ONU, care formuleaza in textul lor,
principii i norme generale ale relatiilor dintre state.
In textul Cartei ONU termenul de recomandare de-
semneaza atat rezolutii cu efecte politice, fara valoare
juridica, cat si rezolutii care genereaza efecte juridice,
avand o forta obligatorie pentru destinatari. Astfel, in
problemele interne ale organizatiei(admiterea de noi
membri, suspendarea sau excluderea din organizatie,
aprobarea bugetului), Adunarea Generala adopta ho-
tarari ce au valoare obligatorie. Hotararile Consiliului
de Securitate al ONU privind exercitarea functiilor
sale de aparare si restabilire a pacii si securitatii in-
ternationale 1n limitele cap. 7 al Cartei ONU, au forta
obligatorie pentru statele membre (potrivit art.25 al
Cartei). Din categoria celor obligatorii mai fac parte
si actele unor organizatii internationale de integrare in
folosul cérora statele membre opereaza un transfer de
drepturi suverane, dupa cum este exemplul celor trei
Comunitati Europene, reunite in prezent in cadrul UE
(CE, CECO, CEEA). Astfel, in conformitate cu art.
249 al Tratatului de la Roma, Consiliul de Ministri,
Parlamentul European, Comisia Europeana, adopta
regulamente, directive, decizii care au o forta obliga-
torie atat pentru statele membre, cat si pentru persoa-
nele lor fizice si juridice.

Este adevarat ca Adunarea Generala a ONU a
adoptat o serie de declaratii importante, care prin
continut §i structura se aseamana frecvent cu tratate-
le internationale, ca de pilda: Declaratia universala a
drepturilor omului, Declaratia privind acordarea in-
dependentei tarilor si popoarelor coloniale, Declara-
tia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare
rasiald etc., care prin continutul lor nu fac decat sa
reafirme pozitia ONU. In general, aceste declaratii au
doar o valoare de recomandare catre statele membre,
insd, pentru transformarea acestor recomandari n
obligatii internationale pentru membrii ONU, Aduna-
rea Generald a stabilit practica de transpunere a lor
in tratate internationale elaborate sub egida ei. Astfel,
majoritatea declaratiilor Adunarii Generale a ONU, in
domenii importante ale relatiilor internationale au fost
concretizate in texte conventionale. De exemplu, pre-
vederile Declaratiei universale a drepturilor omului,
din 10 decembrie 1948 au fost incluse in doud pacte
internationale cu privire la drepturile omului din 1966,
rezolutia din 23 noiembrie 1963, prin care s-a adoptat
Declaratia Natiunilor Unite asupra eliminarii tuturor
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formelor de discriminare rasiald, si rezolutia din 21
decembrie 1965, prin care s-a adoptat si deschis pen-
tru semnare si ratificare Conventia internationala cu
acelasi obiect etc. Astfel, Rezolutiile Adunarii Gene-
rale a ONU si declaratiile sale contribuie la precizarea
si dezvoltarea continutului normelor si principiilor
dreptului international, precum si la pregatirea adop-
tarii de noi norme ale acestui drept, ceea ce in doctrina
poartd denumirea de predrept.

Legislatia nationald a statelor si hotdrdrile in-
stantelor nationale.

Legea nationala poate exercita sub diferite aspecte
o influenta asupra procesului normativ international.
Astfel, prin actele legislative se poate stabili condui-
ta generald a statului in relatiile sale internationale,
inclusiv pozitia sa fatd de dreptul international si de
procesul formarii sale. Legislatia nationala a statelor
si hotararile nationale nu constituie izvoare formale si
independente ale dreptului international, ele insa, pot
constitui elemente ale procesului cutumiar de forma-
re a unor norme, atunci cind mai multe state adopta
legi similare referitoare la mai multe institutii sau re-
latii internationale, ca de pilda, in domeniul dreptului
consular, dreptului de azil etc., sau cand instantele de
judecata din diferite state adoptd solutii identice, in
mod repetat cu privire la aceeasi cauza.

Echitatea este prevazuta in Statutul C1J ca un drept
al ei de a solutiona o cauza ex aequo et bono daca
partile sunt de acord cu aceasta. Pentru cei care admit
acest drept al Curtii, echitatea ar juca un triplu rol: fie
cu scopul de a atenua aplicarea riguroasa a dreptului,
ci pe baza bunului simt si spiritului de dreptate al ju-
decatorului, fie pentru a o aplica in domenii ale drep-
tului international in care nu exista reguli precise, fie
de a inlatura aplicarea dreptului pentru obtinerea unei
solutii contra legii (contra legem).

Independent de modul in care concepem echitatea,
ea nu reprezintd un izvor al dreptului international,
ci o posibilitate acordata de partile intr-un difernd ju-
decatorului international, de a solutiona acel diferend
fara a recurge propriu-zis le lege ci in baza echitatii,
sau cu alte cuvinte echitatea reprezinta un sistem de
solutionare a diferendelor internationale. Echitatea
mai apare in dreptul international §i ca un principiu
general al sau. In conformitate cu acest principiu toa-
te normele si prevederile acestui drept sunt opozabile
in mod egal fatd de subiectele dreptului international
public.

In practica actuald a statelor se utilizeaza instru-
mente unilaterale, al caror numar este in continua
crestere, cum sunt declaratiile, notele, luarile de cu-
vant ale persoanelor cu cele mai inalte functii in stat,
si In baza carora statele se angajeaza sa procedeze si
sd se comporte Intr-un fel sau altul in relatiile inter-

nationale. Multe dintre actele unilaterale ale statelor
joacd un rol esential si in raporturile conventionale
dintre ele. Astfel, actul unilateral de ratificare se refe-
ra la procesul de formare a tratatului international, iar
cel de retragere sau denuntare, se atribuie la stingerea
tratatului. In aceastd ordine de idei, actele unilatera-
le ale statelor reprezintd elementele unui proces de
formare, modificare sau stingere a normelor interna-
tionale conventionale sau cutumiare, fard a constitui
insd izvoare formale ale acestui drept. Ele dau nastere
la drepturi si obligatii internationale, si nicidecum la
reguli noi de drept international public.

Actele unilaterale, pot stabili de asemenea anga-
jamente privind extinderea colaborarii bilaterale sau
multilaterale, Intreprinderea de actiuni impreunad, in
scopul atingerii unor obiective politice majore, spre
a contribui la solutionarea problemelor de importanta
incomensurabila ale vietii contemporane, de care de-
pinde pacea si progresul tuturor popoarelor.

Din categoria actelor unilaterale cu efecte interna-
tionale fac parte: promisiunea, declaratiile, recunoas-
terea, renuntarea, protestul etc.

Promisiunea este actul unilateral prin care un stat
isi asuma o anumita conduita in raporturile cu alte su-
biecte de drept international.

Declaratia este actul unilateral In baza caruia sta-
tele isi asuma un anumit comportament fata de alte
subiecte de drept international. Un exemplu de decla-
ratie este acceptarea jurisdictii obligatorii a CILJ, po-
trivit art, 36 pct. 2 din statutul acesteia, declaratia de
rupere a relatiilor diplomatice, decalaratia de razboi
sau de neutralitate fatd de un conflict armat etc.

Recunoagterea este un act prin care un stat recu-
noaste situatia internationald, sau un act juridic al altui
subiect de drept, cum ar fi de pilda aparitia unui nou
stat In cadrul comunitatii internationale, modificarea
de facto a frontierelor de stat etc.

Protestul este actul unilateral prin care un stat se
ridica impotriva unei stari de fapt sau de drept din
relatiile internationale, pe care le apreciaza ca fiind
ilegale, ca de pilda, protestul impotriva ocupdrii prin
fortd a teritoriului unui stat de catre un alt stat.

Renuntarea reprezinta actul unilateral prin care un
stat renunta de buna voie la un drept al sau, la o pre-
tentie sau la o competenta a sa, care din acest moment
inceteaza sa existe (de pildd, renuntarea la obiectia
formulata fatd de rezerva altui stat la un tratat inter-
national etc.).

Actele unilaterale ale statelor desi pot fi imputate
numai statelor de la care emana, pot genera §i anumite
efecte juridice in relatiile internationale. Actele unila-
terale care emana de la state, ca si tratatele internati-
onale si cutumele internationale, sunt bazate pe buna
credintd. De exemplu, o promisiune care a fost facuta
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printr-un act unilateral urmeaza a fi respectata in baza
principiului bunei — credinte, dar si in baza libertatii
statelor, ceea ce presupune ca statele au tot dreptul
sa renunte la ea, atunci cand aceasta dauneaza intere-
selor sale nationale. Putem conchide ca actele unila-
terale ale statelor, pentru ca produc efecte juridice n
relatiile dintre ele si sunt incidente dreptului interna-
tional public, pot fi calificate drept izvoare subsidiare
ale dreptului international public.

Actele unilaterale ale organizatiilor internatio-
nale, alaturi de regulamentele interioare ale organiza-
tiilor internationale, regulamentele de functionare ale
organelor organizatiilor internationale, regulamentele
instantelor de judecata internationale (de pilda regu-
lamentul Curtii Internationale de Justitie sau Regula-
mentul de procedura si proba a Curtii Penale Interna-
tionale), precum si alte instrumente care guverneaza
functionarea si activitatea lor internd, sunt calificate
de doctrind ca izvoare subsidiare, derivate ale drep-
tului international public. Cu toate acestea, tinem sa
mentiondm ca aceste acte nu vor fi confundate cu ac-
tele prin care sunt constituite organizatiile internati-
onale, cum ar fi de pilda Carta ONU, Statutul Consi-
liului Europei etc., acestea fiind izvoare principale de
drept international.
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3AKOHHOE ITPUMEHEHME CHJIbI
N KOJUVIEKTUBHASI BE3OITACHOCTDb
B COBPEMEHHOM MEX/JIYHAPOIAHOM IIPABE
Banenmuna PPKEBCKAA*

APLICAREA LEGALA A FORTEI SI SECURITATEA COLECTIVA iN DREPTUL
INTERNATIONAL CONTEMPORAN

Evolutia normelor de drept international, care reglementeaza aplicarea fortei, are loc sub influenta utili-
zarii §i a interpretarii lor de catre organele internationale, care fac parte din sistemul securitatii colective.
Scopul articolului este de a atrage atentia asupra problemelor care apar in domeniul respectiv: delimitarea
prerogativelor in sfera asigurarii pdcii internationale si a securitdtii in cadrul organelor principale ale
ONU, interactiunea intre structurile universale §i regionale in domeniul securitdtii, necesitatea unei inter-
pretari in termen §i calitative §i implementarea normelor de drept international in cadrul sistemului securita-

tii colective.

LEGITIMATE USE OF FORCE AND COLLECTIVE SECURITY IN CONTEMPORARY
INTERNATIONAL LAW

The development of international legal rules regulating the use of force is afflicted by application and in-
terpretation of these rules by international bodies, forming part of the collective security system. The purpose
of this article is to point out some problems arising in this sphere, namely the division of competence of the UN
principal organs in the field of the maintenance of international peace and security, the interaction between
universal and regional security structures, the necessity of interpretation and application of international law
within the framework of collective security system being timely and honest.

MOKHO BBIJICITUTD JIBE OCHOBHBIC TIPOOJIEMBI, CBSI-
3aHHBIE C MEX/YHAPOHO-TIPABOBBIM PETYJINPOBAHN-
€M MPUMEHECHHUSI CUJIBI:

1) peanmm3arwsi CyIieCTBYIONIMX HOPM MEXITyHAPOI-
HOTO TpaBa B 9T0M chepe. B kauecTBe mpuMepoB MOTyT
OBITh Ha3BaHbI CIIOPBI O 3aKOHHOCTH TPEBCHTUBHOM ca-
MOOOOPOHBI M O CONEPKAaHUM TPUHIIMIA TIPOIIOPIHO-
HAJILHOCTH B NMPUMEHEHHH K BOCHHBIM OIEpaliysiM, 00
3¢ dexTrBHOCTH caHKiWi U nosbiieHud poid OOH B
TIOJIEPIKaHUH MEXKTyHapOTHOTO MHpPa U O€30MacCHOCTH;

2) pa3BUTHE MEXIYHAPOAHOTO IMpaBa, BBHI3BAH-
HOE TIOSIBJICHHEM KaueCTBEHHO HOBBIX M 00OcCTpe-
HUEM CTapbIX YIpo3 Ui MEXKJIYHApOJHOTO MHpa
u Oe3omacHoctr. Croma MOXHO OTHECTH BOIPOC O
MEKIyHAPOJAHO-TIPABOBBIX CPEICTBAX MPOTHBOJICH-
CTBHS TEPPOPU3MY, B YACTHOCTH, O HOPHIUYECKUX
OCHOBAHUSIX BOCHHBIX OMepaluii, KOTOPbIC SIBIISIOT-
Csl OTBETOM Ha TEPpPOpPHCTHUYECKHE akThl. Bompoc
0 MEXJIYHapOJIHO-ITPAaBOBOM OILIEHKE CHUJIOBBIX JEH-
CTBUI, MOTHBHUPOBAaHHBIX TI'PYObIMH HApPYIICHUSMHU
MpaB YeJIOoBeKa, TAK)KE OTHOCHTCS CIOJIA.

Ha mnpakTtuke o0e¢ Ha3BaHHBIC MPOOJIEMBbI MOTYT
peraThbes TOJIBKO BMECTE.

Henbss nmpenebperarts pa3BUTHEM HOPM MEXIY-
HapOJIHOTO IIpaBa B OTBET Ha 3allpOChl BPEMEHH, BO3-
MOXHO, BaKHEWIIEH, M0 KpalHeW mepe, Ha HalleM
HCTOPUYECKOM dTarie, sBiseTcs npobiema npuMeHe-
HUS U TOJIKOBaHHS HOPM, NMPU3BAHHBIX PETYIUPOBATh
MIpUMEHEHUE CUJIbl rocynapcTBaMu. Ecium st Hac
BaXHO COZIEp>KaHHE€ HOPM, TO BJBOMHE BakKHO, KeM
U KaKuM 00pa3oM OCYIIECTBIISIETCS OL[EHKa COOBITHIH
MEKYHAPOJIHOM KU3HU, CO CCBIIIKOW HA 3T HOPMBL.

[IpuHIMIT HENpPUMEHEHUsI CUJIbl B COBPEMEHHOM
MEXIyHapOJHOM IIpaBe, a TakKe CBsI3aHHbIE C HUM
WHCTUTYTHl BHUJIOB 3aKOHHOTO MPHUMEHEHHS CHJIbI
(BOEHHBIX caHKIUI Ha ocHOBe pe3omonnn CoBeTa
Bezonacnoctn OOH, npaBa Ha caM0000pOHY, WH/AU-
BHU/yaJbHYIO MJIM KOJIJIEKTUBHYIO), — OJ{HA U3 HOpMa-
THUBHBIX OCHOB CHCTEMBI KOJUICKTMBHOW 0€30macHo-
cTH. XOTs B JIUTEpaType BCTPEUAIOTCs Pa3HOUTEHUS
— MHOT/1a TOBOPSIT O BCEOXBATHIBAIOIIEH CHCTEME KOJI-
JICKTUBHOW O€30MacCHOCTH, MHOTIA 00 YHHUBEpCasb-

* Banenmuna PPKEBCKAA - xanauiar I0puIM4ecKuX Hayk, JOLEHT Kadeapbl MEXKIyHAPOJHOTO NpaBa, MTHCTUTYT MEKIyHAPOIHBIX
oTHouIeHn KueBckoro HanmoHaabHOro yHuBepcuteTa numMeHu Tapaca IlleBuenko, Ykpauna.
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HOM M PErHOHANIBHBIX CHCTeMax' — MpencTaBiseTcs
BO3MOYKHBIM TOBOPHUTH C TOUKH 3PEHUS MEXKYHAPO/I-
HOTO TIpaBa O €AMHOW CHCTEME KOJUIEKTHBHOH 0e30-
MaCHOCTH, (DYHKUIMOHUPYIOLIEH Ha YHHBEPCAJIHLHOM
U PErHOHAIBHOM YPOBHSX. JTO BO3MOXHO IOTOMY,
gyro YeraB OOH (I'maBa VIII «PernonanbHble corna-
LICHUS») TPSIMO JIOIYCKAaeT CO3AaHNE PETUOHAIBHBIX
OpraHu3alri, B TOM 4uciie B cepe 0e30MacHOCTH, |
yCTaHABIMBAEeT HOPMAaTHBHBIE OCHOBBI JUI COTJIACO-
BaHUsI UX (PYHKIHIA C COOTBETCTBYIOIUMH (PyHKIIHS-
mu OOH.

VYcTaHOBNIEHNE CBSI3U MEXKAY pPa3BUTHEM HOPM
MEXIyHapOJHOTO TpaBa, PEryJIHPYIOLUINX MpUMEHe-
HUE CHJIBI, U OCYIIECTBJIEHHEM B paMKaxX CHCTEMBI
KOJIJISKTHBHOM 0€30MacHOCTH MX TOJKOBAHUS U MpPU-
MEHEHHS] — OTHOCUTENIBHO JIOJTOBPEMEHHAsI HCTOPH-
yeckas TeHACHLHUs. Yxke B mepuox Mexny llepsoit
u BTopoil MUpPOBBIMH BOMHAMH, KOIJA ITPOUCXOIHU-
70 QOpMUpPOBaHUE MPUHIMIA HEMPUMEHEHHUS CHIIBI
WM YTPO3bl CUJIONW U CBSI3aHHBIX C HUM HHCTUTYTOB
3aKOHHOTO TNMPHUMEHEHHUS CHUJIBL, a CHUCTEMa KOJUIEK-
TUBHOH O€30MacHOCTH Ha YHUBEPCAILHOM YPOBHE
Obuta BomlomeHa B Jlure Haruii, Obl1 MOOHAT BO-
Mpoc: KAaKUM MyTeM JIOJIKHBI YCTaHABIUBAThCS pa3-
JUYHS MEXJy MPaBOMEPHBIM W TPOTHBONPABHBIM
npumenenuem cuibl? [Ipeanaranuce gBa cmocoba:
OTNpeNeIUTh KPUTEPUM pasTpaHUuEHHs] B JOrOBOpeE
00 TPEeJOCTAaBUTh PEIICHHE BOMPOCAa B KAKIOM
KOHKPETHOM CITy4yae MOJTHOMOYHOMY MEXKIyHapOIHO-
My oprany. HecMoTps Ha TO, 4TO 3aKkitoueHue 12 ro-
cynapctBaMu, B ToM uncie 1 Coserckum Coro3oMm, B
1933 1. koHBeHIIMK 00 OMpe/IeIeHUH arpeccuu ObLIO
BOCTIPHHATO TMO3UTHBHO, B TOT MEpPHOA BO300ajaa-
J1a, O-BUIUMOMY, BTOpasi TOUKA 3pEHHS, a OPTaHOM,
MIPU3BaHHBIM peIllaTh O 3aKOHHOCTH WJIM HE3aKOHHO-
CTH NIPUMEHEHUS CUJIbI, Ha TIPaKkTHKe okazajcs CoBeT
Jlurn Hamuii. [lo3unus, 3anstas CoBeTOM IO OTHO-
LICHUIO K snoHo-KuTaiickomy (1931-1933), urano-
abuccunckomy (1935-1936) u coBeTcko-(pHUHCKOMY
(1939-1940) xoHdmuKTam, HMeNa  HEKOTOpOe
MeXyHapOJHO-IIPaBOBOE 3HaYE€HHE: OHA CBU/IETEINb-
CTBYET O MOIBITKaX MUPOBOTO COOOIECTBA OTPaHU-
YUTh KPyr OCHOBaHWH JUId 3aKOHHOTO NMPUMEHEHUs
CHJIBI U OCYIUTHh He3akoHHOe. OaHako clabocTh CH-
CTEMBI KOJUIEKTUBHOM 0€30T1aCHOCTH MPUBEIIa K TOMY,
yto no3unust Cosera Jluru He oTpazunach Ha pa3BH-
TUU MEXyHApOJHBIX OTHOLIEHWH M HE MPEOTBpa-
THJIa HOBYIO MUPOBYIO BOWHY. BBeieH1e TOroBOpHBIX
00513aTeNIbCTB, HANIPABICHHBIX HA pa3rpaHuveHUE 3a-
KOHHOTO M HE3aKOHHOTO MPHUMEHEHUS CHJIbI, TaKXe
0Ka3aJoch HeA(PPEKTHBHBIM.

[Tocne cozmanus OOH, B mepuon «Xoa0HOM BOK-
HeD» CoBer bezonacHocTH ObLT JHUIIEH BO3MOKHOCTH
OCYIIECTBISATh CBOM TOJIHOMOUYUSI HAa OCHOBE [IaBbI

VII Yerasa OOH, onHako MpOMCXOAMIO pa3BUTHE
HOPM B cpepe 3aKOHHOCTH MPUMEHEHUS CHJIBI, YTOU-
HEHUS COJICPIKAHUS TIPUHIUITA HEIPUMCHEHUS CHJIIBI
WM YTPO3bl CHUIION MYTEM MPUHSATUS PA3THUHBIX JI0-
KyMEHTOB, CpE/Ii KOTOPBIX CIEAYET 0CO00 BBIICIUTD
«Jlexnmapanuio MpUHIIUIIOB MEKIYHAPOIHOTO IIPaBay
1970 r. u «Onpenenenne arpeccun» 1974 r. Takxe B
atoT nepuoa Mexaynaponuslii Cyny OOH npumenun
HOPMBI, PETYTUPYIOLIUE PUMEHEHHUE CHITBI TOCYIap-
CTBaMH B MIOPSIJIKE peaii3aliy MpaBa Ha caMmoo00po-
Hy, B perienusix 1o jenam «[Ipomus Kopdy» (Coenn-
HenHoe KoponectBo mporuB Anbanuu, 1949 1) u
«O BOCHHOW U TMOJYBOSHHOW JESATEILHOCTU MPOTHB
Hukaparya Ha ee tepputropun» (Hukaparya nporus
CIIIA, 1986 r.). D10 mocneaHee peleHue, HeCMOTPS
Ha 10, yTo CIIIA 0TO3Banmu CBOE MpPU3HAHUE IOPHUC-
mukiun Mexxaynaponnoro Cyna, U A€o CIylanoch
B OTCYTCTBHE HX MPEACTaBUTENS], UMEN0 0c000 O0IIb-
II0€ 3HAYCHUE KAaK aKT TOJKOBAaHUS M MPUMCHCHUS
HOPM, PETyJIHPYIOIIUX MPUMEHEHUE CUJIBI B COBpPE-
MEHHOM MEXTyHapOJHOM IIpaBe.

«Ompenenenue arpeccumn», nNpuHsAToe I'enepains-
Hoii Accambieeit OOH u paccmatpuBaemoe Mexy-
HaponHbiM Cy/lIoM Kak YacTUYHAs CHCTEMaTH3allus
MEXIYHApOJHBIX OOBIYaeB, HOCSIIEE CIEIbl BIIHs-
Hus Konsennuu o6 onpexnenenun arpeccun 1933 r,
BOIIONIAET OObEANHEHNE ABYX MOAXONOB K pasrpa-
HUYEHHIO 3aKOHHOTO W HE3aKOHHOTO TNPHUMEHEHUs
CWIbI, TpeanaraBmmxcs panee. C OfHON CTOPOHBI,
CT. 3 JOKyMEHTa COACPKUT MepeueHb JesIHNH, Tr000¢e
13 KOTOPBIX JIOJDKHO KBATH(DHUIIMPOBATHCS B KAYECTBE
aKkTa arpeccun. DTy cTarbio MexnyHapoausiii Cyn
Mpu3HaN Kogu(UKaued MeXITyHapoIHBIX OObIYacB
OTHOCUTENIBHO COJEpIKAaHUSI IOHATHS «BOOPY)KEH-
HO€ HaraJIeHne», KOTOpoe SBISETCs, CONIacHo cT. 51
YcraBa OOH, ocHOBaHMEM IJ1s1 OCYIIECTBICHUS Mpa-
Ba Ha camoobopony. C Apyroil CTOPOHBI, COTIIACHO CT.
2 u 4 Toro xe nokymenta, Coset besonacnoctn OOH
HUKaK HE CBS3aH 3THM IEPEYHEM: OH MOXET ONpese-
JIUTh, YTO COBEPILIEHHOE JCSIHIE HE MOYXKET OBITh KBa-
TUQHUIMPOBAHO KaK aKT arpeccuy BBUIY HEIOCTATOU-
HO CEpbE3HOT0 XapakTepa, JUO0 Ha3BaTh arpeccuei
Kakoe-HHOYIb Apyroe JAestHue, He BXOJsIIee B mepe-
YCHB’.

Ynomunanus noasHomounit Cosera bezonacHoctu
B «OrmpeieIeHnu arpeccum» Helb3sl ObLI0 H30eXkKaTh:
Takoe YMOMHHAHHE COOTBETCTBYET IOJIOKEHUSIM
I'maet VII YcraBa OOH, cornacHo xotopsiMm CoBeT
BezonacHoctn omnpenenser cymecTBOBaHUE OO0
YTPO3bl MUPY, JHOOOT0 HApyIICHUS MHpa WIH aKTa
arpeccun (ct. 39). OxgHako, pe3epBUPYS TAKOE TOJ-
HoMouune o¢uimanbHo 3a CoBetom besomacHocTH,
MEXIyHapOJHOE MPAaBO HE MOXET HCKIIOUUTh HC-
noyib30BaHust «OTpeieNIiCHus arpecCuny B MPAKTUKE



DREPT INTERNATIONAL PUBLIC

19

I'enepanbHoOit Accambien u MexayHaponHoro Cynia
OOH, a Take rocynapcT M APYTrUX MeEXIyHapOs-
HBIX OpraHu3anuil npu (pOpPMUPOBAHUU OTHOIICHUS
K TOMY WIH UHOMY MEXIyHAPOJHOMY KOH(JIHKTY.
Onpenenenne CoBera bezonacHocTH MMeeT 10pUaAN-
YEeCKOe 3HaueHHe Kak OCHOBAHME JJIS PUHYANUTENb-
HBIX JEUCTBUI K HApPYIIUTEIIO MHUpA, OCYIIECTBIIsIE-
MbIx oT iMeHn OOH. Ho naxe ecau CoBeT He MOXKET
WU HE CYUTACT HY>KHBIM OCYLIECTBUTH CBOU MOJTHO-
MOUYHS, 3TO HE JIUIIAET YJICHOB MEXTyHapOJHOTO CO-
0011IeCcTBa BOBMOYKHOCTH CCBHITIATHCS, POPMUPYS CBOIO
MeX1yHapOJHO-IIPaBOBYIO MO3UIINIO, B TOM YHCJIE Ha
CcT. 3 «OmnpeneneHus arpeccumny.

B nacrosiiiee Bpemst CBSI3b HHCTUTYTOB BHJIOB 3a-
KOHHOTO TMPUMEHEHUS CUJIBI C CHUCTEMOMU KOJIJICKTHB-
HOM 0€30TIaCHOCTH BBIPAXKAETCS, B YACTHOCTH, B TOM,
410 1) MPUHIMIT HEIPUMEHCHHS CHJIBI HJIH YIPO3bI
cwioit 3akperuieH B Ycrase OOH (1. 4 crt. 2); 2) cu-
CcTeMa KOJUIEKTUBHOHM Oe30MacHOCTH Npu3BaHa o0e-
CIIEUMBATh pean3alHio 00s3aTeIbCTB, CIEAYIOINX
W3 3TOr0 MPUHIUIA, MPEAOTBpaIlas HAPYIICHUS U
pearupys Ha HUX, 3) MEKIyHapOIHbBIC OPTraHbl, MPU-
3BaHHBIE OCYIIECTBIISITH B YHUBEPCAILHOM MaciTade
MPUMEHEHUE U TOJIKOBAaHUE MPUHIIUIIA, SIBJISIOTCS Op-
ranamu OOH. K Hum oTHOCSTCS:

- Coser be3omacnoctn OOH, HanelneHHbIN IIaB-
HOM OTBETCTBEHHOCTBIO 3a MOJAEPKAHNE MEXKJIyHa-
POAHOTO MHpa u 0e30MaCHOCTH, MPABOM NPHHATHUS
00s13aTEeNILHBIX PEUICHUI W MPUMEHECHHUS KOJUICKTHB-
HBIX MPUHYAUTEIBHBIX MEpP K HAPYIIUTESIM, OTHAKO
3aBUCHMBIM OT COINIacusi MEXJY €ro MOCTOSHHBIMU
YIeHaMHU.

- I'enepanbnas Accambies OOH, momHoMouHas
o0cyXJarh J0ObIe BONPOCHI WIIM JieNa B Ipejenax
VYcraBa M JenaTb PEKOMEHJAlMM, OJHAKO JIMIIEH-
Has IpaBa TNPUHUMATh OOs3aTENIbHBIC pEIICHUS, a
TaK)Ke MpaBa JejaTh PEKOMEHJAIMU B OTHOUIEHUU
Kakoro-au0o cropa WM CUTyallMd, HaXOMSIIUXCS B
9TO BpeMs Ha paccmoTpennn Cosera besomacHocTH,
eciu Tonbko CoBer He 3ampocut 06 3toM. Cremyet
OTMETHTb, uTo MexayHapoauslii Cyn OOH B cBoem
KOHCYJIbTaTUBHOM 3akitoueHnu «lIpaBoBele mocnen-
CTBUS CTPOUTEIHCTBA CTEHBl HA OKKYIHPOBAHHOM
nanecTuHckor Tepputopum» (2004 1) daxTHYeCcKH
MpU3HAJ TPABOMEPHOM pe3omtonuio [enepanpHON
Accambnien «EnuncTBO paau mupa» 377 (V), koro-
past HECKOJIBKO pacIInpsieT M0 CPABHEHUIO ¢ YCTaBOM
OOH nonxHOMOYMS 3TOTO OpraHa, Mo3BOJIsAs AccaM-
Osee mpuHUMATH Ha ceOs TaBHYIO OTBETCTBEHHOCTD
3a MmojJiepKaHue MEXTyHapOIHOrO MHpa U Oe3omac-
HOCTH B CIy4asx O4eBHIHON HecrocobHoctu CoBe-
ta. Peanmu3zarus 3Tol OTBETCTBEHHOCTH AccamoOneei
B J1I000M ciy4yae 3aBHCHUT OT IOJIUTHYECKOH BoJM
rOCYy/apCTB-YJIEHOB.

- Mexnynapoausiit Cyn OOH, nomHOMOYHBIH pac-
CMaTpUBaTh JII000H BOMIPOC MEKAYHAPOAHOTO NpaBa,
B TOM 4YHCJIe CBS3aHHBIN C TOAJEpKaHUEM MEXIY-
HapOJHOTO MHpa M 0€30MacHOCTH C IOPUIMYECKOH
CTOPOHBI, MPUHAMATE 00s13aTeIbHBIC IJIsI CTOPOH pe-
LICHUS] TT0 MEXTOCYIApPCTBEHHBIM CIIOpaM, a TaKKe
JlaBaTh KOHCYJIBTAaTUBHBIC 3aKIIOUCHHS, HE 00Jaal0-
mye o0s3aTeNIbHON CHJION, M0 JTr000MYy IopHInye-
CKOMY BOIIPOCY B OTBET Ha 3amnpoc ['enepanbHoit Ac-
cambOinien u Cosera bezonacnoctu. CunbHast CTOpOHA
Cyna B TOM, 4TO OH JjaeT OLIEHKY COOBITHSM HUMEHHO
B cBeTe MexayHapomHoro mpasa. Kpome toro, Cyn
MOJTHOMOUYCH Ha3HayaTh OOsj3aTeNbHbIC BPEMEHHBIC
MEpBHI 3alIUTHI TIPaB CTOPOH, YTO MOXKET HMETh OCO-
0oe 3HaUYeHHE B CIy4yae BOOPYKCHHOTO KOH(IHKTA
Kak crnoco0® 00s3aTh CTOPOHBI MPEKPAaTUTh KPOBO-
nponutue. Oguako Cya orpaHuyueH B CBOCH AEATEINb-
HOCTH BOTIPOCaMU IOpHCAMKINM. JaBas coracue Ha
topucaukimio Cyna, CTOpoHbI IPHHUMAIOT 00s13aTelb-
CTBO MCIIOJIHUTDH peIlIeHHEe, U HEUCIIOJHECHUE SIBIISCT-
Csl OCHOBaHHEM ISl UX MEXIyHapOIHO-IPAaBOBOH
OTBETCTBEHHOCTH. BO3MOKHOCTH peann3oBaTb 3Ty
OTBETCTBEHHOCTh dYepe3 MmexanusmM OOH cunbHO
OrpaHMYCHa, TaK KaK IMOCTaBJIeHa B 3aBUCUMOCTH OT
Cogeta be3onacnoctu (4. 2 ct. 94 Yerasa OOH), Ho
OTBETCTBEHHOCTH 33 HEHUCIIONHEHUE pereHnid Mex-
nyHapoaaoro Cyaa MOKET ObITh OCYIIECTBIICHA U BHE
pamok OOH B cooTBeTCTBHH C OOLIMMH HOpMaMu,
PETYIHPYIOIIUMH OTBETCTBEHHOCTh TOCYAapCTB 3a
MEXTyHapOJHO-IPOTHBOIIPABHOE JIESTHHE.

W3menenue cucTeMbl MEXIYHApOJIHBIX OTHOILIE-
Hult B 1990-e rojipl MpUBHECIIO HECKOJIBKO HOBBIX TEH-
JCHLUI B MPaKTUKY IaBHBIX opranoB OOH, cBs3an-
HYIO C OLIEHKOH JOMYCTUMOCTH MPUMEHEHHS CHIIBI,
Cpe/ir KOTOPBIX CIEAYET OTMETHUTh, B YACTHOCTH:

a) m3obOperenne B pamkax Cosera bezomacno-
cti (opMbl pesoronuii-moHomMounii (authorization
resolutions), co cceutkoii Ha [maBy VII Ycraa OOH,
KOTOpas AaeT BO3MOKHOCTh COBETY, XOTS M HE B TIOJI-
HOM COOTBETCTBHH C MTOJIOKEHHUSIMU ITOH TIIaBbl YcTa-
Ba, HO BCE )K€ BBIPAXKATh CBOIO MO3HUIIMIO MO BOTMPO-
caM MPUMEHEHUS! CUJIbI,

0) Bo3pacTaHue Ymcia OOpalleHHH TOCYIapCTB-
CTOPOH BOOPYKCHHBIX KOH(IMKTOB B MexayHa-
ponusiit Cyn OOH, uepe3 KOTOpBIN CTPEMHIIUCH J10-
OWUTBCS MPU3HAHMSI HE3aKOHHOCTH MPUMEHEHUS! CHITBI
MIPOTHBHUKOM; B 3HAYUTENBbHOW Mepe, MexmyHapo-
Heli Cyll IBITAIMCH MCIIONTB30BaTh KaK albTePHATHBY
Cogety besonacuoct OOH, HecrmocoOHOMY TIO TI0-
JUTHYECKUM MPUYMHAM MPUHATH PEIIeHUE, 0TYaCTH
B Cyze BUAEIN KOHTpoJepa MEKIYHAPOIHON 3aKOH-
HocTH pemieHuit Coera.

BaxxHo moMHHTB, 4TO (hOpMaIBHO MOA0OUE KKOH-
CTUTYLHOHHOTO KOHTpoJsi» Mexxaynapoanoro Cyna
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Haja pemeHusiMu CoBera be3omacHocTu Hemocpesn-
CTBEHHO OCYIIECTBUTH HEBO3MOXHO. DTOMY TIpe-
MSTCTBYET, BO-TIEPBBIX, oTcyTcTBHEe y Cynma mpasa
oTMeHUTh pesomonuu CoBeTa, a BO-BTOPBIX, pas-
rpannyenue nonHomounii Cyaa nu CoBera Kak «iopu-
JUUYECKOTO» M «IIOJIMTHYECKOTO» OPraHoOB, TaHHOE
Cynom B pemiennn 1984 r. mo aeny Hukaparya npo-
tuB CHIA. Pemrenne CoBeTa HU K YeMy He 00s13bIBa-
et Cyn, Ho u pemrenue Cyna 1o KakoMy-iau0o cropy
HUKaK He BIUsieT Ha no3unnio CoBeTa B OTHOLICHUH
TOTO K¢ cropa’.

CoBpeMEHHOE Pa3BUTHE MEXIYHAPOJHBIX OT-
HOILICHUH TMOKAa3bIBAET, YTO CHCTEMa OLCHHBAHHS
3aKOHHOCTH TpUMeHeHUs cuibl B pamMkax OOH mo-
npexHeMy npoOykcoBbiBaeT. Mexay Tem 0e3 3 dex-
TUBHOTO OIICHWBAHMS HE MOXKET OBITh pellleHa OIHa
13 BaKHBIX MPOOJIEM TMOAJICPKAHUS MUPA: PeaKIHs
MEXIYHapOJHOTO COOOIIecTBa Ha Yrpo3bl MHUPY H
0e301acHOCTH, KOTOPbIE HOCAT HETOCYAapCTBEHHBIH
Xapakrep.

B 5THX ycloBuSX 3HaUUTENBHO BO3PACTaeT POIb
OLIEHKHU COOBITHH, KOTOPYIO JJAIOT perHOHAIbHBIC Op-
raHu3anuy B cepe MexXTyHapOoJHOH 0e301acHOCTH,
a TaKKe pa3NuuHble OOIICCTBEHHBIC OPraHMU3alUH
U cpenacTBa maccoBoi mHdopmanuu. Bee ke oreH-
Ka, JlaBacMasi pernOHaJbHBIMU OpraHU3alusIMH, 3a-
YacTylo SIBISETCSl MPEIB3ATOH, MPOAWKTOBAHHOH B
MEPBYI0 OYepelb COBMAAAIONIMMHU TOJIUTHYECKUM
WHTEpECaMl HMX UICHOB, a OICHKa OOIIECTBEHHBI-
MU opranmzanusMu 1 CMU, XoTs 1 BIUsIET CHUIIbHEE
BCEro Ha OOIIECTBEHHOEC MHEHHE, HE OCHOBBIBACTCS
B COOCTBEHHOM CMBbICIIE Ha MEKIYHApOIHOM IpaBe,
€CJIM TONIBKO peub He MJET O MPaBO3aIIUTHBIX Opra-
HU3AIMAX WA UHBIX 00bEINHEHUSX IOPHCTOB.

Hu B xoeMm ciydae Helb3sl MIPUyMEHBILATH POJIb
pPETHOHANBHBIX MEXaHU3MOB B JieJie TOAJCPKAHUS
MEXIyHapOJHOTO MUpa U Oe3onacHocTu. Hemb3s 3a-
ObIBaTh TAaKXkKe, YTO €JMHOE MHEHHE Ha YHHBEPCAIb-
HOM YPOBHE HE MOXKET OBITh HU €ITUHCTBEHHBIM, HH
€IMHCTBEHHO CHpaBeUIMBBIM. Bce e, MOCKONBKY

MPUHIUI HEIPUMEHEHHS CHIIBI MM YTPO3bI CHUIIOH
W CBSI3aHHBIE C HUM HHCTHTYTHI B MEXIYHapOJHOM
MpaBe HOCST YHHBEPCAJbHBIM Xapakrep, HeoOXoau-
MO, YTOOBI UX IPUMEHEHHE 00eCIIeUunBaIOCh YHUBEP-
CaJIbHBIMU MEXaHM3MaMH.

Bpsin mu mofuieskUT COMHEHHIO, YTO MEXKTyHapOI-
HO€ COOOIIECTBO, CTOJKHYBIIUCH C HOBBIMU YIPO-
3aMHU U MEXKAyHAapOAHOTO MUpa M 0e30MacHOCTH,
YTOYHHUT COACPKAHHE HOPM, PETYIUPYIOIUX MpHU-
MeHeHue cuibl. Ho MpoTHBOCTOSIHME 3TUM yrpo3am
He OyneT 3pdeKTUBHBIM, €Cli MapajuleIbHo He Oy-
JeT IPOUCXOIUTH CBOEBPEMEHHOE U JJ0OPOCOBECTHOE
TOJIKOBaHUE U MPUMEHEHHE 3TUX HOPM B PaMKaXx CH-
CTEMBI KOJIJICKTUBHON O€30MacHOCTH, KaK Ha YHUBEP-
CaJIbHOM, TaK ¥ HA PETHOHAIBHOM YPOBHSIX.
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PROTECTIA DREPTURILOR COPILULUI iN REPUBLICA MOLDOVA:
PARTICULARITATI SI DIFICULTATI

Victoria TARALUNGA*

3AIIATA MTPAB PEBEHKA B PECITYBJIMKE MOJIZIOBA: OCOBEHHOCTH U TPYTHOCTH

B oannou cmamve nposeden ananuz HAYUOHATLHO20 NPABOBO2O NOJISL OMHOCUMENLHO NPABOBO20 CMAMYCA

pebdenka 6 Pecnybnuxe Mondosa, nposcuaowuil, 6 4acmHocmu,

0CODEeHHOCIU U CIIONCHOCMU s3aujuniol

npas pebeHka 6 pamkax Hawezo ecocyoapcmed. Aemop evicmynaem ¢ KOHKPEMHbIMU PEeKOMEeHOAYUsMU U
NPeONIONHCEHUAMU K 3AKOHOOAMENI0 8 YEAX YIVUUEHUS NPABOBO20 PeSYIUPOSAHUsL 8 OAHHOU 00IACTU.

PROTECTION OF CHILDREN’S RIGHTS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA:
PARTICULARITIES AND DIFFICULTIES

In this article the author analyzes the national legislation, as reflected in the legal status of children in the
Republic of Moldova and, especially, illuminating and analyzing the peculiaties and the difficulties in protec-
ting children's rights within our state. The author comes with certain recommendations in order to improve the

national legislation in this field.

Desi dreptul international reglementeaza relatiile
internationale interstatale, iar dreptul intern — relatiile
intrastatale si cele internationale fara caracter statal,
dupd cum remarca savantul S.V. Cernicenco, functia
sa de coordonare dreptul international nu ar putea sa
o indeplineasca fara dreptul intern'. In mod similar,
protectia drepturilor copilului nu poate fi realizata in
afara limitelor statului, cetatean al cdruia este sau pe
teritoriul caruia se afla copilul.

Odata cu recunoasterea dreptului suprem al copilu-
lui ca persoana umana independenta, nevoile copilu-
lui au inceput sa fie tratate ca drepturi a caror satisfa-
cere nu mai este facultativa, ci obligatorie. Ratificind
Conventia cu privire la drepturile copilului (CDC),
Republica Moldova recunoaste importanta asigurarii
primordiale a drepturilor copilului, ca parte inaliena-
bila a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omu-
lui. Atunci cind un stat ratifica aceasta conventie el se
angajeaza in virtutea dreptului international sa o apli-
ce. Aplicarea este un proces prin care un stat-parte ia
masuri pentru a asigura exercitarea tuturor drepturilor
consacrate de catre Conventie tuturor copiilor supusi
jurisdictiei sale.

Singurul mijloc veritabil de garantare a aplicarii
prevederilor CDC concomitent de catre doud ordini
de drept si de catre ansamblul autoritdtilor adminis-
trative consta in realizarea in mod sistematic trans-
punerea lor, abrogind actualele dispozitii legislative
sau reglementarile contrare Conventiei si asigurind ca
toate celelalte sd fie strict conforme acesteia. Aceasta

necesitd o munca minutioasd de confruntare a dispo-
zitilor in vigoare cu prevederile CDC.

In esenta, legislatia actuald a Republicii Moldova
(RM) corespunde in general standardelor internatio-
nale de baza in materia drepturilor copilului. Cu toate
acestea, asigurarea drepturilor copilului nu este regle-
mentatd de catre legislatia statului nostru in acel vo-
lum si cu acea minutiozitate care rezultd din notiunea
protectiei ,,speciale” a acestuia.

Legea fundamentald a statului, care are o forta
juridica suprema si aplicabilitate directa este Consti-
tutia RM?. Prevederile acesteia servesc drept garant
principal al asigurarii drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului (evident, si ale copilului), drepturi
pe care tot ea le consacra®.

Cutoate acestea, in Constitutie sint fixate norme ju-
ridice constitutionale cu caracter general, pe cind con-
tinutul concret al acestora si, respectiv, mecanismul
de realizare a lor ramine nedivulgat. Acest fapt este
evidentiat foarte clar in cazul reglementarii juridice
a drepturilor copilului in RM. Analiza bazei juridice
din acest domeniu indica faptul ca statutul copilului
in marea majoritate a prevederilor constitutionale re-
prezinta o parte, un element ,,component” al statutu-
lui general-uman al fiecarui cetatean al RM. Pe de o
parte, situatia respectiva reprezintd garantul realizarii
principiului egalitatii in drepturi a tuturor cetatenilor, a
unei protectii egale a drepturilor oricarei persoane, in-
diferent de vreo diferentd, inclusiv cea privind virsta.
Pe de altd parte, in virtutea particularitatilor specifice

* Victoria TARALUNGA — doctor in drept, cercetitor stiintific IISD.
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ce caracterizeaza statutul copilului, imprejurarea data
poate fi evaluata drept o lacuna juridica, ce vorbeste
despre o garantare si o protectie slaba a drepturilor si
libertatilor copilului in statul nostru.

In conformitate cu al.2 al art.1 al Legii RM pri-
vind drepturile copilului* “...o persoand este con-
siderata copil din momentul nasterii pina la virsta
de 18 ani”. Capacitatea de exercitiu limitatd (prin
lege) a minorului pina la atingerea majoratului, nu
este altceva decit aprecierea juridicd a starii lui bio-
logice, care necesita asistenta speciala. Astfel, virsta
majoratului prevazutd de legislatia RM este de 18
ani’, capacitatea deplind de exercitiu dobindindu-
se odatd cu implinirea acestei virste, cu urmatoarea
exceptie: al.1 al art.14 al Codului Familiei al RM
prevede ca virsta matrimoniald minima este de 16 ani
pentru femei si de 18 ani - pentru barbati, pentru mo-
tive temeinice, fiind posibild incuviintarea incheierii
casatoriei cu reducerea virstei matrimoniale pentru
barbati, dar nu mai mult decit cu doi ani.® In aseme-
nea cazuri, copilul dobindeste capacitatea deplind de
exercitiu, asemenea oricarei persoane care a implinit
virsta majoratului. In acest sens, art.20 al.2 al CC al
RM’ prevede:” Minorul dobindeste prin cdsdatorie ca-
pacitate deplina de exercitiu. Desfacerea casatoriei
nu afecteaza capacitatea deplina de exercitiv a mi-
norului.”

Atribuirea capacitatii depline de exercitiu unui
minor poarti denumirea de emancipare *. In baza le-
gislatiei RM, emanciparea copilului ar fi posibila si
in cazul minorului care a atins virsta de 16 ani daca
acesta lucreaza in baza unui contract de munca sau,
cu acordul parintilor, a parintilor adoptivi sau curato-
rului, practica activitate de intreprinzator (art.20, al.3
CC al RM).

Astfel, se pare ca Legea cu privire la drepturile co-
pilului ar trebui sé fie mai explicitd in ce priveste de-
finitia copilului, deoarece, tinind cont de prevederea
al.2 art.1 al acestei legi, de iure orice fiintad umana de
la nastere i pina la atingerea virstei de 18 ani este con-
siderata a fi copil si beneficiaza de protectia garantata
copilului de catre stat, de facto insa copilul incheind,
spre exemplu, cdsatoria la virsta de 16 ani este eman-
cipat. Prevederile legii Roméane nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului® par a fi
mai reusite in acest sens, copil fiind : *“ persoana care
nu a implinit virsta de 18 ani si nu a dobindit capa-
citatea deplina de exercitiu, in conditiile legii”(art.4,
pct.’a”), exemplu care ar fi binevenit sa fie preluat si
de legiuitorul nostru.

Comitetul pentru drepturile copilului a subliniat,
in urma examindrii tuturor Rapoartelor Initiale ale
statelor-parti ca un aspect esential al aplicarii CDC
este garantarea faptului ca toate legislatiile sint “de-

plin compatibile” cu principiile §i prevederile aces-
teia, ceea ce necesitd o reexaminare completa a tutu-
ror sistemelor legislative. in Observatiile sale finale
Comitetul pentru drepturile copilului 1i recomanda
Republicii Moldova‘“...sa abordeze in continuare
aspectele legate de compatibilitatea dintre legislatia
nationala privind copiii §i principiile §i prevederile
Conventiei...”"°. Unul dintre principiile generale de o
importanta fundamentala pentru implimentarea CDC
inintregul ei este principiul nediscriminarii. Comitetul
pentru drepturile copilului a recomandat ca, impreuna
cu alte articole considerate drept principii generale,
principiul nediscriminarii sa fie prevazut in cadrul le-
gislativ si in strategiile referitoare la copii''.

In acest sens, tinem si mentionam ca alin.(2) al
art.16 din Constitutia RM prevede ca “Toti cetatenii
Republicii Moldova sint egali in fata legii §i a autori-
tatilor publice, fara deosebire de rasd, nationalitate,
origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenen-
ta politica, avere sau de origine sociala.” Dupa cum
putem observa virsta persoanei nu este deloc menti-
onatd printre cele mai importante indicii care exclud
discriminarea §i inegalitatea 1n drepturile si libertatile
omului.

In opinia noastra ar fi rational sa fie introdusa o
rectificare ce ar include In enumerarea temeiurilor de
interzicere a discrimindrii persoanelor notiunea de
,Vvirstd”, numind-o, dupa temeiul de ,,sex”. Rectifica-
rea daté are drept scop de a restabili echitatea sociala
si de a concretiza principiul egalitatii in drepturi a co-
piilor, recunoscind integritatea calitatii de subiect de
drept al copilului de rind cu cetatenii adulti. Sistemul
drepturilor si libertatilor trebuie sa fie dezvoltat si re-
alizat astfel, incit sa fie preintimpinata lezarea statu-
tului juridic al copilului din partea unor persoane sau
grupuri.

Principiul nediscriminarii este consacrat si in art.3
al Legii RM privind drepturile copilului, care preve-
de: ,,Toti copiii sint egali in drepturi fara deosebire de
rasd, nationalitate, origine etnica, sex, limba, religie,
convingeri, avere sau origine sociala.” Dupa cum se
observa dispozitia acestui articol nici pe departe nu
enumera toate temeiurile discrimindrii consacrate in
CDC, in baza careia, RM s-a angajat sa respecte drep-
turile care sint enuntate in prezenta Conventie si sa le
garanteze tuturor copiilor care tin de jurisdictia sa,
fara nici o discriminare, indiferent de rasa, culoarea,
sexul, limba, religia, opinia politica sau altd opinie a
copilului sau a parintilor sau a reprezentantilor sdi
legali, de originea lor nationald, etnica sau sociala,
de situatia materiald, de incapacitatea lor, de nagste-
rea lor sau de alta imprejurare.(par.1 art. 2 al CDC)

Dupa cum se poate observa legiuitorul national a
,,Oomis” asa temeiuri de discriminare ca : opinia pa-
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rintilor sau a reprezentantior legali, culoarea, origi-
nea nationald, etnicd, situatia materiala, incapacitatea
copilului, nasterea copilului sau ,,altd imprejurare”,
precum si acele temeiuri ,,indirecte”, prevazute de
par.2 al art.2 al CDC, in legétura cu statutul personal
sau cu activitatea parintilor sau a persoanelor care-i
inlocuiesc. Includerea formuldrii generale de ,alta
imprejurare” pare extrem de importanta, excluzindu-
se prin aceasta orice temei posibil de discriminare a
copilului.

Prin urmare, avind in vedere ca principiul nedis-
crimindrii este un principiu fundamental al CDC si
tinind cont de afirmatia Comitetului pentru drepturile
omului care sustine ca “nediscriminarea si egalitatea
in fata legii constituie un singur principiu general
fundamental ce sta la baza protectiei drepturilor omu-
[ui”," luind n considerare valorile protejate — copilul
si drepturile sale, propunem urmatoarea formulare a
principiului nediscriminarii in dispozitiile Legii RM
cu privire la drepturile copilului: ,,Drepturile preva-
zute de prezenta lege sunt garantate tuturor copiilor
fara nici o discriminare, indiferent de rasa, culoare,
sex, limba, religie, opinie politica sau alta opinie, de
nationalitate, apartenenta etnicd sau origine sociald,
de situatia materiald, de statutul la nastere sau de sta-
tutul dobindit, de vreo incapacitate, de dificultatile de
formare si dezvoltare sau de alt gen ale copilului, ale
parintilor ori ale altor reprezentanti legali sau de ori-
ce alta distinctie.” Obligatia de ,,a garanta“ semnifica
mult mai mult decit obligatia de a ,,respecta deoare-
ce implica asumarea activa de catre stat a obligatiilor
care 1i revin si luarea tuturor masurilor necesare pen-
tru a permite fiecarui copil exercitarea drepturilor sale
fundamentale.

Un exemplu foarte des intilnit de discriminare este
acela de a fixa in functie de sex, virste minime dife-
rite de casatorie pentru baieti si fete. In privinta RM,
Comitetul pentru drepturile copilului “isi exprima in-
grijorarea cu privire la decalajul dintre virsta la care
se pot casatori fetele (16 ani) si baietii (18 ani)”, con-
siderind diferenta dintre virsta matrimoniala minima
ca fiind discriminatorie, §i recomanda statului nostru
sd-si revizuiasca legislatia n sensul stabilirii virstei
minime pentru casatorie a fetelor la acelasi nivel cu
a baietilor'.

In observatiile adresate altor state-parti'* Co-
mitetul pentru drepturile copilului sustine ca vir-
sta minima pentru césatorie nu trebuie sa fie prea
frageda, deoarece asemenea situatie ar putea ridica
narii §i cu cel al interesului superior al copilului,
in special cu acei copii care, in noile conditii ar fi
considerati adulti i nu ar mai beneficia de protectia
oferita prin CDC.

Este regretabil faptul ca in perioada de 8 ani care
s-a scurs de la examinarea Raportului initial al Moldo-
vei pentru Comitetul ONU pentru Drepturile Copilu-
lui si de la adresarea din partea Comitetului a observa-
tiilor finale, RM nu a egalat inca virsta matrimoniala
minima a fetelor cu cea a baietilor (de ex., virsta de
16 ani), reducerea virstei matrimoniale constituind o
modalitate de evitare a abandonului copiilor.

Un alt principiu general care calauzeste toate do-
cumentele internationale n materia drepturilor copi-
lului este principiul interesului superior al copilului®®.
O problema distincta, care necesita a fi evidentiata in
acest sens reprezinta faptul ca principiul interesului
superior al copilului nu este in totalitate incorporat in
legislatia RM. (acest principiu nu este nici consfintit
in dispozitiile Constitutiei R.M , nici garantat in Le-
gea RM privind drepturile copilului).

In acest sens, Comitetul pentru drepturile copilu-
lui in Observatiile sale finale adresate RM ,,isi mani-
festa ingrijorarea cu privire la faptul ca principiile
nediscriminarii, al interesului superior al copilului,
al dreptului la viata, supravietuire si dezvoltare al co-
pilului si al respectului pentru opiniile copilului nu
sint reflectate in totalitate in legislatia statului-parte
si in hotaririle administrative §i judiciare, §i nici in
politicile si programele relevante pentru copii la ni-
vel national §i local”,'® Comitetul recomandind RM
sd integreze in mod adecvat principiile generale ale
CDC 1n toate actele legislative care privesc copiii,
ceea ce, spre regret, pind la moment nu a fost pe de-
plin realizat.

In acest sens Legea Romaniei privind protectia
si promovarea drepturilor copilului este din nou un
exemplu demn de urmat. Art. 2 al acestei legi pre-
vede: “Prezenta lege, orice alte reglementari adop-
tate in domeniul respectarii si promovarii drepturi-
lor copilului, precum §i orice act juridic emis sau,
dupa caz, incheiat in acest domeniu se subordonea-
za cu prioritate principiului interesului superior al
copilului.”(al. 1) ,, Principiul interesului superior al
copilului va prevala in toate demersurile si deciziile
care privesc copiii, intreprinse de autoritdtile publice
si de organismele private autorizate, precum §i in ca-
uzele solutionate de instantele judecatoresti (al.3).”

E de mentionat, ca Legea RM privind drepturile
copilului neglijind principiul interesului superior al
copilului, contine unele prevederi ce contravin aces-
tuia. Astfel, pct.5 al art. 8 al prezentei legi prevede ca
“Parintii sau persoanele subrogatorii legale au drep-
tul sa educe copilul conform propriilor convingeri.”
Dispozitia prezentului articol sustine Tn mod explicit
dreptul parintilor de a-si creste si educa copiii asa cum
considerd de cuviintd, farda a se raporta la drepturile
copilului si la interesul superior al acestuia. In acest
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mod, copilul ramine o simpla proprietate a parintilor
sai, pe cind la momentul actual toate societitile ci-
vilizate, inclusiv RM, accepta ideea conform careia
copilul nu apartine nici familiei, nici statului, ci isi
apartine siesi, sub protectia parintilor sai. O simpla
completare a prevederii de mai sus ar schimba com-
plet sensul acesteia:”Parintii sau persoanele subro-
gatorii legale au dreptul sa educe copilul conform
propriilor convingeri, interesul superior al copilului
constituind principala lor preocupare "',

Legiuitorul romén este mai hotarit in acest sens:
“Principiul interesului superior al copilului este im-
pus inclusiv in legatura cu drepturile si obligatiile
ce revin parintilor copilului, altor reprezentanti le-
gali ai sdi, precum §i oricaror persoane carora aces-
ta le-a fost plasat in mod legal.” (art.2.al.2 al Legii
272/2004)

Astfel, putem concluziona ca principiul interesu-
lui superior al copilului ar trebui sa fie recunoscut in
cuprinsul actului normativ ca o conditie sine qua non
a oriciror demersuri si decizii care privesc copiii. In
acest sens am propune sa fie infiintatd o comisie de
transpunere a prevederilor CDC plasata sub egida mi-
nisterelor cu atributii iIn domeniu (Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului Justitiei
etc.), autorizata sa Intocmeasca lista modificarilor ce
urmeaza a fi aduse dreptului national in vederea adu-
cerii acestuia in conformitate cu CDC.

Mai mult decit atit, este necesar ca legea sa sub-
ordoneze principiului interesului superior al copilului
orice alte reglementari, ori acte juridice, care ar putea
fi elaborate si care ar putea avea incidenta in dome-
niul protectiei drepturilor copilului. Orice interpreta-
re a interesului superior al copilului trebuie sa fie in
concordanta cu spiritul Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului, aplicind in orice context valorile
si principiile generale ale Conventiei, iar determinarea
interesului copilului trebuie sa cuprinda atit evaluarea
situatiei sale pe termen scurt, cit si pe termen lung.
In intelegerea acestei sintagme-cheie, pentru a evita
transformarea ei intr-un stereotip care sa conduca in
final la invocarea lui in mod excesiv, la lipsa sau in-
suficienta impactului in plan aplicativ, trebuie pornit
de la premisa ca fiecare copil este o entitate pe cit de
complexa, pe atit de diferita de celelalte. Aceasta in-
seamna ca fiecare copil trebuie Inteles ca un univers in
sine, al carui interes nu poate fi stabilit decit printr-o
continud si responsabild raportare la ansamblul rela-
tiilor sociale de care depinde evolutia si dezvoltarea
copilului'®,

Dupa cum am mai mentionat, CDC merge mai de-
parte decit pur si simplu a recunoaste un nou concept:
ea ofera copilului un rol important in viata societatii;
copilul are drepturi participative.

Dupa cum rezulta din dispozitia art.12 al CDC,
principiul consultarii si respectarii opiniilor copilului
este constituit din doua elemente: 1) dreptul copilului
de a-si exprima liber opinia asupra oricérei probleme
care 1l priveste (p.1 art.12) si 2) posibilitatea de a fi
ascultat 1n orice procedura judiciara sau administrati-
va care-l priveste (p.2 art.12). Dreptul de a-si exprima
liber opiniile are o limitare: copilul trebuie sa fie ca-
pabil sa le formuleze, insd, cu toate acestea, art.12 nu
stabileste o virsta - limitd pentru exercitarea acestui
drept. Aceasta este pe deplin Indreptitit, deoarece de-
tinerea acestei capacitati depinde de multi factori.

Comitetul pentru drepturile copilului si-a expus
parerea vizavi de aceasta cerinta: ,,...Acest drept tre-
buie sa fie asigurat si respectat chiar si atunci cind
copilul isi poate formula opiniile, dar nu le poate ex-
prima i atunci, cind el nu a atins maturitatea deplind
sau nu a atins o anumita virsta”". Ultima se refera la
acele situatii cind statele parti fixeaza o virsta minima
pentru realizarea acestui drept. Se pare cd asemenea
norme din legislatia nationald a statelor se afla in con-
tradictie cu art.12 CDC.

Legislatia R.Moldova, de altfel ca si legislatia altor
state (de ex.: Belgia, Salvador etc.) contine astfel de
prevederi. in acest sens, art.54 Codul Familiei al RM
prevede ,, Copilul are dreptul sa-si exprime opinia la
solutionarea in familie a problemelor care 1i ating
interesele si sd fie audiat in cursul dezbaterilor ju-
diciare sau administrative. De opinia copilului care a
atins virsta de 10 ani se va tine cont in mod obligato-
riu daca aceasta nu contravine intereselor lui™*.

De asemenea, art.26, p.”’c” al Legii RM privind
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane?'
prevede “...respectarea opiniei copilului victima a
traficului de fiinte umane cu virsta mai mare de 10 ani
in toate actiunile care il afecteazd, tinindu-se cont de
virsta, gradul de maturitate §i interesul lui superior”.

Practica demonstreaza ca luarea in consideratie a
opiniilor copilului care nu a implinit virsta de zece ani
reprezinta o prerogativa a parintilor acestuia si, astfel,
in cazul in care parintii sint de rea credinta, se reduce
garantarea realizarii drepturilor si intereselor legitime
ale copilului. Cu toate acestea, in opinia multor psiho-
logi, la virsta de 4-5 ani copilul incepe sa-si inteleaga
viata sa internd si sa aprecieze oamenii care-1 Tncon-
joard, faptele acestora.

Copiii pot avea opinii bine formate de la o virsta
frageda: asa, spre exemplu, in Rusia in cazul exami-
narii Intr-una dintre judecatoriile municipale a cauzei
privind domiciliul copilului dupa divortul parintilor,
copilul, in virsta de 5 ani, a sustinut cererea tatdlui de
a locui impreuna cu copilul, explicind judecatii: " Tata
ma hranegste si merge cu mine la plimbare, iar mama
revine acasa tirziu si este beata” 2.
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Tinind cont de faptul ca principiul consultarii si
respectarii opiniilor copilului consacrat in CDC este
unul fundamental §i, mai mult ca atit - dreptul de a ex-
prima liber opinia sa asupra oricarei probleme care il
priveste reprezinta unicul drept pe care copilul poate
si trebuie sa-l realizeze in mod independent, fara vre-
un ajutor sau interventie, ar fi binevenit sa fie exclu-
se prevederile din legislatia RM care prevad o virsta
minima pentru exercitarea acestui drept. Consideram
ca ar trebui de acordat tuturor copiilor dreptul de a fi
ascultati in orice procedura judiciara care-i priveste,
daca ei doresc aceasta, concomitent, garantindu-li-
se posibilitatea de a refuza o audiere ceruta de catre
instanta judiciara. Este necesar, de asemenea, ca in-
stantele judiciare sa explice copiilor hotaririle care-i
privesc.

Dupa cum am mai mentionat, CDC nu se limiteaza
doar la afirmarea dreptului copilului la viata, ci inclu-
de conceptia supravietuirii si dezvoltarii lui, obiecti-
vul fiind de a imprima un caracter dinamic dreptului
la viata, interpretat intr-un sens larg in conformitate
cu documentele internationale in materie. Cit prives-
te RM, Codul Penal din 1961 nu a incriminat prunc-
uciderea in calitate de infractiune distincta. In noul
Cod Penal acestui atentat la viata copilului nou-nascut
este consacrat un articol distinct (art.147 CP al RM -
Pruncuciderea). Insd, dupa cum putem observa, sen-
sul unei asemenea diferentieri I-a constituit motivul
de diferentiere a raspunderii juridice penale si apli-
carea unei pedepse mai blinde mamei care a comis o
asemenea infractiune, insa nicidecum elaborarea unui
mecanism de protectie sporita a vietii copilului nou-
nascut®.

Art.13 al Legii privind drepturile copilului consa-
cra unul dintre drepturile politice ale copilului - drep-
tul de asociere n organizatii obstesti, iar al.3 al aces-
tui articol interzice ,,implicarea copiilor in activitatea
politica §i asocierea lor in partide politice”. Apreci-
ind importanta acestui articol si conformitatea lui cu
prevederile CDC, si reamintind cé acest drept politic
al copilului urmeaza a fi interpretat intr-un mod spe-
cial, suntem de parerea ca al.3 al art.13 ar trebui, de
asemenea, sa interzica copiilor si dreptul de asociere
in organizatii religioase.

De-a lungul istoriei, copilul a fost privit ca fiind
proprietate a parintilor si a tutorilor, acestia putind
sa-1 trateze dupa bunul lor plac, fard a putea fi trasi
la rispundere. In ultimele decenii, s-a produs in mod
evident o evolutie a valorilor, normelor si standarde-
lor juridice care reglementeaza situatia copilului. in
momentul actual, toate societitile civilizate accepta
ideea conform careia copilul nu apartine nici familiei
nici statului, ci 151 apartine siesi, sub protectia parinti-
lor sai. Parintii detin rolul de educator, indrumator si

ajutor, asa-numitul ,,mecanism”de realizare a dreptu-
rilor copilului.

In actuala legislatic a RM se precizeazi o ordi-
ne de responsabilizare a tuturor factorilor, implicit a
factorilor sociali, statuindu-se ca parintii sunt primii
responsabili pentru cresterea, ingrijirea si dezvolta-
rea copilului (art.18 al Legii privind drepturile copi-
lului). Totodata, se opereaza o deplasare a conceptiei
legiuitorului, de la ideea ca parintii au drepturi asupra
copilului, la ideea potrivit careia parintii sunt respon-
sabili fata de evolutia si dezvoltarea acestuia, ceea ce
corespunde prevederilor internationale ale Convetiei
ONU din 1989 numitd “magna carta” a drepturilor
copilului.

Analiza normelor juridice ale legislatiei RM (drep-
tul familiei, civil, penal etc.) indicd — copilul detine un
statut juridico-familial distinct, o particularitate a ca-
ruia constd in preponderenta ansamblului drepturilor
si libertatilor personale in raport cu obligatiile fata de
parinti. Dreptul familiei evidentiaza importanta pri-
mordiala a drepturilor copilului ce decurg din statutul
sdu familial. In special, la acestea se atribuie:

- dreptul copilului la abitatie si educatie in familie
(art. 51,CF al RM*%);

- dreptul copilului de a comunica cu parintii si alte
rude (art.52,CF al RM );

- dreptul copilului la apararea drepturilor si inte-
reselor sale legitime (art.53,CF al RM );

- dreptul copilului la nume de familie si prenume
(art.55,CF al RM ) etc.

Dreptul la abitatie si educatie in familie reprezinta
unul fundamental, de aceea atit in art.16 al Legii pri-
vind drepturile copilului, cit §i in art. 51 al Codului
Familiei RM acesta este reglementat mai concret, in
ansamblu cu alte drepturi, In legdtura cu alte drepturi
ale copilului, in special, pe cit este posibil, dreptul de
a-si cunoaste parintii, dreptul la ingrijiri din partea
acestora, dreptul de a domicilia impreuna cu parintii,
cu exceptia cazurilor cind aceasta contravine intere-
selor copilului.

Este extrem de important de mentionat ca parintii
ar trebui s inteleagad - iar acolo unde este necesar,
autoritatile trebuie sa se implice 1n Intelegerea acestui
rol - ca ei, si nu statul sau primaria poarta raspunde-
rea, in primul rind, pentru soarta copilului, sa fie con-
stienti de faptul cé un copil este o fiintd umana de sine
statatoare, care are drepturi proprii recunoscute prin
lege, iar acestea trebuie sa fie respectate in primul rind
de cei care l-au adus pe lume.

La rindul sau, statul ocroteste familia® si trebuie
sa intervina complementar?, astfel, in timp ar trebui
sa dispara mentalitatea adinc inraddacinata in rindul
populatiei si uneori chiar in rindul specialistilor din
cadrul serviciilor publice conform careia statul se
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poate substitui oricum si oricind parintilor, prin pre-
luarea responsabilitatilor pe care acestia le au fata de
copiii lor.

De remarcat ca alin.6, art. 53 CF al RM consacra
obligatia persoanelor cu functii de raspundere si a ce-
tatenilor care stiu despre existenta unui pericol pentru
viata sau sandtatea copilului, despre incalcarea drep-
turilor si intereselor lui legitime, de a comunica acest
fapt autoritatii tutelare, facind tot posibilul pentru a
proteja drepturile si interesele legitime ale copilului.
Insa, trebuie si remarcam ca obligatia respectiva nu
este asigurata in ordine juridica prin posibilitatea tra-
gerii la raspundere a persoanelor indicate pentru ne-
respectarea acesteia.

O limitare a drepturilor copilului ar putea fi con-
siderat principiul separdrii patrimoniului parintilor si
copiilor: pentru prima data in dreptul familiei (al.3,
art.57 CF al RM) este fixat acest principiu, adica
copilul nu are drept de proprietate asupra bunurilor
parintilor, iar parintii - asupra bunurilor copiilor,
exceptie facind dreptul la mostenire si dreptul la
intretinere.

Merita atentie si art.31 al CC al RM intitulat ,,Do-
miciliul minorului si al persoanei lipsita de capacita-
te de exercitiu” care in al.1 prevede ca ,, Domiciliul
minorului in virstd de pina la 14 ani este la parintii
sai sau la acel parinte la care locuieste permanent.”
Dat fiind faptul ca notiunea de ,,minor”’(sinonima cu
cea de ,,copil”) reprezintd persoana in virsta de pina
la 18 ani, examinind dispozitia articolului de mai sus
putem conchide: copilul cu virsta intre 14 si 18 ani
este lipsit de domiciliu, ceea ce presupune incalcarea
dreptului copilului la un standard adecvat de viata
(consacrat in art.27 CDC).

Respectarea drepturilor copilului nu presupune
incélcarea drepturilor parintesti, ci asumarea de catre
parinti a unor obligatii permanente fara de care exer-
citarea drepturilor copilului nu este posibila. Legisla-
tia Republicii Moldova prevede drepturi si obligatii
egale pentru ambii parinti in cresterea si dezvoltarea
copilului, ei fiind obligati in exercitarea drepturilor si
responsabilitatilor lor sd ia in consideratie cu primor-
dialitate interesul superior al copilului, si purtind pen-
tru aceasta raspundere (art.62 CF)

In acelasi timp, in prezent, nu existi sanctiuni
adecvate si suficiente pentru a responsabiliza parintii,
ca efect al exercitarii necorespunzatoare sau neexer-
citarii de catre parinti a obligatiunilor de educatie si
intretinere a copilului sdu. La etapa actuala drepturile
copilului in mod evident nu sint protejate nici de ca-
tre legislatia penala in vigoare. in Codul Penal al RM
nu existd nici o norma care sd prevada raspunderea
parintilor pentru nerespectarea obligatiilor ce tin de
educatia copiilor.

In opinia Directiei Municipale pentru Protectia
Drepturilor Copilului, sanctiunile prevazute de Co-
dul cu privire la contraventiile administrative (art.
170, 170/2) sunt unele simbolice, prevazind pentru
parintii neconstiinciosi o raspundere sub forma de
amenzi in marime de la 3 - la 40 de unitati conventi-
onale. Acest model nu si-a demonstrat eficacitatea in
practica ?’.

Intre timp, numarul parintilor iresponsabili este
in crestere continud. Astfel, pe parcursul anului 2005
colaboratorii Directiei municipale pentru protectia
drepturilor copilului au participat la examinarea in
instantele judecatoresti a 461 cauze cu privire la lip-
sirea de drepturile parintesti (comparativ cu: 1999 —
41 procese; 2000 — 42 procese; 2001 — 133 procese,
2002 — 174 procese, 2003 — 252 procese, 2004 — 320
procese)®®. Dupa cum se vede necesitatea de a spori
responsabilitatile parintilor este una evidenta.

Cu toate ca RM este semnatara a Conventiei ONU
cu privire la drepturile copilului, care in articolul 19
prevede obligatia statului de a proteja copiii de toate
formele de abuz si neglijare, problematica abuzului si
si cercetatd. RM nu dispune Inca de un sistem pentru
protectia copilului Tmpotriva abuzului, de proceduri
de definire si interventie juridicd, de competente si
standarde profesionale stabilite. Abuzul asupra copi-
lului poate fi definit ca fiind comportamentul menit, in
mod intentionat, sa cauzeze injurii fizice sau psihice
unui minor #°. Modalitatile in care se pot comite abu-
zuri asupra copiilor pot fi foarte diferite: batai, pedep-
se fizice severe, ridiculizare sau degradare repetata,
abuz sexual.

Desi al.2 al art.62 C. Familiei prevede ca “ me-
todele de educatie a copilului, alese de parinti, vor
exclude comportamentul abuziv, insultele si maltra-
tarile de orice fel, discriminarea, violenta psihica si
fizicd, antrenarea in actiuni criminale, initierea in
consumul de bauturi alcoolice, folosirea substantelor
stupefiante si psihotrope, practicarea jocurilor de no-
roc, cersitul si alte acte ilicite”, realitatea ne demon-
streaza contrariul.

Studiul ,,Ingrijirea si dezvoltarea timpurie a copi-
lului”, realizat in 2004 de Guvernul Republicii Mol-
dova 1n comun cu UNICEF ne oferd unele date pri-
vind violenta in familie. Desi 83% din respondenti au
declarat ca nu este bine sa bati copiii, multi parinti
continua sa-si abuzeze fizic copiii, justificind in dife-
rite moduri comportamentul violent: 86% din parintii
chestionati au spus ca prin bataie 1l fac pe copil sa-i
asculte si sa-i respecte; 13% din parinti 1si bat copiii
pentru ci au fost si ei, la randul lor, palmuiti de pa-
rintii lor, 12% din parinti au raspuns ca isi bat copiii
pentru ca 1i iubesc si le vor binele.
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Potrivit unui studiu regional comparativ, realizat
in 2005-2006 in sapte tari ale Europei: Bulgaria, Le-
tonia, Lituania, Macedonia, Polonia, Ucraina si Re-
publica Moldova, profesorii din Chisindu agreeaza
bataia copiilor atunci cind acestia comit furturi mici
(67% din respondenti), consuma alcool (60,9%), spun
minciuni (49%), nu vin la timp acasa (49%), chiulesc
de la scoala (49,7%), fumeaza (47,7%), nu asculta
parintii (40,4%). In cadrul acestui studiu, finantat de
Fundatia OAK, au fost chestionati 141 de profesori
din zece scoli si licee din Chisindau. De remarcat ca,
potrivit acestuia, Republica Moldova devanseaza de
aproape doua ori Bulgaria, in care pedepsirea copiilor
prin bataie este acceptatd de doar 28% de profesori.
Totodata, Republica Moldova este singura tara din
cele sapte in care mai mult de jumatate din profesorii
chestionati considera copiii proprietatea parintilor.

In opinia noastra, cunoasterea si constientizarea
drepturilor copilului de catre copii ar putea preveni
eventualele abuzuri asupra lor. Existenta unui pro-
gram educativ in scoli ar duce la cunoasterea dreptu-
rilor i la cresterea competentei sociale a copiilor.

Dupa cum am mentionat, ineficienta normelor
CF privind responsabilitatile parintilor se datoreaza
faptului ca legislatia in vigoare nu prevede sanctiuni
pentru parintii care nu isi onoreaza obligatiile privind
cresterea si educarea copiilor (in afara de lipsirea de
drepturile parintesti — art. 67 CF). Consideram ,de
asemenea, ca lipsirea de drepturi parintesti nu este
intotdeauna solutia cea mai buna tinind cont de prin-
cipiul interesului superior al copilului.

Actualul sistem de protectie a copilului in Repu-
blica Moldova este unul fragmentat, ineficient si putin
orientat pe metodele de prevenire si reducere a aban-
donului copiilor de catre proprii parinti, prin sprijinirea
familiilor aflate n situatii dificile. Principala forma de
protectie a copilului in dificultate este institutionaliza-
rea — plasarea copiilor in institutiile mari rezidentiale,
si izolate, ca regula, de restul comunitatii, pentru a li
se oferi ingrijirea separat de familiile lor.

Conform datelor prezentate de Departamentul Sta-
tisticd si Sociologie, copiii sub virsta de 18 ani repre-
zinta 1 009 046 copii (conform datelor la 1 ianuarie
2002), circa 13,5 mii dintre ei aflindu-se in Ingrijire
rezidentiala (plasati in 68 de institutii sociale de acest
gen, subordonate tehnic diverselor structuri adminis-
trative®”), cauza fiind situatia social-economica si mo-
rala a familiei, ceea ce arata ca din 100 copii -1,34
copii sint ingrijiti si educati in sistemul rezidential *'.

Diminuarea rolului familiei in cresterea si educa-
rea copiilor, in special a copiilor cu cerinte speciale,
precum si eschivarea comunititii de la rezolvarea
problemelor familiei si copilului, si asistarea acesto-
ra, preponderent, prin forma rezidentiala de ingrijire,

dezvoltare si educare a condus la instalarea acestei
forme de protectie a copilului drept dominanta, dimi-
nuind responsabilitatea familiei si comunitatii, pre-
cum si la stagnarea dezvoltarii serviciilor comunitare,
in special, in localitatile rurale. Un astfel de sistem re-
zidential, pe care 1l avem drept mostenire din perioada
sovieticd, nu mai raspunde rigorilor actuale si nu mai
constituie o modalitate adecvata de a ajuta copiii care
au nevoie de Ingrijire ce ar Inlocui familia biologica.
In virsta copilariei este mult mai importanta atentia si
abordarea individuald decit marsul zilnic in coloane.
Ingrijirea institutionala are efecte negative asupra co-
piilor, reducindu-le sansele in viata printr-o dezvolta-
re psihicd §i emotionala neadecvata. Fiind ani la rind
izolati de restul comunitatii, de familie, rude, vecini,
adolescentilor din internate le lipseste orice retea de
sprijin pe care se pot baza dupa absolvirea institutiei,
intimpinind probleme de integrare sociala. Mai mult
decit atit: calculele demonstreaza, ca ingrijirea insti-
tutionald este o forma costisitoare de ingrijire in ra-
port cu preventia bazata pe sisteme de sprijin familial
si diverse servicii comunitare 2,

Formele optime de protectie a copiilor in dificul-
tate, recunoscute de majoritatea statelor prin ratifica-
rea CDC, precum si reflectate in standarde europene,
sunt masurile de prevenire a necesitatii de ingrijire in
afara familiei, dupa care vin alternativele de plasa-
ment care oferd un mediu familial sau apropiat celui
familial.

In Codul Familiei al RM in vigoare intreg Titlul V
este consacrat formelor de educatie a copiilor ramasi
fara ocrotire parinteasca, nsd nimic nu se vorbeste
despre solutionarea problemei. Codul Familiei com-
portd o lacund importanta: creind o alternativa stricta
intre educatia la domiciliu si plasament, el nu ofera
autoritatii tutelare o paletd de interventii suficientd
pentru luarea in consideratie a particularitatilor fieca-
rei familii. Se propune sa se iasa din ,,totul sau nimic”
oferind o recunoastere legislativa experientelor inter-
mediare practicate de catre unele institutii: internate
saptaminale, plasamente de week-end si de vacanta,
ingrijiri zilnice, si poate chiar practica, paradoxala,
dar aparent positiva de ,, plasament fara deplasare”
practicatd de mult timp, spre exemplu, in Franta.

Acesta propunere ar putea fi implementata in viata
primiri zilnice, altfel spus a unei forme de interventie
intermediara intre plasament si ajutorul la domiciliu.

In afara de aceasta, este esential ca atunci cind un
plasament este decis, sa fie posibil de continuat supra-
vegherea sociald sau medico-psihologica a parintilor.
Insotirea parintilor este indispensabild pentru a evita
recidiva maltratarii i a pregati intoarcerea copiilor in
mediul lor familial. Or, in baza prevederilor juridice
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actuale, din moment ce copilul este plasat, autoritatile
competente nu sint autorizate sa ia masuri de asistenta
educativa pentru a ajuta parintii. Aceasta lacuna me-
rita sa fie corijata.

Astfel, consideram ca ar fi binevenit de a introduce
unele completari in Codul Familiei al RM in scopul:

- mentinerii copilului in mediul sau familial in si-
tuatiile in care aceasta nu este susceptibil sa dauneze
interesului copilului si, concomitent, de a utiliza me-
diatiunea familiala pentru a preveni maltratarea si a
pregati reintoarcerea copilului in familia sa;

- a crea un ,,patronaj familial” posibil sub o forma
a tutelei necesara pentru realizarea unei profilaxii tim-
purii a problemelor familiale, recurgerea la masurile
de reabilitare sociala, care nu ar fi insotite de luarea
copilului si destramarea familiei. Astfel, familiei, co-
pilul careia a fost recunoscut ca necesita protectie din
partea statului, i se ,,anexeaza” un educator de patro-
naj care ar ajuta la educarea copilului si ar contribui la
reabilitarea familiei;

- a organiza descoperirea §i profilaxia timpurie a
problemelor familiale si ale copilului in toate instituti-
ile ,.teritoriei copilariei”’(maternitati, gradinite, scolii,
institutii medicale, etc.);

- a crea institutii de patronaj familial (instante pen-
tru intretinerea, educatia si pregatirea copilului care
necesitd protectie din partea statului, pentru plasarea
in familie; pentru cautarea, selectarea si instruirea
educatorilor de patronaj; pentru acordarea ajutorului
in educatia si reabilitarea copiilor etc.)

Ineficienta muncii institutiilor de stat care nu solu-
tioneaza problemele de importanta vitala chiar in cazul
in care dispun de finantele necesare, lipsa controlului
cuvenit, nedezvoltarea sectorului neguvernamental...
Altfel spus, trebuie de exclus situatia de ,,neglijenta”,
cind uneori in cazuri exceptionale ,,victima” nu are
unde se adresa si nu cunoaste unde poate cere ajutor
si protectie.

Unul dintre modurile de protectie a drepturilor co-
pilului necunoscut pind in prezent este consacrat in
art.53 CF al RM si reprezintd posibilitatea acordata
copilului de a-gi apdra in mod independent drepturile
sale in cazul Incalcarii acestora de catre parinti sau
persoanele care-i inlocuiesc.

Dispozitia art.53 CF al RM consacra dreptul copi-
lului de a-si apara drepturile si interesele sale legiti-
me, Insa , in primul rind, legea contine prevederi clare
ca o asemenea protectie este asiguratd de catre parinti
sau persoanele care-i inlocuiesc (p.2), in al doilea
rind, apararea de sine statatoare a drepturilor sale de
catre copil se realizeaza doar in cazul dobindirii de
catre acesta a capacitatii depline de exercitiu pina la
atingerea majoratului (p.3). In al treilea rind, pini la
atingerea virstei de 14 ani, in cazul incélcarii drep-

turilor si intereselor legitime ale copilului de catre
parinti, copilul poate s se adreseze de sine statator
pentru ajutor autoritatii tutelare (p.5), existenta ca-
reia adeseori nefiind cunoscuta nici de copii, nici de
parinti.

La atingerea virstei de 14 ani, in baza aceleiasi
norme, copilul este in drept sd se adreseze in instan-
ta de judecata, ceea ce este, de asemenea, foarte pro-
blematic, deoarece norma respectiva nu este intarita
printr-un mecanism de realizare simplificat, cu luarea
in consideratie a particularitatilor copilului (in special
a starii de incapacitate a acestuia ) si a faptului domi-
cilierii acestuia (de reguld) cu parintii. O alta cauza
care face dificila si chiar imposibila realizarea de ca-
tre copil a dreptului consacrat in art.53 CF al RM, este
faptul ¢, copiii nu-si cunosc acest drept si nu au acces
la institutiile independente de asistenta juridica.

Dreptul copilului la autoprotectie presupune exis-
tenta obligatiei organelor autorizate sa protejeze drep-
turile copilului de a lua, in baza plingerii copilului,
masurile corespunzatoare. Lipsa reglementarii legale
a acestei probleme poate duce la refuzul persoanelor
respective de a inregistra plingerile copiilor si de a
intreprinde actiuni in vederea restabilirii drepturilor
incélcate.

Se pare ca largirea maxima a spectrului formelor
si mijloacelor de adresare a copilului de orice virsta
dupa ajutor si protectie la orice organe si institutii ce
tin de activitatea sa vitald si, de asemenea, oricarei
persoane care-1 reprezinta sau se afla in diverse re-
latii sociale cu copilul, trebuie sa reprezinte un pas
adecvat in realizarea standardelor internationale de
baza.

Consideram ca un pas important in vederea protec-
tiei drepturilor copilului in RM l-ar constitui preluarea
exemplului altor state privind instituirea ,, Telefonului
copilului”. In Franta, spre exemplu, creat in baza le-
gii din 10.07.1989 cu privire la prevenirea relelor tra-
tamente in privinta minorilor si protectiei copilariei,
numarul 119 este serviciul national de apel telefonic
pentru Copildria Maltratatd. Acest numar este dispo-
nibil 24 de ore din 24 pentru a informa tinerii §i a
raspunde la intrebarile acestora. Afisarea acestui nu-
mar este obligatorie n toate locurile in care se gasesc
minori. Cinci misiuni sint incredintate numarului 119
—,,Alo Copilarie Maltratata”:

- a receptiona apelurile copiilor-victime ale rele-
lor tratamente si a tuturor persoanelor confruntate cu
situatii de maltratare a copilului in vederea ajutorarii
depistarii unor asemenea situatii §i facilitarii protec-
tiei minorilor in pericol;

- a transmite informatiile privind copiii maltratati
sau cei presupusi a fi maltratati serviciilor de pe linga
Consiliile Generale competente in materie .



DREPT INTERNATIONAL PUBLIC

29

- a initia si dirija un studiu asupra evolutiei aces-
tui fenomen,

- a actiona in vederea prevenirii relelor tratamen-
te in privinta copilului;

- a examina informatiile cu privire la serviciile in
institutii, gratie unei unitati structurale specializate.

Servicii similare exista In majoritatea statelor eu-
ropene, lucru pe care 1l consideram binevenit, aceas-
ta constituind o modalitate reald pentru copil de a-si
apara drepturile in mod independent 1n cazul violarii
acestora de catre parinti sau persoanele care-i inlo-
cuiesc.

CDC in art.42, p.2 obliga statele-parti de a face
pe larg cunoscute principiile si prevederile prezentei
Conventii atit adultilor, cit si copiilor, ceea ce accen-
tuiaza caracterul real al garantiei egalitatii in drepturi
a copiilor in sfera protectiei drepturilor si intereselor
acestora. In acest sens, art.17 al CDC indici asupra ro-
lului important al mijloacelor mass-media si asigurarea
accesului, in special la materialele care sint indreptate
spre bunastarea sociala, spirituald si morald, precum si
spre dezvoltarea fizica si psihica a copilului.

In acest scop, statele parti sint obligate si incura-
jeze mijloacele de informare in masa de a difuza ase-
menea materiale (p.”a”,art.17 CDC), precum si coo-
perarea internationald in acest domeniu (p.”b”,art.17
CDC). In ce priveste influenta negativa a unor tipuri
si forme de productie difuzate prin mass-media, se
prevede doar ,,incurajarea elaborarii de principii
directoare destinate protejarii copilului impotriva in-
formatiilor si materialelor care dauneaza bundstarii
sale” 3.

Legislatia actuald a Republicii Moldova nu insti-
tuie Tn mod expres limitari in ce priveste accesul co-
piilor la informatie. In ultimii ani, ecranele televizoa-
relor, materialele audio si video, ziarele si revistele
care se bucurd de popularitate din partea publicului,
abunda in informatii amorale care direct sau indirect
deformeaza personalitatea copilului.

Legea audiovizualului nr.603-XIII a R.M. din
03.10.95 nu contine vreo limitare asupra difuzarii in-
formatiei care incalca normele morale din societate.
Prin urmare, orice subiect din spatiul informational
are posibilitatea de a oferi copiilor informatii $i ma-
teriale de orice gen, precum si sd determine in mod
individual caracterul si destinatia acestora.

O asemenea pozitie contine in sine o posibilitate
potentiald de incalcare a drepturilor copilului prin
prezentarea acestora a informatiilor si materialelor
care dauneaza sanatdtii si bunastarii copilului, dez-
voltarii sale fizice, psihice si morale. Situatia se agra-
veaza prin faptul ca orice copil in virtutea imaturitatii
sale fizice si psihice nu este in stare sa constientizeze
in mod deplin actiunile sale, sa , filtreze” informatia

receptionatd. Tocmai de accea este nevoie de masuri
concrete de protectie a copilului in domeniul informa-
rii in masa .

Mai mult de 70 % din timp copii il petrec in fata
televizorului. In baza datelor prezentate de catre com-
pania din Federatia Rusa ,,Rosmediamonitoring”,
timp de 3,5 ore petrecute n fata televizorului in ochii
copilului in medie decedeaza 10 oameni *. Practic au
disparut emisiunile de educare i dezvoltare a copi-
lului. Mai mult de 30% din tineret comit infractiuni
sub influienta filmelor. Minorii vizioneaza anual pina
la 10 mii de scene de violenta. 45% din tinerii 1n vir-
std de 14 ani care au privit televizorul mai mult de 3
ore pe zi, au predispozitie spre violenta, iar 20 % din
acestia — in genere sint social-periculosi si moral sint
pregatiti sa comita infractiuni.** Copiii care privesc
televizorul macar 1 ora din 24 devin de cinci ori (!)
mai Inrditi si agresivi fata de cei care-i inconjoara *.

Spre deosebire de multe state occidentale, unde
exista controlul de stat al informatiei difuzate de
mass-media, precum si programe de protectie a co-
piilor contra agresiunii de pe ecrane, in statul nostru,
spre regret, multe prevederi ale CDC ramin a fi doar
doleante.

In ce priveste mass-media, unul dintre cei mai ves-
titi media-sociologi al Federatiei Ruse A.V.Saricov
remarca: ,,...acte legislative in care ar fi clar pre-
vdzute sanctiuni ce vor putea fi aplicate celor care
abunda ecranul cu violentd, Rusia nu are, dupa cum
nu are nici un organ special care ar controla pozitia
respectiva. Tocmai de aceea, Legea Federatiei Ruse
,,cu privire la garantiile fundamentale ale drepturilor
copilului” are un caracter pur-declarativ’¥. Spre re-
gret, aceleasi observatii pot fi raportate si Republicii
Moldova.

In pofida afirmatiilor lui A.V.Saricov, in Federatia
Rusa copilul ,.este protejat contra informatiei, propa-
gandei si instigarii de naturd sa dauneze sandtatea,
dezvoltarea spirituald si morald a acestuia™®.

De mentionat ca respectiva Lege a Federatiei Ruse
in primul rind enumera in mod direct varietatile de
informatie negativa care dauneaza sanatatii copilului
si dezvoltirii sale morale si spirituale . In al doilea
rind, respectiva lege prevede un normativ de virsta
(16 ani) a difuzarii productiei mass-media nereco-
mandate copilului spre utilizare (al.2), iar, in al treilea
rind, este introdusa regula de realizare a expertizelor
jocurilor pentru calculator, a celor de masa etc.

Consideram ca ar fi binevenitd elaborarea unei
norme similare si in Legea RM privind drepturile co-
pilului, fiind inclusa si prevederea cu privire la des-
fasurarea expertizei moral-psihologice a productiei
mijloacelor de informare in masd in orice forma a
acesteia. In acest scop, in cazul descoperirii cazurilor
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de atentare prin intermediul mijloacelor mass-media
la sfera moral-spirituald a dezvoltarii copilului, ar fi
binevenite sa fie prevazute sanctiuni aspre pentru per-
soanele juridice care le-au comis (redactii, organizatii
de difuziune prin cablu si satelit etc.) Afara de aceas-
ta, pentru a evita caracterul pur-declarativ al acestor
norme ar fi binevenitd infiintarea mecanismelor de
realizare a drepturilor copilului la protectie contra in-
formatiei ddundtoare pentru ei.

Se pare ca pentru schimbarea radicala a situatiei
protectiei drepturilor copilului in domeniul mass-
mediei §i racordarea la obligatiile internationale ale
Republicii Moldova, este necesar de a introduce mo-
dificari i completari Legii audiovizualului cu luarea
in consideratie a urmatoarelor prevederi :

- a defini notiunea de ,, abuz de libertate a mijloa-
celor mass-media” in conformitate cu principiile si
normele dreptului international, cu Constitutia R.M.
si cu prevederile legislatiei civile a statului nostru. in
special, a prevedea inadmisibilitatea incalcarii norme-
lor moralei, a drepturilor si libertatilor altor persoane
in cazul realizérii dreptului la libertatea informarii in
masa, prevazind o raspundere adecvata, inclusiv ma-
teriala, pentru abuzul de acest drept;

- a defini mai concret mijloacele de informare in
masa cu caracter erotic, prevazind ca asemenea mij-
loace pot lua nu doar forma publicatiilor, dar si alte
forme de difuzare periodica a informatiei in masa;

- a interzice sa fie difuzate materiale cu caracter
erotic de catre mijloacele de informare in masa care
nu sint Inregistrate in calitate de materiale erotice, in-
clusiv sa fie difuzate programe radio si televizate cu
caracter erotic fara codarea semnalului;

- a interzice difuzarea de catre mijloacele mass-
media a materialelor care propaga intoleranta nationa-
13, sociala, de clasa, cea care face publicitate producti-
ei alcoolice si tigarilor, cea care propaga discriminarea
rasiald, sociala, nationala si religioasa, violenta, por-
nografia, narcomania, toxicomania, comportamentul
antisocial care contravin normelor moralei din socie-
tatea moldoveneasca.

- a investi persoanele cu functii de raspundere din
cadrul autoritatilor publice cu imputerniciri in vede-
rea reactiondrii adecvate in cazul abuzului de dreptul
la libertatea informarii in masa, inclusiv cu dreptul
de a intenta o actiune cu privire la suspendarea sau
incetarea activitatii mijlocului de informare in masa,
confiscarea si suspendarea difuzarii productiei mijlo-
cului mass-media pina la emiterea hotaririi judiciare
definitive etc.

in acest sens, spre exemplu, articolul 227 al Codu-
lui Penal Francez permite a incepe urmarirea penala
contra difuzorilor de ,, mesaje cu caracter violent sau
pornografic, sau de naturd sa aducd atingeri grave

demnitatii umane, susceptibile sa fie vazute sau per-
cepute de catre minori” .

Intru implementarea in viati a propunerilor de mai
sus, consideram ca ar fi binevenita crearea unui grup
de experti In vederea studierii legislatiei straine si a
practicii de exercitare a controlului asupra eticii mij-
loacelor de informare n masa.

Fara indoialad ar fi posibil de a ameliora functio-
narea fiecarei structuri integrind aceasta preocupare
de coerenta. Insi o structurd ce ar permite imbinarea
tuturor instantelor Iimputernicite sa protejeze copiii §i
adolescentii de spectacolul violentei ar fi, in opinia
noastra, mai potrivita.

Astfel, ar fi binevenita:

- A crea o instanta plurimedia avind statut de au-
toritate independentd.

O structurd interministeriald ar putea sa-si asume
functia de reglare, insa nu e cert daca libertatea de co-
municare §i de exprimare va avea de cistigat in acest
caz. Functia de reglare este strins legata de cea a unei
structuri independente de diferite puteri (independen-
ta fata de difuzori dar si fata de puterea executiva, fara
a fi o structura jurisdictionald). Instanta plurimedia va
contine multe comisii care vor permite sa se tind cont
de specificul fiecarui suport: cinema, video, jocuri vi-
deo, publicatii scrise, Internet. In fiecare dintre aceste
comisii va trebui sa figureze reprezentanti ai ministe-
relor (Justitiei, Afacerilor Interne, Protectiei Sociale,
Familiei si Copilului, Sanatatii, Educatiei si Tineretu-
lui), beneficiari, experti in domeniu.

- A dota aceastd instanta cu o functie dubla:

a) O functie de clasificare. Comisiile nu trebuie sa
se limiteze doar la pronuntarea interdictiilor in pri-
vinta copiilor de pina la 18 ani. Ele trebuie sa detina
o functie de clasificare a diverselor productii in baza
trangelor de virsta adaptate la dezvoltarea psihica a
copilului. In acest sens, ar fi de dorit, dupa cum pro-
pun multi psihiatri i pedopsihiatri, de a crea un nou
prag de virsta in jur de 6-7 ani.*

b) O functie de studii si de recomandari. Moldo-
va, spre deosebire de SUA si, indeosebi, de Canada,
nu dispune de studii stiintifice privind impactul mij-
loacelor de informare in masa asupra copiilor. Noua
instanta ar putea solicita concursul expertilor si cerce-
tatorilor pentru a realiza asemenea studii care ar ser-
vi ca baza pentru recomandarile adresate sectoarelor
interesate.

Concomitent, ar parea important:

1. A provoca o schimbare considerabila in mij-
loacele puse la dispozitia educatiei nationale pentru
a face din mass-media o veritabild preocupare a in-
vatamintului, indeosebi integrind moduli de educatie
prin mass-media in formarea initiala a studentilor si in
perfectionarea lor ulterioara.
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2. A promova o educatie sexuala la scoala realizata
de catre profesionisti, cu scopul ca dimensiunea afec-
tiva a sexualitatii sa fie luata in consideratie 1n aceeasi
masura ca si aspectele sale psihologice.

3. A crea conditiile unei veritabile educatii a utili-
zarii Internetului. A lansa prin intermediul mijloacelor
clasice (spoturi de televiziune si radio, afise publice,
presa) a campaniilor locale si nationale de informare
destinate a preveni parintii despre pericolele Interne-
tului si de a-i informa despre mijloacele existente de
protectie. Imporanta este studierea experientei in do-
meniu a altor state si organizatii internationale*'.

Viata, dezvoltarea si bunistarea de care trebuie
sa beneficieze toti copiii la acest inceput de nou se-
col si mileniu reprezintd baza pe care se construieste
viitorul unei tari. In ultimii ani, Republica Moldova
a facut unele eforturi pentru crearea unui cadru juri-
dic, economic si social de aparare a drepturilor omu-
lui. Realitatea, totusi, demonstreaza ca realizarile in
aceasta privinta nu au satisfacut pe deplin necesitatile
societatii, care se confruntd cu o grava criza econo-
micd. Desi dificultatile intimpinate, care sunt financi-
are, legislative si de mentalitate, creaza de multe ori
situatii de crizd, reforma privind protectia copilului
pune bazele unui sistem de lucru pentru inlaturarea
problemelor majore din acest domeniu, un lucru fiind
cert in acest sens: ,,Drepturile omului incep cu drep-
turile copilului !
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13 Par. 22-23 din Observatiile finale ale Comitetului privind
drepturile copilului : Republica Moldova - CRC/C/15/Add.192 //
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf .

4 De exemplu, Madagascar — OFRI, anexa 26, par.9.

15 consacrat in art.3 al CDC.

' Par. 24 din Observatiile finale ale Comitetului privind
drepturile copilului: Republica Moldova - CRC/C/15/Add.192 //
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf .

17 Codul familiei al RM 1in art. art.62 al.3 contine prevederi
mai reusite n acest sens: “Toate problemele privind educatia §i
instruirea copilului se solutioneaza de cdatre parinti de comun
acord, tinindu-se cont de interesele si de parerea copilului.

18 Manual pentru implementarea Legii nr.272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului , ANPDC-UNICEF,
Bucuresti, 2006, p.6.

" Manual on Human Rights Reporting, 1997, p. 426 //
Hodgkin,R., Newell,P., Implementation handbook for the Con-
vention on the rights of the child, UNICEEF, 2000, p.149.

20 Aceasta limita de virstd este previzutd si in alte articole ale
Codului Familiei , cum ar fi :

Art.56 (4)- “ Schimbarea numelui de familie si/sau a prenu-
melui copilului care a atins virsta de 10 ani se face, in toate cazu-
rile, cu acordul acestuia.”

Art.63 (1)-“ In cazul cind parintii locuiesc separat, domici-
liul copilului care nu a atins virsta de 14 ani se determind prin
acordul parintilor. (2) Daca un atare acord lipseste, domiciliul
minorului se stabileste de catre instanta judecatoreascd, tinin-
du-se cont de interesele si parerea copilului (dacd acesta a atins
virsta de 10 ani).”

Art.70(3)-“ Restabilirea in drepturile parintesti fatda de co-
pilul care a atins virsta de 10 ani se admite tinindu-se cont de
opinia copilului.”

2l Adoptatda la 20.10.2005, Monitorul Oficial nr 164 din
09.12.2005.

2 Informatia luatd de pe Pagina oficiala a ONG din Federatia
Rusa ,,Pogurensckuii Komurer”- www. r-komitet.ru.

2 In articolul respectiv sint previzute asa circumstante ate-
nuante ca: comiterea omorului pruncului in timpul nasterii sau
imediat dupa nastere de catre mama care se afla intr-o stare de
tulburare fizicd sau psihica, cu diminuarea discernamitului cauzat
de nastere.

2* Codul familiei al Republicii Moldova.

2 art. 48 si 49 Constitutia RM; art.21 Legea privind drepturile
copilului.

26 art.49 (3) Constitutia R.M.. ,, Toate preocuparile privind in-
tretinerea, instruirea si educatia copiilor orfani si a celor lipsiti
de ocrotirea parintilor revin statului si societatii. Statul stimulea-
za §i sprijind activitatea de binefacere fatd de acesti copii.”
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" Hotarirea Comisiei pentru drepturile omului din 6.12.2006
privind evaluarea realizarii activitatilor prevazute in capitolul 10
Asigurarea drepturilor copilului” al Planului national de actiuni
in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008, aprobat
prin Hotarirea Parlamentului nr. 415-XV din 24 octombrie 2003.

2 Ibidem .

¥ Ursa, E., Constientizarea drepturilor copilului ca metoda de
prevenire a abuzului, Bucuresti, 2000, p.2.

30 www.presedinte.md.

31 Strategia nationald privind protectia copilului si familiei
aprobatd prin prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.
727 din 16 iunie 2003, pct.12.

32 www.presedinte.md.

3 art.17, p.”e” al Conventiei cu privire la drepturile copilului

3 Menopos,A., TlpaBa pebeHka U mpobieMa HACHIUS Ha
poccuiickom skpane, Taranpor, M3a-so Kyuma, 2004, c.14.

3 Cunopos, A., Hacumue — 6on ¢ sxpana! // Tpyn, Ne 78,
2003, c.6.

3¢ Ibidem.

37 [lapukos, A.B., Eciu comnesaewscs, uckniouu. ITo nogo-
Jdy nponazanowvl nacunus Ha menesxpane //Kymerypa, 7.12.2000,
c. 4.

3% ®enepanbHblii 3akoH «OO0 OCHOBHBIX TapaHTHSX IPaB
pebenka B Poccuiickoit @enepaunny, 14-5 crarss.

3 Aceasta este informatia care propaga intoleranta nationa-
1a, sociald, de clasa, cea care face reclama productiei alcoolice si
tigarilor, cea care propaga discriminarea rasiala, sociald, nationa-
1a si religioasa, violenta, pornografia, narcomania, toxicomania,
comportamentul antisocial. (art.1 al Legii Federatiei Ruse cu pri-
vire la garantiile fundamentale ale drepturilor copilului).

40 Ar fi binevenit ca fiecare dintre aceste comisii sa adopte de-
cizii cu majoritatea simpla de voturi. Deciziile de clasificare luate
de catre comisii ar trebui s faca obiectul unui recurs in fata unei
adunari plenare a instantei plurimedia.

41 Spre exemplu, in cadrul Uniunii Europene, la propunerea
Comisiei Europene din 11 mai 2005 a fost adoptata de catre Par-
lamentul European si Consiliu Programul comunitar multianual
cu privire la promovarea utilizarii inofensive a Internetului §i a
tehnologiilor on-line noi, Program numit The Saver Internet plus.
Acest program promoveaza utilizarea inofensiva a internetului si

a altor tehnologii on-line, in special de catre copii, si lupta contra
continuturilor ilegale si periculoase, ce oscileaza de la imagini de
abuz asupra copilului pina la rasism. Decision No 854/2005/EC
of the European Parliament and of the Council of 11 May 2005
establishing a multiannual Community Programme on promoting
safer use of the Internet and new online technologies // http://
www.europa .eu. int.
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POJIb KOMUTETA ITOCTOSSHHBIX ITPEJICTABUTEJIEM (COREPER) B ITPOLIECCE
NMPUHSITUS PELHEHUMN EBPOIEMCKOI'O COIO3A

Hannas cmamos noomeepoicoaem snavumocms Kovmumema nocmosinnvix npedcmasumeneti cmpar Eeponeti-
ckoeo cor3a (COREPER) 6 x00e npunsmus peuleHuti U aHaau3a OCHOBHbIX 3a0a, KOMOpble COCPeOOmo4eHsl 8
ocHoeHoM Ha noozomogke pabomwl Cosema Eeponetickoeo Coro3a u UCnOIHeHUs. ROPYUEHHBIX MAHOAMO8.

Xoms COREPER ne sasnsiemcs yupesxcoenuem Egponeiickozo coio3a, oH NOCMeneHHo 3a60e8ai a8mopu-
mem u HezameHumoe mecmo 6 pazpadbomxe u npunsmuu esponevickux pewenuni. COREPER 3anumaem yen-
MpanvLHoe Mecmo @ npoyecce NPUHAMUS PeuleHull 8 pamKax egponeticko2o cooduecmea, 6 mo dice epems on
aesiemcs popymom 0nst Quano2a (Mexicoy NOCMOAHHbLIMU NPEOCMASUMENIMU U MeXCOy GILACMbI0 NPeOCmdE-
JIEHHOU CIPAHDbL), A MAKIHCE OP2AHOM OCYWECMBIIEHUs NOTUMUYLECKO20 KOHMPOJIA (NOCKONIbKY YCMAHAsIueaem
PYKOBOOsIIE NPUHYUNDL U OCYwecmensiem Had30p 3a pabomoi epynnvt akcnepmos). COREPER necem om-
eemcmeennocmsb 3a okaszanue nomowu ¢ Cogeme Eeponetickoeo Coioza 6 paccmompenuu npeoaioiceHuti unu
NpPoeKmos OOKYMeHmos, npeocmasieHHulx 6 Komuccuu na smane npedeapumenvuvlx nepezo8opos.

ROLE OF THE PERMANENT REPRESENTATIVES COMMITTEE (COREPER)
IN EUROPEAN UNION DECISION- MAKING

This article comes to revealing the importance of the Committee of Permanent Representatives of the Eu-
ropean Union (COREPER) in the process of making committee's decision and analysis of its main tasks which
mostly focuses on the preparing of the work of the Committee and executing mandates given to her.

Although it is not an institution of the European Union, COREPER has gradually gained authority and ir-
replaceable position in the development and adoption of community's decisions. COREPER occupies a central
position in making Community s decision, being in the same time a forum for dialogue (between the Permanent
Representatives, the representatives of the states) and a body that exercises political control (by the fact that
sets guidelines and oversees the work of expert groups). COREPER is responsible for assisting the Council of
the European Union in resolving proposals or draft instruments submitted by the Commission, at the level that
involves preliminary negotiations.

Toate cele 27 state membre ale Uniunii Euro-
pene (UE) au cite o reprezentantd permananta la
Bruxelles, care reprezinta interesele politice si
economice ale statelor europene, similar si Comi-
sia Europeand are cite o reprezentanta in fiecare
dintre tarile UE.

Reprezentantele permanente pe lingd UE nu sunt
pur si simplu misiuni diplomatice bilaterale, ci sunt
mai degraba o extindere a guvernelor nationale, un
fel de birouri guvernamentale, care interactioneaza
zilnic cu institutiile europene si cu alte reprezentan-
te permanente $i care reprezintd interesele cetatenilor
nationali.

Pentru fundamentarea proiectelor legislative co-
munitare, inalti oficiali, precum si functionari publici
desemnati de catre statele membre, expun puncte de
vedere si negociaza pozitii In aceste structuri, respec-
tind conduita si practicile specifice in aceste cazuri.

Oricare ar fi nivelul de reprezentare si institutia
europeand la care ne referim, contributia statelor la
procesul de luare a deciziilor se realizeaza prin repre-
zentantii lor. O parte importantd a misiunii pe care
acestia o au de indeplinit se refera la negocierea po-
zitiilor pe care le sustin, iar simpla prezenta la intilni-
rile de lucru nu garanteaza succesul misiunii. Pentru
aceasta, persoanele desemnate trebuie sa posede anu-
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mite abilitati si competente profesionale si personale
care sa le sustind demersurile.

Consiliul Uniunii Europene este organizat pe mai
multe nivele ierarhice i contine diferite structuri ori-
zontale. Pe orizontald, Consiliul se poate intruni in
noua formatiuni, si chiar daca exista diferite forma-
tiuni ministeriale ale Consiliului, in functie de ches-
tiunile in discutie, principiul reprezentativitatii unice
a acestei institutii nu se pune sub semnul intrebarii,
Consiliul raminind aceeasi unica institutie. Pe ver-
ticald, Consiliul este format din trei nivele: nivelul
reprezentat de grupurile de lucru (working parties),
Comitetul reprezentantilor permanenti (COREPER)
si Comitetele de nivel inalt.

COREPER - din franceza Comité des représen-
tants permanents, este Comitetul Reprezentantilor
Permanenti in Uniunea Europeana, fiind un organ au-
xiliar al Uniunii Europene, menit sa ofere sprijin si
ajutor Consiliului Uniunii Europene.

Instituit prin tratatul de fuziune din 1965, CO-
REPER-ului i revine cea mai importantd parte din
procesul de pregatire a deciziilor. Pentru o buna inte-
legere a rolului Coreper 1n procesul decizional comu-
nitar vom incerca sé analizdm consecutiv momentele
importante in evolutia istoricd a acestui organism in
cadrul costructiei europene, structura si functionarea
acestuia. Astfel, putem mentiona urmatoarele etape
de evolutiec a COREPER:

= Initial Tratatele de la Roma, art. 151 din Tratatul
CEE, [1, art. 151 ] art. 121 din Tratatul CEEA [2, art.
121 ] aratau ca prin Regulamentul interior adoptat de
Consiliu se putea constitui un comitet format din re-
prezentanti ai statelor membre cu sarcina de a pregati
lucrarile Consiliului, fara a detalia rolul si atributiile
acestuia.

= Ulterior, in baza art. 16 din Regulamentul interior
al Consiliului a fost constituit COREPER, fiind con-
firmat in continuare prin dispozitiile art. 4 din Tratatul
de fuziune de la Bruxelles, care prevedea infiintarea
unui comitet format din reprezentanti permanenti ai
statelor membre cu sarcina de a pregari lucrarile con-
siliului si de a executa mandatele care 1i vor fi incre-
dintate de acesta. [ 9, pag. 70].

= Aceasta dispozitie este preluata de Tratatul de la
Maastricht [3 art.151 ] care instituie o Uniune Euro-
peana formata la inceput din 12 state.

= De asemenea anumite dispozitii referitoare la
COREPER au fost instituite prin Tratatul de la Am-
sterdam [ 4 art. J15 ]. Completarea se referea la faptul
ca acest comitet poate adopta decizii de procedura in
cazurile prevazute de Regulamentul interior al Con-
siliului.

COREPER este “un organ auxiliar al Consiliului,
pentru care realizeazd pregdtirea §i punerea in apli-

care a lucrarilor. Functia Coreper de indeplinire a
sarcinilor care 1i sunt atribuite de catre Consiliu nu-i
dau prerogativa de a lua decizii care apartin, in con-
formitate cu Tratatul Consiliului.” In partea ce tine de
natura sa juridica este relevant sa mentionam ca CO-
REPER nu este o institutie a UE, si nici un organism
cu propria sa competenta de luare a deciziilor. De ace-
ea, liniile directoare stabilite de catre COREPER pot
intotdeauna fi puse in discutie de catre Consiliu.

Originalitatea si desigur importanta acestui organ
in cadrul Uniunii Europene deriva si din modalitatea
de lucru si atributiile sale efective. Astfel, din analiza
practica si teoretica a activitatii Coreper desprindem
urmatoarele atributii:

= Asigura consistenta politicilor si actiunilor Uni-
unii avind in vedere ca sa fie respectate in acest sens
urmatoarele principii si reguli: principiul legalitatii,
subsidiaritatii, proportionalitatii, precum si respecta-
rea regulilor de procedurd, transparenta si calitatea
proiectelor redactate;

= Pregateste sesiunile Consiliului Uniunii Europe-
ne si asigura activitatile intre sesiunile sale;

= Ofera posibilitatea statelor membre sa-si exprime
opiniile in vederea luarii unei decizii cu scopul de a
facilita luarea unei masuri bine intemeiate, gindite si
organizate pentru a asigura armonizarea dintre statele
membre;

= Pregateste deciziile in cadrul Consiliului Uniunii
Europene;

= Asigura buna desfasurare a lucrarilor la toate ni-
velurile Consiliului Uniunii Europene;

= Contribuie, asigurd si totodatd pregateste spre
adoptare decizii, regulamente (legislatia comunitara);

= Pregiteste toate materialele necesare spre adop-
tarea proiectului de buget de catre Consiliul Uniunii
Europene care apoi e supus votului Parlamentului Eu-
ropean;

= Si nu in ultimul rind apara interesele statelor
membre prin intermediul Consiliului Uniunii Euro-
pene.

COREPER este compus din doud organe (Regu-
lile de procedurd, art.19 alin. (2), fraza 1): membrii
COREPER (II) sunt ambasadorii din statele membre
la Bruxelles, in timp ce cei ai COREPER (I) sunt ad-
junctii lor. In privinta membrilor care intrd in com-
ponenta acestuia existd opinii separate in literatura
de specialitate [8 pag. 334 ], desi in unanimitate se
recunoaste calitatea acestora de delegati inzestrati cu
abilitati diplomatice inascute, fiind functionari califi-
cati, cu competente profesionale notorii.

Principalele sarcini ale COREPER sunt de coordo-
nare a lucrarilor Consiliului, oferind evaluari detaliate
ale dosarelor si sugerand optiuni concrete. Inainte de
a remite orice text Consiliului spre adoptare, CORE-
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PER incearcd sd obtind un acord la nivelul sau. De
reguld, Consiliul va confirma acest acord.

COREPER efectueaza toate lucrarile preliminare
pentru Consiliu, care este legal o unitate, dar se intru-
neste In noud configuratii diferite (de exemplu, Con-
siliul pentru ocuparea fortei de munca, piata interna,
energie), precum si pentru toate domeniile care intra in
competenta Uniunii (inclusiv PESC si JAI). Coerenta
lucrarilor Consiliului este asigurata de catre prezenta
permanenta a membrilor COREPER la Bruxelles cu
cunostinte detaliate.

Inainte de intrunirile Consiliului, toate punctele de
pe ordinea de zi sunt examinate de catre Coreper, cu
exceptia cazului in care Consiliul decide altfel (unani-
mitate) sau Coreper insusi (majoritate simpla). Numai
dezbaterile Consiliului cu privire la agricultura au fost
intotdeauna coordonate intr-o mare masurd de catre
comitetul special pentru agricultura.

COREPER 1 pregateste un numar mare de reuni-
uni speciale ale Consiliului (de exemplu, ocuparea
fortei de munca, piata internd, industrie, energie, etc),
in timp ce Consiliile care discutd domenii sensibile de
natura politica sau institutionald si probleme generale
(de exemplu, pentru Afaceri Generale, ECOFIN, Jus-
titie si Afaceri Interne) intra in sfera de competenta a
COREPER II.

Intilnirile COREPER au loc saptiminal; de regula,
COREPER 1 se intruneste miercuri §i uneori, vineri,
in timp ce Coreper II se intruneste joi. In saptimana
precedenta reuniunii Consiliului pentru Afaceri Gene-
rale si Consiliului ECOFIN, COREPER II se intru-
neste miercuri. Reuniunile sunt convocate prin telex,
eventual cu 4 zile in prealabil.

Problemele pentru ordinea de zi a COREPER sunt
propuse de presedinte sau de Secretariatul General al
Consiliului, dar trebuie sa fie aprobate de presedinte,
in orice caz. Acestea sunt incluse la momentul con-
vocarii.

De regula, ordinea de zi provizorie trebuie sa fie
stabilita de catre presedintele fiecarui COREPER,
care este de obicei facutd joi dimineata pentru CO-
REPER T i joi seara pentru COREPER 1.

La fel ca si ordinea de zi a Consiliului, ordinea de
zi a COREPER este impartitd in doua parti. Partea
I (corespunde cu partea A din ordinea de zi a Con-
siliului) si cuprinde dosarele care au fost conveni-
te in cadrul grupului de lucru al Consiliului, ceea ce
inseamna ca acestea pot fi aprobate de catre CORE-
PER, fara nici o dezbatere. Cu toate acestea, inclu-
derea unor probleme in conformitate cu partea I, nu
constituie un obsatcol ca, in cursul adoptarii acestor
probleme, membrii COREPER, Secretariatul General
al Consiliului sau al Comisiei sa inainteze opinii, sa
faca declaratii in protocolul Consiliului sau sa retraga

acordul provizoriu dat de delegatia in cauza. In cazul
in care o delegatie formuleaza o obiectie, problema va
fi discutata in conformitate cu partea 11, la urmatoarea
intrunire.

Dosarele din partea II (corespunde cu partea B din
ordinea de zi a Consiliului) si trebuie sa fie examinate
de catre COREPER cu privire la subiect. Daca CO-
REPER ajunge la un acord cu privire la orice dosar in
conformitate cu partea II, acesta din urma devine un
“subiect A” de pe ordinea de zi a Consiliului. Dupa
finalizarea discutiilor in privinta unui subiect in con-
formitate cu partea a II-a, concluziile Comisiei si acti-
unile relevante sunt fixate.

La cererea uneia sau a mai multor delegatii, un nou
subiect poate fi adaugat In timpul adoptarii agendei fi-
nale, la inceputul intrunirii, cu conditia ca COREPER
sd-si dea acordul unanim. Aceastd optiune este strict
limitata la cazurile in care aceasta este justificata de
circumstante exceptionale.

Subiectele care poartd mentiunea “dupa caz” pot fi
excluse de catre presedinte la anuntarea genericului.
Aceastd procedura complica programarea de discutii
si a sarcinilor delegatiilor, motiv pentru care se utili-
zeaza numai 1n cazuri exceptionale.

In baza programului provizoriu, Secretariatul Ge-
neral al Consiliului intocmeste pentru delegatii ra-
poarte sau scurte memorandum-uri despre subiectele
din partea I. Pentru partea I, sunt pregatite inregis-
trari cu privire la stadiul de discutii si (confidential)
note ale discursurilor pentru presedinte. Pentru a fi la
curent cu discutiile, presedintele este informat despre
detaliile si cea mai buna procedura de examinare a do-
sarelor. Presedintele trebuie sd receptioneze dosarul
pentru a fi discutat, nu mai tarziu de o zi Tnainte de se-
dinta. In cazul in care este oportun, presedintele poate
recurge la propria sa contributie specifica - in general,
sub forma unui compromis - cu scopul de a concilia
»interesele diferite” ale delegatiilor (“package deal”).
Aceasta contributie este pregatita de catre presedinte,
cu sprijinul Secretariatului General al Consiliului, de
obicei, In cooperare cu Comisia Europeana.

Personalul auxiliar al COREPER - membrii aces-
tuia care se intrunesc cu o zi inainte de Intrunirea
COREPER sub numele de MERTENS Group (pen-
tru Coreper I), precum si de ANTICI Group (pentru
Coreper 1) pregateste discutiile in cadrul COREPER.
Orice propunere a delegatiilor (de exemplu, subiec-
tele gen “orice alte afaceri”) trebuie sa fie prezentate
presedintelui grupului respectiv intr-o forma exacta si
detaliata. Fiecare delegatie In grupurile MERTENS
sau ANTICI face o notificare scrisa asupra rezervelor
formulate, care sunt apoi folosite de catre Secretaria-
tul General pentru a alcatui o listd, aceasta fiind data
citirii la inceputul sedintei COREPER.
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Grupul ANTICI (numele primului sdu presedinte)
a fost infiintat in 1975 pentru a revizui agenda Core-
per II si a solutiona detalii tehnice si organizatorice.
Aceasta etapd pregatitoare ofera, de asemenea, o pri-
ma idee asupra pozitiilor care vor fi adoptate de dife-
ritele delegatii la sedinta COREPER. ANTICI Group
este format din personalul auxiliar al Reprezentantilor
Permanenti si un reprezentant al Comisiei. La sedin-
tele Grupului mai asista cite un membru al Cabinetu-
lui Secretariatului General si un functionar din cadrul
Serviciului juridic. Grupul este Insarcinat cu stabilirea
ordinii in problemele de pe ordinea de zi i pregétirea
rezolutiilor asupra subiectelor din partea I a agendei,
precum si transparenta discutiilor Coreper si a Consi-
liului. In afard de aceasta, el asigurd ca inregistrarile
rezumative ale sedintelor precedente ale COREPER
sd poata fi aprobate de catre Reprezentantii Perma-
nenti. La respectiva reuniune, de asemenea, delegati-
ile anuntd ce motiuni intentioneaza sa prezinte pentru
includerea unor subiecte la categoria “orice alte afa-
ceri”. MERTENS Group, infiintat in 1993, realizeaza
aceleasi functii pentru COREPER 1.

In temeiul tratatelor, au fost create mai multe co-
mitete speciale pentru coordonarea activitatilor Con-
siliului in domenii specifice. Cu toate acestea, avand
in vedere cadrul institutional uniform prevazut de
Tratatul CE, functia esentiala a COREPER nu este
afectatd de aceste comitete, adicd comitetele se con-
centreaza asupra unor probleme specifice tehnice, in
timp ce Coreper se ocupa de mai multe probleme ge-
nerale de natura politica si institutionala.

Comitetul Economic si Financiar monitorizeaza
situatia monetara si financiara si tranzactiile de plata
ale statelor membre si in mod regulat raporteaza Con-
siliului si Comisiei. In plus, Comitetul revede situatia
cu privire la tranzactii monetare si libertatea de circu-
latie a capitalului cel putin o data pe an §i informeaza
Consiliul cu privire la constatarile facute.

Comitetul “articolului 133” (asa-numitul Comi-
tetul 133) a fost creat in domeniul Politicii comerciale
comune. In urma autorizarii de citre Consiliu, Comi-
sia, consultind acest comitet, desfagoard negocieri pri-
vind incheierea unui acord dintre Comunitate si unul
sau mai multe state sau organizatii internationale in
sfera de aplicare a politicii comerciale comune.

Comitetul politic si de securitate este un orga-
nism de consultare si de conciliere, care monitorizea-
za §1 analizeaza situatia internationald si dezvoltarea
acesteia In domeniile reglementate de PESC. Aceasta
contribuie la definirea politicilor prin emiterea de opi-
nii. In plus, acesta supravegheaza punerea in aplicare
a politicilor asupra carora statele s-au pus de acord,
fara a aduce atingere competentelor presedintelui si
ale Comisiei.

Instituit prin articolul 36 din TUE, Comitetul
de coordonare pentru politie si cooperarea ju-
diciara in materie penald (asa-numitul Comitetul
Articolului 36), emite opinii pentru Consiliu si
contribuie la pregatire lucrarilor Consiliului in for-
matiunea JAI.

Comitetul Special pentru Agricultura pregates-
te problemele abordate de catre Consiliul Agricultura.
Comisia, prin urmare, are acelasi rol important in do-
menii agricole foarte tehnice, asa cum il are CORE-
PER 1n alte domenii. Subiectele care au fost examina-
te sunt, prin urmare, incluse in mod direct in ordinea
de zi pentru Consiliul Agricultura.

Pentru a ajuta la pregatirea lucrarilor Consiliului,
COREPER poate infiinta comisii sau grupuri de lucru
prin intermediul unui mandat adecvat. Aceste grupuri
sunt compuse din delegati din toate statele membre.
In functie de cerinte in fiecare caz, activitatea lor poa-
te fi programatd pe o baza mai mult sau mai putin
permanenta.

Conducerea personalului acestor comisii, ca §i in
cazul comitetelor infiintate prin tratate, este reglemen-
tata prin Regulile de procedura, articolul 19, punctul
3, a treia §i ultima frazd respectiv (in principiu, aces-
tea sunt prezidate de catre statul membru care detine
Presedintia UE).

COREPER este prezidat de catre reprezentantul
permanent sau de adjunctul Reprezentantului Perma-
nent al statului membru care detine presedintia in ca-
drul Consiliului.

Sedinta incepe cu adoptarea finald a ordinii de zi.
Delegatiile prezinta propuneri pentru includerea unor
subiecte la categoria “orice alte afaceri” si/sau subiec-
te noi, si presedintele stabileste ordinea finala pentru
punctele de pe ordinea de zi.

Ulterior, presedintele solicita membrilor de a con-
firma rezultatele discutiilor cu grupurile ANTICI si
MERTENS si de a adopta subiectele din partea I de
pe ordinea de zi. In acest moment, pot fi facute rezer-
ve si declaratii.

Dupa finalizarea discutiilor, presedintele poate sa
declare acordul COREPER asupra unui subiect si sa
propuna includerea in categoria “Un subiect A”, in
ordinea de zi pentru una din urmatoarele reuniuni ale
Consiliului.

Daca s-a ajuns la un acord cu privire la o serie de
intrebari legate de un singur subiect, in timp ce au
ramas diferente de opinii in alte domenii, Consiliul
trebuie sa discute despre rezolvarea lor. Subiectul este
inclus in ordinea de zi a Consiliului in partea B.

Dacé unele intrebari necesita o examinare mai pro-
funda de catre COREPER, inainte de a fi transferate la
Consiliu, subiectul este fixat din nou pe ordinea de zi
pentru una din urmatoarele intruniri.
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In cazul unor dificultati tehnice, care nu pot fi tran-
sate In mod adecvat in cadrul grupului de lucru sau
care au aparut 1n cursul reuniunii COREPER, grupu-
lui de lucru competent al Consiliului i se pot da indi-
catii pentru a efectua o noud examinare a dosarului.

Dupa discutiile in cadrul COREPER, Secretariatul
General al Consiliului intocmeste un rezumat pentru a
facilita discutiile de mai departe in cadrul Consiliului,
si un scurt memorandum cu privire la discutii. Daca
COREPER a ajuns la un acord unanim, Secretariatul
General va intocmi un aviz privind ,,subiectul A” care
contine numerele documentare ale textelor care sunt
propuse pentru adoptarea formalad de catre Consiliu,
precum si orice declaratii.

Dosarele trebuie sa fie prezentate Consiliului in
termen de cel mult 14 zile Tnainte de reuniunea Con-
siliului (vezi Regulamentul de procedura al Consi-
liului articolul 3, alineatul (4.): “... Numai subiectele
pentru care documentele au fost trimise membrilor
Consiliului si Comisiei, cel tirziu pind la data la care
agenda provizorie este trimisd pot fi introduse pe or-
dinea de zi. In practica, insd, Consiliul, uneori con-
vine sa poarte discutii, chiar daca acest termen-limita
nu a fost respectat. Daca insd, dosarului respectiv i
se aplica procedura de co-decizie, procesul legislativ
nu se incheie dupa ce Consiliul a luat decizia la nive-
lul ministrilor. Procedura de co-decizie aduce la masa
negocierilor un partener cu drept de veto, acesta fi-
ind Parlamentul European. Implicarea Parlamentului
European in procedura de co-decizie face mult mai
dificila incheierea negocierilor la nivelul grupurilor
de lucru si al Comitetelor in Consiliu. Se considera
adoptata o propunere a Consiliului dupa prima lectu-
ra (first reading), numai daca in acest proces au fost
luate in considerare amendamentele propuse de PE.
In caz contrar, se adoptd asa numita ,,pozitie comu-
na”, iar procesul legislativ se reia in Consiliu. Dupa
o0 a treia lecturd se constituie Comitetul de conciliere.
COREPER si Grupurile de lucru au cel mai adesea
sarcina de a gestiona dosarele supuse co-deciziei, in
timp ce comitetele ministrilor participa foarte rar in a
doua lectura si in negocierile din comitetele de conci-
liere. Astfel, COREPER si grupurile de lucru joaca un
rol foarte important in procesul de luare a deciziilor In
Consiliul UE. Potrivit cercetarilor efectuate de Hage
[ 7 ] pe citeva sute de propuneri legislative, o mare
parte din legislatia adoptatd de Consiliu nu ajunge sa
fie discutata de ministrii de resort si este de fapt dis-
cutata si adoptata de reprezentantii statului membru in
grupurile de lucru si in COREPER. Statistic, dosarele
discutate numai in grupurile de lucru si in COREPER
sunt fie propuneri legislative foarte complexe, fie din-
tre cele care au mai putina acuitate sau importanta
pentru statul membru. Cazurile in care decizia este lu-

ata la nivel politic se referd mai ales la dosarele in care
statele membre doresc sa sustind o anumita pozitie.

Prin urmare, rolul COREPER este unul important
in cadrul activitatii Consiliului Uniunii Europene, de-
oarece prin exercitarea si indeplinirea atributiilor de
baza asigura legatura continua a statelor membre, dind
posibilitatea exprimarii punctelor de vedere al acesto-
ra si a eventualei lor armonizari, pentru a se facilita
luarea unei masuri bine intemeiate. Consiliul Uniu-
nii Europene coopereaza cu Comisia in COREPER,
normarea acestei relatii s-a facut inca in Tratatul de
Fuziune. Prin rolul incredintat, COREPER a devenit
garantul continuitatii si al permanentei Consiliului.
Procesul de transfer de la grupurile de lucru la CO-
REPER si apoi la Consiliu, da posibilitatea ca proble-
mele mai simple sa fie decise la nivelul corepunzator,
lasind Consiliul sa se concentreze asupra unor decizii
mai dificile sau mai controversate. Cu toate acestea,
puterea de decizie finald va ramine intotdeauna un
atribut al Consiliului, deci COREPER analizeaza si
intoarce propunerile venite de la Comisie, Tnainte de
a fi luata decizia finald din partea Consiliului si nu in
ultimul rind propunerile, deciziile Consiliului Uniu-
nii Europene sunt pregatite de COREPER cu ajuto-
rul unor comitete, care asigurd continuitatea relatiilor
dintre statele membre [5 pag. 236].

In afard de contactul permanent cu Consiliul, Co-
misia si Parlamentul European, principalii actori ai
procesului decizional european, Comitetele reprezen-
tantilor permanenti ale statelor interactioneaza si cu
alte structuri si institutii ce fac parte din acest proces,
precum Comitetul Regiunilor, Comitetul Economic si
Social, ONG-uri etc. De asemenea, 1n acest context,
trebuie amintite relatiile pe care acestea le intretin cu
structurile de decizie de la nivel national, cu colecti-
vitatile locale si regionale, cu societatea civila si cu
organizatiile sindicale si patronale.

In nici un caz nu consideram exagerata opinia po-
trivit careia Comitetul Reprezentantilor Permanenti
(COREPER) ocupa un loc fundamental in procesul
de adoptare a deciziilor fiind asistentul primar al Con-
siliului. Rolul COREPER a crescut considerabil in
calitatea sa de organism unic de pregatire a lucrarilor
Consiliului, extinzindu-se odata cu aparitia noilor do-
menii comunitare. Trebuie insa subliniat faptul ca in
exercitarea functiilor sale, COREPER nu se substituie
nici puterii de decizie a Consiliului, nici competentei
de initiativa a Comisiei.

COREPER si-a cucerit treptat un loc extrem de
important in elaborarea i adoptarea deciziilor co-
munitare, rolul sau ,,discret si eficace”, fiind unanim
recunoscut. Importanta COREPER este data de rolul
sau politic si juridic, iar In ansamblu de dialogul pe
care 1l dezvolta intre statele membre si Comunitatile
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Europene, dind dovada de o cultura a compromisului
formata de cunoasterea de lungd duratd a sistemului
comunitar precum $i a pozitiilor partenerilor europeni
[ 5, pag. 238].
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REZOLUTIUNEA CA SANCTIUNE A NEEXECUTARII CONTRACTULUI
iN DREPTUL COMERTULUI INTERNATIONAL: CONCEPTUL SI
CONDITIILE REALIZARII

Aurel BAIESU*

PACTOPXKEHHUE JOT'OBOPA KAK CAHKIIUA 3A HEUCITIOJIHEHHUE JTJOI'OBOPA B
MEXKIAYHAPOJHOM KOMMEPYECKOM IPABE: IOHATHUE U YCJIOBUSA UCITIOJTHEHUA

Cmopona no 002080py, nomepnesuiasl 8 pe3yIbmame HeUCnOAHeHUs1 OPY2otl CHOPOHOU CEOUX 0053AMENbCMSE,
Modicem Jcenams 3a6epuieHusi 002060PHbIX OMHOWEHUN, a MAKICe 8038PAMA CIMOPOHbl 8 NEPEOHAYANLHOE
nonooicenue. Takum oopazom, CMopoHa mModxicem 00bAGUNMb 0020680p PACMOPSHYMbBIM. B paznuunbix npagosvix
cucmemax 6wy NPEONPUHAMbL HONLIMKY 0OCMUYL ONPEOEeHHO20 PABHOBECUS MeNHCOY KOHMIUKMYIOWUMU
unmepecamt CMmopoH pacmopeHymo2o 002060pd.

B Hacmosawei cmamve cooepaicumcs ananu3 KOHYenyuil U yciosuti pacmopuceHUus 002080pd, KAK CAHKYUU 3d
HEUCHONHeHUe 002080pd, 8 HAUDOLEE BANCHBIX UHCIPYMEHMAX YHUDUKAYUU MEHCOYHAPOOHO2O KOMMEPHUECKO20
npasa: Benckas Koneenyusi o 0ocosopax mexncOyHapoOHOU Kyniu-npooasicu mosapos om 11 anpens 1980
eooa, Ipunyunvr YHUJ[PYA o medcOynapoonvix Kommepueckux ooeosopax u Illpunyunvt Eeponetickozo
002080pHO20 npasa, pazpabomanusie Eeponetickoii Komuccueti no esponetickomy 002080pHOMY Npasy.

TERMINATION OF AGREEMENT AS SANCTIONS FOR BREACH OF CONTRACT IN
INTERNATIONAL COMMERCIAL LAW: CONCEPT AND CONDITIONS OF EXECUTION

Party to the contract aggrieved by the failure of another party of its obligations may be willing comple-
tion of the contractual relations, as well as to return the parties to the original position. Thus, the party may
declare the contract avoided. Different legal systems have attempted to reach for the assessment of the balance
between the conflicting interests of the parties to terminate the contract.

This article analyzes the concept and conditions when the contract is terminated as a sanction for breach
of the contract, the most important tools in the unification of International Commercial Law: the Vienna Con-
vention on Contracts for the International Sale of Goods dated 11 April 1980, the UNIDROIT Principles of
International Commercial Contracts and the Principles of European Contract law developed by the European

Commission on European Contract Law.

Consideratii generale. Rezolutiunea contractului,
ca sanctiune a neexecutarii sau executarii necorespun-
zatoare a obligatiilor contractuale, este consacrata in
toate sistemele juridice si este utilizata pe larg in prac-
tica comertului international.

Desi expresia ,,rezolutiunea pentru neexecutare”
este utilizatd deseori in mod generic, in literatura de
specialitate, dar si in unele izvoare legislative, se de-
osebesc doua modalitati de desfiintare a contractului:
rezolutiunea propriu-zisa si rezilierea. Rezolutiunea,
in sens strict, consta in desfiintarea retroactiva a con-
tractului cu executare instantanee si repunerea partilor
in situatia existenta anterior incheierii lui. Rezilierea
consta 1n desfiintarea contractului cu executare succe-
siva, avand efecte numai pentru viitor.

Recurgerea la acest remediu implicd aprecierea
intereselor partilor care sunt puse in joc, care sunt
deseori contradictorii. Pe de o parte, creditorul poa-

* Aurel BAIESU — doctor in drept, conferentiar universitar.

te fi interesat de rezolutiunea contractului din diver-
se motive. El poate prefera rezolutiunea atunci cand
prestatia oferita de debitor este atat de diferitd de cea
scontata incat nu 1i permite sa realizeze rezultatul pre-
conizat, sau cand executarea intervine atat de tarziu,
incat nu mai prezinta pentru el nici un interes. Un alt
motiv, care este valabil Tn unele sisteme de drept, este
acela ca rezolutiunea implicd o procedura mai rapi-
da decat actiunea pentru daune-interese, deoarece nu
cere interventia organului de jurisdictie, desi in unele
tari (In special, In Franta) pronuntarea hotararii jude-
catoresti este cerutd ca o conditie de legalitate a desfi-
intarii contractului. Alte motive, se refera mai mult la
aspectul profitabilitatii afacerii. Astfel de motiv exis-
td atunci cand creditorul realizeazd o afacere care se
invedereaza a fi nereusita, chiar daca contractul ar fi
executat in modul cuvenit, sau atunci cand pierderea
suferitd nu este recuperabild din cauza ca nu este res-
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pectati cerinta previzibilitatii prejudiciului. in unele
situatii rezolutiunea este unica solutie care 1i permite
creditorului sa-si salvgardeze interesele, de exemplu
atunci cand debitorul este insolvabil si nu este in stare
nici sd-si onoreze obligatiile, nici sa plateasca daune-
interese.

Creditorul poate dori rezolutiunea contractului si
in cazuri mai putin grave, de exemplu pentru a pune
astfel capat incertitudinii in privinta atitudinii debi-
torului fata de executarea contractului. Deseori rezo-
lutiunea constituie un remediu mai rapid si mai efi-
cient pentru partea lezatd. Astfel, un cumparator care
incd nu a platit pentru marfurile defectuoase va prefe-
ra sa rezolutioneze contractul (sa restituie marfa si sa
refuze plata pretului), decat sa execute obligatia sa si
apoi sa Tnainteze actiunea pentru daune-interese. Nu
trebuie de neglijat nici aspectul stimulator al acestei
sanctiuni: amenintarea cu rezolutiunea poate consti-
tui o puternica incitare pentru executarea contractului
de citre debitorul nedisciplinat. In doctrina franceza
s-a apreciat ca cererea de chemare 1n judecata prin
care se solicitd rezolutiunea este un instrument pro-
cesual de natura a-l constrange pe debitor sa-si exe-
cute obligatiile in natura sub amenintarea desfiintarii
contractului’.

Pe de alta parte, debitorul are motive serioase de
a se opune rezolutiuni. Deseori rezolutiunea antrenea-
za prejudicii importante pentru debitor; incercand sa
execute contractul el ar fi putut angaja niste cheltuieli
irecuperabile, de exemplu atunci cand el nu poate rea-
liza marfurile sau serviciile sale, refuzate de creditor,
altor persoane, deoarece nu exista piatd pentru presta-
tiile sale.

In continuare vom examina conditiile exercita-
rii rezolutiuniii potrivit prevederilor principalelor
instrumente de uniformizare a dreptului comertului
international: Conventia de la Viena din 1980 asupra
contractelor de vanzare internationald a marfurilor
(in continuare - Conventia de la Viena), Principiile
UNIDROIT referitoare la contractele de comert in-
ternational® (in continuare — Principiile UNIDROIT)
si Principiile Dreptului European al Contractului® (in
continuare — Principiile DEC).

Rezolutiunea in Conventia de la Viena. Conditiile
de fond si de procedurd cirora le este supusa rezo-
lutiunea sunt definite in art.49 si 64 ale Conventiei.
Ambele texte prevad, mai Intdi de toate, ca rezolutiu-
nea este posibila atunci cdnd neexecutarea obligatiilor
contractuale de catre fiecare parte reprezintd o ,,incal-
care esentiala a contractului”.

Alte conditii de fond sunt stabilite in functie de
natura obligatiilor fiecarei din parti, care au fost ne-
socotite. Astfel, art.49 al.1 lit.b) autorizeaza cumpara-
torul ,,sa declare contractul rezolvit... In cazul lipsei

livrarii, daca vanzatorul nu livreaza marfa in termenul
suplimentar acordat de cumparator in conformitate cu
paragraful 1 al art. 47, sau daca el declard ca nu va
face acest lucru in termenul acordat”. Pe de alta parte,
art.64 al.1 lit.b) prevede ca vanzatorul poate, la randul
sau, sd pronunte rezolutiunea ,,daca cumparatorul nu
executd obligatia sa de plata a pretului sau nu preia li-
vrarea marfii in termenul suplimentar acordat de catre
vanzator in conformitate cu paragraful 1 al art. 63, sau
daca el declara ca nu va face acest lucru in termenul
acordat”.

Pentru a fi aplicabile, dupa cum s-a remarcat, dis-
pozitiile sus-numite presupun ca creditorul obligati-
ei Incalcate sa fi acordat, in conformitate cu art. 47
sau 63, un termen suplimentar de o duratd rezonabi-
la pentru a repara neexecutarea. Se poate observa ca
aceste dispozitii se refera la obligatii ce tin de esenta
contractului de vanzare-cumparare: livrarea de catre
vanzator; preluarea livrarii sau plata pretului de catre
cumpiritor. In sensul prevederilor evocate, nu este su-
ficient ca neexecutarea sa se refere la una din obligati-
ile esentiale ale contractului pentru a fi calificata drept
»incdlcare esentiala”. Intr-adevir, neefectuarea livra-
rii nu este neapdrat o incalcare esentiala, de exemplu,
atunci cand ea este doar temporara. Anume acordarea
de catre creditor a unui termen suplimentar pentru
executare permite de a evita incertitudinile pe care le
implica calificarea incalcarii ca fiind esentiala. In lite-
ratura de specialitate s-a estimat ca nerespectarea ter-
menului suplimentar oferit de creditor debitorului de-
termina caracterul esential al incalcarii®. Intr-adevar,
daca acest termen este rezonabil, nerespectarea lui de
catre debitor face sd se considere ca intarzierea care
persista din partea acestuia echivaleaza cu o incalcare
esentiala, ceea ce justifica rezolutiunea. Totodata, cert
este faptul cd, daca din imprejurarile cazului rezul-
ta ca orice Intarziere 1n livrare constituie o incalcare
esentiala a contractului (de exemplu, atunci cand pre-
tul marfii este supus unor fluctuatii puternice sau in
cazul marfurilor sezoniere ori perisabile), cumparato-
rul poate rezolvi contractul in temeiul art.49 al.1 lit.a)
al Conventiei (rezolutiunea pentru incalcare esentiala
a contractului), fard a acorda un termen suplimentar
vanzatorului®. Astfel, intr-o spetd (Curtea de apel din
Milano, Italia, 20 martie 1998)°, cumparatorul a co-
mandat tricouri pentru un sezon determinat si a aten-
tionat asupra importantei esentiale pe care o prezenta
livrarea la data fixata (a se vedea, in acelasi sens, Sen-
tinta nr.8786 a CCI, ianuarie 19977). Un alt exemplu
este cazul in care partile au convenit ca vanzatorul sa
livreze marfa la o data fixa, care este data plecarii na-
vei, iar marfa a sosit pe chei dupa plecarea ei®.

Rezolutiunea ca sanctiune a incélcarii contrac-
tului presupune, in principiu, ca incalcarea deja s-a
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produs. Totusi, ar fi inoportun, atunci cand nu exista
nici un fel de dubii in privinta realizarii incalcarii, de
a astepta momentul fixat in contract pentru executa-
rea livrarii, si de a obliga 1n consecinta creditorul sa
amane pronuntarea rezolutiunii pana la acel moment.
Creditorului trebuie sa i se permita de a se elibera de
un contract de la care este cert ca nu va obtine avan-
tajele scontate si de a gasi deci alte posibilitati de a
realiza marfa, daca este vorba de vanzator, sau de a
gasi alt furnizor, In cazul cumparatorului. Autorizarea
creditorului de a rezolvi contractul de indata ce nee-
xecutarea se invedereaza inevitabil permite de a evita
extinderea prejudiciilor care sunt in definitiv suportate
de ambele parti. Posibilitatea rezolutiunii contractului
in cazul incalcarii anticipate (anticipatory breach) 1si
are originea in sistemele de common law, de unde a
fost preluata si de instrumentele de drept uniform.

Astfel, Conventia de la Viena prevede posibilitatea
rezolutiunii anticipate a contractului; art.72 autorizea-
74 fiecare parte sa declare contractul rezolvit ,,daca,
inainte de data executarii contractului, este manifest
ca cealalta parte va comite o Incalcare esentiala”. Din
prevederile enuntate rezulta ca rezolutiunea anticipa-
ta este subordonati cumulului a doua conditii. In pri-
mul rand, incalcarea contractului in viitor trebuie sa
fie esentiald. lar in al doilea rand, comiterea incalcarii
esentiale trebuie sa fie iminentd; trebuie sa fie ,,mani-
fest” faptul ca debitorul nu va executa, fie din cauza
ca el Insusi declara acest lucru, fie ca exista semne
obiective care denota Tn mod cert incapacitatea debi-
torului de a-gi onora angajamentele (de exemplu, fa-
limentul lui). Daca, insa exista cele mai mici dubii in
aceasta privinta, creditorul va putea doar sa suspende
executarea propriilor obligatii, pana cand va deveni
cert faptul ca incalcarea va fi comisa’.

Rezolutiunea contractului, in principiu, poate fi
doar totald, chiar daca neexecutarea care o justifica
este partiald. Cu toate acestea, Conventia de la Viena
derogd de la aceastd regula generala in doud ipote-
ze: atunci cand vanzatorul nu a efectuat livrarea de-
cat partial si atunci cand livrarea efectuatd de catre
vanzator nu este decat partial conforma stipulatiilor
contractului. In aceste doua cazuri poate avea loc, in
anumite conditii, o rezolutiune partiala.

Art.73 al.1 al Conventiei de la Viena dispune c4,
»in contractele cu predari succesive, daca neexecuta-
rea de catre o parte a unei obligatii referitoare la o
predare constituie o contraventie esentiala la con-
tract in ce priveste aceastd predare, cealaltd parte
poate declara contractul reziliat pentru respectiva
predare”. Aceasta solutie este ilustrata in comentarii-
le secretariatului CNUDCI printr-un exemplu, in care
un contract prevede livrarea a o mie de tone de grau
in zece partide succesive a cate o suta de tone fiecare.

Pe cand primele patru partide sunt conforme stipula-
tiilor contractului, in cea de-a cincia partida graul nu
este de o calitate corespunzatoare. Cumparatorul este
autorizat prin art. 73 al.1 al Conventiei sa declare re-
zolutiunea contractului care se referd la a cincia par-
tida. Ca rezultat contractul va fi de fapt modificat si
va deveni un contrat de livrare a nouad sute de tone de
grau la un pret redus proportional'.

Aceeasi solutie este valabila si pentru cazul in care
cumparatorul nu si-a executat obligatiile aferente ace-
leiasi livrari: daca el nu a achitat pretul marfurilor ce
constituie obiectul acestei partide, vanzatorul poate
declara rezolutiunea partiala a contractului si refuza
predarea marfii respective, daca a pastrat-o in mainile
sale, sau, in caz contrar, poate cere restituirea ei''.

Insa nu intotdeauna rezolutiunea partiald a con-
tractului poate fi un remediu adecvat. In primul rand,
creditorul poate avea temeri justificate ca incalcarea
comisa se va repeta in viitor. In al doilea rand, datorita
incalcarii comise, creditorul poate pierde in general
interesul sdu pentru contractul in cauza. Aceste doud
ipoteza au fost luate in consideratie in al. 2 i 3 ale
art.73 al Conventiei.

In termenii al.2 al art.73, ,,dacd neexecutarea de
catre o parte a unei obligatii referitoare la o predare
da celeilalte parti motive serioase pentru a crede ca
se va produce o contraventie esentiald la contract
in privinta obligatiilor viitoare, ea va putea declara
contractul reziliat pentru viitor, cu conditia de a o face
intr-un termen rezonabil”. Intr-o spetd s-a statuat ca
nelivrarea definitivd a marfurilor constituind prima
trangd a unui contract ce comporta mai multe trange,
il indreptateste pe cumparator sa considere ca nici
trangele urmatoare nu vor fi livrate si, prin urmare,
existd temei de a se astepta la o incélcare esentiald
a contractului (Decizia nr.214, Handelsgericht des
Kantons, Ziirich, Elvetia, 5 februarie 1997)".

Din prevederile al.2 al art.73, citate rezulta ca cre-
ditorul are dreptul s declare rezolutiunea contractului
in Intregime, daca sunt intrunite cumulativ urmatoare-
le conditii:

- debitorul trebuie sa nu execute una din obligatiile
sale referitoare la o livrare determinati; aceastd nee-
xecutare nu trebuie neaparat sa fie esentiala;

- in schimb incalcarea, care creditorul este indrep-
tatit sd creada ca se va produce din cauza neexecutarii
constatate, trebuie sa fie esentiala;

- motivele, pentru care creditorul crede ca se va pro-
duce o incalcare esentiald, trebuie sa fie ,,serioase”;

- declaratia de reziliere trebuie sa fie notificata de-
bitorului ,,intr-un termen rezonabil”.

Al.3 al art.73. permite cumparatorului care declara
contractul reziliat pentru o predare, in acelasi timp,
,»sa-1 declare reziliat pentru predari deja primite sau
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pentru predari viitoare daca, din ratiuni de conexita-
te, aceste predari nu pot fi utilizate in scopurile avute
in vedere de parti iTn momentul incheierii contractu-
lui”. Intr-adevar contractul, chiar daci este cu exe-
cutdri succesive, reprezintd o unitate care nu poate fi
ignoratd. Prin urmare dacad neexecutarea unei parti a
contractului compromite scopul economic pentru care
a fost incheiat contractul, partea lezata trebuie sa fie
indreptatitd sa rezolutioneze contractul in intregime.

Cea de a doua ipoteza in care poate fi operata o
rezolutiune partiala si care, de altfel, este strans legata
de prima, este cea prevazuta de art.51 al.1 al Conven-
tiei, care autorizeaza cumparatorul, in cazul in care
marfa livratd nu corespunde cantitativ sau calitativ sti-
pulatiilor contractului, sa invoce art.49 (examinat mai
sus) in ce priveste partea lipsd sau neconforma. Din
aceste prevederi rezultd cd dacd neexecutarea partia-
12 sau lipsa de conformitate nu constituie o incalcare
esentiala a contractului, acesta poate fi rezolvit, dar nu
in totalitate ci partial. De exemplu, intr-un contract de
livrare a 1000 de calculatoare, 980 din ele sunt con-
forme stipulatiilor contractului, iar 20 — sunt defectate.
Clauzele contractuale cu privire la plati, imprejurarile
ce tin de utilizarea sau revanzarea marfii, precum si
alti factori ce se referd la necesitatile cumparatorului
nu cer ca cele 1000 de calculatoare sa fie privite ca o
unitate; In consecintd, se poate considera ca defecte-
le in cele 20 de calculatoare nu constituie o incalcare
esentiald a contractului in intregime. In aceste impre-
jurari cumparatorul este indreptatit sa rezolutioneze
contractul in ce priveste cele 20 de calculatoare defec-
tate'>. Nu incape indoiald ca daca, din contra, 980 de
calculatoare ar fi defectate, 0 asemenea neexecutare
ar fi calificata ca una esentiala, justificand rezolutiu-
nea contractului in intregime. In acest sens, art.51 al.2
al Conventiei dispune ca ,,cumparatorul nu poate sa
declare contractul reziliat in totalitatea sa decat daca
neexecutarea partiald sau lipsa de conformitate con-
stituie o contraventie esentiala la contract”.

Ca si in cazul aplicarii altor remedii (sanctiuni),
Conventia de la Viena nu consacra conceptul de culpa
in calitate de conditie pentru exercitarea rezolutiunii.

Rezolutiunea in Principiile UNIDROIT siin Prin-
cipiile DEC. Regimul rezolutiunii consacrat in ambe-
le instrumente a fost puternic influentat de Conventia
de la Viena. Atat Principiile UNIDROIT (art.7.3.1),
cat si Principiile DEC (9:301) prevad dreptul credito-
rului de a rezolvi contractul in doud cazuri:

- atunci cand este o neexecutare esentiald a con-
tractului de catre debitor;

- In ipoteza unei intarzieri care nu este o neexecu-
tare esentiald, atunci cand creditorul i-a acordat de-
bitorului un termen suplimentar pentru executare §i
acest termen a expirat fard succes.

In continuare ne vom referi la rezolutiunea pentru
intarzierea in afara unui termen suplimentar pentru
executare acordat de creditor, numita si ,,intarziere
calificata™.

Art.7.3.1 al.3 al Principiilor UNIDROIT si
art.9:301 al.2 al Principiilor DEC prevad ca, in
caz de intarziere, creditorul este in drept sa rezili-
eze contractul, dacd nu-si executd obligatia pana la
expirarea termenului suplimentar pentru executare
stabilit in conformitate cu art. 7.1.5 al Principiilor
UNIDROIT sau, respectiv, art.8:106 al.3 al Principi-
ilor DEC. Prevederile privind acordarea acestui ter-
men suplimentar, numit si ,,termen de gratie”, sunt
inspirate din conceptul german Nachfrist. Potrivit
acestor prevederi, in orice caz de neexecutare (indi-
ferent dacd aceasta este sau nu esentiala), creditorul
poate notifica cealalta partea despre acordarea unui
termen suplimentar pentru executare (art. 7.1.5 al.1
al Principiilor UNIDROIT, art.8:106 al. 1 al Prin-
cipiilor DEC). In decursul termenului suplimentar,
creditorul poate suspenda executarea propriei obli-
gatii corelative si poate pretinde daune-interese, insa
nu poate recurge la alte remedii. In cazul in care
este notificat de catre cealalta parte despre faptul ca
aceasta nu 1si va executa obligatiile in termenul su-
plimentar, sau daca pana la expirarea acestui
termen nu a avut loc executarea corespunzatoare,
creditorul poate recurge la orice remedii disponibile
(art. 7.1.5 al.2 al Principiilor UNIDROIT, art.8:106
al. 2 al Principiilor DEC).

Posibilitatea acordarii termenului de gratie este
utila atat pentru debitor, cét si pentru creditor. De-
bitorul in asa mod obtine un ragaz pentru a putea
duce la bun sfarsit executarea si a evita eventualele
pierderi ce ar putea rezulta din rezolutiunea contrac-
tului. La randul sau, creditorul, chiar in caz de ne-
executare esentiald care 1i da dreptul la rezolutiune
imediata a contractului, poate sa nu doreasca desfiin-
tarea contractului: el poate fi dispus sd accepte o exe-
cutare conforma intervenita chiar si dupa scadenta.
Procedura acordarii termenului de gratie 1i permite
sd-i acorde debitorului ultima sansa de a proceda la
executare, fard a pierde dreptul de a cere executarea
silitd in naturd sau de a rezolvi contractul, daca nici
la expirarea termenului acordat debitorul nu executa
contractul in mod corect'’.

Daca intarzierea nu constituie o neexecutare esenti-
ala, acordarea termenului de gratie este o conditie obli-
gatorie pentru a putea opera rezolutiunea. Creditorul
care a notificat acordarea unui termen suplimentar, la
expirarea acestui termen, este in drept sa rezilieze con-
tractul. Creditorul poate prevedea in notificarea sa fap-
tul ca, 1n cazul 1n care cealaltd parte nu-si va executa
obligatiile in termenul stabilit in notificare, contractul
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va fi reziliat de plin drept (art. 7.1.5 al.3 al Principiilor
UNIDROIT, art.8:106 al. 3 al Principiilor DEC).

In acest context trebuie de remarcat ¢, la fel ca si
in Conventia de la Viena, nu este prevazuta acordarea
termenului de gratie cocontractantului, care nu a exe-
cutat obligatia sa, de catre judecator sau arbitru; noti-
ficarea acestui termen este un drept (dar nu o obligatie
ca in dreptul german) al creditorului.

O ultima precizare care se impune in contextul
rezolutiunii pentru intarziere calificata este aceea ca
sistemul Principilor UNIDROIT si cel al Principiilor
DEC se deosebesc de sistemul Conventiei de la Viena
prin faptul ca ultima (dupd cum s-a aratat mai sus)
prevede posibilitatea rezolutiunii dupa expirarea ter-
menului de gratie numai in cazurile incélcarilor celor
mai grave ale contractului: neexecutarea obligatiei de
livrare de cétre vanzator (art.49 al.1 al.1 lit.b) al Con-
ventiei) sau neexecutarea obligatiei de plata a pretului
ori de preluare a marfii de catre cumparator (art.64
al.1 lit.b) al Conventiei).

Atunci cand este evident ca in viitor va avea loc o
neexecutare esentiald si este inutil de a impune cre-
ditorul sa astepte scadenta pentru a actiona, art.7.3.3
al Principiilor UNIDROIT si art.9.304 al Principiilor
DEC autorizeaza rezolutiunea imediatd a contractu-
lui. Este rezolutiunea pentru ,,neexecutare anticipata”,
notiune care isi are originea in common law §i care
denota rea vointa sau incapacitatea manifestatd a de-
bitorului de a executa contractul.

Pentru a fi justificata rezolutiunea in baza prevede-
rilor enuntate, este necesar sa fie Intrunite doua condi-
tii. In primul rand, viitoarea neexecutare a contractului
pe care o invoca creditorul trebuie sa fie esentiald in
termenii prevederilor analizate mai sus, prin urmare,
sa dea dreptul la rezolutiunea contractului. in al doilea
rand, incapacitatea sau rea vointa trebuie sd aiba un
caracter manifest'®; trebuie si fie evident ca debitorul
nu vrea sau nu poate executa la data prevazuta; o pre-
supunere, chiar gi bine fondata, nu este suficientd!”.
In asemenea cazuri, creditorul poate cere asiguriri de
buna executare, in corespundere cu art.7.3.4 al Princi-
piilor UNIDROIT sau art.8:105 al Principiilor DEC.

Principiile DEC (dar nu si Principiile UNIDROIT)
contin prevederi speciale 1n ceea ce priveste rezolutiu-
nea contractelor cu executare fractionata. Potrivit art.
9:302, atunci cand contractul trebuie sa fie executat in
trange si daca, referitor la o transa careia 1i corespunde
o fractiune a contraprestatiei, exista neexecutare esen-
tiala, creditorul este Indreptatit sa exercite dreptul sau
la rezolutiune referitor la tranga contractului in cauza;
el poate rezolvi contractul in intregime numai daca
neexecutarea este esentiala pentru tot contractul. De
notat ca aceeasi solutie este adoptata in art.73 al Con-
ventiei de la Viena (a se vedea supra).

In sfarsit vom mentiona ci, la fel ca si in celelal-
te sisteme analizate, in Principiile UNIDROIT si in
Principiile DEC culpa partii care nu isi executa obli-
gatiile contractuale nu este cerutd pentru exercitarea
rezolutiunii.

Rezolutiunea conventionald. Rezolutiunea con-
tractului poate fi efectuatd si prin acordul partilor.
Acest acord poate fi realizat printr-un act juridic sepa-
rat, intervenit intr-un moment ulterior incheierii con-
tractului sau poate fi incorporat in contract.

Prevederile, potrivit carora partile isi pot rezerva
in mod expres prin contract dreptul de rezolutiune
a contractului ca sanctiune pentru neexecutarea lui,
pot fi gasite In multe sisteme juridice atat de traditie
romanista, cat si de common law. Sistemele de drept
nationale, de obicei, nu impun reguli imperative in ce
priveste rezolutiunea contractului prin acordul parti-
lor, ceea ce Inseamna ca contractantii pot ei ingisi sa
precizeze sau sa modifice diferitele conditii si modali-
tati de desfacere a contractelor proprii. Ca rezultat, in
practica comertului international se incheie un numar
considerabil de conventii referitoare la rezolutiunea
contractului pentru neexecutare, cuprinsul cdrora va-
riaza in functie de puterea economica si abilitatile de
negociere ale partilor. In acelasi timp se remarca o
tendintd de uniformizare a acestor clauze in contracte-
le comerciale internationale, astfel incat continutul si
formularea lor sunt deseori asemanatoare intr-un con-
tract sau altul. Au contribuit la aceastd uniformizare
si unele organisme internationale; o serie de clauze
rezolutorii figureaza in contractele-model internatio-
nale, printre care se numara: articolele 18 si 19 din
»Modelul Contractului de Agentie a CCI” (Publicatia
CCI nr.496, Paris, Edition CCI, 1991); articolele 18
si 19 din ,,Modelul Contractului de Distributie a CCI”
(Publicatia CCI nr.518, Paris, Edition CCI, 1993); Ca-
pitolul XXV — ,Rezilierea contractului” in ,,Ghidul
juridic pentru redactarea contractelor internationale
pentru constructia lucrarilor industriale” al CNUDCI
(document A/CN.9/SER.B/2, 1988).

Clauza prin care partile prevad dreptul de a rezolvi
(rezilia) contractul in cazul survenirii anumitor eve-
nimente sau imprejurdri in literatura de specialitate
poartd si denumirea clauza rezolutorie sau pact co-
misoriu.

Este important de a face deosebire intre clauza re-
zolutorie si conditia rezolutorie, care este o modali-
tate a contractului. In cazul conditiei rezolutorii, des-
fiintarea contractului depinde de un eveniment viitor
si incert, exterior comportamentului partilor. In cazul
clauzei rezolutorii, insd, rezolutiunea se datoreaza
comportamentului culpabil al debitorului. Conditia
rezolutorie, avand naturd obiectiva, daca se realizea-
za, desfiinteaza prin ea insasi contractul, pe cand, in
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cazul clauzei rezolutorii, de cele mai dese ori, mai
este necesarda si manifestarea de vointd a creditoru-
lui. Totusi In practicd nu este intotdeauna usor de a
face o distinctie neta Intre aceste doua categorii juri-
dice. Astfel, neobtinerea unei licente de export poate
constitui o cauza a rezolutiunii daca vanzatorul nu a
facut demersurile necesare pentru a o obtine; ea poate
constitui o conditie rezolutorie daca obtinerea licentei
este legata de o larga putere decizionala a puterii pu-
blice; de asemenea, ea poate constitui o circumstanta
de forta majora daca neobtinerea ei este legata de eve-
nimente imprevizibile si irezistibile'®.

Clauzele rezolutorii pot fi unilaterale si sinalag-
matice. Clauza rezolutorie este unilaterald atunci cand
ea prevede ca In caz de neexecutare numai una din
parti poate rezolvi contractul. In cazul clauzei sinalag-
matice oricare dintre partile contractului poate sa uti-
lizeze aceasta clauza pentru desfiintarea contractului
in cazul 1n care cealalta parte nu isi executa obligatiile
sale contractuale. Clauzele sinalagmatice pot fi sime-
trice sau asimetrice. Ele sunt simetrice atunci cand
trateaza ambele parti intr-o manieri egala. In clauzele
asimetrice pozitia partilor vis-a-vis de posibilitatea de
a rezolvi contractul este diferitd. Tratamentul diferit
al partilor se explica prin puterea lor de negociere.
Astfel, de exemplu, 1n unele tari, contractele de con-
cesiune sau de investitii prevad deseori rezolutiunea
contractelor pe motivul neexecutarii contractului de
catre societatile straine, insa nu indica nimic in ceea
ce priveste rezolutiunea pentru neexecutarea contrac-
tului de catre autoritatile publice din tara gazda.

In cuprinsul clauzei poate fi stipulat in mod ex-
plicit neexecutarea caror obligatii atrage rezolutiunea
contractului. In virtutea principiului libertatii contrac-
tuale, partile pot prevedea rezolutiunea ca sanctiune
pentru orice neexecutare a obligatiilor contractuale’.
In cazul in care partile omit sa indice expres care anu-
me neexecutare a obligatiilor da temei pentru rezo-
lutiunea contractului, rezolutiunea poate fi exercitata
daca se constata orice neconcordanta intre prestatia
promisad prin contract si prestatia efectiv executata.
Insa aceasta ipoteza nu corespunde intereselor stabili-
tatii circuitului comercial, intrucat ar permite rezoluti-
unea contractelor pentru cea mai neinsemnata neexe-
cutare a stipulatiilor contractului. De aceea operatorii
comertului international de obicei insereaza in aceste
clauze liste ale acelor incélcari care dau dreptul partii
lezate de a rezolvi contractul. Tipurile incélcarilor va-
riaza in functie de natura contractului. De exemplu, in
contractele bancare internationale se insereaza clauze
rezolutorii care permit bancii sau altei institutii finan-
ciare sd pund capat contractului sau sa sisteze finanta-
rea imediat ce apar anumite incalcari ale stipulatiilor
contractuale de catre imprumutat. in acest context, o

incalcare antreneaza, in mod normal, si punerea 1n
aplicare a clauzei privind rambursarea anticipatd a
imprumutului, ceea ce poate duce la consecinte foarte
nefavorabile pentru imprumutat. Imprumutitorul, de
obicei tinde sa stipuleze expres ca imprumutatul nu se
poate opune 1n nici un mod cererii de rambursare anti-
cipata si integrala a tuturor sumelor. imprumutatul, la
randul sau, este interesat ca dispozitiile contractuale
sa stipuleze ca o simpla incdlcare nu antreneaza apli-
carea clauzei rezolutorii, desfacerea contractului fiind
justificatd de Incalcari ce prezintd un anumit grad de
gravitate®.

In literatura de specialitate®' s-a relevat: clauzele
rezolutorii prezinta atat avantaje, cat si dezavantaje
si pericole. Pe de o parte, aceste clauze permit de a
evita dificultatile de calificare a neexecutarii ca fiind
esentiald pentru a justifica rezolutiunea. In cazul in
care legea aplicabila contractului consacra rezolutiu-
nea prin decizia organului de jurisdictie (de exemplu,
Franta), inserarea clauzelor rezolutorii in contracte
permit de a evita inconvenientele legate de procedura
judiciard. De asemenea clauzele vizate pot permite
rezolutiunea contractului in cazul incalcarii antici-
pate a contractului, atunci cand legea aplicabila nu
prevede aceasta facultate. Pe de alta parte, ele pot
compromite stabilitatea situatiilor juridice; tertii sunt
expusi la toate consecintele ce decurg din retroacti-
vitatea rezolutiunii; in raporturile dintre partile con-
tractante ele sunt adesea surse de inechitate, odata ce
sunt impuse de partea mai puternica a contractului.
Avand 1n vedere aceste aspecte, clauzele rezolutorii
sunt interpretate restrictiv i cu o mare severitate de
practica judiciara.
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AHAJIM3 COBPEMEHHOI'O COCTOAHUA U ®@YHKIIMOHNPOBAHUA
HE®TET'A30BOTI'O PBIHKA IIEHTPAJIBHOM 1 BOCTOYHOM EBPOIIBI
— BO3MO’KHBIE YITIEBOAOPOIHBIE APTEPUH

Anexcanop BYPUAH*
Onana KHH/IBIBA/TIOK **

ANALIZA STARII ACTUALE SI FUNCTIONAREA PIETEI PETROLIERE SI A
GAZELOR NATURALE iIN EUROPA CENTRALA SI DE EST - ARTERELE EVENTUALE DE
HIDROCARBURI

Geopolitica spatiilor, care s-a constituit pe timpurile lui Mackinder si Haushofer, presupunea cucerirea,
mentinerea §i expansiunea spatiului. Insd, schimbarile produse in ultimele decenii au contribuit la aparitia
noilor transformari, inlocuind imperativele traditionale cu o geopolitica dura a resurselor energetice, cind
scopul principal devine controlul asupra resurselor aflate pe un teritoriu, si nu controlul teritoriului.

Alarmarea moderata a Europei cu privire la problema fiabilitatii asigurarii livrarii resurselor energetice
in ultimii ani reprezintd o preocupare stringentd. Pe fondalul schimbarilor esentiale produse pe piata petroli-
erd modernd si cea a gazelor naturale, tarile Europei Centrale si de Est joaca rolul cheie in instaurarea unei
stabilitati durabile pe continentul european. Sporirea considerabild a cererii, in ceea ce priveste resursele
energetice in tarile Europei Centrale si de Est, este legata de reinstaurarea pe pozitii a regiunii sus-numite.

In continutul articolului sint examinate perspectivele realizdrii noilor proiecte petroliere si de gaze natu-
rale, chestiuni cu privire la comertul in regiune, a dezvoltarii infrastructurii si a trazitului, problema calitatii
produselor petroliere exportate, precum §i aspectele de drept ale problemei.

ANALYSIS OF THE CURRENT STATUS AND OPERATION OF OIL AND GAS MARKET IN
CENTRAL AND EASTERN EUROPE - POTENTIAL HYDROCARBON ARTERIES

The geopolitics of spaces generated at the time of Mackinder and Haushofer, consisted in there capture,
deduction and expansion. However, transformations of the last decade have made new changes, by replacing
traditional imperatives with rigid geopolitics of power resources when not the possession of the territory but
control over their sources becomes an overall objective.

Europe is worrying about the problem of reliability of deliveries of energy resources. Last year's this fact
causes the sharpest concern. Against the basic changes of the modern oil and gas market, Central and Eastern
Europe plays a key role in achievement of long-term stability on the European continent. Considerable growth
of demand for energy carriers in Central and Eastern Europe is connected with restoration of positions of this
region among economically developed countries of the continent.

The article is focused on the prospects of the realization of new oil and gas projects, energy trade questions
in the region, developments of transport infrastructure and transit, questions of quality of exported mineral oil,
and also legal aspects of the studied issue.

1. B31UIs1 A HA COCTOSSHUE COBPEMEH-
HOM YHEPTETUKHU: CTPAHBI IIBE B IIEH-
TPE DSHEPTETUUYECKOM ITPOBJIEMATUKHA

Ha ceromusmmanii neHp mpoOieMa »HeprocHad-
JKCHHS HAIlOJHAETCS HOBBIM COJIEp)KaHNEM M HECET B
cebe OIpeNeeHHbII KOHTEKCT, KOTOPBI HECKOIHKO
CKPBIT 32 BBICOKUMH [IEHAMH Ha YHEPTHIO, PACTYIIIUM

MHUPOBBIM CIIPOCOM Ha 3HEPropecypchl U NpeAroo-
KEHUSIMH KacaTelIbHO X JOCTaTOYHbIX 00beMoB. He-
penko sHeproHocuTenu (HedThb, ra3), sSBIAACH LICH-
TPaJbHOM YacThIO0 BHELIHUX CHOIICHUH, BBICTYNAIOT
B Ka4ecTBe LEJIM JTU00 CPEeICTBA pealu3aliy MOJIUTH-
YECKHUX YCTPEMJICHUH aKTOPOB. B TOCTHXXEHUH TaKuX
YCTPEMJICHUH HEPEIKO MOXKHO yCMOTPETh oOpariie-
HUE K BOCHHOHW CHJIE, TIOJIMTHYECKOE JIaBJICHHE, YTO

" Anexcanop JImumpuesuy BYPHAH — noxTop 10puanvecKux Hayk, npodeccop, [Ipesuaent Accoumarmu MexryHapoasoro [Ipasa

Pecny6nuku Moniosa.

" Onsna Hzopesna KHH/IBIFA/TFOK — Maructp MEXIyHapOAHBIX OTHOLICHHM, acnupaHTKa VHCTUTyTa MCTOPUH, rOCYIapcTBa U

npasa AH MomnioBsl.
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[1014ac MOTpykKaeT rocyaapcTsa B BOXOBOPOT KOHKY-
peHTHOI OOpHOBI U HE UCKITIOYAET MOSBIICHUS Mpelie-
JIEHTa CWJIOBOM aKLUU.

He yauBuTensHO, 4TO B MOCJIEIHUE TOJBI aKTya-
JU3UPOBAJICS BOIIPOC O CO3JaHUU «IHEPreTUYECKOrO
HATO», 3amymMaHHOTO Kak WHCTPYMEHT JaBJIEHUS
Ha TeX aKTOPOB MHMPOBOM JHEPIreTUKH, KOTOPBIE HE
pasfensioT KelaHus 3amaja yCTaHOBUTh KOHTPOIb
HaJl MUPOBBIMHU «3HEPTETUYECKUMH KJIaJ0BBIMW», Ha
npumepe Mpaka, LlenTpansHoit A3un.

B MexayHapoIHBIX OTHOUIEHMSAX, CBSI3aHHBIX C
MHUPOBOM DHEPreTHKOM, CTPEMIIEHHE TOCYAAPCTB,
co3JaBaTh ceOe MpHeMIIeMble yCIOBUSl AOOBIUH, TI0-
CTaBKH U MOTPEeOICHUS SHEPrOHOCHUTENEH, CTIONB30-
BaHHME YHEPreTHYECKOro (hakTopa B KauecTBE JaBIe-
HUS JUIS IOTYYEeHHs MOIMTHYECKUX YCTYNOK, JaBHO
SIBIIIETCSI 3aKOHOMEPHBIM U BIMCHIBAETCSI B PAMKH
MIOJINTUYECKOTO peanusma. [lonoxenue Takoro ro-
CyAapCTBa, KAK OCHOBHOIO AKTOPa MEXAYHAPOIHBIX
OTHOLICHU, HAa YHEPreTUUECKON aBaHCLIEHE, OIpee-
JII€TCs MMOHSATUEM HAllMOHAJIBHOIO UHTEPECA OIpee-
JIEHHOTO B TEPMUHAX PecypCcHaAs O00CHIAnOYHOCHIb,
IKOHOMUYECKAA O0O0CHYRHOCHb, IKOA02UYECKAA U
MexXHON02UYecKas OONnYCIMUMOCHY', TIOKa3aTelH,
KOTOPBIE SIBISTIOTCS. CUCTEMOOOPa3yIOMINMH TII00aIIb-
HOM DHEpreTH4ecKoi 6€30MacHOCTH.

ITockoNbKY 3HEPreTHUYECKUE PECYPCHI SIBISIOTCS
00J1aCTbI0 MaKCHUMaJbHOTO CONPSDKEHHS MPAaBOBBIX,
9KOHOMHUYECKHX UM T€OMOINTHUYECKUX HHTEPECOB, Ha-
JIeATbCS HA MUPHOE Pa3pelleHue BOIPOCa JOBOJIIBHO
CIIOKHO. MHTepecsl TocyaapcTB B HaXOKIACHWUHU Oa-
JIAHCA MEXJ1y CIIPOCOM Ha PECYpPChI U TUHAMHKON UX
noTpeOseHNsT He BCET/ia COBNAIaloT.

I Ha MeTOABI MPOBEJICHUS ONIepalluy POTHB
Upaka, MOXXHO yOeqUThCS B CO3AaHWU MpELEACHTa
CUJIOBOM aKIUH, LEJb KOTOPOH COCTOsIa B IOIyYe-
HUM KOHTPOJS Haja He(TEeHOCHBIMH paiioHamu Hpa-
ka n jgumenuto Kutas noctyma k sHepropecypcam
brmmxaero Bocroka. Llens Oblia qocTUTHYTA MOCIE
toro, kak CIIIA moiay4yunn IIMpoKnue BO3MOKHOCTHU
10 M3BJICYCHHUIO HEPTIHBIX pecypcoB Mpaka u goctyn
K KOHTPOJIIO HE TOJIBKO YaCThIO MUPOBOIO CIIpOca Ha
HE(PTh, HO U ONPEACISIIONIYIO JIOJIO0 €€ MPEIOKCHUSI.
OTO HATISITHO AEMOHCTPUPYIOT HU(PBI, KOTOPBIE TO-
ka3biBatoT, 4yTo Ha 2007 rox B Mpake moObIBanockh
MeHbIe He()TH, YeM J0 Hadajda BOCHHOW KaMITaHUH
CILUA: 2.14 mnH. Gappeneii B ieHb B cepeanne 2007
roza npotuB 2.50 mutH. 6appeneit B Hauane 2003 roxa,
a YpOBEHb HE(TSIHOTO IKCIIOPTA TaKXKe YCTymHal Jo-
BOeHHOMY: 1.7 MiIH. Oappeneit mpoTuB 2.3 MIIH.

AHanu3upyd CHUTyallMI0O Ha MeXIyHapOJHOU
SHEPreTUYECKOU apeHe, HKCIEPT M0 AHEPreTUIECKUM
BorpocaMm J[pHuann EpruH B cBOEH caMOil M3BECT-
HOM kHUTe «Prize» ycMarpuBaet nociueanue 150 et

HCTOPUHU MUPOBOH IUBHIIM3AIUU B O0phOE 3a SHEPro-
pecypcesl, xon kotopoit BoszmasisioT CIIA, snepre-
TUYECKUM «IIPOTUBHUKOM» BbIcTynaeT Poccus, a EB-
poria co3aeT «KapTesb» MoTpeOuTeNnell MpUpOIHOTo
rasa u BUIUT CBOIO DHEPrEeTHYECKYI0 O€30MacHOCTh B
POJH MOKYTaTelis, HO HUKaK He MPOoAaBIa.

Kak orMeuaroT crienuanucTsl, CBSI3aHHbBIE C dHEP-
TeTHYECKOH O00NacThl0 HCCIEeNOBaHUs, TECHICHIUH
«QHEpPreTHYeCcKoil 0e30MacHOCTH B BO3PACTAIOLICH
CTENEeHN JUKTYIOT TMOBEACHHE HAlMOHAIBHBIX TOCY-
JapCTB B MUPOBOI MOJIMTHKE, UX CUMIIATUN U aHTHIA-
THU B OTHOUIEHWHU T€X WM UHBIX aKTOPOB MEXIAyHa-
POJHOM ’KU3HM, X TOTOBHOCTb BCTYIATh B KOAJTUINH
U COIO3BI, YYacTBOBATh B PabOTe MEXKITyHAPOIHBIX
OpraHu3aIuiin’,

WHpIMM cOBaMU 3HEpPreTHYECKHE pEeCypchl B
COBPEMEHHOM MHpE MPaKTHUECKH BO BCEX MaJlo-
MaJIbCKH 3HAYMMBIX CTpaHax UMEIOT CEPhE3HOE BIINSA-
HUE Ha TOCY/lapCTBEHHYIO MOJIUTHKY, SIBISIOTCS CEp-
TU(PUKATOM, KOTOPBIH YZOCTOBEPSICT UX PECYPCHYIO
JIOCTaTOYHOCTh U MOJHOLEHHOCTh, a TakkKe, NaéT ra-
PaHTHIO OT HaJIBUTAIOLIETO SHEpProkpusuca®. B ceszu
C 3TUM, CTpaHbl, KOTOpbIe 00JIaAalOT 3HEpropecyp-
caMH, CTPEMATCS HE TOJIBKO MPOAABATh UX, HO U HC-
MOJIB30BATh 3TH PECYPCHI ISl Pa3BUTHSI COOCTBEHHBIX
TEPPUTOPUIA.

WzBectHbIil repmanckuii rypy @.Miomep B obna-
CTH DHEPreTHKH, MPU3HAET «TeMa Ha/Ie)KHOCTH CHAO-
KEHHs SHEepropecypcaMu CTaHOBUTCS BaKHEHIIEH B
MOBECTKE JHSI MUPOBOW MOJIUTUKH; MHOTHE, €CITH HE
OOJIBIIMHCTBO COBPEMEHHBIX TOCYapCTB, CBIA3BIBAIOT
¢ 9Toi MpoOIEeMOH TIEPCTIEKTUBBI CBOETO (PH3HUYECKO-
TO BBDKHBaHHU»".

Koppextupyss mapaMeTpsl COBpEMEHHOWH 3Hep-
TeTUKH U 3aMHTEPECOBAHHOCTh B CTAOMIBHOCTH
HEPTETHYECKOTO CEKTOpa, TOTPEOUTEN M TMPOMU3-
BOJUTENH BCe OONBIIE OCO3HAIOT CEPhEZHOCTH POCTA
9HEPronoTpeOIeHHs, OT KOTOPOTO 3aBUCHT Oymyiiee
MHPOBOTO 3HEPreTHYECKOTO PBIHKA, U HE B MOCIE/-
HIOIO oYepeib OJaronoydre U MecTo TocyaapcTBa Ha
MHPOBOM HEPTeTHYECKOM pPBIHKE.

JunemMMa HaJIeXHOTO SHEProoOecredeHus: sB-
JsieTCsl HEOOXOIUMBIM DJIEMEHTOM 3KOHOMHYECKOTO
071arocoCTOSIHUS TOCYNapCTBa, MOKa3aTeJleM ero BbI-
KUBAa€MOCTH B COBPEMEHHON MaKpOIKOHOMMYECKON
cpene. U mockonbKy 9KOHOMHKA FOCY1apcTBa TpedyeT
MTOCTOSTHHOTO UCTOYHHKA JOCTYITHBIX MIOCTABOK dHEP-
TOCBIPbS, CTOUT MPEAOIOKHUTh, YTO 03a00UEHHOCTD
o o0ecredeHHIo cede T0CTyTa Ha CHIPhEBbIC PHIHKH,
CO3JIaHUE HA/IEKHBIX CICTEM TPAHCTIOPTUPOBKH YIJIe-
BOJIOPOJIOB M COOJIONICHHE HKOJIIOTHUECKUX CTaHIap-
TOB Ha 0003pUMYIO MEPCIEKTHBY OyaeT pactu. Takoe
MPEANONOKEHHE UMeeT OOBEKTUBHBIE OCHOBAHUSI.
On1HO U3 KOTOPBIX CBOJUTCS K TOMY, UTO JJOKa3aHHbIE
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MHUPOBBIE 3a1achl YTJIEBOIOPOJIOB IIOCTENIEHHO COKpPa-
maroTcs. 3Aech CIEAyeT YUYUTBIBaTh TOT CEPbE3HBIN
MIPOTHO3, COINIACHO KOTOPOMY, CyMMapHO€ T0JI0BOE
noTpeOiieHne EPBUYHBIX SHEPTETHUECKUX PECYPCOB
Oynet pactu Bmioth a0 2010 1. Jlons Hedtu cocra-
BUT NpUOAM3UTENBEHO 39%, TBEPAOT0 TOITNBA, BKITIO-
yasi yroinb, - 28%, raza - 24%, rugpopecypcos - 3%,
aTOMHOM 3Hepruu - 6%, Ipyrux UCTOUHUKOB - OKOJIO
1%°. 3 mporHoza MDA 2003 r. cneayeT — moTpe-
Ornenue raza B EBpone OyneT yBennunuBaThesi B cpel-
meMm Ha 2,1% B rox BmwioTh g0 2030°. B nactosiiee
BpeMsi umnoprtupyercst okono 40% morpednsieMoro
raza. ComracHo MpOrHo3y sKkcnepToB EBpomneiickoro
Cotroza (EC), ata mons BeIpactet 10 62% B 2020 . 1
68% B 2030 1’. 3aBucumMocTh cTpan LleHTpanbHON U
Bocrounoii EBpomnsi (nanee LIBE) ® ot umnopra rasa
Bo3pactétr ¢ 60% 1o 90%, vHedT — ¢ 90% mo 94%,
a U3 HETTO JKCMOPTEPOB YIS, BO3ZMOXKHO, OHH Ipe-
BpaTATCs B UMIIOPTEPOB, YIAOBIETBOPSIONINX BBO30OM
12% cBoeii noTpeOHOCTH B yIiie’.

Hecmotps Ha Takol eCCUMUCTUYECKUN ITPOTHO3,
neduuuTa ra3za B EBporne He 0KumaeTcs, MOCKOIbKY
JOTIOJTHUTENbHBIE 00BbEMBI IPUPOAHOTO ra3a, Heo0Xo-
JUMBIC JUIS €€ YCTOWYMBOTO Pa3BUTHS, MOTYT OBITH
MOCTaBJICHBI HA PHIHOK U3 cTpaH Adpuku, [lepcun-
ckoro 3anmBa M HekoTopbix rocyaapcts CCCP. Ilpu
9TOoM apUKaHCKUE MPOM3BOAUTENU OyIyT axTHB-
Hee PACHIMPATH CBOE MPUCYTCTBHE HA €BPONEHCKOM
pPBIHKE 1O CpaBHEHHIO co cTpaHaMu CpeaHed Asuu
unu [Tepcusckoro 3amuBa'’. CyiecTBeHHO BO3PACTyT
00beMbl HE(PTH, MOTPEOISIEMON pPa3BUBAOIIUMUCS
ctpanamu. [lorpednenue B crpanax lleHTpanbHOM U
Boctounoii Esporer 1 CHI™ Gyzet He3HaYUTEIEHBIM.
Haunbonee Hu3Kue mokaszarenu noTpedieHus IporHo-
3UPYIOTCSI B OTHOIICHUH cTpaH Bocrounoit EBporsr'!
u CHI, Bxitouast Poccuio.

JIOTIOTHUTENBHYIO TPEBOTY BBI3BIBAET yBEIWYE-
HUE YHCclia CTPaH, 3aBUCSIIUX OT MOCTABOK aCCOPTH-
MEHTa YHEPTeTUYECKOTO ChIPhs, TPAHCIOPTHPYEMOTO
Ha JJabHUE PAcCTOSHHA MO TPyOOIpoBoOaaM, repece-
KaIoIUX IIeJIble KOHTMHEHTHI, UM TaHKepaM, Iepe-
BO3AIINE CKIKEHHBIN ra3 MO MPOTSHKEHHBIM OKEaH-
CKHM MapuUIpyTaM.

[lo mepe Toro, kak TMOTpeOIeHUE pa3BEIAHHBIX
9HEPropecypcoB OyAeT BO3pacTaTh, OTKPHITHE HOBBIX
MECTOPOXKACHUH OyIeT YCIOKHSATHCS MO PSILy TeX-
HUYEeCKUX NMpUYHH. KOHBIOHKTYpa MpOBEACHUS I'eo-
JIOTHYECKUX Pa0OT Ha pa3BEJaHHBIX OKCAaHMYECKHX
menb(ax B yCIOBUSIX CYpOBOTO KiuMara OyneT 3aBu-
CHUTB OT IOCTH)KCHUH B 00JIACTH HOBBIX TEXHOJIOTHH.

Bo-BTOpBIX, OTCYTCTBHE €IMHOTO MPABOBOTO HMH-
CTPYMEHTa MpPENATCTBYET JOCTHUKEHUIO B3aUMOIIPH-
eMJIEMOH MOJETH YpPerylIupoBaHusl MpolieM sHep-
TeTUKH, TMOJPbIBAET HAAEKHOCTh SHEPrornOCTaBOK.

Kaxk oxa3zanocs, cymecrBoBanue JJorosopa k DHepre-
TUYECKOW XapTuu'> He CBUIETEIBCTBYET O HAINYUH
YHHUBEPCAJIBHOTO MEXaHU3Ma, PEryJHpYIOLIero OTHO-
LICHUS ¥ poOJieMBbI B SHEpreTHKe. B cuity Toro, 4to
yuacTHuKamMu DX SBISIOTCS MOTPeOUTENH yIIIEBO-
JOPOZIOB, OOJBIIMHCTBO TOCYIAPCTB-IKCIIOPTEPOB
SHEPrOHOCHTENIEH OO0 He TOoAmucanu, Jubo He
paruduMpoBanl TaHHBIA JOrOBOp'?, YTO CBHUJE-
TENBCTBYET 00 OTCYTCTBHM B NMPAaBOBOH CHCTEME HC-
KITIOUYUTEIBHOTO MHCTPYMEHTA IO YPeryIHpPOBAaHHIO
po0JieM B 00JIaCTH SHEPTETHKH, CIIOCOOHOTO chop-
MHUPOBATh YCTOHYMBOE MOJIE JJIsi CTAa0MIBHBIX B3au-
MOOTHOILICHHH B cpepe IHeProTpaH3uTa.

Bonpoc mnonMTH3UPOBaHHOCTH MHPOBOM 3SHEp-
TeTUKH, JOCTUTIIMK B TIOCJIEIHEE BPEMs JOBOJBHO
BBICOKOTO YPOBHSI, SIBJISIETCSI KAMHEM MPETKHOBEHHS
B Pa3BUTUHM JHEPTETHUECKOTO OOIICHUS] MEXIYy MO-
TpeOUTEISIMU, TPOU3BOJUTEISAMU M TEMH, KTO TPaHC-
MOPTUPYET SHeproHocurenu. llpakThyeckn Bce
KITIOUEBBIE TEONONIUTHUYECKUE WUTPOKH HHTEPECYIOT-
Csl KOHTPOJIEM HaJ MOCTaBKaMH YIJIEBOAOPOJOB U, B
9TOM IIJIaHE UX B30p HE MOXKET HE 0OpaTUTHCS B CTO-
POHY CO3AaHUsl CHENUANTU3UPOBAHHBIX LEHTPOB II0
W3BJICYCHUIO PECYpPCOB, KOTOPBIE YacTO MPHOETAIOT K
TaKTHUKE MOJUTH3UPOBAHHOCTH CBOETO KOHKYpEHTA.
Kak B ra3zoBoii, Tak u B HETSIHOM OTPACIN 1OCTATOY-
HO OJJHOTO CPBIBA IMOCTABOK, YTOOBI BOIPOC IEpeIIeT
B TIOJIMTHYECKYIO TNIOCKOCTh. KpacHOpeunBBIM TOMY
MIPUMEPOM SIBIISIETCS MepeKpbiTHe MOCKBOW HedTe-
npoBojia, uayuiero yepes bemapyce B EC, a Taxke
poccuticko-ykpaunckuii criop 2006 u 2009 r., xorna
OBLTH IpeKpalIeHbl NOCTAaBKHU raza Ha Ykpauny. [Ipax-
THKa MOKA3bIBACT, TUAJIOT MEXKIY TOCYIapCTBAMHU 110
BOIIPOCY CaMOCTOSITETIbHON pecypcHOl obecriedeH-
HOCTH pa3BUBACTCs TEM YCIeEIIHee, YeM MeHee ToNH-
TU3UPOBAHO UX obuieHne. Kak Tonbko OHO epexoanuT
B MOJUTHYECKYIO IUIOCKOCTh, ¢ 0c000i cminoil 06o-
CTpsieTCS BOIIPOC peasibHON Oe30MaCHOCTH TpaH3UTa
JHEPrOpECypCoB.

B—TpeTbux, HEeMUHYEeMO pacTET 3aBUCUMOCTb U
KOHKYpEHIIMSI CTPaH 3a JOCTYN K UCTOYHHUKAM JHEp-
roceipbd. Tak 3aBrcuMocTh bonrapuu ot poccuiickux
He(TH U ra3a Jouuia 10 TaKUX MPEJeNIOB, YTO Cero/l-
HSl HEBO3MOYKHO TOBOPUTH UCKITIOYUTENLHO 00 WX TO-
CTaBKax, MOCKOJIBbKY OOJNTapCKUMHU SHEPreTHUECKUMH
KOMIaHUSIMH BJIaJICIOT POCCUHCKNE KOHLIEPHBI.

Uro kacaercs MO3UIHMA W MPUOPUTETOB B SHEP-
reTuyeckoi cgepe, 34ech MPOILYTBIBAETCS CBOCO-
OpasHas MmouBa, HA KOTOPOH CEphE3HO PacXOASTCS,
CTAJIKUBAIOTCSl «ITI00ATHCTUYECKHE TEHACHLUUU C
TPaAUIHOHANHCTCKIMHE, OTYACTH Oy (eoJanbHbIe
HaracToBaHus»' 4. J{Jsi HAITISIAHOCTH CIIeyeT Mpo-
aHANMM3UPOBATh CJIEAYIOMHN T€0dHEPreTHYECKHH
packiaj, KOTOPbIH, KaKk HE MCKIIOYAlOT CIelHralu-



RELATII INTERNATIONALE

49

CTBhl, MOXET IMepepacTl B «HOBYIO T€OIOJIUTHYE-
CKYIO Ipamy»'’.

B Bompocax tpancnoptupoBku HedTH U ra3za EB-
poOIElcKni CcOr3 MbITaeTcss HaBsizaTb Poccun Xap-
TUIO JHEPreTHYecKol 0e30macHOCTH M J00paThes
JI0 MICTOYHHUKOB 3HEpropecypcos; Poccust conporus-
JII€TCS OKA3aHHOMY JABJIEHHUIO U, B CBOIO OYEpEeb,
CTPEMUTCSI TIPOPBATHC Ha €BPOIECUCKUil peiHOK. He
Bcerga coBnagaroT uHrepecsl ctpad LIBE B Bonpoce
IUBepCH(UKAIIMM MapIIpPyTOB HEPrOHOCUTENeH H
Poccun, kak 0CHOBHOTO MHPOBOTO TIOCTaBIINKa He(-
T ¥ ra3za. Crpansl bantum omacarorcs CTpOUTENb-
CTBa HOBOT'O ra30MnpoBoa 1o AHy banruiickoro Mops.
Coenunennsie llITaTel HacTOMUKMBO HamoMuHaOT EB-
pore o Bo3pacrarwllel 3Heprozasucumoctu Poccuu;
Poccus 6epér maysy B neperoBopax ¢ CLLIA n Hopse-
rueil o coBMecTHOI skcrutyaranuu LlItokmaHoBCKOTO
ra3oBoro Mecropoxzaenus'®; Kurait Opocaer B3op Ha
MecTopoxieHus HeTu u raza LlenTpanbHol A3suu;
CIOA u BenukoOputanusi HaMEpeBAIOTCS CO3/aTh
HegTenpoBos Baphna - Cxonbe — Bropa, 4To0b1 cHU-
3UTh KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh POCCUICKOM He(pTH Ha
bankanax, B Bocrounoit u llentpansHoit EBpone u
BbITOJIHOTO Poccuu Oonrapo-rpeueckoro HedTemnpo-
Bona byprac - Anexcanapymnomnuc (Mexay YepHbIM 1
OrelickuM MopsMHK); EBpornia cTpeMHUTCsI K CO3aHUIO
Ha CBOEH TEPPUTOPUM EIMHOTO 3HEPreTHYeCKOro
pbiaka; [lonbiia HaMEpPeHHO CPBIBAET MPUHSATUE HO-
Boro CormanieHusi 0 HapTHEPCTBE U COTPYIHUYECTBE
mexay EC u PO B Xenscunku u Ha cammute HATO
B Pure Bonpocsl BOeHHO-CTpaTernyeckoi 6e3omacHo-
CTH IJIABHO NIEPETEKAIOT B PellieHre MpobiieM sHepre-
THYECKOW 0€30MacHOCTH.

[To mpeobnanaromieMy MHEHHIO, Takasi CUTyallusl
3aCTaBISIET 3aJyMaTbCsl O BO3MOXKHOM CMEHE mapa-
JUTMBl JHEPTETUYECKOTO COTPYAHMUYECTBA MEXIY
MIPOU3BOIUTEIISIMA U MOTPEOUTEISIMH, JIJISI KOTOPBIX
BaXHYIO pOJb HMrpaer obecriedeHue OE30MacHOCTH
MOCTAaBOK, a TaKke TpeOOBaHMS ITUBEPCHPHKALUH
MX UCTOYHHUKOB. O4eHb 4ETKO MO BONPOCY JHUBEPCH-
BHUKAllMU BBICKA3aJCsl BUIE-TPE3UACHT POCCHHICKO-
eBporeiickoro 3Heprerudeckoro ¢opyma Club de
Nice Jlomunuk darir, 3aMeTUB, YTO «CIUHCTBEHHBIH
MIOCTABIIUK TOIIMBA - 3TO Yrpo3a HAlUOHAJIBHOU
Oe3omacHocTH»'’.

Hernermssst BoHa BO3pPOCIIETO BHUMAHHUS K BO-
Mpocy JOCTAaBKH SHEPrOHOCHUTENEH B COYETAHUH C
MapIHIpyTaMl HX TPAHCIOPTHUPOBKH HAIMPSIMYIO 3a-
TparuBaeT crpasbl LlenTtpanbHoid 1 Bocrounoit EB-
pormbl, reorpadus KOTOPBIX SBISETCS JOCTATOYHO
npusnekarensbHor. [[BE wucropuyecku dokycupo-
Baja Ha ceOe BHUMaHHE MOTYIIECTBEHHBIX COCENeH
B juie ['epmanckoif, ABcTpuiickoi, Poccuiickoil u
Typeukoit nMmnepuil. Yepena BHYTPUITOTUTHUECKHUX

KPU3HUCOB YaCTO CMEHSJIACh MEKIOCYIapCTBEHHBI-
MU KOH(IIUKTaAMH 3a IOMUHUPOBaHUE B peruone. Ot
TOTO, B KaKOM HAIPaBJICHUH Pa3BUBAJIUCh COOBITHS
Ha MEX/YHapOJHOM apeHe, BO MHOTOM 3aBHCEla U
cama cyas0a [IBE. Bo BpeMst «XoiojHON BOWHBD,
HaXOJsICh B JIOHE IIOOAJBHOTO MPOTHBOCTOSIHUS, H,
SIBIISISICH IICHTPOM MPUTSHKEHHSI BOCTOYHOTO TIONIOCA,
PETHOH, OTJIUYAJICS TOBBIIICHHOW Te€OMOIMTHICCKOM
3HaYUMOCTHI0. K 3TOMY, CiienyeT 100aBUTh U TO, YTO
OH pacroJjarai 3HaYuTeIbHBIMUA He(DTEera3oBbIMU pe-
cypcamu. OJTHaKO JIydIlle BCErO 3TO JEMOHCTPUPYIOT
nugpel. COrmacHo TMEPBOMY MEKOTpaciIeBOMYy 0a-
naHcy 1940-1950 r. 1, crpansl Bocrounoit EBporsl,
Takue kak Andanwus, bonrapusi, Beurpus, ['JIP, [Toms-
ma, Pymbiaus u UexocnoBakusi B TCUCHUE MUHUMYM
20 7eT MOIIU CaMOCTOSITEIILHO O0ECIeYHBaTh CBOC
pa3BHUTHE 3a cUeT COOCTBEHHOMN JOOBIYM M B3AUMHBIX
noctaBok HeTH M raza Ha 25,% a 1o u Ha 40-50%
(em. puc.1).

3aHKEHHBIC IICHBI HA POCCUICKUE SHEPTOHOCUTE-
JIY U CBIPBE JEMOHCTPUPOBAIIH TIOJIOKECHUE CTPaH Kak
MIPHOPUTETHOE BO BHEIIHEIKOHOMUYECCKUX CBSI3SIX C
Coserckum Corozom. C pacnagoM COIUaTUCTHUECKO-
ro OJI0Ka, CTpaHbl perHoHa OKa3ajkCh B OJJMHOYECTBE
nepes] JIUIOM CIOKHEUIITNX MMOJIMTUISCKUX M DKOHO-
MUYECKUX TPOOIIeM: TIOBBIIIICHUE I[EH HA POCCUNCKUE
SHEPrOHOCHUTEIH J0 YPOBHS MHPOBBIX U IEPEXOMa K
pacueTam B CBOOOJIHO KOHBEPTUPYEMYIO BaJFOTY BbI-
3BaJI0 KOJIOCCAIbHOE MaJICHIE TOBAPOOOOpOTa, U HE-
MHHYEMO MPHBEIIO K Mcue3HoBeHno COBa'®.

Fanave v m g ines

% e——

rasd, e

Puc.1 3anacs! yrineBogoponos
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Ecnu yunTsIBatTh, 4T0 9HEPreTHYECKAast COCTaBIISIO-
mast CCCP, npakTH4ecKku mpeaocTaBuiia CBOOOTHBIN
JOCTYII CTpaH K Haubosnee 3PPeKTUBHBIM COBETCKUM
sHepropecypcam (B Hadane He(TH, a 3aTeM MPUPOJI-
HOTO rasza), TO aJanTauusi K HOBBIM PeausM MpOXo-
nuia 0oJe3HeHHO. DTo B cBoe BpeMmst mpeasues Ho-
cud CranuH, KOTOPbIH, 00pamasich K pyKOBOTUTEISIM
BOCTOYHOEBPOTICHCKUX CTpaH, ckazain: «Buagumo, B
BalllX CTpaHax OyayT pacTH MOTpeOHOCTH B HEPTH,
rase, IpyroM NpOMBIIIUIEHHOM M 9HEPIeTHYECKOM ChI-
pbe. MBI, KOHEUHO, OyAeM ero MoCTaBIsATh Ha JILIOT-
HBIX YCIIOBHSIX, HO y Bac €CTh COOCTBEHHBIE PECYPCHI
Takoro celpes. IlycTs nx He Tak MHoro, kak B CCCP,
HO €ro HYXKHO TI0 MaKCHMyMY HCITIOJIb30BaTh U Mepe-
pabarbiBath. Y MpOBOANTH THIATENBHYIO T€0JI0rOpas-
BEZIKY IO 3TUM BUIaM CHIPbsi. CTPOUTH AJTUHHBIC TPY-
6onpoosl B BocTounyto EBpory u3 Halell cTpaHsl
- 9TO JIOpOTO, JIOJITO ¥ HABEpHSKA MPHUBEACT K TOMY,
YTO BBl KIIPUBBIKHUTE» K THM ITOCTaBKaM, 3a0pOCUTe
Ballld OTPACciH 10 MepepadOTKe TAKOTO ChIPbS U I'eo-
JIOTOPa3BE/Ky. A, €ClIM y Hac BO3HUKHYT BpEMEHHbBIE
po0eMsl ¢ 100bIYeH MM TPAHCTIOPTHPOBKOMU, WIIH,
€CJIN y Bac Pe3Ko MOJCKOUUT TOTpedieHue, BEpOsITHO,
oynere 06BuHATE CCCP B cpbiBe MOCTaBOK U Tpebdo-
BaTh MX yBeJIW4YeHHUs. B mobom ciydae, ChIpbe JUIS
MPOMBIIUICHHOCTH W SHEPTETHKH JyYIlle TIEPEBO3UTh
B Ballld CTPaHbl pa3HBIMU BHJAMH TPAHCIIOPTa, YTO-
OBl HEe MPHUBS3BIBATHCS K OMHOMY BUAY TPaHCIOpTa,
HampuMep, TpyOoOompoBOgHOMY, KOO 3TO BpEIHO IO
MHOTHM npuuuHaM. Ho o0BeMBI TakuX MepeBO30K
HE JIOJDKHBI pacTh KakK TpUOBI MOCIe AOKAS: 00BEMBI
JOJDKHBI 3aBUCETH 1 OT BaIlIero CIpOca, U OT TOTO, KaK
BbI OyZIeTe OTHOCHTHCS K Ballleii 9HEPreTHKE, Te0JIoro-
pa3BeliKe U K MCIOJIb30BaHHIO HAIIIHMX MMOCTABOK...»'".
OHepreTrueckuil (akTop coro3a (HaKTUYECKH CTaj
OIHUM M3 OCHOBHBIX (paKTOpOB (POPMUPOBAHHUS CO-
IUATUCTUYECKOW CHCTEMbI U Pa3BUTHSI MHTETPALUH
ctpad-wieHoB COB, BcrmeAcTBUE Uero, rocymapcTsa
nonroe Bpemst Obut TecHO npuBszanbl K TOK CCCP,
nuMmest 00IIYI0 SHEPTOCHCTEMY, XOPOIINE TPAHCIOPT-
HBIC U TEXHOJIOTHUECKHUE CBSI3H.

3aTeM mocien0Bal Mpolece, Korna HoBas Ieoro-
JWTUYECKas pealbHOCTh, MOMECTHIAa CTpaHbl Boc-
tounoii EBpombl B cdepy BnusHus EBpomnelickoro
COI03a, U CTpaHaM BHOBH NPHILIOCH CTOJKHYTBCS C
KOMIUIEKCOM CIOKHBIX TpoOniem. IlpoOmembl kaca-
JICh UMITJIEMEHTAIIUU SHEPTeTHUECKOTO acquis, pe-
o0pa3oBaHuil B oTHENbHBIX oTpacisix TOKa, a Takxke
9KOHOMHKH B IIeJOM. Peub B mepByro odepenp Huia
0 pa3paboTke COOCTBEHHOW HIHEPreTHYECKO CTpa-
TETWH, TOBBIIICHUH JHEPreTHUeCKor PPeKTUBHO-
CTH, YpOBHs Mcnonb3oBanus BUD?, a takxke oliiee
TpeOOBaHHE «B AalbHEUIIEM TOTOBUTH BHYTPECHHUH
SHEPTETHYECKUH PHIHOK.

ToBopst o mpusnekarenpHoctn LIBE nia BHem-
HUX aKTOPOB, OOJILIIMHCTBO SKCIEPTOB CXOIATCS BO
MHEHUH: PErroH o0JlaflaeT HEOCHOPUMBIM Teorpa-
(uueckuM TPEeUMYIIEeCTBOM — 3TO BBIXOABI K ban-
TuiickoMy, YepHomMy U AJpHaTHUYECKOMY MOPSM,
Yyepe3 PeruoH MPOTEKaeT Ha OOJBIIOM MPOTSKECHUH
cynoxoaHslil [JyHaii. B cBsi3u ¢ 3TUM, pETHOH MOXKET
LIUPOKO UCIIOJIB30BATHCS AJIsL TPAH3UTA IPY30B U I1ac-
caknpoB Mex 1y 3anagHoi EBpomnoit, crpanamu CHI'
u Asueili. MecTHBIE HCCIIe0BaTeN! K 3TOMY (haKTopy
MpUOaBISIOT elle APYrod Mmokasaresib — 3TO TpaH-
3UTHBIE TIEPECHUIKM 0 TPyOONpOBOIaM MPUPOTHOTO
raza u HepTH M3 Poccun M Apyrux mpUKacHHiCKUX
rocyaapcTB B cTpanbl 3amagHoit u FOxuoit EBpomnsl.
B cuny Takoro reorpauueckoro mojoKeHHs, Yepes
crpansl [[BE mpoxoasT BaHbIE CYyXOIyTHBIE IIyTH,
COEIMHSAIOIINE BOSAVHO TPAJULMOHHBIE U Pa3BUBALO-
HIMecs: PHIHKU POU3BOJICTBA M MOTpeOneHust HedTH,
rasa u HeTenpoayKToB. B To e Bpemsi, IOTOKH poc-
CHICKON M KacluicKoi He(TH U ra3a TuBepcuUI-
PYIOT IIyTH JOCTaBKHM DHEPrOHOCUTENEW HA PBIHKU
ctpal bantuiickoro 1 YepHOMOPCKOTO PErMOHOB KaK
JIOTIOJIHEHUE K YK€ CYLIECTBYIOIIHUM CYXOIYTHBIM U
MOpCKUM Kopuaopam. Takum o6paszom, crpansl LIBE
MOTPeOIsisl POCCUHCKUE YIIIEBOAOPOIBI, MPEIOCTaB-
JISIOT KOPUJOPHI JJIs MX TpaH3uTa B 3anaanyto Espo-
1y. XOTs 10 MHOTHM SHEPIeTUYECKUM BOIIPOCAM HH-
tepecsl Poccun u ctpan 1IBE Bo3HHKAOT KOH(IIUKTHI
U3-3a YCIIOBHH TPAHCIIOPTUPOBKH Taza’’.

2. KOHTYPbI COTPYJHUYECTBA CTPAH
IOBE CKBO3b IIPU3MY ®AKTOPA Ys3BU-
MOCTHU U B3BAUMO3ABUCUMOCTHU

Bce cka3zaHHOE BbIIIE, HECMOTPS. Ha OYEBUJHBIN
XapakTep, NOAYEPKUBACT, TOT (DAKT, YTO CUTYAIHSI 110
OTCTaMBaHHWIO MHTEPECOB B 00JACTH MPOU3BOACTBA U
MOCTaBOK 3HEPropecypcoB HOCUT MPOOJIEMHBIA Xa-
pakrep. B wacTHOCTH peub HJET O IUIOXOW OpraHu-
3alli¥ PBIHKOB, MPOOJEME 3alIUThl MOTPEeOHTENEH,
nepedosix B MOCTaBKaxX, BHI3BAHHBIX HEJJOCTATOYHBIM
WHBECTHPOBaHHUEM B HHPPACTPYKTYPY.

CeronHa pa3BUTHE pBIHKa 3HEPrOHOCHUTENEH B
EBpome Bce B Oomnblleil cTemeHU 3aBUCUT OT JHEP-
TETUYECKON TMOJUTUKH, KOTOPYIO NMPOBOAST CTpPaHbI
KOHTHHEHTa””. OIHUM W3 €€ MPUOPHUTETOB CTAHO-
BUTCSl CTPEMJICHUE YBEJIHMYUTH JOJI0 IMPUPOAHOIO
rasza B SHEpreTUYECKol cucreme. Takoe BHUMaHUE B
CTOpPOHY IPUPOAHOIO ra3a BbI3BAHO PSJOM IPUYUH.
Tak, moMUMO CTpemiieHHs TUBEpCH(PUIIUPOBATH T1O-
TpeOlieHHe PHEPropecypcoB U CHUIKECHUS 3aBHCUMO-
CTH OT OJNMXKHEBOCTOYHOH HE(PTH, HCIOIB30BaHUE
MPUPOIHOTO ra3a o0yciaBiIuBaeTcs ero 0e3omacHo-
CTBIO JUIsL OKPY2KAIOLIEH Cpeibl U ropa3fo MEHbIIUMU
puckamu. B EBpore, rae 3KONOrH4ecKue JBHKEHUS
psiJia CTPAaH OYEHb CUJIbHBI 1 BO MHOTOM ONPEIEIISIOT
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MOJINTUKY TOCYNAPCTB, B3IVISA B CTOPOHY MPUPOTHO-
IO rasa JejIaeT ero BTOPbIM HEPrOHOCUTENIEM I10CIIE
He¢TH. MHaue roBopsi «B MHTEpecax 0€30MacHOTO M
OecriepeOoitHOTO CHAOKEHHsT MHpP YKE Tepenien OT
He(TH K IPUPOTHOMY Ta3y, YIUIHO U aTOMHOW SHEPTHH.
DTOT mepexojl OTpaXkaeT Kak MOTPeOHOCTH SKOHOMH-
YECKOI0 Pa3BUTHSA, TaK U CTPATETUYECKUE UHTEPECHI
Pa3BUTHIX UHYCTPUATBHBIX CTPAH»N?,

Cutyanus mpHu KOTOpPOIl IIeHBI Ha DHepropecyp-
Chl moBbIIAOTCA U Poccus mocrasisieT ra3 B cTpa-
Hbl [IBE 110 pbIHOYHBIM LIEHaM, 3a/1a4d JTOCTHXKEHUS
9HEProdHEKTUBHOCTH U JIUBEPCH(PHUKAIINUA DKOHO-
MHKH CTAHOBSITCSA KaK HUKOIJA HACyIIHBIMU. CTOUT
JULIb YIIOMSHYTb, 4TO B LleHTpansHol 1 BocTouHOM
EBporne poccuiickuii ra3 coctaBnseT 87 % oT UMInop-
ta 1 60% o0111er0 MOTpedIeHUSI>,

«He cimy4ailHO 2HEPreTHYeCKUl JUaior 3aHUMaeT
Bce 0oJiee 3HaUMMOE MECTO B TIOBECTKE JIHS CTPATeru-
yeckoro mapraepctBa Poccun u EC»?. B maHHOM CBsI-
31 UIMEET CMBICII TOBOPUTH O OBICTPOM SKOHOMUYECKOM
pocTe CTpaH peruoHa, KOTopblil TpedyeT Bce OOMbIINX
pecypcoB, a TIOUCK HOBBIX TPYOONPOBOAHBIX MPOEK-
TOB CTaHOBUTCS PEIIAIONIMM (PAKTOPOM YCTOHUHUBOTO
SKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS U YIYUIIEHUS] 00CTAaHOBKU
B peruoHe. Ecnu nocne kpaxa KOMMyHUCTUYECKHX pe-
’KUMOB BO MHOTHUX CTpaHaX, MPOUCXOIUIT SKOHOMUYE-
CKUH criaji, ¥ NOTPeOJICHHE SHSPTUH B CTPaHaX PErro-
Ha TIOCTENIEHHO COKPAIIajoCh, CETOIHs HaOIIOAaeTCs
oOparHas BepcHsl IPOUCXOASIIICTO.

He BO3MOXXHO HE TpPU3HATH, YTO MOTPEOHOCTH B
JHEpPropecypcax v MepcreKTHBA MOJTyYSHUS OOJIBIITUX
JUBHICHIOB OT BOCTOYHOEBPOIEHCKOro TpyOompo-
BOJHOTO, @ TaKKE€ TPAHCIIOPTHOTO TPaH3UTa 3aCTaB-
JISIFOT T TOCYJIapCTBa JCHCTBOBATh TAKHM 00pa3oM,
YTOOBI 00ECIIEUCHNE NX BHEITHETIOIUTHICCKUX TI03H-
LM 1 5GKOHOMHUYECKNE NHTEPECHI HE PACXOAUIINCH.

Kax npaBumo, cTpaHam peruoHa OYE€Hb Ba)XKHO
HE JIONYCTUTh OCIIOKHEHUsA OTHOUIEHUH ¢ Poccuen
u apyrumu rocynapctsamu CHI, umeronum 3Haue-
HHE, C TOUKU 3PEHUSI X COTPYJHUYECTBA B DHEpPIre-
THYECKOH M 3KOHOMHYecKor cdepax. OnHako ompe-
JICJICHHBIM TPETKHOBEHUEM CIY>KUT TOTUTHYECCKUN
(axTop, TOUHEe HEKeTaHHE BOCTOYHOEBPOMEHUCKUX
MapTHEPOB 3aBUCETb OT Poccum B TakoW KHU3HEH-
HO BaXXHOW cdepe A TOCynapcTBa, Kak TOILUTUBHO-
SHEPreTUYECKUNA CEKTOP.

Bompeku monutudeckum amb6unms, Poccus Ha
CETOHSIIIIHUAN JIeHb MOCTaBisieT okono 40% ummop-
tupyemoro EBporoii rasa, mpu uem OoJibIiiee KoJinde-
CTBO POCCHHCKOTO Ta3a morpedinsiercs uMeHHo Boc-
ToyHoi EBpomoii. CrnenyeT nmpu3HaTh, 4YTO MHPOBOE
cooOmiecTBO BUANT B Poccuu 0HOTO U3 BayKHEHIINX
MIPOU3BOIUTENEN U IKCIIOPTEPOB DHEPIOPECYPCOB U
ra30BbIi KPU3HUC MEXAY POCCUICKOW M YKPAMHCKOU

CTOPOHOW HAIVISITHO MPOJEMOHCTPHUPOBA 3T0. EBpo-
neiickuii Coro3 00Ne3HEHHO Oy THII Ha cebe ero mo-
cnenctsus. Jls coro3a, Kak ¥ B IPUHIUIE I APY-
TUX CTPaH €BPOIEHCKOro KOHTHMHEHTA 3TO SIBUJIOCH
«XOJIONHBIM JAYIIEM» B BONPOCE HIHEPreTUUYECKO
6e3onacHocTu. Kak okazaiaock NpUPOAHBIN Ta3, U3-32
KOTOpOTO pas3ropescs Bech CIOp HE MPOCTO TOBApHOE
CBIpbE, KOTOPOE TOAUMHSETCS PBIHOYHBIM 3aKOHAM
Crpoca U MpeIoKEHUs, 8 0COOBIN BH]I TOBapa, KOTO-
PBIi KpaiiHE HUCTOILAEM.

Ananus sHepretuuyeckod nonutuku LIBE c ero
BerymienueM B EBpocoro3 (EC) cBuaeTenscTByeT o
CJIO’KHBIX U JIOBOJIBHO BasKHBIX MPOLIECCAX, C KOTOPHI-
MU TOCyAapcTBaM MPUIIOCH, U MPUXOIUTHCS CTal-
kuBatbcsl. OHAKO CTpEMIIEHHE K COTPYAHUUYECTBY B
cdepe SHEPTeTUKH MOCTENICHHO YKPEIUIIETCs, PacTeT
KeJlaHUe K YIMOPAJOYEHHIO CHCTEM NpPOM3BOCTBA,
TPaHCIOPTUPOBKH, CObITa M UCIIOIB30BAHUS YHEPIO-
pPEeCypcoB, CTaBIIMX Ba)KHEHIIMM TEONOIUTHYECKUM
(akTopoM McTOpHUECKOro pa3BuTHs. CrenUamTucThl
JOOSAT MOBTOPSITH, YTO OOJIBIIMM MMIYIBCOM K CO-
TPYAHHUYECTBY MOCITYKWIN SHEPTETUUECKHE KPU3UCHI
70-90-x TOmoB, KOTAa CTaj0 MOHATHO - TEMEPh dHEP-
TeTUYECKHUE PECYpChl COCTABISAIOT BEAYLIUH y3eln
TeOnOMUTHKH. XO0Ts HedTsiHOe 3MOapro ctpan OIMEK
nocine apabo-u3panibCKol BOWHBI (DaKTHUECKH TO-
CTaBWJIO BCIO SKOHOMMKY 3alajia Ha TrpaHb JHepre-
TUYECKOTo Kojuarca, Bce e g EC oH mocmykun
TOJTYKOM K (DOPMHPOBAHHIO COOCTBEHHOW IHEPreTH-
YEeCKOM MOMMTHKH, a TaK)Ke HaIIIIHO MoKa3an Oose-
BbI€ TOYKHU €0 SHEPTeTHKH, HaXOAMIEHCs B CUIIbHON
3aBUCHMOCTH OT UMIIOPTA SHEPTOHOCUTEICH,

B nokxymenre, npuHsaTOM EBpOCOI0O30M 110/ Ha3Ba-
HueM «Eeponeiickaa nepzemuyeckan noaumuKay
YyBCTBYETCSI aTaBUCTHYECKUI CTpax COOCTBEHHOM
«BHEIIHEH YSA3BUMOCTH», SIBISIOLIEHCS pe3yibTa-
TOM 3JI0yTOTPEOICHUS MOHOTIONBHBIM TOJIOKCHUEM
1 TOTAJIbHOM 3aBHCHMOCTBIO HEKOTOPBIX YJIEHOB CO-
JPY’KECTBa OT «EIUHCTBEHHOTO MOCTaBIINKa». B 10-
KyMEHTE IPEeJICTaBIE€HbI TPY OCHOBHBIE LIEJIN YHEpre-
THyeckoi crparernu EC: ycunenne KOHKypeHIIUN Ha
BHYTPEHHEM pBIHKE, rapaHTUPOBAaHUE SHEpreTHde-
CKOHM 0€30MacHOCTH M OTpaHUYEeHHE BHIOPOCOB Map-
HUKOBBIX ra3oB B armocdepy. OTciona mpocrymnaeT
PSZ BOIIPOCOB, OTBETHI HA KOTOPbIE MPUHIMITHAIBHO
Ba)XHBI. B Kakoli cTerneHu TpyJHOCTH B 00macTi obe-
CTICYCHHUS TOIUIMBOM M MaTepHajlaMi MOTYT OBITh CBSI-
3aHbI C MOJUTUYECKUMHU U BHEITHEAKOHOMUYECKUMU
¢akropamun? KakoBa ponb eBponeiickoil sHepreTaye-
ckoii aunioMaTun? OT OTBETOB Ha 3TH BOIIPOCHI HE B
MIOCJIETHIOIO0 OUepe/lb 3aBUCHUT, pa3BUTHE TOPTOBIIN U
TpaH3UTa HEPTH U Ta3a HA EBPONECHCKOM PBIHKE.

Kaxnoe pacuupenne EC conpoBoxaaeTcst moBbI-
IICHHEM YPOBHS MMIIOPTHOW 3aBHCHUMOCTH?’, U TIO-
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TpeOHOCTH CTPaH B SHEPTOCHIPHE MMOCTOSHHO PACTET.
[Tpuyem GonpmHCcTBO cTpan LIBE B ropasmo 6osb-
el cTerneHu 3aBUCAT OT MMITOpTa rasa u3 Poccun,
yem caMmEC: 3aBucumocts EBpocoroza B cpeaneM
cocrasiseT 17%, a crpan LIBE — npaxkruuecku 70%.
[lockonbky anHanmu3 pa3BuTus sHeprocekropa EC
CBUJIETEIBCTBYET O BBICOKOM YPOBHE 3aBHUCHMOCTH
sHepreTuyeckoro cekropa EC oT nMnopTa sHEeproHo-
CUTeNel, TO CTOUT MPENON0KNUTh, YTO YeM KOJInYe-
CTBEHHEE pacIIMpeHue, TeM CHIIbHEe Oy/IeT pacTH 3Ta
3aBUCUMOCTB. 11 He MCKiroueHHe, 4ToO 4eM CHIIbHEe
OyZleT cTpeMiieHHe CTpaH JuOepann30BaTh ra3oBbIHA
PBIHOK, TEM CHJIBHEE BO3pACTET X BO3MOKHOCTH CO3-
JaTh B KXJIOM OTIEJIBHOM CeKTope 3((eKTHBHBIHA
KOHKYPEHTHBIH MEXaHU3M.

B cuny ocoOeHHOCTEH TpaHCIOPTUPOBKH Tra3a
MOTpeOHUTENb NPUBSI3aH K CHCTEME TPyOOIIPOBOIOB.
JlononHUTEeNBHBIN TPYyOOIPOBOI — 3TO BCeraa pac-
LIMpEeHNe TPaH3UTHBIX BO3MOXKHOCTEH rocymapcrsa,
OXXKMBJICHUE JHajiora COTPyAHHWYECTBa, AMBEpCU(U-
Kalsi YPHEPreTUYeCKUX MCTOYHHKOB U COOCTBEHHAS
0e30macHOCTh. 3HAYUTEIBHAS POJIb TOAOOHOTO O’KUB-
JICHUS IPUHAISKNAT MTOCTaBKaM POCCHUIICKOTO rasa B
crpansl [[BE.

3HaYMMOCTh pernoHa s Poccun HEBO3MOXKHO
OLIEHUTH 0e3 ydeTa SKOHOMHYeckoro uHrepeca. [lo-
CTaBKa POCCUICKOrO ra3a Ha €BPOIEUCKUI PBIHOK
MIPEJICTaBIISAET BAXKHYIO COCTABIISIIOILYIO 3KCIIOPTHON
CHCIMAITU3AIUH CTPaHbl U obecrieurnBaeT okoio 20%
BCEX BAJIFOTHBIX OCTYIUICHUH, popcupyst TeM caMbIM
CTPEMJIEHHE UHTETPUPOBATHCS B MUPOBYIO SKOHOMH-
Ky MOCPEJCTBOM y4YacTHs B CTPOUTENILCTBE Ia3onpo-
BOJIOB Ha €BPOIEHCKOM KOHTMHEHTe. B mpunnmme
9TO JIOTOJIHUTENbHAs BO3MOXHOCTh pPEan30BaTh
COBMECTHO C HWHOCTPAaHHBIMH (HpPMaMHU Ta303JIeK-
TPUYECKHE W Ta30XMMHUYECKHE MPOEKTHl W odecrie-
YUTh MPSAMOH JTOCTYI K MOTPEOUTENSIM Ta3a, MUHYS
MOCPeAHUKOB. Takke Ba)KHO MOHMMAaTh 3HAYMMOCTh
peruoHa ¢ TOUKU 3peHHsI TPAH3UTA U Pa3BUTHS TPYOO-
MIPOBOAHBIX MOITHOCTEH, MMOTOMY KaK OOBEMBI TpaH-
3UTHBIX TOCTaBOK B 2001 romy coctaBumu 71, 5 Mip.
m? B CnoBakuu, npumepHo 30 mupa. m® B Uexuu u
12,7 mnpa. m* B bonrapum.

3. HE®OTETA3OBbBI PBIHOK IIBE B ITPO-
THO3UPYEMOM NNEPCIEKTUBE

B cBere HagBuramero 3Heprokpusrca BBICTPaA-
VMBaHUE JOJITOCPOYHOI0, KOHCTPYKTUBHOTO M B3aM-
MOBBITO/IHOTO COTPYJHHYECTBA C CONPEAEIbHBIMU
MPOAYLEHTAMH JYHEPreTUYECKOTO ChIPbs, SBIAETCS
JIOTUYHBIM PELIEHUEM 1 JIOKOMOTHBOM YCTaHOBJIEHUS
JOJITOCPOYHOTO He(pTerazoBoro AManora mo BOmpocy
€ro TpaHcnopTupoBKH. [Ipu obocTpstomem aeduiu-
T€ MECTHBIX MECTOPOXICHHUI 1 He(TerazoBoM roJo-
Jle, KOTOpbIM akTyasieH Juist psna crpad LIBE, takoe

COTPYAHHMYECTBO, C TOYKU 3PEHUs HALUOHAIBHOTO
MparMaTu3Ma, UMeeT, CMbLT OBITh.

Ha ¢one n3menenuii coBpeMeHHOro Herera3soBo-
ro peiHKa, LlenTpanbHas u Bocrounasa EBpona urpa-
eT KJIIOYEBYIO POJIb B 00ECIIEYCHUH J0JITOBPEMEHHOM
crabunbHOCTH Ha EBpomeiickom koHTHHeHTe. Ha-
IS AHBIA POCT CIPOCA HA SHEPTOHOCUTENH B PETMOHE
CBSI3aH C BOCCTAHOBJICHHEM €0 IO3ULMHU CpeIu KO-
HOMMYECKHM Pa3BUTBIX CTPAaH KOHTHUHeHTa. [[ns yno-
BIIETBOPEHUS PACTYILET0 CIPOCA CO31aeTCs CIEIUAIIb-
Hast MH(PACTPYKTypa HOBBIX CUCTEM TPYOOIIPOBOIOB
WM TEPMHUHAJIOB CXXIDKEHHOro rasza. B memsx Geso-
nmacHocTH razocHabxenwus, crpansl LIBE mpectynum
K CTPOMTEINILCTBY IMOA3EMHBIX I'a30XPAaHUIHIL U IIPO-
KJIaJIK{ Ta30BBIX CEeTeH AJIsl AMBEPCUPHUKALNH HCTOY-
HUKOB TIOCTYIUIEHHUS ra3a. DTOT acleKkT MOT4epKUBacT
B3aMMO3aBUCHMOCTh TOTPEOUTENCH U TIOCTABIIHKOB
KOHTHHEHTA, IIPU KOTOPOM OHU CTAHOBSATCS 3BEHBbSIMU
OfHOMIIETH, TpeOyIouel MOCTOSHHOTO MOAAeP KaHHS
9HEPreTUIECKON 0e30MacHOCTH.

l'unoreTnyecku GaxTop B3aMMO3aBUCUMOCTH Oa-
JAaHCHPYET DHEPTeTHUECKYI0 0e30MacHOCTh 3a CYET
COTPYAHHYECTBA MEXIY CTPaHAMH-MOTPEOUTENSIMH,
KOTOpBIE CTPEMSTCSI MPOTUBOACHCTBOBATH COOSIM B
9HEProCHAOKEHNH U PE3KHM LIEHOBBIM KOJIeOaHMSIM
U CTpaHaMU-IIPOU3BOIUTEISIMUA, KOTOPbIE HANEIThCS
3a CUET TaKoro COTPYAHHUYECTBA rapaHTHPOBATh ceOe
pPBIHKK cOBITa. MHOTOE IIPH 3TOM 3aBHCHUT OT CTeTle-
HU 3aUHTEPECOBAHHOCTU CTOPOH B COBMECTHOM CO-
TPYAHUYECTBE, HO IIPU BBILICU3IIOKEHHOM pPacKIIaje
BBIMTPBIBACT JHEPreTHYeCcKasi 0€30MacHOCTh U TeX, U
JApyrux,

Bormpoc o TpaHCIIOPTUPOBKE YITIEBOJOPOIHOTIO ChI-
pb4 B ctpansl LIBE naBHO nepeén u3 coaepxxareb-
HOH IUIOCKOCTHU B YUCTO MOJUTHYECKYH) M OTPAXKaeT
OoJiee MUPOKYIO MPoOIEeMy — MPEOAOJICHHE YHEpre-
THYECKOTO BaKyyMa B cepe HEMPOCTHIX OTHOLICHUHN
¢ Poccueii. TIoCKoJIBKY IOIUTUYECKAS COCTABIISIO-
1asi BHEIIHEW MOJUTUKU 3TUX CTPaH HAXOMUTCI B
CUJIIbHOU 3aBUCUMOCTH OT SHEPIeTUYECKOU, HEPEIKO
IIpU NPUHATUU PELIEHUN CTPaHbI PYKOBOJICTBYHOTCS
HE SHEpPreTHUYECKOH 1e1eco00pa3HOCThIO, a MOJUTHU-
YeCKHUMHU aMOUIsIMU. be3ycioBHO, MOTUTU3NPOBAH-
HOCTB TIPETSITCTBYET BBIPAOOTKE B3BEILICHHOTO pelie-
HUs U BBI3BIBAET OIPE/EIICHHBIE ONIACEHUSI.

Omnacenusi, HaO CcKa3aTh, HeOE30CHOBATENBHBIC,
0COOEHHO €CIIM pPaccMOTPETh CHUTYallUio, KOTOpas
CKJIQJbIBACTCSI Ha BOCTOYHOEBPOIEHCKOM JHEPreTH-
YECKOM PBIHKE, KOIJIa HANPSKEHHOCTh CO CTPAHAMU,
PACIIOJIOKEHHBIMU HA IIyTH TPAHCIIOPTHPOBKU JHEP-
ropecypcoB B EBpomy, moapeiBaeT 6€30macHOCTh HO-
CTaBOK, U T€, B CBOIO OYEPE/lb, HE YIIyCKAKOT CIIydast
YKa3aTh HA HOBBIA APIyMEHT B II0JIb3Y IIOMCKA AJlb-
TEPHATUBHBIX TA30TPAHCIIOPTHBIX apTEPUil.
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CoBpeMeHHBIE HJICH TPOKIAIKH «OOXOJHBIX)
TpyOONPOBOJOB OTPAKAIOT MICUXOJOTHUECKUI UMITe-
paTuB CTpaH, JKeJNAIOUMX MUHUMHU3UPOBATh 3aBUCH-
MOCTb OT POCCHUHCKHX MocTaBok. O/Ha U3 HUX - Ta-
3onpoBoj «Habykko» (cm. puc. 2) , xoTopslii Oyner
o0ecrieunBaTh AOCTaBKY NPUPOTHOro raza u3 Llen-
TpanbHOi A3uu B EBpomy B 00xox UepHoro mops,
yepe3 Tepputopun AszepOaiimkana, ['pysun, Typuun,
bonrapuu, Pymbinuu u BeHrpuu.

) EZ'IE;-'Iﬁ_D_’-EUI'EF'EIEEI.[I.ﬂ_"Hﬁ.E!F'KHZD'-'-

Puc. 2. Cxema TpaHCHOPTUPOBKH NPHUPOJHOTO
rasa no Tpyoomnposoay «HaOykko».

[Io ycinoBussiM mpoekTa, OCHOBHas TIa307K-
criopTHasi Tpy0Oa 3aKaHUYMBAETCA B MPEIMECTBSIX
Bensl, 0TKy1a 10 aBCTPUICKO-YEIICKON TPAHULIBI
BCEr0 HECKOJIBKO JECATKOB KHWIJIOMETpOB. Ecium
Y4Y€CThb, YTO B HACTOSILIEE BpEMs IIOJIbCKAs He-
¢b1aHas u razoBas kommanusi PGNiG? BIUIOTHYIO
paccMarpHuBaeT BO3MOXKHOCTB NMpucoeanHeHus k Ha-
OyKKO, TO HE HUCKIIOYEHO, YTO 3aBETHBIH TPyOOIpo-
BOJI IIpOiiieT mo Tepputopun Yexuw.

OpHako BOMpOC peanu3aly MPOeKTa SBIISETCS
Pa3MBITBIM M TIOKa €IIe BUCUT B BO3AYXE; FOBOPHUTH
0 HEM MOKHO MCKJIIOYHTENBHO B OyIyleM BpEeMEHH,
MIPUYEM OTHAJIEHHOM, B IIOJIb3y YEro TOBOPAT CPOKU
OKOHYaHMsI CTPOUTEIBCTBA, KOTOPBIE NIEPBOHAYAIBHO
Hamevanuch Ha 2011-i, 3atem Ha 2013 rox. Ilocnen-
Huit anonc «Nabucco Pipeline» rosoput o 2014 roze.

[loka CTpoWTENBCTBO HE HA4YaTO M KOHTPAKTHI
MEKAY OCTABIIMKAaMU U OTPEOUTENSIMH ra3a He MojI-
MUCaHbI U IO CUX MOpP MEPCIEKTUBHI 3alI0THEHUS TPY-
00MpoBO/IA Ia30M SIBJISIIOTCSI TYMAHHBIMH, & OHH J1OJK-
Hbl OBITH TaPaHTUPOBAaHHBIMU. VIHBIMU CIOBaMH, TIpH
MOATOTOBKE MPOEKTa AOJDKHA OBITh 3201aroBPEMEHHO
OTOBOPEHA E€r0 MOJIHAs 3arPy’KEHHOCTb U ONPEETICHbI
MoTeHIHaNbHbIe oTpeduTeny. Koncopuuym, oobeau-
HSIOIIMN HECKOJIBKO KPYITHBIX €BpPONEHCKHX KOMIIa-
HUI, y’Ke CO3/[aH U AJIsl Ta30IpOBO/Ia PACCMATPUBAIOT-
Csl TPU NOTEHIMAIBHBIX IOCTABLIMKA - A3epOaiikaH,
Wpan u TypkMenus. 3anacel yrieBo0poaoB B Azep-
Oaif/pkaHe BEIMKH, HO HEe HACTONBKO, 4TOObI oOecrie-
quTh npokauky 20-30 miapa. KyOOMeTpoB rasa B rOIl.
[Ipuuem, AzepOaiifikaH HUKOTAA HE BBICTYIIAN 3HAYH-

MBIM JTOOBITYMKOM, 2 TEM 0OJIee IKCIIOPTEpOM rasa. B
COBETCKHH M MOCTCOBETCKUHN MEPHOJ OH B OCHOBHOM
HAMIIOPTUPOBAJI UPAHCKUN, POCCHUUCKUA U TYpKMEH-
ckuil ra3. [loatoMy HazmesTbcd Ha MEHBIINE MOIIHO-
ctu OeccMbicieHHo. MpaH, Kak W3BECTHO, oOnagaer
BTOpBIMU B Mupe nocie Poccum 3amacamu rasa, HO
UX elle Hy)KHO BBLIBUTH U pa3padoTaTh, TaKk CKasarh,
co3aTh HHPACTPYKTYPY. A 9TO JONOIHUTENBHEIC 3a-
Tpathl, JIECATKM MWIIMAPJOB A0JUIapOB. TypKMEHUH
K€ SKOHOMHUECKHU BBITOJHEE MPOKAYMBATh a3 Mo yxke
HaJla)KEHHBIM MapILIpyTaMm.

3a npenenamu 2010 . MOXHO MPEAIOIOKHUTH
(dopMupoBaHHEe HOBOTO pbIHKA B June «CeBepHOro
MOTOKa» (cm. puc.3), kotopomy B 2000 romy perie-
HueM EBporeiickoil KoMUCCHU OBLT TPUCBOEH CTATYC
TpaHCheBpoOIIEHCKON 3HepreTudeckoit cetu (Trans-
European Energy Networks — « TEN-E») *.

[Tnanupyemblii  TpyOONpOBOJ MO3BOJIMUT TpaHC-
nopTupoBatk a3 u3 I'epmanun B 3anaanyio EBpomy
1 OBIBIIME TPAaH3UTHBIE CTPaHBI, TAKHE KaK: CTPAHBI
banrun, Ionemy, u npyrue crpansl Boctounoi EB-
pombl. «CeBepoeBponeiickuil razonposoay» (CEI'TI)
nepeceueTr banrtuiickoe Mope, CBS3bIBasg HANpPSIMYIO
Poccuro u ['epmanuto, u moiier B 00X01 HA3EMHOMM,
COXPAHMBIIIEHCS €lle ¢ COBETCKUX BPEMEH, TPAH3UT-
HOW WH(PACTPYKTYypbl, KOTOpas pacrojaraercs Ha
TEPPUTOPHH TOCYAAPCTB OBIBILIETO COBETCKOTO OJIOKA,
BkItouasi Ykpauny, benapyce u [lonbmry. Takum 00-
pa3oM, 3arachl KpyImHBIX CEBEPHBIX POCCUICKUX ra3o-
BBIX MecTopokaenuid: FOxxunopycckoe, Smain, LIITok-
MaH OKa)yTCsl CBSI3aHBI C €BPONEUCKUM PBIHKOM, YTO
MPEAOCTaBUT JAOOABOYHBIH CEBEPHBIA MapuIpyT MO-
cTaBok raza B EC.

TpaH3UTHBIE CTaBKM 3a MPOXOASIIMN MO TOCY-
napcrBaM Boctounoit EBpomnbl ra3 He OyayT Oosnblie
YUUTBIBAaThCS B TOW LieHe, KoTopble cTpaHbl EC mia-
TAT, 4YTO, HECOMHEHHO, JeiaeT ra3 0ojee JCHICBbIM.
SBnssch KpyNHEHIIMM B MHUpPE MOCTaBIIHMKOM Tasa,
Poccust maer 25% npupogHoro raza, UCHOIb3yeMOTO
B EC, 1 80% 3Toro raza nocrymnaer 1o oJJHOMy MapIil-
pyTy uMmmopra dyepe3 Ykpauny. IIpu takoMm packiajne
crpansl LlenTpansHoit EBponel, Bintoyas Ilonbury u
Yeuckyro Pecniyonuky, CrioBakuto u Benrpuio?!, mo-
TEPSIIOT JOXOABI OT TPAH3UTA, SBIAIOLIMECS YacTbhIO
WX HallMOHAJIBHBIX JTOXOJIOB, M YKPEIUIAIOINX X JKO-
HOMHKH>?, KaKk 9TO UMEJIO MecTO Ha Ykpaune B 2005
I, KOT/1a o0IIii 00beM TpaH3HTa raza uepes TeppuTo-
PHIO CTpaHbl cocTaBmi 115 MUIUIMapa0B KyOHMYEeCKIX
METpOB, 3a uTo oHa noayuwia 1,09 nonnapa CILIA 3a
THICSYY KyOHMUECKHUX METPOB B JIOTIOTHEHUE K TeM 25
MUIITHapaM KyOHUeCcKuX METpPOB, KOTOpBIE OHa TO-
Jy4nsia B BUJIE OIUIAThI> .

[epcnexTrBa 3amycka HeTenpoBoIa HATAIKHUBa-
€TCsl Ha CEPhE3HOE COMPOTUBIIEHUE CTpaH BocTouHOM
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EBpomnbl. Tak OBIBIINI 5CTOHCKHI IPEMbEP-MUHHUCTP
Wyxan ITaprc (Juhan Parts) momeITancst BOCIONb30-
Bathes cehlikoil Ha Konsenmmro OOH 1982 roma mo
MOpPCKOMY TIpaBy>*, U MPEIOKUII PACIIUPUT TEPPH-
TOpHAaIIbHBIE BOJIBI HEOOIBIINX FOCYIAPCTB ISl TOTO,
9TOOBI, TEM CaMbIM, OCTaHOBHUTb CTPOUTEIHCTBO
OanTHUiiCKOTO Ta30mpoBoIa™.

B cnoxuBLIeiics SHEPreTUUECKON pealbHOCTH, pa-
CTYUIMH UMIIOPT U3 JII0OOW M3 3TUX cTpaH BocTouHoit
EBpornsl OyeT 10poruM MeponpHUsiTHEM, KOTOPOE I0-
TpeOyeT OrpOMHBIX MHBECTUIINI B Pa3BUTHE HAIC)KHOH
HHQPACTPYKTYpHI TIO T0OBIYE, TPOU3BOACTBY M TPaHC-
IIOPTUPOBKE DHEPreTUYECKOTO ChIPbsl. YIOBIETBOPHUTH
TaKoW CHPOC Ta3oM M3 AJDKHpa TOTpedyeT NOMOIHH-
TENBHBIX 3aTpar, TOCKOJIbKY HEOOXOIUMO NPOBECTH
MO/IBOIHBIE TPYOOIPOBO/IBI, CTOMMOCTH KOTOPBIX 3HA-
YUTEJIGHO TMPEBBINIAET CTOMMOCTh Ha3eMHBIX TPyOO-
npoBonoB*. B obmem u nenom, 3amacel Hopeerun
OTpaHUYCHBI, a JOObIYM MPUPOAHOTO ra3a Ha Cylle-
CTBYIOIIMX MECTOpOXkJIeHHsIXx CeBepHOro Mops He J10-
CTaTOYHO JUIs YIOBJIETBOPEHUS SJHEPIETUYECKUX HYXKIL.

Ha ¢one obGmieeBpornetickoro crana, EBpocoros
WIIET JOMOJHUTEIbHbIE WCTOYHUKH TPUPOHOTO
raza, Takue kak Kacruiickuii 6acceiin u LlenTpains-
Hasi A3usi, OTHAKO 3TH PErHoHbI, TaKkKe Kak bimk-
Huit u CpenHuii BocToK, XapakTepu3yloTcs BEICOKUM
YPOBHEM TMOJIUTHYECKOH HECTAOMIBHOCTH H, B CBSI3H
C 4€M, OHU SIBJISIIOTCS MEHEee HaJIe)KHBIMH MOCTaBIIIN-
kamu. Yro kacaercst ummnopra CIII™?7, To oH S5KOHOMHU-
YECKM BBITOICH TOJIBKO IIPU TPAHCIIOPTUPOBKE Tasa
Ha OOJIBIINE PACCTOSHUSI.

B menoM MOXXHO KOHCTaTHPOBATh, 4TO HedTe-
ra3oBblid pelHOK LleHTpanbHOl u BocrtouHol EB-
pONBI  SBISIETCS MHTErpajbHOM, «OPTaHUYHOI»
COCTAaBJISIONIEH YaCThIO YHEPTeTUUECKON CHUCTEMBI
EBpocoto3a.

Kak npencrasnsercs, s LIBE ceromus 0110 OBl
MPOAYKTUBHO TPOSIBISATH MIUPOTY SHEPreTHUECKOU
JUIJIOMaTHH B paMKaX «OTKPBITON CHCTEMBI», yCTa-
HaBJIMBAIOLIEH TPUOPUTETHI PA3BUTUS HHEpPreTude-
CKOTO PBIHKA Ha JJOJITOCPOYHYIO nepcrekTury 10 2030
rona. Haubonee a3p(hekTHBHBIM KypcOM SIBUJIOCH OBI
ydacTre B BBIPAOOTKH €IWHON SHEPreTHYECKOH MO-
JUTHKY, a He caboTHpoBaHKe TPYyOOIPOBOAHBIX MPO-
€KTOB, MMEIOIINX B OTJAaJICHHOM OyayIlleM SHEepreTH-
yeckuil uHTepec. [IpoBeneHue momo0HOM cTpareruu
MOXET cofeHcTBOBaTh 3()(HEKTUBHOCTH COTPYIAHU-
YeCcTBa, MMHUMHU3ALMU PUCKOB YHEPrO3aBUCUMOCTH,
00€CTIeYeHUI0 YCTOWYMBBIX KaHAJIOB JIOJTOCPOYHBIX
MIOCTaBOK PHEpPropecypcoB. be3 3Toro ciokHO Moj-
JIEpKUBaTh BHYTPEHHUM SHEPreTHUYECKUH  PBIHOK
U peann30BbIBaTh JUPEKTHUBBI 110 OTKPBITHIO HOBBIX
PBIHKOB 3JIEKTPO3HEPIUU M rasza. BecTu ycnemHsiit
Jauanor ¢ Herro-umnoprépamu crpassl LIBE cmoryT
TOJILKO B TOM CIIy4dae, €CIM BHyTPH PErHoHa, T/Ie €CTh
pa3NuYHbIe HHTEPECHI, Oy/IeT JOCTUTHYT YCTONUUBBIN
KOHCEHCYC OTHOCHUTENIBHO CYyIIIeCTBa HAI[MOHAIBbHBIX
HWHTEpECOB B 00aacTH sHepreTuku. [lostomy nocru-
KeHue OoJbIel 0e30MacHOCTH B 00JIaCTH AOCTyIa K
MIOCTaBKaM yTJIEBOJOPOOB UMEET sl CTPAH pErHoHa
BaXkHelIllee 3HaUeHNe, KaK B KPaTKOCPOYHOM, TaK U
B CPETHECPOUHOM MEPCIIEKTUBAX.
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Ilpumeuanus:
! PecypcHasi JIOCTaTOYHOCTb XapakTepusyeT (QU3UdecKue
MOTEHIIMU 00ECIeUeHNs] IKOHOMUKU CTPAaHBI YHEPropecypcamu.
DKOHOMHUYECKasl TOCTYITHOCTB OIpe/elisieT PeHTAa0eIbHOCTh Ta-
KOr0 OOECIeYeHus MPHU COOTBETCTBYIOIIEH KOHBIOHKTYpE IIEH.
DKonoruyeckasl ¥ TEXHOJOTHUECKasi JOIMYCTUMOCTh — 3TO BO3-
MOXKHOCTH TpeX 3BEHbEB OJJHOW IeIu: JOOBIYH, TIPOM3BOJCTBA
U TOTPeOJIeHHs] PHEPTETHUECKUX PECYPCOB B COINIACHM C CYIIe-
CTBYIOIIUMH TEXHOJIOTHSIMHU M SKOJIOTMYSCKIMHU CTaHIapTaMH.

2 Cwm.: The Energy Factor. Monterey: MJIR, 2004. P. 22-23.

3 [Moapo6Guee 06 3ToM cM.: Martsee B., JIuteunos ®. Duep-
retudeckas 06e3omacHocTh Poccuu: MONMTHKA W 3KOHOMHKA //
MpupoBasi 5KOHOMUKA ¥ MeXIyHaponHble oTHoweHus. 2000. Ne
7.C.99.

4 Cm.: ®.Mromtep. Hanexuocts cHaGkeHUst. PUCKH MEXTY-
HapoyHoro sHeprocHadxenus // International Politik. 2003. Ne2.
C.5.

5 Cm.: BP Statistical Review of World Energy. 2003. London:
BP, 2004. P. 16, 21, 23.

¢ Cm.: Pymonsd Tep-Capkucos, CranuciaB PoruHckwuii.
lazoBeiit peiHOK EBpomer 2010. http:/ www.ngv.ru/article.
aspx?articleD=22686.

"TloxpoGHee 06 3tom cM.: Towards a European strategy for he
security of energy supply, European Commission. Green Paper.
2000, Brussels, p. 25.

8 B crarbe Llentpanso - Bocrounas EBpomna BeICTyIaer B
ponu obmmpHoro peruona (LIBE), oxpareiBaromero: Ilosbiry,
Yexwuro, Ykpauny, Benrputo, bonraputo, benopyccuto, Cepburo,
Ocronuto, Cnopakuto, JIutey, JlarButo, Pymbiauio, CioBeHHIO,
Uepnoropuro 1 X0pBaTHUIo.

® Cm.: Communication Green Paper. Towards a European
Strategy for the security of energy supply, COM (2000) 769 final
of 29.11.2000, http://www.ec.europa.eu/energy/green-paper-
energy-supply/doc/green paper_energy supply en/pdf.

10 Tbidem.

1'B 90-e rozpl, mox EBporoii Bo MHOroM nonuMaiack L{eH-
TpanbHas U Bocrounas EBpoma. Cwm.: OTKpbITOE MHUCHMO aj-
munuctpaun O6ambl w3 LlenTpansaoit 1 Boctounoit EBpo-
mel // Gazeta Wyborcza, 15 utons 2009  http://www.inosmi.ru/
print/250763.html .

2 B nekabpe 1994 roga DHepreTHUecKyro XapTHIO MOJIIIH-
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TENDINTELE SI PERSPECTIVELE CONTROLULUI ACTIVITATII NOTARIALE
DE CATRE ORGANELE COMPETENTE

Aliona CARA*

THE BASIC TRENDS AND PERSPECTIVES OF THE NOTARIES ACTIVITY CONTROL
BY THE COMPETENT AUTHORITIES

This article is going to reflect the main ideas of the notaries’ activity control by the judiciary bodies, prose-
cutor bodies, tax bodies and the court. There will be given classifications of the control, it will be researched in
a comparative method the legislation and the judiciary doctrine of the notaries’institution control. There will
be discussed the normative provisions that do not have practical applicability and comparative studies with the
legislation of other states. There are going to be discussed not just the practices existed in the Republic of Mol-
dova but also will be researched in details the legislative gaps of other states with subsequently proposals.

TEHJEHIIUU U TEPCIEKTUBHLI KOHTPOJISI HOTAPUAJIbHOM JIEATEJILHOCTH
KOMIIETEHTHBIMH OPTAHAMMUA

Jannas cmamos ompadicaem xkuodegvle 001acmu KOHMPOJIsL HOMAPUATbHOU OesimelbHOCTNU (DUCKATIbHbI-
MU OP2AHAMU, OP2AHAMU IOCIUYUU, NPOKYpamypbl u cyoom. Cmamusi co0epicum Ki1acCu@urayuio KOHmpoib-
HOU OesmenbHOCMU, CPAGHUMENbHBIL AHATU3 KOHMPOJSL OAHHOU 0esIMeTbHOCMU 8 PAMKAX 3aKOHO0AMeNbCmad
u puduyeckou Qokmpunsl. Ilpusodsames HopMamuseHvle NOLONCEHUS, KOMOPbLE He UMEION NPAKMUYECKO20
NPUMEHEHUSI U CPAGHEHUS C 3AKOHOOAMENbCMEOM Opy2ux cmpan. B npoyecce ananusa evisenienvl konusuu u
JNAKYHbL, cyuecmayrowue 8 0elicmayioujem 3akoH00amenbecmee 0pyeux Cmpan ¢ nocaedyiowumu npedaodice-

HUAMU, A MAKIIce UCTedyemcs NPAKMUKa Homapuaiviou desmenvrHocmu Pecnyonuxu Monoosa.

Controlul este un instrument de determinare a mo-
dului in care actioneaza cel chemat sa realizeze pre-
vederile actului, precum si corespunderea acestora cu
scopul legii intru executarea careia a fost intocmit.
Astfel, controlul este necesar pentru supravegherea
institutiilor in executarea obligatiilor prevazute de
legislatia in vigoare. Analizand situatia notarilor in
sistemele de drept am putea deosebi particularitatile
acestei institutii si anume fiind o profesie liberala,
are un statut independent, avand una din obligatiile
principale de aparare a drepturilor si obligatiilor per-
soanelor prin executarea actiunilor prevazute de nor-
mele legii. Controlul poate fi exercitat atit intern cit
si extern din partea statului (de catre organele de stat)
sau organelor specializate. In conformitate cu acquis-
ului comunitar, in profesiile liberale urmeaza a fi im-
plementat sistemul de control prin autoselectie. Ace-
easi idee se regaseste in principiile fundamentale ale
notariatului de tip latin, adoptate de Biroul Comisiei
de Cooperare Notariald Internationald la 18 ianuarie
1986 si de Consiliul Permanent de la Haga in 13-15
martie 1986!, unde din prevederile pct. 19 rezulta ca
anume comunitatea notariala efectueaza supraveghe-
rea asupra respectdrii cu strictete a functiilor notariale
si a eticii profesionale. Controlul activitatii notariale

* Aliona CARA - magistru in drept, doctorand 1ISD, ASM.

are ca scop sintetizarea informatiei dobindite in tim-
pul controlului si difuzarea informatiei pozitive. Con-
trolul este influentat In mare mésurd de prevederile
legislative ale sistemului de drept din care face parte
notarul, care variaza de la o tara la alta.

Unele deziderate privind controlul activitatii nota-
riale au fost reflectate n lucrarile autorilor din Fede-
ratia Rusa, Romania, Franta, Belorusia si Republica
Moldova. Dintre autorii care au analizat aspectele
teoretice si practice ale notariatului au fost: Avde-
enco N.I., Kabakova M.A.2, Mocanu E.?, Constanti-
nescu E., Xenzova A.*, Pistriuga V.5, Ceremnih G.G.,
Ceremnih 1.G.°, Romanovscaia O.V., Romanovschii
G.B.". In articol vor fi analizate particularitatile con-
trolului activitdtii notariale de catre organele de re-
sort In plan comparativ, cu toate ca unele tangente le
gdsim la autorii mentionati mai sus, vor fi cercetate
mai detaliat aspectele pozitive si negative ale contro-
lului notariatului in Republica Moldova, venind cu o
cercetare mai ampla a legislatiei in vigoare, luind in
consideratie toate modificdrile care au intervenit pe
parcurs, au fost propuse concluzii si recomandari la
sfirsitul articolului.

Deschizind o retrospectiva in istoria controlului
activitdtii notariale in Republica Moldova, putem
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mentiona cd, in Legea Republicii Sovietice Socialis-
te Moldovenesti cu privire la notariatul de stat® din
5 iulie 1974, art.4 era reglementat: ’conducerea no-
tariatului, in conformitate cu Legea Uniunii RSS cu
privire la notariatul de stat notariatul de stat in RSS
Moldoveneasca este condus de Sovietul Ministrilor al
Uniunii RSS, Sovietul Ministrilor al RSS Moldove-
nesti, de comitetele executive ale Sovietelor raionale
si oragenesti de deputati ai oamenilor muncii, de Mi-
nisterul Justitiei al Uniunii RSS i Ministerul Justitiei
al RSS Moldovenesti precum si de alte organe de stat
in conformitate cu legislatia Uniunii RSS si a RSS
Moldovenesti”. Analizind prevederile articolului dat
putem conchide ca, notariatul de stat in perioada so-
vietica a fost strict controlat de organele de stat si In
cazul aparitiei plingerilor de la cetateni la Ministerul
Justitiei al RSS Moldovenesti®, care avea obligatia
de a organiza lucrul notarului i de a duce un control
asupra notarilor de stat, in acelasi timp fiind imputer-
nicit de a elabora strategii pentru imbunatatirea acti-
vitatii §i organizarii notariale, analiza plingerile date,
o similitudine cu legislatia In vigoare din Republica
Moldova este controlul notariatului de stat din partea
Minsiterului Justitiei. De notarii de stat erau respon-
sabile sectiile de notariat si stare civild din cadrul Mi-
nisterului Justitiei al RSS Moldovenesti.

Odata cu adoptarea legii Republicii Moldova cu
privire la notariat nr.1153 — XIII din 11.04.1997' si
trecerea la notariatul privat au fost introduse Came-
rele notariale care conform art.26 al Legii 1153/1997,
supravegheau activitatea notarilor in cazul neres-
pectarii obligatiilor sale de cdtre notarii privati,
sanctiunile disciplinare se aplicau de céatre Minis-
trul Justitie la consultarea prealabild a Comisiei
Disciplinare a Camerei Notariale formatd din trei
notari desemnati potrivit statutului Uniunii Notari-
lor, in raport de gravitatea faptei''. Ulterior Came-
rele notariale au fost dizolvate din cauza neeficien-
tei. Conform opiniei noastre situatia era diferita de
cea din Federatia Rusia si Romania, camerele nota-
riala (zonele Nord, Centru si Sud), au fost lichidate
prin legea nr. 1453/2002 cu privire la notariat, acest
lucru a fost rezultatul ineficientei lucrului Camere-
lor notariale in rezolvarea sarcinilor si obiectivelor
pe care le aveau. Acest fapt se datoreaza imputernicii
de catre stat a organizatiilor profesionale cu functia
de control, si ca rezultat au intervenit abuzurile in
exercitarea atributiilor de control din partea Came-
relor Notariale a favorizat initial descondiserarea, iar
mai apoi si lichidarea lor. Problema nsa mai persista,
in prezent avem patru organizatii neguvernamentale
care apara drepturile notarilor: A.O. ”Uniunea Nota-
rilor din Republica Moldova” — presedinte T. Ungu-
reanu; A.O: ”Asociatia Notarilor "NOTA”” — prese-

dinte V.Andronatii; A.O. ”Liga Nationala a notarilor”
— presedinte D. Zgardan; “Fundatia de dezvoltare si
sustinere a dreptului si a sistemului de notariat” —
presedinte V. Andronatii, unele dintre care colabo-
reaza, ca Asiociatia Notarilor ,NOTA” si Uniunea
Notarilor din Republica Moldova, in elaborarea unor
strategii noi, in contestarea regulamentelor care nu
sint viabile.

In urma cercetarilor expuse sintem de pdrerea cd
organizatiile obstesti necesitda sa se intruneasca pen-
tru a apara §i promova drepturile notarilor, precum
si pentru a reprezenta notariatul peste hotarele Repu-
blicii Moldova, atitudinea negativa fata de camerele
notariale mai persista i in prezent printre rindurile
notarilor fiind denumite §i "masini de colectat bani”,
deoarece conform legislatiei vechi notarii erau obli-
gati sa verse in bugetul camerelor notariale 5% din
venit, ceea ce constituia o sumd destul de impundtoa-
re, §i de aceea au intervenit nemultumiri in rindurile
notarilor. Insd dreptul la asociere este un drept funda-
mental fiind reglementat de Legea cu privire la aso-
ciatiile obstesti”?, legea cu privire la notariat, astdzi
este necesar de reglementat, cu unele recomandari
notarilor pentru a le ridica spiritul de asociere §i in-
credere in fortele proprii, cu care vor putea mult mai
usor sa lupte contra conflictelor aparute.

Controlul notarilor poate fi clasificat in dependenta
de diferite criterii: de momentul efectuirii controlu-
lui, subiecti, metoda si natura juridica. Astfel con-
trolul poate fi exercitat in dependentd de momentul
efectuarii controlului, este control prealabil, control
curent si control posterior efectuat de catre organe-
le competente, ca de exemplu in Roménia, Federatia
Rusa, Franta controlul notarilor privati este exercitat
de catre Camerele notariale in colaborare cu Ministe-
rul Justitiei. Clasificarea dupa subiecti, a fost data de
autorii rusi Ceremih G.G si Ceremih I.G., in manualul
sau de drept notarial”®, in conformitate cu legislatia
Federatiei Ruse: control efectuat de organele de stat
al notarilor de stat si controlul efectuat de organele
notarile autonome, camerele notarile ca subiecti ai
Federatiei Ruse. Dupa metoda controlul poate fi cla-
sificat in control planificat si control suplimentar in
concordanta cu p. 4 al Regulamentului privind modul
de efectuare a controlului activitatii notariale'. Dupa
natura juridica controlul activitatii notariale poate
fi clasificat in urmatoarele categorii: control admi-
nistrativ, care constituie o continuare a functiei de
administrare a notariatului; si controlul judiciar, este
directionat sa verifice legalitatea deciziilor de admi-
nistrare In privinta notariatului, de asemenea actiunile
notariale.

In prezent conform Legii 1453/2002'5, Capitolul
III ”Controlul activitatii notariale”, activitatea nota-
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riala este supusa: 1) controlului administrativ, 2) con-
trolului judiciar, 3) controlului financiar. Astfel, este
absolut necesar in continuare sd delimitdm aceste
controale. In primul rind analizind art.28 din Legea
1453/2002 care reglementeaza continutul controlului
administrativ al autoritatii centrale de specialitate; po-
trivit alin.(2) al art.28, stabileste in linii generale, ca
Ministerul Justitiei supravegheaza activitatea notaria-
14, elaborind metodologii pentru aplicarea uniforma a
legislatiei de cdtre toate persoanele care desfasoard
activitatea notariald. In aceasta conexiune alin. (3) din
art.28 al Legii 1453/2002, exercita controlul legalita-
tii, adica a respectarii legii, drepturilor si intereselor
legitime ale tuturor persoanelor de cétre notari si alte
persoane prin indeplinirea actelor notariale, precum si
prin refuzul de a indeplini actul notarial. Controalele
administrative de supraveghere trebuie sa fie delimita-
te si de controalele financiare (fiscale). Capitolul 101
al Codului Fiscal al RM' prevede impozitarea notari-
lor privati, astfel notarii fiind obligata sa prezinte da-
rile de seama privind impozitele, in acealasi timp fiind
supravegheati de oraganele fiscale. Odata cu modifi-
carile intervenite in legislatia fiscald, organele fiscale
teritoriale au organizat seminare de informare privind
introducerea masinilor de casa si control, Insa nota-
rii au obiectat deoarece activitatea notariala nu cade
sub incidenta prevederilor legislative antreprenoriale,
astfel avind un statut aparte, aceasta lupta este dusa
in continuare. Tot in acelasi context art. 29 al Legii
1453/2002 stipuleaza normele privind controlul jude-
catoresc, actul notarial este supus controlului. Actul
notarial Indeplinit fara respectarea legislatiei, se ataca
pe cale judiciara.!” Atacarea pe cale administrativa a
actelor notariale este prevazuta expres de legislatia in
vigoare, Legea cu privire la contenciosul administra-
tiv nr. 793 din 10.02.2000'%, in art. 1. al. 2 prevede:
,»Orice persoand care se considera vatamata intr-un
drept al sau, recunoscut de lege, de catre o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesoluti-
onarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa
instantei de contencios administrativ competente pen-
tru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins §i repararea pagubei ce i-a fost cauzata”. Con-
form opiniei autorilor Constantinescu E., Chibac G.,
Bondarciuc O.', notarul este o persoana care activea-
za in domeniul dreptului privat, insd conform defini-
tiei sale notarul este o institutie publica, abilitata de
lege sa asigure 1n conditiile legii, ocrotirea drepturilor
si intereselor legale ale persoanelor. Deci, autoritatea
publicé este orice structurd organizatorica sau organ,
institutita prin lege sau printr-un act administrativ
normativ, care actioneaza in regim de putere publica
in scopul realizarii unui interes public. Sint asimilate
autoritatilor publice, 1n sensul Legii cu privire la con-

tenciosul administrativ?, persoanele de drept privat
care exercitd atributii de putere publica sau utilizea-
za domeniul public, fiind imputernicite prin lege sa
presteze un serviciu de interes public, inclusiv per-
soanele care presteaza servicii notariale. In acest sens,
solicitantul actului notarial, care considera actiunile
notarului in procesul indeplinirii actului notarial ca
ilegale, are dreptul de a le ataca numai la instanta de
judecatd competentd. Ministerul Justitiei al Republi-
cii Moldova sau un alt organ public nu sint in drept
sd modifice sau sa anuleze actul notarial indeplinit.
Ministerul Justitiei poate efectua doar supravegherea
activitatii notariale. Notarul este independent in acti-
vitatea sa $i se supune numai legii, si orice imixtiune
in activitatea notarului este interzisa, aceasta fiind una
din garantii, care trebuie sa asigure desfasurarea ac-
tivitatii notariale la un nivel juridic inalt si calitativ.
Volumul supravegherii este stabilit de al.3 al art.28 al
Legii 1453/2002: ”Supravegherea constd in efectua-
rea controalelor activitatii notariale, inclusiv tinerea
registrelor notariale, pastrarea documentelor, utiliza-
rea legaturii electronice cu registrele prin intermediul
retelei computerizate, respectarea orelor de program.
Controlul activitatii notariale se efectueaza in baza
Regulamentului privind modul de efectuare a con-
trolului activitatii notariale aprobat de cétre Ministe-
rul Justitiei?!. Controlul se efectueaza o data la 2 ani.
Activitatea notarului nou numit este supusa primului
control la expirarea primului an de activitate. Controa-
lele suplimentare pot fi efectuate numai in cazul cind
au devenit cunoscute date care trebuie sa fie verifica-
te”. Controalele suplimentare deseori sint abuzuri din
partea organelor competente, fiind comandate pentru
a pune sub pericol activitatea notarului, cu toate ca
prevederile articolului dat, par a fi ,,inocente”, aceste
controale pot duce la divulgarea unor informatii con-
fidentiale. Luind in consideratie cele mentionate, Mi-
nisterul Justitiei al Republicii Moldova nu are dreptul
de a efectua controlul indeplinirii unui act notarial,
precum si nu este un organ public, care este Imputer-
nicit sd anuleze actele notariale.

In practica, solicitantii actului notarial se adreseazi
Ministerului Justitiei al Republicii Moldova pentru a
rezolva unele probleme, legate de un anumit act nota-
rial, iar Ministerul Justitiei al Republicii Moldova nu
poate ajuta aceste persoane, fiind lipsit de competen-
ta respectiva. In statele unde notariatul este dezvoltat
(de ex. in Franta, Elvetia), problemele aparute intre
solicitantii actului notarial si notarul pot fi rezolvate
de catre un organ independent al puterii de stat?>. Re-
iesind din faptul cd persoana, care desfasoara activi-
tate notariala, indeplineste actele notariale in numele
Republicii Moldova, este evidenta necesitatea insti-
tuirii unui organ specializat mixt care se va ocupa cu
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organizarea si efectuarea controlului din partea statu-
lui®. Din motivul ca notarii (atit privati, cit si de stat)
sint independenti 1n activitatea notariala (art.8 al. 4 al
Legii 1453/2002), precum si sint obligati sa pastreze
secretul actelor notariale (art. 6 al Legii 1453/2002),
care necesitd stipuldri exhaustive a domeniului de
intervenire In activitatea notariald din partea organu-
lui public competent. Controlul judecatoresc se rea-
lizeaza cu ocazia judecarii cauzelor concrete sau in
cazurile speciale, determinate de legislatie cu ocazia
legalitatii actelor intocmite de catre notari, pe calea
contenciosului administrativ.

Pentru a vedea limitele controlului care este exer-
citat de catre organele de stat, este necesar de a de-
termina daca notarul cade sub incidenta statului de
”functionar public.” Art. 2 si art. 8 din Legea cu pri-
vire la notariat stabileste: ’notariatul este o institutie
publicé de drept abilitata sa asigure 1n conditiile legii,
ocrotirea drepturilor si interesele legale ale presoa-
nelor si statului prin indeplinirea de acte notariale in
numele Republicii Moldova.”; ’notarul este persoana
autorizata de stat sd presteze in numele acestuia ser-
vicii publice prin desfasurarea activitatii notariale in
baza licentei eliberate de Ministerul Justitiei...” Legea
cu privire la functionarul public stabileste: ’In calitate
de functionar public — persoana fizica numita, in con-
ditiile prezentei legi, intr-o functie publica, iar functie
publica —ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite
in temeiul legii cu scopul realizarii prerogativelor de
putere publica;...>” In acelasi context, Constantinescu
E. si Xenzova O.%, au dezvoltat ideea daca cade sau
nu notarul sub incidenta notiunii de ,,functie publica”
in articolul sau, fiind cercetate mai multe aspecte le-
gislative si teoretice. In legislatia Republicii Moldo-
va, Rusiei si Romaniei nu este prevazuta expres notiu-
nea de notar ca persoana cu functie de raspundere, din
aceastd cauza in practicd au aparut §i vor aparea multe
conflicte. Din aceste expuneri e necesar de concre-
tizat in legislatie statutul notarului pentru a exclude
divergentele viitoare. Autorul Alexandru Basarab?,
afirma ca, in Romania existd un curent in care se sus-
tine tendinta de subordonare a notarului Ministerului
de Justitie, iar ulterior punerea pe aceeasi treapta cu
functionarii publici. Acealasi curent sustinut il gasim
la Filimonov lurie care sustine ca notarul este o per-
soand cu functie de raspundere, deoarece ,,actvitatea
notariala poartd caracterul autoritatii de stat, iar su-
biectele ei principale, notarii, indiferent de tipul lor
din punct de vedere al Legii penale, sint obiectiv per-
soane cu functie de raspundere...?”’Opinii controver-
sate de cele prezentate sint sustinute de autorii Bezu-
sov S.28 Les 1.7, Mihaila M.*, care considera notarul
ce desfasoara o activitate liberala, particulara conform
statutului social-juridic al lui nu poate fi persoana cu

functie de raspundere. Bezusov S., are urmatoarele
argumente la baza: notarul nu are tangente cu statutul
de functie de raspundere deoarece ultima presupune
initial raspunderte de serviciu, interesele notarului
sint paralele cu interesele clientului, el nefiind in-
teresat de apdrarea uneia din parti, fiind impartial,
printre subiectele ce sesizeaza notarul sint §i apara-
tul de stat, dar nu presupune ca, notarul va activa in
interesele aparatului de stat, si fard anumite avanta-
je, astfel fiind lipsit de caractersitica functiei contro-
lului de stat pentru legalitate in interesele aparatului
de stat. Les I., are o pozitie analogica, notarul este
un subiect juridic specific, care se afla in raporturi
contractuale cu clientii §i poartd raspundere materia-
13 in cazul nerespectarii obligatiilor sale. Si Mihaila
M., care ne exlicd notiunea notarului ca fiind o pro-
fesie liberald, activind in baza licentei si nu in baza
contractului individual de munca, care presupune
subordonare. Sintem de acord cu pozitiile exprimate
de autorii Bezusov S., Les 1., Mihaila M., notarul nu
poate fi considerat o persoand cu functie de raspun-
dere, 1n acelasi timp pentru a infirma pozitiile expuse
vom analiza in continuare prevederile legislatiei in
vigoare si opiniile altor autori.

Notarul nu este considerat ca functionar public
(persoana cu functie de raspundere), nici in confor-
mitate cu legislatia penald. Notarul nu poate fi urmarit
penal pentru savirgirea unei actiuni, a carei subiect
este doar persoana cu functie de raspundere, deoarece
nici conform Codului de Procedura Penala, nici con-
form Codului Penal, si a Legii cu privire la notariat
a RM acesta nu se atribuie la persoanele cu functii
de raspundere. Practica insa, demonstreaza contra-
riul, unii procurori si ofiteri de urmarire penala, con-
siderind notarul drept functionar public (persoana cu
functie de raspundere) pornesc urmarirea penala, fara
a avea un temei juridic. In cazul dat la solicitarea unu-
ia din participantii la procesului penal, sau din oficiu,
in temeiul art. 350 al.1 in comun cu art. 275 pct.3 si
art 332 al. 1 ale Codului de Procedura penala al RM
(CPP)*!, instanta de judecata este obligata sa inceteze
procesul penal prin sentinta motivata in sedinta preli-
minara, avind dreptul (conform art. 218 al 1 CPP) de a
emite si a expedia in Procuratura generala incheierea
interlocutorie cu scopul de a efectua controlul asupra
corespunderii functiei ocupate a procurorului, care
a expediat acest dosar penal in instanta de judecata.
Conform art. 20 pct. 2 al Legii cu privire la notariat
nr. 1453-XV/2002: "Perchezitia biroului notarial si
ridicarea documentelor notariale pot fi facute numai
cu autorizatia Procurorului General, adjunctilor sau
in temeiul hotéririi instantei de judecata.” Cu toate
aceste In CPP al RM nu este prevazuta expres proce-
dura de adresare si de perchezitie a biroului notarial,
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ceea ce duce la neclaritatile din practica, organele de
urmarire penald necunoscind prevederile Legii cu pri-
vire la notariat, si neavind prevedere expresa privind
procedura de perchezitie a biroului notarial, pot sa
abuzeze de acest lucru, venind la notari si cerind sa
perchezitioneze biroul. Este necesar de exclus aceasta
lacuna si de prevazut expres acest lucru.

Codul penal (CP) in art. 123 al. 1 defineste expres
persoana cu functie de raspundere: ... se intelege
persoana careia, intr-o intreprindere, institutie, or-
ganizatie de stat sau a administratiei publice locale
ori intr-o subdiviziune a lor, i se acordd permanent
sau provizoriu, prin stipularea legii, prin numire,
prin alegere sau in virtutea unei insarcinari, anumite
drepturi si obligatii In vederea exercitarii functiilor
autoritatii publice sau a actiunilor administrative de
dispozitie ori organizatorico-economice®*”. Luind in
consideratie cele mentionate pentru stabilirea calita-
tii de subiect special al infractiunii este necesar sa fie
in conformitate cu articolul 123 al. 1 al CP al RM,
insd notarul nu cade sub incidenta prevederilor aces-
tui articol. Ba mai mult ca atit art.8 pct.4,5 al Legii cu
privire la notariat nr. 1453-XV/2002, stabilesc: ”4) in
activitatea sa notarul este independent si se supune
numai legii; 5) orice imixtiune in activitatea notaru-
lui este interzisa.” Cu toate acestea notiunea de notar
are anumite tangente, deoarece notarul este persoana
fizica, investita cu imputerniciri, care presteaza servi-
cii publice pe un termen nelimitat. Insa notarul nu are
nici o legétura cu nici o persoana juridica, activind in
baza licentei. Imputernicirile notarului sint acordate
prin lege organica, in mod independent de orice per-
soana juridica, inclusiv de stat. Conform art.3 alin.
2 CP: ”interpretarea extensiva defavorabila si aplica-
rea prin analogie a legii penale este interzisa.” Ana-
lizind cele prezentate, deducem ca, notarul nu poa-
te fi calificat ca persoand cu functie de raspundere.
Notarul atit cel privat, cit §i cel de stat, nu sint nici
functionari publici, nici angajati ai unor organe pu-
blice, activind in baza licentei eliberate de Ministerul
Justitiei al RM.

Controlul notarilor de stat din Romania in perioa-
da anilor 1950-1960 a fost exercitat de catre instantele
de judecata, notarul fiind egalat cu raspunderea jude-
catorilor, fiind exercitat de instantele de judecata prin
judecarea actiunilor n anulare si a plingerilor, punind
in miscare activitatea aparatului judiciar de fond si
de recurs, putind duce chiar la darea unor decizii din
partea Tribunalului Suprem?. Autorul roméan Poenaru
Emil, are o atitudine referitor la pozitia notarului de a
fi Incadrat in notiunea de ”functionar public” care este
la fel negativa, nefiind functionar public, dreptul la
concediu de odihna al notarului se exercita in conditi-
ile stabilite de statut.**

Aprecierea autorilor romani referitor la atribuirea
notarului la categoria functiilor publice este similara
cu cea data de autorul moldovean Pistriuga V., fiind
bazata atit pe prevederile legislative, cit si pe cele doc-
trinare, in virtutea art. 3 din Legea nr. 36/1995, “no-
tarul public este investit sa indeplineasca un serviciu
public.” Notiunea de functie publica este o institutiei
bine definitd si consacrata 1n literatura de drept public,
in primul rind de drept administrativ, ea find legata de
notiunea de activitate, autoritate, organ. Teoria functi-
ei publice distinge trei elemente structurale (constitu-
tive) ale conceptului si anume: teoria functiei publice,
functionarii publici si statutul functionarilor publici.
Activitatea notariald se Inglobeazd in conceptul de
functie publica, in acceptiunea traditionald a acestui
termen, dar mai ales in definitia data in doctrina veche
astfel, autorul Negulescu P. defineste functia publica
ca fiind “complexul de puteri si competente organizat
de lege pentru satisfacerea unui interes general in ve-
derea de a fi ocupata temporar, de un titular (sau de
mai multi), persoana fizica, care, executind puterile
si limitele competentei urmareste realizarea scopului
pentru care a fost creata functia.*>”

Pentru a vedea mai detaliat care sint lacunele le-
gislatiei RM este necesar de a face o comparatie, cu
legislatiile similare RM, ca de exemplu, potivit art.
31 din Legea 36/1995% a Romaniei: notarii publici
nu pot fi cercetati, perchezitionati, retinuti, arestati
sau trimisi in judecata penald, fara avizul Ministrului
Justitiei. Un curent ce prezintd interes pentru artico-
lul respectiv este dat de autorii romani: Radulescu O.,
Radulescu P., Radulescu A., care considera din punct
de vedere al legii penale, acest aviz este o conditie de
pedepsibilitate sau un impediment procedural pentru
punerea in miscare a actiunii penale, ca si plingerea
prealabild.’” Cu toate acestea, avizul la care se refera
articolul mentionat nu este un act procedural penal, ci
este un act administrativ, care in opinia lor, poate fi
atacat in baza Legii nr. 29/1990 privind contenciosul
administrativ.*® Tot in acelasi sens ei motiveaza: ”Ast-
fel, in cadrul acestui capitol, instanta de judecata (de
contencios administrativ) poate desfiinta avizul dat de
catre ministrul justitiei cu usurintad sau il poate obliga
sd acorde avizul nejustificat refuzat, deci partea care
se considera lezata prin neacordarea avizului solicitat
si obligarea ministrului justitiei de a acorda avizul”. O
opinie controversata o gasim la autorul romén Diaco-
nescu H.: ”Conceptul de legiuitor ca o prerogativd a
functiilor de notar public menit sé asigure exercitarea
deplina, independenta si corespunzatoare a acestora,
avizul ministrului justitiei care caracterizeaza legali-
tatea declansarii si efectuarii urmaririi penale si lua-
rii unor masuri procesuale a fost caracterizat fie ca o
conditie de pedepsibilitate sau procedibilitate, fie ca
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act administrativ®®”. Determinarea naturii juridice a
avizului este importanta pentru stabilirea consecinte-
lor juridice si solutii judiciare cu privire la urmarirea
penala a notarilor publici. Ca unica autoritate Impu-
ternicita de lege sa avizeze urmarirea penala a magis-
tratilor si notarilor publici, ministrul justitiei are cade-
rea de a examina numai intrunirea cerintelor legii in
aceastd privintd. Ministrul Justitiei apreciazd asupra
temeiniciei i admisibilitatii probelor si nicidecum nu
are tendinta de a substitui organele judiciare si de a
se imixtiona in atributiile instantelor judecatoresti.
Ministrul justitiei nu devine din punct de vedere pro-
cesual o autoritate ierarhic superioard procurorului,
care face parte din autoritatea judecatoreasca, efec-
tuarea actelor procesuale, administrarea si aprecierea
probatoriilor in faza de urmarire a procesului penal
si decizia penald a acesteia raminind in competenta
exclusiva a acestuia ca titular al actiunii penale. Dis-
cutii au aparut in jurul problemei privind utilizarea
termenului de “aviz” dat de catre Ministrul Justitiei,
tot in acelasi articol Diaconescu H., mentioneaza, este
necesar la fiecare faza de urmarire penala de eliberat
un aviz (perchezitia, retinerea, arestarea preventiva si
trimiterea in judecatd), tot de aceeasi parere este si
Turuianu C., care sustine ca este necesar de eliberat
cite un aviz la fiecare faza*’, de aceeasi parere sint
si colectivul de autori Radulescu P., Radulescu A.,
Radulecu O. Pe de alta parte Diaconescu H., sustine
opinia privind eliberarea unui aviz, in sprijinul acestei
opinii au fost invocate caracterul unitar al procesului
penal ca sistem constituit din faze procesuale, al fazei
de urmarire penala a acestuia, al obiectului, scopului
si limitele ei. Faza de urmarire penala situindu-se in-
tre limita initiald “inceperea urmaririi penale” i aceea
finala “trimiterea 1n judecatd” presupune parcurgerea
tuturor etapelor care o constituie, dispunerea si lua-
rea tuturor masurilor procesuale si efectuarea tuturor
actelor procedurale necesare. In cazul notarilor din
Republica Moldova situatia se diferentiaza putin, si
anume In concordanta cu art. 20 al Legii nr.1453/2002
al.2,3,4 prevad: Perchezitia biroului notarial si ridica-
rea documentelor notariale se pot face numai cu auto-
rizarea judecatorului de instructie sau in temeiul unei
incheieri a instantei de judecata. Instantele de judeca-
ta, procuratura si organele de urmarire penala pot dis-
pune ridicarea registrului actelor notariale, a unui act
notarial 1n original si a altor acte 1n baza céarora acesta
s-a Intocmit numai in legatura cu cauzele penale, civi-
le sau administrative aflate in curs de examinare si in
scopul efectudrii unei expertize, daca actul respectiv
este cercetat pentru fals n acte publice. Notarul nu
poate fi supus perchezitiei corporale sau controlului
personal in timpul exercitarii atributiilor sale profesi-
onale, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta.

In caz de retinere sau de tragere la raspundere penali
a notarului, organul care a aplicat aceste masuri este
obligat, in timp de 6 ore din momentul retinerii sau
tragerii la raspundere penald, sd informeze despre
aceasta Ministerul Justitiei. Fatd de legislatia Roma-
niei in Republica Moldova, organul de resort nu are
nevoie de avizul Ministrului Justitiei, avind obligatia
de a-1 informa posterior timp de 6 ore, in acelasi con-
text ei se adreseaza direct instantei de judecatd pentru
eliberarea unei incheieri.

Legea RM ”cu privire la notariat” Nr. 1453-
XV/2002 nu face diferenta dintre notarul de stat si
notarul privat, ca conluzie afrimam c&, nici notarul
de stat si nici notarul privat nu sint functionari pu-
blici. Conform actelor internationale, §i anume art. 2
al Principiilor fundamentale ale sistemului notarial de
tip latin: ’functia notariala este publica, exercitata de
notar in mod independent fara a se situa ierarhic prin-
tre functionarii din serviciul administratiei de stat sau
al altor organe publice.*'”

Din punct de vedere practic controverse au aparut
odata cu adoptarea Regulamentului privind modul de
efecutare a controlului activitatii notariale aprobat prin
Ordinul Ministerului Justitiei nr. 52 din 05.02.2008,
inregistrat la MJ sub nr.552 la 07.02.2007,* cere-
rea de chemare in judecata a fost de depusa de catre
Asociatia notarilor din Moldova "NOTA” si Uniunea
Notarilor din Republica Moldova impotriva Ministe-
rului Justitiei al Republicii Moldova cu privire la con-
testarea actului administrativ. La baza argumentelor
recurentului au stat motivele ca, Ministerul Justitiei
la elaborarea Regulamentului privind modul de efec-
tuare a controlului activitatii notariale, n-a tinut cont
de prevederile art.6, 12, al 2, lit. b), 28 al.3), 34 al
Legii cu privire la notariat, in special nu s-a prevazut
dreptul de aparare al notarilor.* S-au constatat neco-
respunderi ale regulamentului mentionat cu standarte-
le europene si anume ale principiilor separérii in stat
si infaptuirii justitiei doar de instantele judecatoresti;
se depasesc limitele controlului administrativ; regula-
mentul nu prevede drepturile persoanei supuse con-
trolului. Audiind reprezentantul recurentului Elena
Constantinescu al Asociatiei notarilor din Moldova
”NOTA” si Uniunea Notarilor din Republica Moldo-
va si reprezentantul intimatului, Cachita Constantin,
Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, s-a decis
de a considera recursul neintemeiat si care urmeaza a
fi respins cu mentinerea hotaririi primei instante, din
urmatoarele motive: conform Rezolutiei Parlamentu-
lui European din 18.01.1994* defineste profesia de
notar drept serviciu public, supus controlului din par-
tea statutului sau a organului ce activeaza in confor-
mitate cu statutul si imputernicirile corespunzatoare
pe care i le-a atribuit statul. Astfel, reiesind din faptul
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ca, notarul presteaza servicii de interes public, inde-
plinind acte notariale in numele statului, in acest sens,
este necesar de a exercita un control din partea statu-
lui. Mai ales ca art. 28 alin. 3 din Legea cu privire la
notariat prevede supravegherea activitatii de notariat
din partea Ministerului Justitiei, nemijlocit contro-
lul se efectueaza in baza Regulamentului aprobat de
Ministerului Justitiei. In cazul cind notarul nu este de
acord cu actul Intocmit in urma controlului sau actul
cu privire la suspendarea activitatii notariale poate fi
contestat pe cale judiciara 1n instanta de contecios ad-
ministrativ, conform Legii contenciosului administra-
tiv nr. 793-XVI din 10.02.2000%.

Situatia controlului notarilor este diferita in Ro-
mania de cea In Republica Moldova, in ce prives-
te notiunile de “controlul activitatii” si ”controlul
profesional administrativ”’, nu existd un consens
unanim recunoscut dar iese in evidenta unele par-
ticularitati. Astfel analizind legislatia Romaniei cu
privire la notariat am sugerat urmatoarea explica-
tie: ”Controlul administrativ”, se refera in art. 101
al.1 al Legii Romaniei nr. 36/1995 care stipuleaza:
”Controlul profesional administrativ se exercita de
catre Uniunea Nationald a Notarilor Publici prin
consiliul sdu de conducere.” Acest control este in-
tegral si vizeaza atit aspectele organizatorice, cit si
“calitatea actelor si lucrarilor incheiate de notarii
publici.” Rezultd asadar ca sarcina de exercitare
a controlului ”profesional adminsitrativ”’ revine
Uniunii Nationale a Notarilor Publici. Observam
cd art. 101 al.3 din Legea nr. 36/1995 vizeaza ge-
neric “controlul activitatii notarilor publici” ordo-
nat de ministrul justitiei, iar nu ”controlul ”profe-
sional administrativ”’. Aceleasi prevederi le gasim
si in Regulamentul de punere in aplicarea a Legii nr.
36/1995, art. 113 statueaza ca el, priveste in special,
respectarea legii in activitatea profesioanla a notari-
lor publici, tinerea corecta a registrelor, conservarea
arhivei, precum si conduita notarului public in in-
deplinirea atributiilor sale. Reiesind din cele expuse
rezultd ca legea reglementeaza un control profesio-
nal administrativ in cadrul unei profesii liberale si un
control de legalitate, acesta din urma fiind exercitat
de organele Ministerului Justitiei al Romaniei. Orga-
nizarea prin lege a controlului mentionat nu implica,
cu necesitate, existenta unor raporturi de subordona-
re strict administrativa. Notarul, la fel ca si judeca-
torul, este independent, in realizarea activitatii sale, si
se supune numai legii.

In cadrul Federatiei Ruse (FR) controlul asupra
indeplinirii regulilor actelor de procedura de catre
notari, care lucreaza in cadrul birourilor notariale de
stat, este exercitat de catre organele de justitie ale
republicilor ce fac parte din Federatia Rusa, regiuni-

lor autonome, circusmscriptiilor autonome, tinuturi,
oragelelor Moscova si Sanct Peterburg, referitor la
notarii privati — organele de justitie impreuna cu ca-
merele notariale.*’ In acelasi context o opinie inter-
santa pentru articolul dat este prezentata de M.I. Plet-
nev*, Romanovscaia O.V. si Romanovschii G.B.%,
care expun: controlul asupra notarilor in Federatia
Rusa este exercitat in dependentd de statut — nota-
rii de stat sint controlati de catre organele justitiei
iar — notarii privati de catre camerele notariale. Pe
cind autorul Tatenco A.L.%, face o specificare in care
indica: 1n cadrul Ministerelor de Justitie ale republi-
cilor precum si in cadrul Ministerului Jusitiei al Fe-
deratiei Ruse sint directii, in componenta carora sint
sectii notariale. Ele elaboreaza strategia notariala,
elaboreaza indicatii metodice si instructiuni pe mar-
ginea anumitor intrebari si exercita controlul asupra
activitatii notariale. Camerele Notariale ca subiec-
te ale FR sint organizatiile necomericale, membrii
carora pot deveni atit notarii cit §i persoanele care
doresc sd primeascd licenta de notar §i sa practice
activitate notariald. Calitatea de membru a notarului
in Camera Notariala este obligatorie. In conformita-
te cu Legea cu privire la notariat a FR, camerele au o
functiile urmatoare: in reprezentarea notarilor in or-
ganele de stat, in elaborarea recomandarilor metodo-
logice, si in imputernicirile de a controla activitatea
profesionald a notarilor. Conform opiniei autorului
latenco A.I., controlul asupra notarilor in Federatia
Rusa este efecutat de catre: organele de justitie, Ca-
merele Notariale, instanta de judecata, organele de
ancheta, procuratura si organele fiscale. Fiecare per-
soand care considera ca i-au fost lezate drepturile are
dreptul sa se adreseze in instanta de judecata in raza
teritoriald unde se afla si activeaza notarul, pentru ai
repara dauna. Ceea ce Inseamna ca fiecare persoana,
care a participat la intocmirea actelor notariale, este
in drept sd se adreseze in instanta de judecata, cu
toate acestea nu numai persoanele care au participat
au dreptul sa se adreseze ci si persoanele care con-
sidera ca i-au fost “atinse” drepturile si interesele.
Este stabilit un termen de 10 zile in cadrul céruia
persoanele au dreptul sa se adreseze in instanta de
judecata. Refuzul de a indeplini un act notarial poate
fi contestat doar in cazul cind a fost primit un refuz
in scris de la notar de a intocmi actul cerut. Con-
trolul asupra notarilor de stat este efectuat de catre
organele de justitie, Insd aceasta nu presupune ca
organele de justitie vor imixtiona in activitatea nota-
riald, ele doar supravegheaza respectarea legislatiei
si a obligatiilor functionale de catre notarii de stat.
Notarii privati respectiv sint controlati de Camerele
Notariale, de specialisti calificati in domeniu, ceea
ce include nu doar controlul dar si consultarea pe
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baza anumitor probleme care apar in activitatea no-
tariala. Controlul asupra organizarii activitatii nota-
riale se efectueaza o data la patru ani, insa in cazul
incepatorilor imediat dupa trecerea perioadei de un
an, spre deosebire de legislatia Republicii Moldova
unde controlul se efectueaza mai frecvent. In timpul
controlului sint verificate registrele notariale, pas-
trarea documentelor, utilizarea legaturii electronice
curegistrele prin intermediul retelei computerizate,
respectarea orelor de program. Controalele pot fi
atit planificate, cit si la plingerea persoanelor. In
legatura cu faptul cad una din obligatiile notaru-
lui este de a informa organele fiscale despre tran-
zactiile de donatie si succesiune care au avut loc,
organele fiscale de asemenea sint imputerncite sa
controleze daca la timp a fost transmisa informatia.
Organele fiscale in urma controlului Intocmesc un
act (proces-verbal), in care sint indicate neajunsuri-
le, in cazul depistarii acestora. Autorii studiului de
drept notarial Romanovscaia O.V. si Romanovschii
G.B.>! au debutat in cercetarea critica a controlului
efectuat din partea Camerelor notariale, in primul
rind nu 1n toate regiunile sint camere notariale ca,
in Republica Osetia si in regiunea Cita, cu toate
acestea chiar si acolo unde exista camere notariale,
ele nu sint viabile, existind doar formal. Ca rezul-
tat al chestiondrii presedintelui camerei notariale
din Moscova cite controale au avut loc in Moscova
pentru anul 2003, el a rdspuns cd nu au avut loc
controale. Sintem totalmente de acord cu pozitia
autorilor rusi referitor la neeficacitatea controlului
din partea camerei notariale. Motivul fiind relatiile
colegiale si relatiile dintre notari §i camerele notaria-
le care nu sint de subordonare, nici de ierarhie avind
doar calitatea de membri ai camerei, ceea ce a con-
tribuit la rezultatul existent.

Analiza legislatiei statelor CSI (Kirgistan, Mol-
dova, Armenia, Azerbadjan, Kazahstan, Rusia, Tad-
jikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Ucraina) au
aratat ca contestarile Impotriva actelor savirsite de
notari sau refuzul de a indeplini actele notariale, care
au conexiune cu practicarea activitatii de antrepre-
noriat si a altor activitdti economice, sint examina-
te de instantele de drept comun in conformitate cu
normele codurilor de procedura civila. Pe cind in
tarile unde exista codurile de procedurd economica
(Ucraina, Tadjichistan, Uzbechistan, Codul de Arbi-
traj al Federatiei Ruse), nu contin astfel de prevederi
normative. Si doar Codul de Procedurd Economica
din Republica Belarus contine o norma, care prevede
expres posibilitatea de a sesiza nemijlocit in instanta
de judecatda economica®?, de catre partile care nu au
fost de acord cu actiunile notarului. Art. 60 din Con-
stitutia Republicii Belarus®, Legea Republicii Bela-

rus ’Cu privire la notariat®”. Examinarea sesizarilor
a plingerilor contra actiunilor notarilor sau refuzul de
a Indeplini acte notarile este examinat in procedura
speciala de catre judecatoriile economice. Procedura
este prevazutd de capitolul 23 al Codului de Proce-
durd Economic al Republicii Belarus® (CPE) si se
examineaza conform procedurii prevazute de de art.
44,200 si 226 al CPE.

Intre procedurile previazute de legislatiea Republi-
cii Belarus si a Republicii Moldova sint asemanari si
anume, procedura de contestare in contencios admi-
nistrativ (art. 266 din Codul de Procedurd Economic
al Republicii Belarus si art. 29 din Legea 1453/2002
al. 2 ,,refuzul de a indeplini actul notarial poate fi con-
testat in contencios administrativ conform legislatiei
in vigoare”).

In Franta notarii se afla sub controlul permanent
al procuraturii si camerelor notariale, care suprave-
gheaza executarea obligatiilor profesionale notariale.
Plingerile Tnaintate de cétre clienti Procurorului Ge-
neral sau Presedintelui Camerei corespunzatoare, sint
examinate de citre lucritorii Camerei. In decurs de
doud saptamini notarul Tnainteaza o explicatie a fap-
telor, expuse in plingere.>

Astfel, putem mentiona cd, nu doar republica Mol-
dova sufera de prezentele lacune legislative si con-
flicte dintre notari si organele de control, sint prezente
lacune si 1n tarile cu o practica notariala mai dezvolta-
ta, ceea ce ne face sa tindem de a perfectiona si Imbu-
natati mediul legislativ al activitatii notariale.

Concluzionind cele examinate despre controlul
activitatii notariale sustinem si recomandim ur-
matoarele:

1. Camerele notariale au fost excluse din organele
de control deorece au fost considerate drept inefici-
ente in exercitarea obligatiilor sale, fiind denumite
“magini de colectat bani” deoarece conform legis-
latiei vechi notarii erau obligati sa verse in bugetul
camerelor notariale 5% din venit, ceea ce constituia
o sumd destul de impundtoare, si de aceea au interve-
nit nemultumiri in rindurile notarilor. Insd dreptul la
asociere este un drept fundamental fiind reglementat
de legea cu privire la asociatiile obstesti si, legea cu
privire la notariat.

2. Rezultatul excluderii camerilor notariale impu-
ternicirile de control au ramas pe umerii Minsiterului
Justitiei al Republicii Moldova, Instantelor de jude-
cata si organele fiscale, ceea ce nu a exclus conflictele
care apar intre Ministerul Justitiei si societatea nota-
rilor, fapt ce necesita a fi solutionat pe parcurs.

3. O colizie legislativa o intilnim in notiunea insti-
tutiei notariale, faptul nereglementarii exprese a po-
zitiei notarului §i calificarii ca “functionar public”
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a adus mari controverse in timpul exercitarii contro-
lului din partea organelor de resort, unii dintre care
considerd cd, notarul reprezentind interesele statutu-
lui poate fi considerat drept o persoana cu functie de
raspundere care cade sub incidenta Legii cu privire la
serviciul public.

4. Cu toate acestea in Codul de Procedurd Penald
al RM nu este prevazutad expres procedura de adresa-
re §i de perchezitie a biroului notarial, ceea ce duce la
neclaritatile din practica, organele de urmarire pena-
la necunoscind prevederile Legii cu privire la notari-
at, §i neavind prevederi privind procedura de perche-
zitie a biroului notarial, pot sa abuzeze de acest lucru,
venind la notari §i cerind sa perchezitioneze biroul.
Este necesar de exclus aceasta lacuna si de prevazut
expres acest lucru.

5. Practicile existente in republica Moldova pe
parcursul perioadei anilor "90, au demonstrat inefi-
cienta unor organe de control — camerele notariale,
insa aceastd lacund se resimte i in practicile Federa-
tiei Ruse i Romdania, care necesita de a fi modificate.
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STATUTUL JURIDIC AL PARTICIPANTILOR iN CADRUL
OPERATIUNILOR DE MENTINERE A PACII PRIN PRISMA STATUTULUI
DE COMBATANT

Alexandru CAUIA*

IPABOBOE MOJIO)KEHUE YYACTHUKOB MUPOTBOPUYECKHX OINEPAIIAN CKBO3b
NPU3MY CTATYCA KOMBATAHTA

FOpuouueckuii cmamyc yuacmuuxos ¢ Onepayuu no Ilodoepocanuio Mupa uepes npusmy cmamyca
KOMOamanma A613emcsi OOHUM U3 HePeuleHHbIX BONPOCO8 8 HAYKe 2YMAHUMApHO20 npasa. B oannoii cmamee
aemop uccnedyem nosuyuu Mescoynapoonozo Kpacnoeo Kpecma u Opeanuzayuu Obveounennvix Hayuii no
oannomy eonpocy. Llumupys nozuyuu pasHvix agmopos, Ml 3a0AeMcsl Yelblo ONpedenumy, A6IAI0Mcs Uil Hem
yuacmuuxu Onepayuu no Iloodepocanuro Mupa, kombamanmamu.

LEGAL STATUTE OF PARTICIPANTS IN THE PEACEKEEPING OPERATIONS IN THE
LIGHT OF THE COMBATANT’S STATUTE

The legal status of the participants in the Peacekeeping Operations through the prism of combatant status
remains one of the undermined questions in the field of humanitarian law. For illuminating this point, author of
the given article analyzes both the positions of the International Red Cross and the United Nations Organizati-
on. Quoting positions of the different authors, we aim to define, if the participants of Peacekeeping Operations

are defined as combatants.

Introducere

Operatiunile de Mentinere a Pacii ale Natiunilor
Unite (in continuare OMP) au demonstrat o crestere
a intensitatii fara precedent in ultimii ani, in special
din 1992. Intre 1945 si 1987, treisprezece dintre
aceste operatiuni au fost finalizate, n timp ce altele
au apdarut. Chiar si in 1992, trei noi operatiuni au fost
lansate in Cambodgia, fosta [ugoslavie si Somalia, iar
in 1993, in Mozambic. In perioada 1992, personalul
utilizat in cadrul Operatiunilor de Mentinere a Péacii
a Natiunilor Unite a fost de patru ori mai mare, adica
ceva mai mare de 50.000 de oameni.

Cele mai multe operatiuni (17 la numar) au fost
initiate Tn anul 1995, mobilizand un contingent de
peste 70 000 de persoane. In luna octombrie 2003 au
fost Inregistrate 13 operatiuni de pacificare cu partici-
parea a 37 000 de ostasi din 89 de state. In anul 1995
bugetul destinat operatiunilor de pacificare a atins
cifra de 3,6 miliarde de dolari SUA, iar in anii 2003-
2004 — 2,17 miliarde de dolari SUA.!

OMP — sunt actiuni intreprinse de catre Organizatia
Natiunilor Unite cu forte armate In regiunile unde au
izbucnit conflicte militare cu misiunea de a se ampla-
sa ca tampon intre partile beligerante si a favoriza in
acest fel reglementarea pe cale pasnicad a diferendu-
lui. Spre deosebire de actiunile militare preconizate
sd fie intreprinse de Consiliul de Securitate pentru

reprimarea unor acte de agresiune (conform Capi-
tolului VII al Cartei Organizatiei Natiunilor Unite),
aceste operatiuni nu sunt prevazute de Carta, consti-
tuind o creatie ad-hoc, impusd de nevoia interventiei
Organizatiei Natiunilor Unite (in continuare — ONU)
chiar si in cazul cind nu s-a constatat de Consiliu ca
este vorba de agresiune.’

De la inceputul anilor ’90, ONU a organizat mai
multe operatiuni de pace decat in decursul primilor
40 de ani ai existentei sale. De altfel, juriul Premi-
ilor Nobel pentru Pace a decernat distinctia Castilor
Albastre. Astazi, operatiunile clasice de mentinere a
pacii lasa locul celor numite Pace Making (operatiuni
abilitate cu mentinerea pacii), in cursul carora fortele
Natiunilor Unite supravegheaza incetarea focului
intre beligeranti, dezmembreaza structurile militare
etc., asa cum a fost in Namibia Tn 1989 si 1990, apoi
s-a recurs la o etapa suplimentara, cu misiuni numite
Pace Building (misiunile ONU abilitate cu edificarea
“construirea’ pacii), in cursul carora Castile Albastre
trebuie sa restabileasca bazele pacii, devenind soldati
ai pacii, administratori, diplomati, invatatori.>

in acest context, membrii OMP, cu precadere din
cele de format peace building, sunt implicati direct
in cadrul ostilitatilor. Sunt, sau nu, aceste forte parte
la conflictul armat si care le este cauza pentru care
militeaza este o chestiune ce tine de obiectul de studiu
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al dreptului international public in general si al drep-
tului international al securitatii, drept ramura in proces
de formare, in special. Astfel, participantii sau mem-
brii Fortelor de Mentinere a Pacii, sunt dotati cu:

a) element distinctiv, adica uniforma militara;

b) persoana responsabila pentru actiunile acestora,
adica Comandamentul superior al misiunii;

¢) poarta arma n mod deschis, adica sunt dotati cu
armament.

Conform Conventiei a [1I-a de la Geneva acestora
le poate fi atribuit statutul de combatant cu conditia
respectarii prevederilor dreptului international uma-
nitar.*

In aceste operatiuni membrii Fortelor de Mentinere
a Pacii participa direct la ostilitati, fapt ce genereaza
o problema complexa de calificare a statutului aces-
tora prin prisma statutului de combatant si o polemica
controversata intre reprezentantii opiniei exprimate de
ONU si exponentii pozitiei Comitetului International
al Crucii Rosii (in continuare CICR), fapt ce urmeaza
sd-1 eluciddm in textul prezentei cercetari.

Fortele de mentinere a pacii a Natiunilor Unite:
definire si caracteristici

Fortele de mentinere a pacii ale Natiunilor Unite
(denumite 1n continuare FMP) nu tin nici de fortele
armate care ar putea fi constituite de Consiliul de
Securitate in baza articolelor 43 si 47 din Carta
Natiunilor Unite, si nici cele create de statele membre
pe baza unei invitatii a Consiliului de Securitate (ca
in Coreea, 1950) sau de autorizare (cazul din Golf din
1990 si Somalia, in 1992), aceste forte sunt abilitate
de a utiliza masuri coercitive pentru a restabili pacea
si securitatea internationala (sau conditii adecvate de
securitate) in regiune.

Spre deosebire de fortele mentionate anterior,
Fortele de Mentinere a Pacii, in primul rand, sunt abili-
tate cu mandatul de a mentine pacea. In acest domeniu,
putem distinge Intre doua categorii de operatiuni efec-
tuate de catre Organizatia Natiunilor Unite. Din prima
categorie fac parte misiunile de observare. De exem-
plu, Organizatia Natiunilor Unite a initiat o misiune
abilitata cu supravegherea armistitiului din Palestina
(UNTSO), in 1948, si grupul de observatori militari
ai Organizatiei Natiunilor Unite din India si Paki-
stan (UNMOGIP) 1in 1949. Membrii acestor misi-
uni au sarcina de a monitoriza, cu excluderea oricarei
direct la ostilitati. In plus, membrii acestor forte nu
sunt inarmati. Astfel, aceste forte nu pot face obiectul
reglementarii dreptului international umanitar.

O alta categorie este formatd din operatiunile
ONU abilitate cu mandatul de mentinere a pacii si
monitorizare a armistitiului sau acordului de incetare
a focului, care este o conditie esentiald si prealabila

pentru desfasurarea acestei forte. De aceea, statu-
tul acestor forte este unul interimar, cu scopul de
a Tmpiedica reluarea ostilitatilor, intru mentinerea
conditiilor de pace si de securitate necesare, pen-
tru a permite lansarea i desfiasurarea negocierilor
privind solutionarea litigiului in cauza. Ideea este
ca prezenta fizicd a unui contingent multinational,
neutru §i impartial genereaza un important factor de
descurajare asupra combatantilor. Astfel de Forte de
Mentinere a Pacii au fost stabilite pentru prima data in
1956: in primul rand Forta de urgenta a Organizatiei
Natiunilor Unite (FUNU I, in Sinai si Gaza), care isi
continua activitatea pand in prezent; Forta de Protectie
a Organizatiei Natiunilor Unite (FORPRONU), in
fosta lugoslavie, Autoritatea Provizorie a Natiunilor
Unite iIn Cambodgia (APRONUC).

Contingentul militar al fortelor de mentinere a
pacii este oferit de catre state, pe baza de voluntariat,
la cererea secretarului general al ONU. De asemenea,
pentru initierea acestui gen de operatiuni este nece-
sar acordul expres al guvernului pe teritoriul caruia
urmeaza sa fie dislocate aceste forte si a partilor direct
implicate in conflict.

FMP sunt plasate sub comanda ONU, incredintata
Secretarului General, dar sub autoritatea Consiliu-
lui de Securitate, care urmeaza a fi informat detaliat
despre desfagurarea operatiunilor initiate. Dirijarea
fortelor este exercitatd de catre Comandant numit de
catre Secretarul General cu acordul Consiliului de Se-
curitate. Comandantul este responsabil in fata Secre-
tarului General.

Cu toate acestea, FMP, care ridica semne de in-
trebare directe 1n ceea ce priveste aplicabilitatea drep-
tului international umanitar este faptul ca aceste forte
sunt fnarmate. In acest sens este util a fi citat un punct
al raportului din 19 martie 1978 al Secretarului Gen-
eral catre Consiliului de Securitate pentru infiintarea
Fortelor interimare a Organizatiei Natiunilor Unite in
Liban (FINUL):

»d) Forta va primi arme de natura defensiva.
Aceasta ar trebui sa le foloseasca doar in scop de
autoaparare. Autoapararea ar include rezistenta la
orice incercare de a Tmpiedica contingentul de a
indeplini functiile sale, in conformitate cu mandatul
Consiliului de Securitate. Forta va porni de la premi-
sa, ca partile la conflict trebuie sa ia toate masurile
necesare pentru a asigura conformitatea cu deciziile
Consiliului de Securitate.” 3

Prin urmare, intrebarea privind aplicabilitatea
dreptului international umanitar asupra FMP include
doua aspecte:

a) respectarea de catre contingentul acestor forte a
dreptului international umanitar prin prisma statutului
de combatant, si
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b) contributia acestor forte la aplicarea dreptului
international umanitar.

Aplicabilitatea Dreptului International Umani-
tar asupra Fortelor de Mentinere a Pacii: pozitia
Comitetului International al Crucii Rosii

in mai multe randuri, Comitetul International al
Crucii Rosii si Conferinta Internationald de Cruce
Rosie si Semiluna Rosie si-a exprimat opinia cu pri-
vire la aplicabilitatea dreptului international umanitar
asupra Fortelor de Mentinere a Pacii. S-ar putea cita
cateva exemple din astfel de declaratii, exprimate in
mai multe randuri si in diferite forme.

La nivel oficial, este de mentionat Memorandu-
mul ,,Punerea 1n aplicare si diseminarea informatiei
cu privire la Conventiile de la Geneva” din 10 noi-
embrie 1961, adresat statelor care sunt parte la
Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 si
membre ale ONU, prin intermediul caruia Comitetul
International al Crucii Rosii a atras atentia Secre-
tarului General al Organizatiei Natiunilor Unite cu
privire la necesitatea de a asigura punerea in apli-
care a conventiilor de catre fortele puse la dispozitia
ONU. Luandu-se in consideratie faptul ca ONU nu
este parte la conventii, CICR sustine parerea con-
form careia fiecare stat-membru ramane individual
responsabil pentru punerea in aplicare a prevederilor
acestor conventii, atunci cand oferd un contingent in
gestiunea Organizatiei Natiunilor Unite si, prin ur-
mare, ar trebui sa se asigure, sub forma de elaborare
si diseminare a unor instructiuni ce tin de aplicarea
si respectarea prevederilor elementare ale dreptului
international umanitar in randurile contingentului vi-
zat, Tnainte ca trupele puse la dispozitia ONU sa fi
parasit tara de origine.

Memorandumul, de asemenea subliniaza faptul
ca in conformitate cu primul articol, comun pentru
cele patru Conventii, care solicita Inaltelor Parti Con-
tractante de a asigura respectarea conventiilor, statele
membre care contribuie cu trupe “..se angajeaza
sd respecte si sd asigure sa fie respectatd prezenta
conventie in toate imprejurarile” .

Rezolutia XXV ,Implementarea Conventiilor de
la Geneva de catre fortele de urgenta ale Organizatiei
Natiunilor ~ Unite”, adoptatd de Conferinta
Internationald a XX-a a Crucii Rosii (Viena, 1965), a
facut trei recomandari:

1. In textul acordurilor incheiate intre ONU si
statele membre care pun la dispozitia organizatiei
forte militare, urmeaza a fi stipulat faptul cé acest con-
tingent de militari urmeaza sa respecte Conventiile de
la Geneva din 12 august 1949;

2. A mentiona expres in textele acestor acorduri
ca Fortele de Mentinere a Pacii urmeaza sa benefi-

cieze de protectia garantatd de prevederile dreptului
international umanitar;

3. Autoritatile responsabile de contingen-
tul militar sunt obligate si ia toate masurile
necesare pentru a preveni si reprima incélcarea preve-
derilor Conventiilor mentionate anterior.

In mod similar, intr-o scrisoare adresati Secre-
tarului General ONU, la 10 aprilie 1978, cu ocazia
edificarii. FMP din Liban (UNIFIL), presedintele
CICR aminteste continutul memorandumului si a
rezolutiei citate anterior, pe de o parte, iar pe de alta
parte, se pronuntd cu privire la relatia dintre fortele
ONU si CICR, ambele fiind implicate in activitati in
limitele aceluiasi segment, dar in baza unor mandate
diferite. Astfel, ,,CICR stie ca poate conta pe fortele
Organizatiei Natiunilor Unite in cazul operatiunilor
din Liban, deoarece acestea urmeaza sa faciliteze
circulatia delegatilor si membrilor CICR si sa prote-
giunile unde urmeaza sa-si desfasoare activitatea lor
umanitara si de asistentd a persoanelor ce beneficiaza
de aceasta 1n baza stipularilor Conventiilor de la Ge-
neva.”’

In mai multe randuri, in studii si analize, membrii
si angajatii CICR au amintit pozitia institutiei. Astfel,
cerinta pentru fortele ONU de a respecta principiile
fundamentale prevazute de Conventiile de la Geneva,
la momentul actual, nu poate fi contestati. In ceea ce
priveste Protocoalele Aditionale, se pare cd, in orice
caz, fortele ONU ar trebui sa tind cont de principiile in-
spirate din acestea. In cele din urma, este de mentionat
faptul ca membrii FMP a Organizatiei Natiunilor
Unite sunt obligati sa respecte fara nici o rezerva reg-
ulile cutumiare de drept international umanitar, atunci
cand acestia sunt angajati in ostilitati.

Pozitia CICR privind aplicabilitatea si respecta-
rea dreptului international umanitar asupra FMP, se
rezuma la:

Principiile de baza si regulile cutumiare de drept
international umanitar sunt aplicabile si trebuie sa fie
respectate;

Inacestscop, statele-furnizoare de trupe au obligatia
de a pregati contingentul si de a oferi instructiuni
corespunzatoare, iar Organizatia Natiunilor Unite are
aceeasi obligatie, care urmeaza sa fie realizata prin in-
termediul comandamentului unificat;

Orice incélcare a dreptului international umanitar
trebuie §i urmeaza a fi reprimata de catre autoritatile
nationale pentru fiecare contingent aparte;

Ca urmare a unui grad de complementaritate in-
tre obiectivele finale ale mandatelor respective, FMP
ar trebui sa isi extinda cooperarea cu CICR, dar n-ar
trebui sa impiedice In nici un fel activitatile sale sau
sa puna la Indoiala competenta sa.
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Pozitia Organizatiei Natiunilor Unite asupra
statutului membrilor FMF prin prisma statutului
de combatant si a respectarii prevederilor dreptu-
lui international umanitar de citre acestia.

Ar fi util sa reamintim unele elemente importante
ale pozitiei ONU cu privire la aplicabilitatea dreptului
international umanitar asupra FMP.

Din punct de vedere juridic, in urma dezbater-
ilor interne 1n cadrul Organizatiei Natiunilor Unite,
privind acceptarea si respectarea prevederilor drep-
tului international umanitar s-a ajuns la concluzia
ca, unele stipuldri ale conventiilor nu s-ar putea
aplica Organizatiei Natiunilor Unite sau sa fie apli-
cate de aceasta, de exemplu: cele legate de profesie
(articolele 27-78 din Conventia a patra), reprimarea
incélcarilor grave (articolele 49/50/129/146 din cele
patru Conventii, articolul 85, alin. 1 din Protocolul 1,
s.a.m.d.).

In lipsa unei definitii (sau chiar mentiuni) in ceea
ce priveste fortele de mentinere a pécii in textele docu-
mentelor internationale ce tin de dreptul international
umanitar, membrii acestora ar putea fi calificati
drept combatanti, in baza argumentelor citate an-
terior, cu conditia de a respecta prevederile dreptu-
lui international umanitar. De asemenea, trebuie sa
se stabileascd daca ONU poate fi sau nu considerat
“putere”(parte cu drepturi depline) pentru a adera la
conventii.

O problema dificila apare in cazul cand contin-
gentul FMP este constituit atdt din membrii fortelor
armate ale statelor membre la Protocolul Aditional I,
cat si din cei ai statelor care nu au ratificat acest pro-
tocol. In aceste cazuri, ar fi oportun ca membrii FMP,
resortisanti ai statelor ce nu au ratificat Protocolul
Aditional I, sa fie instruiti cu privire la continutul
acestuia inainte de a purcede la exercitarea directd a
functiilor acestora, iar sanctiunile pentru incdlcarea
prevederilor acestuia sa fie aplicate facdnd abstrac-
tie de criteriul mentionat anterior, fapt ce urmeaza a
fi expres prevdzut in textul mandatului de abilitare a
actiunilor FMP.

In plan politic, initierea unei cereri de citre ONU
pentru obtinerea calitdtii de membru cu drepturi de-
pline la tratatele de drept international umanitar, sau
chiar o incercare de a obtine o declaratie de aplica-
re a dreptului international umanitar asupra FMP (de
exemplu, sub forma de rezolutie a Adunarii Generale
a ONU) ar putea deschide o dezbatere pe tema delica-
ta asupra aplicabilitatii Protocoalelor Aditionale, iar
tratarea diferentiatd a partilor componente ale dreptu-
lui international umanitar ar fi in detrimentul aplicarii
acestuia.

In final, trebuie remarcat faptul ¢4, in cazul in care
militarii Natiunilor Unite care fac parte din FMP, ra-

man legati prin obligatii de statul lor de origine,
ONU a insistat intotdeauna ca, in timp ce 1si exerci-
ta mandatul, aceste trupe cad numai sub jurisdictia
Organizatiei §i nu sub jurisdictia tarii lor de origi-
ne.

Documentele oficiale care sustin pozitiaONU,
sunt:

a) “Interoffice memorandum” trimis de domnii
Guyer si Urquhart, la 24 mai 1978, tuturor coman-
dantilor fortelor ONU. Memorandumul prevede ca, in
cazul in care, aceste forte au fost in situatia de a folosi
armele, In conformitate cu mandatul lor, urmeaza sa
respecte continutul principiilor §i spiritul normelor de
drept international umanitar, in forma prevazuta de
Conventiile de la Geneva din 1949 si in Protocoalele
Aditionale din 1977.

b) Intr-o scrisoare datatd din 23 octombrie 1978
a Secretarului General al ONU catre presedintele
CICR, ca raspuns la solicitarea acestuia din 10 aprilie
1978, se subliniaza faptul ca: “...principiile dreptului
umanitar... trebuie sa se aplice, daca este cazul, in ca-
drul operatiunilor realizate de fortele ONU ™.

c) Exista, de asemenea, o solicitare a Secretarului
General pentru reprezentantii permanenti ai guver-
nelor statelor membre ale ONU de a trimite un con-
tingent de mentinere a pacii ale Natiunilor Unite in
Liban (UNIFIL), din 23 octombrie 1978. In cadrul
acestui act procedural se reaminteste faptul ca: ...
in situatiile in care membrii fortelor ar trebui sa faca
uz de arme de aparare, prevederile Conventiilor de
la Geneva si ale Protocoalelor Aditionale trebuie sa
fie respectate.” Intru realizarea acestui scop, statele
care pun la dispozitia organizatiei trupe militare tre-
buie sa se asigure cd membrii acestora sunt pe deplin
constienti in ceea ce priveste continutul si esenta prin-
cipiilor de drept international umanitar si sa ia masu-
rile necesare pentru a asigura diseminarea informatiei
respective.”?

In lumina opiniilor exprimate de reprezentan-
tiit ONU, normele actuale ale dreptului international
umanitar nu sunt suficiente pentru a garanta o protec-
tie eficienta contingentului fortelor de mentinere a pa-
cii in conditiile conflictelor armate contemporane. '°

Astfel, elaborarea, adoptarea si aplicarea unei con-
ventii internationale este absolut necesara in scopul
credrii unui sistem special de aparare a membrilor for-
telor militare ale ONU in timpul unor astfel de situatii
asimetrice. Cu toate acestea, exponentii pozitiei ofici-
ale a CICR au mentionat in repetate randuri ca dreptul
international umanitar nu poate sa prevadd un regim
de tratament diferentiat si in consecinta discrimina-
toriu pentru fortele ONU in raport cu eventualii ad-
versari ai acestora, rationament fundamentat pe faptul
ca normele dreptului international umanitar sunt de
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aplicabilitate directd pentru toate Partile participante
la conflict fara nicio exceptie."

Facand o interpretare a prevederilor Conventiei,'?
putem afirma faptul c&, in unele cazuri i mutatis mu-
tandis dreptul international umanitar este aplicabil in
totalitate unor actiuni ale Fortelor de Mentinere a Pa-
cii §i nu doar in limita principiilor si spiritului aces-
tuia. Acest fapt ar argumenta calificarea Fortelor de
Mentinere a Pacii drept parte la conflict.

Prin intermediul Conventiei se propune institui-
rea unui sistem special de protectie al categoriilor de
persoane implicate in cadrul operatiunilor initiate de
ONU. Aceste categorii sunt definite expres in textul
articolului 1 al Conventiei, in felul urmator:

a) “Personalul Organizatiei Natiunilor Unite”, prin
care se intelege:

1) Persoanele angajate sau delegate de Secretarul
General al Organizatiei Natiunilor Unite, din contin-
gentul fortelor militare, politiei sau serviciilor civile
in cadrul operatiunilor initiate de ONU;

2) alti functionari si experti care se afla oficial in
misiunile initiate de ONU, de catre institutiile sale
specializate sau de catre Agentia Internationald a
Energiei Atomice in perimetrul teritorial al mandatu-
lui operatiunii ONU.

b) Prin “personal auxiliar” se intelege:

1) Persoanele implicate in misiunile ONU de cétre
un Guvern sau Organizatie Interguvernamentala cu
acordul organului competent al ONU.

2) persoanele angajate de catre Secretarul General
al Organizatiei Natiunilor Unite, de catre o institu-
tie specializata sau de catre Agentia Internationala a
Energiei Atomice; si

3) persoanele abilitate si delegate de o organizatie
sau o institutie neguvernamentala umanitara in baza
unui accord incheiat cu Secretarul general al Organi-
zatiei Natiunilor Unite, cu o institutie specializata sau
cu Agentia Internationala a Energiei Atomice, pentru
a exercita o activitate n baza si limitele mandatului
unei operatiuni initiate de ONU.”

In timpul negocierilor sau depus eforturi consi-
derabile pentru a imbina doua obiective dificil de a
fi conciliate: acel de a asigura protectia unui numar
cat mai larg de categorii de persoane, dar fara a largi
exagerat campul sdu de aplicare materiald, ceea ce
ar fi impiedicat unele state sa ratifice acest docu-
ment. Adica era nevoie de o simbioza perfecta intre
aplicarea materiala si cea personala a Conventiei.
In acest sens Comitetul International al Crucii
Rosii s-a expus negativ in ceea ce priveste apli-
carea prevederilor Conventiei asupra personalului
CICR, 1in pofida faptului ca membrii acestuia sunt
supusi unor riscuri esentiale pe parcursul exercitarii
functiilor sale.

Argumentele in favoarea pozitiei enuntate de
CICR au fost urmatoarele: in primul rand, membrii
CICR antrenati in diferite actiuni umanitare pe par-
cursul conflictelor armate au posibilitatea, conform
prevederilor Conventiilor de la Geneva, de a benefi-
cia de protectia acordatd de emblema Crucii Rosii;
in al doilea rand doleanta reprezentantilor CICR de
a nu fi asimilati cu personalul angajat de ONU de-
curge din necesitatea si imperativul de a fi tratati drept
intermediari neutri, ceea ce s-ar dovedi imposibil de
a fi realizat, mai ales in situatiile unde trupele mili-
tare sub Comandamentul ONU sunt implicate activ in
procesul de restabilire a pacii. Astfel, in urma analizei
definitiei reflectate 1n articolul 1 al Conventiei putem
lesne constata ca personalul CICR este exceptat de la
protectia generata de aceasta.

Pozitia ONU privind aplicabilitatea dreptului
international umanitar asupra FMP nu este pe dep-
lin satisfacatoare. Au existat declaratii in trecut. Cu
toate acestea, FMP au fost instituite ad-hoc, pe de
o parte, si nu a cuprins un angajament de a respecta
principiile sispiritul normelor de drept international
umanitar, pe de altd parte. Organizatia Natiunilor
Unite ar putea lua in considerare cele mai potrivite
mijloace pentru a stabili si garanta aplicabilitatea
normelor respective asupra FMP. Acestea ar putea
include reglementiri exprese cu precadere asupra:
metodelor si mijloacelor de razboi, categoriilor
de persoane protejate, respectului pentru semnele
de protectie (inclusiv de Cruce Rosie §i Semiluna
Rosie), personalului si transportului implicat efec-
tiv in operatiuni.

In linii generale, pozitiile antagoniste asupra ches-
tiunii cercetate erau urmatoarele:

a) Comitetul International al Crucii Rosii sustine
pozitiaconform careia aplicarea dreptului international
umanitar de catre fortele ONU este absolut obligato-
riu atat timp si din momentul cand se face uz de forta
militara;

b) ONU s-a opus constant $i vehement articuland:
argumente de naturd juridicd: “Organizatiile
Internationale nu pot fi subiecte ale Conventiilor care
reflectd normele de drept international umanitar”,
argumente politice: “Imposibilitatea Organizatiei
Natiunilor Unite de a fi asimilata cu o “Parte la con-
flict”” si argumente practice: “Extrema dificultate
sau chiar imposibilitatea unei formatiuni nestatale
(ONU) de a pune in aplicare unele prevederi ale
dreptului international umanitar, mai ales cele ce
vizeaza rolul Puterilor Protectoare sau urmarirea
si pedepsirea infractorilor, etc.” In cadrul acestor
dezbateri Organizatia Natiunilor Unite a adoptat o
pozitie pragmatica stipulind cé actiunile Fortelor de
mentinere a pacii sub egida sau mandatul ONU sunt
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ghidate de “principiile si spiritul conventiilor inter-
nationale care reglementeazd conduita personalului
militar”. 3

O astfel de clauza poate fi constatatd in textele
acordurilor incheiate intre ONU si statele care-i pun la
dispozitie forte militare. Dupa 1992 are loc o evolutie
substantiala in acest sens care se materializeaza prin
implicarea resposabilitatii directe a ONU de a face
sd fie respectate prevederile dreptului international
umanitar de catre membrii fortelor de mentinere a
pacii. O clauza similara a fost inserata in textul “Acor-
dului model — asupra statutului fortelor de mentinere
a pacii”, ca mai tarziu aceasta sd constituie parte
integrantd a mai multor acorduri de acest gen.

O astfel de evolutie a evenimentelor in cadrul
ONU este una salutabila, cu toate ca in cele mai multe
cazuri initiativa i necesitatea aplicarii dreptului inter-
national umanitar in cadrul operatiunilor de mentine-
re a pacii vine de la Comitetul International al Crucii
Rosii §i a unui numar impunator de exegeti ai dome-
niului.

Dispozitiile formale ale dreptului international
umanitar si cu precadere cele de origine cutumiara
sunt aplicabile pentru aceasta situatie din momen-
tul aplicarii si utilizarii efective a fortei de catre
Fortele de mentinere a pacii sub mandatul ONU.
Chiar daca statutul si structura ONU nu permite
realizarea in practica si respectarea tuturor preve-
derilor dreptului international umanitar, atunci,
ar fi suficient ca acestea sa fie respectate selectiv
conform adagiului latin mutatis mutandis, adica in
cadrul operatiunilor de restabilire sau de impunere
a pacii — situatie practic identica conflictului armat
international.

O astfel de interpretare este in spiritul principiului
distinctiei dintre jus ad bellum si jus in bello, - prin-
cipiu de baza al dreptului international umanitar, din
care rezultd ca partile combatante sunt egale in ceea ce
priveste obligatia de a aplica normele acestuia. In vir-
tutea acestui principiu, normele dreptului international
umanitar urmeaza sa fie aplicate de fortele regulate a
Partilor la conflict, indiferent de natura sau originea
conflictului, de legalitatea recurgerii la fortd sau de
cauza generatoare a conflictului.!s

O problema conexa rezida in determinarea cate-
goriei de norme aplicabile situatiilor in care sunt im-
plicate Fortele de mentinere a pacii din cadrul ONU:
fie normele aplicabile in cadrul unui conflict armat
international, fie in cadrul unui conflict armat nein-
ternational.

La ora actuala pozitia majoritatii exegetilor in do-
meniu este in favoarea aprecierii situatiilor ce tin de
implicarea directd a Fortelor de mentinere a Pacii, in
situatiile de conflict, cu utilizarea efectiva a fortei mi-

litare intru realizarea prevederilor Rezolutiilor ONU
ce stabilesc mandatul de actiune al acestora, in masu-
ra egald pentru toate Partile implicate in conflict, ca
fiind situatii practic similare daca nu si identice celor
de conflict armat international.'®

Problemele curente

Avand 1n vedere toate observatiile facute anterior,
am putea efectua o analiza asupra deciziei ONU de a
trimite FMP in fosta [ugoslavie si Cambodgia. Ideea
este de a identifica lacunele §i provocarile (existente
sau previzibile) atat pe plan general (CICR - ONU —
Statele-membre care furnizeaza trupe), cat si in plan
operational, i anume: punerea in aplicare §i respec-
tarea prevederilor dreptului international umanitar
de catre FMP, rolul acestor forte in procesul de im-
plementare a normelor de drept international uma-
nitar in teritoriile unde sunt dislocate §i a cooperarii
intre FMP si CICR intru realizarea scopurilor sus-
mentionate.

In general, se poate constata ci expedierea FMP
in fosta [ugoslavie si Cambodgia nu a fost preceda-
ta de procedurile oficiale ale ONU, destinate sa rea-
minteascd rolul si importanta dreptului international
umanitar, aga cum a fost realizat prin formele citate
anterior. Aceast fapt reprezintd un gol care urmeaza
a fi completat, in special pentru alte operatiuni ce au
fost initiate posterior (Somalia, Mozambic).

Actiuni de consolidare a difuzarii DIU

Este de remarcat ca responsabilitatea primara la
nivel operational, pentru asigurarea punerii in apli-
care a normelor dreptului international umanitar de
catre FMP este 1n sarcina Natiunilor Unite. CICR a
avut ocazia de a reaminti disponibilitatea de a ajuta
si contribui la difuzarea dreptului international uma-
nitar in randurile FMP, in masura capacitatilor sale,
inclusiv prin furnizarea unui plan-cadru instructiv in
drept international umanitar, care ar putea fi adaptat la
exigentele specifice ale fiecarei dintre FMP. in speci-
al, de catre CICR pot fi intreprinse diferite activitati
de diseminare, in cooperare cu statele furnizoare si
Organizatia Natiunilor Unite.

Un aspect important ar fi instruirea contingentului
inainte de plecare, 1n special de cétre reprezentantele
regionale ale CICR.

De asemenea, ar fi util sa se ia in considerare in-
formatiile difuzate de delegatia CICR de la New York
contingentului comandantilor in timpul vizitei lor la
sediul ONU.

In cele din urma, este de maxima importanta di-
seminarea informatiei cu privire la necesitatea si
importanta respectarii dreptului international umani-
tar in tard unde sunt dislocate trupele FMP de catre
specialisti care ar putea fi delegati de catre CICR.
Accentul ar putea fi pus pe faptul ca aplicabilitatea
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si respectarea dreptului international umanitar este
in interesul membrilor FMP deoarece, in situatii
concrete, acestia ar putea fi implicati in operatiuni
militare de intensitatea unui conflict armat si re-
spectiv ar putea cadea in captivitatea partii belig-
erante adverse, iar respectarea normelor dreptului
international umanitar le-ar permite sa beneficieze
de statutul de combatant si, in consecinta, de cel de
prizonier de razboi, ceea ce le-ar permite sa profite
de un sir complex de garantii stipulate in Conventiile
de la Geneva din 12 august 1949 si ale Protocoalelor
Aditionale din 8 iulie 1977.

S-ar putea merge chiar cu un pas mai departe, anal-
izandu-se eventualitatea si posibilitatea diseminarii
informatiei cu privire la normele de drept international
umanitar de catre membrii FMP, in randurile contin-
gentelor militare care apartin Partilor beligerante, cu
care acestia ar avea tangentd directa in baza man-
datului pe care-1 exercitd. Acest fapt rezulta din apli-
cabilitatea dreptului international umanitar si asupra
situatiilor de conflict armat unde ar fi implicate direct
FMP. In acest sens ar trebui si se numeasca sau, daci
este cazul, sd se incurajeze numirea unui ofiter respon-
sabil pentru Afacerile Umanitare in cadrul FMP. Sub
auspiciile acestuia, ar putea fi creat un grup de ofiteri,
care ar putea preda sau disemina prevederile dreptului
international umanitar atat in randurile contingentului
FMP, cét si fortelor militare ce apartin Partilor belig-
erante.

Rolul pe care-1 poate avea FMP pentru a garan-
ta respectul Dreptului international umanitar

O modalitate eficienta in acest sens ar fl, consta-
tarea incdlcarilor in zonele in care activeaza FMP.
Astfel, ambele mandate FORPRONU si APRO-
NUC prevad ca unele dintre componentele acestora
(fortele civile de politie in fosta Tugoslavie, compo-
nenta referitoare la drepturile omului in Cambodgia)
sd aiba sarcina de a investiga acuzatiile de incélcare
a drepturilor omului, iar cele militare (in cazul fos-
tei Iugoslavii) cu privire la presupusele incalcari
in segmentul zonei demilitarizate. Secretarul Gen-
eral al ONU este responsabil pentru a monitoriza
incalcarile de drept international umanitar, dintre
care unele includ — drepturilor omului, comise pe
segmentul nominalizat in mandatul FMP, iar rap-
oartele pregatite in acest sens, ar fi bine sa fie comu-
nicate partilor implicate in conflict §i / sau Consil-
iul de Securitate pentru a pune capat faradelegilor
si pentru a sanctiona corespunzator persoanele re-
sponsabile de comiterea acestora. In acest context
atat Statele implicate, cat si ONU ar putea contribui
efectiv la aplicarea art. 89 al Protocolului Aditional
I si la promovarea rolului Comisiei Internationale
pentru Stabilirea Faptelor."”

Este de mentionat faptul ca orice apel la servici-
ile Comisiei Internationale pentru Stabilirea Fapte-
lor nu este in mod automat generat de un conflict
international pentru ca, la sedinta constitutiva din 12
si 13 martie 1992 la Berna, Comisia si-a exteriorizat
initiativa de a activa chiar si in situatia unui razboi
civil in cazul in care partile solicita acest lucru.

In cele din urma, FMP ar putea juca un rol preven-
tiv, in special in stabilirea unui control asupra fortelor
militare sau paramilitare care opereaza in sectorul de
supraveghere al acestora.

in concluzie, putem afirma ci:

a) Dreptul International Umanitar se aplica intr-
adevar asupra Fortelor de Mentinere a Pacii si in
special in cazul Operatiunilor de Restabilire a Pacii,
situatie similard unui conflict armat international, iar
membrii din contingentul acestor forte pot fi calificati
drept combatanti, cu conditia respectarii prevederilor
dreptului international umanitar;

b) ONU a recunoscut in cele din urma aplicabili-
tatea principiilor si spiritului dreptului international
umanitar asupra contingentului Fortelor de Mentinere
a Pacii;

c) Un angajament al ONU pentru a spori aplica-
bilitatea dreptului international umanitar asupra for-
telor sale ar fi o excelenta contributie la promovarea
aplicarii §i respectarii acestuia de catre Statele care
furnizeaza contingente militare, de catre Statul pe te-
ritoriul caruia sunt dislocate aceste forte, precum si de
catre toate partile in conflict. O astfel de promovare
a dreptului international umanitar este intr-adevar un
obiectiv al comunitétii internationale, argumentat prin
rezolutia ONU din 1975.

Mai raman multe de facut pentru a consolida pu-
nerea In aplicarea prevederilor de drept international
umanitar asupra Fortelor de Mentinere a Pacii, atat
la nivel formal, cat si la nivel operational, asupra
operatiunilor in curs de desfasurare si a celor de vii-
tor. CICR este actual pe calea examinarii celor mai
efective mijloace si conteaza pe aportul Statelor si a
Natiunilor Unite.
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APARITIA SI EVOLUTIA FENOMENULUI MIGRATIEI
SI REGLEMENTAREA JURIDICA A ACESTUIA
iN DREPTUL INTERNATIONAL PUBLIC
Cristina BURIAN*

HOABJIEHUME U TEHE3UC ®PEHOMEHA MUT'PALTMU. ITIPABOBAS PEITTAMEHTALIUSA
MHUI'PAIIMN B MEXKJIYHAPOJHOM ITPABE

Muepayusi m00etl A€M BANCHBIM COUUATbHbIM SAB/IEHUEM 6 CO8peMeHHOM Mmupe. PaswHvlil yposeHb
pazeumusi HeKOmopvlx pPecUOH08, POCH MeHCOYHAPOOHO-IKOHOMUHECKOU 63AUMO3ABUCUMOCTIU, NPOSPECC
00CMUSHYMBILL 8 CPEOCMBAX MACCOBOU UHDOpMAyUU U mpancnopme, NPUSHAHUE NPAS IMUSPAHMOSE HA
NPOJACUBAHUE 8 CEOUX CEMbSIX, POCH MENCOYHAPOOHOU KOHDAUKMHOCIU, CHOCOOCMBYIOWULL YBETUYEeHUIO YUCLA
Oedxcenyes u nepeceienyes, A6IANCA OOHUMU U3 meX (AaKmopos, KOmopble NOpOHCOAN HeBUOAHHOe 8
UCOPUL Ye08eUecmBd MACCO80e nepeceieHue.

Tepmun «muepayusn» ynompeoasiemcs 6 08yX 3HayeHusx. B wupoxom cmviciie, noopazymesaiomces 6ce 6Uobvl
nepedsUICeHUs IUY, 8 Y3KOM, UCKIIOYUMENbHO NEPEOSUICEHUSL, KOMOPble €0V K CMEHe Mecma NPO*CUBAHUS]
auy. B wupoxom cmuicne, nod muepayueri cmoum noHUMams maxoice i nepedgudicenue uy ¢ mecma pabomoi
OOMOIi.

OCCURRENCE AND GENESIS OF MIGRATION. THE LEGAL REGULATION OF
MIGRATION IN INTERNATIONAL LAW

Human migration is the important social phenomenon in the modern world. The different level of develop-
ment of some regions, growth of international-economic interdependence, reached progress in mass media and
transport, recognition of the rights of immigrants on residing in their families, the growth of the international
conflictness increasing the number of refugees and immigrants, are in the ranks of those factors which gener-

ate a mankind mass resettlement unprecedented in the history.

The term “migration” has two meanings. In its broad sense, it comprises all kinds of movements of per-
sons, in narrow, namely exclusive replacement which conduct to change the place in which one had formerly
resided. In broad sense, migration is a free movement of persons from the place of work to home.

Migratiile umane constituie un fenomen social
major in lumea contemporand. Diferenta nivelului de
dezvoltare 1n diferite regiuni, cresterea interdependen-
tei economice internationale, progresele in domeniul
mass-media si a transportului, recunoasterea dreptu-
rilor imigrantilor de a trdi cu familiile lor, cresterea
conflictivitatii mondiale care duce la aparitia de fiecare
datd a unui numar tot mai mare a refugiatilor si a per-
soanelor stramutate, sunt printre factorii care generea-
za o mobilitate fara precedente 1n istoria omenirii.

Termenul de migratie are doua sensuri: un sens
larg, care include toate tipurile de miscari umane si
unul mai restrans, care presupune numai miscarile ce
implica o schimbare de resedintd a celor implicati in
acest proces. Astfel, in sensul sdu larg de asemenea
se include si circulatia persoanelor de la locul sau de
munca la domiciliu.

Se numeste migratie orice tip de circulatie a popu-
latiei care are loc din locul de origine spre o oarecare

alta destinatie si implicd in cazul persoanelor fizice
schimbarea resedintei obisnuite iar in cazul speciilor
de animale a habitatului.

Reducand aplicatiile sale metaforice, putem spune
cu certitudine ca noi am mostenit acest fenomen de
la romani. in limba latina cuvintul migratie inseamna
a schimba resedinta, a merge de la un loc la altul, a
pleca. Migratum est Romam (a se muta cu traiul in
Roma), migrare suis finibus (a emigra in strainatate),
ex urbe rus habitatum migrare (a emigra din orag pen-
tru a se stabili cu traiul in mediul rural), sunt exemple
de valoare care coincid aproape in totalitate cu con-
ceptul de astazi al emigrarii. “Cuvantul migratie are o
semnificatie majord”, pentru ca il folosim doar atunci
cand este vorba de o schimbare radicala a vietii.

in schimb romanii il foloseau i in alt sens: Mi-
grare ad génerum (a muta casa la fiu), ad alium ma-
trimonium migrare (a emigra la o altd casatorie = a se
recasatori), migrare in colorem marmoreum (a emigra

* Cristina BURIAN — magistru in drept, magistru in relatii internationale, doctorand la IISD al ASM.
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la culoarea de marmura). Aceatd notiune este folosita
de asemenea si cu alte constructii: Jura migrare (=a
emigra de la drepturile sale), omne migrat (totul este
schimbator, totul este trecitor), panta rei (=totul pro-
vine din Heraclitus); migrare ex hac vita (a emigra de
la aceasta viata = a muri).!

Diferenta intre e- si i- este aceeasi, dar daca in
Roma nu s-ar fi pus problema migratiei in acelasi
sens in care ea este tratatd astazi, ea nu ar fi fost defi-
nitd tinandu-se cont de emigranti si imigranti.

Dupa marile miscari ale popoarelor care au fost
stramutate de catre romani au urmat invaziile barbari-
lor iar apoi marile deplasari ale arabilor, pana cand s-a
ajuns la cea mai mare din toate migratiile europene
si anume la cele indreptate spre continentul american
recent descoperit.

Urmatoarele migratii care au avut loc, nu numai
ca au schimbat structura demograficd a lumii, dar la
fel si ideile sale de baza. Ultimele miscari in masa ale
populatiei au fost cele de pe timpul celui de-al doilea
razboi mondial. Scopul lui Hitler a fost de a schimba
imaginea Europei condusa de Reich, in contextul ide-
ologiei naziste.> Marele migcari migratorii de astazi
care atrag milioane de lucratori impreuna cu familiile
sale In Uniunea Europeana, posibil ca vor fi de neo-
prit, asa cum au fost pe timpuri invaziile barbarilor
sau emigrarea masiva in America. Nu va exista nici o
lege care va putea opri aceasta populatie.

Vorbind despre migratie este necesar si ne rea-
mintim perioadele istorice care au existat. Fragilitatea
memoriei popoarelor si tendinta de a ascunde situati-
ile dificile care au fost trdite inainte ne face sa uitam
informatii importante care au marcat de-a lungul se-
colelor istoria omenirii. Numai in contextul istoric si
tinand cont de situatia economica si sociald, ar putea
fi intelese care sunt motivele adevarate pentru care
lumea migreaza, caci oameni din toate continentele
sosesc 1n tdrile de destinatie cu speranta de a obtine
dreptul de sedere pentru o perioada de timp, pentru a
avea posibilitatea de a construi o viatd noua acolo.*

Fenomenul migratiei a existat dintotdeauna, con-
cretizat prin transhumanta, invazii, colonizari si cru-
ciade, sau provocat, in general, de atractia exercitata
de catre regiunile mai bogate asupra populatiilor mai
sdrace. In afard de aceasta, nu existd nici un exemplu
in istoria vreunei tari a carei influenta politica si eco-
nomica sa nu fi beneficiat de o demografie dinamica
sau de actiunea unei populatii numeroase si omogene.
Se considera ca existd o sinergie a factorilor politici,
economici sau demografici a caror conjunctie nu per-
mite provocarea migcarilor migrationale.’

In zilele noastre, preocuparea demografica reapa-
re datorita riscurilor ce ar putea influenta in mod ne-
gativ ordinea sociald, sau declansa unele tulburari a

echilibrelor etnice sau religioase, dand nastere unor
crize, la nivel local, continental sau chiar planetar.
Contrastand cu optimismul afisat in urma cu cativa
ani, o mare parte din punctele de vedere de astazi se
inscriu intr-o conceptie neo-malthusianista in ceea ce
priveste decalajul intre demografie si bogatie. Apare
ideea ca lipsa dezvoltarii se datoreaza in mare parte
unui exces demografic. Analizand relatia dintre putere
si populatie, dintre cantitatea si calitatea fenomenu-
lui demografic si alti factori constituenti ai sistemului
global contemporan putem cert constata ca relatia in-
tre ,,explozia demografica” si ,.,explozia tehnologica”
pare sa ia amploare.®

Dupa Paul Kennedy, astdzi suntem confruntati cu
aceleasi probleme pe care le-a tratat Malthus 1n pe-
rioada cand populatia se dubla la douazeci si cinci de
ani, cind inovatia tehnologica deschidea calea indus-
trializarii, iar tranzitia demografica era la inceput de
drum. Azi, emigratia rimane posibila chiar daca este
dificila, iar tehnologia produce efecte si acolo unde nu
mai exista crestere demografica.

Aceste probleme s-au aflat in centrul discutiilor
din cadrul Conferintei de la Cairo privind populatia si
dezvoltarea (aceasta a avut ca problematica: ,,Fonduri
pentru populatia Natiunilor Unite”, 6-13 septembrie
1994), care s-a concentrat in special asupra rolului fe-
meii (contraceptie, educatie etc.).’

Pentru a putea fi inteles corect specificul tranzitiei
demografice, a fenomenului migratiei contemporane,
precum si continutul si evolutia acestuia, este necesar
ca cele din urma sa fie analizate atat din punctul de
vedere al evolutiei istorice, al determindrilor obiec-
tive si subiective, cat si al posibilitatii introducerii
unui eventual control. Fenomenul imigratiei este un
fenomen international si are ca punct de plecare tara
de origine a emigrantului §i ca punct de sosire tara in
care se va stabili imigrantul respectiv.

Pierre George distinge patru categorii de emi-
granti:

* emigrantul care isi manifestd dorinta de a-si
schimba tara si, in final, nationalitatea;

» muncitorul strain care este un emigrant tempo-
rar;

* persoanele deplasate (expulzate, repatriate, trans-
ferate) alungate din tara lor de origine;

» refugiatii care au optat pentru parasirea tarii de
bastina.

Migratia popoarelor (sau invaziile barbare) este
numele dat migratiilor umane din Europa care au mar-
cat tranzitia dintre Antichitate si Evul Mediu.

Dintre toate invaziile migratorilor cu care s-a con-
fruntat omenirea de-a lungul istoriei, cele din secolele
HI-VIII din Europa Occidentala au ramas in constiin-
ta colectiva ca reprezentand “marile invazii barbare”,
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model prin excelenta al distrugerii in toate planurile si
mai ales al bulversarilor axiologice. Pentru istoriogra-
fie problema nu se poate pune, insa, in termeni atat de
generali. Migratiile acestei perioade pot fi privite din
multiple puncte de vedere, de la a cerceta resorturile
care au pus in migcare masele, pana la a intelege ulti-
mele consecinte ale fenomenului dat.®

Este cert faptul ca in secolul al [V-lea Imperiul Ro-
man traversa o criza fara precedent. Practic, in fiecare
domeniu existau dificultati. “Capodopera de imobi-
lism”, cum a fost numit de catre Le Goff, am putea
considera cd Imperiul i§i semnase propria condam-
nare. Dupa grava criza a secolului al Ill-lea, Tmpa-
ratul Diocletian incercase o restructurare, dar aceste
reforme vor fi sortite esecului. Vor mai exista si alte
incercari de reforma, mai mult sau mai putin timide.
Insistand pe caracterul preponderent urban al Impe-
riului, Francois Guizot vorbeste despre o remarcabila
incercare a imparatilor Honoriu si Teodosiu cel Tanar
de a 1l mentine printr-o radicald schimbare a sistemu-
lui politic: instituirea unei guvernari reprezentative ce
avea drept scop mentinerea unitatii acestui imperiu in
disolutie. In acelasi timp trebuie amintit rolul din ce in
ce mai mare pe care crestinismul Incepuse sa-l joace o
data cu convertirea imparatului Constantin.

Principalii actori ai acestui prim val sunt triburile
germanice. In ciuda faptului ci, din punct de vedere
cronologic, au intaietate, hunii au afectat mai putin
societatea vest-europeand, cel putin in mod direct,
indirect reprezentand insa motivul deplasarii altor
populatii. Tot ce tine de barbari apare ca total dife-
rit de lumea civilizatd a Romei. Forma lor principala
de organizare sunt comunitatile. Practic, viata lor se
invarte in jurul ideii de razboi, lucru reflectat atat in
structura sociala, cat si in religie. Cu toate acestea, ar
fi hazardat sa le afirmam inferioritatea fara drept de
apel in fata romanilor.

Invaziile din secolele V-VI au fost considerate de
catre Le Goff o “fuga fnainte” a unor popoare impinse
din spate de catre altele, care la randul lor vor fi dislo-
cate. Primii aparuti sunt germanii rasariteni, vizigotii
si apoi ostrogotii. In anul 410 regele Alaric al vizigoti-
lor reuseste chiar si cucereasci Roma. In 476 ultimul
rege roman este detronat de regele ostrogot Odoacru,
care intemeiaza un regat in Italia. Sunt urmati de su-
ebi, vandali §i alamani, care trec Rinul tot la inceputul
secolului al V-lea. In Galia inainteaza burgunzii, fran-
cii si alamanii, iar iutii, anglii $i saxonii traverseaza
Marea Nordului si se stabilesc in Britania. In secolul
VI, tot in Italia, se stabilesc longobarzii. in aceleasi
secole, in Africa, ia nastere regatul vandalilor.

Anul 476 nu a creat, si nici nu ar fi fost normal sa
creeze, un vid de putere in spatiul european. Teritorii-
le occidentale ale Imperiului fusesera pierdute treptat

in favoarea barbarilor, iar unele dintre statele acesto-
ra erau deja create. Configuratia politica a perioadei
este deosebit de dinamicad. Daca in secolele IV si V
preeminenta apartine regatelor gotice si burgunde, un
secol mai tarziu expansiunea francilor schimba cen-
trul de putere. Guizot vorbeste de incercarile pe care
aceste noi puteri politice le fac pentru a se legitima si,
in acelasi timp, caracterizeaza perioada ca fiind una
de “haos al tuturor elementelor, prima varsta a tuturor
sistemelor, un talmes-balmes universal”.

Nu trebuie sa uitam ca tot acum apar regii, “de fapt
niste capetenii de trib”, dar care vor deschide calea
ideii de regalitate, atat de strdind lumii romane, unde
imparatul a ramas atata timp, macar formal, “primus
inter pares”, dar atat de familiara Evului Mediu.

Din prabusirea unui mare Imperiu pe ruinele ca-
ruia se edifica regatele barbare amintite, sintetizand o
mostenire, o forma pe care o umple cu un fond nou,
va lua nastere Europa feudala, o Europa a Evului Me-
diu originala in raport cu orice alt ansamblu politic.
Nagterea acestei Europe a stat n insasi ideea farami-
tarii si sintezei realizate intre ideologiile imperiale si
cele barbare. “Acum se zamisleste Europa” afirma Le
Goff, vorbind despre structurile pe care Evul Mediu le
agseaza la temeliile Europei, din care fundatia ar con-
sta tocmai in aceasta stabilire a migratorilor pe fostul
teritoriu roman.’

Dupa cum am observat, populatia mondiala in ulti-
mii cincizeci de ani a crescut considerabil. Evolutia si
repartizarea s-a desfasurat sub influenta, pe de o par-
te, a dinamicii populatiilor din zona lumii a treia, iar
pe de alté parte, sub influenta imbatranirii progresive
a populatiei din zonele cele mai bogate. Aceste sta-
te au devenit in cativa ani dependente de fenomenul
imigrational. Aceastd perioada se caracterizeaza prin
rasturnarea tendintelor si prin complexitatea extrema
a miscarilor populatiei mondiale. Pentru a argumenta
aceasta afirmatie vom analiza in continuare evolutia si
tendintele fenomenului migratiei contemporane.

Dupa terminarea celui de-al doilea razboi mondial,
Europa a cunoscut un mare val de refugiati, aproxi-
mativ 30 de milioane, care fugeau din zonele devasta-
te de lupte, multi din ei s-au instalat in Statele Unite,
in tarile Commenwealth-ului i in zona occidentala a
Germaniei. In scopul realizarii reconstructiei au avut
loc schimburi de muncitori intre tarile care dispuneau
de rezerve de forta de munca (Italia, Olanda si Germa-
nia de Vest) si tarile vecine cu deficit de forta de mun-
ca (Franta, Belgia). Ca urmare, patronii francezi si-au
indreptat interesele spre Spania, Portugalia si Algeria.
Dupa stoparea imigrarilor dinspre Rasarit, Germania
si-a extins zona de recrutare spre Grecia si Spania,
iar apoi spre Iugoslavia si Turcia. Anglia a continuat
sd solicite fortd de munca din tarile Commenwealth-
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ului si Irlanda. Pentru statele coloniale europene care
dispuneau de imperii dincolo de ocean perioada de
decolonizare s-a realizat prin intermediul revenirilor
masive ale colonistilor europeni.'?

In aceasta perioada, cele mai multe state indus-
trializate au recrutat muncitori imigranti pentru a-si
sustine expansiunea economica, pentru a-si stimula
dezvoltarea si pentru a stopa fluctuatiile conjuncturale
ale locurilor de munca.

Germania adopta o legislatie riguroasa care favo-
rizeaza imigratia temporara, conform acesteia un per-
mis de munca era dat pentru un an si putea fi rednnoit
de doua ori pentru o durati de céte doi ani. in 1965
permisele de sedere pe durata limitata devin exceptio-
nale iar reintegrarea familiei este tolerata cu greu.'!

Anglia de asemenea opteaza pentru o imigrare de
tip temporar. Legislatia privind cetdtenia incurajeaza
stabilirea propriilor cetateni din Commenwealth pre-
cum §i instalarea in tara a celor care provin din India,
Pakistan si Insulele Antile.

Franta a ales un sistem mixt care recurge la for-
ta de munca provenita din tarile fostului sdu imperiu
colonial precum si la recrutarea fortei de munca din
sudul Europei, in special a portughezilor. Avantajul
primului titlu de sedere este legat de permisul (drep-
tul) la munca pentru o durata de un an care poate fi re-
innoit pentru trei ani, iar apoi pentru zece. Dupa acest
interval de timp, imigrantul putea solicita naturaliza-
rea sa 1n conditiile cerute de codul nationalitatilor din
1945. In aceasta perioada fluxurile migratorii sunt in
cea mai mare parte a lor de tip intercontinental, ele
sunt Incurajate de o conjunctura economica deosebit
de favorabila.

Anii 70 marcheaza o veritabila cotitura provocata
de criza economica si de aparitia unor noi tehnologii
de productie industriala care necesita forta de lucru
mai bine calificatd §i mai putin numeroasa (mai mult
calitate decat cantitate) .12

Acumularea acestor fenomene poate explica in
orice situatie §i intr-un mod corect migratiile inter-
nationale. Acestea apar sau din contra, sunt stopate
prin actiunea a trei factori. in primul rand trebuie si
existe populatii slab dezvoltate care sa fie confruntate
cu precaritatea economicad. De asemenea, mai trebuie
sa fie slabite cadrele de integrare politica si sociala,
ceea ce conduce la cantarirea a noi forme de solida-
ritate. In fine, trebuie si existe un rispuns extern la
aceste cereri. Confruntate cu aceleasi dificultati, se-
dentarizarea lucratorilor imigranti si reintregirea fa-
miliilor acestora, precum si reactia puterilor publice
a fost foarte asemanatoare 1n tarile industrializate si a
constat In demararea unei politici de imigrare bazate
pe trei componente: controlul, returnarea si asimila-
rea. In noiembrie 1973, Germania Federala intrerupe

brusc orice recrutare de muncitori straini, urmata de
Franta in 1974 iar apoi de cea mai mare parte a sta-
telor europene. Incepand cu 1975-1976 sunt inasprite
controalele la frontiere si sunt adoptate diferite masuri
financiare pentru a favoriza intoarcerea strainilor in
tarile de origine. Acesti ani se caracterizeaza prin tre-
cerea de la o emigrare a fortei de munca la o emigrare
a populatiei. Noii ,,straini” sunt in marea lor majori-
tate copii nascuti pe teritorii europeane, iar recrutarea
fortei de munca stréine este oprita.

Marea majoritate a muncitorilor neeuropeni decid
sd se instaleze in tari noi si sa opteze pentru reintregi-
rea familiei. Putini din ei tind sa beneficieze de politi-
cile indreptate spre ajutorul acordat pentru reintoarce-
re in propria tara, din contra, numerosi greci, italieni
sau spanioli se reintorc din propria dorinta in tarile lor
de origine la fel ca si o buna parte a fortei de munca
finlandeze care paraseste Suedia. Aceasta sedentari-
zare a populatiilor europene se explica prin efectele
economice ale constructiei europene.

Migrarea persoanelor cu o inaltd calificare pro-
fesionala originari din tarile lumii a treia constituie
un nou fenomen. Anglia, Franta, Belgia si Olanda au
primit numerosi specialisti latino-americani, africani,
asiatici sau chiar din alte tari ale Europei. Acelasi lu-
cru se intampla cu Statele Unite si Canada, care re-
cruteaza specialisti din lumea a treia sau din Europa
(Anglia, Olanda si Germania in special). Exodul de
profesionisti este destul de semnificativ, intre anii
1969 51 1979 el a reprezentat 500.000 de cadre in SUA
(30% - medici).

Reintegrarea familiilor de imigranti pune tarile eu-
ropene in situatia de a fi nevoite sa integreze in tara
persoane care nu corespundeau niciunei necesitati
economice. In 1980 muncitorii emigranti sunt esti-
mati la 20 de milioane, iar daca se vor lua in calcul
si membrii familiilor acestora, atunci se va ajunge la
35-40 milioane.

Inceputul anilor ‘80 este caracterizat de o cres-
tere masiva a numarului solicitarilor de azil politic,
drept urmare a cresterii conflictelor armate in lume,
numarul acestora ajungand pana la 8,5 milioane
persoane.

Térile comunitatii europene si cele ale Europei de
Nord au devenit in mod progresiv importatoare ale
fortei de munca provenita din toate continentele lu-
mii. Emigrantii au fost separati in mai multe categorii:
ex-iugoslavii care lucrau in Franta erau de origine sir-
b4, iar cei care lucrau in Germania cel mai des erau de
origine croati. In Belgia cei mai numerosi erau italie-
nii §i turcii, in Franta - mediteranienii, iar Elvetia atra-
gea o puternica colonie italiand. Vecinatatea, relatiile
istorice §i limba sunt principalii factori care explica
cimpurile migratoare internationale."
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Céaderea Zidului Berlinului a contribuit la crearea
unui puternic val de emigranti dinspre tarile membre
ale Tratatului de la Varsovia spre tarile occidentale.
Anul 1985 a fost anul in care au avut loc cele mai
mari deplasari ale populatiei din Europa de dupa 1945
(cu 1,5 milioane de persoane indreptate dinspre est
spre vest).

Nu in ultimul rand trebuie mentionate i importan-
tele miscari in interiorul continentelor din motive de
nationalitate sau fuga de razboaie:

* razboiul din Golf a provocat miscari masive ale
populatiei (3,4 milioane in total) care au zdruncinat in
profunzime echilibrul populatiei;

* 500.000 persoane (10% din populatie) au para-
sit Tadjikistanul in cateva luni (vara-toamna anului
1992);

* 1 milion au fost refugiati in Rusia, numar ce va
spori In urma razboiului ruso-cecen in 1999;

* peste 1,5 milioane de albanezi si sarbi au para-
sit locurile natale pe timpul razboiului din Kosovo in
1999;

* 60 de milioane de ex-sovietici traiesc n afara
granitelor tarii lor de origine etc.

Plecarile in strainatate sunt din ce in ce mai nume-
roase: Intre 1986 si 1990 - 800.000 reprezentanti ai
ex.URSS, dintre care 300.000 sunt de origine germa-
na. Circulatia creste in special Incepand cu Polonia,
dinspre tarile Europei Centrale si Sud-Est europene
nu s-a mai produs imigratia preconizata. Celelalte tari
ale Europei Centrale cunosc fluxuri de circulatie spo-
rite dar punctuale, polonezii §i emigrantii traditionali
continua sa plece insa intr-un numar mult mai redus
decat inainte de caderea comunismului.'

Dupa 1980 in Asia de Sud are loc o crestere a emi-
gratiilor interne in regiune, si nu doar cu destinatia tra-
ditionala Orientul Mijlociu, care ramane insa o a doua
optiune. 450.000 de filipinezi emigreaza in Asia; tari
ca Tailanda, Indonezia, Malaezia devin tari de emi-
grare in timp ce Singapore, cu 300.000 de straini (din
care 60% malaezieni), Taiwanul - tari de imigrare.
rupturii anumitor echilibre intr-o lume care a deve-
nit ,,gradina planetard”. Situatia economica a tarilor
mai putin dezvoltate s-a agravat, cu exceptia Asiei si
Americii de Sud 1n care nu a urmat cursul exploziei
demografice. Economia mondiald s-a globalizat in-
lesnind miscarile persoanelor, serviciilor, bunurilor si
a capitalurilor. Presiunea migratiei se va exercita de
acum finainte dinspre regiunile planetei cu rata ridi-
catd a natalitatii spre zonele prospere cu o natalitate
scazuta.

Situatia mondiala s-a complicat extraordinar de
multindoar cativaani, traditionalele fluxuri migratoare
au cedat locul migratiilor din Est-Vest sau Sud-Nord.

Majoritatea tarilor CEE au devenit tari de imigrare, la
fel ca si unele tari din Europa Centrald (Ungaria, Po-
lonia, Cehia). Cinci milioane de emigranti constituie
factori esentiali pentru economia tarilor petroliere ale
Golfului arabo-persan. Imigratia australiand in mod
traditional de origine britanica, astdzi este mai mult
asiatica. Japonia si Coreea de Sud devin in mod pro-
gresiv tari care recruteaza forta de munca. Structura
etnica a imigratiei din SUA cunoaste o transformare
radicald, popoarele de origine latino-americana aici
reprezintd deja a doua minoritate rasiala, de exemplu
pana in anul 2025 populatia SUA va creste cu circa
25% iar cea a Mexicului cu 88%."

Migratia populatiei este o lege a evolutiei popu-
latiei care poate fi pusd in evidentd numai pe baza
unui studiu metodic pentru a evita orice generalizare
sau aproximare subiectiva. Notiunea de migratie este
foarte generala, iar in lipsa unor definitii comune §i a
unor instrumente destul de precise, desi se beneficia-
za de numeroase date ale statisticilor oficiale, nu este
examinatd intr-un mod corect. De aceea consideram
ca toate datele (cifrele) nu au nici un sens decat daca
sunt analizate din perspectiva evenimentelor contem-
porane, cu o grija deosebita fata de obiectivitate. Re-
feririle la fenomenul demografic contemporan includ
tranzitia demografica si miscarile populatiei intre di-
ferite zone.

Tranzitia demograficd contemporand semnifica
trecerea de la un regim demografic caracterizat prin
numadrul ridicat al nasterilor si deceselor, la un re-
gim ,,modern” cu o ratd scazuta a natalitatii dar cu o
crestere a sperantei de viatd. Fiecare dintre cele doua
regimuri este stabil, etapa de tranzitie dintre acestea
este Insa dezechilibratd: numarul nasterilor ramane in
general stabil 1n timp ce numarul deceselor scade, iar
durata vietii creste datorita progreselor medicale si ale
igienei. Astazi, numeroase regiuni din lume sunt an-
gajate n tranzitia demografica ale carei efecte stabili-
zante nu se vor resimti decat dupa o generatie.

In 1950, populatia mondiala era de 2,7 miliarde
de locuitori, in 1987 era de 5 miliarde, in 1990 de 5,3
miliarde, iar in prezent a depasit 6 miliarde. in 2025
planeta va avea intre 7,6 si 8,5 miliarde de locuitori:
95% din aceasta crestere va avea loc in tarile in curs
de dezvoltare. Dupa 1975 populatia mondiala a in-
trat Intr-o perioada de crestere mai redusad a popula-
tiei dupa varful atins in anii 1950-1960. Demografia
mondiald este dominata de ponderea Asiei cu peste
3,5 miliarde de locuitori pe o cincime din suprafata
terestra. China si India reprezinta, ele singure, 38%
din populatia totala, cu 1,3 miliarde de chinezi si 1
miliard de indieni. In 2025 aceste doui state vor avea
impreuna 2 miliarde de locuitori (China a reusit mai
bine decat India sa-si controleze cresterea demografi-
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ca, inclusiv prin metode autoritare cum ar fi majorarea
varstei de casatorie si limitarea familiilor la un singur
copil, astfel provocand mii de pruncucideri in cazul
nasterii fetelor). Africa detine 600 milioane de locui-
tori iar populatia ei creste intr-un ritm de 30% pe an.
Europa, cu doar 530 milioane locuitori are in schimb
o populatie care creste cu doar 0,22% pe an; in anul
2025, Africa si Europa vor avea 1,5 miliarde respectiv
550 milioane.

Diferentele demografice regionale fac sa apara si
multe alte diferende intre tarile dezvoltate si celelalte
tari; intre societdtile industriale cu o dezvoltare teh-
nologicd acceleratd si o crestere demografica slaba
si societatile ne-industriale dependente din punct de
vedere tehnologic si cu o crestere demografica mare.
Acest decalaj economic este in acelasi timp un decalaj
politic intre democratiile industrializate cu o crestere
demografica slaba si tarile nedemocratice cu o creste-
re demografica intensa.

In 1939 populatia de origine europeani reprezenta
33% din populatia totala, in 1980-28%, in 1985-22%,
iar in anul 2025 va reprezenta 20% din populatie. De-
mocratiile industriale detineau in anul 1950-20% din
populatie, in 1985-16%, iar in 2025 numarul popula-
tiei va scadea la mai putin de 10% din populatia mon-
diala. La aceastd data, dintre toate democratiile doar
SUA, Japonia si Germania vor fi considerate ca ,,state
mari” datorita populatiei lor.

Cresterea demografica se realizeaza si prin starile
sociale cum ar fi: cresterea fundamentalismului isla-
mic si actiunile miscarilor violente ale opozitiei impo-
triva prezentei strainilor.

Cresterea economica a tarilor in curs de dezvol-
tare conduce pe de o parte la o crestere a proportiei
copiilor si tinerilor, iar pe de alta parte la o accelerare
a urbanizirii. In timp ce in Europa numarul copiilor
reprezintd doar 20% din populatie, aceasta proportie
creste la 50% in tarile in curs de dezvoltare. In Europa
tinerii intre 15-24 de ani reprezinta 15% din populatie
iar in Africa de Nord acestia sunt mai mult de 20%.
Majoritatea tineretului din aceste tari se regaseste in
orase. Fenomenul urbanizarii are consecinte negative
prin procesul de dezradicinare a populatiei de la sate;
falimentul politic si administrativ al celor mai mul-
tor state care nu au sau nu pot gestiona corespunzator
resursele necesare, toate avand drept urmare transfor-
marea multor orase n adevirate centre ale saraciei si
rutinei sociale. In 1985, 32% din populatia mondiala
traia in orase, in anul 2000 ea a fost de 40%, iar in
2025 va ajunge la 57%. La sfarsitul acestui mileniu
vor exista aproximativ 20 de metropole cu peste 11
milioane de locuitori dintre care 17 in tari in curs de
dezvoltare, de exemplu Mexico, San Paulo, Bombay,
Shanghai etc. Alaturi de alte fenomene specifice, in-

salubritatea (lipsa de apa, poluarea), lipsa de locuinte
sau somajul determind in mod obiectiv si explica clar
consecintele negative ale fenomenului imigratiei in-
ternationale.'

In Uniunea Europeani, libera circulatie a lucrito-
rilor a fost unul dintre primele drepturi recunoscute
cetatenilor de catre legislatia comunitara. Uniunea
Europeana s-a fundamentat pe o filosofie a liberei cir-
culatii a cetatenilor, insa statele membre ale Uniunii
Europene s-au confruntat cu situatii specifice in ceea
ce priveste migratia, adoptand diferite politici referi-
toare la fenomenul migrational. Ca urmare, in Uniu-
nea Europeana stabilirea unei politici comune privind
migratia ramane un obiectiv ambitios.

Este foarte probabil, insa, ca declinul demografic
din Uniunea Europeana, ale cdror consecinte se vor
agrava 1n viitor, s modifice atitudinea cu privire la
migratia din statele membre. Legatura dintre schim-
barile demografice si politicile privind migratia va
prezenta o problematicd importanta in viitorul apro-
piat.

Fenomenul imigratiei este, fara indoiala, un su-
biect foarte complex, si in acest sens necesita a fi ana-
lizat din diferite perspective stiintifice, $i anume prin
prisma unei abordari care ar cuprinde, printre altele, si
discipline sociologice, juridice, economice, de sanata-
te etc. De fapt, ar trebui sa fie studiat ca un fenomen
uman, si in consecinta, fara a pierde din vedere com-
plexitatea aspectelor acestuia.

Din punct de vedere juridic, analiza fenomenu-
lui imigratiei necesita unele precizari de concepte.
Fenomenul imigratiei, in sensul sau mai larg, este,
procesul de miscare de pe teritoriul unui stat pe te-
ritoriul altuia, este o situatie de fapt, si in acest sens
constituie obiectul de studiu al disciplinelor ne-ju-
ridice mentionate anterior.!” Astfel, apare necesita-
tea de a distinge categoriile logice de a fi (fenomen
real al faptelor) si obligatia de a fi (ordinea juridica,
normele juridice). Cu alte cuvinte, apare necesitatea
de a face o distinctie intre dimensiunea de fapt si
dimensiunea juridica, intre lumea faptelor si lumea
normelor juridice, dimensiuni care nici intr-un caz
nu trebuie confundate.'®

Astfel, legea nu face distinctie intre persoanele fi-
zice care au statut de imigrant sau nu, caci aceasta
este o distinctie care apartine unei dimensiuni de fac-
to, distinctie ce trebuie sa tind cont de legatura care se
referd la o anumita ordine juridica, si anume diferenta
intre nationali §i straini. Astfel, persoana care in lu-
mea faptelor este definita drept un imigrant, n spatiul
legal conceptual este definit drept un strain.

In mod normal, conceptul juridic de strdin este pri-
vit negativ, concept ce contravine celui de national,
adicad care este titularul unei oarecare nationalitati.
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Daca urméarim aceasta abordare, care este adoptata de
dreptul pozitiv al multor state, ar fi logic sa se defi-
neasca in primul rand notiunea de nationalitate, iar
apoi conceptul de strain.

Prin nationalitate se intelege legatura juridica ce se
stabileste intre stat i persoane in virtutea indeplinirii
anumitor criterii de dobandire a respectivei legaturi,
intre cei ce se bucura de ius soli (In cazul persoanelor
ce au cetatenia statului in care s-au nascut), si ius san-
guinis (in cazul persoanelor ce detin cetdtenia parin-
tilor sau a unuia dintre acestia), ambele criterii fiind
utilizate pentru determinarea cetdteniei de origine.".
In cazul naturalizarii predomini criteriul resedintei,
acesta este cazul in care relatia juridica in cauza este
stabilita printr-o declaratie voluntara a persoanei care
a decis sa achizitioneze o alta nationalitate decat cea
de origine.?

Astfel, recunoasterea de catre stat a statutului de
cetdtean al unei persoane presupune §i recunoasterea
tuturor drepturilor sale constitutionale garantate, in
special a drepturilor politice, $i anume a drepturilor ce
permit cetateanului sa participe direct la viata publica,
precum si accesul la functii publice.

Cu alte cuvinte, recunoasterea calitatii juridice a
cetateanului de catre stat, permite sa se faca distinc-
tie Intre persoanele care locuiesc pe teritoriul statului
respectiv si persoanele ce pot sd se bucure de totali-
tatea drepturilor recunoscute de citre Constitutie, si
anume, persoanele care vor avea de respectat obligatii
speciale de persoanele care vor fi excluse de la respec-
tarea unor drepturi si obligatii din cauza lipsei acestei
conditii juridice distincte (strdin), fara a impiedica, pe
de alta parte, ca puterea statului sa se extinda asupra
tuturor persoanelor ce se afla pe teritoriul sau, indife-
rent de faptul daca sunt aceste persoane cetateni sau
nu.!

Facand o precizare mai ampla a conceptului juri-
dic de nationalitate, si continuand cu criteriul exclusiv
adoptat de catre dreptul pozitiv, ar fi cazul sa facem o
definitie legala a strainului. Strdin este orice persoana
ce se afld pe teritoriul unui stat §i nu are nici o legatura
juridica cu nationalitatea. Acest lucru se reflectd n
etimologia cuvantului in cauza; provine de la cuvan-
tul francez vechi estrangier, derivat de la estarnge
‘strain ', care la rindul sau provine de la extraneus,
cu semnificatia de "exterior’, ‘indepartat’, strain’, si
derivat de la extra "afard de’.?> Din punct de vedere
juridic cuvantul strdin se refera la orice subiect inde-
partat de un stat determinat luat drept referinta.”

Conceptul statutului de strdin, in sensul de a nu fi
national si de a nu se bucura de drepturile comune
este la fel de vechi ca si Insasi civilizatia. Stabilirea
unei comunitdti politice care se bucurad de beneficiile
si obligatiile sale intotdeauna a fost un subiect ana-

lizat foarte detaliat. In Roma antici, inca de la ince-
putul extinderii cuceririlor a fost creatd o gradatie a
nivelurilor asa-numitilor barbari (strdini), precum si
a altor cetateni, care la randul lor se Tmparteau in Ro-
mani, Latini si Oaspeti.

Diviziunile acestea se Tnmulteau concomitent cu
avansarea cuceririlor, pana cand Vespasiano le-a fixat
in cetateni romani, latini i barbari, ultimele doua ca-
tegorii fiind straini cu drepturi clar determinate. Pana
in perioada lui Caracalla, extinderea cetateniei tuturor
locuitorilor Imperiului Roman 1i va lasa pe barbari in
aceeasi situatie ca si pe cei care locuiesc in afara gra-
nitelor acestuia. Cu toate acestea, daca pana in seco-
lul al 1I-lea 1.H. cetatenia era legata de locul nasterii
si apartinea orasului Roma, acest efect a fost diluat,
chiar si in cazul in care frontierele imperiale erau ne-
clare.

In timpul feudalizmului Europa a fost subjugata si
asupritd. Locul de nastere nu era la fel de important
ca §i supunerea personald si familiard a unei persoa-
ne. Acesta este unit, spre deosebire de faptul ca ori-
ce domnie reglementa drepturile sale si ale strainilor.
Lipsa delimitarii a impus singularizarea fiecérui caz si
fiecarui moment.

Odata cu aparitia asa-numitei natiuni, limitele
acesteia sunt specificate prin reglementarea drep-
turilor strainilor care 1i afecteazd pe nationali,
acestia sunt toti cei ce nu s-au ndscut pe un teri-
toriu determinat si nu sunt din parinti care poseda
nationalitatea teritoriului respectiv, obtinutd prin
calea naturalizarii.?*

In toate statele exista o reglementare cu privire la
intrarea §i iegirea strainilor de pe teritoriul statului re-
spectiv. O astfel de reglementare se numeste dreptul
strainilor sau legislatia privind strinii. In cadrul gru-
pului de straini se disting cei care au :

a) un statut comun, si

b) un statut special.

Cei din a doua categorie se bucurad de un tratament
mai favorabil in anumite privinte, gratie legaturilor
existente Intre statul in care strainul in cauza se afla si
statul cetateanul caruia acesta este.

La momentul stabilirii drepturilor strainilor, au fost
elaborate mai multe sisteme, pe de o parte tarile an-
glo-saxone si scandinave care faceau parte din acelasi
grup, cu rare exceptii, eliminand putinele drepturi ale
strainilor, cu toate ca restrictiile erau destul de suave
in cazul in care strdinul era deja stabilit pe teritoriul
lor. Pe de alta parte, sistemul francez intotdeauna s-a
condus de principiul reciprocitatii diplomatice, astfel
cetateanul strain la momentul afldrii acestuia pe teri-
toriul statului francez se bucura de aceleasi drepturi
ca si un cetatean care se afla pe teritoriul statului caru-
ia strainul respectiv 1i apartinea.
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In cele din urma, suntem in prezenta sistemelor
de egalizare intre straini i nationali (cetdteni), in
special 1n ceea ce priveste recunoasterea libertatilor
civile (dreptul la viata, dreptul la libertatea de gan-
dire, dreptul la siguranta, dreptul la onoare, dreptul
la inviolabilitatea domiciliului, dreptul la reuniuni si
la expozitii, etc). Oricum, este vorba de un subiect
supus schimbarilor constante ca urmare a proliferarii
conventiilor si tratatelor internationale si a crearii or-
ganizatiilor internationale moderne, precum si a co-
incidentei obiectivelor care pot fi conflictive intre ele
(control al pietei de munca, politici de integrare mai
mult sau mai putin selective, tentativa de reintregire a
membrilor familiei, obiective ce tin de controlul cri-
minalitatii, etc.).”
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Eduard SCUTARU*
MNPOBJIEMA CEIIECCUHA U CAMOOIIPEJAEJEHUS B MEKIAYHAPOJAHOM ITPABE

Meswcoynapoounsie Koupaukmol asiaomcs yeposou 011 mupa. Ilpunyun camoonpedenenue Hayuii 5mo
00un u3 camuvix enaguvix npunyunos OOH. Ilpaso nayuii na camoonpedeneHue dmo 04eHb OeNUKAMMHbILL
eonpoc. Umeem nu max naswvieaemoe «lIpuonecmposvbe» npaso na camoonpeoeneHue u He3agucumMoCcms om
Pecnybnuxu Monoosa? AHensiemces au 0anHas Hayus RPAGOMOUHOU C MOYKU 3PEHUS MENHCOYHAPOOHO20 NPAsd
U HACKONILKO NPasomMoyHvl ee mpebosanua? Omeem Ha dmu 6onpocwvl 6vin moyno oan Muccueu Konnezuu
Aosoxamos uz Hvio — Hopra 6 Mondose. Tonbko MevscoiCyHapoOHOMy npasy noo Cuiy paspeuums OaHHbll
Kougauxm. Pecnybnuxa Monoosa cmpemumcs pespeutums 3mom KOHQIUKM Ha npomedceHuu 17 nem.
Ouesuono amom KOHAUKmM, Modcem Oblms pespeuier MoabKo nymem npUMeHeHUs Onvlma Opy2ux 20Cy0apcma.
Heticmeumensho, oueHb MPYOHO uUMemb O0el0 C PACKOLIOM U HPUHYUNOM HAYUU HA CAMOONpeOeleHUe.
B smoii cesa3u monvko mexcoyHapoOHoe npaso modicem KeAIu@OUuUyuposans 3aKOHHOCHb U peuleHue Kaxicoo2o
KOH@AUKmMa 6 omoenbHoCmu.

PROBLEM OF SECESSION AND SELF-DETERMINATION IN INTERNATIONAL LAW

International conflicts represent a threat to peace and harmony in the world. The principle of self-determi-
nation is one of the most important principles of the U.N. Each nation has the right to self determination, but
this is very delicate when it comes to each situation in part. Indeed, in case of transnistrian conflict, does it
really the so called ,, Transnistria” has the right to self-determination or secession from the Republic of Mol-
dova? Is it really a nation, and are its demands legal from the point of view of international law? These ques-
tions were very well answered in the Rapport of the Mission in Moldova of the Bar of Lawyers from New York.
The international law, in this case, must rule the conflict resolution. The Republic of Moldova is struggling
to solve the transnistrian conflict for almost two decades. Apparently, a nightmare for the democracy we are
trying to create, this conflict can be solved by comparing with other conflicts and applying the experience of
other states. Indeed, the secession and self-determination are very difficult to deal with, only the international

law can qualify the legality and the solution of each conflict.

Actualitatea problemei puse 1n discutie rezida din
faptul ca la moment Republica Moldova se afla intr-
un conflict, aparent fara solutii, si anume conflictul
transnistrean. Scopul cercetarii este de a analiza con-
flictele internationale si de a face o comparatie intre
acestea si conflictul transnistrean.

Una din incercarile de a interpreta principiul au-
todeterminarii ce se contine in Concluziile si Re-
comandarile Conferintei expertilor juristi din tarile
membre ale CSI “Problemele autodeterminarii si
separarii in dreptul international contemporan” care
a fost organizata de catre Academia Diplomatica,
Asociatia de Drept International a Federatiei Ruse
si a avut loc la 12-14 iulie (2009) la Moscova. Con-
ferinta a fost una regionald, organizata la initiativa
consortiului de la Geneva cu privire la rezolvarea
pasnica a diferendelor internationale. Concluziile si
recomandarile conferintei urmau sa fie prezentate la
Organizatia Natiunilor Unite si ar putea fi luate in

*Eduard SCUTARU — doctorand, IISD al ASM.

consideratie la elaborarea sau interpretarea normelor
de drept international cu caracter preventiv. Condu-
cindu-ne de actualitatea recunoscuta a subiectului n
discutie si interesul fatd de model de tratare a pro-
blematicii autodeterminarii la ora actuald ne permite
sd aducem concluziile si recomandarile conferintei
integral. Conferinta a reesit din faptul ca principiul
egalitatii si autodeterminarii popoarelor este unul
din principiile de baza ale dreptului international
contemporan $i care este organic legat cu ele, trebuie
s fie interpretat in contextul celorlalte principii de
baza si nu poate sa le contravina'.

Conform acestui principiu, prevazut in Carta ONU
continutul caruia este exprimat intr-un sir de docu-
mente internationale (Declaratia despre acordarea
independentei tarilor coloniale si a popoarelor, din
14 decembrie 1960; Declaratia principiilor dreptului
international, cu privire la relatiile prietenesti si cola-
borare intre state in conformitate cu Carta ONU, din
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24 septembrie 1970; a Declaratiei de la Viena, si Pro-
gramei de actiune din 25 iunie 1993 s.a.)

a) fiecare popor are dreptul la autodeterminare;

b) acest drept este recunoscut de toate statele;

c) dreptul la autodeterminare trebuie s se infaptu-
iascd prin exprimarea liberd a vointei poporului fara
vreun oarecare amestec din exterior;

d) dreptul la autodeterminare prevede posibilitatea
alegerii intre aga- numita autodeterminare interna adi-
ca obtinerea statului de subiect al federatiei,

e) autonomiei si alte forme de autoadministrare in
cadrul statului existent.

f) separarea acestui popor si crearea propriului stat.

g) separarea acestui popor cu intrarea lui cu acele
sau alte conditii in componenta altui stat, adica ale-
gerea statului politic, inclusiv alegerea formei statu-
lui (forma de guvernare, orinduirii de stat, regimului
politic);

h) dreptul la autodeterminare, include in sine de
asemenea dreptul la asigurarea libera a dezvoltarii
sale economice, sociale si culturale.

Dreptul la autodeterminare este dreptul grupurilor
nationale consistente (popoarelor) de a-si alege forma
de organizare politica si relatia sa cu alte grupuri. Cu
toate ca autodeterminarea a fost mentionata in Carta
ONU, totusi dreptul international in forma sa curenta
nu elucideaza toate implicatiile dreptului la autode-
terminare’

Norma de bazd de autodeterminare este dreptul
unui popor al unui stat existent de a-si alege propriul
sistem politic si de a-si urma propria dezvoltare eco-
nomica, sociala si culturald. Prezumtia este ca o astfel
de urmare a dezvoltarii economice, sociale si cultura-
le va avea loc sub auspiciile unui Stat existent si nu va
necesita stabilirea unui Stat nou. Aceasta conceptie de
autodeterminare interna face autodeterminarea strins
conexa de respectarea drepturilor minoritatilor. Mai
mult ca atit, viziunile moderne ale autodeterminarii
recunosc si optiunea ,,federalista” de acordare a unui
nivel oarecare de autonomie culturald sau politica in
calitate de mijloace de satisfacere a normei de auto-
determinare.*

Anume aceasta s-a Intimplat in vestitul caz al /n-
sulelor Aaland din perioada interbelicd. In secolul al
XVll-lea Insulele Aaland administrativ faceau parte
din Finlanda, care, la rindul sau, facea parte din Rega-
tul Suediei. In sec. al XIX-lea Suedia a cedat Finlan-
da, inclusiv insulele, Rusiei. In 1917 Finlanda si-a de-
clarat independenta in timpul Revolutiei Ruse. Catre
acest moment, insularii din arhipelagul Aaland, care
erau aproape toti suedezi, au revendicat reunirea cu
Suedia. Finlanda si Suedia au Tnaintat cazul in fata Li-
gii Natiunilor, care, la rindul sau, a referit cazul unei
Comisii de Juristi pentru a evalua problemele legale.

Cele doua opinii emise de Comisie, una cu privire la
dreptul aplicabil si cealalta cu privire la rezultatele de
substantd, au devenit foarte influente in materie de au-
todeterminare si secesiune®.

Norma de autodeterminare nu reprezinta un drept
general la secesiune. In timp ce autodeterminare este
un principiu recunoscut pe plan international, secesi-
unea este o problema interna. Problemele de autode-
terminare si secesiune se afla de regula in domeniul
dreptului intern. Practica statald in cazurile Tibet,
Katanga, Biafra si Bangladesh suporta viziunea ca
statele nu au recunoscut un astfel de drept conform
cutumei internationale.®

Conform practicii statale in materie de secesiune,
autodeterminarea nu permite re-trasarea frontierelor.
Separarea nu este un element obligatoriu al realizarii
dreptului la autodeterminare. Este inadmisibild dez-
membrarea totald sau partiala a statului. Nu au dreptul
sd pretinda la separare minoritatile nationale, etnice,
lingvistice, sau religioase sau oarecare alte grupuri
ale populatiei. Conform interpretarii recunoscute in
practica ONU bazatd in particular pe Declaratia din
1970, Declaratia de la Viena si Programul de actiune
din 1993, dreptul la autodeterminare admite separarea
numai in urmatoarele cazuri:

a) daca se refera la popoarele teritoriilor supuse
decolonizarii (in prezent aceasta situatie si-a pierdut
insemnatatea anterioara in legatura cu faptul ca pro-
cesul decolonizarii practic este finalizat);

b) daca este prevazuta in Constitutie (sau alta lege)
a statului respectiv.

¢) daca teritoriul, pe care locuieste un anumit po-
por, a fost supusa anexei dupa 1945;

d) dacd anumite popoare locuiesc pe teritoriul
statului, care nu respecta fatd de aceste popoare prin-
cipiul egalitatii si autodetermindrii popoarelor si nu
asigura reprezentarea tuturor paturilor populatiei fara
oarecare discriminare 1n organele de stat.

In baza celor expuse mai sus se poate de formulat
urmatoarele concluzii:

1.Statul nu trebuie sa apeleze la aplicarea fortei
armate daca intrebarea autodeterminarii este ridicata
fara incalcarea ordinii constitutionale. Statul insa are
dreptul sa apeleze la aplicarea adecvata a fortei, inclu-
siv a fortei armate, daca la inaintarea intrebarilor des-
pre autodeterminare se incalca ordinea constitutionala
si se foloseste violenta.

2.La aparitia intrebarii despre autodeterminarea si
realizarea dreptului la autodeterminare 1n orice caz
trebuie sd se respecte normele generale recunoscute
in domeniul drepturilor omului.

3. In cazul starii de urgenta sau de conflict armat cu
caracter international sau intern sunt posibile abateri
de la obligatiile internationale in domeniul drepturilor
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omului in limitele stabilite de Constitutia statului si in
corespundere cu dreptul international.

4. Actiile indreptate impotriva terorismului si mer-
cenarilor, folosite sub pretextul luptei pentru autode-
terminare, trebuie sa se efectueze in conformitate cu
legile statului si dreptului international.

5. Statele create cu incalcarea principiului egali-
tatii si autodeterminarii popoarelor, nu trebuie sa fie
recunoscute in calitate de subiect de drept internati-
onal.

6. Fara sanctionarea Consiliului de Securitate al
ONU amestecul armat din partea statelor terte in con-
flict, legat de lupta pentru separare pe cale armata,
este inadmisibila.

7. Statele sint in drept sd-si apere suveranitatea
integritatea teritoriala si unitatea politica (in limitele
ordinii sale constitutionale i cu respectarea obligati-
unilor sale internationale) impotriva oricarei actiuni
nelegale, savirsite sub pretextul realizérii dreptului la
autodeterminare.

Autodeterminarea §i secesiunea reprezind premise
de generare a conflictelor internationale, care con-
stituie o amenintare la pacea si securitatea in lume.
Existenta acestora reprezinta un factor destabilizator
atit la nivel national, regional, cit si international. La
moment, in lume existd mai multe conflicte interna-
tionale, unele fiind calificate — ,,conflicte inghetate”.
Dreptul international are un rol deosebit de important
in solutionarea acestora, avind mai multe instrumen-
te juridice.

Solutionarea oricarui conflict poate fi asigurata nu-
mai in cazul cind actorii antrenati in atingerea acestui
scop ajung la un consens, fie si tacit, in urmatoarele
trei momente-cheie’:

- viziunea comuna asupra esentei conflictului, sau
- “diagnoza” corecta a problemei;

- parametrii starii care poate fi acceptata in calitate
de “solutie viabila” a conflictului;

- scenarii, mijloace si resurse, care pot fi aplicate
(sunt necesare) pentru atingerea garantatd a solutiei
viabile a conflictului.

Atunci cind acest consens lipseste, situatia, de re-
guld, se reduce la mimarea procesului de solutionare
a conflictului.

Relatiile  internationale = contemporane  se
caracterizeaza prin dificultatea solutionarii unor con-
flicte de diferite tipuri: teritoriale, regionale, politice,
interetnice etc.

In prezent conflictele reprezinti una din probleme-
le majore cu care se confruntd umanitatea, iar regle-
mentarea lor uneori nu este posibila nici cu ajutorul
unor asa organizatii internationale ca ONU si NATO.

Dupa datele expertilor, in arealul postsovietic
se numarau 170 regiuni de conflict. in 30 de cazuri

aceste conflicte decurgeau in forma activa, iar in 10
cazuri a fost folosita forta.

Practica statald suportd pe deplin faptul cé ne-re-
cunoasterea Transnistriei este consistenta cu normele
recente ale practicii statale, precum si cu regulile ac-
ceptate ale dreptului international.

Spre exemplu 1n cazul Rhodesiei de Sud, unde un
guvern minoritar alb a preluat controlul si a declarat
independenta coloniei fatd de Marea Britanie. Exem-
plul Rhodesiei demonstreaza ca declaratia unilaterala
a independentei nu va fi toleratd dacd in consecinta
vor fi incalcate drepturile altora. In cazul Rhodesiei,
aceasta trebuia sd fi satisfacut criteriile traditionale
pentru statalitate, insa rezolutiile Consiliului de Se-
curitate si ale Adunarii Generale, care au negat aceas-
ta recunoastere, au fost totusi acceptate ca definitive.
Problema capacitatii unei entitati de a intretine relatii
cu alte state tine de recunoasterea formala de catre alte
state a statalitatii entitatii in cauza. Refuzul Marii Bri-
tanii de a accepta valabilitatea declaratiei unilaterale
de independenta a Rhodesiei, de exemplu, pare sa fi
jucat un rol in refuzul tuturor altor state de a recunoas-
te Rhodesia, fapt care astfel nu i-a permis Rhodesiei
sd obtina capacitatea de a intretine relatii cu statele.

Ciprul reprezinta un alt exemplu instructiv. Com-
binatia de grupuri etnice diferite intr-un singur stat,
rolul puterilor garante si problema curenta a recu-
noasterii oferda multe puncte de comparatie. Mai
mult ca orice, Ciprul demonstreaza cit de complexe
pot deveni aceste situatii separatiste daca sunt lasate
nerezolvate’.

Un motiv frecvent pentru ne-recunoagterea unei
entitdti 1n calitate de stat nou este ca schimbarile teri-
toriale cauzate de aplicarea fortei sunt privite in gene-
ral ca ilegale i nu vor fi recunoscute. Recunoasterea
achizitiei unui teritoriu realizate prin amenintarea sau
aplicarea fortei ,,ar fi un amestec necuvenit in aface-
rile interne ale statului din care facea parte teritoriul
achizitionat ilegal”.!” Secesiunea Katanga nu a fost
recunoscuta de nici un stat. Biafra este un alt exem-
plu de incercare de secesiune, pe care nu a acceptat-o
practic nici un alt stat. Faptul daca statul predecesor
recunoaste entitatea secesionista in calitate de stat
nou este un criteriu important.'' ,,Statele terte... pot fi
prevenite de la acordarea recunoasterii atita timp, cit
statul vatamat nu renunta la drepturile sale, deoare-
ce astfel de actiuni unilaterale vor incélca drepturile
Statului in cauza”.'? Dupa parerea misiunii delegate
de Baroul Avocatilor orasului New York, recunoaste-
rea de catre statul predecesor este un criteriu impor-
tant, insa SUA a argumentat consistent ca o astfel de
recunoastere nu este obligatorie in context de drept.
Cu toate acestea, in astfel de situatii de secesiune in-
completa, faptul ca statul predecesor continua sa nege
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activ valabilitatea secesiunii este important, atit legal,
cit si politic, insa nu este decisiv.

Situatia din Kosovo este destul de diferita de cea
din Moldova. De exemplu, situatia din Kosovo este
complicatd de conflictul etnic intre kosovari si sirbi,
care include preocupari reale cu privire la curatarile
etnice de catre sirbi; nu existd un astfel de conflict
etnic iIn Moldova. Kosovo inainte de a obtine inde-
pendenta in anul 2008 era un teritoriu administrat in-
ternational; Transnistria nu este.

In cele din urma, meritd de constatat ca, daca co-
munitatea internationald a acceptat acordarea suvera-
nitatii Kosovo, acesta este rezultatul unor negocieri
politice. Comunitatea internationald nu a folosit argu-
mentul — Kosovo i se datoreaza suveranitatea in cali-
tate de drept legal.

Constitutia din 1987 a Spaniei, probabil anticipind
tendinte separatiste, evita orice referinta la ,,federa-
lism”, preferind sa vorbeasca despre ,,statul autono-
miilor”. Cu toate acestea, Spania este consideratd o
federatie de facto. Acele communidades autonomas,
au o sferd mai largd de competente decit entitati teri-
toriale — subiecti ai unor federatii'*.

Natura specifica a federalismului spaniol se dato-
reaza urmatoarelor cinci aspecte distinctive:

- contrar situatiei din majoritatea statelor fed-
erale, crearea comunitdtilor autonome nu decurge
din procesul de integrare a entitatilor suverane an-
terior separate, dar dintr-un proces de descentrali-
zare politica realizata de un stat anterior unitar si,
de asemenea, puternic centralizat pe parcursul eta-
pei istorice imediat anterioare actualei democratii
constitutionale;

- contrar constitutiilor federale, care fixeaza
in general o singura listd de competente, cele ale
federatiei, in Spania repartizarea competentelor intre
stat si comunitatile autonome, nu este reglatd de un
cadru unic in Constitutie, ci de un sistem ce contine
doua liste si dreptul comunitatilor autonome de a
alege;

- toate puterile si competentele neatribuite formal
comunitatilor autonome prin statutul de autonomie,
sau printr-o lege organica adecvata, sunt considerate
ca fiind puteri si competente ale statului, pe cind veri-
tabilele sisteme federale functioneaza dupa principiul
potrivit caruia puterile si competentele nerepartizate
apartin subiectilor federatiei;

- Parlamentul spaniol nu cunoaste o a doua Camera
destinatd exclusiv comunitatilor autonome, deoarece
Senatul este realmente o Camera de reprezentare
populard directd, pentru ca doar o mica parte din
membrii acestuia (45 din 255) este aleasa de adunarile
legislative ale comunitatilor autonome;

- natura progresiva a procesului de autonomie,
care permite comunitatilor autonome sa-si mareasca
competentele in timp, adicd se produce o tensiune
constanta centru-periferie si o deposedare progresiva
a centrului in favoarea periferiei al cérui rezultat este
imprevizibil'*.

Regiunea semiautonoma Tara Bascilor (nordul
Spaniei) solicitd de peste 40 de ani independenta —
prin vocea miscarii separatiste basce ETA. Separatistii
au provocat pina acum moartea a 800 de persoane. Si,
desi un armistitiu a fost semnat cu guvernul spaniol,
ETA a reluat atentatele.Miscarea continud si ceara
suveranitate si autodeterminare pentru Tara Bascilor,
desi aceasta se guverneaza deja dupa propriile legi si
propriile institutii®.

La fel, Catalonia, desi i se acorda prin Constitu-
tie termenul de ,,nationalitate”, doreste inca si mai
multa autonomie, dar si dreptul de a se numi ,,natiu-
ne”. La ultimul referendum, cind s-au acordat puteri
regionale sporite Cataloniei, din text a fost eliminat
termenul ,,natiune”.

Cu privire la Nagorno Karabah, inceput ca un con-
flict intre cele doua etnii, el s-a propagat la nivel de
violentele au avut loc din 1988 pana in 1992, nici la
ora actuald situatia regiunii nu este deloc clara: ea
este de facto independentd, de drept a rimas parte a
Azerbaidjanului, dar este controlatd inca de fortele
armene. Intreruperea ostilitatilor este negociata inca
in prezent.

Privind conflictul transnistrean

Procesele politice care au dus la proclamarea
independentei Republicii Moldova au provocat in
acelasi timp separatismul in partea de est a tarii. Desi,
in 2009, s-au implinit deja 18 ani de independenta a
Republicii Moldova, aceasta este stirbita de conflictul
din regiunea de est (Transnistria) care, decurgind cu
intensitate diferita in diferite perioade, ramine inca
nesolutionat.

Pentru a putea aborda chestiunea solutionarii
conflictului transnistrean, este necesara formularea
cu precizie a parametrilor acelei stari a statalitatii,
cind conflictul va putea fi considerat solutionat, iar
R. Moldova isi va dobindi integritatea.

Pe linga gradul finalt de periculozitate pen-
tru situatia internd, conflictul transnistrean are un
potential de instabilitate regionala: orice moment de
tensiune in Transnistria risca sa se transforme intr-un
conflict regional cu implicarea altor state, in special al
Ucrainei, Romaniei, Rusiei.

Din 1992, procesul de negocieri intre partile aflate
in conflict este orientat pe doud directii: 1) determina-
rea statutului Transnistriei, si 2) luarea unei decizii in
privinta contingentului militar rus aflat in Transnistria.
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In legiturd cu aceasta trebuie de mentionat ca in-
teresele Federatiei Ruse in aceastd regiune au un rol
considerabil 1n evolutia conflictului. Ele se manifesta
in citeva aspecte: In primul rind, interesele ruse sunt
de ordin geostrategic. Partea rusa considerd prezenta
sa pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv militara,
drept o posibilitate de a-si exercita influenta in Bal-
cani. O astfel de pozitie a fost exprimata in repetate
rinduri atit de catre guvernul rus, cit si de diferite mis-
cari politice din Rusia.

In al doilea rind, interesele Rusiei poartd un ca-
racter politic. Unitatile de trupe rusesti din Transnis-
tria sunt ultimul contingent militar al federatiei ruse
dislocate In Europa dincolo de granitele statului rus.
Retragerea acestor trupe ar putea fi considerata ca o
cedare in fata Occidentului si ar lipsi Rusia de anumi-
te pirghii de influenta in zona data.

In consecinta, interesele geostrategice si politice
pe care le are Rusia 1n regiunea transnistreana explica
suportul politic, economic si militar acordat de aceasta
tara regimului de la Tiraspol.

La 15 august 1992, la intilnirea a 15-a a Comitetului
Inaltilor Functionari (CIF) de la Praga, dl A.D.Rotfeld
a fost desemnat reprezentant personal al Presedintelui
OSCE, avind mandat de a studia situatia din raioanele
din stinga Nistrului ale Republicii Moldova, a consulta
toate partile interesate de reglementarea conflictului si
de a elabora propuneri privind ajutorul care ar putea fi
acordat Moldovei de catre OSCE.'¢ In urma intilnirilor cu
toate partile interesate (conducerile Moldovei, Ucrainei,
Rusiei si Romaniei), A.D.Rotfeld a intocmit un raport,
care a fost prezentat CIF al OSCE la 4 februarie 1993.
In baza acestui raport CIF a hotarit instituirea unei misi-
uni OSCE de lunga duratd in Republica Moldova ,,cu
scopul de a contribui la realizarea unei reglementari po-
litice durabile si atotcuprinzatoare a conflictului in toate
aspectele lui.'” In martie 1993 misiunea OSCE isi avea
deja oficiul permanent la Chisinau.

La cererea Moldovei, la sfarsitul lunii aprilie
1993, in procesul de negocieri se include OSCE.
Recomandarile OSCE au insemnat o cotitura in proce-
sul negocierilor privind solutionarea conflictului tran-
snistrean. Misiunea OSCE numai in 1993 a intocmit
peste 20 de rapoarte si a elaborat un proiect de statut
special al raioanelor de est ale Moldovei, care a stat la
baza proiectului de statut juridic special al Transnis-
triei elaborat de Parlamentul Republicii Moldova.

In practica solutionarea unui conflict international
este diferitd. Formatul de negocieri in cazul conflictu-
lui transnistrean 5+2 ( Republica Moldova si Trans-
nistria - ca parti implicate, Rusia, Ucraina si OSCE
- ca mediatori si UE si SUA - ca observatori ) este
o metoda practica care a avut unele evolutii in timp.
Totusi, acest format ramine a fi ineficient.

Dupa cum opineaza dr. Ceslav Ciobanu, conflicte
inghetate, in special cel transnistrean necesitd urma-
toarele'®:

1. Dorinta manifestatd de a solutiona conflictul.

2. Revizuirea mecanismelor existente si ale forma-
tului de negocieri.

3. Stabilirea unui nou sistem de garantare care sa-I
inlocuiasca pe cel vechi.

4. Internationalizarea fortelor de mentinere a pacii
cu participarea fotelor armate ale Rusiei si controlul
angajamentelor internationale ale acesteia.

5. Suportul mare din partea societatii civile, ONG-
urilor i mass-media.

6. Includerea mecanismelor politice si economice.

7. Aplicarea dreptului international in fiecare caz
in parte.

In concluzie as vrea si mentionez ci secesiunile
sunt mai curind o problema de politica, decit de drept.
Daca o entitate se separa si statul parinte accepta sece-
siunea, nu ramine loc pentru argumente legale. Daca
o entitate se separd si aceasta secesiune este in fond
acceptatd de comunitatea internationala atunci, chiar
daca statul parinte are obiectii, entitatea data probabil
va intra in comunitatea statelor ca membru nou.

Dac4, insa, o entitate incearca sa se separe si re-
zultatul este o victorie militard pentru secesionisti
(prin negarea abilitatii statului parinte de a recuceri
teritoriul, cel putin pentru moment), insd o victo-
rie politicd pentru statul parinte (nici o alta tara nu
recunoaste secesiunea), atunci apare un caz dificil
atit pentru politica, cit si pentru drept. Aici, unde
politica este cea mai prevalenta iar puterea cea mai
dezgolita, rolul dreptului este (poate paradoxal) cel
mai important. Anume atunci cind retorica politica
devine supraincalzita, merita ca partile interesate sa
revind la normele sistemului international §i la prin-
cipiile de baza.

Rolul dreptului in politica internationald este de
a asista la solutionarea pasnicad a disputelor. Primul
pas in oricare astfel de solutionare este o inventariere
onesta a punctelor tari §i slabe ale pozitiilor fiecarei
parti.

Dupa cum aratd experienta internationala de re-
glementare a altor probleme stringente si complicate,
aplanarea conflictelor este posibila doar dacd se va
proceda respectind principiile dreptului international
si luind 1n consideratie interesele legitime ale partilor
implicate.
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LEGISLATIVE REFORMS IN THE AREA OF CHILDREN’S RIGHTS AND
THEIR CONFORMITY WITH INTERNATIONAL LEGAL NORMS IN THE
REPUBLIC OF AZERBAIJAN

Nadir Adil oqlu ADILOV*

REFORMELE JUDICIARE DIN REPUBLICA AZERBAIDJAN iN DOMENIUL ASIGURARII
SI PROTECTIEI DREPTURILOR COPIILOR iN CONCORDANTA CU NORMELE DE DREPT
INTERNATIONAL

Autorul examineaza aspecte diverse ale bazei normativ-legislative internationale §i azere cu privire
la statutul copilului. Articolul reprezinta o analiza a Constitutiei si a legislatiei Republicii Azerbaidjan si
concordanta lor conventiilor internationale. Se efectueaza o analiza comparativa a legislatiei nationale a
Republicii Azerbaidjan si a altor state in domeniul respectiv, a fost studiat gradul de adaptare a legislatiei
interne la standardele internationale in domeniul protectiei drepturilor copilului.

3AKOHOJATEJBHBIE PE®@OPMBI B ASEPBANIKAHCKOM PECITYBJIUKE
B COEPE OBECIHIEYUEHUWSA U 3AIIATHI ITPAB IETEM U UX COOTBETCTBUE
MEXIYHAPOJIHBIM ITPABOBBIM HOPMAM

B oanwnoti cmamve paccmampusaromcs paziuyHvle ACHEKmvl MeNCOYHAPOOHOU U a3epOau0NCAHCKOL
HOpMAamueHo-npagosoti baswi no éonpocy o cmamyce demeii. Coerana nonvimxa npoaunaiusuposams Koncmu-
myyuro u 3akoHodameinbcmeo Azepbdatiodcanckol Pecnyonuxu, u ux coomeemcmeue mMexncoOyHapOOHbIM KOH-
senyuam. Ilposeden cpasHumenvHbll AHAIU3 HAYUOHAILHO2O 3aKOHOOamenbcmea Azepoaiiodcana u opyeux
cmpar 8 3moul cghepe, u3yyeHa cmenensb a0anMayull 6HYMPEHHe20 3aKOHOOAMENbCMBA K MeHCOYHAPOOHbIM

cmaHoapmam 8 0OIACmuy 3auumsl npas oemel.

Consideration of and research into the internatio-
nal and intrastate normative legal bases of children’s
legal status is important in several ways. Firstly, the-
oretical study and comparison of these norms can be
carried out. Secondly, the role of the relevant inter-
national standards in intrastate legislation can be de-
fined. Thirdly, if national legislation is brought into
conformity with international standards on the one
hand and is compared with the internal legislation of
other states on the other hand, this brings the national
legislations of states more onto a par and conflicts be-
tween these legislations disappear.

In the first place it is worth pointing out the impor-
tance of the adoption of national legislation regulating
the legal status of children within each state on the
basis of and directly in accordance with international
norms, i.e. international documents in the sphere of
human rights.

The conformity of national legislative norms with
international legal norms within the said state should
be deemed worthy of note and evaluated positively.
The fact is that international legal norms are a sig-
nificant element of the international/legal regulation
mechanism and the activity of this international/legal

regulation mechanism is impossible without it. Inter-
national/legal norms are the criteria for assessment of
the activity of states in the international arena.'

The idea of international and internal legislation
being at one, along with the agreement of states re-
garding the strengthening of the principle of respect
for human rights at a national level is reflected in the
UN Millennium Declaration, adopted in 2000.> Ac-
cording to legal literature, guarantees are a system of
social, economic, political, moral, legal and organi-
zational conditions, methods and means for creating
equal opportunities for a person to exercise his/her
rights, freedoms and interests. These guarantees are
divided into intrastate and international guarantees
according to their sphere of activity. Intrastate gua-
rantees are the system of social, economic, political,
moral and legal methods and means ensuring the di-
rect protection of human and civil rights. First of all,
they are maintained in the laws of a country or in
other acts of constitutional importance. International
guarantees are the economic, political, ideological
and organizational collective actions of any interna-
tional society ensuring the protection of human and
civil rights.?

* Nadir Adil oqlu ADILOV - PhD candidate Philosophy, Sociology and Law, Institute of Azerbaijan National Academy of Sciences.
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One of the basic issues in the area of human rights
and children’s rights is the analysis of mutual relati-
ons between international and intrastate legal norms
in this sphere. The states participating in the OSCE
meeting held in Moscow in 1991 declared that all
states should take direct and legal responsibility for
human rights and that they do not refer exclusively to
the internal authority of the interested state. All states
are obliged to follow the recognized principles and
norms of international law, including the state’s inter-
national commitments in this area.*

Legal literature accurately points out that states
participating in multiple international agreements on
human rights should fulfil them fairly, in accordance
with the pacta sunt servanda principle and should, to
this end, take intrastate actions to satisfy their interna-
tional obligations.’

Accepting all this, it is possible to reach the con-
clusion that one of the main top priority obligations
facing states is the need to create the necessary con-
ditions to implement international legal norms in the
area of human rights and freedoms. It is known that
these international legal norms can only be implemen-
ted through intrastate legal systems. Therefore, G. V.
Ignatenko points out that the adoption of certain legis-
lative and other normative acts and taking actions of
an organizational nature in terms of intrastate actions
plays a great role in the implementation of internatio-
nal legal norms®.®

Nonconformity of intrastate and international law
leads to breaches of a state’s international obligati-
ons and, in the long run, the state cannot exercise
its own international rights. Methods of accommo-
dating intrastate and international laws are different
and they depend on the rights of a concrete state. On
this subject it is pertinent to point out one thing: sta-
tes may arrive at an agreement for the use of certain
methods of accommodation. However, the essence of
this process is always the same, i.e. the state should
bring its internal law into conformity with internatio-
nal law to ensure implementation of the instructions,
permissions and prohibitions envisaged under inter-
national law. According to Article 26 of the Vienna
Convention on the Law of Treaties, dated 1969, each
agreement is binding on its participants and should
be implemented fairly by them in compliance with
the pacta sunt servanda principle, which is one of
the key principles of international law. With respect
to this issue it is clear that international law requi-
res states to fulfil their own obligations. In this case,
selection of the methods and means is not mandato-
ry. The fact is that states are independent in terms of
selecting the methods by which they fulfil their own
contractual commitments.’

Another interesting proposition is put forward by
A. N. Talalayev. He points out that establishment of
any kind of order for the fulfilment of obligations un-
der international agreements is the internal affair of
each state. There are no norms with respect to this
issue under international law. Here the main issue is
the result in terms of fulfilment of these international
agreements.?

So, intrastate law should be made to conform to
international law so as to ensure implementation of
the latter. The essence of this process always rema-
ins the same despite how states reach agreement on
the use of particular means of accommodation: i.e.
a state should bring its internal law into conformity
with international law in order to ensure the execu-
tion of the instructions, permissions and procedures
envisaged under international law. The naming of this
particular process in legal literature leads to critical
disputes. Terms like “transformation”, “reception”,
“national legal implementation”, etc. are mentioned.
Furthermore, certain shortcomings are also mentio-
ned in international legal literature as to how these
term-related international legal norms are reflected in
intrastate law. For example, S. V. Chernichenko uses
the word “transformation” instead of “implementati-
on” and differentiates five general methods of trans-
formation: automated incorporation, dispatching, in-
dividual incorporation, adaptation, legitimization. He
makes a further distinction from a legal and technical
standpoint using the following types: incorporation,
legitimization and dispatching.’

But R. A. Mullerson criticizes the term “transfor-
mation” and proposes the term “implementation of
international agreements” instead.'”

Clearly there is no universal understanding of this
issue in international legal literature either. A. S. Ga-
verdovski proposes calling the relevant process recep-
tion.!" In the opinion of E. M. Ametisov, the behaviour
of states focused on implementation of the objectives
of international legal norms is called “implementati-
on of international legal norms” under international
law."?

It is worth pointing out that important forms of im-
plementation depend both on the legal system of the
state and the legal character of the international norm.
Analyzing this issue, L. H. Huseynov stresses that the
implementation of international legal provisions is, in
principle, possible only with the involvement of nati-
onal legislation and the national courts. Selection of
the ways and means to fulfill this requirement is esta-
blished by the constitutional legislation and practice
of each state."

On this subject, L. H. Huseynov enumerates three
main methods for ensuring the intrastate force of
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agreements on human rights: adoption, incorporation
and transformation.'

Analyzing this issue, E. T. Usenko also shows that
transformation reflects the implementation of inter-
national law by means of the adoption of an internal
normative act by a state to ensure the fulfilment of its
international obligations. Furthermore, E. T. Usenko
divides transformation into two types: mainstream
and special transformations.'

In B. L. Zimnenko’s opinion, incorporation is the
most important method to ensure the coincidence of
international and intrastate legal norms and this is re-
flected in the adoption of intrastate normative acts to
ensure a state satisfies its international obligations.'®

In addition, a number of scholars (R. A. Mullerson,'’
E. M. Ametistov,'® A. S. Gaverdovski'®) use the term
“national-legal implementation” to indicate the relati-
onship between international law and internal law.

Thus, the problem of the realization of internati-
onal norms in the area of human rights has both an
international and an intrastate aspect. In this case,
the main responsibility for the implementation of
international norms in the area of human rights and
the establishment of a procedure for their protec-
tion is determined in intrastate law. S. V. Cherni-
chenko notes that intrastate law should agree with
international law in order to ensure the fulfilment
of international law.?

Legal literature also supports the idea that internati-
onal obligations must not be breached in a state’s own
intrastate legislation. G. I. Tunkin thinks that a state sho-
uld fulfil its international obligations if a discrepancy
occurs between intrastate and international legal norms
because a state’s reference to its intrastate legislation
does not release it from its international obligations.?!
Legal literature rightly points out that international law
creates suitable conditions for the normal activity and
interpretation of national legal systems?* Furthermore,
it is difficult to imagine any refinement of national le-
gal systems without international law.?

It is possible to some extent to explain this problem
from a practical standpoint by analyzing the main pro-
positions of the constitutions of different states. For
example, according to Article 25 of the Organic Law
of Germany, the general norms of international law
are an integral part of federal law and have prevailing
legal force over the laws of the state. They also create
rights and obligations for all individuals residing on
the territory of the federation.?

Article 9 of the Constitution of Austria says that
internationally recognized norms of international law
are an integral part of the law of the federation.”

On the basis of Paragraph 1 of Article 28 of the
Constitution of Greece, international legal norms, as

well as any international agreement that have come
into effect on the basis of the law in accordance with
established terms and conditions are regarded as an
integral part of the country’s internal law once they
have been ratified.?

Article 98 of the Constitution of Japan says that the
agreements signed by Japan and the norms envisaged
under international law should be fulfilled fairly.”’

Article 55 of the Constitution of France indicates
that ratified or approved international agreements will
have prevailing force over the force of French laws
as of their moment of publication provided that these
contracts or agreements must be applied by the other
party as well. In this case, the principle of mutuality is
given special significance.”®

According to Article 5 of the Constitution of Swit-
zerland, the observation of international law by the
confederation and cantons is one of the principles of
state/legal activity. International agreements become
an integral part of the internal law of Switzerland
once they come into effect. In this case, the adoption
or even publication of a specific act of incorporation
is not required, although formal publication for indi-
viduals is required.”

The international agreements to which the state of
Turkey is a party are incorporated into intrastate law
without the adoption of any legislation or additional
administrative act. Incorporation commences from
the moment the agreement comes into force for the
state of Turkey.*

According to Article 28.1 of the Constitution of
Greece (1975), the recognized norms of internatio-
nal law, as well as ratified and approved international
agreements become an integral part of the internal
law of Greece after they have taken effect.?!

According to Article 9 of the Constitution of Ukrai-
ne, international agreements agreed to be binding by
the Supreme Rada become an integral part of national
legislation.

International agreements incorporated in ac-
cordance with the law on ratification, acceptan-
ce or incorporation do not require the adoption of
special legislation or any supplementary adminis-
trative act.™

Paragraph 4 of Article 15 of the Constitution of
the Russian Federation says that the recognized prin-
ciples and norms of international law and the RF’s
international agreements are an integral part of its le-
gal system. If procedures are established through the
RF’s international agreements which are at variance
with the law, then the procedures envisaged under in-
ternational agreement must be applied.*

Determination of a policy for defining mutual rela-
tions between international and intrastate law for the
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Azerbaijan Republic, which has only recently gained
its independence, as well as selection of the forms to
ensure fulfilment of the international obligations un-
dertaken by the AR, are of great importance.

It is apposite here to point out a number of points
in this respect:

1) The Constitution of the Azerbaijan Republic,
which was adopted by means of a national referendum
held on 12 November 1995 and determines the legal
basis for intrastate implementation of international law
and international human rights standards, along with
other normative legal acts adopted by the Azerbaijan
Republic in the area of human rights are based on a
principle of respect for international legal norms.

According to the Constitution, the protection of
human and civil rights and freedoms has been entrus-
ted to the legislative, executive and court authorities.

Moreover, the Constitution stipulates the supre-
macy of human and civil rights and their direct force
on the territory of the country and their implemen-
tation is described as a basic goal of the Azerbaijan
Republic. In highlighting these points, it emerges that
the Azerbaijan Republic has taken a decisive step to-
wards being a legal state and real civil society thanks
to its democratic Constitution, which was adopted by
means of a general referendum and which may be cal-
led a “human rights manifesto”.*

2) The mutual relations between international and
intrastate legal norms are directly reflected in the
Constitution of the Azerbaijan Republic. The fact is
that Article 151 of the Constitution of the Azerbaijan
Republic says that if any discrepancy arises between a
normative legal act included in the legislative system
of the Azerbaijan Republic (except for the Constituti-
on of the Azerbaijan Republic and the acts adopted by
referendum) and intergovernmental agreements sup-
ported by the Azerbaijan Republic, then those inter-
national agreements are to be applied. Clearly in this
case the Constitution of the Azerbaijan Republic and
the acts adopted by means of a referendum comprise
exclusion.

Similar propositions directly related to expatriates
are also incorporated into the normative legal acts ad-
opted by the Azerbaijan Republic and they should be
viewed as an important norm.

3) The position adopted by the Azerbaijan Repu-
blic in the area of the protection of human rights re-
flects the principle of total respect for international
legal norms. As for concrete human rights, Article
12 of the Constitution of the Azerbaijan Republic
should be mentioned specifically. The fact is that
according to Section 1 of Article 12, the security of
human and civil rights and freedoms is the supreme
goal of the state. And in accordance with Section 2

of the Constitution, the human and civil rights and
freedoms enumerated in this Constitution are applied
pursuant to the international agreements supported by
the Azerbaijan Republic. This should be viewed as a
positive step towards bringing human rights and free-
doms fully conforming to international legal norms to
the Azerbaijan Republic. In addition, Paragraph 6 of
Article 71 of the Constitution states that human rights
and freedoms are directly in force on the territory of
the Azerbaijan Republic.

4) Another human rights-related issue is mentio-
ned in paragraph 5 of Article 71 of the Constitution
of the Azerbaijan Republic. This paragraph stipulates
that none of the terms and conditions of this Consti-
tution may be interpreted as a proposition directed to-
wards the cancellation of human and civil rights and
freedoms. A proposition related to this issue is also
envisaged in international legal norms. The fact is that
Article 53 of the European Convention on the Protec-
tion of Human Rights and Freedoms says that no term
or condition of this Convention may be interpreted as
a restriction on or cancellation of any human rights or
freedoms that may be ensured under the legislation or
any other agreement of a Higher-Level Party arriving
at any agreement.

5) The overwhelming majority of the terms and
conditions of international agreements in the area
of human rights cannot be executed by themselves.
Therefore, the best means to provide a real guarantee
of human rights protection would be their transforma-
tion into national legislation. Paragraph 2 of Article
148 of the Constitution of the Azerbaijan Republic
says that international agreements supported by the
Azerbaijan Republic are an integral part of the legis-
lative system of the Azerbaijan Republic. This pro-
position truly occupies a special place in the determi-
nation of mutual relations between international and
intrastate legal norms.

It should be pointed out that most international
norms in the area of human rights are norms that
cannot be executed independently. The fact is that
Paragraph 2 of Article 2 of the International Cove-
nant “On Civil and Political Rights” (1966) says that
states assume responsibility for taking the necessary
actions to implement the rights set out in this Cove-
nant in accordance with their countries’ constitutio-
nal procedures and the terms and conditions of this
Covenant. Paragraph 2 of Article 3 of the Conventi-
on on Children’s Rights (dated 1989) says that par-
ticipating states should take into account the rights
and obligations of a child’s parents, guardians or
other persons bearing responsibility for him/her in
compliance with the law, and undertake to provide
the child with the protection and care necessary for
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his/her welfare, and take all the necessary legislative
and administrative actions to achieve this end.

In practice, one important issue for states is cla-
rification of the issue of determining whether appli-
cable international agreements are self-executing or
non-self-executing agreements. Self-executing agre-
ements (contractual terms and conditions) are those
agreements which envisage precise legal obligations
automatically regulating relations with the participa-
tion of national legal subjects and which create rights
and responsibilities that can be ensured through the
courts.*® In other words, if the incorporation of a self-
executing international norm into intrastate law is im-
plemented without the adoption of any normative act,
then non-self-executing agreements require the adop-
tion of specific legislative acts.

However, literature mentions that the definition of
self-executing and non-self-executing agreements, as
well as a specific list of agreements falling into these
categories, is not available and this is not at all possi-
ble from a practical standpoint. The defining of these
or other agreements as self-executing or non-self-exe-
cuting is a duty of intrastate law and its resolution va-
ries from state to state. Its resolution depends on the
Constitution, court practice, legal traditions, etc. It is
true that the agreements obviously requiring intrasta-
te legislative actions and envisaging obligations of a
programme character will possibly be declared self-
executing in all countries®.

6) The important norms adopted by the Azerbaijan
Republic in the area of human rights are in confor-
mity with international legal standards in this sphe-
re and this is also directly reflected in legislation on
children’s rights. The fact is that Article 45 of the Law
of the Azerbaijan Republic “On Children’s Rights”,
dated 19 May 1998, underlines that if any discrepan-
cy arises between the intergovernmental agreements
supported by the Azerbaijan Republic and this Law,
then those international agreements are to be applied.

7) But this increase in the role of international law
does not reduce the role of intrastate law in this area.
The fact is that the increasing role of international
law leads to the adoption of appropriate new norms.
Moreover, the transformation of these terms and con-
ditions into intrastate law is very important when it
comes to securing these rights.
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POLITICA UNIUNII EUROPENE iN DOMENIUL AUDIOVIZUALULUL
INSTRUMENTE DE IMPLEMENTARE

Natalia BEREGOI'*

AYJIMOBU3YAJIBHAS MTOJIUTUKA EBPOIIEHCKOI'O COIO3A. UHCTPYMEHTHI ER
OCYHECTBJIEHUA

Asmop OarHOU pabomvl cmasum yeib NOOPOOHO PACCMOMPemb UHCIMPYMEHMbL N0 OCYULECEIEeHUIO
ayouosusyanvhol noaumuxu Eeponeiickoco Corw3za. baszou uccredoganus nocuyicuna e8poneicKast
ayouosu3yanbHas npoOyKyus, ee mpanHciayus U pempancisyus, noodepicka co cmoponst Eepocoiosa pwinka
10 NPOU3BOOCMBY NPOSPAMM U 0OVHEHUIO NePCOHANd. Mcxo0s u3 aHanu3a 3aKkoH00amenbHol 0a3sl U nPOcPamm
no eonaowgenuio noaumuxu EC, asmop npuxooum x 6v1600y, umo s¢ghgexmuernocms hopmuposanus ooujet
NOAUMUKU RO CO30AHUI0 €OUHO20 e8PONENCKO20 PbIHKA C80O00H020 O8UINCEHUSL e8PONECKOL Ay OUOBU3YAIbHOU
NPOOYKYUL, 80 MHO2OM 3AGUCUM OM BAICHOCTU UHCIMPYMEHINOS, NP NOMOWU KOMOPLIX OAHHAS NOTUTNUKA
0CyUecmensiemces.

THE EUROPEAN UNION'S AUDIOVISUAL POLICY AND TOOLS OF ITS
IMPLEMENTATION

The author of the given paper analyzes the regulatory instruments of the EUs audiovisual policy through
the prism of content of the European audiovisual productions, their receiving and rebroadcasting, plus to that
personal training and program production market supporting by the EU. Based on the analysis of the legisla-
tive framework and programs of implementation of the EU policy in this area the author concludes that the
effectiveness of promoting a common policy for creating a single European market with free movement of the

EU audiovisual works largely depends on the importance of instruments of the given policy.

Da la intrarea in vigoare la 1 noiembrie 1993 a Tra-
tatului de la Maastricht, Uniunea Europeana (UE) a
organizat o serie de activitati Tn masura sa contribuie
la sprijinirea si Tmbogatirea diversitatii culturale a
statelor membre. Asa cum prevede art.3 al Tratatului
prin care se infiinteaza Comunitatea Europeand (in
continuare Tratatul CE)!, UE va crea o piata interna
caracterizatd prin eliminarea, intre statele membre,
a obstacolelor care stau in calea difuzarii culturii si
liberei circulatii a serviciilor in acest domeniu. Prin-
cipalul instrument de difuzare a culturii si sprijinire a
diversitatii culturale este considerat audiovizualul ce
include in conceptul european, radioul, televiziunea si
cinematografia.

Impactul socio-cultural al sectorului audiovizual
si in special al televiziunii este incontestabil. Rata de
patrundere a serviciilor de televiziune din UE atinge
cifre care depasesc 98 % in mediul casnic. Conform
evaludrilor, un european priveste la televizor in medie
200 de minute pe zi. Situatia pentru fiecare tara este
diferitd. Ungaria rdmine tara cu cel mai mare nivel
de audientd (265 de minute pe zi), in timp ce in Da-
nemarca telespectatorii petrec cel mai putin timp in

fata televizorului (153 de minute pe zi).” La jumatatea
anului 2006, numarul serviciilor disponibile in cadrul
statelor membre UE a depasit toate previziunile. Ala-
turi de cele 122 canale nationale analogice, alte 1 335
canale digitale sunt disponibile publicului pe diverse
platforme (cablu, satelit, terestru, Internet). Numarul
total al canalelor disponibile la nivel transnational, na-
tional si regional, este estimat la aproximativ 4 000.°
O asemenea evolutie cantitativa, dar si calitativa
este indispensabild si o consecintd a promovarii poli-
ticii UE 1n domeniul audiovizualului, care de la bun
inceput pina in prezent a obtinut un contur bine defi-
nit. Politica UE reprezinta un set de principii de acti-
vitate si se realizeaza prin intermediul instrumentelor
si mecanismelor de aplicare a acesteia determinata de
obiectivele si scopurile sale. In domeniul audiovizua-
lului obiectivele principale ale politicii UE sunt cre-
area unei piete europene pentru media, promovarea
unei industrii de programe competitive si introduce-
rea normelor pentru televiziunea de inaltd definitie.
Eforturile Comunitatii Europene de a crea o piata eu-
ropeand pentru audiovizual pornesc de la necesitatea
de a veghea ca difuzarea programelor peste frontiere-

*Natalia BEREGOI - magistru in relatii internationale, doctorand, IISD al ASM.
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le tarii de productie sa respecte regulile in vigoare in
statul receptor.

Implementarea si dezvoltarea politicii audiovizua-
le a UE are doua scopuri fundamentale: de a stabili si
a asigura activitatea spatiului european autentic pen-
tru serviciile audiovizuale si de a implementa o strate-
gie de consolidare a industriei programelor europene.
Aceste doud scopuri sunt urmarite luind in considera-
re dimensiunea culturald a sectorului audiovizual.

In ceea ce priveste primul scop — un spatiu euro-
pean pentru servicii audiovizuale — contextul national
a ramas mult timp cadru legal al difuzarii televizate.
Dezvoltat mai intii ca serviciu public, spre deosebire
de spatiul audiovizual nord-american, care a evoluat
preponderent ca afacere privata, sectorul audiovizual
a fost deschis In mod gradual cétre concurenta prin
decizii doar nationale. Insa, in anii >70 Curtea Euro-
peana de Justitie a emis citeva hotariri prin care a ara-
tat ca audiovizualul constituie un serviciu in interesul
Tratatului CE, motiv pentru care mecanismele pietii
unice trebuie sa se aplice de toate statele membre.

Odata cu aparitia difuzarii prin satelit si a retrans-
misiei prin retelele de cablu, difuzarea prin interme-
diul tehnicii s-a putut elibera de constringerile granite-
lor nationale. Aceasta posibilitate tehnica de difuzare
peste hotare a ramas sa se transforme intr-un drept ga-
rantat in UE, ceea ce a presupus stabilirea unui cadru
legal de baza care trebuie adaptat sectorului.

Al doilea scop al politicii audiovizuale a UE este con-
solidarea si dezvoltarea industriei europene de programe.
In ciuda diversitatii sale culturale, industria programelor
de televiziune si-a dovedit inferioritatea fatd de cresterea
competitiei pe pietele internationale. Consolidarea aces-
tei industrii si dorinta de a o face mult mai competitiva,
de a constitui un obiectiv fundamental al politicii audio-
vizuale a Comunitatii Europene.

Implementarea si promovarea politicii UE are loc
prin intermediul instrumentelor. Instrumentele politi-
cii audiovizuale UE sunt documentele adoptate in te-
meiul art. 151 (4) al Tratatului CE? si programele UE
de sprijinire a industriei audiovizuale din tarile mem-
bre. In baza legislatiei UE, numai anumite documente
au caracter de obligatie legala. In plus fata de preve-
derile impuse direct printr-unul dintre tratatele fun-
damentale, care au stricte puteri juridice si care sunt
cunoscute sub numele de “legislatie primara™, statele
membre au convenit ca institutiile legislative’ sa fie
abilitate sa adopte un numar de alte reglementari, si
ele cu putere juridica, denumite “legislatia secunda-
ra”. Acestea includ:®

* Regulamente - instrumente legale cu caracter
obligatoriu de la data intrarii lor in vigoare atit pentru
statele membre, cit si pentru persoanele fizice si ju-
ridice aflate pe teritoriul acestora. Regulamentele se

aplica direct pe teritoriul statelor membre, cérora le
este interzis sa adopte masuri de transpunere sau orice
alte masuri care ar ingradi aplicarea lor directa. Astfel
de instrumente ale politicii audiovizuale UE sunt Re-
gulamentul-cadru 32/2002 pentru retelele si serviciile
de comunicatii electronice’ si Regulamentul Consiliu-
lui European 139/2004 din 20 ianuarie 2004 privind
controlul concentrarii intre intreprinderi'®.

* Directive - instrumente legale care stabilesc
obiective obligatorii pentru statele membre, dar care
lasa la discretia acestora formele si metodele prin care
vor fi indeplinite. In text este specificata data pina la
care statele membre trebuie sd adopte masurile de
adaptare la directiva in cauza. Directivele se aplica
si ele direct pe teritoriul statelor membre, dar numai
dupi expirarea termenului de transpunere. In dome-
niul audiovizualului sunt aplicate urmatoarele: Direc-
tiva nr. 89/552/EEC ,, Televiziunea fara frontiere” din
1989'" Directiva Consiliului nr. 93/83/EEC din 27
septembrie 1993 referitoare la coordonarea anumitor
prevederi privind drepturile de autor si drepturile co-
nexe cu aplicare la emisia prin satelit si retransmisia
prin cablu'?, Directiva nr. 2001/29/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului privind armonizarea
anumitor aspecte ale drepturilor de autor si drepturi-
lor conexe in societatea informationald'® si Directiva
Comisiei nr. 90/388/CEE si nr.96/2/CE referitoare la
libera concurenta pe piata telecomunicatiilor.'

* Decizii - instrumente legale care sunt obligatorii
doar pentru statele membre sau persoanele juridice
carora le sunt adresate. Unele au caracter individual
(avind un singur destinatar sau un numar limitat de
destinatari), iar altele au caracter general (sunt obliga-
torii pentru toate statele membre si pentru persoanele
fizice aflate pe teritoriul acestora). Un caracter general
au Decizia Consiliului nr. 1999/297/CE din 26 aprilie
1999 de stabilire a infrastructurii statistice a Comu-
nitatii in domeniul industriei i pietei audiovizualu-
lui si sectoarelor conexe' si Decizia Consiliului nr.
2000/821/CE din 20 decembrie 2000 privind aplica-
rea programului de sprijinire a dezvoltarii, distribuirii
si promovarii productiilor audiovizuale europene'®.

Dintre aceste tipuri de instrumente legislative,
primele doua sunt cele mai frecvente. Nu exista di-
ferente ierarhice intre cele doua tipuri: ele reprezinta
doar doua forme diferite de reglementare. O directiva
se utilizeaza atunci cind este nevoie de introducerea
unei politici a carei formulare precisa nu este foarte
importanta. Un regulament se utilizeaza atunci cind
detaliile sunt importante atit la nivelul masurii legis-
lative, cit si la nivelul politicii urmarite. Deciziile, al
treilea instrument juridic obligatoriu disponibil, sunt
deseori intrebuintate in domenii precum concurenta
si ajutoarele de stat si se pot adresa unui singur stat,
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pentru a notifica incélcarea legilor concurentei. Ele
capata imediat un caracter obligatoriu.

In afara acestor instrumente, mai pot fi utilizate
“Recomandarile”, “Opiniile” si ,,Rezolutiile”, aces-
tea fiind acte fara caracter obligatoriu, jucind rolul de
instrumente indirecte pentru apropierea legislatiilor si
practicilor nationale."” Comisia Europeana are puterea
de a formula recomandari sau de a elabora opinii si re-
zolutii in chestiuni legate de legislatia UE, in cazurile
in care a primit un mandat specific 1n aceasta privinta
sau atunci cind Comisia considera ca este important sa-
si exprime opinia sau sa formuleze o recomandare.'®

La nivelul UE, reglementarile de continut speci-
fice sectorului audiovizualului pot fi gasite in princi-
pal in Directiva nr. 89/552/EEC ,,Televiziunea fara
frontiere”, adoptata de Consiliu UE 1n 1989. Aceasta
constituie baza spatiului european pentru serviciile
audiovizuale si se intemeiaza pe art. 47 par. 2 si 55
ale Tratatului CE." Directiva stabileste standardele
minime pe care trebuie sa le respecte reglementarea
continutului programelor de televiziune practicata de
statele membre. Directiva a fost introdusa ca sa asigu-
re piata libera a serviciilor audiovizuale: o piatd uni-
ca europeand cu reglementari legale comune care sa
faciliteze furnizarea transfrontaliera a serviciilor fara
nici un fel de impedimente legale. Crearea unei piete
unice europene poate fi justificata prin faptul ca daca
fiecare tard ar avea propria reglementare, ar fi foar-
te dificil pentru radiodifuzori sa opereze dincolo de
granitele proprii - ar trebui sa cunoasca si sa respecte
legislatia fiecarui membru UE. De aceea, UE a creat
un mediu uniform furnizind aceleasi reguli de baza
pentru toate statele membre In domeniile legate de
continutul programelor audiovizuale. Inainte de intro-
ducerea Directivei, radiodifuzorilor din Europa le era
dificil sa emita peste frontierele statului respectiv din
cauza ca reglementarile in materie de continut aplicate
in fiecare stat erau foarte diferite. Directiva a incercat
sa faciliteze transmisia peste frontierele din interiorul
UE (de unde si numele ei) prescriind reguli similare
care se aplica programelor in anumite domenii. Prin-
cipalul scop al Directivei a fost sd asigure cresterea
unei puternice industrii europene a audiovizualului,
care sa poata oferi o contrapondere serioasa progra-
melor din Statele Unite, percepute ca o amenintare la
adresa culturii europene. In plus, ea prevede ca nici
o0 tard nu poate restrictiona retransmisia sau receptia
semnalelor emise din alta tard a UE din ratiuni ce tin
de obiectul directivei. Libera circulatie a emisiunilor
televizate in UE se bazeaza pe doua principii®:

1. al unicitatii legii aplicabile - fiecare difuzor poa-
te fi supus numai legislatiei statului membru unde este
stabilit si trebuie sa respecte un minim de reguli ge-
nerale;

2. al receptiei libere - statele membre nu Tmpiedi-
ca receptionarea sau retransmiterea pe teritoriul lor a
emisiunilor din alte state membre.

Directiva are la baza principiul “tarii de origine” -
radiodifuzorii trebuie sa respecte doar legislatia tarii
membre UE 1n care 1si au sediul. Odata ce respectarea
acestor legi a fost atestatd, o emisiune care este trans-
misa Intr-un alt stat membru UE nu trebuie sa mai faca
obiectul unui al doilea control, in baza legislatiei nati-
onale a statului In care se face receptia. Retransmisia
programelor audiovizuale poate fi suspendata de catre
statul de receptie numai in conditii exceptionale.?!

Directiva prevede coordonarea reglementarilor na-
tionale in urmatoarele domenii: transmisii televizate,
promovarea productiei si difuzarii emisiunilor euro-
pene, accesul publicului la evenimentele importante,
reclama televizatd, protectia minorilor si dreptul la
replica.

Odata cu evolutia pietei unice a audiovizualului in
UE a aparut necesitatea introducerii unor modificari
in prevederile directivei. Astfel, in 1995 Comisia Eu-
ropeand a inaintat Consiliului o propunere avind ca
scop sa Tmbunatateasca si sa modernizeze mecanis-
mul Directivei nr. 89/552/CEE. Aceasta propunere a
fost adoptatd de Consiliu in 1997 (Directiva nr. 97/36/
CE din 30 iunie 1997). Astfel, conform prevederilor
noi ale Directivei, trebuiau respectate:

a. principiile privind jurisdictia (art.2)

Directiva revizuita specifica in detaliu si clarifica
un numar de prevederi, inclusiv principiul reglemen-
tarii numai de catre statele membre si criteriile prin
care radiodifuzorii cad sub incidenta sistemului legis-
lativ al acelui stat. Modul in care este implementata
de catre statele membre si eficacitatea acestor princi-
pii trebuie monitorizate frecvent prin intermediul unui
raport al Comisiei catre Consiliul UE si Parlamentul
European,?.

b. transmiterea evenimentelor de importanta majo-
ra pentru societate (art. 3a)

Articolul 3a al directivei furnizeaza statelor mem-
bre baza legald pentru a lua méasuri nationale cu privire
la protejarea evenimentelor desemnate ca fiind de im-
portantd majora pentru societate. Astfel ca, art.3a(1)
stabileste o clauza optionala care poate fi sau nu adop-
tatad de statul membru respectiv, iar art.3a(2) descrie
procedeul pentru obtinerea unei evaluari preliminare
efectuate de Comisie, care sa stabileasca faptul ca ma-
surile luate par a fi conforme cu legea comunitara; in
conformitate cu aceasta masurile luate conform arti-
colului 3a(1) vor fi notificate imediat Comisiei.

c. promovarea distributiei si a productiei de pro-
grame de televiziune (art. 4, 5)

Aceste articole prevad: atunci cind este posibil,
radiodifuzorii vor rezerva o proportie majoritara din
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timpul lor de emisie pentru opere europene si 10 %
pentru opere europene realizate de producatorii inde-
pendenti.

d. aplicarea regulilor privind publicitatea (art.
10-20)

Directiva fundamenteaza regulile privind cotele de
publicitate permisa pe ecran (limite zilnice — art. 18),
numarul si modul de prezentare a intreruperilor pen-
tru publicitate (art.11), regulile ce se aplica continu-
tului i prezentarii mesajelor publicitare (art. 10-16)
si reguli specifice ce se aplicd in cazul sponsorizarii
(art.17).

e. protectia minorilor si ordinea publica (art. 12-
22b)

Regula generala prevede libertatea de receptie fara
restrictii a retransmisiei, insa directiva permite state-
lor membre sd ia masuri impotriva difuzorilor care
se afla sub jurisdictia altui stat membru care incalca
art.22 al directivei. Aceasta prevedere este destinata
sa protejeze minorii de programele care pot afecta se-
rios ,,dezvoltarea fizica, mentala sau morala” a lor si
sd asigure ca difuzarea nu contine nici o incitare la ura
pe baza de rasa, sex, religie sau nationalitate.

Comparativ, noua directiva ia in consideratie ten-
dintele pietei, In special pe acelea care se datoreaza
dezvoltarilor tehnologice, dar fard sa extinda dome-
niul la noile servicii audiovizuale on-line cum ar fi
,»video on demand” (video la cerere). Modificarile au
urmarit indeosebi sa formuleze definitia competentei
statelor membre, sa introduca reguli privind teleshop-
pingul si sa intareascd protectia minorilor. Cea mai
importanta modificare priveste reglementarea retrans-
misiei evenimentelor majore. Noua directiva stipu-
leaza ca ar trebui sa fie garantata publicului difuzarea
gratuitd a acestor evenimente (evenimente sportive,
jocuri). Statele membre vor avea posibilitatea de a
intocmi o listd a evenimentelor care trebuie sa fie di-
fuzate gratuit, chiar daca drepturile exclusive au fost
achizitionate de unele retele TV. Pe baza principiului
recunoasterii reciproce, statele membre va trebui sa se
asigure ca diverse canale de TV aflate in jurisdictia lor
respecta fiecare din aceste liste. Procesul de intocmire
si aprobare a listelor nationale a inceput in 1998 si
continud pind in prezent.

Datorita aparitiei internetului si a telefoniei mobile
3G si trecerea tehnologiei TV la cea digitala era nece-
sard modificarea vechilor legi in functie de schimbarile
din industria audiovizuala. Pentru a lua in considerare
evolutiile tehnologice si de piata semnificative din do-
meniul serviciilor audiovizuale la 13 decembrie 2005
Comisia a propus revizuirea directivei ,, Televiziune
fara frontiere”. Ca rezultat Parlamentul European a
aprobat o noua directiva referitoare la serviciile media
audiovizuale fara frontiere la 29 noiembrie 2009. Di-

rectiva “Servicii mass-media audiovizuale”” moderni-
zeaza normele pentru industria audiovizuald europeana
si oferd un cadru juridic care acopera toate serviciile
media audiovizuale, inclusiv serviciile la cerere.

In acest context, Viviane Reding, comisarul UE
pentru societatea informationald si mass-media, a afir-
mat ,,Cu aceste norme modernizate care consolideaza
certitudinea juridica si reafirma principiul tarii de sta-
bilire, politicile audiovizuale europene vor raspunde
mai bine exigentelor unei industrii dinamice aflate n
rapidd evolutie, mentinind in acelasi timp standarde
inalte de protectic a consumatorilor. Va exista o di-
minuare a reglementarii, o imbunatatire a finantarii
continutului §i o mai mare vizibilitate a diversitatii
culturale si a protectiei minorilor.”**

Noua directiva privind serviciile media audiovizu-
ale fara frontiere va permite sectorului audiovizual sa
faca fatd schimbarilor profunde cu care se confrunta
pentru a se adapta la evolutiile tehnologice si de piata
si la modificarile de comportament ale telespectato-
rilor. Aceasta acopera toate serviciile media audiovi-
zuale, mijloacele de televiziune traditionale (serviciu
liniar) si ,,video on demand” (servicii non-lineare).
Comparativ cu Directiva ,, Televiziunea fara frontie-
re”, noua directiva “Servicii mass-media audiovizua-
le” contine prevederi noi, cum ar fi*:

a. aria de acoperire (art. 1 (a))

Noua directiva acopera toate serviciile audiovizu-
ale — mijloacele de televiziune traditionale (serviciu
liniar) si la cerere (servicii neliniare). Aceste servicii
se afla sub responsabilitatea editoriala a furnizorului si
al carui scop principal este difuzarea de programe cu
scop informativ, de divertisment sau educativ pentru
publicul larg prin retele de comunicatii electronice.

b. jurisdictia difuzarii prin satelit (art. 2)

Prevederile fostei directive nu reglementa difuza-
rea prin satelit.

c. capacitatea de limitare a difuzarii continutului
nepotrivit (art. 2 alin. (4) - (6))

Conform noilor norme, tarile UE pot restrictiona
retransmisia programelor la cerere in cazul cind aces-
tea nu sunt interzise in tara de origine.

d. obligatii de transparentd pentru deciziile edito-
riale (art. 3a)

Statele membre se vor asigura ca furnizorii de ser-
vicii mass-media audiovizuale aflati sub jurisdictia
lor fac posibil accesul simplu, direct si permanent al
destinatarilor unui serviciu. Astfel, furnizorii de ser-
vicii mass-media audiovizuale trebuie sa indice toate
datele relevante necesare pentru a se asigura ca cei
responsabili de deciziile editoriale pot fi trasi la ras-
pundere.

e. programe pentru persoane cu deficiente de vaz
sau auz (art. 3c)
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Furnizorii de servicii audiovizuale aflati sub ju-
risdictia statelor membre UE vor asigura difuzarea
treptata a programelor pentru persoanele cu deficiente
de vaz sau de auz, iar guvernele trebuie sa incurajeze
companiile audiovizuale aflate sub jurisdictia lor sa
faca acest lucru. Aceasta ar fi posibila prin subtitrare
si descriere audio.

f. definitia comunicarii comerciale audiovizuale
(art. 3e)

Noile prevederi definesc publicitatea, printre care
sponsorizarea, teleshopping-ul, etc. Acest lucru este
necesar pentru a asigura ca toate formele de continut
comercial audiovizuale sa respecte acelasi set comun
de reguli, indiferent de modul de livrare.

g. pozitionarea de produse (art. 3g)

Prevederile directivei definesc conditiile in care
este permisa pozitionarea de produse, dar tarile mem-
bre sunt libere sd adopte norme mai stricte pentru fur-
nizorii de servicii audiovizuale aflati sub jurisdictia
lor, cu conditia ca aceste norme sa fie in conformitate
cu legislatia UE. Publicitatea prin pozitionarea produ-
sului este frecvent folositd in industria cinematogra-
fica din Statele Unite, Intrucit numeroase filme obtin
finantare in schimbul unei imagini sau a unui dialog
cu privire la produsul in cauza. Publicitatea prin pozi-
tionare nu poate fi inclusa in programele pentru copii,
iar telespectatorii trebuie sa fie informati de existenta
sa 1n cadrul programelor, la inceputul si sfirsitul lor,
precum si la sfirsitul pauzelor publicitare.

h. promovarea operelor europene (art.31)

Statele membre trebuie sa asigure promovarea
operelor europene nu doar prin posturile de televiziu-
ne, dar si prin serviciile audiovizuale la cerere.

i. reportaje scurte de stiri (art.3(k))

Pentru a promova libera circulatie a informatiei,
statele membre asigura accesul oricarui emitator sta-
bilit in spatiul comunitar, in conditii corecte, rezona-
bile si nediscriminatorii la evenimente de mare interes
pentru public transmise in exclusivitate de catre un
emitator aflat sub jurisdictia lor cu scopul realizarii
unor reportaje scurte de stiri.

J- publicitatea prin televiziune

Noua directiva stabileste standardele de calitate si
limitele privind cantitatea publicitatii. Aceasta nu va
fi ofensiva in termeni de discriminare prin rasd, gen,
nationalitate, dizabilitate, virsta sau orientare sexuala
si nu va afecta demnitatea umana. In ceea ce priveste
cantitatea, publicitatea nu va depasi 12 minute in fie-
care ord, iar intreruperile vor avea loc odata la 30 de
minute pentru programele de stiri si filme.

k. interzicerea publicitatii produselor ,,nesanatoa-
se” in emisiunile pentru copii (art. 3e alin. (2))

Statele membre si Comisia incurajeaza furnizorii
de servicii audiovizuale sd dezvolte coduri de con-

duita privind comunicatiile comerciale audiovizuale
inadecvate care nsotesc programele pentru copii sau
sunt incluse in acestea, privind mincaruri si bauturi
continind substante nutritive si substante cu efect nu-
tritional sau fiziologic care nu se recomanda a fi pre-
zente ntr-o proportie considerabila in alimentatie.

1. protejarea copiilor de emisiuni pentru adulti
(art. 3h)

Statele membre adoptd masurile corespunzatoare
pentru a garanta ca serviciile audiovizuale la cerere
prestate de furnizori aflati sub jurisdictia lor care ar
putea afecta dezvoltarea fizica, mentala sau morald a
minorilor sunt puse la dispozitie in asemenea manie-
ra, Incit sa se asigure cd minorii nu pot vedea sau auzi,
in mod normal, serviciile respective.

m. autoreglementarea combinata cu reglementarea
guvernamentala (art. 3 alin. (7))

Noile norme impun guvernelor sd incurajeze auto-
reglementarea in anumite domenii, uneori combinate
cu interventia guvernului (co-reglementare), in cazul
in care sistemul lor juridic permite.

n. organisme independente de reglementare
(art.23 (b))

Prin noua directiva se recunoaste existenta si rolul
autoritatilor nationale independente de reglementare.
Pentru a asigura aplicarea corecta a directivei, autori-
tatile de reglementare trebuie sa coopereze strins intre
ele si cu Comisia, in special pe probleme de jurisdic-
tie.

Termenul de transpunere in legislatia nationala
a statelor membre a directivei “Serviciile mass-me-
dia audiovizuale” este pina la sfirsitul anului 2009.
Desi normele Comisiei Europene au intrat in vigoare
in 2007, numai 14 din cele 27 de state membre le-au
implementat pind acum in propria legislatie. Printre
»intirziati” se afla Romania, Franta, Germania, Marea
Britanie, Olanda, Portugalia si Spania.?® Intirzierea
are loc din cauza ca prevederile noii directive stabi-
lesc un set de norme ce necesita timp de transpunere.
Doar in ceea ce priveste publicitatea, este necesara
instituirea unei autoritati nationale de reglementare in
acest domeniu.

Concurenta pe pietele de difuzare a productiilor
de televiziune 1n majoritatea tarilor UE a conditionat
cresterea cererii de programe. Aceasta cerere repre-
zintd o oportunitate de a dezvolta industria audiovi-
zuald europeand. Dezvoltarea unei industrii europene
ar putea fi compromisa de concurenta unor opere ief-
tine ne-europene. Productiile ne-europene pot rezista
in mai mare masura schimbarilor pietii. Acest lucru a
cauzat o pierdere brusca a cotei de productii europene
pe piata audiovizualului. Astfel au devenit necesare
utilizarea unor masuri de ameliorare a situatiei prin
introducerea unor programe de sustinere §i promova-
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re a operelor europene pe piata audiovizualului. La ni-
vel european, instrumentele de promovare a politicii
audiovizuale sunt programele ,,Media”, ,,Eureka 95~
si ,,Eureka audiovizual”. Ele sunt implementate pen-
tru a sprijini industria audiovizuala a tarilor membre,
deoarece aceasta nu este capabild s Infrunte concu-
renta acerba la nivel mondial. Fiecare dintre aceste
programe include masuri de sustinere a industriei de
programe de televiziune, pentru a face piata audiovi-
zualului mai competitiva si pentru a favoriza circula-
tia si productia de opere audiovizuale europene.

Programul ,,Media” (1991-1995) avuse drept scop
audiovizualului printr-o serie de masuri de sustinere
care au in vedere pregétirea profesionald, dezvoltarea
si productia de proiecte, difuzarea si promovarea pro-
gramelor audiovizuale. Programul a fost aprobat prin
Decizia Consiliului nr. 90/685/EEC din 21 decembrie
1990 privind punerea in aplicare a unui program de
actiune pentru promovarea dezvoltarii industriei au-
diovizuale europene.?’’” Cu un buget de 200 milioane
Euro®, programul ,,Media” a fost destinat sa ajute la
crearea unui mediu favorabil pentru intreprinderile
audiovizuale din comunitatea europeand, stimularea
si cresterea capacitatii de competitie a productiilor
audiovizuale europene. In perioada implementirii
programului au fost finantate 19 sub-programe pentru
a intensifica schimburile intra-europene de programe
audiovizuale si a creste cota productiilor audiovizuale
europene pe pietele mondiale.

Eficacitatea programului dat a fost mentionata
in contextul Cartii verzi® ,,Optiuni strategice pentru
consolidarea industriei europene de programe™, pu-
blicatd de Comisie in 1994. Urmarind consolidarea
eficacitatii activitatii de stimulare a industriei audio-
vizuale la nivelul UE si promovarea utilizarii noilor
tehnologii de comunicatii, Comisia a propus la sfirsi-
tul anului 1995 continuarea programului. Scopul pro-
gramului “Media II” (1996 — 2000) a fost sprijinirea
industriei audiovizuale a Uniunii Europene cu scopul
conditionarii producerii si difuzarii operelor audiovi-
zuale europene atit pe piata audiovizualului european,
cit si cel mondial. Obiectivul de baza este de a preveni
ca piata audiovizuald europeana sa nu fie dominata
de programe importate, in special din SUA. Progra-
mul era constituit din doua directii: prima se referea
la dezvoltarea si distributia de productii audiovizuale
europene (,,Media II”” - Dezvoltare si distributie) si a
doua la formarea specialistilor in sectorul audiovizual
(,,Media II” - Instruire).

Programul ,,Media II” - Dezvoltare si distributie
a fost implementat prin Decizia Consiliului 95/563/
EC din 22 decembrie 1995 privind dezvoltarea si dis-
tribuirea programelor audiovizuale europene®'. Cu un

buget de 265 milioane Euro, programul a incurajat
dezvoltarea si circulatia transnationala a operelor eu-
ropene si a consolidat cooperarea Intre distribuitorii
europeni.

Programul ,,Media II — instruire” isi propunea sa
promoveze organizarea cursurilor de formare initiala
si continua pentru profesionistii din sectorul audio-
vizual pentru a-si consolida cunostintele si compe-
tentele. Programul a fost implementat prin Decizia
Consiliului 95/564/EC din 22 decembrie 1995 privind
punerea in aplicare a unui program de formare pen-
tru profesionistii din industria europeana de programe
audiovizuale®? si a costat peste 45 de milioane Euro.

In ciuda faptului ca toate statele membre UE au
beneficiat de finantare, cota programelor europene pe
piata audiovizualului ramine mica in raport cu produc-
tiile ne-europene. Acest lucru a fost invocat ca motiv
pentru cresterea finantdrii si a distributiei operelor
europene. Astfel, intru sprijinirea industriei Uniunii
Europene in audiovizual si stimularea productiei si
distributiei de productii audiovizuale europene era ne-
cesard continuarea finantarii programelor de sustinere
a audiovizualului european. Cea de a treia generatie a
programului ,,Media” a devenit ,,Media Plus”. Acest
nou program ca si cel precedent avea doua directii:
de sustinere a dezvoltarii si distribuirii programelor
audiovizuale europene (,,Media Plus” - Dezvoltare si
distributie) si de formare initiala si continud pentru
profesionistii din sectorul audiovizual (,,Media Plus”
- Instruire). Programul a fost initiat dupd doua decizii
ale Consiliului: Decizia nr. 2000/821/CE a Consiliu-
lui privind dezvoltarea, difuzarea si promovarea ope-
relor audiovizuale europene™ si Decizia nr. 163/2001/
CE a Consiliului privind perfectionarea specialistilor
europeni din industria de programe audiovizuale eu-
ropene*. Initial, termenul implementarii programu-
lui constituia anii 2001-2005 avind un buget de 350
milioane de Euro. Prin decizia nr. 846/2004/CE a
Consiliului din 21 aprilie 2004 s-a hotarit continua-
rea programului pina la sfirsitul anului 2006 si mari-
rea alocatiei financiare pina la 454 milioane de Euro.
Cresterea bugetului s-a mai datorat si expansiunii UE
in anul 2004. Statele candidate devenind membre UE
beneficiau si de programele respective.

Programul ,,Media Plus” - Dezvoltare si distributie
se concentra pe trei domenii principale:

1. dezvoltarea operelor audiovizuale

Programul ajuta companiile independente, in spe-
cial Intreprinderilor audiovizuale mici i mijlocii sa
realizeze proiecte de productie pentru piata europeana
si internationald sa utilizeze noile tehnologii informa-
tionale.

2. distribuirea si promovarea operelor audiovizu-
ale europene
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Directia datd a programului contribuie la promova-
rea operelor europene in Europa si n intreaga lume.

3. proiecte-pilot

Proiectele-pilot contribuie la imbunatatirea acce-
sului operelor europene, profitind de noile tehnologii.
Aceasta are loc prin utilizarea arhivelor, digitalizare,
crearea de retele de canale speciale si servicii online.

Cresterea concurentei pe piata audiovizuald euro-
peana conditioneaza necesitatea perfectionarii speci-
alistilor din sectorul audiovizual. Scopul programului
»Media Plus”- Instruire este de a imbunatati formarea
profesionala si perfectionarea specialistilor din secto-
rul audiovizual pentru a face ca industria europeana sa
fie mai competitiva. Acesta se concentra asupra Imbu-
natatirii cunostintelor specialistilor in noile tehnologii
pentru producerea si distribuirea de programe audio-
vizuale, promovarea tehnicilor de scris si naratiune si
formarea abilitatilor de conducere a intreprinderilor
audiovizuale.

Revolutia digitala si extinderea UE in anul 2007
au conditionat necesitatea continudrii programelor de
sustinere a audiovizualului european. Dupa unele con-
sultarii publice efectuate de catre Comisie in vederea
pregatirii pentru urmatoarea generatie a programului
»Media” s-a decis ca directiile urmatorului program
sa fie adaptate evolutiilor tehnologice si de piata, sa
abordeze problemele legate de profesionistii din do-
meniul audiovizualului in noile téri ale UE si sa tina
cont de actiunile specifice In domeniul digitalizarii si
de masurile de facilitare a accesului la credite pentru
intreprinderile audiovizuale mici si mijlocii. Cea de
a patra generatie a programul “Media” (cunoscut sub
numele de “Media 2007”") va dura pind in 2013. Bu-
getul programului constituie 1,055 miliarde de Euro®.
Acesta ar putea creste in dependenta de aparitia noilor
membri UE.*® Decizia nr 1718/2006/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului UE din 15 noiembrie
2006 privind punerea in aplicare a Programului de
sprijin pentru sectorul audiovizual european®’ a con-
stituit baza juridica de implementare a programului
,,Media 2007”. Prin intermedul acestui instrument al
politicii UE in domeniul audiovizualului se va pastra
si spori diversitatea culturala europeand si patrimo-
niul audiovizual si se va promova dialogul intercul-
tural. Pentru a consolida competitivitatea sectorului
audiovizual european in cadrul unei piete deschise si
competitive va fi sustinuta si finantata cresterea circu-
latiei operelor audiovizuale europene in interiorul si
in afara Uniunii Europene.

Alt program de realizare a politicii UE in domeniul
audiovizualului este ,,Eureka”- o retea paneuropeana
orientatd spre finantarea cercetarilor pietii industria-
le. Creata ca o initiativa interguvernamentala in 1985,

europene prin sprijinul sau pentru centre de cercetare
si universitati care desfasoara proiecte pan-europene
de dezvoltare a produselor si serviciilor inovatoare.
Prin intermediul retelei sale flexibila si descentraliza-
ta, ,,Eureka” ofera partenerilor de proiect acces rapid
la o multitudine de cunostinte, expertize, cercetari din
Europa si faciliteaza accesul la schemele de finantare
nationale publice si private.*® Programele de cercetare
in domeniul audiovizualului european au fost ,,Eure-
ka 95” pentru elaborarea normelor pentru televiziunea
de inalta definitie si ,,Eureka audiovizual” pentru pro-
movarea infrastructurii in domeniul audiovizualului.

Audiovizualul este subiectul reglementérii organe-
lor legislative ale UE. Ca rezultat, exista o multime de
instrumente europene, a caror forta juridica variaza de
la caz la caz. Toate instrumentele politicii UE 1n au-
diovizual au putere de lege. Chiar si programele care
pot pretinde la un caracter legal sunt importante din
punct de vedere politic si pot avea consecinte asupra
dezvoltarii audiovizualului european. In lucrarea dati
ne-am propus s cercetam instrumentele de reglemen-
tare a politicii UE in domeniul audiovizualului prin
continutul productiilor audiovizuale europene, recep-
tia §i retransmiterea lor, sustinerea de catre UE a pietii
de producere a programelor si instruirea personalului.
Elaborarea instrumentelor de implementare a politici-
lor europene audiovizuale si ajustarea lor continua la
realitatile audiovizualelor nationale asigura drepturile
de principiu ale radiodifuzorilor — difuzarea fara ob-
stacole a productiei televizate in spatiul european, pe
de o parte si accesul liber la comunicarea audiovizu-
ala de catre toti cetatenii din UE, pe de alta parte. Un
rol aparte in promovarea politicilor in audiovizualul
UE 1i revine radiodifuzorului public si mecanismelor
de control comunitar asupra activitatii lui, n special
in Republica Moldova. Dar, aceasta ar putea constitui
subiectul unui studiu aparte.
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IMPACTUL RELATIILOR UE — NATO iN ASIGURAREA SECURITATII
EUROPENE

Nicolai AFANAS™*

BJIMSTHUE OTHOIEHU EC-HATO HA OBECIIEYEHUE EBPONENHCKOM
BE3OITACHOCTH

Cmamuws npedcmasinsiem eceobvemmowuii 0030p omuoutenuii mexcoy EC u HATO. H3yuaemcs menoenyus
C030aHUsL HOBOU €eBPONEUCKOU ABMOHOMHOU CUCmemMbl 0e30NaACHOCMU NYymeM UHCIUMYYUOHATUZAYUU

KOMMYHUMAPHBIX NOTUMUK DE30NACHOCMU U 000POHbI.

Bmo oice spems paccmampusaromes mexanuzmvl COmpyoOHU4ecmed no e6po-amianmuyeckol 0e30nacHocmu,
Komopble Obliu NPUHAMbL HA OCHO8E NOONUCAHUSL co2nauenus « bepaun-nuocy.

Iocne ecmynnenusi 6 cuny coenawenus «bepaun-nuocy, yCmanaseiueaemcs 0CHO8A OMHOUEHU MeNCOY
HATO - EC 6 obnacmu kpusuchozo pezynuposanus, npedycmampusaemcs oocmyn EC k desmenvnocmu HATO
u KonnekmueHblll nomenyuan gosnaeniemvix HATO onepayuii.

Omo moxcem 6vimb HEOOXOOUMBIM MPeDOBAHUEM NPOGEOEHUU BOEHHBIX onepayuti nod pykosoocmeom EC,
NOCKONbKY NO380UM 00eCneyumsb Haauuue Xopoute2o 000py008anUst 00PYICEHHBIX CU, A MAKHCE NOO2OMOBKY

K onepayuam nood pyxoeoocmeom HATO unu EC.

IMPACT OF EU RELATIONS - NATO ON EUROPEAN SECURITY MAINTENANCE

The article presents a comprehensive review of relations between the EU and NATO. The trend of creating a
new autonomous European security system through the institutionalization of Community security and defense

policy is studied.

At the same time paper analyzes the mechanisms of cooperation in the field of Euro-Atlantic security, that

have been taken by signing the Berlin Plus agreement.

1t is worth noting that when the “Berlin Plus” agreement enters into force, the framework of relations
between NATO - EU in crisis management, EU access to NATO and collective capacity of the NATO-led ope-

rations are established.

It may be necessary for military operations led by the EU, since it would ensure the availability of good
equipment of the armed forces, as well as the preparation of operations under NATO or EU control.

Relatiile dintre UE si NATO sunt unele din cele
mai neobignuite in practica organizatiilor, deoarece o
mare parte dintre statele care fac parte din UE sunt in
acelasi timp si membre NATO. Ins, in programele si
proiectele de cooperare ale NATO participa atit sta-
te membre ale spatiului comunitar, cit $i nemembre
NATO!, ceea ce stabileste anumite obligatii si rapor-
turi dintre acestea si NATO. Nu putem omite factorul
american in cadrul NATO care are o importanta pri-
mordiald n stabilirea prioritatilor si desfasurarea acti-
unilor militare. Astfel, la inceputul anilor ‘90, NATO,
cu implicare directd a SUA, a atras “tinerele demo-
cratii” pe calea democratizarii si transformarii prin
diverse programe ca PfP (Parteneriat pentru Pace). in
acest mod, statele din Europa Centrala si de Sud-Est
au stabilit primele contacte politice cu NATO, ceea ce
a determinat prioritatile de politica externa ale acestor
state mai tirziu. Aceste state devenind mai intii mem-

bre ale spatiului euroatlantic si apoi ale celui comuni-
tar, transforma UE 1ntr-o organizatie euroatlantica si
nu eurocentristd, ceea ce complica procesul de forma-
re a propriei politici externe si de securitate.

UE este preocupata de asigurarea securitatii con-
tinentale si a teritoriilor adiacente, adica a securitatii
europene, iar pentru aceasta are nevoie de a-si mari
gradul de autonomie politica si militara, n raport cu
partenerii din cadrul NATO. Cu acest scop au fost in-
stituite organe speciale care sunt preocupate de coor-
donarea politicii externe a statelor membre UE si a
politicilor de securitate. Astfel, apare PESC (Politica
Externa si Securitatea Comuna) si PESA (Politica Eu-
ropeand de Securitate si Aparare), organe abilitate de
coordonarea politicilor de aparare a spatiului comuni-
tar. Mai mult chiar, au fost concepute si stabilite prin-
cipiile de activitate ale Statului Major al UE, care are
ca scop coordonarea §i ajustarea la standarde unice
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a sistemelor nationale de aparare. La fel, acest organ
este abilitat sd conduca in caz de necesitate operatiu-
nile militare. A mai fost creata si Agentia Europeana
pentru Aparare (AEA), care are menirea de a coor-
dona politicile de aparare ale statelor membre, dar si
reglementarea planurilor si strategiilor nationale de
aparare ca cele avind scopul de a le aduce la un nivel
unic, ceea ce va permite pe viitor unificarea acestora
intr-un organ unic cu mult mai usor. AEA mai are ca
preocupare si coordonarea cercetdrilor stiintifice in
domeniul securitatii i celui militar ale statelor mem-
bre, creind posibilitatea colaborarii dintre diverse cen-
tre de cercetare amplasate in state diferite. Astfel, se
poate lucra la unul si acelasi proiect paralel in citeva
state ceea ce contribuie la accelerarea acestuia.

Un alt proiect de amploare apare la initiativa Fran-
tei, Italiei, Spaniei si anume: Forta de Jandarmerie Eu-
ropeand (FJE), organ cu scopul de a mentine stabilita-
tea si securitatea in spatiul comunitar. In acelasi timp,
fiind elementul initiator al viitoarei politii comunitare,
FJE mai are ca scop gestionarea situatiilor in regiunile
aflate in perioadele post-conflict pe teritoriul continen-
tului european. Dupd cum putem observa cu usurinta,
UE intreprinde o serie de masuri cu scopul fortificarii
pozitiilor poprii in raport cu alte state, transformind
UE dintr-o structura economica in una cvasi-statald cu
toate elementele determinatoare ale unui stat. Toate
acestea dau posibilitate ca UE sa desfasoare paralel cu
operatiunile umanitare §i cele militare, insd procesul
este anevoios din cauza lipsei mecanismelor si limite-
lor de actiune ale fortelor comunitare.

NATO la rindul sau este angajata in asigurarea se-
curitatii spatiului euro-atlantic parte a careia este si
Europa, ca spatiul geografic si politico-militar. Acesta
a fost un prim factor care a dus la aparitia conflictului
dintre UE si NATO in demarcarea limitelor de actiune
dintre cele doua structuri.

La sfirsitul razboiului rece, in relatiile dintre UE si
NATO, a existat o stare de pendulare de la o colabo-
rare spre o rivalitate in sfera de securitate si aparare
a spatiului european. Din dorinta de a nu impovara
lucrul partenerului si a nu crea o situatie de paralelism
in actiune s-a luat hotarirea de a se stabili relatii de
complementare si delimitare in asigurarea securitatii
europene si a teritoriilor adiacente. UE a adoptat noi
acte politico-juridice si a adus amendamente celor
existente in domeniul securitatii si de aparare, pentru
a se transforma 1intr-un veritabil actor de talie inter-
nationala. Astfel, prin creare §i reformare au aparut
PESC si PESA. NATO se declara pentru o transfor-
mare dintr-o organizatie politico-militara clasica (de
aparare), in una ce se preocupa de probleme de se-
curitate?, trecind de la operatiuni masive si teritorii
imense la securitate regionald si cea umana.

Scopul ambelor organizatii era de a nu dubla ac-
tivitatea celeilalte, astfel marind cheltuielile bugeta-
re ale statelor membre. Un prim pas in reformarea
functiilor in domeniul securitatii in cadru UE, a fost
semnarea in 1999 a tratatului de la Bruxelles privind
transformarea functiilor operative ale UEO (Uniunea
Europeani Occidental). In capitolul IV al tratatului
erau fixate relatiile dintre UEO si NATO, care urmau
a avea o baza pragmatica, iar in cazurile de coinciden-
ta a intereselor organizatiilor, pot desfasura operatiuni
paralele sau se pot complementa reciproc. Tratatul de
la Bruxelles denota dorinta UE de avea o implicare
mai mare in asigurarea pacii si stabilitatii pe continen-
tul European. La etapa data au reaparut conflictele et-
nice pe teritoriul fostei Republici Federale Tugoslave
(RFI). Pentru interventie, fie si umanitara, comunita-
tea avea nevoie de o baza juridica care sa nu contravi-
na intereselor vadite ale NATO 1in regiune.

In conformitate cu decizia summitului de la Co-
logne, UE doreste sa-si dezvolte capacitatea militara
cu scopul de a putea raspunde noilor provocari mon-
diale fara a aduce daune NATO si sferelor acesteia de
interese, adica in primul rind intereselor SUA. State-
le europene pe linga dorinta de a-si construi propria
politica de securitate nu doreau agravarea relatiilor
cu principalul subiect garant al securitatii euroatlanti-
ce, constientizind importanta relatiilor transatlantice.
Structurile comunitare se aflau inca in proces de cre-
are si consolidare, neavind capacitatea de a asigura
siguranta spatiului european. UE 1n mare parte putea
activa prin actiuni umanitare, de gestionare §i stopare
a crizelor regionale. Un rol central in formarea no-
ilor politici il detine Marea Britanie®, cu pozitia sa
specifica fatd de UE: pronuntindu-se pentru o uniune
financiar-economica care nu iese din aceste limite, iar
structurile de securitate si de aparare le apreciaza ca
fiind de prisos si dublind activitatea NATO. Marea
Britanie intra in contradictie directa cu atitudinea sta-
tului francez care se pronunta asupra autonomiei poli-
tice si militare absolute a spatiului comunitar. Conflu-
enta dintre aceste doud pozitii a dat nastere organelor
comunitare.

Statele din spatiul comunitar propun crearea unui
cadru de consultare, cooperare si transparentd din
partea ambelor parti, prin informarea reciproca des-
pre actiunile militare sau umanitare care sunt la etapa
de planificare, elaborare sau de desfasurare. Princi-
piile de cooperare si delimitare dintre activitatea UE
si NATO in domeniul securitatii si a celui militar au
fost discutate si elaborate n perioada anilor 2000-
2003. Astfel, procesul de luare a deciziilor era afectat
de divergentele conceptuale si ciocnirile de interese.
S-au evidentiat pe de o parte SUA si statele europene,
care adopta o politica euroatlantica si Franta si statele
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membre UE, pe de alta parte, care adopta pozitii euro-
centriste. Procesul mai era influentat si de problemele
tehnice la adoptarea deciziei finale prin aminari de la
o intilnire la alta, asteptindu-se timpul “maturizarii
deciziei”.

UE 1in negocieri reiesea nu din propriile idei, ci din
nevoile temporare de interventie intr-un conflict sau
crizele locale. NATO raminea instrumentul de reali-
zare a intereselor de securitate transatlantica care in
mare parte actiona cu vechile mecanisme, ori in aces-
te cazuri era nevoie de aplicat noi metode de aplana-
re a conflictelor ca: diplomatia preventiva, medierea
sau ajutoarele umanitare. in acelasi timp atit UE, prin
adoptarea in 2003 a Strategiei Europene de Securitate
(SES), cit si NATO, prin declaratia finala la summi-
tul de la Praga din 2002, s-au declarat preocupate de
noile vulnerabilitati ale timpului cu care urmeaza a
fi create instrumente de inlaturare: terorismul inter-
national, proliferarea armelor de distrugere in masa,
la fel si contrabanda cu armament de calibru mic sau
problemele de mediu*.

In martie 2003, a fost semnat acordul “Berlin
plus” prin care au fost stabilite principiile strategice
de colaborare dintre UE si NATO, determinindu-se
principiile de partajare si parteneriat dintre cele doua
organizatii:

* parteneriatul strategic intre UE si NATO 1n ges-
tionarea situatiilor de criza, bazat pe valorile comune
ca: salvgardarea independentei si integritatii teritori-
ale a statelor membre din ambele organizatii, a indi-
vizibilitatii securitatii, si determinarea de a aborda in
acelasi mod provocdrile noului secol prin adoptarea
aceleeasi pozitii;

» reafirmarea rolului important pe care NATO con-
tinua sa 1l aiba in gestionarea situatiilor de criza si de
prevenire a conflictelor pe continentul european, ca
fundament al apararii colective a membrilor sai;

* PESA, al carei obiectiv este de a coordona in-
strumentele de gestionare a crizelor si prevenirea con-
flictelor aflate deja la dispozitia UE si implicarea in
politica externa si de securitate, inclusiv in operatiu-
nile militare in cazul in care NATO nu doreste sa se
implice sau a dat acordul europenilor de a actiona;

* reafirmarea faptului cd membrii europeni au un
rol puternic in consolidarea Aliantei, in special in
domeniul gestionarii situatiilor de criza, atit pe conti-
nentul european, cit §i in afara acestuia.

Relatia dintre UE si NATO in conformitate cu
acordul “Berlin plus” se va baza pe urmatoarele prin-
cipii:

* parteneriatului — prin asigurarea ca activitatile de
gestionare a crizei, ale celor doud organizatii sa fie
reciproce, in timp ce se recunoaste faptul ca UE si
NATO sunt organizatii de naturd diversa, care au sco-

puri si instrumente de activitate diverse, actiunile lor
avind scopul autocompletarii;

» dialogului — cooperare si transparenta in activitatea
UE si NATO in problemele de securitate si aparare;

» egalitatii si respectului fata de procesul de luare a
deciziilor, autonomie de interese ale UE si NATO si a
membrilor acestora;

* respectarea intereselor statelor membre ale Uniu-
nii Europene si NATO;

* respectarea principiilor Cartei ONU, care stau la
baza Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tra-
tatului de la Washington, baza indispensabild pentru
un mediu stabil de securitate euroatlantica, bazat pe
angajamentul solutiondrii pasnice a disputelor si con-
flictelor, n care nicio tard nu va avea posibilitatea de
a intimida sau constringe pe alta prin amenintare sau
prin utilizarea fortei. La fel partile se obliga sa respec-
te drepturile si obligatiile tratatelor anterior semnate;

* dezvoltarea coerentd, transparenta si reciproca a
capacitatii militare a celor doud organizatii.

In acest scop:

* NATO este sprijinitd de PESA, in conformitate
cu deciziile luate cu privire la aceasta problema, la
Summit-ul de la Washington si oferda UE posibilita-
tea de a avea acces la capacitatile de planificare ale
NATO, in conformitatea cu deciziile din decembrie
2002 ale Consiliului Nord-Atlantic®.

Dupa adoptarea acordului “Berlin Plus” de stabi-
lire a bazelor de cooperare NATO-UE in gestionarea
crizelor, se oferd acces la activitatile NATO si capaci-
tatea colectiva a operatiunilor conduse de NATO. Mai
exact, UE va permite Aliantei de a sprijini operatiu-
nile conduse de UE, in care NATO, ca intreg nu este
angajatd. Masurile respective constau in urmatoarele
elemente principale:

» acordul de securitate NATO-UE (care se refera la
schimbul de informatii clasificate in conformitate cu
normele de protectie reciprocd),

* accesul garantat al UE la capacitatile de plani-
ficare ale NATO pentru utilizarea eficientd in plani-
ficarea operatiunilor militare de gestionare a crizelor
conduse de UE pe continentul european,

* disponibilitatea de capacititile comune NATO
(comunicare de unitati, sediu, etc.) pentruoperatiunile
de gestionare a crizelor conduse de UE,

» proceduri pentru furnizarea §i monitorizarea
capacitatilor NATO din parte UE cind acestea se
desfasora pe continentul european,

 stabilirea de modalitati pentru consultarile
NATO-UE in contextul unei operatiuni de gestionare
a crizelor conduse de UE,

* integrarea in stabilirea planurilor de aparare
ale NATO, care sunt multiple si tin de nevoile si
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capacitatile organizatiei. Acestea pot fi necesare pen-
tru operatiuni militare conduse de UE, pentru a se
asigura de disponibilitatea bunei echipari a fortelor
armate, si instruirea pentru operatiunile conduse de
NATO sau UES.

Relatile dintre UE si NATO devin mai constructive
prin buna delimitare a sferelor de actiuni’. In acelasi
timp in cadrul UE nu exsista o pozitie unica despre
cum ar trebui sa fie relatiile dintre UE si NATO. Pen-
tru 0 mai bund colaborare cu structura euroatlantica e
nevoie ca UE sa adopte o pozitie unica fata de viito-
rul politic si de securitate al structurilor comunitare.
UE are nevoie de unificarea sistemului de securitate
si aparare a statelor membre prin stabilirea standar-
delor unice in acest domeniu. Astfel este posibila
transformarea UE dintr-un spatiu economic, in unul
politic cu autonomie fata de partenerii euro-atlantici.
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HCJIAMCKHWN MUP KAK TA®PEPEHIIAPOBAHHOE IIEJIOE B KOHTEKCTE
COBPEMEHHOI'O MEXJIYHAPOJHOT'O COOBIIECTBA

B pesynomame coyuanvhuix usmeneHuil u 20CnoOCmMe08anus. NOIUMUKO-DENUSUOZHOU UOeON02UU, HANPS-
MYIO CMATKUBAIOWEUCs ¢ MPAOUYUOHHBIM OPMOOOKCAIbHBIM KOHCEPBAMUIMOM U PA3IUYHBIMU CEEMCKUMU
pesicumamu, Hcramckuii mup Haxooumcs 6 (okyce psaoa npobnem. Llenvio cmamou s6151emcs NO3HAHUE U
npeocmasienue UCMUHHO20 TUYa MyCyIbMAHCKO20 MUpd, npoonem, ¢ KOMopblMu OH CIAIKU8aemcs, d mak-
Jce e2o peakyusi Ha4 HACMOUYUBOe NPOHUKHOBEHIE UHOCIMPAHHO20 KANUMALA 8 HeKOMopble CMpPaHbl OAHHO2O
pe2uona, 602amo20 cmpameuyecKuUMu IHePeopecypCami.

Aemop Konyenmpupyem eHUMAHUe YUMAMess Ha Yice CYWecCmayiouux OMmHOUeHusx, mexicoy 3anaoom u
UCTAMOM, A MAKHCE UCKTTOUUMENbHO UCTAMCKUMU CIMPAHAMU. DMo max Ha3uleaemble OMHOUEHUS « CUCTEMbl
U NOOCUCTNEMBLY.

Besoecywuii, Ho 6 mo dice 8pems cMymmbiil, 00epPAHCUMBLIL, COONIOOAIUUL PACCNOSHUE, UCTAM, NO-NPEXCHEM)
paccmampugaemcs Kak npusHaK HeOOHO3HAYHOCMU 6 cospemeHHoM mupe. [Ipobrembl, ¢ KOMOpPbIMU NPUXO-
OUMcst CMAnKuBamvCs UCIAMCKOMY Mupy (0eOHOCmb, NOAUMUYECKas HeCmadulIbHOCb, demMocpagduuecKutl
pOCm Hacelerus u m.o.) He HOBbl, NOCKOIbKY OHU XAPAKMEPHbLL U OISl OPYeUX pecuoH08 NiaHemvl (noaumu-
yeckas Hecmaourvnocmos 6 Cegeproti Upnanouu, npoonema demozpaguueckoco pocm 6 Kumae, 6eonocmuo
MHO2UX HEMYCYIbMAHCKUX cmpan A¢ppuku u m.o.).

Yoosenemsopenue nacywnvix nompebrnocmen UCIAMCKO20 MUpA, MaKux Kax yCKOpeHue memna 3KOHOMU-
4ecK020, COYUANbHOZ0 U He 8 NOCNIOHION0 04epedb MEeXHON0SUEeCKO20 PA3GUMUS AGNAEMC sl HeOOXOOUMbIM 8
yensax e2o COOCMBEHHO20 BbloCUBAHUs. A mecHoe compyOHUYecmeo OyOenm cnocoOCmMe08ams MOAbKO CHUICE-
HUIO OCMPOMbl 8blUleNnepeyUCcieHHbIX NPOOLEM.

Oonaxo u3-3a 20cNOOCMBYIOWUX CIMPEMLCHULL 8 0OIACIU NOAUMUKU U IKOHOMUKU KOCGEHHO HANPAGLEHHbIX
8 CTOPOHY COYUANLHO-KYILIMYPHBIX CBA3€ll, NPUBEPIHCEHYbI UCIAMA He CReuam YCmaHo8umy «CoOmpyonuye-
cmeoy ¢ 3anadnvim mupom. Ouesuono, ymo HeKomopbvle 3andoHble CMPAaHbL He CONACHbL CYUMAMbCS ¢ UHme-
pecamul UCTAMCKUX 20Cy0apcme, 001a0arnuux KoloCCatbHbIMUu Heghmanvimu 3anacamu (cmpanvl Ilepcuockoeo
sanuea, Kazaxcman, Azepbaiiosican, Anicup). Takoe omHouleHue 80CNPUHUMAEMCs. KaK OCKopOJieHue 6 aopec
MYCYIbMAHCKO20 Mupa. B couemanuu ¢ kynomyprou enobanuzayueti 5mo HenocpeocmsenHo npugooum K om-
Kazy om maxux yeHHocmell, KaK C8emcKoe 20CyoapCcmeo, padeHCcmeo Mexcoy MyAICUUHAMU U HCCHUWJUHAMU.

THE ISLAMIC WORLD AS A DIFFERENTIATED WHOLE IN THE CONTEXT OF MODERN
INTERNATIONAL COMMUNITY

As a result of social changes and dominating of the politico-religious ideology, directly facing traditional
orthodox conservatism and various secular regimes, the Islamic world is inthe focus of some problems. Article
is targed to illuminate and present a real face of the Muslim world, problems which it faces, and also its reac-
tion to persevering penetration of the foreign capital in some countries of the given region rich with strategic
energy resources.

The author concentrates readers attention on the already existing relations, between the West and Islam,
and exclusively Islamic countries. These are so-called «systems and subsystemsy relations.

Omnipresent, but at the same time vague, afflicted, observing distance, Islam, is still considered as an ambigu-
ity sign in the modern world. Problems, which face the Islamic world (poverty, political instability, demographic
growth and etc.), are not new because they are characteristic for other regions of a planet (political instability in
Northern Ireland, demographic growth in China, poverty of many non-Muslim African countries and etc.).

The satisfaction of pressing needs of the Islamic world, such as acceleration of economic, social and not in
the last instance technological development is necessary with a view of its own survival. Close cooperation
will promote to decrease a sharpness of the problems set forth above.

* Ruslana GROSU - magistru in drept, doctorand, IISD al ASM.
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However because of dominating aspirations in area of policy and economy indirectly, turn towards welfare
communications, adherents of Islam do not hasten to establish “cooperation” with the Western world. It is
obvious that some western countries do not agree to reckon with interests of the Islamic states possessing enor-
mous oil stocks (Persian Gulf States, Kazakhstan, Azerbaijan, Algeria). Such relation is perceived as the insult
to the Muslim world. In combination with cultural globalisation this directly leads to refusal of such values, as

the secular state, equality between men and women.

Lumea islamica, care a cunoscut un progres con-
siderabil in perioada cuceririlor arabe §i prosperarii
califatelor, actualmente, din nou se afla in ascensiune
si aspira la instaurarea si sporirea influentei nu doar
asupra statelor musulmane, dar si asupra intereselor
nationale i geopolitice ale altor state.

Politica coloniald durd a metropolelor si Tnapoie-
rea teritoriilor populate de musulmani (aflate inca sub
dominatia metropolei), ulterior, au avut un impact co-
losal asupra renasterii islamului si orientarii sale spre
modernizare. Dezmembrarea sistemului colonial dupa
cel de-al doilea razboi mondial a fost urmata de epoca
transformarilor sociale radicale si a dat nastere unei
noi orientdri — spre un ,,socialism islamic”. Desi, une-
le state au ales aceasta cale, din diferite cauze, aceasta
cale nu a avut sorti de izbindd, urmata de caderea ei
definitiva aproape de sfirsitul sec. XX.! In cele din
urma, aceasta instabilitate a creat un teren favorabil
pentru experimentele riscante ale fundamentalistilor —
adepti ai Islamului pur din perioada medievala, refu-
zind categoric acceptarea unor influente spirituale din
partea Occidentului, in opinia lor, ,,corupt” si ,,liber-
tin”? In aceiasi termeni peiorativi lumea musulmana
este privita si de occidentali, fiind definita ca ,,0 lume
religioasd cu caracter transcendental, promotoare a
esentialismului®, statica si dogmatica”.*

Elucidarea celor enuntate necesitd sd recurgem
la o juxtapunere a unor similitudini gi disparitati in
ceea ce priveste un element distinctiv - cultura acestor
lumi. Apare intrebarea, cum deosebim francezii secu-
lari, norvegienii luterani sau grecii ortodocsi de spani-
oli romano-catolici dacd cultura europeand cuprinde
inreaga Europa? In mod similar, putem formula in-
trebarea cu privire la faptul cum sa distingem cultura
indoneziana de cultura araba sau pe sirieni de sauditi?
Drept solutie pentru aceastd dilema ar servi o pole-
mica cantonatd in perimetrul notiunii de civilizatii,
adica cea vestica si islamica, cu conditia ca termenul
de civilizatie sa fie examinat ca o categorie ampla si,
totodata, explicita. Insa, noi vom porni de la aspectul
politologic pentru ai oferi lumii islamice, mai intli de
toate, un statut in cadrul sistemului international, iar
apoi vom analiza celelalte elemente constitutive.

Mai multi specialisti in relatii internationale — ori-
entologi si arabisti - au fost i rdmin preocupati de
intrebarea cu privire la recunoasterea lumii islamice

in calitate de subiect consolidat in cadrul politicii glo-
bale, reiesind din multitudinea disparitatilor si proble-
melor comune interstatale si de ordin intern cu care
se confrunta statele din regiunile, unde este practicat
islamul.

Unul din criteriile fundamentale ale existentei
acestui subiect reprezintd organizatiile internationale
islamice, care au o tendinta clar definitd de a deveni
sistemice prin dublarea organizatiilor internationale
globale. In baza materialelor studiate cu privire la or-
ganizatiile internationale cu tentd islamica distingem
mai multe categorii de organisme, cele mai influente
fiind cele interstatale, deoarece ele activeaza la nivel
de guvern, naintind numeroase propuneri de solu-
tionare a problemelor din diferite domenii. Una din
organizatiile cu o pondere semnificativa este Organi-
zatia Conferintei Islamice care pledeaza pentru con-
solidarea solidaritatii islamice si protectia drepturilor
musulmanilor, precum si asigurarea independentei.

Alt criteriu definitoriu este constituit de documen-
tele alternative si de actele juridice internationale. in
calitate de exemplu poate servi Declaratia Islamica
Universald a Drepturilor Omului, care constituie baza
sistemului islamic de protectie si garantare a Drepturi-
lor Omului in islam. Acest document recunoaste drep-
turile individuale si colective ale tuturor persoanelor.
Avind la bazd numeroase percepte religioase, care
considera ca legea este creata de divinitate, declaratia
mentionatd reglementeaza viata sociald, in care drep-
turile omului sint privite ca un element constitutiv.’

O trasaturd predominantd a lumii islamice este
exprimata prin formarea unui sistem de interese con-
stant si de perspectiva, care include prioritati si sco-
puri, determinate de solidaritatea islamica, adica apar-
tenenta la aceeasi religie — islamul. Insa, pentru a face
o analiza a transformarilor ce au loc 1n acest spatiu
geopolitic important si de a ne asuma riscul pentru
ipotezele emise asupra posibilitatilor de desfasurare
a unor evenimente, actiuni sau fenomene necesita de
a privi retrospectiv geneza unor probleme specifice
regiunii date.

In decursul anilor *70 s-a produs o crestere sporitd
a potentialului economico-politic a statelor islamice
din Orientul Apropiat din contul unui flux conside-
rabil de petrodolari. Conjunctura din acea perioada a
trezit niste ambitii nationaliste exagerate a paturilor
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guvernante din mai multe state islamice, ceea ce, in
mod inevitabil, a crescut substantial rolul islamului ca
traditie nationald ponderabild, islamul fiind considerat
ca o pornire in eradicarea influentei fostei metropole.

Lupta sub egida islamului a diferitor forte a avut
un singur scop: proclamarea independentei nationa-
le si lupta pentru eliberare de sub presiunea puterilor
dinafara statelor, cum s-a intimplat pe parcursul revo-
lutiei din Iran. Insi, este necesar de a mentiona faptul,
ca 1n decursul acestei lupte, la prima vedere legitima
si echitabild, apar in evidenta unele forte conserva-
toare si radicaliste, care cheama, spre exemplu, la
limitarea drepturilor femeilor, orientindu-se spre nor-
mele aspre si rigide ale Sariei. O alta latura, la fel de
periculoasa, este Inclinarea spre extrema nationalista,
deseori, bazata pe influenta islamului pur, ceea ce, in
mod irevocabil, duce spre consolidarea pozitiilor unor
paturi clericale reactioniste si, desigur, slabeste pozi-
tiile reformatorilor progresisti.®

Problematica cu care se confrunta statele lumii is-
lamice este foarte variata, desi, cunoastem si similitu-
dini care trezesc continuu o serie de dezbateri, repre-
zinta o sursa de neliniste pentru unele state, precum si
0 enigma care inspira teama, deoarece se considera ca
Islamul reprezinta o provocare pentru constiinta occi-
dentald, cea din urma fiind influentata in mare masura
de stereotipurile patrunse adinc in mentalitatea mo-
derna. Din istoriografia contemporana, in confruntari-
le intre Orient si Occident 1si gasesc locul exagerari si
excese de ambele parti: musulmanii contestd modele
civilizationale de tip occidental, refuzind de a le ac-
cepta prin a le considera niste figuri care reprezinta
prin analogie nu altceva decit instrainarea de credinta;
pe cind occidentalii neaga contributia musulmanilor
la progresul civilizatiei universale. Reiesind din scurta
introducere in prezentarea transformarilor ce au avut
loc in arealul geografic al islamului dupa caderea im-
periilor colonialiste, nu ne propunem sa facem analiza
comparata a acestor confruntari, Insd, pornind de la
ele, intentionam sa elucidam similitudinile si dispari-
tatile fenomenelor si proceselor ce au luat amploare n
unele state islamice si-si gasesc relevanta in dinamica
proceselor globale.

Mutatiile de ordin politico-economico-sociale, ce
se produc in interiorul acestei civilizatii pe parcursul a
patru decenii, reflectd o evolutie In dinamica a etape-
lor de constituire a unei comunitati moderne, dar nici
intr-un caz ale uneia generatoare absoluta de conflicte
si violente ce ar ameninta continuu securitatea inter-
nationala.” Este necesar de relevat faptul, ¢ ascensiu-
nea islamului, despre care am mentionat de la bun in-
ceput, nu s-a produs spontan, ci a cunoscut mai multe
faze, ceea ce ne obligd sa prezentim o retrospectiva a
acestor etape.

Prima perioada, care a Inceput la sfirsitul anilor
>70, corespunde afirmarii puternice a siismului irani-
an si credrii, in aceasta tard, a unei Republici Islamice
ale carei principii — revolutionare din toate punctele
de vedere sint deja cunoscute. Ea reprezinta un fel de
sinteza intre o ,.intolerantd” tipic islamica, o revol-
ta populistd specifica lumii a treia si o anatemizare
accentuata a ,,demonului” - dusmanul occidental. in
aceasta sinteza regasim ingredientele doctrinare, poli-
tice i ,,xenofobe” proprii tuturor ,,coctailurilor” inte-
griste. In Franta, asemenea specialisti ca Gilles Kepel,
sustin ideea despre acest fenomen ca despre o miscare
de ,,reislamizare de sus™®, adica politica, ce presupune
in acelasi timp o cucerire a puterii datoritd islamului
si construirea unei societati islamice prin intermediul
puterii. Potrivit acestui model, islamistii tind sa cu-
cereasca spatiul politic al tarii lor si programul lor
vizeaza instaurarea unui stat islamic. Pina sa atinga
acest scop, ei fac presiuni asupra autoritatilor pentru a
»islamiza” dreptul, viatd cotidiana, morala.

Toate simbolurile, dogmele si actorii traditionali ai
islamului sint pusi in slujba acestei cuceriri a puterii.
Islamul este astfel ,,instrumentalizat” prin miscarile
de rezistenta si de opozitie. Coalitiile politice sint cele
care, agitind masele cu Coranul, dar utilizindu-1 pre-
ponderent ca pe o arma, i-au rasturnat pe sah in Iran, pe
Ali Bhuto 1n Pakistan. Aceste succese au inspirat toate
gruparile opozitiei militare in Afganistan, in Egipt, in
Siria, pina in Indonezia. Dar tot in numele islamului
conducdtorii In functie — dictatori, monarhi absoluti
sau sefi de stat legitimi — in Libia , Sudan, Arabia Sa-
uditd, Marok cauta sa-si legitimeze puterea si politica
promovata. Daca aceastd prima faza a ,,reislamizarii
de sus” s-a soldat cu un succes in Iran, ea a suferit un
dur esec in Egipt, unde ,,Fratii musulmani” si urmasii
lor mai radicali au fost supusi violentei represiuni or-
ganizate de Nasser si succesorul sau, Sadat.’

In lumea musulmani, in general, gruparile, vizind
,reislamizarea de sus”, au fost invinse in confruntarea
cu statul. In aceste tari nu s-a realizat acea alianta intre
paturile intelectuale, militante si tinere, cu clerul siit, el
insusi mobilizind masele, ceea ce a asigurat succesul
Revolutiei Iraniene. Daca in Pakistan, In urma succe-
sului electoral al lui Benazir Bhuto, integrismul parea
sd dea inapoi, el a revenit odata cu destituirea ei de
catre o parte a armatei ce lupta pentru cauza islamica.

Tragind invataturile necesare din aceasta prima se-
rie de experiente, a doua faza a ascensiunii islamiste
a urmat o directie inversd. Ea corespunde cu ceea ce
specialistii francezi citati deja au numit ,,islamizarea
de jos”!0. Si aceasta a patruns in toate sferele musul-
mane, inclusiv in rindul islamistilor imigrati in Fran-
ta, care pun accentul pe constituirea unei retele asoci-
ative mai coerente, pe propaganda religioasa in jurul
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moscheilor si pe dezvoltarea de relatii ,,comunitare”
mai srinse intr-o tara, care, spre deosebire de Marea
Britanie sau Statele Unite, propune strainilor modele
de integrare, mai curind, individuale.

Aceasta reislamizare de la baza a dat rezultate,
manifestindu-se printr-un control intensificat al ,,res-
pectarii” practicii religioase, printr-o frecventare mai
asidud a moscheilor, prin accentul pus pe pregatirea
religioasa, printr-o practicare intensd a postului si a
altor disciplini islamice, precum si interdictia severa
a imbogatirii. Reglementarea unei laturi importante,
ca mediatizarea, s-a produs prin introducerea fortata
a unui volum substantial de programe de televiziune
cu caracter religios si prin raspindirea literaturii religi-
oase, sub forma de carti sau in format audiovizual (cu
ajutorul casetelor vindute la iesirea din moschei). Pe
acest teren favorabil progreseazd militantii islamisti,
care, s-au infiltrat In societatea civila i au cucerit po-
zitiile de forta cu ajutorul unor retele de predicatori, al
unor cadre superioare musulmane, al unor asociatii, al
societatilor de educare si de intrajutorare din moscheile
de cartier, fiind adesea centrul acestor retele, deoarece
anume 1n interiorul lor se preda ,,stafeta initiativelor”.

Asa cum ,,cazul” Iran a fost modelul de referin-
ta in prima faza de ,reislamizare”, ,,cazul” algerian
a devenit modelul dominant al celei de a doua faza.
Frontul Islamic al Salvarii (FIS) si-a organizat incet,
progresiv, cu tenacitate Tnaintarea spre putere, la figu-
rat spus, stind la dispozitia populatiei, participind la
toate alegerile locale, cistigind alegerile din 1990.!"
Aceasta activitate de constientizare islamicd, incepind
»de jos”, era cit pe ce s reuseasca si daca n-ar fi fost
rigiditatea conducatorilor sdi (care nici pe departe nu
a fost model al virtutii §i democratiei), Algeria ar fi
ajuns, fara indoiald, o republica islamica, dar contrar
aparentelor, aceastd ,,reislamizare de jos” nu a fost
mai putin radicald, spre a refuza organizarea unei
lumi laice §i democratice, decit activismul Hesbol-
lah si al altor militanti din Jihadul islamic, veniti din
regimurile islamice cele mai dure, ale caror atentate
si lovituri militare sint regulat mediatizate. Relativul
esec al acestei ,reislamizari de jos” si reactia brutala
a echipelor conduciatoare, in Algeria si in Egipt, au
adus o a treia solutie: contestarea regimului existent
prin violenta armata.

Dupa o prima faza de reislamizare ,,politica” de sus
(Revolutia iraniana), dupa a doua faza de reislamizare
»electorala” de jos (succesul FIS-ului n Algeria), s-a
intrat in alta faza, de data aceasta a unui islamism in-
armat'?. Reducind fundamentalismul islamic la o ide-
ologie de eliberare de cuceririle politice si a renasterii
sociale, se observa manipularea prin intermediul reli-
giei, nedeosebindu-se prin credinta excesiva, vorbind
putin de Dumnezeu si despre misterele sale, ceea ce

este un paradox, militantii islamisti se dovedesc a fi,
totusi, ostasii unei practici riguroase a culturii §i or-
ganizarii islamice a societatii. Viitorul acestui curent,
pornit de la Fratii musulmani, a devenit expresia nati-
onalismului arab impotriva puterii ,,coloniale”, gratie
Revolutiei iraniene, aspira la recunoasterea importan-
tei lor geopolitice.

Dar asa cum a avut succes, era si de asteptat la
o criza sau chiar la un esec. Toate cele declarate de
catre cercurile guvernatoare din statele islamice cu
privire la constituirea unei societati islamice model si
promovarea valorilor spirituale au ramas doar la nivel
de declaratii. Pentru cercetatorul francez Oliver Roy,
»esecul islamului politic constd in incapacitatea sa,
oricit de ,,revolutionar” ar fi, de a propune, de a crea
un alt model politic decit unul conservator, puritan,
sensibil si rigorist”". Prin urmare, esenta acestui fe-
nomen consta in promovarea ideii despre necesitatea
renagsterii valorilor si traditiilor civilizatiei lui Al Fa-
rabi, Ibn Roshd, Avicena si instituirea unei societati
islamice-model.

Definirea lui ca renastere islamica si reintoarcere
la valori este cea mai corectd, deoarece aceasta este
tendinta celor ce promoveaza aceasta idee. Alta este
problema cum se produce acest lucru: ce metode se
utilizeaza, care sint instrumentele de baza, care este
mecanismul de realizare etc. Cind se iau in conside-
ratie toate aceste aspecte, deja forma initiald a funda-
mentalismului islamic se schimba: de la radicalism se
orienteaza spre extremism, ajungind la terorism.

Problema majord a renasterii islamice constd in
faptul ca nici cercetdtorii musulmani nu stiu care este
islamul pur. Deoarece printre ei sint §i sunniti, si siiti,
parerile se divizeaza si nici pind astdzi nu s-a ajuns la
un numitor comun. Cercetatorii din statele occidentale
examineaza problema data prin prisma intereselor sta-
telor sale si sint foarte rezervati in privinta delimitarii
islamului pur de ,,elementele inovatorii”. De fapt, cer-
cetatorii americani, rusi $i europeni si-au propus mai
serios spre examinare aceasta problema doar in urma
unei serii de atentate teroriste produse in statele lor.

Revigorarea unei forme acerbe a islamului in ul-
timele decenii a secolului trecut a contribuit la insta-
urarea unor imprejurari obiective, cele din urma rea-
lizindu-se activ cu ajutorul fortelor fundamentaliste,
numarul cdrora creste an de an. In ultimele decenii ale
sec. XX, aceastd influentd s-a facut simtita, pe alocuri
s-a intensificat, iar rolul autoritar al liderilor islamisti
in trasarea directiilor politice a crescut semnificativ,
dupa cum am mentionat anterior, acest lucru fiind mai
accentuat in cazul Iranului, Algeriei sau al Afganista-
nului.'* Nu este intimplator faptul ca unii politologi
moderni privesc viitorul apropiat ca un cimp de lupta
intre civilizatii, vin cu argumente, diferite modele fu-
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turiste de ciocniri, In mod special, se refera la ciocirea
dintre civilizatia occidentala cu lumea islamului.

Islamul este una din religiile cu o pondere semni-
ficativa in lume, acest lucru fiind explicat prin faptul
ca de secole rolul sau de doctrina religioasa si forma
de organizare sociald in Orient a avut o conotatie mai
importanta in comparatie cu rolul crestinismului in
Europa. Acest rol se datoreza efectului sau indispen-
sabil asupra intregii societati musulmane — umma —
astfel, determinind caracterul relatiilor economice i
al formelor de guvernare politica, al structurii sociale,
al culturii si, nu in ultimul rind, reglementarea vie-
tii cotidiene a credinciosilor. Este prea putin spus, ca
viata spirituala n statele islamice a fost ghidatd mereu
de islam, ea se perinda doar in cadrul strict delimitat
de normele lui, fiind constituita, la figurat vorbind, din
esenta si forma islamului. Prin urmare, islamul ramine
incontestabil una din fortele semnificative din cadrul
sistemelor religioase la etapa contemporana.

Lumea islamica reprezintd o structurd eterogena
nu doar prin diferentele politico-economico-sociale,
dar si prin caracterul raporturilor cu alte state, care
sint reglementate de litigiile interne Intre protagonistii
a trei modele de proiecte'® - liberal (modernizator)',
fundamentalist'® si traditionalist’. Fiecare dintre
aceste proiecte reflectd un model mai mult sau mai
putin apropiat de valorile general acceptate i vine cu
o serie de solutii pentru problemele specifice statelor
islamice. Rezultatul luptei dintre aceste proiecte este
important pentru unele state islamice aparte si pentru
lumea islamica in ansamblu. Totusi, o atentie sporita
atrage faptul cé consolidarea acestei lumi se produce
prin confrontare si, astfel, ea rimine a fi relativa. Sub
notiunea de confrontare nu avem in vedere ciocniri
cu adversari ostili unui sau altui stat musulman, ci cu
statele din imediata vecindtate a lor, care sint total sau
partial incluse in hotarele lumii islamice.

Referitor la solidaritatea islamicd mentionatd mai
sus, dacd nu o putem defini ca cooperare in ciuda tutu-
ror conjuncturilor, atunci, In acesta situatie distingem
niste vectori comuni ai islamului liberal si fundamen-
talist. Ca exemplu serveste cazul Kosovo, unde alaturi
de separatistii albanezi au participat voluntarii-mud-
jahezi, luptind impotriva armatei iugoslave si organe-
lor puterii legitime.?

In asemenea conditii, se produce amplificarea po-
zitiilor islamului prin a-i acorda importanta si dura-
bilitate traditiei sale culturale, influentei asupra ma-
selor, chiar si atunci cind situatia politico-economica
de pe arena internationala isi pierdea stabilitatea, iar
noua configuratie de puteri impunea alte reguli de joc.
Cele enuntate anterior, expun retrospectiv in ce condi-
tii s-a produs transformarea islamului n cadrul lumii
musulmane, 1nsd, acest proces a cunoscut si exceptii.

O asemenea exceptie, deocamdata fara precedent, ra-
mine a fi Turcia, unde fortele anticlericale au stat n
fruntea revolutiei kemaliste §i au orientat politica tarii
spre reforme radicale, ceea ce a facut partial posibila
separarea religiei de stat.2! In celelalte state ale lumii
islamice, inclusiv in cele care au optat cindva pen-
tru un ,,socialism islamic” i unde au fost Inregistrate
transformari vizibile de ordin social chiar, lipsa unor
decizii si tactici hotarite de separare a religiei de stat
a contribuit la transformarea si adaptarea islamului la
noile realitati, iar in unele state religia si-a consolidat
virulent pozitiile.

Revenind la pozitia Turciei, posesoarea unei chei
strategice traditionale — strimtorile, a dezvoltat o stra-
tegie de putere ambitioasd, care urmarea adunarea sub
un pol islamic a lumii nearabe, mai exact, a statelor
islamice postsovietice. Actualele tensiuni politice in-
terne din Turcia certificd geostrategia islamica ofen-
siva, orientatd spre o sigura ,,dezoccidentalizare” si
,laicizare” a statului turc.?

Republicile ex-sovietice din zona Marii Caspi-
ce, unde islamul este religia oficiala (Kazahstan,
Azerbaidjan, Tadjikistan, Uzbekistan, Turkmenistan,
Kirgizstan) reprezinta un teritoriu foarte bogat in za-
caminte petroliere si gaz metan, ceea ce mentine o ri-
valitate substantiala intre Turcia si Iran. In ce priveste
influenta islamului in zond, se simte o revigorare a
lui odata cu intesificarea miscarilor pentru identitatea
nationala.

Asia de Sud-Est cuprinde si citeva tari islami-
ce importante: Bangladesh, Malayezia si Indonezia.
Desi membre ale Conferintei Statelor Islamice, aceste
tari beneficiaza de avantaje mai mari prin Asociatia
Statelor din Asia de Sud-Est, care le aduce fluxuri
importante de investitii. Aceste state au simtit undele
renasterii islamice care au influentat tabloul politic in-
tern i au redirectionat vectorii dezvoltarii.

Bangladesh este o «piatd in formare», ceea ce in-
seamnd un numar important de investitori strdini, in
timp ce Malayezia este deja o economie consolidata a
regiunii. Ambele tari au fost conduse de partide isla-
mice, cu o implicare mai puternica a armatei in cazul
Bangladeshului, si cu o forma de guvernare monarhi-
ca pentru Malayezia.

Un caz aparte este Indonezia, unde 167 milioane
de musulmani (87% din populatia tarii) s-a aflat sub
conducerea generalului Suharto si a partidului acestu-
ia, Golkar, pina In 1998, care a reusit sa se mentina
la putere si datoritd unei cresteri economice constan-
te a tarii. Activitatea comerciald in mare masura era
controlata de China, insa la etapa actuala, desi retrasi,
chinezi mai continud sa controleze domeniul afaceri-
lor. Un gigant economic din regiune, aceasta tard are
sanse de a se transforma ntr-un gigant geopolitic, insa,
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totusi, exista posibilitatea unei fragmentari geopolitice
urmata de criza, fie cu caracter de conjunctura.”

Specialistii in islamologie ca M. V. Reabov si M.K.
Mamardasvili, considera islamul drept « atribut in-
dispensabil al socium-ului » care fiind cercetat din
mai multe aspecte, totusi, nu reflectd imaginea clara a
islamului ca fenomen social. Aceasta rezulta din fap-
tul ca perimetrul de aplicare a unor metodologii este
limitat §i tine strict de un anumit domeniu. Reabov
accentueaza interdependenta problemelor din diferite
domenii care se interinfluenteaza. Astfel, conchidem
ca mediul 1n care aceste probleme apar si evolueaza
nu este unul static, ci in permanentd schimbare, ceea
ce oferd o multitudine de scenarii si solutii pentru pro-
blemele aparute. Cercetatorul Mamardagvili vine cu
ipoteza ca “formele predispuse spre modificari, adica
dinamice, asigura stabilitatea intr-un sistem si impie-
dicd schimbarea lui, pe cand crizele din interiorul sis-
temului se fac simtite”. In cele din urma, autorii ajung
la concluzia ca islamul este, totusi, “modelul unei or-
ganizari sociale ideale, care 1i asigura viabilitatea sa ca
sistem dinamic unitar”. Cu alte cuvinte, islamul joaca
rolul unui factor difuz capabil sa influenteze fiecare
element n parte, trezind reactii ce corespund starii
functionale a elementului si transformind aceasta sta-
re. Ulterior, aceasta duce la aparitia unei eterogenitati
sistemice — o conditie indispensabila in organizarea
proceselor ce se produc in cadrul sistemului.*

Este firesc ca omul sa-si creeze de sine statdtor
conditii favorabile de existenta astfel constituind so-
cium-ul, altfel spus, societatea se poate forma dintr-
un colectiv apt sa functioneze ca un tot intreg, bazat
pe niste idei sau scopuri general acceptate pe care
tinde sa le realizeze prin activitati iIn comun. Existen-
ta unor aspiratii ideologice nationale este un atribut
necesar pentru sistem ca unitate, deoarece este capa-
bil sa destinda si sa apropie cele mai contradictorii
interese private. Prin urmare, islamul reprezinta acel
factor indisolubil al legii universale cu privire la auto-
reglarea sitemelor complexe. Actiunea sa este indrep-
tata nemijlocit spre asigurarea integritatii si stabilitatii
societatii. Aceastd conjunctura i-a permis islamului sa
se infiltreze 1n stiinta contemporand, recunoscind doar
partial valoarea ei. Aceasta religie continud sa prese-
ze dezvoltarea progresiva a societatii cu traditiile sale
seculare, uneori, printre aspiratiile sale fals revigorate
in cadrul reformelor revolutionare, se observa o tenta
fundamentalista vadita.”

Desi specialistii in domeniu sustin faptul, ca ,,din
punct de vedere geoeconomic, lumea islamica nu pre-
zintd prin sine o formatiune integra si se scindeaza
in mai multe regiuni cu diferiti vectori de dezvolta-
re” %, ideea cu privire la lumea islamica ca ,,unitate
diferentiatd” poate fi tratatd in felul urmator: lumea

musulmana reprezintd o unitate, adica, un tot Intreg,
ca punct de plecare fiind religia, de asemenea, gratie
culturii si traditiilor sale (cu conditia ca populatia sa
nu fie divizatd in sunniti §i siiti), iar ,,diferentiata” o
gasim in toate celelalte domenii, adicd , in sfera po-
litica, economica si sociala etc. Daca pind nu demult,
la baza divizarii comunitatii internationale statea fac-
torul ideologic, care a fost depasit, atunci la etapa ac-
tuald, lumea a Inceput sa se scindeze dupa principiile
religioase si civilizationale. Aceasta din urma, trebuie
sd suscite omenirea sa gaseascd solutii eficiente, cel
putin, de a le neutraliza pina la o eradicare completa,
deoarece aceste principii implica in mod involuntar
intreaga populatie a globului.?’

Actualmente, lumea islamica in calitatea sa de su-
biect consolidat al politicii globale nu s-a format de-
finitiv, ea fiind inca sub forma de mai multe proiecte
in diferite faze de implementare, cele din urma atri-
buindu-i unele caracteristici contradictorii. Asa dar,
multitudinea factorilor endogeni reprezintd impedi-
mentul esential in consolidarea acestei lumi, precum
si influenta factorilor exogeni destabilizeaza situatia
socio-politica din regiune.

Putem afirma cu certitudine faptul, cd dominanta
religioasa de sine statator deja nu mai reprezinta sursa
destabilizarilor politice si sociale, deoarece ea a ce-
dat locul factorilor economici si etnici, care trebuie
luati in consideratie ca elemente importante in cadrul
strategiilor de cooperare cu statele comunitatii inter-
nationale.
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Viorella MANOLACHE*

THE FIRST PROJECT OF ROMANIAN MODERNISM:
A DYNAMIC NORMATIVE MODEL

The legal legitimizing mechanism of the formation of Romanian law can be placed into a historical and
legal typology, in order to clarify the facts with a juridical significance. The procedure of making laws, whether
subjective or objective, functions as an interpretative scheme: the mechanism of the modern constitutional
Romanian law obtains its juridical meaning and significance, through the rules relating to the historical facts.
This approach places the historical acts into a determinate space (the modern Romanian law) and time (1821-
1848), diagnosed in terms of a normative interpretation.

Although, it was an incomplete process, the legal mechanism of the modern Romanian law, through takings
and receiving, would detach from the stage of the simple elaboration of the rule and would culminate with the
modern realization of it.

INPOEKT IMEPBOI'O PYMBIHCKOT'O MOJAEPHU3MA: HOPMATHUBHAS
JANHAMUYECKAA MOJEJIb

Mexanuszm 1opudunecko2o Gopmuposanus pyMbIHCKO20 NpPA8a MONMCHO NOMECUmMb 6 UCTOPUYECKYIO
U FOpUOUYECKYr NIOCKOCMb, MAKUM 00pasoM, MOJCHO Oyoem MHO2ue MOMEHMbl DPA3bACHAMb CKBO3b
npusmy npaeosoll oucyuniuwnsl. llpoyedypa co30anus 3aKOHO8, KAK CYObEeKMUBHLIX, MAK U 00bEeKMUBHbIX
GyHKYUOHUPYEem, c80€20 poOdd, KAK cXeMa MOJKOBAHUS, NOCPEOCMBOM KOMOPbIll, MEXAHUIM COBPEMEHHO20
KOHCIMUMYYUOHHO20 PYMBIHCKO20 NpABd NOIyuaem ce0e puoudeckoe HanoiHeHue u 3uayenue. J[aHHas
npoyeodypa OCHOBAHA HA NPABULAX, KOMOpble YemKo Koppeiupyiom ¢ ucmopueil. Takoti nooxo0 omeooum
UCTNOPUYECKUM CODBIMUAM ONpedelieHHOe Mecmo (co8pemenHoe pyMblHcKoe npaso) u epems (1821-1848),

onpeoeyienHvle 8 MePMUHAX HOPMATNUSHOU UHINEPNPEeMayuil.
He cmomps na mo, umo Oaumblll npoyecc He NOIYHUIL C80€20 OKOHUAMENIbHO20 OopMIeHUs, NPABOBOLL
MEXAHUZM COBPEMEHHO20 PYMBIHCKO2O NPABd, 6Ce Jice MONMCHO OMOeNUms 0m Cmaouu npocmoll paspabomxu

npasuil 00 Ux OKOHYAMENbHOU Peanu3ayui.

Elitele si promovarea proiectului modernitatii
romanesti

Se acceptd ca inceput al statului roméan modern sau
primd modernitate intervalul cuprins intre 1821-1866,
acolada incluzand perioada dintre Razboiul pentru In-
dependenta Greciei (1821) si Revolutiile de la 1848.
Este perioada in care Moldova si Tara Roméaneasca,
prin efortul depus de noua elita formata din boieri si
burghezie, incearcd o prima tentativa coerenta de rea-
lizare a Unirii si a Independentei.

in studiul Etica protestanta si spiritul capitalismu-
lui, Max Weber avertiza asupra evidentei potrivit ca-
reia doar printr-o implicare profesionald, rationala si
sistematica a functionarului profesionist (un echiva-
lent al elitei) se poate vorbi despre consolidarea ,,stal-
pului de rezistentd” al statului modern si al economiei
moderne din Occident.

Alegatia weberiana se probeaza odata cu schimba-
rile realizate prin interventia directd / indirecta a elite-
lor in domeniul institutional, schimbari ce conduc la
o administratie guvernata de o ordine excesiv centra-
lizata, la conturarea unor centre / grupari politice de-
limitate ideologic, ca principiu de departajare sociala.
Statul, acceptat 1n sensul unei ,,institutii politice”, cu
un sistem juridic bine construit i cu o administratie
calauzita dupa reguli rational statuate (legi —decrete)
aplicate de functionari profesionisti, este cunoscut, in
aceasta combinatie de caracteristici esentiale, doar in-
cepand cu acest prim moment al modernitatii noastre.

Optand pentru un limbaj weberian, societatea ro-
maneascd devine mai cosmopolitd si mai complexa
odata cu cresterea oraselor (ca numar $i ca marime),
cu accelerarea deferentelor si a mobilitatii sociale,
sub influenta prefacerii modelelor economice si cul-
turale'.

* Viorella MANOLACHE - asistent de cercetare, Institutul de Stiinte Politice si Relatii Internationale al Academiei Roméne, Bucuresti.
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,»loate laturile vietii publice si particulare ale eli-
tei si ale celor care aspirau sa faca parte din ea pur-
tau pecetea Europei™. De fapt, subiectul confruntarii
din interiorul acestei prime modernitati® il constituie
ideea (actuala si astazi!) de model european. Acesta
este marcat de capitalism, asumat ca demers rational
continuu, mereu reinnoit prin rentabilitate. Liberalii il
acceptau prin prisma proiectului reformator, dinamic,
in vreme ce conservatorii il receptau cu prudenta, in-
grijorati de sufocarea fondului si disiparea identitatii
nationale.

Elitele se recunosc in convergenta opiniilor cu pri-
vire la intarirea rolului statului. Ministerele, adminis-
tratia, prin elitele lor, 1si asuma raspunderea, preluand
si prerogativele civile cu privire la dezvoltarea activa,
economica si religios- eticd (sd nu uitam in acest sens
rolul jucat si de Biserica Ortodoxad Romana).

Dintr-un posibil studiu de caz al scenei politice ro-
manesti intre anii 1821-1848, nu ar putea fi eludat con-
strastul puternic dintre innoirile, de 0 maxima impor-
tanta, din domeniul administratiei publice (introduse
odata cu Regulamentele Organice) si traditia orien-
tala remanenta, recunoscutd in limbaj, imbracaminte,
habitat etc. Un invariant al acestui concept agonic il
constituie diferenta recesiva dintre domn [Alexandru
Ghica (1834- 1842); Gheorghe Bibescu (1842-1848)
in Tara Romaneasca, respectiv, Mihail Sturdza (1834
-1839) in Moldova ] si tinerii fii de boier educati in
Apus (printre ei recunoscandu-l si pe Al Cuza).
Acestia nu mai acceptau diferenta (internd) recunos-
cutd in conservarea vechilor oranduiri ale sistemului
politic deficitar (centralizat), concretizat in controlul
asupra administratiei urbane si al problemelor de la
sat, si nici deferenta (externd) umilitoare fata de pu-
terea straina (Rusia, Imperiul Otoman etc.). Este, de
fapt, o prima confruntare intre elitele traditionale si
cele moderne (economice, tehnocrate, intelectuale,
ideologice), fenomen ce isi va prelungi tentacolele
pana in perioada interbelica.

Implicarea elitelor in promovarea proiectului mo-
dernitatii romanesti se regaseste in petitiunile — pro-
clamatii de la 1848 céand ni se permite §i o prima ,,in-
ventariere” a lor. Spre exemplu, in Tara Roméaneasca,
din Guvernul Provizoriu prezidat de Mitropolitul Ne-
ofit (ca urmare a Insurectiei de la 13 iunie din Bu-
curesti, atunci cand domnitorul Gh. Bibescu abdica
si fuge in Transilvania) faceau parte reprezentanti ai
elitei moderne: lon Heliade Radulescu, Cristian Tell,
Nicolae Balcescu, C.A.Rosetti, lon C. Bratianu. Este
momentul in care putem vorbi despre instaurarea pro-
iectului liberal al elitelor. Constituite in cercuri poli-
tice si culturale in cadrul unor societati secrete, din-
tre care unele inrudite cu lojele masoneriei franceze,
aceste elite (N. Balcescu, fratii Golescu, Kogéalnicea-

nu, Rosetti, Siomion Barnutiu) infiinteaza si conduc
societati si asociatii, cluburi si cercuri?, contribuind la
raspandirea liberalismului politic si economic.

Sa mai notam si faptul ca, odatd cu numirea no-
ilor domni reformatori (pe sapte ani — Barbu Stirbei
in Tara Roméaneasca si Grigore Ghica in Moldova),
ambii considerati inalfi functionari ai Imperiului, se
reinnoada legatura dintre elitele revolutionare exilate
(Costache Negri, M.Kogélniceanu s.a.m.d.) si elitele
traditionale. Realizarea Unirii este opera proiectata si
finalizata prin aportul direct al elitelor. Din relatarea
generalului Vladoianu, publicatd in ziarul 7ara (11
martie 1867), putem observa cum s-a concretizat acest
demers al elitelor: ,,Este adevarat ca cel dintai care-
mi facu propunerea Unirii, fu dl. Cezar Bolliac, cand
veni Intr-o dimineata la mine §i-mi zise: «Stiu ca poti
sd ma trimiti d-aici drept la inchisoare, dar iata pro-
punerea ce am sa-ti fac: sa alegem pe Domnul Mol-
dovei ». Fusei frapat si-i raspunsei ca, avand cineva
asemenea idei mari, nu se putea teme de inchisoare.
Dupa aceea consultai pe Voda Ghica si fuse cu totul
de aceasta idee. Mai in urma avu loc si intalnirea mea
cu dl.Bratianu [...] si de aceea l-am intrebat atunci: «
Ce vreti de la mine ? Care va este candidatul ? Este
Golescu ?- nu, Tmi raspunse; sa alegem pe Domnul
Moldovei ». Atunci 1i detei mana ca vom merge im-
preund”.

Alegerea domnitorului Al.I.Cuza vizeaza declan-
sarea unui plan de reforme care sa modernizeze si sa
maturizeze societatea romaneasca. Cuza este cel care
pune in aplicare deschis proiectul de promovare al no-
ilor elite. Primul guvern unic al Principatelor, format
la 22 ianuarie 1862, a fost condus de Barbu Catargiu.
Guvern conservator, acesta a propus, firesc, masuri
moderate. In locul Comisiei Centrale de la Focsani, se
creeaza Comitetul Legislativ provizoriu. In primavara
anului 1862 va fi elaborata o lege a presei. Intocmi-
rea proiectului conservator al legii rurale va aduce,
ulterior, critici din partea guvernului Mihail Kogal-
niceanu.

Guvernul /iberal moderat al lui Nicolae Kretzules-
cu a urgentat adoptarea masurilor administrative, in
vederea realizarii unirii depline.

In acest sens s-a realizat unificarea serviciului mi-
litar, s-au constituit Consiliul Superior al instructiunii
publice si Directia generala a arhivelor statului. Prin
politica de lobby a lui Costache Negri (noiembrie
1862) averile manastirilor inchinate au trecut in pro-
prietatea statului.

Cel mai important guvern din timpul domniei lui
Cuza, datoritad activitatii sale reformatoare, rama-
ne Insd guvernul Mihail Kogélniceanu. Programul
sau legislativ reformator avea in vedere atat reforma
electorald cat si pe cea agrard, organizarea armatei,
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reforma instructiunii publice, secularizarea averilor
manastiresti etc.

Prin prisma activitatii legislative a guvernelor sale,
cele doua tendinte politice principale ale domniei lui
Cuza au fost, in mare, liberalismul si conservatoris-
mul. Liberalismul reprezenta o sinteza a ideilor elite-
lor reformatoare din perioada Regulamentelor Orga-
nice, a ideologiei elitelor revolutionare de la 1848 si a
aspiratiilor mai radicale de la sfarsitul anilor 1850 si
inceputul anilor 1860. in schimb, elitele conservatoa-
re doreau sa-si pastreze functiile publice si sa mentina
structurile socio-economice existente.

Este cunoscut faptul cd, dupa Unirea administrati-
va a Principatelor din 1862, se remarca scindarea eli-
telor liberale. Fenomenul este mai pregnant in Tara
Romaneasca unde ,,rosii” condusi de C.A.Rosetti si
Bratianu, organizati pe centre §i comitete, grupati
in cluburi si societati din orase si targuri, folosesc
metode moderne de promovare a liberalismului, an-
gajand in acest scop ziarul Romdnul. Este, de fapt, o
concentrare decisiva a elitelor liberale intr-un par-
tid liberal. Paradoxal, desi avea mai multe ,,vederi
comune” cu liberalii, ALI. Cuza prefera sa se alieze
moderatilor, ludnd in calcul activitatea din trecut a
radicalilor, si, mai ales, limitarea prerogativelor pu-
terii domnului !

Noua Constitutie (statut) promulgata de Al.I.Cuza
se distinge prin incercarea de concilere a conservato-
rismului cu liberalismul. Timpul scurt de dupa lovitura
de stat (2 /14 mai 1864) nu i-a permis insa, implemen-
tarea unei elite capabile sa tina piept ,,monstruoasei
coalitii” alcatuite din conservatorii si liberalii radicali.
Inlocuirea lui ALL Cuza va fi opera elitelor liberale
radicale — lon C.Bratianu si C.A.Rosetti. Exilul sau
in Austria, dupa evenimentele din 11 / 23 februarie
1866, marcheaza declinul unei epoci si Inceputul unei
noi perioade in evolutia Romaniei moderne.

Modernizarea vs. consolidarea Dreptului Natural

Definitional, legitimarea mecanismului juridic de
constituire a dreptului romdnesc se poate plasa in ti-
pologia demersurilor istorico-juridice de clarificare a
starilor de fapte cu semnificatie juridica.

Procedeul de ,,facere” al legii, fie el subiectiv sau
obiectiv, functioneaza ca schema de interpretare: sta-
rea de lucruri a mecanismului de constituire a drep-
tului romdnesc 1si obtine sensul juridic, semnificatia
sa de drept, prin intermediul normelor care se refera
la acea stare de lucruri. Demersul prin care plasam
actele de comportament (istoric) determinat in spa-
tiu (constituirea dreptului roméanesc modern) si timp
(acolada 1821-1848) este unul juridic, diagnosticat
prin prisma unei interpretari normative.

Consideram mecanismul de constituire a dreptului
romdnesc modern drept un tip normativ dinamic. Ti-
pul dinamic este caracterizat prin aceea ca norma de
baza nu contine nimic altceva decat instituirea unei
stari de fapt care sa produca norme. Cu o mentiune:
norma de baza@’® oferd doar motivul de valabilitate ju-
ridica nu §i continutul normelor care alcatuiesc acest
sistem. Anticipand, continutul deplin al acestora va fi
stabilit, abia dupa 1848, prin acte cu care autoritatea
imputernicita de norma de baza stabileste normele po-
zitive ale sistemului.

Jurisprudenta traditionald opteaza pentru notiunea
de opinio necesitatis, stabilind univoc ca dreptul sta-
bilit prin lege este unul pozitiv, dublat de acte volitive
(fie individuale, fie colective), ale caror sens subiectiv
ramane obligativitatea ca norma obiectiv- valabila.
Asadar, perioada 1821-1848, se revendica din princi-
piul de lex posterior. In acord cu acesta, lansdm ipo-
teza potrivit careia in perioada 1821-1848, starea de
fapt producatoare de drept a fost una cu efect decla-
rator, obisnuinta fiind doar caracteristica dreptului,
nu cauza aparitiei sale.

Putem vorbi despre mecanismul juridic de consti-
tuire a dreptului romdnesc modern abia dupa cea de-a
doua faza a regimului turco-fanariot. Codurile din cea
de-a doua faza a regimului turco-fanariot consacra in-
stitutii noi, avand un alt mod de formare, dublat de
elemente / efecte noi. Avand in principal meritul de a
fi degajat proprietatea feudala de dreptul stravechi de
folosinta al taranilor, Codul Callimach consacra no-
tiunea de drept absolut de proprietate (art.475). Po-
trivit articolelor 465-466, codul precizeaza atributele
proprietatii si impartirea acestora intre doua persoane
(dritul fiintei lucrului si dritul folosului), stabilind si
ca acestea se pot Intruni asupra unei singure persoane.
Daca 1n epoca feudalismului dezvoltat, dreptul de fo-
losinta avea o baza legala, in faza descompunerii sale,
el dobandeste o baza contractuala, recunoscandu-se
indirect dreptul absolut de proprietate al boierilor
asupra mosiilor.

Codul Callimach si Legiuirea Caragea 1si adap-
teazd normele unui continut nou, ce poate fi supra-
pus, terminologic, unei delimitari a ramurilor de
drept — indice clar al unei tendinte de formare a siste-
mului de drept burghez. Plierea acestora pe un model
juridic occidental, si departajarea de vechile dispo-
zitii ale dreptului bizantin, se regaseste in adaptarea
la modelul particular (autohton) al unor norme ale
Codului civil francez napoleonian si / sau ale celui
civil austriac.

Dinamic, suportul juridic se reglementeaza prin
»importul” unor dispozitii noi: in materia raspunderii
civile si penale, la baza, se asaza principiul raspun-
derii personale. Se reglementeaza infiala, epitropia,
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curatoria. Se admite separatia de corp, se consacra
rezerva succesorald si trimiria.

Depasind reglementarile cazuistice, Codul Calli-
mach si Caragea dezvolta o adevirata teorie a obli-
gatiunilor dupa criterii sistematice, reglementand atat
vanzarea, inchirierea, arenda, schimbul, depozitul, co-
modatul, cat si emfiteoza, mandatul, sechestrul, cheza-
sia, zalogul sau anticreza. Referindu-se la capacitate
ca la un element esential al contractului, articolul 29 al
Codului Callimach, stabileste ca ,,tot omul se socotes-
te vrednic de a-si castiga drituri”, recunoscand astfel,
principiul egalitatii in fata legilor, desi articolul rama-
ne (incd!) tributar restrangerii capacitatii persoanelor.

Noile reglementari ale dreptului procesual au n
vedere modernizarea organizdrii instantelor. Daca
introducerea codicelor de judecata la toate instante-
le, adoptarea principiului de formulare scrisa a hota-
rarilor i motivarea lor, introducerea reprezentarii in
justitie prin mandatari sau avocati pot fi considerate
reglementdri moderne, trebuie precizat cd ele vor
coexista cu aplicabilitatea normelor vechi. Raportul
reglementari moderne vs. pastrarea vechilor masuri
a fost unul conjunctiv, netensional, armonizat de o
inversare a importantei: ordaliile, zaveasca, jurdto-
rii, probele cu caracter mistic trec in plan secundar,
afirmandu-se sistemul probatiunii in justitie, probele
scrise, declaratiile martorilor oculari sau cercetari-
le instantei. Judecatoriile de la judete aveau obligatia
de a tine condici speciale pentru vanzarile de mosii,
pentru testamente sau foi de zestre — principiu ce
marcheaza publicitatea tranzactiilor imobiliare si ale
notariatului. Procedurile speciale (vdnzarea la mezat,
falimentul sau judecarea comerciantilor de catre ar-
bitri) si Condica gsiretilor (Tara Roméaneasca) ca in-
ceput de evidenta prin cazierul judiciar — sunt forme
concrete de modernizare a demersului juridic.

Daca majoritatea teoreticienilor actuali (Dvoracek,
M., Istoria statului si dreptului romdnesc, Firoiu, D.,
Istoria statului si dreptului romanesc, Gogeanu, P., Is-
toria dreptului romdnesc, Hanga, V., Istoria dreptului
romanesc. Dreptul cutumiar etc,) asaza acest demers
de modernizare sub incidenta socialului, catalogan-
du-1 drept unul ce tinde spre modernizarea juridica
doar prin asaltul ,,propozitiilor juridice”, departe de a
fi disjunctive, traditia (propozitia juridica) si moder-
nitatea incipientd (norma de drept) au coexistat, dis-
putandu-si intaietatea. Masurile de modernizare juri-
dica (avem in vedere politica reformista a lui Nicolae
Mavrocordat -1730-1769 si a lui Alexandru Ipsilanti
— 1774-1782; 1796 -1797, cea marcata de Codurile
lui Scarlat Callimachi sau Ion Gheorghe Caragea)
prescriu, cauzal, relatia schimbare- modernizare — re-
glementare juridica, sau dualitatea: lege a naturii vs.
lege juridica.

A

Pe acest fond de ,,disputa” intelegem si primile re-
vendicari ale lui Tudor Vladimirescu ce tindeau spre
restabilirea drepturilor natiunii romane si sperau sa-si
gaseasca argumentele in teoria capitulatiilor’.Odata
declansata revolutia, prin proclamatia de la Pades-
Tismana (23 ianuarie 1821), Tudor Vladimirescu a in-
teles cd trebuie sa ii ofere o justificare legala” menita
a preintdmpina interventia Portii.

Contextual, anul 1821 poate fi considerat, iIn mod
simbolic, drept linia de clivaj care desparte societatea
veche romaneasca — incremenitd in ortodoxie, patri-
arhalitate, moravuri si reglementari juridice semio-
rientale, smulsd din timp si pasiva la apelurile mo-
dernitatii, de societatea noud, laica, occidentalizata,
dinamica, reasezatd in confluenta vremii.

in concluzie, privirea retrospectiva asupra meca-
nismului juridic de constituire a dreptului romanesc
modern, a vizat analiza raportului dintre treapta in-
ferioara $i treapta superioard a ordinii de drept, din-
tre Constitutie si cutumd. Analiza juridica a acoladei
1821-1848 s-a orientat spre o constatare de ordin pozi-
tivist: determinarea continutului normei moderne nu
a fost completa. Mecanismul modern a avut In vedere
stabilirea de proceduri legiferante fie prin emiterea de
noi decizii / acte constitutionale, fie printr-o interpre-
tare si o aplicare a normelor internationale rezultate
din obisnuinta.

Perspectiva adaptata acestui model juridic a vizat
nedeterminarea intentionatd a actului de aplicare a
legii si analiza cadrului juridic modern adaptat mai

Nedeterminarea intentionatd a actului de aplicare
a legii a presupus, concluziv, ca orice act juridic (fie
ca e un act de producere de drept, fie cd e un simplu
act de executie, in care se aplica dreptul) raimane de-
terminat de drept doar in parte. Am raportat, asadar,
nedeterminarea mecanismului juridic modern al pe-
rioadei 1821-1848, atat la o stare de fapt care condi-
tioneaza juridicul, cat si la o consecinta conditionata
modern. Nedeterminarea intentionata vizeaza intentia
organului care stabileste imperativ norma ce urmeaza
a fi aplicata: norma intentionata ramane strans lega-
ta de cea generala, printr-o aplicare continud la un
proces de determinare, care, la randul sau, imprima
sensul succesiunii in trepte a normelor de drept .

Cu o mentiune: nedeterminarea actului de drept
este urmarea neintentionatd a naturii normei de drept
aplicata prin actul in cauza. Acest punct nodal, ne-a
permis si 0 analiza care sa stabileasca ca sensul ver-
bal al normei nu este lipsit de ambiguitate. Daca prin
»analiza” cadrului juridic modern roméanesc intelegem
constatarea epistemologica a sensului obiectului juri-
dic ce trebuie interpretat, rezultatul unei intrepretari
de drept nu poate fi, potrivit lui Hans Kelsen, decat
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constatarea cadrului reprezentat de drept si, asadar,
recunoasterea mai multor posibilitdti existente inla-
untrul cadrului.

Analiza mecanismului juridic modern al perioadei
1821-1848 , a incercat prin raportare §i interpreta-
re flexibild, desprinderea de varianta traditionala de
analiza juridicd. Aceasta afirma ca legea, aplicatd in
cazuri concrete, poate oferi o singura decizie justa si
ca decizia este fundamentata chiar prin / in legea re-
spectiva. Cadrul juridic al intervalului 1821-1848, a
confirmat existenta unor norme individuale egale va-
loric. De aici si incercarea noastra de a stabili ca intre
expresia verbala a normei §i vointa instantei care sta-
biliste norma a existat o discrepantd: disputarea unei
intaietati- traditie (propozitia juridica) si modernitate
(norma de drept).

Prin inventarierea mecanismului juridic de con-
stituire a dreptului romanesc am insistat asadar, asu-
pra disputei traditionalism —modernism, confirmdnd
castigul de cauza al modernitatii. Elementele analizei
au urmarit: implementarea procedurilor relativ cen-
tralizate, crearea legilor de catre organele speciale
instituite Tn baza diviziunii muncii; ordinea juridica
moderna si apelul la treapta producerii generale de
drept, reglatd prin Constitutie §i, nu n ultimul rand,
mentinerea dualismelor tipice marcate de un lexic
juridic neologic ca agent al accelerarii modernizarii
institutionale.

Incercarile juridice de legitimare moderna ale
spatiului romanesc s-au dublat de tatonarile dece-
labile ce au culminat cu descoperirea unei formu-
le constitutionale mature §i integrabile paradigmei
modernitatii. Asa se explica motivul pentru care am
apelat la o analiza a incercérilor moderne, plasate
temporal, abia dupa cea de-a doua faza a regimului
turco- fanariot.

Aceeasi justificare o are si apelul la o ,largire” a
efectelor morfologiei moderne ale anului 1848 péana
inspre anul 1860. Incercirile legitimatoare juridic au
fost tratate flexibil, printr-o inventariere care sa pro-
puna eventuale legaturi cauzale si care sd Intretina
evidenta potrivit careia, modernitatea juridica romad-
neasca a perioadei 1821-1848 a presupus o tripla
sincronizare: cu Occidentul, cu primatul unirii §i o
contextualizare maturd a normei.

Ipoteza lansata si verificata de noi a fost aceea ca
mecanismul de constituire a dreptului romdanesc mo-
dern trebuie inteles drept un tip normativ dinamic.
Dinamicitatea juridica va fi probata, chiar printr-o
incercare de gasire a unor puncte juridice de aplica-
tie, puncte ce-si gasesc aplicabilitatea si in sistemul
juridic actual.

Saltul pasoptist va fi pregatit de aceste mutatii sur-
venite pe plan socio-politic §i administrativ, dar si de

»~importul” de tip occidental al reglementarilor juridi-
ce. Doar asa putem intelege programul / obiectivele
Revolutiei de la 1848 drept o forma documentara ce
urmarea consolidarea elementelor moderne in do-
meniile social, national, politic si economic. Aceste
obiective au fost ulterior reformulate in proiectul in-
tocmit la Brasov — Principiile de reformare a patriei -
Dorintele partidei nationale. 1deologic, Revolutia de
la 1848 va urmari (Proclamatia de la Islaz, Dolean-
tele partidei nationale din Moldova, Motiunea de la
Blaj etc.) recursul la un republicanism epurat de alu-
viunile nobiliare prezente In memoriile anterioare ale
boierilor. Marcatd de principiul radicalizarii publice,
Revolutia de la 1848, va evoca 1nsd, un republicanism
temperat de colegialitate.

Desi demers /acunar, mecanismul juridic de con-
stituire al dreptului romanesc modern , prin preluare
si receptare, se va detasa de etapa edictarii normei si
va culmina cu realizarea modernd a acesteia.

lata, asadar, traseul pe care norma juridica l-a avut
de parcurs, pentru a-si gasi legitimarea si in spatiul
romanesc modern!
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doar o norma presupusa.

¢ in acest context, capitulatiile au fost menite a ilustra ci
nu se dorea o perturbare a echilibrului european, ci din contra
o refacere a lui, o indreptarea a unor incalcari: ,,Poporul valah
dezlantuit contra guvernamdntului printilor greci care l-a depo-
sedat de drepturile si privilegiile acordate lui de Sublima Poartd
Otomand... acest singur articol ar trebui sd fie singur suficient
pentru a o convinge pe Alteta Voastrd cd toate drepturile acordate
tarii de Sublima Poartd si sanctionate prin stipulatiile din tratate
au fost abolite”.
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Capitulatiile acordau dreptul la reforme in interiorul tarii sau,
asa cum ilustrau Cererile norodului roméanesc, o reasezare sensi-
bil novatoare in cadrul principatului Tara Romaneasca. Agitatia
iscata in jurul teoriei capitulatiilor se va raspandi, desi la inceput
timid si in Moldova.

Capitulatiile sunt acte de drept international, au caracter obli-
gatoriu, care permiteau realizarea argumentarea reinstaurarii au-
tonomiei , a domniilor pAmantene si asigurarea stabilitatii la nord
de Dunare.

7 Domnia pamdnteand si principiul autonomiei - cerute si
obtinute in baza vechilor capitulatii, a vechilor acte bilaterale
romano-turce, excludeau marile puteri in avantajul Portii si ofe-
reau o sansa extraordinard de redobandirea a drepturilor natiunii
romane.

Un corespondent necunoscut confirma incercarile de moder-
nizare juridica : ,,Codicele Moldovei si toate documentele pri-
vitoare la intarirea drepturilor obstesti au fost infdtisate ,avand
de gand sa lucrez si de aici inainte pentru bundstarea scumpei
noastre patrii”’.

Este momentul in care rolul capitulatiilor se schimba radical.
Dupa 1822 ele isi pierdusera ratiunea de a mai fi antifanariote
ori antiotomane. Contextul istoric facea ca Rusia sa se opuna ve-
hement acestor masuri , cerdnd chiar reintoarcerea fanariotilor
(Rascoala din 1821. Documente interne, vol. 1, Bucuresti, Editura
Academiei ,1959).
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Cepzeit HA3APHUAT*

PACTUL SOVIETO-GERMAN DE LA 23 AUGUST 1939:
INITIATIVA SEMNARIIL, ALTERNATIVELE POSIBILE SI CONSECINTELE REALE

In articolul de fata sunt analizate problemele cui i-a apartinut initiativa reludrii negocierilor sovieto-ger-
mane, in ce a constat importanta lor pentru parti §i la ce mizau ele, de ce URSS a preferat tratatul cu Ger-
mania continudrii tratativelor cu Anglia si Franta, care sunt cauzele unui astfel de pas, existau pentru URSS
alternative reale acestui tratat, care au fost urmarile imediate si indepartate ale lui pentru securitatea URSS
si a altor tari, ce a capatat Hitler de la pactul cu Stalin si care este importanta pactului de la 23 august pentru
declansarea razboiului, s-ar fi hotarat Hitler sa navaleasca asupra Poloniei fara semnarea lui §i ar fi inceput
in asa caz razboiul la 1 septembrie sau nu incepea deloc.

THE GERMAN-SOVIET NON-AGGRESSION PACT FROM 23 AUGUST 1939: SIGNING
INITIATIVE, POSSIBLE ALTERNATIVES AND REAL CONSEQUENCES

The given article analyzes questions to whom the initiative in renewal of the Soviet-German negotiations
belonged on, what was their value for the parties and what they counted on, why the Soviet Union has preferred
the contract with Germany to continuation of negotiations with Great Britain and France, i.e. what were the
reasons of such a step, whether the USSR had real alternatives to the given contract, what are its nearest and
more remote consequences of security and other countries that Hitler had recieved from the pact with Stalin and
what is the role of the pact from 23August for the war beginning, i.e. would Hitler dare to attack Poland without

its signing and would the war begin on the Ist of September in that case or, in general, would not begin.

B wucropuyeckoi mreparype 3TOMY BOIPOCY
yzieneHo Hemano BHuMaHus'. HamOosee mosHOBec-
HO€ MCCIIEJOBAHUE COBETCKO-TEPMAHCKUX OTHO-
IIEHUI HAKaHyHE BTOPOM MMPOBOM BOWHBI CHEIIa-
HO 3allaJHOIepMaHCKOM wuccienosarensuunein M.
Onaiinxaysp. B cOBeTCKOM M IIOCTCOBETCKON HCTO-
puorpaguu 3TH OTHOLICHHS MOAPOOHO H3JIararoTcs
n a"amusupytores B.S. Cunoncom B AByX LUTHPO-
BaHHBIX MOHOTpaUsiX M B XOPOLIO JOKYMEHTHPO-
BAHHOU CTaTb€ B MANCKOM HOMeEpe KypHaia «Mex-
JTyHapojaHas *u3Hb» 3a 1989 r, a Takxke Ha OCHOBe
CPaBHUTEJIBHOTO aHAJIN3a COBETCKMX M T'€pPMAHCKHUX
nokymeHToB B ctarbe [opnoBa C.A. B Ne 432 1993 1.
xKypHasa «HoBas 1 HoBel11ast HCTOPUSD (XOTS BBIBOJ
aBTOpa, YTO COBETCKO-TEPMAHCKHUI MaKT ObUI MOATO-
TOBJIEH B XOJIe KOHTAKTOB CTOPOH HayMHasl C arpens
a0CcoMIOTHO HEOOOCHOBAH).

[ToaToMy HET cMbIciia HOBTOPATHCS, @ TaK KaK Iie-
JBbIO 1aHHOM pabOTHI HE SIBISAETCS aHAJN3 TAKTHKH H
METOJIOB T€PMAHCKOM JUIIIIOMaTHH, MBI TeM OoJjiee He
Oyzem aToro nenarb. Hac mHTEpecyroT apyrue BoIpo-
CBbl ATUX OTHOLIEHWH: KOMY NpHHAJIekKaNa HHUIHMA-

THBa B UX BO300OHOBJICHHH; KaKOBO OBLIO X 3HaYe-
HUE JUI CTOPOH U Ha YTO OHU PACCUUTHIBAIIN; TOYEMY
Cogerckuii Coro3 npearnouen Joropop ¢ I'epmanueit
MIPOIOJKEHNIO TeperoBopoB ¢ AHrueil u dpanuu-
€M, T.e. KaKOBBI IPUUMHBI TAKOTO 1Iara; ObLIH JIU JUIS
CCCP peanbHble alnbTEpPHATUBBI JAHHOMY J10TOBOPY;
KakoBbl €ro Ommkaifiine u Oonee OTAaJIeHHBbIE MO-
cieactust st 6ezonacHoctd CCCP u ipyrux crpas;
4yT0 noyuus I'utiep or nakra co CTalIMHBIM U KaKO-
BO 3HAUEHHE MaKTa OT 23 aBrycTa JJs pa3Bs3bIBaHUA
BOMHBI, T.¢. pemmicst 0b1 [ nTinep Hanacts Ha [lonbiry
0e3 ero moanKMcaHus U Hadagach Obl B TAKOM Cllydyae
BOifHa 1-ro ceHTAOps 1M He Hauanack Booouie. Ecre-
CTBEHHO, YTO IIOJIHOTO U aOCOJIOTHO HCYEpIbIBAIO-
LIEro OTBETA Ha 3TH BOIPOCHI JaTh HEBO3MOKHO. MBI
CUMTAEM, YTO MX ITOCTAaHOBKA YK€ JIOJDKHA BBI3BATh
HHTEPEC y 3aMHTEPECOBAHHBIX THMH MPOOIEMaMH, a
MBI JIEJIaeM JIMIIb MTONBITKY EPBOHAYAIBHOTO OTBETA
Ha HUX.

VY HenpenyOeKAeHHOTO YUTaTeNsl MOKET BO3HHUK-
HYTh BOIPOC: YTO IUIOXOI'O B TOM, YTO OTHOIIEHUS
IBYX BEJIHKHX COCEIHHX JEpKaB M3 BPaKICOHBIX

* Cepeeir Muxaitnosuy HA3APHA - xauaupar MCTOPHYECKUX HAyK, JOKTOP MOJUTHYECKHX HAyK, JOIEHT [0CyIapCTBEHHOTO

WHCTUTYTa MEKIYHAPOAHBIX OTHOIICHUH MOJIOBBL.
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HOPMAJIN3YIOTCSl U CTAHOBSTCS MapTHEpCkUMU? OT-
BETUM Cpa3y — €Cli 3TO HE BO BpeI TPETbUM CTpa-
Ham! EcTecTBeHHO, YTO B JJAHHOM CIIy4ae COBETCKO-
TePMaHCKUH MaKT HeNb3sl KBaJHU(PHUIUPOBATH KaK
0e3BpenHbIi, T.K. OH MPEJONPEACIsT CyApOy LEI0ro
psaa rocyaapceTB. B 3ToM KOHTEKCTe BO3HHMKAET Jpy-
rof BONPOC: HACKOJBKO ONpPAaBIaHO WUTHOPHPOBAHHE
HWHTEPECOB MaJIbIX CTpaH paau oOecredeHusl Haluo-
HaJbHOW 0€30MaCHOCTH BEIHKHX JIepKaB?

Ho BepHéMceA K BOIIPOCY O COBETCKO-TE€PMAHCKHUX
oTHomeHnsX. Kakoe nmeer 3HaueHue, KTO MPOSBUI
WHUIMATUBY B UX HOpPMAaJIU3allHH, a 3aTeM COIMKEHHS
nByX ctpan? Jleno B TOM, YTO €CJIY 9TO Oblia HHUIIHA-
tuBa CoBetckoro Coro3a, To €ro 3J1eMEHTapHO MOXKHO
OOBUHHTH B «JIBOMHOW UTPE», B TOM, UYTO COBETCKOE
PYKOBOJCTBO 3a0JIaTOBPEMEHHO PEUIMJIO HAlPaBUTh
COOBITHS 1O CIIyYMBIIEMYCS BapHaHTY, a MEPEroBo-
pul ¢ Arrnueit u @pannueit ObUTH UL IIUPMOH A1
aTOr0. B TakoMm ciyuyae «uemOepieHb» — HEBUHHBIC
SITHATA B CPaBHEHMM C «KOBapHBbIM» CTaJMHBIM H
«MUPOBBIM 311071eeM» ['uiepom’. Ho HU ofiH HMer0-
LIUIcS B pacliopsDKEHUM HMccieoBareneld JOKYMEHT
He TOATBEpKIaeT 3Tol Bepcuu. bonee Toro — noky-
MEHTBI JIOKa3bIBAIOT, YTO 3TO OblIa MCKIIOYUTEIHHO
MHUIMAaTHBA HEMEIKOHN aumioMaTuu u ['utepa. 3to
O4YCHb yOCIUTENbHO J0Ka3biBaeT U U. Dmsiinixaysp
Ha OCHOBE MHOTOYHMCIIEHHBIX TOKYMEHTAJIBHBIX Ma-
TEpHAJIOB M3 HEMEIKUX apXUBOB’. KOHEYHO, MOKHO
cenaTh U MPOTHBOMOJIOXKHBIN BBIBOJ, HO Ui 9TOTO
TpeOyeTcsi MPUOETHYTh K CIMIIKOM BOJBHOHM TPaKTOB-
Ke (aKToB.

MBI 04eHb TIIATETBHO MPOAHATNU3NPOBAIN CYyIIe-
CTBYIOILIME HA JTAHHBI MOMEHT COOpHHKH JOKyMEH-
TOB M MPHIUIM K OJHO3HAYHOMY BBIBOJY: HMYTO HE
yKa3bIBa€eT, YTO MHUIMATHBA B 3TOM BOIIPOCE MPUHA/I-
nexana CCCP (cnemyer mog4epKHyTh, 9TO COOPHHK
«CCCP — TI'epmanus...», TogoOpaHHBINA MO HaIIEMY
MHEHUIO OY€Hb TEHICHIIMO3HO, HE COCTABIIAET UCKIIIO-
YyeHus u3 oOmiet kapTuHbl). Bee, kacaromuecs 3Toro
BOIpPOCa JOKYMEHTHI, JOKa3bIBAIOT, UTO MEPBHIiL, a 3a-
TEM M BTOPOH U T.JI. 10 Npubnu3utensHo 10-ro mara
NPUHAIISKUT HeMIam® (BIepBbIe 9TO caenan YuaHo
coBeTckoMy mociy B Pume emé 2 oktsiOps 1938 1. B
Buae HamEéka: «MOCKBe ciemoBaio Obl MOAYMaTh O
CBOMX OTHoIIeHUsX ¢ bepannom u Pumom...»* Hem-
LBl BOEPBBIC cAenanu 310 5 suBaps 1939 r. mpenyo-
XKHUB MepekanoBy BO30OHOBHTH SKOHOMHUYECKHUE TIe-
PETOBOPBI°, C UEM COBETCKAasi CTOPOHA COIIACHIACK®).
A HauynHas ¢ 10 mMast’ He MpeKpaIaTCs repMaHCKUE
MPEASIOKEHUs] 00 YITy4IIeHUH M MOJIUTHYECKUX OT-
vomennit ¢ CCCP. AKTHMBHOCTH HEMIIEB BO3pacTa-
Ja 1Mo Mepe TOro, Kak MpuOMIKanach Ha3HAYCHHAsS
I'mtnepom nara namagenus Ha [lonpury — 1 ceHTAOps
1939 .® ¥V T'utiepa yxe He ObUIO BPEMEHH.

OH x0TeJ corameHus HeMeJIEHHO, YToObI n30e-
JKaTh KOIIMapa BOWHEI Ha JiBa (poHTa. OOpazoBaiics
CBOETO pojia 3aKOJAOBaHHBIN KpyTr: AHIUS n dpaH-
s qo0uBanKch coramienus ¢ [epmanueii, Ho bep-
JUH HE MPOSBISII 3auHTEepecoBaHHOCTH; [epmaHus
cTpeMmiachk K HopManu3anuu otHomeHuit ¢ CCCP,
Ho CoBeTckoe MPaBHTEIBLCTBO HE PEarupoBasio Ha
repmanckue npeoxkenns; CCCP nobusancs 3akio-
YeHHUs IOTOBOpa O B3aUMHOM MOMOLIHM ¢ AHIVIMEH H
Opannueil, HO OHM YKJIOHSUIUCH OT MOANHCAHHS Ta-
Koro noroBopa. Tombko 22 Hrois COBETCKOM CTOPO-
HOM OBIIO 0(UIHMATIBHO 3asBICHO O HaYaje TOPrOBBIX
meperoBopor’, a 29 wutons MOJNOTOB B TeJerpamme
ActaxoBy u 3 aBrycra B 6ecene ¢ LllynenOyprom mosu-
TBepan xenarenbHocTh 111 CCCP ynydmuTs U mo-
nutndeckue otHomeHus ¢ I'epmanwueii'®. Ho 3o emé
HE 3HAYMIIO, YTO TOTO XPOHHUYECKOTO HEJOBEpHs, KO-
Topoe npucyrcTBoBajo y CCCP k I'epmanuu, Brpyr
He crano''. 13 aBrycra HeMIIbl TPEUIOKUIN OTIpa-
BUTh B MOCKBY OJTHOTO M3 ONMKAHIINX COPaTHHKOB
l'utnepa nns Begenus ¢ CCCP monutuyeckux mepe-
roBopos'?, Ha uto MonoToB 15 aBrycra B Oecezne ¢
ynenOyprom oTBeTws, yTo mpuesn PubOenTpona
TpeOyeT JONOIHUTEILHOM MOATOTOBKHU .

17 aBrycra B Oecene ¢ MonotoBeiM LllynenGypr
nepeaai MpeuIoKeHNEe TePMaHCKOTO PaBUTEIbCTBA
o mpuesne B MockBy PubOeHTpoma uist mojmuca-
HUS MAaKTa O HEeHamaJeHWH, Ha 4yTo MOJIOTOB OTBe-
THJI COTYIACHEM M BBIPA3HJI HJICIO O JOMOTHUTEIEHOM
MIPOTOKOJIE TT0 BOMPOCaM BHEIIHEH TTOJIMTHKH KaK CO-
cTaBHOM yactH nakra'’. BIioTe 10 cepenuHbl aBry-
CTa, TI0OKa CyIIeCTBOBaJla XOTh KakKas-TO HaJexk/aa Ha
3aKIIIOUCHHE aHIIO-(PaHKO-COBETCKOTO JO0TOBODA,
CoBerckoe NPaBUTEIHCTBO HE PearnpoBalo Ha He-
Menkue 30HIaKd. OJHAaKo KOTrJa MPakTHYECKH BBI-
SICHUJIACh OECIIOAHOCTH MEPErOBOPOB ¢ AHIIHEH U
Opannueil, UTHOPUPOBATH T'EPMAHCKUE MPEaIOKe-
HUsI CTAHOBUJIOCH OMacHo. 19 aBrycra B HOBOI Oece-
Jie HapKOMa C TePMAaHCKUM MOCIIOM MOATBEPKAACTCS
cozepkanue npeasiaymei, u Llynendypr coobmaer
Mosi0TOBY O OJIHM3KOM «pEIIEHHH IMOJIBCKOTO BOTMPO-
ca», MO3TOMY CIIEyeT MPH 3TOM Y4YeCTb MHTEPECHI
Cosetckoro Coroza. MomoToB coo0rum, uto Puboen-
TpoI Mor Obl ipuexaTtb B MockBy 26-27 aBrycra'.

Crenyer OTMETUTb, YTO Ype3MEpHas YCTYI4H-
BOCTb T€PMAHCKOH CTOPOHBI'® 00BSCHsIIACH OOSI3HBIO
HEMIIEB 3aKIIOUCHHS aHTIIO-()PaHKO-COBETCKOTO CO-
DIameHust (4To ampuopu aOCONIOTHO HCKIIOUUTD
HUKTO HE MOT), KaK €IMHCTBEHHOTO CPEICTBa, CIO-
COOHOTO MPEeNOTBPATUTh Pa3Bs3bIBaHHUE (DAIIHCTCKOM
arpeccuu'’.

19 aBrycra ObIJIO TOANUCAHO KPEAUTHOE COTJIa-
menne Mexxay CCCP u I'epmanmeii'®, a 21 aprycra
I'utnep nanpasun CtanuHy MUCHMO, B KOTOPOM TIpe-
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TOXWJI pUHATE PubOenTpomna B MockBe He TO31HEE
23 asrycta. B ot e nenp Cramun coobmumn [ut-
JIepy, UTO COBETCKAasl CTOPOHA COIIacHA Ha MpHUE3] B
MockBy Pu66enTporma 23 aBrycra®. DTOT mpecioBy-
TBIA TAKT>! U JAOTONHUTEIBHBIH CEKPETHBINA MPOTO-
KOJI K HeMy ObUIH TojnHcanbl B MockBe 23 aBrycra
1939 .22

MensrioxoB M.M. Tak OMHCHIBAET 3TO COOBITHE:
«Cocrosincst mpueM B Exarepununckom 3ane Kpewm-
ns. PuGOeHTpor, Bois B 3aJ1, MPUBETCTBOBAJ ITPH-
CYTCTBYIOIIUX OOBIYHBIM (DAITUCTCKUM KECTOM — BbI-
OpocHB BIEPE]] BBITSHYTYHO PYKY C BOCKJIHMIIAHUEM
»Xainp 'mtnep!” Bee 3amepnu. Ho Cranun ynsio-
HYJCS ¥ HEOXKUJAHHO OTBETHII... KHUKCEHOM. B3siB-
IIMCh MaJIbIIAMU 3a Kpasi CBOero (ppeHua, OH KapTHH-
HO TIpHCeIN mepea rocteMm. B 3ane pazmancs cmex, u
HEJIOBKOCTh CUTyaIluu ObLIa critakeHa. Korma mpuem
3aKOHUYMIICS, PUOOSHTPON TOKHHYJ MOMEIICHUE U
ocTaiuch Tojlbko cBou, CranmH ckazan: ,,Kaxercs,
HaM yIajioCch MPOBECTH UX "»%.

Ho BepHéMcs K Tak Ha3bIBAEMON «MHULIUATHUBEY.
Kax BuguMm, MHUIIMUPOBAHUE COBETCKO-TEPMAHCKUX
OTHONIICHUHM MPUHAANIEKAIO HEMEIKONH CTOpPOHE,
HO BOT B OTHOIIEHUU TOTOJHUTEIBHOTO MPOTOKOJA
uanmaTuea ucxonuia or CCCP. Jlaxxe ecnu U B 11e-
JIOM WHUIUUPOBAHHE MpoIiecca COMMKCHHS TPUHAI-
nexano 0b COBETCKOMY MPABUTEIILCTBY, TO U B Ta-
KOM CJIy4ae €ro Helib3si OOBUHUTH B «JIBOMHOHN UTpe»
4 T.IL., T.K. Tocie MIoHXeHa JOBepue K aHITIMYaHaM U
(paHniry3am ObUTIO HACTOJIBKO MOJOPBAHO, YTO HAJIEHK-
IIbI Ha CO3/IaHHE BMECTE C HUMHU aHTUTUTICPOBCKON
KOAQJIMIIUU IIOYTH HE OCTABaJIOCh.

B »T0il cutyauuu, B MOCKBE HE MOIIIHM HMCKJIIO-
YUTh caboTa)xka CO CTOPOHBI 3amaja (HeroIICaHue
coBMecTHO ¢ CCCP BOGHHO-IIOJIUTHYECKOIO JOTOBO-
pa u croBop ¢ ['uTiiepoM Ha aHTHCOBETCKON OCHOBE).
ITosTOMy BBI3BIBACT YAMBICHHUE, YTO B TAKUX YCJO-
BusiX He Kpemuib Hauan peKOHTHECIMPOBKY € LETbIO
HOpMaju3aluu OTHouleHud ¢ lepmanueil. Benp B
ciy4ae cpbiBa eperoBopos ¢ Jlongonom u [lapuxem,
y MoCKBBI JIOJKHA ObLTa OBITH ajbTEpPHATHBA IS
oOecrieueHus] CBOMX TOCYIapCTBEHHBIX HHTEPECOB.
BrpiBaer ynusienue He To, 4To COBETHI MPUHSIIH,
B KOHIIC KOHIIOB, TePMAHCKOE MPEII0KEHHE, a TO, YTO
OHH CJZIeJIaJIM 3TO CTOJIb IO3IHO.

[To nmoBonbHO O0OCHOBaHHOMY MHeHHIO U,
Onsixaysp, pealbHOCTh «TEPMAHCKOHN albTepHATH-
BBD» BBIKPUCTAJUTH30BBIBANIACh Tiepesl CTaTuHBIM yiKe
HakaHyHe | Mas, HO B psAy MPUOPUTETOB OH OTBO-
QW1 eil Torna mocieaHee MeCTo, HalmpaBiisis TIIaBHbIC
YCHJIUSI Ha CO3JIaHUE KOJUIGKTUBHOTO (DPOHTA Clep-
JKUBaHUs arpeccuu. Jloka3zaTebCTBOM TOMY CITYKUT,
110 MHCHHIO TEPMaHCKOTO UCTOPUKA, HCHAIPABICHUE
MepekanoBa B bepnauH, 4TO mapaiu3oBaio Aallb-

Helmee pa3Buthe koHTakToB CCCP — I'epmanus n
OJTHOBPEMEHHO aKTMBHOCTh Maiickoro u Cypuua,
noOuBaBIIMXCS coro3a ¢ 3amagom®’. Bonee Toro, oT-
Meuaer Pnaimxaysp, T.k. CCCP xenan mupa u He
JyMaJl OTKa3bIBaThCsl OT CBs3ell ¢ 3amazomM®, OH Io-
cie 3 aBrycra u J0 CepeANHbl Mecsla He MPOsBIIAI
HU MaJIeliled TOTOBHOCTH BCTYTIUTh B TIEPETOBOPHI C
I'epmanuneii®.

Torma Bo3HUKaeT emé Bompoc: mouemy 17 aBry-
cra B Kpemne cormacunuch npuHsate PubGentpona?
Hdymaetcsi, 4T0 mporecc aHIo-(paHKO-COBETCKUX
MIEPETOBOPOB AT YAMBUTEIBHO MPOCTONH OTBET: B
MockBe OKOHYATEIbHO YOCOWINCh, YTO AHIIMYaHEe
U (paHIy3bl JIOMATH KOMEIUIO C ENbI0 OAYPauuTh
CCCP, noatoMy nieperoBopsI ¢ 3anajaoM U ObUIH TIpe-
pBanbl 10 21 aBrycra. Korga u B 3TOT eHb He ObLI
MOJTyYeH OTBET Ha KapJUHAJIBHBIN, M0 cioBaM Bopo-
LIMJIOBA, Bopoc, CTaauH Aajl MOJI0KUTETbHBIN OTBET
Ha npemyioxkenue ['mtnepa. 3aMeTuM: He BBUIY rep-
MaHCKUX MPEAJIOKEHUN IpepBajIich MEPEroBopsl ¢
aHTMYaHaMu 1 QpaHIly3aMu, a N3-3a HEBO3MOKHOCTH
WX JAajJbHEHIIEro MpoJoKeHUs ObIJIO IPUHSATO Tpe-
noxenue ['mtiepa. Jinoia J>xopi mo 3ToMy MOBOAY
roBopus1 MaiickomMy, 94TO OH HaxoJuT, uTo CoBeTcKoe
MIPaBUTEIBCTBO MPOSBUIIO J1aXKe CIUIIKOM MHOTO Tep-
MICHUS B TieperoBopax ¢ Aumimeit u @pannueii?’.

B »TOM KOHTEKCTE, TOBOPSI O MPUYMHAX MOAMNHCA-
nusa Coserckum Coro3om makta ¢ I'epmanueii, J3e-
JIeny nucal: «4uTto kacaercss CrtanuHa, TO B 9TOM He
ObUI0 HMYEro TauHCTBEHHOro. CIenoBaino, Mpexe
BCero, n30exkarb OBICTPO MPUOIHMKABILIECHCS BOWHBI
nporuB CCCP. Ecin 651 OpuTanckoe npaBUTEIbCTBO
He caboTUPOBAJIO MOJUTUKY KOJUIGKTUBHOHM Oe3omac-
HOCTH, eclii Obl OHO He Wrpajo Ha pyky [utiepy,
ecnu Obl He ObITI0O MIOHXEHA M €ro MOCIEeCTBUN — He
ObUTO OBl U COBETCKO-TepMaHCKoro nakra. Crajauny
MPUIUIOCH CAENaTh BHIBOABI M3 MOJIUTUKU AHIVINH,
TamuBIIel 3a codoit u dpannuoo, HO COBCEM HE Ta-
KHe, KaK OOBIYHO TIOJIaratoT: OyATO Obl, TIOAMUCHIBAS
nakT ¢ ['uTiaepoM, OH MPOBOLUPOBAN €r0 Ha BOIHY
MPOTHB 3aIlaIHBIX CTPaH»?®.

BepuéMces emé pa3 Kk BOIPOCY «O MHULIUATUBEY.
Hexortopsle ucciaenoBareny NpuxoAsT K BBIBOLY, YTO
Ha XVIII cweezne BKII(6) Cramun BbIcKazaics 3a
CMEHY BHEIIHEMOJUTHYECKOTO Kypca CTpaHbl B CTO-
poHny conmxenus ¢ [epmanueii. Mbl He cTaHEM IIUTH-
poBath CranuHa, T.K. KaKJbIii MOJKET 03HAKOMUTHCS C
ero JO0KJIaJ0M Ha 3ToM cheszie. [lo3Bonum cebde Tomb-
KO OFIHO yTBEpXKJEHHUE: Bbl HE Haiifiere TaM HUYEro
MoAOOHOT0, XOTSI OOHAPYKUTE KOE-4TO Jpyroe, TO,
YTO KalUTAIMCTHYECKUE CTPAHbI OBLTH Pa3eNieHbl Ha
«arpeccuBHbIE» U «HEarpecCUBHBIE, JEMOKpaTHie-
CKHe», U 3TH TOCJeIHUE, ECIIH HE OTKAXYTCS OT IO-
JIUTUKU «YMHUPOTBOPEHHUSA», )KECTOKO MOIJIATATCS 3a
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a10, a CCCP He Oyzet Beirpebars 3a Hux xap®’. Cie-
JyeT 00J1aiaTh B BBICIICH CTEIIEHU OOJIBHBIM BOOOpa-
YKCHHEM, YTOOBI B ’TOM YCMOTPETh CMEHY Kypca!

W mocnenHue apryMeHTHI MO TOBOJY «HHHIIHA-
TUBBDY, puBoauMEIe JI. bespimerckum. OH UTHPY-
et peub [mtnepa 22 asrycra 1939 r, xorma ¢ropep
mpunucan cede MHULUATUBY B YIYUIICHUH COBETCKO-
repMaHCKHX OTHOIIEHUH cpa3y ke rnocie MIoHXeHa.
3areM mpuBOAMT cioBa PuOOeHTpoma oT 22 WIOHS
1941 r. B KOTOPBIX 3BYYHT TOT k€ MOTHUB. U, Hako-
HEll, IPUBOIUT BHIBOJIBI IIe(pa aHIITMICKOH pa3BeIKu
reHepaia [[3suncona @., TIaTeapHO U3YUHUBILETO CO-
OTBETCTBYIOIIUEC T€PMAHCKHE JOKYMEHTHI — HHUIIHA-
THBA MPpUHAUICKHUT [ utnepy’.

KakoBo ke ObI0 3HaYEHNE COBETCKO-TEPMAHCKHUX
MIEPEroBOPOB I 00EUX CTOPOH M KakoB OB UX pac-
4yer? B oTHOmennn ['utiepa xak OyATo Bce SICHO: OH
TOPOTIUJICS Pa3Bsi3aTh BOWHY, JUIS YEro CJIE0Bajo HE
JOTYCTHTH TPOHCTBEHHOTO aHITI0-(PPAaHKO-COBETCKOTO
COIVIALIICHUS], HHAUe BO3HMKaJa peasibHas yrpo3a BOk-
HbI Ha J1Ba (poHTA M HEeU30eKHBIN pasrpom. Kpome
TOTO, HE TOJIbKO CTajauH oco3HaBanl To, uto KpacHas
Apmus He roToBa BoeBath ¢ [ epmanueit, Ho u ['utnep
noHuMal, 4ro B 1939 rogy BepMaxT ObLIT elIé TaKkxke
Jaiek or takoil roroBHocTH. M oH omacaics CCCP,
kak U Kpemus moGausacs ero. 9to B 1941 rony oH,
MOKOPHB Bclo EBporty, ogypern oT ierkux modes u pe-
i pasrpomuth CCCP 3a 6 — 8 Henenp®'.

Ho B 1939 r. 3Toro emgé He ObLIo, emeé mpeoda-
Jlajjla OTHOCHUTENIbHAsI TPE3BOCTh B OIIEHKE BOEHHO-
skoHomudeckoro notenimana CCCP. [la u coBeTcko-
¢uHCKas BoifHa emé He chpIrpana 37yl IIYTKy C
['mtnepom u He BBena ero B 3a0iyKAEHHE MO TO-
Boay 00eBbIX Bo3MOkHOCTeH COBETCKOW apMuu™2,
W xoneuHo ke nerom 1939 1. y HAIMCTOB HE OBLIO
yBepeHHocTH B HeBMemarenbctBe CCCP B ciyuae
ux HanajeHud Ha [lonbury. Ilo Bcell BumpumMocTu, u
BO3MOYKHOCTh PELINTh HEKOTOpbIE 3KOHOMHMUYECKHE
npobnemsr ¢ momoibio CoBetckoro Coro3za Takke
MpUBJIeKaja HAUCTCKUX IaBapei. B ycinoBusix sko-
HOMMYECKON OJIOKaJIbI CO CTOPOHBI 3araja, OHU pac-
CUUTHIBAIIM Ha MOJyYEHHE CTPATETHYCCKOTO CHIPhS U
JIpYyTHX MaTepraiioB ¢ Bocroka.

[o3unus 3anana mocie HanaaeHust Ha [lombiry
'utnepa He Oecrokomia: OH 3HaJ, YTO HU AHIINS,
Hu DpaHLUs HE BMENIAIOTCS. DTOMY €CTh MHOXKECTBO
CBUJICTEIIBCTB, OT/ICIBHBIC U3 KOTOPBIX MbI IIPUBOIH-
71, HO camMoe yOemuTeIbHOe — B €r0 peuu nepen py-
KOBOZICTBOM BepMaxTa 22 aBrycta 1939 r. Xapaxre-
pusys Uembeprena u dananwse, Gpropep OLEHUBAT HX
CIOCOOHOCTH HIKE CPEAHETO YPOBHS M OTMEYall, 4To
oOpazoBanue «Benukoit [epmanumy» ObIIO TOCTUTHY-
TO TIOCPEACTBOM Oiiea cO CTOPOHBI MOIHTHYECKO-
ro pykoBoactBa. OH OTKPOBEHHO BBIpa3wil yBEpEH-

HOCTB, uTo 3a [lonbury 3amnag He BCTyNUTCSI, TOOABHB:
«Hamm npoTUBHUKM — KajKue 4epBu. S BUAET UX B
Miouxene... Sl 60I0Ch JIUIIE TOTO, YTO B MOCACTHUIN
MOMEHT Kakas-HHOYIb CBHHBSI MOACYHET MHE CBOE
NpeUIOKEHNE O MOCpeAHuuecTBe...»> Ho B Takom
ciyuae, obeman A. ['mtinep renepanam, oH, yIapom
HOTH B JKHBOT, Ha TJIa3aX y WHOCTPAaHHBIX (POTOKOp-
PECIIOH/ICHTOB, CIycTHT YemOepieHa ¢ JISCTHUIIBI.
[To3BonuTh cebe TOBOPUTH O KOM-JIMOO B TAKOM JyXe,
JTa)Ke B €r0 OTCYTCTBHUE, — 3HAUUT MOJIHOCTBIO TPE3H-
parth 3Ty JIUYHOCTH U OBITh YBEPEHHBIM B ITOJTHOM OT-
CYTCTBUU y He€ BOJM K colpoTuBieHuto. HasepHoe,
B JJaHHOM cliyyae OecHOBaThIl (hropep ObUT HemalieK
OT UCTHHBI...

JpyrumM OBIJIO €ro OTHOLICHHWE K COBETCKHM pY-
koBoauTesiM*®. OH TOHMMAJ, YTO IIAHTAX U yrpo-
3bl MPUBEAYT K HEXKENATENbHBIM pe3yasrartam. TyT
HEoOXooMMa JApyras TaKTHKa: TOMBITKA «KYIHUTHY
CCCP o0emanueM IMOJHOW TapaHTHH ero Oe3omac-
HOCTH, HEBMEUIATENILCTBA B «C(epy €ro MHTEPECOBY
B Bocrounoii EBpormie. 1 3T obemanusi repmMaHcKast
JUTJIOMAaTHs He ycTaBaJla pa3jiaBarh Bcé jero. Tak, K
npumepy, B mucbMe MonotoBy ActaxoB coobmian 12
aBrycra: «Otka3 ot [Ipubantuku, beccapadun, Boc-
TouHoit [Toneum (He roBOps yke 00 Ykpaune) — 310 B
JTAaHHBII MOMEHT MUHUMYM, Ha KOTOPBIH HEMIIBI ITOIII-
i Obl O€3 IONTHX PasroBOPOB, JHIIbL ObI MOJTYYHUTH
OT Hac oOelIlaHue HEeBMEUIATeNbCTBa B KOH(IMKT C
TMombmiei»®®. D10 ke aenaet u [utiep, BHAYaAIE Ue-
pe3 MOCPEHMUKOB, a 3aTeM JINYHO B mucbMe CTalnHy
ot 21 aBrycra.

Oxwupas oTBeTa U3 MOCKBBI, OH, 1O CBHUJETEINb-
CTBaM OYEBHUJLEB, OBUI B COCTOSHUHM KpaiHEro
BO30YXIEHUSI U Jjaske monynpocTtpanun. Ero cocros-
HHUE B TOT MOMEHT HEJb3sl ObUIO CPaBHUTH HU C YEM
710 3TOoro. XoTs muckMo [uTiepa ObIIO COCTaBICHO B
Ma)KOPHOM TOHE, peajbHO OH BBICTYIAJ B POJIH MPO-
CUTENs M MOKOPHO kaan oT CranuHa perieHus. Beé
3TO TOBOPHUT 00 OIPOMHOM 3HaueHuu 1jist [epmanun
BO3MOXXHOCTH 0TOpBaTh CoBeTckuii Coro3 0T AHIIIUU
n ®pannnu. C wedrpanuzanueit CCCP T'mtnep mno-
JMy4al HE TPOCTO BO3MOXKHOCTH PaclpaBUTHCS 0e3
nomex ¢ [lompiueit (cynp06a e€ Oblia B 11000M cityyae
pelieHa — ¢ MakToM WM 0e3 Hero), a 3HauUTEIbHO
Oonbliee — cBoOOAY pyk Ha 3amaze! B aTom cocTosiio
Ma)KOpHOE 3HaYeHHE MakTa ajst pamucrckoi ['epma-
HUH, K 9ToMy [ntnep crpemuscs. 1 on no6uscs sto-
ro B pe3yjibTare Heyaaud aHIIo-(paHKO-COBETCKHUX
MIEPETOBOPOB.

B 37011 cBA3M HENB3S HE OTMETUTH MPUHLIUITHAb-
HYIO Pa3HMILY B ITOJX0/IE K eperoBopaM ¢ COBETCKUM
Coro3oM npaBuTENLCTB AHIIINY U PpaHLnK, ¢ OAHON
CTOpOHBL, U [ epmanun — ¢ gpyroi. ' epmaHckoe nmpasu-
TEJIbCTBO HEIBYCMBICIIEHHO 3asBWJIO YEpe3 CBOETO
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nociia B MockBe, 4To OHO ketaeT 3akirounth ¢ CCCP
JIOTOBOp O HEHAMaJeHWH. [ uriep B CBA3M C 3TUM
obparuics ¢ auuHbBIM nocinanueMm Kk Cramuny. [lo-
BUJIUMOMY, ¥ TOH 3TOTO MHCbMa HMIIOHUPOBAJ COBET-
CKOMY JIUKTaTopy: B OTIMYHE OT aHIIO-(PPaHITy3CKUX
amopdHBIX U OeccolepiKaTelbHBIX JCKJIapalui, B
HEM 4YYyBCTBOBAJACh HAMOPHUCTOCTb M PELINMOCTH
K gedctBuio. B MockBy mpuObUT HE KTO MHOM, Kak
MMIEPCKU MUHUCTP MHOCTPAHHBIX A€M C HIMpoYaii-
LIMMH TTIOTHOMOYHSIMHU. DTH (PaKThI HE MOTJIH HE CBU-
JIETEeLCTBOBATh O KeJlaHuM [epMaHUM 3aKIIIOUUTH C
CCCP 6e3 BCSKUX MPOBOJIOYEK JIOTOBOP O HEHATAIC-
Huu. JlerictBus ['epmanun pe3ko KOHTPaCTUPOBAIH C
oTHoleHneM K neperosopaM ¢ CoserckuM Coro3om
aHmyan u QpaHmy3oB. [l BbIpabOTKHM TeKcTa
COBETCKO-TE€pPMAHCKOIO JIOTOBOpa O HEHANaJeHUU U
€ro MoJNMIcaHus NoTpedoBacs Bcero ofauH neHb. Cy-
ry0o0 MCUXOJIOTHYECKH 3TO TaK)Ke HMIIOHUPOBAJIO CO-
BETCKOH CTOpOHE, TeM 0oJiee YTO COBETCKHX PYKOBO-
JTUTeNe MopsSAKOM YTOMUIIa KAHUTEIb U TPOBOJIOYKU
aHIIMYaH U GPaHIy30B B UX CTPEMIICHHHN 3aTATHBAThH
MEPEroBOpPbI 0 OECKOHEYHOCTH.

Yero sxe 10OHMBAJOCh CTAJIMHCKOE PYKOBOJCTBO
CCCP? Panee MBI y)Xe Janu OTBET Ha 3TOT BOMPOC
— obecrieueHusi O6e30macHOCTH CBoed cTpaHbl. Jls
3TOTO OBLIO IBa BAPHAHTA: MIEPBbIA M OCHOBHOM — JI0-
roBOpEHHOCTH ¢ AHrHel n dpaniyei; BTOpoit — co-
ramenne ¢ ['epmanuell 1 HEBMEIIATENbCTBO B KOH-
(GiuKT, 2 TOYHEE — OTTATHBAHHE CPOKOB BCTYIUICHHS
B eBporeiickyto BoiiHy**. EctectBenno, uro 8 CCCP
MMOHMMAJIH, 4TO MPHU BTOPOM BapHaHTE HAJOJTO CO-
XpaHUTh MUpP HE yJacTcs, HO €CJIM M BCTYIaTh B BO-
H{HY, TO Ha OTHOCHTEJIBHO ONarompusTHBIX AJS ceOst
ycnoBHsX. IMEHHO B 3TOM TJIaHE KOMMEHTHPOBAJI 3a-
JTHUM YHCJIOM 33]Ia4l COBETCKOM BHEIIHEH MOJIUTUKU
(bpaHIily3cKuli BOGHHO-BO3YIIHBIN aTTaiie B MoCKBe
Jlrore 29 aBrycra 1939 r.:

«OTa moTpeOHOCTh MHUpa IMpEeAroiaracT yKIoHe-
HHUE OT JI000I PUCKOBAaHHOH aBaHTIOPHI 3a Tpejierna-
MU TpaHui... OTKa3aTbCs OT CBOETO MEPBOCTEMEH-
HOro mnpuHuMNa mupa» COBETCKOE MPaBUTEILCTBO
MOYKET «TOJIBKO B... CITy4yae, €Cil y4acTHE B BOHHE»
Ha ctopoHe AHrUN U @pannun «obecneunt CCCP
110 MEHbIIIEH Mepe HEMPUKOCHOBEHHOCTh €0 TeppH-
TOpPUH... U YHUYTOXKEHHE C HaWMEHBIINMHU 3aTpara-
MU TJaBHOTroO Bpara: ['epmanuio. JTo0... MUHUMYM...,
OTIpaB/IbIBAIOIINN y4aCTHE COBETCKOTO PEKMMA B €B-
pOIEICKOM BOMHE.

B toMm ciydae, ecnu ycnoBHsl... ydacTusi B BOWHe
He OyIyT DOCTHTHYTHI..., TO CIEIyeT OCTaThCsl BHE
KOoH(UIMKTa, 00ECIIeUYrB B STOM CIIydae HEHMPUKOCHO-
BEHHOCTh TEPPUTOPUM MYTEM COINALIEHHS C EIUH-
CTBEHHBIM ONAacCHbIM NPOTUBHUKOM: [epmanuei. B
9TOM ciiydae I'epMaHus JOKHA 3aIUIaTUTh... TapaH-

TUAMU...» PackpeiBas cyTh makrta, Jltore ormeuaer,
4yT0 «COBETCKOE MPABUTENILCTBO MOKEPTBOBAJIO UIE-
oJiorueid Bo UMs peaibHOoCTH» . HaBepHoe, TouHee u
HE CKa)XKelIb — PEaJIbHOCTh TUKTOBAJIA JIOTHUKY I1aroB
CoBeTCKOro npaBUTENLCTBA.

Kak yxe orMmedanoch, co3laHHE TPOMCTBEHHOTO
JIOTOBOpa OBIJIO TEM pEeaNbHBIM CPEICTBOM, KOTO-
poe He JOIMyCTHIIO Obl BOWHY M TapaHTHPOBAIO OB
HarmoHa bHy0 Oe3omacHocte CCCP. CpoiB mepe-
TOBOPOB O3Ha4aJl yMyIIeHHWE MOCIEAHEH BO3MOYKHO-
CTH TPEAOTBPATUTh BOWHY. MBI yXke OTMevasd, 4To
MPUYUHON ATOTO SIBUJIOCH OTCYTCTBHE Y MPaBAILINX
KpyroB AHDmu 1 @paHnnu 100poi BOJH U JKEJIaHUS
JOCTUTHYTH connamienus. [lonbiTka «oomanay CCCP
obepHynach it Aurnu 1 @panuun camooOMaHOM
u camom3ossinueil. YToObl He ocTaThCsl B BBHIILICYIIO-
MSHYTOM «3aKOJIJIOBAHHOM Kpyre» u3oisun, CoBeT-
ckomy Coro3y TpeboBanioch HaAWTH APYroe pelieHue,
MyCTh HE HACTOJILKO 3PEKTUBHOE KaK TO, K KOTOPO-
My OH CTPEMWJICS, MBITAACh 3aKIIOUYUTH TPOHCTBEH-
HBIH MAKT, yCTh BPEMEHHOE 1 HE BIOJIHE HA/IEKHOE,
HO pemieHue. 1 3TUM pelieHHeM CTano NPHUHSITHE
repMaHCKHUX MPEATIOKEHHUHN.

3Ot0, Mo MHeHNI0 COBETCKOTO MPAaBUTENBCTBA, OT-
TaruBasio BeTyruieHne CCCP B BoiHY B ycClIOBUSIX
ero M30JLUHU OT 3amasa; MperoTBPaIlaio BO3MOX-
HOCTh CO3/IaHUSI €IUHOTO aHTHCOBETCKOTro (ppoHTa
KalTUTAINCTUYECKUX TOCYapCTB; MCKIIOYAJIO BEPO-
SITHYT0 710 Toro MoMeHTa BoitHy CCCP Ha i1Ba ¢ppoHTa
— npotuB l'epMaHnn Ha 3amaAHbBIX TpaHULax U Smo-
Huu Ha JlaneHeMm BocToke; yaepKuBaiio repMaHCKyIo
arpeccuio Ha pyOexe 3amagHee COBETCKUX IPaHHMIl Ha
100 — 250 xm™; otkpeiBano nepeq CoerckuM Coro3oM
MEPCIIEKTUBY 3KOHOMHYECKOTO M TEXHOJIOTHMUYEeCKO-
ro COTpyaHHUecTBa ¢ ['epmaHunell; mpenogHocuso, B
KOHIIE KOHIIOB, C TOUKH 3PEHUS CTAJIMHCKOTO MEHTa-
JIUTETA, YPOK 3amnany.

BoT xak KOMMEHTHpYET JOTMKY COBETCKOTO py-
KOBOZICTBAa TOTO TIEpHOJa MaTpuapX aMepHUKaHCKOH
nuromarin Jx. Kennan: «...Ecnu Obl aHmIMuanam
u (paniry3am He yIanoch CKOBaTh cuibl [ uTiepa Ha
3amnane, Poccust Obiia OBl BTSIHYTA B 9Ty BOWHY, K KO-
TOpOH OHa OblJIa TaK IJIOXO MMOATOTOBJICHA, U ei Mpu-
uutoch Obl BoeBaTh Ha J1Ba (hpoHTa — nmpotus ['epma-
Huu 1 Snonun. bonee Toro, [CranuHy | npUILIOCH ObI
OTKpBIBaTh OOEBBIC JEHCTBUS BIOJb CYIIECTBYIOMINX
COBETCKMX 3ala/IHbIX T'PaHUI] B HENOCPEICTBEHHOMN
OJM30CTH OT ABYX KPYIHEHIIINX COBETCKUX MPOMBIII-
JIEHHBIX LIEHTpOB — MockBbl 1 Jlennnrpana. Eciy, ¢
JpyTOi CTOPOHBI, OH MPUMET Ipeuiokenue [ ntnepa,
OH HE TOJIBKO OCTaHeTCs B CTOPOHE OT HaJIBUTalollle-
rocsi HEMELKO-TIONbCKOTO KOH(IIMKTA, TPH BO3MOXK-
HOCTH Oyaymiero ctoikHoBeHus: [utnepa ¢ AHrmei
n @panuueii, HO ¥ MO YCIOBUSM CIIEJIKH eMy OyneT
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paspelieHo 3aHiTh Oonbinue MpocTpaHcTBa BocTou-
Hoit EBpornbl. OH 10M1KEH NCIOIb30BaTh 3TOT PETHOH
B KauecTBe Oy(epHOH 30HBI, B ciydae eciu [utiep
B3/JlyMaeT HanacTh Ha HEero mo3aHeen ™.

OTTsrMBasi CPOKM BCTYIJICHUSI B BOWHY, CTanuH
HaJESUICS YKPENUTh OSKOHOMHYECKUH IMOTEHIIHAT
ctpansl 1 Kpacuyio ApMuio, 00eCKpOBICHHYIO Mpe-
BIIYIIMMHU perpeccusiMU. B 11e710M, IO MHEHHIO CO-
BETCKOTO PYKOBOJICTBA, COBETCKO-T€PMAaHCKHM IMaKT,
XOTSl U 10 MUHUMYMY, U BpEMEHHO, HO 00ecTieunBal
HETNPUKOCHOBEHHOCTh COBETCKHX TPaHUI] U Oe3omac-
HOCTb rocynapcersa. [1akT, Mo ero MHEHMIO, Ha TPaK-
THKE peain30Bal IPaBo MOJUTHYECKOTO PYKOBOACTBA
Ha BBIOOP BHEIIHETOIUTHYECKUX CPENCTB, CHOCO0-
HBIX 00ECTIEUNTh JOCTH)KEHHE TapaHTHH Oe30MmacHo-
cti CCCP B caMbIX CIOXKHBIX YCIOBHUAX LIEHON MH-
HUMAaJIbHBIX TIOTEPb.

W nabbl okoHUaTENBHO pa300parhcsi B MOTHBAX,
TONKHYBIIMX [mmiepa u CTamuHa HaBCTpedy APYT
JpYTY, cleoyeT UMETh B BUIY el OJHY IpaHb Mpo-
Onembl. Kak M3BeCTHO, MOMUTHKA — 3TO KOHLIEHTPH-
POBaHHOE BBIPAKEHUE SKOHOMHKH, T.€. TEPBHYHBIM
SIBIISIETCS] DKOHOMUYECKHI HHTEPEC, M OH KE JTUKTYET
1 NONMUTHUKY. Tak BOT, COBETCKasi SKOHOMHKA ObLIa Ha
noabeme, u st ero obecneuenust B CCCP Ob110 BCE:
HercyepraeMble 3alachl ChIpbsl, pa3BUTAast IPOMBIILI-
JIEHHOCTh, TIOCTOSIHHO pacTylllie Kajaphbl, EepeaoBbIe
TEXHOJIOTUH, a0CONIOTHASI TOTUTHYECKAst U COLUAIIb-
Hast CTaOMJIBHOCTD | T.JI. [l OCYIIeCTBICHUS 3a1a4
9KOHOMHUYECKOTO Ppa3BUTHs, OOBEKTUBHO TpeOoBa-
nock BpeMs. C TOUKM 3pEHHUSI CBOMX KapAUHAJIBHBIX
skoHoMHueckux uHTepecoB CCCP He HykHa Oblia
OosblIast BOWHA.

Jnisi TOBBILIEHUSI CBOETO OJaroCOCTOSHUSI €My
TpeboBaics MHUpP. DTO U SBHWIOCH TEM OCHOBHBIM
MOOYAUTENbHBIM MOTHBOM (Ha YpOBHE COIHMAaIbHOM
cucTeMbl), TonkaBmMM Kpemib Ha oOecreueHue
MHUPHOTO pa3BUTHUsS CBOeH cTpaHbl. M rmaBHOE 371ech
HE B CyOBEKTHBU3ME CTAIIMHCKOTO PYKOBOJCTBA, KaK
TpaKTyeTcs 3Ta mpobiieMa BO MHOTHX ciydasx. [Ipu
BCEH JIMYHOW OMO3HOCTH M OECUeTOBEYHOCTH OJH-
LIETBOPSIEMOTO MM pPEXKHUMa, COBETCKHM TUKTaTop
oOecrieurBai CBOEH MOJUTUKON KapIWHalbHBIC WH-
Tepechl CTPaHsbI.

W Tutnepa SKOHOMHYECKHE MOTHBBI TOJKAIU
HaBcTpeuy CramuHy. Ho cyTh 3THX MOTHBOB Oblia
MIPOTHBOIIONIOKHA COBETCKUM: SKOHOMUKa ['epmanum
HaxOJWJIach Ha IMOpOTre Koyijlarnca M BBIXOJ M3 HETO
ObUT OIMH — BOWHA C IENbIO 3aXBaTa ChIPbs, MPOAO-
BOJILCTBHSI, BAJIOTHBIX M 30JOTHIX 3alacoB, MPOU3-
BOJICTBEHHBIX MOIIHOCTEH, MOpaOOLICHUS ACUICBOM
paboueii cunbl 1 T.1. Ho Kak yxe oTMedanoch, 4TOObI
pasBs3arh OoJblnyto BOHHY (hammcTckoil [epmannu
CIIEZIOBAJIO HEHTpaln30BaTh Ha €€ HAYaJIbHOM JTare

CBOETO CaMOI'0 CEphE3HOT0 MOTEHINAIBLHOTO TPOTHB-
nuka — CCCP. Dtoif 3a1a4e U MOCTy I MaKT.

Wror no raHHOMY BOIPOCY MO>KHO MOJIBECTH CIIO-
BaMU BelyIIMX aHIIMHCKUX HccrleioBaTeneld HCTOpUn
BTOpOi1 MupoBoil BolHbI k. batnepa, /x. ['yaliepa:
['uTnep moammcan maxt, «4ToObl pa3Bs3aTh cede PyKH
st 60pbOBI poTHB BenukoOputannu u OpaHuuu.
Poccust moanucana 1oroBop B LENAX CaMO3alUThI, B
HaJeXKIE, UYTO TPyAHAs KaMIlaHUs Ha 3arage ocaaduT
['epmanuio 1 0TOOBET y He€ OXOTY K HOBBIM aBaHTIO-
pam»*!.

OmmnboYHO WU IPeJHAMEPEHHO, HO BOIPOC «II0-
yemy Cosetckuii Coro3 npearnouen gorosop ¢ I'epma-
HUEH TPOJOIKEHUIO TEepPEroBOpoB ¢ AHMIMEH u
@paniueit?» saBisercs HenpaBoMepHbIM. Vcxons u3
ananusa neneit CCCP, ero meperoBopoB ¢ 3amaniom
1 KOHTaKTOB BECHOH — JIETOM C HalucTckon I'epma-
HUel, BbIBOJ HampamuBaeTcst ogHo3HadHbli: CCCP
HUKOTZAa HE MpEANnoyuTan cOmwkeHue ¢ [epmanu-
el aJIbTepHATUBE TPOMCTBEHHOIO Iakra. bymyuu 3a
yAay4iieHue oTHoueHud c¢ I'epmanumeii, CoBeTckuit
Coto3 He ycMaTpuBal Jijisi ce0si BO3MOKHOCTh TaKOTO
yAy4IlIEHUs IeHOM OTphIBa OT 3amnaja. AHIIMYaHE U
(paHiry3sl OyKBaJIbHO TONKHYIH CTannHa B OOBATUS
I'mtnepa. OTo sIBCTBYyeT M3 aHajM3a BHEIIHEH MOJIH-
THKH COBETCKOIO MpaBUTEILCTBA OT MIOHXEHA U JI0
MakTa, ¢ 00s13aTeJIbHBIM YYETOM TIIABHOTO (pOHA MEXK-
JYHapOAHBIX OTHOIIEHUI TOTrO MepHoAd: arpeccHB-
HOM IKCIIAHCHOHHUCTCKOW MOJIMTUKN TPETHETOo peiixa,
MOOMIPSEMO MIOHXEHCKMMH «MHUPOTBOPLIAMI.

VYrpo3a HaBUCIIA HE TOIBKO HaJl COBETCKOM KOMMY-
HUCTHUYECKOW CHCTEMOH, HO U HaJl TOCYAapCTBOM Kak
TaKkOBBIM M (PU3MYECKHM CYLIECTBOBAHHEM HApOI0OB
CCCP. B stom xontekcre VY. lllupep mucan, 4to «K
koHITy utons 1939 roga Cranun npuién K BBIBOAY,
yro @paHuus 1 AHIINS HE XOTAT 00OPOHUTEIHLHOTO
COI03a, UTO MPaBUTEILCTBO YeMOepiieHa X04eT CKIIo-
HUTH [ 'UTIepa k BeieHuo BoitH B BocrouHoit EBporte.
OH BecbMa CKENTUYECKH OTHOCHIICS K BBIITOJTHEHHIO
AHrMel corozHnveckoro gonra nepes [ombieit, mo-
Jarasi, 9To OH Oy/AeT BBINOJIHEH HE JyYllle, YeM JOJT
Opanrun nepen YexocnoBakueit. CoObITHS, TIPOU30-
meanMe Ha 3amaje B TEYEHHE MPEeAlIeCTBYIOLINX
JBYX JIET, YKPEIUISUTH €0 B 9TOI MBICITH»*2.

Buna 3a 3axitoueHne nakra MoJIHOCThIO JTOKUTCS
HaTPOBOAHUKOBMIOHXEHCKOM TOTUTHKU YMUPOTBOPE-
Hus. CTajuH JUIIb OTIUIATUI MIOHXEHLAM «TOH ke
MOHETOI», KOTOPOH Ha MPOTSHKEHUH J0JITOTO BpeMe-
HU OHHU pacIulayMBajiuch ¢ HUM. PaccmarpuBas 3ToT
Bompoc, M. @nsifixay3p HPUXOAUT K BBIBOAY, YTO
MIOHXEHCKas MONWTHKa 3amnana ToiakHyida CranuHa
B 00bsATHS [MTiepa u mpenonpeaenniaa «4eTBEPTHIA
paznen ITonbum»*. Takoro MHEHHUS TIPUIICPIKUBAIOT-
cs1 OOJNBIIMHCTBO UCTOPUKOB. BBIBIINI MUHHCTp MHO-
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cTpaHHbIX Aen Pympinun [adenky mucan mo stomy
nosoxy: «Henosepue 3anmana k Coserckomy Corosy
MIPUBEJIO K MIOHXEHCKOMY KOMIIPOMHCCY, a HeIoBe-
pue Coserckoro Coro3a k 3anajy sIBUJIOCH IPUYUHOM
MOCKOBCKOTO KOMIIpOMHCCcan™*.

[lo moBomy cpbiBa aHMIO-(PaHKO-COBETCKUX
MEPEroBOpPOB CYLIECTBYET MHOIO MCKKEHHH, Kak
B YaCTHOCTH, U TaKoe, YTO COBETCKasi CTOpOHA BeJa
ceOst HeuckpenHe®. OIHAKO HHYETO, KPOME OCYXK-
nenust npunuceiBaeMbix Coerckomy Coro3y Hame-
peHuid, 370 He o3HavyaeT. Ha 1aHHBI MOMEHT HET HU
OIIHOTO JTOKYMEHTA, IIOATBEPKIAIOIIETO TaKoe 0OBU-
HeHue. B xone nmeperoBopoB MockBsa orepaTHBHO OT-
Beyaa Ha BCE MPEIIOKEHUs] TTapTHEPOB, aHTITMYaHE
u (paHIy3bl )K€ MOCTOSHHO TSAHYIH Bpems. Her Hu
MaJIeHIINX OCHOBaHWH MoJjarark, 4To, B CIIydae Co-
1acusl aHIIIMYaH ¥ (PaHITy30B MOAMUCATH COBETCKUH
poekT joroBopa, Coserckuii Coro3 He moanucat obl
ero. YTBepKIaTh Takoe — 3HAUYUT COBEPIICHHO HE
3HaTh polIEMY.

CymiecTByeT Takke YTBEpXKICHHE O TOM, YTO B
aBrycre 1939 rona coBeTCKOM IUIIIOMATUU «SIBHO HE
XBaTHJIO THOKOCTH M TAaKTHYECKOTO MacTepCTBa, Y4TO-
OBl HCTIOJIB30BaTh U C1a00CTH B MO3UIINU TaPTHEPOB,
U pa3HOINIACHs MEKAYy HUMH»'. YIUBHTENBHO He
yTBEpKACHUE caMo 1o cebe, a TO, YTO MPHHAIIICIKUT
oHo A. UyGapsiHy — CTOJb aBTOPUTETHOMY B HAYYHOM
mupe yuéaomy. Jleno B ToM, uTo 3a 4 Mecsla COBET-
CKasl TUIJIOMArus ycresna MpOosSBUTh «U THOKOCTh,
MacTepCTBO», HO T.K. Y aHINIMYaH M (paHIy30B BCS
«c71abocTh B MO3HMLUU» 3aKIIOYaIach B HEXKETaHUH
WATH Ha COMIAlIeHHe, OHO U He OBLJIO MO3TOMY JO-
CTHT'HYTO. A Ha BOCHHBIX TIEPETrOBOpax B aBryCTE B
MockBe «pa3Horacuiiy», KOTOpbIE 1€ CYIIeCTBOBa-
M «MEXIY HUMW», IPOCTO HE ObLIO. AHIIMYaHE U
(dpaHIy3bl BBICTYNATW €IWHON Aejeramued M 3To
xopomo u3BectHO. CyTh HE B TOM, YTO KOMY-TO HE
XBaTHII0 MacTepcTBa. [lpu mobom MacTepcTBe CUITOH
He HaBsDKellb ApyxOy u coro3. [ms storo Uembep-
JICHa CIIEIOBAJI0 «IEpeBOCIUTaThY... W pasBe mpu
3axBare ABcTpuH u ocoOeHHO YexocioBakuu [uT-
Jiep HACTONBKO MPOSIBHI BEJIMKOE AUTUIOMAaTHYECKOE
MacTepcTBO, UTO 3anaj MpernoJHec eMy 3TH CTpaHbI?
CyTb TIOBeJICHHS «MIOHXCHIICB» U B ceHTsI0pe 1938 1.,
u netoM 1939 r. oHa — OHM XOTENN CTOJIKHYTH [ UT-
aepa ¢ CCCP u HuKakas «rTHOKOCTh U MacTepCTBO
HE 3aCTaBWIIN Obl UX U3MEHUTH 9TO CTPEMJIICHHE.

JI0BOJIBHO MIMPOKOE PAaCpPOCTPAaHEHUE TOTYUHIIO
1 MHEHHE, YTO aHTII0-()PaHKO-COBETCKHE MEPETOBOPEI
ObUIM TIpepBaHbl 110 MPUYHHE TOTO, YTO CTATUHCKUH
PEKUM B MOJIMTHYECKOM U MOPaJbHOM IUlaHe Oosee
MOAXOAWI K croBopy uMmenHo ¢ ['mtinepom. Ecnu ro-
BOPUTH O TMOJMTHUYECKOM AacleKTe, TO 3TO TOIBKO
MMOBEPXHOCTHOE CXOJICTBO, @ YTO KacaeTcsl MOpalib-

HOTO acCIIeKTa — JIOJISl UCTHHBI B TAKOM YTBEPKIACHUU
MPUCYTCTBYET, HO K paccMaTpUBaeMOW HAMH IPO-
OeMe 3TO HE UMEET HHM MaJIeHIIero kacarenbcTnat.
[oBOpHTE O croBOpe peKMMOB B JAaHHOM clydae He-
MO3BOJIUTENILHO, XOTSI BHEIIHE MOXKET IOKa3aTbes,
YTO W 3TO OBbLIO: MPEKpallleHUe B3aMMHBIX HAMaJIoK
B nipecce, Bbiaya CTaJMHBIM HEMEIKUX aHTH(AIIIH-
CTOB TecTarno, 0OMEH JF00E3HOCTSMH MO Pa3InIHbIM
noBojaM u apyroe. [lo cyTu cBoeit 3To OBUIO MEX-
rOCYJJapCTBCHHOE COTJIAILICHHE, a HE COVIallieHue pe-
KUMOB THIA «CBSIICHHOTO COF03a», AHTHKOMHUHTED-
HoBckoro nakta, HATO unu OB/I. 310 cornamienue
JIUKTOBAJIOCh TOCYJAapCTBCHHBIME HHTEPECaMHU, a HE
BHYTPUIIOIUTHYSCKAMH, BBIPAKAIOINIMMUA HHTEPECHI
MOJIUTUUECKUX U COIUAIBHBIX 3JIUT, HAlPaBJICHHBIC
Ha COXpaHEHHUE WX TOCIOJCTBA BHYTpH CTpaHbl. He
MMOHMMAaTh STOTO, 3HAYMT JOMYCKATh CMEIICHHUE I10-
HSTHUH.

VYTBepkaeHne APYroro aBTOPUTETHOTO HCTOPHU-
ka, nmpodeccopa Cemupsira M.U. o Tom, 4To «BCeM
y4acTHUKaM TPOHCTBEHHBIX MEPETOBOPOB HEIOCTA-
BaJIO JIOJDKHOM OTBETCTBEHHOCTHU TIEpe]] CBOUMH Ha-
POJIaMH... ¥ TOCYJaPCTBEHHON MYIpOCTH...»** HeBep-
HO IO OTHOUICHHUIO K COBETCKOMY PYKOBOJICTBY, U 3TO
MOATBEPKAACTCSI BCEM XOJOM IEPErOBOPOB, C KOTO-
PBIMH JTFOOOU JKEJIAIOIIUI MOKET 03HAKOMHUTKCS, TIPO-
IITYIUPOBAB COOTBETCTBYIOIUN JOKYMCHTAIBHBIN
cOOpHHK. B 3TOM CMBICIIE HE ITPaB U yBaXKaeMbIU MPO-
(eccop Cemupsira, Korja OH YTBEPKIAET, UTO «KOH-
(bpOHTAITMOHHBIN X TaK MPOHU3BIBAJ JCUCTBUS CO-
BETCKOTO PYKOBOJICTBA, YTO MEIIAT TPE3BO OICHUTH
CUTYAIMIO M PEAJIbHO OIPEJICIIUTh, TII¢ Bparu, a Iye
cuibl, Moryme crath corosukamu CCCP»*. Jlo-
BepATh 3amnany, ocobeHHo nocie MroHxeHa, He ObLIO
0COOBIX OCHOBaHUH, HO YTBEPXk/1aTh, 4To CTaJINH Ha-
CTOJIBKO OBLI CIIEM, YTO HE MOT OTJIMYUTH BPAroB OT
Ipy3eit, 3To cBepx Mepsl! Cropee MOXKHO IMPUUTH K
BBIBOJTY, uTO He CTalMHa «IOKHHYJIO YYBCTBO pea-
JIU3Ma M BBIICPKKH»® a HEKOTOPBIX HAIUX COBpE-
MEHHUKOB.

Wnu, cepinasics Ha qokyMeHTHI Ne 574 u 597 coop-
Huka «[ o1 kpu3ncay, aBTOp 3aKIFOYACT, YTO TTO3UIIUS
MOJILCKOTO MPABUTEILCTBA TIPeTepIieiia U3MESHCHHS B
BOMPOCE O MPOMYCKE COBETCKUX BOMCK M (pakThye-
CKM BO3JIaraeT BHHY Ha CpbIB meperoBopoB Ha Co-
BETCKOE MpaBuTenbcTBOY'. HO 3TO sBHOE mepenép-
TUBaHHUE JIOKYMEHTOB, M3BJIICUCHUE M3 HUX JaXKe HE
OTJCIBHBIX I[UTAT, a JIUIIb UX (PPArMEHTOB, KOTOPHIS
HE BBIPAKAIOT CyTH CaMUX JOKyMEHTOB. bosee Toro,
M3Y4YUB TOKyMEHTHI ¢ HoMepamu 598, 599, 600, 607,
613, Henb3st He YOCIUTHCS, UTO TIO3HIIUS MOIBCKOTO
MPaBUTENBCTBA OCTANach aOCONIOTHO HEM3MEHHOH, a
(hpaHIly3bl HE IPEANPUHSIIA HUKAKUX PEANIbHBIX II1a-
roB, YTOOBI BO3/ICHICTBOBATH HA CBOMX COIO3HHMKOB.
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Uro kacaeTcst IpUBOJUMON aBTOPOM aHAJIOTHUHU C
1938 1., xorma Coserckuii Coro3, BHE 3aBUCHMOCTH
ot nozutuu [lonbmm 1 PymbIanu, roToB ObUT TIpeo-
CTaBUTH oMoIb YexocnoBakuu, a jetoMm 1939 r. mo-
3ULUS ATUX CTpaH OyaTo OBl CTaa NPersITCTBUEM JUIS
3aKJII0YeHNs BOGHHOM KOHBEHIIMH, U3 YET0 JIeNaeTcs
BBIBOJ, uTO To3unyst [lonbiy crana ans Bopormmnosa
yAOOHBIM TIOBOZIOM, YTOOBI TIPEPBaTh IIEPETOBOPHI, TO
37eCh TOXKE (aKThl BEIBOPAUMBAIOTCS HaW3HAHKY. [la
u aHanorus ¢ YexociaoBakueit™ sBHO XpoMaeT: pedb
ia O MPeJOCTABICHUH TOMOLIH JIUIIb [TPU YCIOBUH
oOpalieHus 3a HEH caMoro 4exXOoCJIOBAalKOrO MpaBH-
TENILCTBA, A TaK Kak 0OpalieHus He MOCe0Bajo, He
nocienoBajio U nomoiu, To xxe u B 1939 r.: CCCP
OBUI TOTOB OKa3aTh 3Ty MOMOIb JIUIIb MPH YCIOBUH
JIOTOBOPEHHOCTH € COOTBETCTBYIOLIUMH TPaBUTENb-
ctBamH. Ilo moBoay mocieqHero BO3MOKHA HPOHUS:
korna Hauanack BoriHa, CCCP 6e3 BCskux mpoch0
3axBaTWI pAg TeppuTopuil. Ho momoOHas mpoHHS
HEYMECTHa, T.K. peub HJET O JBYX KapJUHAJIBHO pa3-
JUYHBIX CUTYaLUsIX.

3acimykuBaeT BHHMaHHS YTBEPXKJIEHHE, UYTO Jie-
ToM 1939 1. Bce TpHu CTOPOHBI MPHOETIIN K TaKTHUKE
npoBoiyiouek™. Takoe yTBEpKICHUE IMPABOMEPHO
JIUIIb B OTHONICHWHU aHIu4aH u ¢paniry3os. CCCP
XKe MpHOETHYN K MOA0OHOW TakTHKE B OTHOIICHUH
HEeMIIeB. Y TBEpXKJICHHE, YTO HEMIIbI «MEJJIAIN U Tep-
3anmu oxkunanueM CCCP» takxke HE COOTBETCTBYET
JeCTBUTEIBHOCTH: BCE JIOKYMEHTHI CBHICTEIbCTBY-
10T 00 MX OTPOMHOM HeTeprieHnH 3akaouutb ¢ CCCP
COIVIALIICHUE U O €r0 BO3PACTaHMH MO Mepe MPHOIH-
xeHus 1-ro ceHTa0ps. BooOie, oOBUHEHHUS B ajapec
CCCP o 3araruBaHMM TE€pPEroBOpoB ¢ AHNINMEH U
@paHiyeil 1 0 CTpeMIICHUH COBETCKOTO PYKOBOJICTBA
JenaTh CTaBKy NMPEUMYIIeCTBEHHO Ha ['epmanuio ad-
COJIIOTHO 0€30CHOBATENbHBI.

U yx BoucTtuny «abpakanadbpa» — kauru B. CyBo-
poBa’. 3neck Mbl He Oy/ieM OIPOBEPraTh ero Te3uc o
«mpeBeHTHBHOH BoitHe» ['ntinepa nporus CCCP, 310
MIPOM3OMAET B cleAyIolIel I1aBe, HO JHUILb COLUIEM
yuTaTeNsl K «OMHCAaHWIO» T-HOM Pe3yHom aHrio-
(hpaHKO-cOBETCKUX TieperoBopos jera 1939 . 8 Mo-
ckBe™. Ero «rpyab» — 00pa3unuK HEKOMIIETCHTHOCTH
u danpcupukanym, a n30paHHasT UM «METOIOIOTHSD)
JIOKa3bIBaeT, YTO OH ¢ Heba cBamuiics U OOJBHO yia-
puiicst oqHUM MecToM 00 yron KymeTku. CyBOpOB-
Pesyn mpunuceiBaer CranuHy OOKECTBEHHOE MpPO-
BelleHHe, a Bce ocTanbHble — [mtnep, Yembeprew,
Hananee oxazamuch OONBaHUMKAMHM Ha HHUTOYKAX
B ero pykax. «Bemmkuii Mocud» kak mayk miém Ty
MEXTyHAPOJHYIO KOHCTPYKIUIO, KOTOPYIO TIPUIYMBI-
BaJ J0 9TOr0 B CBOEM KpeMJIEBCKOM KaOuHeTe. 3a-
xoteln, U ['utiep Havyan BOWHY, 3aX0TEN — M 3aCTaBUI
Opannnio u bpuranuio o0bIBUTH BoiHY ['epmanui.

UTo u roBOpuTh, UCKITIOUUTENIbHAS «HAyYHasl KOMIIe-
TEHTHOCTb»!.. TOUb-B-TOUB KaK y OTIIOB-ME3YHUTOB!

Bompoc 0 BO3MOXHBIX albTEpPHATHBAX pa3BU-
TS MEXAyHapOJHOW CHUTyallM HaKaHyHE BOWHBI
HEMPEPBIBHO TEP3aeT UCTOPUKOB, MOJINUTOIOTOB, TICH-
XOJIOTOB U APYTUX CHEIMATUCTOB-MEKYHAPOTHUKOB.
[TonbITaemMcst MpoaHAIM3UPOBATh BO3MOYKHBIE allb-
TepHATUBBL. B eBpomelickux OTHOLIEHMSIX TOTro Ie-
puofa CHOXKMICS ONpPEAENEHHBIH  TPEYroJIbHUK:
aHII0-(PPaHKO-COBETCKUE TIEPETOBOPBI;  COBETCKO-
repMaHcKHe; aHIo-repMaHckue. B 3aBucumoctu ot
TOTO, TI0 KaKOW OCH JIOCTHIVIM OBl COTVIAllICHHE, TaK
OBl U CIIOXKHIIACH CUTYaITHSl.

Mgl oapoOHO MPOAHATU3UPOBAIIN TIEPBBIN Bapu-
aHT ¥ IPUIIUTN K BBIBOY, YTO OH B OTPOMHOM CTETIEHU
COOTBETCTBOBAJI HALIMOHAJILHBIM MHTEPECAM BEJIMKHUX
W MallblX aHTUQAIINCTCKUX JepXkaB, 00ecTednBal
MHp, He no3Boisid ['mmiepy pasesasars BouHy. Jlus
BCEX HApO/IOB, B TOM YHCJIE W JJIsI HEMEIKOTo, 3TO
OBbUT HAMTYYIIUI BapHaHT, HO TI0 W3BECTHBIM NPHYH-
HaM OH He ObLI peajr30BaH.

Cocrosiics BTOpoH BapHaHT, M MBI pacCMOTpENH,
Ha 4TO PAaCCUUTHIBAJIM JIOTOBAPUBAIOIINECS CTOPOHBI.
O nocnencTBUsAX €ro emeé noiuaéT peyb.

W, HakoHel, TpeTuil BapuaHT, Ha IEPBBINA B3IV
HauMeHee BEpPOSTHBIN, — 3TO BOBMOYKHOCTb JJOCTHKE-
HUSl aHIJIO-TEPMAaHCKOIO COIJIAIIEHUs] HAa aHTHCOBET-
ckoi ocHoBe. [Io mOBOAY €ro BEpOSATHOCTH HAIOM-
HUM, YTO OCYIIECTBUBIIEECS COBETCKO-T€PMaHCKOE
cOMMKEeHne sl BceX ObLIO emé MEeHee BEpOSTHBIM.
Ho 4to0Bl goKa3aTh, Y4TO aHIIO-TEPMAHCKOE COTIJa-
LICHUE HE OBUIO HEBEPOSTHBIM, HY)KHO PacCMOTPETh
BOIPOC O MPHUOPUTETAX BO BHELIHEH monuTuke [ep-
mannu. Kak u B cnywgae ¢ CCCP, y I'epmanuu 056110
2 BapuaHTa: OCHOBHOW M ajbTepHaTHBHBIA. Ecin
y CCCP OCHOBHBIM BapHaHTOM OBLIO JOCTHKEHHE
coIyIallleHus ¢ 3arajioM, a aJbTepPHATUBHBIM — JIOTO-
BOPEHHOCTH ¢ I'epmanueil, To y I'umiepa 0OCHOBHBIM
BapHaHTOM, MPEOCTABIABIINM €My MaKCHMaJbHYIO
cBoOony aeiictBuii, Obuio cornamenue ¢ CCCP, a
anbTepHAaTUBHBIM — ¢ AHmHel. Pa3Be He sicHO, 4TO
OTBEpPrHYB TepMaHCKue TmpeanoxkeHnus, CoBeTCKuil
Cotro3 TonkHyn Obl [epManuto Ha coraiieHue ¢ AH-
[JIMEH, YTO MPHUBEIO OBl K CO3MaHUIO MPECIOBYTOTO
«TIaKTa 4eThIpéx», HarpasaeHHoro npotus CCCP.

CranuH, XOTsl CerofiHs HEKOTOPbIE M OTKa3bIBAIOT
€My B 3TOM, ObUI OOJBIINM PEamrcTOM, MPEKPacHO
0CO3HaBaBIEM TepcrekTuBy. Uto Obuio nenars ['ut-
Jiepy, MOJIy4H OH OTKa3 B MOCKBe, Korsia TpOHCTBEH-
HbIE IEPEeroBOPbI 3allIM B MONHBIA Tynuk? Ecte-
CTBEHHO, YTOOBI HE OKa3aTbCs B W3OJISILIMH, MOWTH,
HaKOHEll, Ha coraienne ¢ AHmmend. OTpunars, 4To
YemOeprien oTBepr Obl ATOT kecT ['mtiaepa®, 3HauuT
a0COJIOTHO HE MMETh MPEJCTABICHUS O TeX MPYKH-
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Hax, KOTOpPbIE ABUTAIN AHTIUUCKYIO TOJUTHKY TOTO
BpEeMEHU. A yTBEp>KIaTh, UTO KOJIb AHIIINS, HAXOSICh
B HECPaBHEHHO XY/IIEM MOJOKEHUU B Mae 1941 r,
OTBepIVIa MpeIoKeHne [ epManuu 0 MUpe, U 3HAYUT,
OHa cJienana Obl 9T0 U B aBrycre 1939 r., — 3Ha4yuT He
MPEACTABIATH ce0e CYIIECTBOBABLINX PEaIUil.

Bo-mepBbIX, 3aMeTHM, YTO OOIIMM B OTHOIIE-
Hun Yepumiist (ObiBiero B Mae 1941 r. aHmuiCKUM
npembepoM) U YembepiienoM k ['mTiepy ObLIO JHINE
TO, 4TO 00a OHM OBbLTM aHIIMYaHaMH. YeMOepieH
CTPEMHJICSI K COTVIALICHUIO C (PaIIUCTCKUMU JepiKa-
BaMH, U Jlaxke 3-r0 CeHTsiops, 3a 15 MuH. 10 0OBsB-
JeHusl BOWHBI [ epMaHuu, MpoIoIKaa COMHEBATHCS B
TOM, CJEIYeT JU MOCTYIUTh UMEHHO TaK, WJIH MOXKHO
emé 1oroBopuThes ¢ hropepom 3a cuét [lompin.

Uepuniuib ke OBUI PEUIUTEIHHBIM POTUBHUKOM
l'utnepa u HUKOTAA HU CEKyHABI HE COMHEBAJICS B
TOM, YTO C HUM CIEAYeT PEIIUTEIbHO MOKOHUYUTH.
DTOT YeNnoBeK OJIMLETBOPSI COOOH BONIO M pEIlu-
MOCTh aHTJIMHCKOTO HApOJ/ia YHUUTOXKHUTH (Palliu3M, U
JlaKe B cIydae 3axBara METPOIOJIMHU OH HE TOIIEN OB
Ha MUPOBYI0 ¢ ['uTiepoM. Yxke 3Has 3TO, MBI MOYKEM C
a0CONIOTHO YBEPEHHOCTBIO YTBEPKIaTh, YTO B Mac
1941 1. y 'mtnepa He ObUIO HU MaJICHILIETO IIAHCA J0-
roBoputhes ¢ Yepummiem, a B aBrycre 1939 r. (npu
JKEJIAaHWHM) IHaHChl JOTOBOPHUTHCS ¢ YemOepieHOM
OBLIH OYCHB BBICOKH.

Bo-Bropeix, B Mae 1941 . BoeHHOE MOJIOKEHHE
AHTIHH HE OBLIIO TAKUM OE€3HAICKHBIM, YTOOBI ITePe]T
AHTIMICKUM TIPABUTENLCTBOM CTOSUIA JUJIEMMA: WU
noxaOHbIi Mup ¢ ['uTnepoM mim okkynanus. B mae —
HIOHE U 0COOCHHO B ceHTs10pe 1940-T0 roga BoeHHOE
noJokeHHe AHIIMHM OBLIO HAMHOTO CJIOKHEE: TOTJa
OHa OCTaJIach MOYTH O€3 CyXOIyTHOH apMUH, C HEIO-
crarounbiMu BBC u 6e3 coroznukoB. Ho u B TOT Mo-
MeHT ['miiep He pemmcs Ha e€ 3axBar. A B Mae 1941
L., 1 Yepuwsib 5TO MOHUMAJ, YTPO3bl OKKYMIAIlMU HE
CYILIECTBOBaJO, T.K. ['MTIep KOHLEHTPHUPOBaJI CBOU
Bolicka Ha Bocroke, rotossick k 6pocky Ha CCCP. B
MOAOOHBIX YCIOBHsIX Yepuminb Tem Ooniee HE MOT
IyMaTh 0 Kommnpomucce ¢ ['utinepom, o 4éM n3BecT-
HO U U3 €r0 MEMYapoB, U U3 JPyTUX JoKyMeHToB. Ho
Jaxke B camble TspKeable guu 1940 roma, BCIIoMHHAI
Uepuniuib, OH OBUT YBEPEH, YTO B CIy4ae MOIBITKH
['uTnepa BeICaAMTHCS HA OCTPOBE, OH TMOTEPIEN OBl
COKPYIIUTENFHOE TIOPAXEHUE B CHIIy a0COJIIOTHOTO
TOCIO/JICTBAa aHINM4aH Ha Mope. Hert, cpaBHeHue c
1941 1. aGCOMOTHO HEYMECTHO.

Kak Obl pa3BepHY/IHUCh COOBITHS, JOCTUTHU [ HT-
nep komnpomucca ¢ 3ananoMm? To, 4TO B €ro mijiaHbl
Bxoamio nmokopenue u 3amanuoit Esponsr u CCCP, —
9TO aBHO akcuoMa. Ho BOT, B mociiegoBaTenbHOCTH
9TaloB B pealu3allid 3TUX LeJed MPOU30ILIN OBbl,
no-suauMomy, n3meHenus. [locne 3axsara [lonpmm,

koTopyto YeMmOepieH OTKpPOBEHHO cOOMpasicsl Mpu-
HECTH B JXKEPTBY, OpPraHM30BaB «HOBBIM MIOHXEHY,
['utnep, BeposTHO, HampaBwuil ObI CBOM yaap MPOTHB
CCCP, 1 HEe UCKIIOYEHO, YTO COBMECTHO C aHIVIMYa-
HaMH¥ U QpaHily3aMH. DTO MPEAON0KEHNE HE JINTIIe-
HO OCHOBaHHUH, T.K. B Mapte 1940 r. aHmMuyaHamMu U
(dpaHIy3aMu TUITaHUPOBAIKCh OOMOapIUpoBKH baky
1 ' pO3HOT0 M HACTYIUIEHUE CYXOITyTHBIX cuil Ha KaB-
ka3 u3 Cupun u Jlennnrpaa nu3 OUHIAHINN.

[IpenBuanM Bo3paskeHue: TaKHUe IUIaHbl CTPOMIINCH
B YCIIOBHSIX COBETCKOM arpeccuy NpoTuB OUHIIIHINM.
Bepno, HO He B OunisiHanK Obu1o neno. Yembepre-
Ha OuHIAHANS BOTHOBaJIA HE OOJIbIIE, YEM JI0 9TOTO
Ascrpust, Yexocnosakus, [lonbia u 1pyrue crpaHsl
IentpansHoii 1 BocTtouHoii EBpoImbl, KOTOpBIE Tak
niy uHade ['urnep 3axsarun 10 Ouunsauauu. Jlemno B
TOM, YTO COBETCKO-(DMHCKas BOWHA cTaja ymnoOHBIM
npeyiorom ais BeicTyruieHus npotuB CCCP, a 3amu-
Ta caMoil DUHIISHIUY HUKOT/IA HE BXOJUJIA B aHITIUM-
CKHe TJIaHbl, TeM 0oJjiee, YTO 3Ta CTpaHa HUKOTJa He
BXOJIMJIA B OPUTAHCKYIO «Cepy HHTEPECOBY, a Ipel-
CTaBJISIA IPEIMET COBETCKO-TEPMAHCKOIO COIEpPHU-
yecTBa (a B MPOIIOM PYCCKO-IIBEJICKOTO).

Hocturan T'wmnnep commamenuss ¢ AHMIMEH, u
BecHOI 1940-ro rona (a BO3MOXKHO M paHee) OH 3a-
xBatuia 061 He lanuto u Hopeeruto, a [Ipubantuky u
OUHISAHINIO, TIOCIIE Yero U IBUHYJICS OBl Ha MOCKBY.
OHO3HAYHO SICHO, YTO W balkaHbl Takke ObLIU ObI
oJ| ero KoHTposneM. He Tobko He HCKITIOYEeHO, HO U
HaunOoJee BEposiTHO, 4To U Typuus okazanach Obl B
TUTJIEPOBCKOM YIPSKKE, T.K. OT 3TOT0 €€ paHee ynep-
KUBasa Tonbko AHMMS. Ecnm kTO-TO comMHeBaercs
B pPEaJIbHOCTH TaKOTO CIEHApHs, MyCTh MPEIIOKUT
YTO-TO JIPyroe B ciiy4yae, eciau ObLI0 Obl TOCTUTHYTO
cornamenue 3anazaa ¢ ' urinepom. Koneuno e, corna-
menue ¢ 3amagom A [ ntiepa toxe He ObL10 ObI TO-
CTOSIHHBIM, U OH OBl U €ro HapyIIWJI, KaK HapyIIWI B
1941 r. norosop ¢ CCCP. B npuniune, He ObUIO TaKo-
ro JJOroBopa, kotoporo ['utiep He Hapymui Obl, eciu
TaKOBOM eMy Mellaj.

Hac moryt o0BHMHHTE B (paHTACTUYHOCTH TOA00-
HBIX TPEANOJIOKEHHH, HO OHH HeOe30CHOBATEIBHBI.
37O Te peanuu, KOTOpble HEM30EKHO OBl CIOKHUIUCH
B cinyuae goroBopéunoctu ['mtinepa ¢ 3anagom. s
['utnepa 510 OBUT HE caMbIil TyYIINi BapHaHT, HO B
CIIy4ae HEBO3MOXKHOCTHU PeaIn3allii OCHOBHOI'O, EMY
MPOCTO HE OCTaBaIOCh OBl Apyroro Beixona. Hasep-
Hska U CranuH, NpuHUMas npeioxkeHue [utiepa,
JyMas mpuMepHo Takke. OH He MOT He MOHUMATh,
YTO MaKT JHUIIb OTTATUBACT HEM30E)KHOCTh BOWHBI.

[locne mnpoBanma TpPONCTBEHHBIX IEPETOBOPOB
Anrmuu, @pannnn u CCCP, 6611 paccMOTpeH €HH-
CTBEHHBII aJbTEPHATUBHBIN COBETCKO-T€PMAHCKOMY
MaKTy BO3MOYKHBIN B TEX YCIOBHUAX BapHaHT PAa3BUTHUS



TRIBUNA DISCUTIONALA

131

MeXTyHapOJHBIX OTHOIIEHUH B 11esIoM. B cirydae ot1-
Ka3a OT repMaHcKuX npeoxenuii, Coperckuii Coro3
JOJDKEH ObUT OBl M30paTh JIMHUIO MOBEICHUS HMEHHO
B €r0 paMKax, T.¢., To-HaleMy MHeHuto, eciu y CCCP
1 OBUIM aJbTEPHATUBBI MAKTY, TO TOJIBKO B YCIOBHSAX
COXpaHEHMsI TOM M3O0JALMH, B KOTOPOH OH OKazaJcs
nocne MroHxeHa U gaxe Oojee TOro — B YCIOBHAX
BO3MOJKHOTO OOBCIUHEHUS] YCHIMH KaluTaJlUuCTU-
YECKOro MHUpa Ha aHTHCOBETCKON ocHoBe. MIMeHHO
B 3TOM IUIaHE paccMaTpUBAET BO3MOXKHBIE aJbTEp-
HatuBbl nakty M.M. Cemmupsira’’, mpaBaa, Kak Mbl
MMOMHHM, OH MCKIIOYaeT BOZMOKHOCTh OOBEIHHEHHS
kanutanuctudeckux crpad nporus CCCP. Ilpoana-
JM3UpYEeM UMEBILIHECS, ¢ TOUKU 3peHus npodeccopa
Cemupsra M.J., Bapuants! noeaenus CCCP.

«IlIepBeiii myTh — CoBerckuit Coro3 oTBepraer
npe/IokeHre [epMaHuM M 3aTATHBaeT MEeperoBOphbl
¢ Heil. OTHOBpEMEHHO, TEPIENNBO, HO YIIOPHO, C I0-
TOBHOCTBIO K KOMIIPOMHCCY TOOMBAETCS 3aKIIOUCHHS
BOEHHOT0 coramenust ¢ Aurmeit u @panuuein.

MBI He COTTTacHBI C TaKOH MTOCTaHOBKOM MPOOIEMBI
u cuutaeM e€ abCONIIOTHO HeapryMEHTHPOBAHHOM:
BO3MOXKHOCTh K 3aKJIIOYEHHIO BOCHHON KOHBEHIIUU
¢ Aurnueit 1 @panuueil ObuIa MOTHOCTBIO UCUEpIia-
Ha W JAJs IONTHX /1e06aToB HE 0CTaBalloCh BPEMEHHU.
Bosmoxxno, M.1. Cemupsira u Ob11 OBl ITpaB, eciu Obl
MEPeroBopsbl, JuuBIIMEcs 3 — 4 mecsna, ObuUIM Tpe-
PBaHBI, CKaXKeM, B alpesie — MIOHE WIN JIaXKe B HIoJe
1939 1. BpIO M3BECTHO, YTO CO BTOPOI MOJIOBUHBI
aBrycTa OXHJaeTcd THTIEPOBCKOE HaraJeHHe Ha
[Monpmry m 10 Hero emé ocTaBaioch ObI BpeMs J0-
roBoputhes. Ho 22 aBrycra, korja 3TH HeperoBopsl
OBUIN MTpEepBaHbl OKOHYATEIILHO, TUMUT BPEMEHH ObLT
a0COJIOTHO MCUePIIaH U HUKaKUX PeabHbIX MepCIeK-
tuB y CoBerckoro Coto3a He ObuT0. M naxke cerogus
MBI HE HaliJIeM HU OJTHOTO JIOKYMEHTa, T71€ TIOATBEPIK-
Jamock ObL, uTo B 1939 . nMenack X0Ts ObI Maneiiiias
BO3MOYKHOCTb 3aKJIFOUUTh TPONHCTBEHHBIH MaKT.

W npyroe — BozmoxHocTh At CCCP 3ararusarb
neperoBopsl ¢ ['epmanueii. E€ nmpocto He Ob110. D10
MOATBEPKAAETCA KaK MUHMMYM JIByMsI HEOIPOBEP-
KUMBIMH (akTamMu: TenerpamMmmoi [wurtimepa ot 21
aBrycTa, IJie IpsMO CKa3aHo, YTO Jajee 4yeM Jio 23
aBrycTa OH JKJaTh He OyAeT U B OmKaiiye THA TpH-
CTYIUT K PELIEHHIO «TI0JILCKOTO Bompocay. 1 Bropoe,
0 4éM moypoOHee OyJeT peub HIDKE — MOJTOTOBKA K
Hana/ieHuto Ha [lombIny 1mis1a MOTHBIM XOJI0M, HEKOT-
Ja ObIIO HEMIaM KAaTh M JajbHEHIIee 3aTAruBaHue
MEPEroBOPOB ¢ HUMHU OBLITIO HEBO3MOKHO.

«BTopo#l myTh — ...3aKIIIOYUTH AOroBop ¢ I'epma-
HUEl, HO BKJIIOYUTH B HETO CTaTblo, KOTOpas JaBaia
OBl MpaBo ero aHHyIUpoBarth... OgHoBpeMeHHo Co-
BerckoMy Cor03y HEOOXOIMMO OBLIO MPOIOJIKATH
OCYIIECTBIIATH JIAaBICHNE Ha 3aMaHbIX MApTHEPOB...»

OpnHako i€ yBEpeHHOCTh, YTo ['epMaHus cora-
cunach Obl Ha Takoi moroBop ¢ CCCP? JlokyMeHTHI
CBHUJIETENLCTBYIOT 00 oOpaTtHOM. ['uTiepy He HyxHa
ObUla BUAMMOCTH TIEPETOBOPOB U JOTOBOPOB. Emy,
kak ¥ CTajnHy, 4elI0BeKy ACHCTBHUS, ObIIT HEOOXOIUM
peanbHbIl TOTOBOp, C pEabHBIM «BBIKIIOUEHUEM)
Coserckoro Coro3za «u3 UIphD», Aa TAKHUM BBIKIIO-
YeHHEM, YTOObI HE OCTaBaloCh Majellield BO3MOX-
HOCTH «gaBneHus» CoseroB Ha 3aman. [la m kakum
o0pa3zom mor Okt CoBeTckuii Coro3 OKa3bIBaTh MOI00-
HO€ JlaBieHne?

«Tpetuit myTh — HE 3aKJIO4aTh 10TOBOP HHU ¢ I'ep-
MaHUEeH, HO TIPU 3TOM MOAJEPKUBATh C HEH HOpMaJIb-
Hble SKOHOMHWYECKHE OTHOIIEHMsI, HU ¢ AHIIMEH U
@panmueil... Ha HempuemieMbix a1 CoOBETCKOro
Coro3a ycnoBusix. 910 0o3Hayano, uyro CoBeTCKHUil
Coro3 coxpassiii Obl TOJVIMHHBIN HEUTpPaJIbHBINA CTa-
Tyc... Bpemst paborano Ha Coerckuii Corosz, a He Ha
I'epmanuio».

Ja kto 3TO OmsATH BBEN B 3a0mykaeHue mnpodec-
copa 1 cooOmmmi, uto ['epmanus cornacuiack Obl Ha
Taxkoi BapuaHT? M moTOM, HEMIIBI CTPEMMIIUCH HE K
skoHOMuYeckoMy cotpyannuectBy ¢ CCCP kak k Ta-
KOBOMY (XOTSI M 9TO JUIsl HUX OBIJIO OY€Hb BaXKHO), a K
HEJOMYILIEHHUIO ero JOroBOpEHHOCTH ¢ 3amnagoM. bes
3TOTO HE OBLIO OBl M SKOHOMUUECKUX CBSI3CH.

A ¢ Aurueit u @paniueii (B KOTOPBINA pa3 MOBTO-
psemcs!) Ha npuemsieMsix ans CCCP ycioBusx no-
TOBOp HE MOJIydyascsi, T.K. 3TH YCIOBHUS ObLIM HEMpPU-
emiiembl it uembepienoB. CCCP coxpanun Obl He
HEHTpanuTeT, a ycyryonn Obl CBOIO M3OJISILHUIO. DTO
obu1 «HelTpanuTer Podunzona Kpyso, okpykeHHOTO
monoeaaMmy. YTo KkacaeTcs BpeMeHH, TO OHO paboTa-
10 Ha CCCP TomnbKO B yclIoBHAX Mupa. ['umiep xe u
HE JiyMall IPeA0CTaBIATh TAKOE BPEMsL.

[lepeuncnuB >t Tpu Bapuanta, M.M. Cemupsra
3akiiouaet: «KoHeuHO, paccunThIBaTh Ha MOJOOHBIC
aNbTePHATHBHbBIC PEHICHUS MOXXHO OBIJIO TOJBKO B
Clly4ae YBEpPEHHOCTH..., YTO [epMaHHUs NpH OTCYyT-
crBun goroBopa ¢ CCCP ue Hamajaet Ha [Tombrry» ™,
Cyns o Bcemy, y rocnoguaa Cemupsiru M. U. cerogus
Takas yYBEPEHHOCTb €CTh, HO JIOCTOBEPHO M3BECTHO,
YTO y COBETCKOTO PYKOBOJCTBA Tora e€ He ObLIO.

Hcxons W3 Bcero BBINIEU3JIOKEHHOTO, MBI MPH-
XOJIUM K KaTeropmyeckoMy BBIBOAY: JIydIIeH ab-
TEPHATUBHI JJIs1 00ecreueHus] CBoel HallMOHAIbHON
0e301acHOCTH B Te€X KOHKpeTHBIX ycioBusx y CCCP
He ObUT0. Xy/ias ke eCTh Beeraa. DTy UJICI0 OueHb
YETKO BBIPA3MI M3PaMSIbCKUi ucTopuk ["abpuane [o-
ponenxwuii: «HampammBaercs BeiBoa, yTo CTaquH BbI-
Oupas He OOOPOHUTEIBHBIN COt03 ¢ AHTIHEeH 1 DpaH-
LMEHd U He NakT ¢ l'epmaHuEl, a Takyl IOJUTHKY,
KOTOpast ObI HAMITYYIIUM 00pa3oM oTBedaa bezomnac-
Hoctu CoBerckoro Coro3a... CtaiuH crenan BEIOOop B
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MOJIb3Y MEHBILETo U3 IBYX 301... Y CranuHa He ObL10
aJIbTEPHATHBBI OAMMCAHUIO TTaKTa» ’.

Urto nmomy4ywsii CTOPOHBI MOANKCAB MAaKT? MBI Tro-
BOPUJIM BBIIIE O TeX pacyeTax, KOTOpble TOJKHYIIN
CTaJIMHCKOE PYKOBOJCTBO Ha JOroBop ¢ I'epmaHuei.
PaccMoTpuM HX ¢ TOUKH 3peHUs peaan3alii.

IlepBoe — BeIMrpbI BO BpeMeHH CoBETCKUN
Coro3 momyumst. 1o ObUT TUIIOC, T.K. OBUT yBETHUYCH
BoeHHO-3KoHOMHU4Yeckuit moteHunan CCCP. Ham mo-
TYT BO3pa3uTh: K 22 ntoHd 1941 1. mo cpaBHEHHUIO ¢
23 aprycta 1939 r. Coetckuit Cor03 HUUETO HE BBIU-
rpai: B aBrycte 1939 . B ero cyXonyTHBIX CHJIaX CO-
ctosio 1,9 MJIH. 4en. ¥ BepMaxT HacUUTHIBAI OKOJIO
2-x miH. (Tak ke 6e3 BM® u BBC); B utone 1941 1.
B KpacHoit Apmun 66110 5,5 MIH. yen. (coOCTBEHHO
BOEHHOCTyXamux — 4,8 MJIH., HO BMecTe C IPHU3BaH-
HBIMU Ha BOEGHHBIE COOpPBI — 5,5 MiH.), B [epmanun
nozt pyxeem Obi10 8 MiTH.®’ B aBrycre 1939 r. Hace-
nenne I'epmannu (¢ ABCTpUEH U «IIPOTEKTOPATOM))
coctaBisuio okojio 85 muH.,, a CCCP — oxono 170
MJIH.; B utoHe 1941-ro, coorBeTcTBEeHHO, 0K0JIO 290
MJIH. (BMECTE C HaceJICHHEM OKKYIHPOBAaHHBIX CTpaH
1 COIO3HMKaMHU-caTeJNIUTaMM) U MpuMepHo 192 MiH.
B CCCP (B centsaope 1940 r.)*'. B 1939 r. I'epmanus
npou3Boania moutu B ABa paza Mmenblie CCCP, B
1941 — 3naumtensHO Oonbme. Lupbl HacTONBKO
yOemUTeNbHbI, YTO OCMApHUBaTh UX HEBO3MOXKHO, HO
MBI U HE JIEJIaéM 3TOro, T.K. OJHOCTBIO COITIACHBI: K
22 nions 1941 r. norennunan I'epMaHuy MHOTOKPATHO
BO3pOC MO CPABHEHHIO C COBETCKUM.

Tabauua 1. Pazsumue eoopyorcennvix cun CCCP
6 1939-1941 22.%

N em€ onno 3ameuanue: xoTs ['epmanus u npeBoc-
xomuna B 1941 1. Coserckuii Coro3 1Mo 4YMCJIEHHOCTH
HaceleHuss 1 0ObeMaM MPOM3BOJACTBA, ITO HE OBLIO
OJTHOBPEMEHHO M Kaue€CTBEHHBIM IPEBOCXOJICTBOM.
W3 mpumepnHo 290 MutH. moagaHHbIX (ropepa, OKOJIo
200 MJTH. HEHaBUACTH (Qalu3M U B cIydae OOJBIION
3aTsKHOM BOMHBI ['MTIIEp MOT paccCuMTBIBAaTh TOJIBKO
Ha HEMIIEB ¥ HA HE OYEHb HAJIS)KHBIX (KaK MOTOM OKa-
3aJI0Ch COBCEM HEHAEKHBIX) EBPONEHCKIX COIO3HU-
KOB. Tak 4T0 BO3MOKHOCTH KOMIUIEKTAIlMH HEMEIIKOH
apmuu B 1941 1. He 0c000 BO3pOCIIM IO CPABHEHUIO C
1939 r. Kpome TOrO, 3HAYUTEIBHOE KOJIUYECTBO BO-
Hick Qammucrckoit [epMaHuy MOCTOSHHO OTBIIEKAIOCH
Ha BEJICHUE OXPAHHOW CIYXOBbl B OKKYIMHUPOBaHHBIX
CTpaHax.

W3 Bcero BBIIECKA3aHHOTO MOXHO CHENaTh BBI-
BOJl — BBIUTPHIIT BO BpeMeHu npenocraBuin CCCP u
BBIMTPBIII B Kau€CTBE MOJATOTOBKH, HO MPOUTPHIII B
KOJTMYECTBEHHOM IUTaHe. A TO, YTO MOJy4YEHHOHW OT-
cpoukoit B CCCP He cymenu B MOJIHOM Mepe Boc-
M0JIb30BAThCS, ITO YK€ Jipyroi Bonpoc. M mpocuérom
CranuHa, KaKk CUUTAIOT HeKOTOphie®, ObUT0 He 23 aB-
rycTa, a 22 WIOHS: U HEMOJATOTOBIEHHOCTh K OTpaxe-
HUIO arpeccuu, U HeBepue, uTo BoitHa B 1941 rogy
HauHeTcs. Emé CranuH npocuuTascs, npeamnosuaras,
yto ['utnep Hagonro 3actpsiHeT Ha 3anaze. [Ipasaa, B
asrycte 1939 r. HukTO, Haxke cam (propep u ero OKpy-
JKEHHe, He TyMaJ, 4To depe3 9 MecsleB NPOoU30HaeT
CTOJIb CTPEMHUTENBHBIN pazrpoM PpaHIH.

Bropoe — yxyammioce cTparerndeckoe MoJo-
xenne Tepmanun” BoyaBmxkennem CCCP na 3aman
1, COOTBETCTBEHHO, ynydurmiuck mnosuiuu CCCP.
OnHako HaM MOTYT BO3pa3uTh: B ceHTs0pe 1939 1.

Ha 1.01.39 Ha 22.06.41 B % k 1939r.
Jluaneiii cocTaB (ThIC. Yel.) 2485 5774 2324
Opyaust © MUHOMETHI (TBIC.) 55,8 117,6 210,7
Tankwu (ThIC.) 21,1 25,7 121.8
BoeBrle camoireTsl (ThIC.) 7,7 18,7 242.8

Ho npogomxum cpaBuenue. B I'epmanuu Bceoo-
1asi BOMHCKAsi TOBUHHOCTh ObLIa BBEJICHA B Map-
te 1935 1., B CCCP 1 centsbps 1939 r. 3nauur, B
CMBICE 00y4eHHOCTH pe3epBa nonoxenune CCCP
B 1939-oMm, mo cpaBHeHuio ¢ l'epmanueid, ObLIO
xyxe, 4eM B 1941 r. KauectBenno B 1939 . coBet-
CKO€ BOOPYXXEHHUE yCTymasio HeMelnkomy. B 1941-
OM 3TO OTCTaBaHUE YMEHBIIUIOCH (XOTS KOJIWYe-
ctBeHHo CCCP umen npeumyiiectBo u B 1939-om,
u B 1941-0M, HO HE KOIMYECTBO CBHITPAIO PEIIAr0-
LIYI0 pOJIb B BOWHE, a KauecTBo). [ 1aBHOE apyroe:
B 1939 1. Kpacnas Apmus Obiia oO0ecKkpoBlieHa pe-
npeccusiMmi, B 1941-oM monoxkeHue ¢ KOMaHIHBIM
COCTaBOM YJIyULIHJIOCH.

TEPMAHCKasl arpeccysi Ha4aJlach 3HAYUTEIILHO 3amaj-
Hee, ueM B 1941-om. B 1939 1. CoBerckuii Coio3 co-
BMecTHO ¢ [lonpmieli u 3anagom BeTpeTri Obl ['utie-
pa B Cunesun, Ilomepanun u Bocrounoii [Ipyccun,
32 COTHHM KHJIOMETPOB OT COBETCKOM IrpaHuIlsl 1941
I. OTo OBUIO OBI TaK, €CIM yAAIOCh ObI MOIITUCAThH
TpolcTBeHHBIH makT. Ho 3Toro He ciyumioch, 6e3
YEro CONPUKOCHOBEHHUE C BEPMAaXTOM M3-3a IIPECIO-
BYTOW MO3WIMH MHJICYIYUKOB OBIJIO HEBO3MOXKHO Ha
3TOW JIMHUMU.

A TO, uTO 3amaj He BMEIIAeTcs, a MoJbCKas ap-
MuUsi HeboecrocoOHa, 3Hal He ToJbKo ['mTiep, Ho
npensuaen u Ctanud. 1 B 4éM OH ¢ OJHBIM OCHO-
BaHHEM HE COMHEBAJICS, TaK 3TO B TOM, YTO B TAKOM
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cllydae eMy MpHUAETCS BOEBaTh ¢ HEMIIAMHU OJIMH Ha
oauH. ToNbKO ATOTO M AOOMBAUCH «MIOHXCHIIBIY, a
Kpacnast Apmus O6bi1a K ToMy He roTtoBa. He mon-
numu CTanuH makTa, repMaHcKas apMusi Oblia Obl
y rpanury CCCP B 1939 r. Vixe B 1939, B kpaiinem
ciny4yae BecHO# 1940-ro, HEMIIBI OKKYIHpPOBaIN ObI
[Mpubantuxy. W cTostm Obl BepMaxT B HemocCpel-
CTBEHHOU Onmsoctu ot JleHunrpana u Ha 250-350
KM BOCTOYHEE TI0 MPSIMO Ha MOCKOBCKOM HaripasJie-
HUU. HaM omsiTh MOTYT BO3pa3uTh: B IIOOOM ciyyae
cienoBano 3ammumarsk [lonemry B kauectBe Oydepa
Mexay CCCP u I'epmanueil.

OnHaKo MMEHHO TaKOTO BapUAHTA U MBITAINCh U3~
0exaThb pyCcCcKHue, T.K. IMEHHO 3TOT0 XOTEJIH «MIOHXEH-
LbD» — CTOJKHOBEHHUS OAWH Ha OJUH BEpMaxTa H
PKKA. Jla u 3amutuTh He maau Obl ceOs B JTH0OOM
cllyyae CaMHM TOJISIKH, a HEMIbI pa3rpoOMIIN OBl X
3a0aro 10 Toro, kak CoBerckas ApMusi BCTyNuIia
051 B 00€BOE CONTPUKOCHOBEHHE C BepMaxToM. JIt00oit
MaJIO-MaJIbCKA KOMITCTCHTHBI BOCHHBIA OOBSICHUT,
YTO ISl TOTO YTOOBI STOTO HE MPOM30MLIO, MOJSKaM
CJIC/IOBAJIO Pa3pelIUTh COIO3HUKY HadaTh MPOXOA ye-
pe3 CBOIO TEPPUTOPHIO O MOMEHTA Hayasla repMaH-
cKkoil arpeccuu. Ono3iaHue BCero B HECKOIBKO THEH
03Ha4aso (P TAKOM KaYe€CTBEHHOM M KOJIMYECTBEH-
HOM COOTHOILICHUHU CHJI MEX/Ty HEMEIIKOM U TOJIBCKOH
ApMUSIMK ) TIOJHBIH pa3rpoM IMOJISIKOB K MOMEHTY IO/~
X0J1a JIMIIb COBETCKUX aBaHTapAOB.

Takke SICHO, YTO JUBH3MHM M KOpIyca IJIaBHBIX
CHJI Ha PAacCTOSIHUE B COTHU KHJIOMETPOB MIHOBEHHO
He mepedpachiBaoTCs. A MPU TOM YPOBHE Pa3BUTHS
MOJIbCKOW TPAHCIOPTHOW CETH, Takas IMepedpocka
3aTsiHyJach Obl Ha HEJENH, AaXe €CIIM OTH CHIIBI U
CTOsUTH OBl B TOTOBHOCTH Yy TMOJIbCKOM Tpanuiisl. Coo-
CTBEHHBIH YpOBeHb MOoTOpHu3annu KpacHoit Apmun B
TO BpeMsi ObUT HU30K, U OCHOBHAS 4acTh BOMCK mepe-
JBUTaNach Obl MEIIMM MIaroM. MOTOPH3HPOBaHHEIC
BO¥CKa, OTOPBABIINCH OT TIIABHBIX CHJI, TIOJIOLITN OB
K palloHy BOEHHBIX JEHCTBUH, KaK pa3 U3pacxo0BaB
3amnac TorumBa. KoHeYHO, HEKOTOPBIM 00pa3oM IoJI0-
KeHue ucnpasunia Ol aBuanusi. E€ Obl XBaTHIIO IS
CHaOKeHHUSI TIEPEIOBBIX YacTeH.

Ho B omuuue ot 1938 1., monoxkeHue pe3ko u3-
MEHHJIOCH B TIONB3y [epManuu, U Tex CHil, KOTOpbIE
CCCP 0511 051 criocoOeH epeOPOCHUTh B palioH 00-
eBBIX JIEHCTBUH, OBLIO OBl HEIOCTATOUHO VIS CACP-
KHBaHUs TOpbIBa BepMmaxta. Kpome Toro, B ciryuyae
corpyaanuectBa PKKA ¢ uexocnopankoii apmueit
B 1938 . MOKHO OBIJIO OmepeThcsi Ha MOIIHEHIINe
YKpPENCOOpY)KeHHsI, B TO Bpems Kak B [losbiie oHH
OTCYTCTBOBAJIM, M pPasrpoM BepMaxTa B 00OpOHH-
TEIILHOM CPaKeHWH OBbIT HEBO3MOXKEH. DTO MOTIIO
CIlyYUTBCSl TOJIBKO BO BCTPEYHOM cpakeHuu ¢ Kpac-
Holi Apmueii. 13 3Toro BeITeKaeT, yTo 0e3 nmpeaBapu-

TEJIHHOTO MPOIMYCKa COBETCKMX BOICK Ha MOJIBCKYIO
TEPPUTOPHIO 3Ta TOMOIIb OyaeT Hed(h(PEKTHBHOM, U
C 3TUM COIIaCHIIMCh (PPaHIy3CKHUE U aHTIIUHCKUE BO-
EHHbIE ellI€ Ha MOCKOBCKHX IEPEroBOpax.

Ho nmaxke mpuHSB 3TH apryMeHTHI, HaM BO3pa3sT
B JPYTOM: BBII/S K COBETCKUM rpanuuam 1939 r. Ha
BCEM IpoTshKeHuu oT banrutickoro 1o YepHoro mo-
peit, I'epmanus He pemmnack Obl Ha BoitHy ¢ CCCP
B ToM e rogy. OHa K Hell mpocTo He Obuta roToBa!
[ToaToMy rze ke TyT BBIMIpbII BO BpeMeHn? Koneu-
HO, B 1939 r. BoitHbl Mexny CCCP u I'epmanueii He
06110 OB, OcTanbest KpacHas ApMusi B MecTax cBoei
MOCTOSIHHON IUCIIOKAalMK (3TO U B cllydyae, eciin Obl
MaKkTa He CYyIIECTBOBaJIO, HO U ¢ AHmmel nu ®dpan-
nueit moroBopa He ObUIO Obl). He ObutO OBbI €€ u B
1940-oM (y>ke TOIBKO B BAPHAHTE C MAKTOM), TaK KaK
I'epmanust Obiia 3aHsTa 0OECIIEUEHUEM CBOECTO ThIIa
Ha 3amajge. Uro ke kacaercs 1941 r., maxke ecnu ObI
I'epmanust u He arakoBania CoBetckuii Coro3 paHblle
22 WIoHs1, OHA BCE PaBHO MMeJa Obl BRIUTPHILI BO Bpe-
MEHHU Ha MOCKOBCKOM HAIlpaBJIE€HUH HENENI0, a Ha Jie-
HUHTpajackoM — 2 Mecsna! Jla u Ha rore repMaHckue
Boiicka Haxoauauch Obl Becero B 30-40 kM oT Oneccsl.
[Ipu TakoM packinaze noioxenune Coserckoro Coroza
B 1941 1. MOIJI0 OBITH HAMHOTO XYIKE.

B 3TOM CMBICIIE U3BECTHBIA HU3PAUIIBCKUM HCTO-
puk ['aGpusne [opopenkuii oTMedaeT, 4TO0 «MOTHBBI
noBeaenus: CranuHa OOYCIOBIMBAINCH B IEPBYIO
ouepens unctoii Realpolitik... Okkymanust beccapa-
oun n CesepHoil bykoBuHbl B KoHIIE HIOHA 1940 T
ObUla CKOpee pe3ylbTaToM JKeJaHHs 00e30macuTh
ce0s Ha bankanax u mobepexne YepHOro Mopsi, yem
CJIEZICTBMEM HEHACBITHOTO alleTUTa PYCCKUX, Kak
9TO 4acTO MPEACTABIAIOT B JIUTEpAType. DKCIaHCUs
per se Obl1a JHIIEHa BCSIKOTO MACOIOTHYECKOTO MO-
TUBa... PacnpocTpaneHue COBETCKON CUCTEMBI Oe30-
MAaCHOCTH Ha YCThe JlyHas co3naBasio HEOOXOAUMYIO
1youny o6oponsl st CeBactonons 1 Opeccel, Ha-
XOJIMBIINXCS BCero Juiib B 40 KM OT pyMBIHCKOH
rpanuipl... Oxkynanus CeBepHoil BykoBHHBI Takke
MOTHUBHUPOBAJACh CTPATETHYECKUMHU COOOpasKeHHUs-
Mu. OHa npuHecna CTajiuHy KOHTPOJb HaJl [JIaBHBI-
MH KEJIE3HBIMU JIOPOraMH MEXy YKpauHOU U bec-
capabueit uepe3 UepHoBipl u JIbBOB... [utinep Obin
ABaHTIOPHCTOM, CKJIOHHBIM K KpalHeMy 3KCIIaHCHO-
HU3MY M COBEPILICHHO MpeHeOperaBIIiM BOIIPOCAMH
MexayHapogHoro mpasa. CTajquH, HANpOTHB, Kak
MBI BUJIENTN, CKHHYB UAE0JIOTHYECKYI0O MAaHTHIO, CTa-
pajcs IpOBOAMTH B BBICIIEH CTENEHH PacUeTIUBYIO
U OCTOPOXKHYIO MOJUTHKY, OPUEHTHPOBAHHYIO IJIaB-
HBIM 00pa3oM Ha Oe3omacHocTh. OH TakkKe pas3lelst
OOIIENPUHITOE YBAKCHUE K CPEJCTBAM BHEUIHEH I10-
JUTHKU U, TO-BUIANMOMY, Jake MepeoleHNBall BO3-
MOKHOCTH JHTUIOMATHI» .
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Tak 4TO C TOUKM 3pEeHHSA CTPATErMUeCKOW BBI-
mmkenne CCCP ma 3amag ObUIO  OOHO3HAYHO
MOJIOKUTEIBHBIM M TOJHOCTBIO COOTBETCTBOBAJIO
3aJa4aM HalMOHAJIBHOH 0e30MacHOCTH. Takoro e
MHEHUS MpUaepKUBasIcd U Yepunsuib B 3TOM BOIPO-
ce yxe nocie pasrpoma Ilonpmn: «Poccust npoBogut
XOJIOAHYIO TOJIMTHKY COOCTBEHHBIX MHTEPECOB. MBI
OBl MIPEANOWIN, YTOOBl PYCCKHE apMHH CTOSUIM Ha
CBOMX HBIHEIIHUX MO3UIMAX... [y 3ammtel Poccun
OT HaICTCKOM YTrpo3bl SIBHO HEOOXOAUMO OBLIIO, YTO-
OBl pycCKre apMHH CTOSUTU Ha 3TOW TMHUH. Bo Besikom
ciryyae...co3nan BocTouHblit GpoHT, Ha KOTOPBIA Ha-
nucTcKkas ['epManus He mocMmeeT HamacTe...» M nanee
UYepunsie orMeuaeT, yTo 3TH maru Coserckuii Coro3
MPEANPHUHSIT U3 COO0pakeHUH rocyJapcTBEeHHON 0e3-
OIMAaCHOCTH, MCXOJ U3 CBOMX HAIMOHAJBHBIX MHTE-
pecos®.

Ho Tak kak mnpu yaydIIeHHH CTpaTeruyecko-
ro nonoxkeranss CCCP ObUI0 YHHYTOXKEHO KpPYITHOE
eBpoIeiickoe rocyapcTBO, BO3HUKAET BONPOC — Kak
paccMarpHBaTh €ro Maru ¢ TOYKH 3peHHus Mpasa, Mo-
panu ¥ KakoBa ero posb B aukBuaanuu [onsmm. Ecte-
CTBEHHO, YTO MO/ Ha TEPPUTOPUATIBHYIO CAEIKY C
I'mtnepom 3a CU€T MHOIMX BOCTOYHOEBPOIEHCKUX
HaponoB, CoBerckuit Coro3 HapyIINUI HOPMBI ITpaBa u
Mopaiu. Cam GakT moo0HOTO COTNIANICHUS SBIISICTCS
MIPECTYIHBIM, 3aMATHABIIMM HE TOJBKO CTAJIMHCKOE
PYKOBOZCTBO, HO U BCIO cTpaHy. Ho ecnu npoananu-
3MpOBATh MPAKTUYECKOE COBETCKOE YUacTHE B peat-
3alliy 3TOTO COTMIAIIEHUS, TO CIEIYeT OTMETHUTb, YTO
pons CCCP B yHuuto)xeHuH [lonbliy MOTHOCTBIO
OTCYTCTBYET. JTa «3aciyra» MNPUHAJIEKUT HCKIIO-
yutenbHo rutiaepoBiam. CCCP He BMemiancs, Moka
He cTayio abcoNroTHO SICHO, uTo Ilonmblna Kak rocy-
JapCTBO MpeKpaTuia cBoé cyuiecTBoBaHue. K Tomy
xe CoserckuM Cor030M OBUTH 3aHSTBHl TEPPUTOPUH
STHUYECKH He nonbckue. KpacHas Apmus BbIlIUIa Ha
JIMHUIO, KOTOpasi o ycioBUsM Bepcaibckoro moro-
Bopa aoypkHa Obuia pasaenuts [lomeiry u CCCP, Ha
T.H. «1MHHI0 Kep3oHay, T.e. Ha 3THUYECKYIO TPaHUILY
MEX/1y MOJIIKaMHU C OTHOM CTOPOHBI U YKpauHIaMH 1
OeopycaMu ¢ APYTO.

MopaJIbHO-TICUXOJIOTHYECKH U TOJIUTHYECKH 3TO
ObUIO CUIBHOM cTOpoHOM mnpeanpunsToir Coera-
MU akuuu. OHM 3aHSUTM TOJNBKO 3€MJIM, HacEJIEHHBIE
yYKpauHIIaMu U Oenopycamu, KOTOpble Ha MpOTsIKe-
HUU BCEX JIET MOJBCKOTO T'OCIO/CTBA MOJBEPTAINCH
HallMOHAIBHOW U BCSAKON APYroil JUCKPUMUHALUU U,
€CTECTBEHHO, TATOTEIN K BOCCOETUHEHHNIO CO CBOUMU
stHrYeckuMu Oparbsimu n3 CCCP. UmenHO He Touib-
CKMI 3THUYECKUH COCTaB HACEJIEHUS 3TUX TEPPUTO-
puii ¥ onpaBAall C TOUKU 3pEHUS KUCTOPUIECKOTO Npa-
Bay» MPUCOCANHCHHE 3amaHON YKpauHbl U 3anaaHon
benopyccuu k CCCP. Kpome Toro, Coetckuit Coro3

Kak Obl BEpHYJl CBOM TEPPUTOPHUH, OTHSATHIC y HETO B
pesynbrare BoiHbI ¢ [lonbmielt B 1920 r. Ho moteps
9THX TeppuTOpHil ObUTa Mpu3HaHa COBETCKUM MTPaBU-
TEIHCTBOM MO YCJIOBHSM MHUpHOro jorosopa 1921 r,
U 3/1€Ch TPUCYTCTBYET BOMMIOIIEE HAPYIIEHUE 3TOTO
noroopa CoserckuM Coro30M, a 3HAYUT U MEXKTY-
HapoaHoro npasa. C apyroit ctoponsl, B CCCP Bcer-
Jla YTBEp KJaJlM, YTO ITOT JIOTOBOP OBbLT HaBsI3aH eMy
«TI0J1 TyJIOM IHCTOJIETa», BOCIOJIb30BABIINCH BOCH-
HOW Ca0OCTBIO CTPAHBI, MOITOMY OH CaM SIBIISETCS
CHUMBOJIOM HapylIEHUs MEXIYHapOJHOIo TpaBa co
cTtopoHsb! [Tonbim.

Ho kak ObI HU CUUTATBCS C UCTOPUIECKHUM MIPABOM,
peanu3oBaHo OHO OBIIO B YCIOBHSIX, korga [lombina
ucrekana kpoBbto. Xotss CCCP ue yuuuToxkan e€, HO
OH TIpUHsUI yuacTue B e€ pasznene. [lonpira dakruue-
CKH ObUIa ITpeiaHa CBOMMHU 3ariaIHbIMU COIO3HUKAMH.
Onu He NpeANPUHSUIN HUKAaKUX PEalbHbIX IaroB JUIs
€€ craceHus, HaIesiCh, YTO CIENYIOLIEH skepTBOr [ UT-
nepa craner CCCP. Yepuniie npenBuaeN Takoe Io-
Be/IeHUE MpaBHUTENbCTBA YeMOepiena, oTMedas, 4To
emé no HamaaeHust HauucToB Ha [lonmpiry «HemOep-
JICH yKe peruiics Ha Takod mar»®. [TosTomy ompe-
JIeTICHHYI0 OTBETCTBEHHOCTH 3a rudens [lonmbimm He-
cer u 3anaa. Ho Gonbiiast 10711 BUHBI B TUKBUAALUH
MOJILCKOTO TOCY/IapCTBa JIEXKUT HA €0 PeaKIMOHHBIX
MpaBUTENSX, IPUBEIIINX CTPaHy K KaracTpode.

Kax wn3BectHo, ciencTBueM makta MosoToBa-
Pu66entpona Obio pactmpenne CCCP Ha 3anan He
TOJILKO Ha MOCKOBCKOM HarpaBieHuH 3a c4éTr [loms-
1M, HO M Ha JICHUHTpaJcKoM 3a cuét [Ipmbantuku.
B sToM Bompoce Takxke ecTb HIoaHchl. B cuiy 00-
ctositenseTB CoBerckuil Coro3 HE MOT HE BKIIIOUHTh
npuOanTHiCKUE CTPaHBI B CBOIO «c(epy BIUSHUI.
Ho amopanbHBIM B TPOTHBONPABHBIM SIBISIFOTCS hop-
MBI ¥ CPE/ICTBA Peau3aluy 3TOro: rpy0o, HTHOPUPYS
MHEHHE HACEJICHUsSI 3TUX PECIyOJINK, U3MEHHB UX CO-
LUATBHBIN U OOIICCTBEHHBIN CTPOH 10 00pasy M 1o-
JOOHIO COBETCKOTO, JIMIIUB UX TOCYNAPCTBEHHOM He-
3aBucUMOCTH. B aTOM npossunacs tenaenuus CCCP
MIPU ONPE/ICTICHHBIX OJIarONPHUSATHBIX YCIOBHSX K 9KC-
MOpTY peBoutoliny Ha 3anaj. [IpaBna, y ManeIx Hapo-
JIOB B TE€X YCJIOBHUSIX BOZMOXKHBIC aJIbTEPHATHUBBI ObLITH
MUHHMAJIBHBIMU: WJIH OBITh COBETH3WPOBAHHBIMH,
HO COXPaHUTHCS (PU3NYECKH M Pa3BUBATHCS B HOBBIX
YCIIOBUSIX, WM COXPaHHUTH OypiKya3HBIH CTPOH, HO
OBITh YHHUYTOKCHHBIMHU (haimm3moM. TpeTbero Toraa
OBITH HE MOTJIO.

«Pazymeercs, — ormedaet ["abpusnb [opopenkuii,
— okkynauusi [IpubanTuku MOXKET W JOJKHA OBITh
OCY)KIeHa MO MOpAIbHBIM COOOpaKeHHSIM, HO OHA
Obula BhI3BaHA yrpo3oi, HaBucuield Haa COBETCKUM
Coro3oM. Kak cmnpaBemiuBo oTMeTHs1 BONKOroHOB,
3axBaThiBas MpuOanTHiickue rocynapctBa, Cranun
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KOHLIEHTPUPOBAJI BCE CBOM YCUJIMS Ha YKPEILUICHUU
BoeHHO-cTparerudeckoro nojoxenus CCCP u Obun
He pa300p4YMB B OTHOLICHWH MCIIOIb30BaBIIUXCS MPH
3TOM MeToHOB»®’. PaccMarpuBas mpoliecc 3aKperuie-
Husi CCCP B Ilpubantuke, Helb3sl HE COMIACUTHCS,
YTO Ha IIEPBOM JTale — BBOJA BONCK Ha TEPPUTO-
PHIO 3THX pECIyONHK — OH ACHCTBOBAJl B CBOMX Ha-
LIUOHAIBHBIX UHTEpECaxX U, 00bEKTHBHO, B UHTEPECax
3TUX CTpaH, Jejas HEBO3MOXXHBIM IPOHUKHOBEHUE
Tyna ¢ammsma. Ho Bce mocnenyromue maru ObLIH
BOIUIOIIUM HapyILIEHUEM 3aKOHHOCTH U IIpaBa HapoO-
JIOB Ha CaMOOIIPEIEICHUE.

AHanu3upyd TOCIEICTBUS TMakTta MojloToBa-
PubG6entpona, M. Onsiimxaysp ompapabiBacT Aei-
ctBusi CCCP wuHTepecamu ero 0e30MacHOCTH, a B
«IOJBCKOM BOIIPOCE» — €I0 UCTOPUUYECKHUM U 3THHYE-
CKHMM IIpaBoM. UTO Kacaercs CTOIb CTPEMUTEIBHOIO
noromeHus [Ipudantuiickux cTpaH, oHa 0OBSICHAET
3TO HE CTAJIMHCKUM KEJIAHUEM KAK TAKOBBIM COBETHU-
3UpOBATH U MOTIIOTUTH UX, a TEM, UTO Mo-uHOMY Cra-
JIMH He ycnel. [eno B ToMm, uto @paHuus norepresia
CTOJIb CTPEMHUTEIBHOE ITOPAKEHUE, UTO JIETAIN30BaATh
9Ty aKkIuio oH He ycrnen. CTaluH He 0%HUAal Takoro
MOBOPOTa COOBITHH Ha 3amajie, pacCYMTHIBAs, YTO y
HETO €CTh BpeMsl, YTOOBI MOCTETIEHHO 3aKPENUThCS
Ha BocToke EBpombl. A korna ®panuus nana, ['ur-
Jiep BBICBOOOIMII BAPYT CBOIO 3Hepruto, CtanuH uc-
IIyTaJICs, YTO HALUCThI, HUYETO HE OIacasich, IOBEP-
HyT Ha Boctox u npornotsr [Ipubantuxy. YToOb! He
IIyCTUTh Tyzna ['urnepa, OH IpOCTO NPUCOEAUHIII 3TU
semin Kk CCCP®, Ho Ha 1aHHBIIT MOMEHT HET JIOKY-
MEHTaJIbHBIX JJaHHBIX B OATBEPKICHUE 3TON BEPCHH,
XOT$1, CKOpPEE BCETO, OHA SIBJISIETCS. HCTHHHOM.

[Ipu paccMoTpeHHH 3THX TPOOIEeM OOBEKTHBHO
BO3HHMKAET BOIPOC, MMEIOMNH OONbIIoe 3HAYCHUE
U CErofHs — 3TO BO3MOXKHOCTH COCYLIECTBOBAaHUS U
COBMECTUMOCTH TOCYapCTBEHHBIX UHTEPECOB BEIU-
KHX JIep’KaB M MaJIbIX cTpaH. J[eo B TOM, 4TO Haka-
HyHE BTOPOI MHUPOBOW BOMHBI B Yrojay peanu3aluu
nin o0ecriedeHus] HHTEPECOB BEIMKHX JIepiKaB ObLIH
IIPOUTHOPUPOBAHBI HE TOIBKO MHTEPECHL, HO U CAMO
CYILLIECTBOBAaHUE psifia Majblx cTpaH. Hackoiabko 310
OBLIO B OMpe/eIeHHBIX YCIOBHSIX omnpaBnano? B ot-
HOILIEHWU ABCTpUHU M YeXocnoBakuM 3T0 OBUIO Mpe-
CTYIUICHHEM HE TOJIBKO CO CTOPOHBI (hamImMcTCKOM
I'epmanun, HO W «IEMOKpaTHYECKUX» AHIINU U
®paHIuK, MOKEPTBOBABIINX 3TUMH CTpaHAMH BO UM
peanu3alnnuy KOPBICTHBIX, Y3KOKJIACCOBBIX HHTEPECOB
CBOMX DIIUT, HUYETO OOIIETr0 He MMEIOIIUX C HAIHO-
HaJbHBIMU UHTEpECaMU 3THX rocynapcts. Co cTopo-
HBI (amucTckoi ['epMaHnn Bce MPEANPHHATHIE €10
Ha MEXTyHapOJHOM apeHe Iard HeciIu B cede arpec-
CUBHBIN, aHTUTYMaHHBIN XapakTep. CoBerckuii Coro3
MPOU3BEN PSJT TEPPUTOPUATBHBIX MOMIOMEHUH MMOJ

MPEAJIOTOM 3aIIUTHI OT (PAIIMCTCKON arpeccuu ceds u
AHHEKCHPOBAaHHBIX TeppuTopuil. Jlymaercs, 4uro ais
MOJTHOW SCHOCTH B 3TOM BOIIPOCE HCCIENOBATENSIM
emé mpeacTOUT padboTa B POCCUHCKUX apXHBax.

C nHavamoM BOWHBI M €€ pacHpoCTpaHEHHEM Ha
oOIIMpHBIE PalilOHBI MHUpa BO3HHKIIA yrpo3a 3axBara
arpecCUBHBIMU TOCYJapCTBaMH BCE HOBBIX CTPaH U
Tepputopuii. Ha eBpomneiickom Tearpe ocoboe SKOHO-
MHYECKO€ U BOEHHO-CTpPATEerMyeckoe 3HA4eHue s
BOIOIOIINX CTOPOH MMenu CKaHAMHAaBCKUE CTpPAHBI.
Hanx aumu, GeccriopHo, HaBUCTIa yrpo3a HAIIUCTCKOTO
nopaOoIIeHrs, YTO OJHOBPEMEHHO PE3KO yXy/Ia-
JI0 TEONONUTHUYECKOE MoJokeHne BenukoOpuTaHuu.
UroObl 3TOTO HE IOMYCTHTH, Uepuuiulh MpU3bIBAI
(Torma oH emé He OBLT MPEMbEPOM) OKKYHMHPOBAThH
9TH CTPaHbI U C UX TEPPUTOPHUIT BCTPETUTH THTIIEPOB-
ckoe HamectBue®. [IpaBaa, aHrTMYaHaM He YIajloCh
3TOTO CJIeNaTh — UX ONEPETUIN HAIUCTBHI.

B o0miem, niepes BoiHO# 1 B €€ XOJIe CIIOKUIACh
MpaKkTHKa, KOTJa MaJible TOCylapcTBa MPUHOCHINCH
B JKEpPTBY peaU3alluil MyCTh U >KMU3HEHHO Ba)XKHBIX,
HO STOMCTHYECKUX HHTEPECOB BEJIMKHMX JEpiKaB, U
3TO CYUTAJIOCH MPUEMIIEMBIM U TOTYCTHUMBIM. 1 X0Ts
B HacCTosIlee BpeMs 3Ta Tpaaulud, Uaylias emeé u3
JPEBHOCTH M TOJyYWBIIasl pa3BUTHE B KOJOHHUAIb-
HYIO 310Xy, (JOpMaJbHO OCY)KICHa KaK HEJOIyCTHU-
Masl ¥ TIpeCTyIHasl, HO MPAKTUYECKU BEJINKHE AeprKa-
BBI CJIEAYIOT €i. DTO O/IMH U3 CTEPIKHEBBIX AIEMEHTOB
BoeHHON nokTpunbel CIIIA, npexgycmarpuBaromui
B Cly4ae BOCHHOTO KOH(IMKTa COMPUKOCHOBEHHE
aMEPUKaHCKHUX BOOPYKEHHBIX CHJI C TPOTUBHUKOM Ha
TEPPUTOPHSIAX APYTUX TOCYAAPCTB, MPU MaKCHMailb-
HOM OTJAAJCHUU OT aMepuKaHCKUX pyOexeil. Ecre-
CTBEHHO, YTO B TAKOM CIIy4yae He TOJBKO MHTEPECHI
CTpaH, HO M OHH CaMHU OyIyT NMPHHECEHBI B KEPTBY
1 YHUUYTOXKEHBI B TOPHUJIE COBPEMEHHOH BOWHBI. Ho
00paTHMCs BHOBB K pe3yJbTaraM, KOTOPBIE TPUHECIIO
JIOCTHXKEHHUE COBETCKO-T€pPMAaHCKOTO MaKTa.

Tperbe — CoBerckuii Coro3 u30exKanm MeEKIY-
HapoJHOM H30JIALMU M, B MPHUHLHUIE, BO3MOKHOTO
00BbEIMHEHNS KaMUTAIMCTHYECKOTO MUpa Ha aHTHCO-
BeTcKoit ocHoBe. Ho oH n30esxan u 6ojee peanbHOro,
4eM OObeIUHEHHE BCEX KAMHMTAIMCTHYECKUX CTpPaH,
CIIeHapusi — COBMECTHOH 00pbOBI poTuB Hero ep-
MaHuM U Slnonun. M He Ha Bpems, a B mpuHIUIe!
WHorna MOXHO yCHbllIaTh BO3pa)KE€HUs, UYTO OJIHO-
BpeMeHHas BoiHa Ha JiBa poHTa CoBeTckomy Coro-
3y He Ipo3uia, T.K. Mexay I'epmanueil u fnonueii B
TO BpeMs emé He ObIII0 OPMaNLHOTO BOGHHOTO CO-
rnameHus’’. BHelHe Takoe KakeTcsi yOeIuTeIbHbIM,
HO Ha JieJie JOKa3bIBaeT HEMOHMMAaHNUE peanbHOCTEM.
Bo-nepBoix, Slnonus u 6e3 GopmanbsHOro BOGHHOTO
coro3a ¢ [epmanueii, u 6e3 0OBSIBICHUS BOWHBI Ha-
Xoaunach (PaKTHYECKH B COCTOSIHUM MaJIOi BOWHBI C



136

REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATIT INTERNATIONALE

CCCP. Bo-BTOpBIX, IPOIIJIO HE TaK YK MHOTO Bpe-
MEHH, U OHa 3akimrouwia ¢ I'epmanueit u WUranuei
BOEHHBIM A0roBop. beccnopHo, Kilaccuueckuili pasz-
IpoM caMypaeB MpH XaaxuH-1'0Je oTpe3BIIsIoIIe Mo-
JIECTBOBAJI HAa KpallHUX MUIIUTApPUCTOB B fmoHun.
Ho mo3BonuMm cebe yTBep:kIeHHE, YTO ATO OBLIO HE
€IMHCTBEHHBIM M Ja)K€ HE INIaBHBIM, YTO OTBEPHYJIO
smoHcKyto arpeccuto ot CCCP.

Kak mumer nmpogeccop Xartopu T., B CBs3U C
COBETCKO-TEpPMAaHCKUM JOrOBOpOM OT 23 aBrycra
1939 r. xabuner XupaHyMmMa BBIHYKACH OBbLI IIO-
JaTh B OTCTaBKy''. DTO ObLIa HE MpOCTasi OTCTaBKa,
a CHUMBOJM3MUpYIOINAs DIyOodalimii cMbici. Bo-
MIEPBBIX, 3TO HABEPHSIKA €AMHCTBEHHBIN B COBPEMEH-
HOHI UCTOPUH CIIydail, KOIJa JOrOBOP, 3aKIOUCHHBIN
MEXy ABYMs JiepaKaBaMHM, MOCIY>KUI IPUUUHON OT-
CTaBKHU MPaBUTEILCTBA TpeThel cTpansl. [louemy? A
BOT 311€Ch U BCS CYTh — 3TO ObUT KaOMHET, MpecTaB-
JIAIOUMM KpailHe peakIMOHHBbIE, MUJIMTAPUCTCKHE
KpYTH SIMOHCKOTO HMMIIEpHAN3Ma, LETHUKOM OpHEH-
THUpOBaBIIMECs Ha [ epMaHMIO, LENbI0 KOTOPBIX OBLI
COBMECTHBIN ¢ [ UTIEpOM BOECHHBIN pa3rpoM U OKKY-
narusi CCCP. OrcraBka Xupanyma Oblia HE TIPOCTO
OTCTaBKOM, 3TO OBLIO Opa)KeHUE Kypca THX KPYTOB,
TOJIKaBIIMX MMIIEPATOPCKYIO SIMOHUIO HAa BOWHY «B
CEBEPHOM HaIlpaBJIeHUN». JTa OTCTaBKa CUMBOJIN3H-
poBajia MIOK U BO3MYIIEHUE ITUX KPYTOB «HU3MEHOI
['epmanum «ob1IEMy JeITy».

Bcé 310 mpuBeno K BIACTH CHJIBI, KOTOpPbIE CTaJIN
No0OMBaThCA peanu3aliil arpecCUBHBIX yCTpemiie-
HUU SINOHUM B JpyroM HaIpaBJIEHUU — B 30HEe THUxXo-
ro okeana U FOxHbIX Mopel. Takoll Kypc HE TOJIBKO
Ha BpeMsl, HO B MPUHIINIIE UCKIIIOYal BOWHY SImoHUN
npotuB CCCP, o kpaiiHeil Mmepe 10 JOCTHUXKEHUS €10
moOe/pl B MPOTHBOTIOIIOKHOM HAIPaBICHUH, IJI€ OHA
cronknynack 061 ¢ CLHA u BenukoOputanueii. fAmo-
HUS OUIyTHJIa ceOsl TOKMHYTOH M M30JMPOBAHHON B
ciydae BovHbI npotuB CCCP u npaBuiIbHO MOHSNIA,
410 3aK0unB nakT ¢ CoBerckuM Coro3om, I'epmanus
BHayaJjie XO4eT paclpaBUThCs ¢ 3amna oM. Beixoauio,
yro U SIMOHMU HEOOXOAWMO CIIEIOBATH B 3TOM Ha-
MpaBIECHUH.

W cnenyromme nBa roga MOATOTOBKM SMOHUM K
BO¥HE OBLIM HaNpaBJIeHbl UMEHHO Ha TOCTH)KEHHE €&
ueseit B 0oproe rmaBHbIM 0o6pazom ¢ CLLIA u Anru-
eil. [TonTBepk1eHNEM 3TOMY CIIYKHUJIO BCE: U TO, 4TO
[JIaBHBIC ACCUTHOBAHMUSI BOGHHOTO OIO/KETa IUIN He
Ha HY>KIbI CyXOIyTHOH apMUU; U KOHKpETHass OoeBast
MOATOTOBKA apMHH U (JI0Ta, HaNpaBIeHHast Ha OOpb-
Oy B YCIOBHUSX TPOIHMKOB M MOPCKUX JICCAHTOB; H
noanucanue B anpesne 1941 r. makta o HeHTpamuTeTe
¢ CCCP; u gaxke To, 4TO Mocje HanaaeHus [ epmanumn
Ha Coserckuii Coro3, SImoHUs HE BOCIIOJIH30BaJIaCh
«ONaronpusTHON CHUTyalel» W He JBUHYJAch «Ha

CeBep», T.K. cujla JBYXTOAMYHOW MHEPIMM TOJIKala
e€ B MPOTHUBONOJIOKHOM HarmpasieHuu. bonee Toro,
MIOYTH BCE 3TH JBA IOfia MOCJIE MAKTa SMOHIbI CYUTA-
JIY, YTO ¥ HEMIIbI CBOM OCHOBHBIE YCHUJIUS MPUIIaratoT
B npotuBomnoyoxkHoM oT CCCP HampaBieHUH.

[IpencraBum, uto Momio ObITh, eciiu Ob1 CCCP
He nojnucan mnakra ¢ I'epmanueil. Bo-nepBbIX, HET
rapaHTHi, 4TO SIMOHIIBI B TAKOM CIy4yae HE IOIbITa-
muchk Obl B Ommkaiimem OyaymieMm mociie XaJiXxwH-
l'ona B3saTh peBanm. Ho camoe masuoe mist CCCP
— He MPOMU30LLI0 ObI CMEHBI HAIIPABJICHUS SMOHCKON
arpeccuu, U oHa no-npexxHeMy Oblia Obl ycTpemiieHa
«Ha Cesep». W HanpaBieHne repMaHCKON 3KCIIaHCUHU
[IpU 3TOM BapuaHTe Takke ObUI0 Obl OPHEHTHPOBA-
Ho nipotuB CCCP. D10 1 siBHIOCH OB TOH peanbHOM
OCHOBOM, Ha KOTOpOH pa3BepHYIHCh OBl arpeccus
npotuB Coserckoro Coro3a ¢ 3amaga u JlanbHero
BocToka onmHOBpeMEHHO, MpH OJarokenaTeIbHOM
K arpeccopam «HEWTpaluTeTe» «aeMokparui». He
noanuu CTamuH NaKTa, ¥ NOXydrsI Obl OH BOWHY Ha
nBa (QpOHTA, U cTana Obl MeUTa KyMUPOTBOPUTETICI»
peanbHOCTBIO.

I'maBHOE, uTO MONMyunn ['mTnep B pesynprare mnak-
Ta co CranunsiM, 310 HelTpanuzanus CCCP, ysepen-
HOCTb B €r0 HEBMEIIIATENbCTBE B «IIOJIBCKUI BOTIPOCH»
u «cBoOOAy pyk» Ha 3amazae. B aTom cMbicie Helnb-
351 HE MPU3HATh, YTO MPECIOBYTHIH MakT MooToBa-
PubOenTpona cran onpene’acHHON BEXOW Ha MYyTH K
BOlHe. 1 BOT 3/1eCh BO3MOXKHO INIABHOE BO3PAKEHUE
MIPOTHB BCEW Hallel cHCTeMBbl apryMeHTanuu: «Bsl
camu cebsl onpoBepraere, MpU3HaBas, YTO MaKT pas-
BsI3aJl OKOHYaTeNbHO pyku [mtnepy!» Ho momoOHbIi
MOAXON — CBUJCTENHCTBO aOCONIOTHOH HecmnocoO-
HOCTH TOHATH CyTh MEXYHAPOJHON CUTYaIllUH TOTO
MOMEHTA, HCTUHHYIO CYIIIHOCTH Liejel [ utnepa u my-
Tell UX JOCTHXKEHUS, a TaKXkKe TO, YTO C MAKTOM WM
0e3 Hero BoifHa B pe3yJbTare CpbiBa aHIIO-(PpPaHKO-
COBETCKHX IIE€PErOBOPOB CTajia abCONIOTHO HEH3-
Oexnoil. [locnenHee MbI MOTIBITaAEMCS I0Ka3aTh 4y Th
HIDKE, a celiuac BEPHEMCA K MPEANOIaracMomMy BO3-
paxenuto. Het, makT He pa3Bsa3al BOWHY, €€ Ha4ayo
B TIpUHIHMIE OBUIO MpeaonpeaeieHo MIOHXEHOM, OH
vk pazBepHyn e€ Ha 180°.

Ha, 3a onpenenennyto neny CralumH mpenocra-
Bui ['utnepy cBobony pyk Ha 3anazne. Ho Tonbko Tak
MOT OH OTBECTH HAaBHCIIYIO HaJl €ro CTPaHOW yrpo-
3y". EctectBenno, anst CCCP 3to ObuT HE JTydmiuid
BAPUAHT, HO U He Xxyamui. He npenorsparus BOWHY
B npuHIune, CTaquH He AOMYCTUI CIEHAPHSI «MIOH-
XEHLIEB». 3amajl Mmonaj B Ty 3alajHio, KOTOPYIO Tak
ycepano rorouit st CCCP.

Ho T'utnep nonyuun emé onuH Beurpsimt. J{o 3to-
ro MBI TOBOpHIIH, 4TO CTasnmHy ObUT HEOOXOIUM «Oy-
¢dep» mexay CCCP u I'epmanueii, a xorga obecre-
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YHUTh €r0 CTAJI0 HEBO3MOXKHBIM, OH PEHIMI JOOUTHCS
MUHUMYMa — TEPEHECEHUs] I'PaHUIbl 3arajHee 3a
cu€r [lTonpmm. EcTecTBEHHO, YTO HA O KAKOM B3aUM-
HOM JIOBEPHU MEXKIy OONBIIEBUCTCKUM W HAIUCT-
CKUM PYKOBOJICTBOM HE MOIVIO OBbITh 1 peun. Hemose-
pue ObLTO B3aUMHBIM. M 10 TeM ke mpu4rHaMm, mepes
npeacrosieii cxparkoit u ¢ 3amanom, u ¢ CCCP T'ut-
JIepy ClIeZ0BaJI0 OTAAINUTh T€PMAHCKYIO TPAaHUILY Kak
MOYKHO BOCTOYHEE, MMO/IajbIlle OT )KU3HEHHO Ba)KHBIX
neHTpoB ['epmannn — Cune3ckoro MpOMBILIUIEHHOTO
pationa, ITomepanun u Bocrounoii IIpyccun. a u no
Bepnuna ot crapoil monbCKo# rpaHMIBl OBUIO BCETO
150 M.

[Tepenoc I'epMaHCKOl rpaHUIBI HA BOCTOK TaKXe
co3/71aBajl JOMOJIHUTENFHOE MMPOCTPAHCTBO — «Oydep»
— Ha MYTH 3BEHTYaJBHOI'O PYCCKOTO HACTYIIJIEHMS
Ha Cunesuto u Bocrounyto Ilpyccuro. T.e., I'utine-
py HakT AaBal HE MPOCTO CBOOOMY NEHCTBUH, HO U
OOJIBLIYIO TAPAHTHIO OT BO3MOXKHOTO HEOXKUIAHHOTO
PYCCKOTO HACTYTIJIEHHSI B ThUI BEPMaXTy BO BPEMs €T0
KaMnaHuu Ha 3anane. Hemipl He 3a0bUtH KOIIMapa
pycckoro HactymiueHuss Ha Bocrounyro Ilpyccuro,
copragiiero pasrpom ®pannuu B ceHTsiOpe 1914 1.
1 TIOCTaBMUBIIEr0 [epMaHHIO B TOJIOKEHHE BOIOIO-
el Ha aBa gponTa. Jla ¥ mpu mpocToM B3LISLAC Ha
repMaHo-ToNbeKyto rpanunyy 1939 r. BuzaHO, uTO €
He€ oueHb ynoOHO HacTymaTh, HO HEBO3MOXKHO 000-
pousaTtbes. Ilepenoc rpanuiel Ha «imHUIO Kep3oHay
PE3KO YIYUIINII BOBMOKHOCTH €€ 00OPOHBI U HECPaB-
HEHHO MEHBLIMMHU cpefcTBamMu. B oOmewm, ['mtiep
BBIUTpaJI OT NTakTa He MeHbIle CTanuHa.

W nocnennee B 3Toi CTaTbe — 0 BOBMOYKHBIX CPOKAX
Hayasa BOHHBI. JloKa3aTenbCTB TOTO, YTO U 0e3 MakTa
cyns6a [lonbim okaszanach OblI TOH ke, UTO M C MaK-
TOM, MHO)KeCTBO! VX TOJBKO clrienyeT coOpaTh BOSAH-
HO. O HEKOTOPBIX MBI YK€ ToBOopwId. Bo-nepBhIx, ¢
nakTom mim 0e3, 3amaz [onpmy npenan. Cranun 6e3
3anana 3a [lonpiry He BoeBan Obl B JIIOOOM ciydae.
3Ha4UT, OHa MpPH BCEX pacKiazax OCTaBajlach OJUH
Ha ofuH ¢ I'epmanueil. Bo-BTOPBIX, €CTh MHOXKECTBO
BBICKa3bIBaHUH [ WTiepa, mpsAMo JOKa3bIBAIOLINX, YTO
C MaKTOM WM HeT, HO oH [lonbmry yHnuToXHT. Tak,
MBI yIIOMHHANU ero Tenerpammy CranuHy ot 21 aB-
r'ycTa, B KOTOPOI OH MPsIMO 00 3TOM 3asBIISICT; 3aTEM
ero peub 22 aBrycra mepej reHepaluTeToM; ero Oe-
cellbl ¢ MHOTOYHMCIICHHBIMHU MPHOIMKEHHBIMH, KOTO-
pBI€ BIIOCIEACTBUM 3aCBHJIETENICTBOBAIU 3TO, Kak,
Hanpumep, rpad UnaHo, MUHUCTP MHOCTPAHHBIX JET
Wranuu u 3116 Mycconuau’.

K BbIBomaM o HemszOexxHocTH pasrpoma [lombin
IpH JII00OM BapuaHTE MPHILIN CTOJNb aBTOPUTETHHIC
nuna kak Y. Yepuwns”, JI. Mocnu’™, U. Onsiinixay-
9p”. Ho He cTaHeM BepHUTh UCTOPHKAM H J[aXKe CaMo-
My ['utnepy, mactepy Oneda. [yis Toro, uroOsl yoe-

JUTHCSL B 9TOM, CJIEIyeT PacCMOTPETh MOJOKEHHE, B
KOTOPOM OKazajcsl peiix HaKaHyHE arpeccHu, Kakue
OBLIN BBIXOABI U3 ATOTO TIONOKEHUS ¥ OBUIN JIK OHH.

OOmien3BecTHO, YTO COCTOSIHUE SKOHOMHKH TO-
CyIapcTBa U SKOHOMHYECKHE MHTEPECHl ero Mpassi-
LIETO Kjacca ONpEeACSIOT BHYTPHIIOIUTHYECKUH,
W BHEIIHETIOJUTUYECKUH KypC MPaBUTENBCTBA. MBI
y’Ke OTMEYalii, YTO 3aXBaT ABCTPUH U UeX0CIOBaKUH
3HAUUTEIHHO YBEIMYMI YKOHOMHYECCKHI MOTEHIIHAT
U yIy4dlIWJI 3KOHOMHMYECKOE cocTosiHue peiixa. Ho
Oe3yaepkHasi TOHKa BOOPYKEHHH OBICTPO IOTIIOTH-
Jla 3aXBaue€HHOE, U HaKaHyHe BOWHBI SKOHOMHUKA (a-
mmctckoil [epmanun Obuta (akTHYECKH Ha MOpore
KoJuIarnca.

Kak 3asBun ['mtnep B pelixcrare, ¢ ¢pepans 1933 1.
mo 1 centsopst 1939 1. I'epmanust u3pacxonoBaia Ha
BoOpyxeHHe 90 MIIp. Mapok’®, U3 HUX TOJIBKO B 1939
I. (1o aBrycra) — 19,8 mipa.”’ /Iyt cpaBHEHUS] MOKHO
CKa3aTh, YTO B MEPBBIH rol QalIMCTCKON JUKTaTyphI
Ha 3TH Te7u ObII0 U3pacxomoBano 1,5 mupa.’® Boen-
HbIe pacxonbl coctaBmin B 1938/1939 GromkeTHOM
roxy 58% Bcex pacxooB (B 1933/34 . — 24%)”. Dr1o
MPUBENO K aCTPOHOMHYECKOMY TOCYIapCTBEHHOMY
nonry B 60 mipa. mapok®. «Pacxoapl Ha BOGHHBIC U
MpOYre TOCYJapCTBEHHBIC HYKAbI MPUILIN B TaKoe
HECOOTBETCTBHE C M3ITUIIKAMH I'PaXKIaHCKOTO XO35H-
CTBa, YTO BOCHHAs SKOHOMHKA MOIJIa Pa3BHUBATHCS
JIMIB 32 CYET BBIITYCKA HOBBIX JACHET, BCICICTBHE YETO
(uHaHCOBas, a C HEll W IKOHOMUYEcKasi KaracTpoda
CTaHOBHJINCH HeM30eKHbIMH. C03/1a710Ch TaKoe MOJIO0-
KEHHUE, U3 KOTOPOTO TOJBKO ,,[IPEDKOK B BOMHY MOT
CYMTATHCS CIMHCTBEHHBIM CITACEHHUEM...»"! — 3TOT BbI-
BOJ| TPUHAJICKUT KPYTHEHIIIEMY HEMEIIKOMY CIeIIr-
QIMCTY, U3yYUBIIEMY y4dacTue [epmMaHuu BO BTOPOM
MHPOBOU BOIHE.

st npeoponenus GUHAHCOBOTO KpU3UCa U aJlb-
Helero cyocuaupoBaHus BOCHHBIX TIPUTOTOBICHUH
ruTaepoBIsl B 1938 — 1939 rr. monum Ha ype3BbIYaii-
HBIC MEPHI U B IIEPBYIO OYepelb Ha yBETUUCHHE HAJIO-
roB. Eciin B 1933 . mocTyniieHust OT HaJlIoroB cocTa-
Bunu 10,5 mupa. mapok, To B 1938 —22.8,aB 1939 1.
— 27,2. Bpimyckasi T.H. «HAaJOTOBBIC OONHUTALUMY,
THTJIEPOBCKOE MPABUTEIBCTBO COOMPAO HAJOTH Ha
nepéa, Hajesch B OyAylIEM IMOKPHITH IE(QUINT 3a
cu€T orpabieHus 3aXBaueHHBIX CTpPaH. YBEIHUMIUCDH
CYMMBI TOCYIapcTBeHHBIX 3aiiMoB. Ecnmu B 1933/34
OrO/KeTHOM Tojy ObUT BhIMyIeH 3aeM Ha 400 MuiH.
Mapok, To B 1938/39 — ua 11,2 mnpn.*?

Ocoboe BHUMaHuE yACTSIIOCHh Pa3BUTHIO TSHKEIIOH
npomsbinuieHHocTd. C 1932 1 mo 1939 r. nmpounssoa-
CTBO CPEACTB MTPOU3BOACTBA B [ epMaHuM TOUTH yTpO-
mwiock®. K utonto 1939 r. B BOGHHOIl MPOMBIILICH-
HOCTH OBLIO 3aHATO 22% MPOMBIIUICHHBIX paboYHX.
C 1933 no 1939 . BoeHHOE NMPOU3BOACTBO YBETUUH-
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nock outH B 10 paz®. Be€ 1o He MOTIIO He IPUBECTH
K TSDKEJIEHIINM TUCTIPONOPIMSIM B HAPOIHOM XO3sTH-
CTBE, KOTOPOE HE MOIVIO JIOJTO BBIIEPKUBATh TAKOTO
MOJIOKCHUS BEILIEH.

DopcupOBaHHBIN NEPEBOM IKOHOMUKHU ['epmaHumn
Ha BOEHHBIE PENbChl MPUBEN K CHMKEHHMIO B 1938-
1939 rr. skcnopTa, T.K. MHOTHE MPEANPUATHS, TO-
CTaBJIABILINE MPOAYKLHMIO Ha BHEIIHUN PBIHOK, MEpe-
KITIOUHITUCh HA BOGHHOE MPOM3BOACTBOY. DTO pe3ko
YMEHBIIWIO MPUTOK MHBAIIOTHI B CTpaHy CO BCEMHU
BBITEKAIOIIMMHU U3 3TOTO nocieacTBusAMU. 30 ssHBaps
1939 r. I'mtnep 3asBuI: «l'epMaHus TOMKHA IKCIIOP-
THPOBATh WK yMepeTh»™. Ho B TeX yCIIOBHSX yBEIH-
YEeHHUE IKCTIOPTa ObITI0 HEBO3MOXKHO, T.K. TPOIIECC MU-
JUTapU3alUU SKOHOMUKH MPUBENT K MAKCHMaIbHOMY
CY>KEHHIO BO3MOYKHOCTEH CBOOOTHOTO Pa3BUTHSI MHP-
HOM SKOHOMHKH®'. KOHEYHO, B 3TO BpeMsl TPOHCXOINIT
9KOHOMHUYECKHUH POCT, HO HMCKJIIOYUTEIBHO 3a CUET
pocTa BOEHHOTO IMPOU3BOACTBA, YTO, €CTECTBEHHO,
HUYEro He JaBaj0 MHUPHOH HSKOHOMHKE, a TOJBKO
ocnabsio e€. 30J0TOBAMIOTHBIE 3anachl [ epMaHum
CTPEMUTENBHO CHMKAMUCH®™. OHM OBUIM HaMMEHb-
MMM CPEIM BCEX DPa3BUTHIX KalcTpaH, yCTymas B
necsatku pa3 bensrum, lomnanguun, Beiiuapuu, B
COTHH pa3 AHmMU 1 OpaHIMK, TOYTH B THICSAUY pa3
CHIA®.

B c¢Bs13u ¢ TOHKOM BOOPYKEHUI IIPOMBIIIIECHHOCTD
OCTpO HYXKJaJlach B ChIpbe. A €ro UMIOPT MOKUPAT
rocsamnachl 30J10Ta U HHBAJIOTBI. DTOMY CIIOCOOCTBO-
Banu u BBeAeHHbe ¢ 1938 . CIUA u Aurmeit psan
OTPAHUYUTETBHBIX MEp, MPEANPHHATHIX C LEIbI0
MoMelIaTh 3aKynkam lepMmaHueil crparermueckoro
ChIpbs. HecMoTps Ha Bce MeporpusTHs 1o obecrieue-
HUIO aBTapKHH B CHAOKEHUH CHIPhEM, 3aBUCHUMOCTD
OT BBO3a M3-32 TPaHMIBI K Haualy BOWHBI Oblia KO-
noccanbpHOi. Tak moTpeOHOCTH B MPOJOBOJIBCTBUU
nokpeiBasiack Ha 20% 3a cYET UMIIOPTA, a B CHIPHE
—Ha 33%. YTo kacaeTcst UMITOpTa 10 OTAEIbHBIM BH-
JlaM CTPaTeTH4eCKOT0 ChIPhsl, TO OH COCTABIISLI CIIETY-
IOIIYIO0 KapTUHY OT MOTpeOHOCTEel: pyabl — 75%, Mmenu
— 70%, cBunna — 50%, onosa — 90%, MUHEpaTBHBIX
macen — 65%, kayuyka — 85%, ChIpbS JJIs TeKCTHIIb-
HOW mipoMbiiiuieHHOCTH — 70%°°. 3a cuéT rUraHTCKUX
ycuini pamcTcKoMy pyKOBOACTBY YAalloCch CO3/1aTh
3aracel CTPaTeruuecKoro ChIpbs JUIsl BEAECHUS BOWHBI
Ha 9-12 mecsues. Ho 1o oTnensHbBIM BUAAM pe3epBBbI
ObUIM 3HAYMTENFHO MEHBIIE: 0 HATypaJIbHOMY Kay-
4yKy — Ha 2 Mecsina, Marauio — 4, meau — 7°'. Tlo-
TpeOHOCTH B CBHIPbE JUISI BOCHHBIX HYXI OT OOMIMX
MoTpeOHOCTEH CTpaHbl cocTaBisuia: o craimm — 30%,
ropiouemy — 14%, uementy — 45%, menu — 20%,
necomarepuanam — 24%, kayayky — 14%°.

Ot 1udpsl T0KAa3bIBAIOT €Ia00CTh CHIPHEBOTO
noTeHIMana ' epManny 1 MOCTOSTHHO BO3PACTAIOIIYIO

3aBHCHMOCTb €r0 OT JIPYTUX rocynapcTs. Upes3Bblyaii-
HO BBICOKA ObUTa M CTETeHb MUJIMTAPU3ALUN SKOHO-
MUKH, TIOACTYTIHBIIEH K TAKOMY PyOeXKy, 32 KOTOPBIM
Masamia karactpoda. ['epmanus He Moria, Onupasich
Ha COOCTBEHHBIC PECYPCHI, BECTH OOJBIIYIO BOHHY.
Bornee Toro, Bce Te nu¢pbl MoTpeOICHUS U 3aMacos,
KOTOpBIC MBI MPHUBEIH, MOTIIM O0CCICUUTh CHaOXKe-
HUE TepMaHCKOW apMHUM Ha YpOBHE MOMEHTa | ceH-
Ts0pst 1939 . A oHa HacYMTHIBaja BCETO HECKOIBKO
Oonee 2 muH. yen. [l BeJeHUST MUPOBOW BOWMHBI
TpeOOBajIOCh MOCTaBUTHh TOJ PYXb€ MUHHUMYM 7-8
MITH. 4yesoBek! CHaO)aTh TaKylo apMUIO FepMaHCKast
9KOHOMHUKaA Obla abcomoTHO HecmocoOHa. [Ipu Ta-
KOM packiiajie, Jaxe 0e3 BelleHUs] OOCBBIX JICHCTBHIA,
yepes Kpardalluid cpok ['epmaHuio xaan 3KOHOMU-
Yeckui kpax! 3HaYHUT, HEOOXOAMMO OBUIO YBEIUYHUTh
CBIPbEBYIO 0a3y M SKOHOMHYECKUH MOTEHIHAN CTpa-
Hbl B HECKOJBbKO pa3! DTo 3ajaya Ha JAECATUIETHS,
€CIIU YYUTBIBATH, UTO JIAXKE MPU TOM OTPOMHOM Tiepe-
HanpspkeHud et ¢ 1929 o 1939 rr. 00beM mpomebIi-
JIEHHOTO TpOM3BOACTBa B I'epMaHHMM BO3pOC BCETO
s Ha 25%°. JIpyruMu clioBaMH, JUTs TOCTHKCHUS
Takoro ypoBHsi ['epmanun TpeOOBanIOCh CPOYHO 3a-
XBAaTUTh YYyKOW MOTEHIMAN U OOraTcTaa.

Jus BeneHus OOJNBIION BOWHBI, — OTMEYAET
Mionnep-I'mnnebpana, — ['epmanuu crnenoBano Ha-
4aTh pa3pabOTKy OTEYECTBEHHBIX METATIOPYIHBIX
MECTOpPOX/IEHUH,  OCYIIECTBUTH  CTPOHMTEIHCTBO
BBICOKOIIPOU3BOJIUTEIBHBIX CTAJICIUTEHHBIX Mpel-
NpUSITUN, YBEIUYUTH TPOU3BOACTBO IIAPUKOBBIX
MOJIIIUITHUKOB, KOJICHYATHIX BaJIOB U T.J. OCOOECHHO
OCTpPO  TIOJIBUYKHOTO COCTaBa, aBTOMAIIINH M PEUHBIX
CYZIOB, — MpPOJOJIKAET HEMEIKUI HcCclenoBaTeib, —
Obutn Ha ucxoxe. Yxe 3uMoi 1938/1939 roma uz-3a
TPAHCIIOPTHBIX 3aTPYIHEHUN HMEIU MECTO OCIOXK-
HEHHS B YKOHOMHUYECKOW >KU3HH CTPaHbI, 0COOCHHO
B yacTH cHaOxeHus yriem”. Torma 4ro e 0Xuaano
I'epmanuto cnenyromet 3uMoit?

CoznaBanoch TMOJNIOKEHHE, Korzna MpH JaHHOM
YPOBHE U COCTOSTHUM SKOHOMMKH, ONMHPAsICh MCKIIO-
YUTEJNBHO HA CBOM CHUJIBI, CTpaHa HE MOIJIa HE TOJb-
KO BeCcTH OOIBIIYyIO BOWHY, HO B CKOPOM BpEMEHH
e€ kmana karactpoda. K Hagamy BOWHBI CIOXKHIACH
CUTyalusl 3aKOJIJJOBAHHOTO Kpyra: IeJu TpeOoBaju
3aXBaTOB; JJISl TOr0 HEOOXOJMM TMTaHTCKUI SKOHO-
MHUYECKUH TOTEHIMAN; CO3AaTh €ro ObICTPO HEBO3-
MOXXHO; 3HAUUT, CIeNyeT 0ToOpaTh ero y Apyrux Ha-
ponos. Kpyr 3amkHycs.

DUHAHCOBBIN KPU3UC, HEAOCTATOYHBIN MPOMBIILI-
JICHHBIHN U CBIPHEBOM MOTEHIIMAI, TPYAHOCTH B DKOHO-
MUKE, TOPOXKJICHHBIC €€ CBEpXMUIIUTApU3ALIUEH, 0-
Oy>KJaJIi TUTJCPOBIICB CIEIIUTh C HAYaJIOM BOWHBI.
Tonbko mocpeacTBoM mopabomieHnss U orpalieHus
JIPYTUX CTPaH U HAPOAOB OHU HAMICSUTUCH MOMPABUTh
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CBOE PKOHOMHUECKOE MOJOKEHHE U M30eKaTh Kara-
ctpodsl. ['mTnepoBckas KiMKa JioKka3zaia CBOM Kpaii-
HUH aBaHTIOPU3M HE TOJBKO B MOJIUTHKE, HO U B KO-
HOMHKe, OpOCUB €€ LENMKOM Ha ajTapb BOWHBI, 1a
TakK, 4To 0€3 BHIMTPAHHON BOWHBI TEPsia MOTHOCTHIO
1 3KOHOMHUKY. [ WTiiepa MOXHO U B 3TOM IUIaHE, a HE
TOJBKO B BOEHHO-TIOJIMTUYECKOM, CPaBHUTh C TEM
a3apTHBIM UTPOKOM, KOTOPBIH MOJIOKIIT HA KOH BCE: U
COCTOSTHHE, U JIaKe KHU3Hb. UTOOBI HE TUIIUTHCS HX,
CJIEZIOBAJIO TOJBKO BBIUTPHIBATE...

Ho nepenanpsikeHne ¢ marepuaibHBIMH Pecyp-
CaMH HMYTO TI0 CPAaBHEHUIO C TMepeHaNpsHKEHUEM CHIT
HeMmerkoro Hapoza. Co3gaHMe BepMaxTa U KOJOC-
caJbHOE paclIUpeHne BOSHHOTO MPOU3BOJICTBA Tpe-
0OBaJIM OTPOMHOT0 KOJIMYECTBA KBAIN(UIIMPOBAHHOM
paboueii cunbl. CTpeMsCh PEIUTh 3Ty TpodieMy, B
BOCHHOE MPOM3BOCTBO OBLTH BOBJICUCHBI BCE paHee
0e3paboTHbIe, pazopuBimecs B 1933-1939 rr. okoso
700 TbIC. pEMECIIEHHUKOB U MEJIKHX TOPTOBILEB, J0-
Moxozsiku. Tonbko ¢ mast 1938 mo mait 1939 rona
YHCII0 pabOvMX, BOBJICUECHHBIX B BOCHHOE TPOHU3BO/I-
CTBO, yBeIU4WJIOCh Ha 1,25 miH. yen. U Bcé-Taku B
1939 r. TOABKO B MPOMBIIIIEHHOCTH HE XBaTano 631
THIC. pa0oYHX’.

UroObl BOCHOJIHHUTH STOT HENOCTATOK, YCHIIH-
JIach IKCIUTyaTanus Tpyasamuxces: ¢ 1 suBaps 1939 .
OBUIO pelIeHO YBeNUUUTh pabounii neHs ¢ 10 go 14
4acoB; 3a CYET «palMOHAIN3AIMI» ObUIA MOBBIIICHA
MIPOM3BOIUTENBHOCTD TPY/IA; BBEAE€HA TPUHYAUTENb-
Has Tpy/noBas MOBUHHOCTH JJIsl JKEHIIUH, KOTOpBIE
BCKOpe cocTtaBwiu 1/3 Bcex pabounx’’; momycka-
csl TPy MYKYMH cTapiie 65 JeT U MoAPOCTKOB 13-
14 net®. Tlpu 3TOM MMeEN MECTO MPOLECC CHUKCHUS
3apaboTHOl Twiatel. Tak, B 1939 1. oHa cocTraBuia
82,5% ot ypoBHs 1929 1. Hapsy ¢ 3TUM CTOMMOCTh
*u3HU B 1939 1. Bo3pocna no cpaBHeHuto ¢ 1933 1. Ha
7%. CHmxanach KaJJOpUHHOCTb MPOTYKTOB, YMEHb-
IAJIMCH TTOCOOUS U TTEHCUH, (DOH]IBI COIIOOCCTICUCHUS
COKpaTuiuch ¢ 33 Mapok B 1932 1. Ha OTHOTO KUTENST
10 7 mapok B 1939 .

B o0miem, Ha (hoHE TUTAHTCKOTO MEpeHATPSKEHUS
CHJI HaIlUH, Pe3Ko yman e€ ypoBeHb kHu3HHU. W naxe c
MOMOIIIBIO W30LIPEHHOHN HICONIOTHYECKON 00pabOTKH
1 JKeCTOYaHIIel CHCTEMBI TEPPOPa, HENb3s OBbLIO 0
IO YJIepKHUBaTh CUTYalMIO MO KOHTPOJIEM. Y UUThIBas
COLIMAJIbHO-3KOHOMUYECKOE TTOJIOKEHHUE, CIIOKUBIIEE-
cs1 B [epManuy HakaHyHe BOWHBI, MOJKHO YTBEPK/1aTh,
YTO CTPaHa CTOsJIa Ha TOPOTe TAaKoro KpU3uca, KOTOPBIN
HEMHHYEMO CMEN Obl HAMCTCKHUN peskuM. [Ipu3Haku
3TOro el OTKPBITO HE MPOSBIISUINCH, HO €T0 IaBapu
YyBCTBOBAJIU, YTO TOJIBKO BOMHA MOYKET CIIACTH PEXKUM
1 TIPEIOTBPATUTh 3KOHOMUYECKHI KOJLIaIC.

* YTIequnnL pulIes, B IPpUHIHUIIC, K aHAJIOTUYHBIM BBIBOAAM.

OTO TOHUMAJIN M CIEAMUBIINE HKOHOMUYECKOH
cuTyanued IepMaHUM WHOCTpaHHBIE JUILIOMATHI.
Tak COBETHHMK aHNIMKCKOIO MOCOJIBCTBA B bepiaune
dopoc e 6 anpenst 1939 1. norocw B Jlouon: «Hu
B KOEM CIIy4ae Hellb3sl HCKIIIoUaTh TOTro, 4yTo ['utiep
MpuOerHeT K BOHHE, YTOOBI MOJOXKUTH KOHEL[ TOMY
HECHOCHOMY TIOJIOKEHHIO, B KOTOPOE OH IMOCTaBHII
ce0sl CBOCH PKOHOMUYECKOH monuTrkoi». Jla u [eH-
nepcoH 6 mas B muckMe [amndakcy mucan: «CMoxeT
mu [[epmanwsi| mepexxuTh emé ofHy 3umy 0e3 kpaxa?
A ecnu HET, To He NMPeanoyTeT 11 ['uTnep BolHy 3Ko-
HOMHYECKOH KatacTpode?»'

MBI noACTYNUIN K TOMY MOMEHTY, KOIJla CO CTO-
POHBI UUTATENS BO3HUKAET Bopoc: [la, MBI COITIacHBI,
BOIfHA B puHIHKIIE ObUIa Hen3OexHa. Ho mouemy oHa
Hauanack 1 ceHtsiOps 1939 ., u Henb3st ObUIO HavYaTh
e€ nozxe? Ha 370 MOXKHO OTBETUTH TOJIBKO OTPHIIA-
TenbHO. [1o3Ke, ueM Ha HECKOJIBKO JHEH, OHA HadyaTh-
cst He Morna! U 31eck /1B OCHOBHBIE MPUYMHEL: BCE Ta
K€ DKOHOMHMYECKas ¥ IPUPOTHO-KIMMATHIECKasl.

Korna mMbl nMeeM B BUAY 3KOHOMHUYECKYIO, TO HE
TOT (paKT, YTO SKOHOMHUKA [epMaHMU HE BBIAEpIKasa
Obl emé HeCKONbKHX MecseB. Briaepkana Obl Mo-
xeT u 6onee roga. Ho Tyt meno B apyrom. I'epmanust
MOYTH JIOCTUIJIA B OTIOpE HA COOCTBEHHBIE CUIIBI ITUKA
BOEHHOT'0 ITPOU3BO/ICTBA U COOTBETCTBEHHO ONEPEaN-
Jla IpyTre CTpaHbl B TOTOBHOCTH K BoiiHe. [Ipomenie-
HHUE ¢ Ha4yaJIOM BOEHHBIX AEHCTBUI O3HaYajo B TAKMX
YCIIOBHUSIX YTpary AOCTUTHYTOTO IMPEUMYILNEcTBa, U
COOTBETCTBEHHO, IIAHCOB Ha 1Mo0Oey B BOWHE.

Bor kak 00bsicHsSeT HEeOOXOAMMOCTb HEMeEJJICH-
HOTO Hadaja BOWHBI OBIBIIMI MHUHHCTP SKOHOMHKH
B ruTiepoBckoM mpaButenscTBe A. Hlneep: «llpen-
MOJIOKUM, YTO Onarofapsi Hauiemy ObICTPOMY BOOpPY-
KEHHIO COOTHOIIeHue cuil ¢ Anmmed u dpannueit
ceifuac 4:1 B Haury none3y. [locne 3ansaTus Yexocno-
BaKMM MPOTHUBHHUK Hayall CWJIBHO BOOpyKaTbes. Jliis
JOCTHXKEHHUS MaKCHMaJIbHOTO YPOBHS NMPOU3BOACTBA
eMy MOHaJ00UThCs OT TONyTOpa M0 IBYX JieT. OH
CMOXET HauaTh HAaC JJOTOHATH U IIPE0JI0IEeBATh PA3pPhIB
MEXIy HaMH TOJIbKO HauuHas ¢ 1940-ro roma. Ecnu
MIPOTUBOIIONIOXKHAsT CTOpPOHA HAa4YHET IPOU3BOANTH
CTOJIBKO K€, CKOJIBKO M MBI, HaIlIe IPEBOCXOJCTBO OY-
JIeT IIOCTOSIHHO YMEHbIIAThCs. YTOOBI ero moaaepxu-
BaTh Ha MIPEKHEM YpOBHE, HAM HaJ10 TPOU3BOIUTH B 4
pasa Oosbme. Ho Mbl HE B COCTOSSHMM 3TOTO AETATh...
VY Hac ceifyac B0 Bcex 00acTsx pa3padoTaHbl HOBBIC
MOJIeNIM, TPOTHBHUK € pacroyiaraeT yCcTapeBIINM
Mmarepuazom» '’

Bonee ybenurenbHOM, 110 HalmeMy MHEHUIO, MTPU-
YUHBl HEBO3MOXKHOCTH OTOJBHMHYTH HAyayo IOJb-
CKOM KaMITaHWHU MPUBECTH HEBO3MOXKHO. A 3aXBaTHB
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[onpury, ['epmanns emé Gonplie yBeTHUMBACT CBOH
MOTEHIMAN U YIIyYIIaeT SKOHOMUYECKYIO CUTyalUIO
3a cuét e€ orpabienusi. MoxeT BO3HUKHYTH €IIE BO-
npoc: ['mtiep He MoOr kAare mosroga u Oosee, HO
YTO pemano Hadano ceHTa0ps? Ilouyemy He Hayano
OKTSIOpSI WM JTake HOSIOpsi? A BOT TyT BMeLIanach Obl
Marymka-npupona. C HayajgoM OKTSAOps U 1Mo arpeib
B [lonpme ouenp HecTaOWibHasl MOroja — JOXKIH
Pa3MBIBAlOT JOPOTHU, 3aIOJHSIOT MHOTOYUCIICHHbBIE
BOJHBIE MPErpajbl Ha IIyTH arpeccopa, AENarT He-
BO3MOJKHBIM OBICTpPOE TIEPEIBMIKEHHE €r0 TaHKOBBIX
U MOTOPU30BAaHHBIX KOJIOHH BHE JOPOr C TBEPABIM
IIOKPBITHEM U HUCIIOJIB30BAHKE ITOJIEBBIX a3POIPOMOB.
T.e. repmanckast apMusi Tepsiia Obl CBOE TIIaBHOE TIpe-
HAMYLIECTBO — TEXHUYECKOE, U MOITIa OKA3aThCsl B I10-
JIOKCHUU 3aTsHKHOW BOWHBI, 1a eIIé U Ha JIBa ()POHTA.
ITosTOMy TSIHYTH Jajee ¢ HayajloM IIOJbCKOM KaMIla-
Huu ['mmiiep He MOr.

B TOli KOHKPETHOM MEXAYHAPOJHOU CUTyal[UH BO-
liHa OKa3aJlach HeM30eKHOH. MUPOITIOOUBEIE CTPAHBI
B CHJIy KJIACCOBOI'O M HAIMOHAJIBHOI'O rOM3Ma OKa-
3aJIMCh Pa300IIEHHBIMUA. DTO U TIO3BONIWIO [HTiepy
pa3Bsi3aTb MUPOBYIO BOMIHY.
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MOHANAJINCTCKASA MOAEJIb KOHCITMPOJIOTUHA —
HUHTEJEKTYAJIBHO-MOPAJIBHAA HOPMA INTOJIUTHYECKOI'O
MEMHCTPUMA: PRO ET CONTRA
Onana KHH/IBIBA/TIOK*

... Tonvro nepenanpsaxcenue Kenanus u konyenmpayus Cmepmu n036015810M OMKPbIMG UCTIUHY.
Kopowe bamaii

CONCEPTIA MONDIALISTA A CONSPIROLOGIEI - NORMA INTELECTUAL -MORALA A
MAINSTREAM - ULUI POLITIC: PRO ET CONTRA

Articolul este consacrat unei probleme acute si polemizate in cadrul gindirii politice moderne: constituie
oare conspirologia o tendinta sociologica persistenta §i constanta a contemporanietatii. Reiesind din experi-
entd, aceastd intrebare nu are un raspuns cu caracter monosemantic. Unii socio-politologi asociaza conspi-
rologia cu o viziune slab conturata a lumii si a proceselor produse. Pentru altii, acest termen constituie un
instrument, utilizat in conditiile tuturor regimurilor social-politice.

Un asemenea instrument ar putea avea niste consecinte imprevizibile daca ar fi aplicat de persoane lipsite
de abilitatile necesare. Apare intrebarea daca gindirii politice ii este straina una din ideile cu privire la de-
clansarea conflictului armat in Caucaz, in subregiunea zonei geostrategice euroasiatice, situat la intersectia
Heartland-ului Eurasiei si zona de coasta a Rimland-ului? Desi existd o atitudine oficiala peiorativa cu privire
la diferite teorii ale conspiratiei, o alta intrebare ar fi aceea ce tine de faptul daca un intelectual modern ar
putea pasi inafara canoanelor si ar aproba existenta legitima a conspirologiei? Autorul plaseaza in centrul
asupra ciocnirilor militare din august 2008 intre Georgia , pe de o parte, iar pe de alta parte Rusia si Osetia
de Sud impreund cu Abhazia, ultimele doud ca republici nerecunoscute.

In continutul articolului, autorul propune o definitie proprie pentru modelul mondialist al conspirologiei §i
elucideaza particularitatile acestui model.

Autorul utilizeaza terminilogia geopolitica specificd, folosind urmatoarele notiuni, care de la bun inceput
necesita o precizare: ,, Puteri terestre” (Rusia, mai tirziu URSS) — civilizatie terestra, prezentata de scoala ge-
opolitica euroasiaticd, ,, Puteri marine” (Anglia+ Franta, mai tirziu SUA) — civilizatie maritima sau atlantista.
Aceste modele interpretative mereu se contrazic.

Autorul prezintd o analiza a conflictului armat din Caucaz, efectuata pe marginea duelului dintre puterile
mentionate mai sus, conflictul fiind cercetat de autor prin prisma modelului mondialist al conspirologiei.

MONDIAL CONSPIRASY MODEL - INTELLECTUAL-MORAL STANDARD OF POLITICAL
MAINSTREAM: PRO ET CONTRA

Article is devoted to the one of the sharpest and questionable issue of modern political thought: whether a
conspiracy theory is a steady sociological tendency of the present. As practice shows, it is impossible to answer
to this question unequivocally. For some social-political scientists, conspiracy theory associates with a vague
idea of the world and processes within its boundaries. For others it is a tool, applicable in the conditions of
any political system. This tool, in clumsy hands, can lead to unforeseen consequences. Unless is one of the
ideas of armed conflict outburst in Georgia, in a former subject of geopolitical Heartland s design, enormous
continental weight, alien to a political thought? Moreover, unless modern intellectual cannot fall outside the
limits canons and, despite officially scornful relation to various theories of plot, bless conspiracy theory on a
legitimate existence. A dispute over a possibility to apply one of the conspiracy models at the world outlook
analysis about military confrontation between Georgia, on the one hand, both Russia and unrecognized states
South Ossetia and Abkhazia — on the other hand in August 2008 is in the centre of author s attention.

Article contains author s definition of mondial conspiracy theory and its features.

* Onana Heopesna KHH/ITBIFA/TFOK - Maructp MeXIyHapOIHBIX OTHOIICHHH, acliupaHTKa MHCTHTYTa MCTOPUH, TOCYAapCTBa U
npaBa AH MoioBel.
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The author uses a special geopolitical terminology; the following terms demanding primary explanation
are used: «Land Powery (Russia, then USSR) - the overland civilization presented by the Eurasian geopolitical
school; «Sea Powery (Great Britain plus France, then USA) - a sea or atlantist civilization. Given interpreta-

tional models constantly, clash with each other.

The analysis of the armed conflict in the Caucasus is built round a duel of the forces sited forth above, and
analyzed by author through the prism of mondial model of the conspiracy theory.

IIpoeKT COBpEMEHHOTO MUPOYCTPOMCTBA, aBTOPOM
KOTOpPOT'O BBICTYIIA€T IMOCTMOJEPH, NPENOCTABISAET
BHUMaHUIO OOJIBIIIMHCTBA HCCIIENOBATEICH 0COOYIO
chepy KHU3HENEATSIBHOCTH WHTEUICKTa, KOTOpas
00yCIaBIMBaeT BUJICHUE MPOILIOrO, HACTOSINEIO U
OyIyIIero B KOHIENTYyalbHBIX (hopMaTax, OTIUUHBIX
OT KOHICTIIIUN ¥ TEOPHUH, OPHUIINATHHO BBIIBUHYTHIX
BiacTbio. POpMOIl €€ MPOSABIECHUS BBICTYIIAE€T KOH-
cniupoiorusi (o-aHIIMACKU «conspirology» unu the
«conspiracy theory»), TouHee ee TOKTPUHBI, PACKPbI-
BalOLIME CYIIHOCTb TAaWHBIX OPraHU3aLMM, KOTOpPbIE
JIOJITOE BPEMSI CTPEMUIIUCH K CO3IAHUI0 MHUPOBOIO
MPaBUTEIBCTBA, BHICTYMAsl €r0 HOCUTEISIMU. HBIMU
CJIOBaMU, €IMHBIM LIEHTP IUIAaHETAPHOM BIACTH, O KO-
TOPOM HEKOTZAA MPENyNpeKIaid KOHCIUPOJIOTH, Ce-
TOJHS CTAJI PEAIbHOCTBIO.

[TonsTHE KOHCTTUPONOTHUS AKTUBHO BOIILJIO B Ha-
YYHBIH ¥ TOJUTHYECKUN 000POT, OTHAKO IIOHUMAETCS
o-pazHomy. Hauie Bcero KOHCIIUPOJIOTHIO CBA3BIBAIOT
C KQYECTBEHHO HOBBIMU YPOBHSIMHU UHTETPUPOBAHHO-
CTH, UEJOCTHOCTH U B3aUMO3aBUCUMOCTH MHUPA, XOTS
9TO BCEro JIUIIb 4acTh OO0Jiee CIOKHON U MPOTUBO-
peunBoil KapTUHBL. CUUTAETCS, YTO MPUHIUIHAIb-
Has HOBU3HA «KOHCIIUPOJIOTUU» B TOM BHUJE, KaK OHA
TPaKTyeTCsI CO BTOPOi mosoBUHBI 90-X TO10B, CBI3aHa
C HOBBIM 3TallOM MH()OPMAITMOHHOW (TEIICKOMMYHH-
KallMOHHOM, 3JIEKTPOHHOM, NU(POBOIT) PEBOIIOIMH.
MHorue aBTopbl, MOCBITUBILINE TPYAbl KOHCIIUPOJIO-
MU, YKa3bIBaIOT HA HETOYHOCTh CAMOT0 3TOTO TEPMU-
Ha. B camom nerne, ecnu U1 MO>XHO TOBOPUTH O ABU-
JKEHUHM COBPEMEHHOI'O MHpa K LIEJIOCTHOCTH, CIENYs
MPEANUCAHUSIM MUPOBOTO MMPABUTEIHCTBA, TO HA3BATh
9Ty TEHJCHIUIO BCEOOIICH U €AMHCTBEHHOW HUKaK
Henb3sa. HOo HeKoTopble yudeHble KpailHE KPUTHUYHO
OTHOCSITCSI K KOHCHUPOJOTHUH, TOBOPS, YTO 3TO [O-
CTAaTOYHO arpecCUBHO MpOMaraHadpyeMas «HayKay,
JIOCTOMHAsA OTTOPKEHHUS.

Koncnuponoruto, kak cTpemMieHHE MOHSATh HC-
TUHHYIO OPUPOAY CYLIECTBOBAaHUSI MUPOBOM BJIACTH B
JWHAMUYHO MEHSIOLIEMCS MUPE, MOKHO TPaKTOBaTh
no-pa3zHoMy. CI0KHOCTh TPAKTOBKH 3aKJIIOUACTCS B
TOM, YTO €€ JJIUTEJIbHAs «JIEMOHM3aLMs», 3a4nciie-
HUE B pa3psl «PEJUTMO3HbIX YUYEHUI», HO BMECTE C
TEM €€ aKTUBHOE MCIOJIb30BAHUE «TAalHBIMI KpyTa-
MU MUPOBOU MHTEIUICKTYaJIbHON 3JUTHl B 3aKPBITHIX
OpraHU3alUAX, 3aHATHIX MUPOBBIM IUIAHUPOBAHUEM,

B HEKOTOPOW CTENEHU, AUCKPEAUTUPOBATIO €€ CTaTyC,
3a4MCIIMB B pa3psij «hkeHayk». [locTenenHo qaHHbIi
TEPMHUH BECbMa OCO3HAHHO BOLIEJI B COBPEMEHHBIN
MOJIMTUYECKHH JIEKCUKOH. B 3TOM CBSI3U HEOOXOAUMO
MOAYEPKHYTh €ro napagokcalbHblid xapakrep. [Tapa-
JIOKCAJIBHOCTh KOHCHUPOJIOTUM 3aKIIF0YAETCsl B TOM,
YTO OHA 3aHUMAETCA U3yYEHUEM HE CaMOT0 ITPEAMETA,
a IMIPOU3BOAHOM OT HEro, TO €CTh, BMECTO TOTO, UTO-
OBl 3aHUMAThCsI TIOCTPOCHUEM COOCTBEHHO 3aroBopa,
OHa BBICTPAaMBAET TEOPHUIO 3aroBopa. Cleayronum
HWHJIMKAaTOPOM €€ NMapaJoOKCaJbHOCTH BBICTYNAET OT-
CYTCTBUE COOCTBEHHBIX POJOHAYAILHUKOB M BHJIHBIX
TEOPETUKOB, UTO SBJISIETCS O0CTOSTEIILCTBOM OecIpe-
LIEICHTHBIM B CBETE HAyYHOI'O 3HAHUS.
HcronkoBaHueEM U COAECPKAHUEM KOHCIIMPOJIOTUU
3aHUMAJIMCh CIIEHMAIUCThI Pa3JIMYHbIX OTpaciiel 3Ha-
HUS: SKOHOMUKH, KYJIBTYpbl, ICTOPUH U T.A. [Ipu 3TOM
KaXJIblii M3 HUX HE TOJBKO CBOCOOPA3HO PaCKphIBAI
COJIEP’)KAHHUE UCCIIELYEMOTIO SIBIIEHUSA, HO U JaBajl EMY
cobctBeHHOEe ompeneneHue. OIHAKO TOHOTO €IH-
HONYUIMSI OTHOCUTEINBHO KOHKPETHOIO COAEpHKAHUS
3TOro MOHATHUS TakK A0 CUX Mop U HeT. llpuBenem ero
KJIACCHUUYECKYIO TpakToOBKy. «KoHcmupomorusi — cu-
cTeMa B3MISAJ0B, TEUEHHE B UCTOPUU U TIOJUTOJIOIHUH,
OOBSACHSIONIEE TE€ WU UHBLIE COOBITHS KaK CICACTBHE
3aroBOPOB T€X WJIM MHBIX TalHBIX CHJI, KaK IPABUIIO
— TafHBIX OOINECTB WM OKKYJIBTHBIX SBICHUI» . JIeii-
CTBUTEJIBHO, KJIACCUYECKOE TOJIKOBAHUE KOHCIHUPOJIO-
WU, IPUHITO OTHOCUTH K «TEOPUU 3aroBopay. [Jokaza-
TEJBCTBOM ITPABOTHI TAKOTO TE3UCA SABJISAETCS TOT (haKT,
YTO BE€pa B OKKYJIBTHBIE CUJIBI M TallHbIE OpraHU3aluu,
3aKyJIMCHO YNPAaBJISAIOLINE XOJOM UCTOPUU U ITOAYMHS-
FoIIast COOBITHS BOJIC 3aKOHCIIUPUPOBAHHBIX JIHII, IPH-
CYTCTBOBaJIa B OOIIECTBE Beeraa. AHamu3 psaa pador,
CBUJIETENICTBYET O TOM, YTO aBTOPbI, BKJIAJIBIBAIOT B
9TO MOHATHE Pa3HbIC CMBICIBL. Cpear HUX MOXKHO BBI-
nenuth padotsl A.Jlyruna, FO0.Myxuna, «Hosyro xpo-
Hosoruto» domenko u Hocosckoro, bproxayesa. Ilo-
MHMO 3TOT'0, K YUCITY KOHCIIUPOJIOTUYECKUX OTHECEHBI
paboThI, B KOTOPBIX HE TOBOPHUTCS O 3aroBOpax «MHU-
POBOM 3aKyNUCHDY. DTO CBUACTEIBCTBYET O TOM, YTO
KOHCIIUPOJIOTUS 110 CBOEMY MPU3BAHUIO MHOIOJIMKA,
OHAa OTEPUPYET JIOBOJILHO TIIO0AILHBIMU KaTETOPUSIMU
1 KOMIUIEKCHBIMHU PEaJIbHOCTSMHU U, B CHJIy 3TOIO €
CTaJIO «y3KO» B CBOCH M3HaUaIbHOU (hopMe, OHa CMEo
cTasia abcopOMPOBaTh MAaCIITAOHBIC U3MEHEHHSI MUPO-
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BOI CHCTEMBI, IPOITyCKast UX yepe3 ceOsl, BOCIPOU3BO-
Jis1 HOBYIO MaTpPHULLy «3ar0OBOpay.

CoBpeMeHHasi KOHCIHMPOJIOTHS TIpHUBJIEKATeNbHA
TEM, 4YTO €€ COCTABIISIOLIUE HJIEMEHTBI, a TAKXKE CU-
CTeMa CPEJCTB UX IPUMEHEHHsI, HE PACIIOIOKEHB] B
CTPOrO PErIAMEHTUPOBAHHBIX PEIIMTHO3HBIX PAMKaX,
a IIPUWIOKEHBI K COBPEMEHHBIM HEOPEJIIUTHO3HBIM SIB-
JIEHUSIM, Y TEM CAMBIM, COBPEMEHHAsI KOHCIIUPOIOTUs
JIMIIEHA SICHOTO U CTPOro METo/a aHanusa. B cessu ¢
3TUM, KKJbIM KOHCIUPOJIOT MOXKET BBICTpAaUBaTh U
BBIJIBUTATh PA3JINYHbIEC TUIIOTE3BI O MPOUCXOASIINX B
MHUpE COOBITHSIX U 00OCHOBBIBATH UX C MO3HULIUH pa3-
JIMYHBIX KOHCHHMPOJIOTHYECKUX Mozened. OgHoi u3
HUX BBICTYIIA€T MOH/NATIMCTCKAs MOJIENIb. JTa HOBas
MOJIE€IIb KOHCIIMPOJIOTUH C MUKPOCKOIIMYECKON TOU-
HOCTBIO, IIPU3BAHA BCKPBITH IUIAHBI «3AKYIMCHOIO
MHPOBOTO MPaBUTENBCTBaY. OHA BHICTPANBAET CUCTE-
MY «3aroBopa» M MpopadaThIBaeT UX B CHECHUATBHBIX
TalHBIX WU TOJY-TalHBIX OPraHU3ALUAX, UMEHYe-
MBIX «MOHAHATHCTCKUMI» (0T ¢p. ciaoBa «mondey,
YTO IMPUCYTCTBYET B HA3BaHUMU JBUXKCHWM, TPYIIIL,
(OHIOB WIIM MHCTUTYTOB, IO «IUIAHUPOBAHHIO» H
«YTpaBICHUIO» TIO0AIbHBIMA TEOMONUTHUECKUMH
MpoLeccaMy MUPOBOH IIUBUIIN3ALINN).

st HaIAHOCTH OTMETUM, YTO KOHCIIUPOJIOTH,
n3yvaromue (eHOMEH MOHIHAJIN3Ma PacKpBIBAIOT
MeTapU3MYECKHH CMBICIT TEPMHUHA «MOHAUATHA3M
creayromuM oopazomM. CHMITOMAaTHYHO CIIOBO «MHUP»
SIBJIIETCS] CHHOHIMOM TaKHUX CJIOB, KaK «KOCMOC) (OT-
CIOZIa «KOCMHU3M» KaK HAay4YHO-MUCTHUYECKAas OCHOBA
MOHJHMANIN3Ma), «3HKyMeHa» (BBICTYIAET PEIMIHO3-
HBIM TIPOSIBIEHUEM MOHAMAIN3MA — «QUKYMEHU3M ),
«yHHBEpCyM» («yHHBEpCaIM3M» KaK METOJ MOJIUTH-
YECKOHM U KYJIBTYPHOU «TOMOT€HU3ALUN» TOCYIapCTB
1 Hauuit). Pynopsl MOHIMATUCTCKON MOJENH, - Cpe-
i Hux Busmapect, Kocton, MonkomoOib, JlaBaiya,
Knaynno Myrtru, rpynmnsl «lenmnogpomoc» u «Mnb
Yepkbo» U T.J., - pacCMarpuBarOT UCTOpU0 XX-ro
BEKa CKBO3b KYJIbMHHAIMIO OKKYJIBTHON OOpBOBI, 151
LIEHCS Ha NMPOTSKEHUUM MHOIMX crosieThid. MHbiMu
CJII0BaMH, MOHIMAJIUCTCKAsT KOHCTPYKLIHUS KOHCIIUPO-
JIOTUU BBICTYIAET JJI1 HUX HE IPOCTO IMPOSBICHUEM
BiustHUS «CekpeTHbIXx Op/IeHOB» B UCTOPUH, & KOH-
CIUPOIOTUYECKOU CYMMOM JIUTENBHOTO U CIIOKHOTO
IIpoLleCCa BBICTPAUBAHUS «TAHBIX BIUSHUN.

OTMeTHM, 4YTO K MOHJIMAIMCTCKOW JOXKE MpH-
HaJUIe)KaId U TPUHAJUIEKAT TAKUE BBIIAKOLIUECS
JUYHOCTH, 0€3 KOTOPBIX HEMBICIUMA UCTOPHS IIHBHU-
nmu3anuu, cpean Hux: Jlkysenmne apubanbau - py-
KOBOJUTEIb WTANBSHCKUX KapOOHapueB; ATaTIOPK
- ocHoBarenb HbIHemHer Typenkoit PecmyOnmku;
VYuncron Yepuwsnp - OBIBIIMH TpeMbEP-MUHHCTP
BenuxoOpurtanuu; Dnyapa benem - ObIBIINi npesu-
neHT YexocnoBakun; OpanxinH J[. Pyssenst, I'appu

Tpymen, Puuapn Hukcon - ObiBIIME aMepHKaHCKHUE
npe3unentsl; Amen [amnec - ocuoBarens LIPY; no-
qutudeckue aesrenn - Opancya Mwurrepan, [ens-
MyT, Konb n Bunnu Bpanar, 30urnes bxxesunckuii u
MHOTHE-MHOTHE ApYyTHE.

Jlonroe BpeMsi MOHIMATKCTHYECKAs! KOHLIEIIUS B
pamKax MOJUTHYECKOW MBICIIH, TOABEPTajiach CBOEO-
OpaszHomy (popmatupoBanuto. Eciu paHblie oHa nme-
J1a pa3MbIThIE OUepTaHMs U Oblia TUIIEHA OTIPeIeIIsIO-
LIETO CTEeP>KHS, OCPEICTBOM KOTOPOTO MPOUCXOANIIO
caMooIpesiesieHHe MUPOBOTO NMPaBUTENBCTBA, TO CE-
TOZHS OHA SICHO 33JaeT OIPEJCICHHYIO LEIOCTHOCTh
COBPEMEHHOCTH - YEJIOBEUECTBO YHU(PHUIUPOBAHO,
CJIEZIOBATENbHO, JIOCTH)KEHHE JIeTaJu3UpOBaHHOMN
BJIACTH HaJ MUPOM M BbICTpaUBaHHME CTPATETHUH IO
MMOJYMHEHHUIO CBOEH BIACTH IEONOJUTHUYECKHX KOM-
MOHEHTOB MPOCTPAHCTBA, CTAHOBUTCSI BO3MOKHBIM?.

daxTop YEI0BEUECKOTO MPUCYTCTBHUS B TIAHUPO-
BaHUU «3arOBOPa» CBUJIETEILCTBYET O YEIOBEUECKOM
HU3MEPEHUH KOHCTIMPOJIOTHH, TIOCKOJIBKY ero (opmy-
JIUPOBaHUE U OCYIIECTBICHHE pPa3BOPAUYMBAETCS B
Kpyry jarofeil. YTo TOBOPUT O HaJM4uue TEJIEOIOIH-
YECKOTO 3JIEMEHTA B OCHOBE KOHCIIUPOJIOTHH. B 3TOM
CBsI3U OyZIeT 3aKOHOMEPHBIM CBSI3aTh €€ MOSBICHUE C
anoxoil IIpocBemieHus;, Korga «ryMaHHCTHYECKHUID)
(dakTop cTa;m JOMHHHPOBAaTH CPEAM YeOBEYECTBA.
B ocHOBE KOHCTMPOJIOTHYECKOTO CO3HAHUS JIEKUT Ca-
KpaJIbHO€ MHUPOBO33PEHHE, KOTOPOE COYeTaeT B cede
IEMEHTBl «PETUTHO3HOCTU» U «CBETCKOCTH», WHBI-
MH CIIOBaMH «TyMaHM3M» H «¢aramu3m». C OHTO-
JIOTUYECKOHN TOYKM 3pEeHHs, peub, B CYLIHOCTH, HIET
00 OCHOBOIOJATAIONICH MapagurMe Wi CHCTEME
MHUPOBO33pEHUS JAHHOTO MHPOBOTO MPABUTEILCTBA,
oTpeneNsIomell mapaMeTpsl CO3HaHUA, KU3HEHHBIN
YKJIaJl, CTEPEOTHITbI MOBEACHHS YHU(DUITUPOBAHHOTO
YEJI0BEYECTBA.

Jpyrumu cioBamMM, «KOHCHHMPOJIOTHS», XOTA U
NpUHATasA K yHOTPeONEHUI0 HEAaBHO, - HE MPOCTO
TEPMHUHOJIOTHYECKasi HOBUHKA BTOPOU MOJTOBUHBI 40-X
rofoB. Y Hee eCTh ITyOOKHe UIC0JI0rHIeCKHE KOPHH.
BricBeunBaHue nx cofep:kaHust HEOOXOUMO HCKaTh B
penurun. OHa BCeraa urpajia KJIo4eBylo poJib U «Cy-
miecTBoBaja He 3a cueT (pakra bora, Ho 3a cueT dakTa
Bepby'u cunraercsi mMposierOMEHOM JaHHOTO TOHSI-
Tusl. Penurus cocraBisiia HEKYyI0 MHQPACTPYKTYPY,
CTIOCOOCTBYIOIYI0 MPEOAOJICHHIO MapTHKYJspU3Ma,
o0ecrieurBasi, yHUBEPCaJIbHOCTh OTHOLICHUH MEXKIy
HapoaaMu. Jlucnponopnus, KoTopash HaJIW4eCTBYET
MEXIy 3THMH JByMS KOMIIOHEHTaMH, IOpPOKIAaeT
JTUAJIEKTUKY TP aHaJIM3€ MOHIUAIN3Ma KakK TEOpUU
U TEONONUTUKN Kak HayKd. ['eonmonutudeckas Hayka
HE TpU3HAET UACI0 «YHU(PHUIMPOBAHHOTO YelloBeYe-
CTBa», a, CJIEI0BAaTEIbHO, U CYIIECTBOBAHHE €JMHOTO
MHPOBOTO MPaBUTENbCTBA. CMBICI T€OMOTUTHKH KPO-
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€TCsSl KaK pa3 B HANPSDKEHHOW 00pbOe MEKIY JABYMS
[JI00QJIBHBIMHA THUTIAMH ITUBHIIM3AIUNA — «CYXOITyT-
HO» (eBpa3uiiCKoil) 1 MOPCKOH (aTIaHTUCTCKOM) 3a
TeTeMOHUIO B JIyXOBHOH c(hepe, 3a KOHTPOJIb HAJ[ ITPH-
POIHBIMU U JIIOACKUMU pecypcamMu. ITO KpaitHe Bax-
Has UCTOpUYECKas Mapajlieib, KOTOpas pacCTaBIseT
BCE€ TOYKH HaJ i

Hpyrumu cioBamu, KOHIIETITHI MOHAHAIN3MA U Te-
OIIOJIUTUKHU, O(POPMIICHHBIE B MOHIUAIIUCTCKYIO MO-
JIeb — U B TEOPETUYECKOM, U B MPAKTUYECKOM ILIIaHE
- SIBJISIIOTCSI B3aUMOOTIOHSIIOIINMHE, XOTS UX COEIH-
HEHUE TOAXOMUT KpaiiHe HEMpOCTO B CHILY OIpene-
JICHHBIX 00CTOATENBCTB. MOHAUAIN3M OOJIbIINe TS-
rOTeeT K HEOOXOAMMOCTH CO3J[aHHS «OAHOPOIHOTO,
TOMOTEHHOTO MPOCTpaHCTBa». Peub maer o HOBOM
IUTAHETAPHOM TIOPSAKE, TO €CTh 00 0COOOM MoJroCce
Ha MOHJUATHCTCKON KapTe, KOTopas MPU3HAET TPHU
30HBI PACIIPOCTPAHECHUS TII00ATLHON BIACTH:

a) 20CHOOCMEYIOWaA YUBUIAUSAWUOHHAA 30HA.
Ee Tpaekropus, xapakTep paauKalbHO Pa3IUYCH B
CIy4yae eBpa3HiICKON IUBUIN3ALUU U IUBUIU3AIUU
aTmaHTUCTCKOM. OHa BKJIIOYAET CTPaHbl «3amajHoro
Mupay. B TepMuHAX T€OMOMUTHUKH ITO 3BYUYUT KaK
«BBICOKOOPTAaHU30BAHHOE MTPOCTPAHCTBOY.

0) «mexnon02uUecKas 30Ha» ChIPbEBBIX TPUIAT-
KOB ¥ 9KOJIOTHYECKH BPEIHBIX MTPOU3BOJICTB, 00ECIIe-
YUBAKOIIAs TOTPEOHOCTH «30JIOTOTO MUJUIAAPIAY,
npoxkuBaroniero Ha 3amane (ObBoMit CCCP, 60b-
mast yacte Boctounoii EBponbl, bawxnauit u Cpen-
Huii BocTok, yacts FOro-Bocrounoii Azuu u FOxxnoi
AMepuKn);

B) Humas nepugepus, «0eCroyie3Has» ¢ TOYKU
3peHus 00ECIICUCHUSI MHTEPECOB 3araa.

B Takom pazieneHun cOOCTBEHHO M KPOCTCS TIIaB-
HOE TpeIHA3HAYCHHE MOHIUAIUCTCKON KOHIECMIIUU.
OrnpenencHHbIE MOMEHTBI €€ MPOSIBICHUS TO3BOJIS-
IOT Tpearnoyiararb, YTO OHAa TEM U 3aHUMAETCS, YTO
M3y4aeT OCHOBBI, BO3MOXKHOCTH, CITOCOOBI U (hOPMBI
MPOCTPAHCTBA, PACIPOCTPAHAS BIUSHHUE MHUPOBOIO
MIPaBUTEIHCTBA CO CTOPOHBI MOJIUTUYECKUX UHCTUTY-
TOB. CUMOTOMAaTHYHO B 3TOM CMBICIIE IPyroe Ha3Ba-
HHE MHPOBOTO NMpaBUTENbCTBA - «300 ceMencTBY.

KBuntaccennms konunenuun «300 cemeicTBy» 3a-
KJIFOUCHA B 3aKOHE TPEXCOT CEMEHCTB, COITacHO KOTO-
pOMy B JIF0OOM 3KOHOMHUYECKH 3aMKHYTOM OOIIECTBE,
KaK IPaBUIIO, 3TO TOCYAAPCTBO, (POPMHUPYETCS IJTUTA
U3 TPEX COTEH CEMEHCTB, KOHTPOJIUPYIOIIUX «KOH-
TPOJIBHBIN MaKeT aKIuit» 3Toro odmiectBa. CiusHIe
MPE/IIojaraeMbIX IBYX U 00Jiee YKOHOMHUK TPUBEICT
K TOMY, YTO M3 IIECTUCOT OJIUTAapPXOB, B HOBBIX Ipa-
HULIAX TOJBKO BBDKHUBYT TPHUCTA, OCTAIBHBIC Pa30-
pATcs. 3aKOH TPEXCOT ACUCTBYET U TOTJA, KOT/IA PeUb
uIeT 0 He()UHAHCOBOWM BIIACTH — TAKOW KaK MapTHITHAS
nnu peonansHast apuctokparus. [1o cytu, B XXI Beke

HallMOHAJbHAS OJIUTApXHUs HCUE3Na, OCTalacCh JIUIIb
BceMupHas onurapxud. [loquepkHém, yTo oA MUpO-
BBIM TPABUTEIBCTBOM CIEAYET MOHUMATh «OJIUH U3
JIBYX TIOJIFOCOB KOHCIMPOJIOTHYECKON CUCTEMBI - SIB-
Has CTPYKTypa, BOIUIOLICHHAS B Pa3IMYHBIX UHTEP-
HanuoHaNbHEIX obmecTBax tuna OOH, IOHECKO*
U T.J., KOHCYJIbTAI[MOHHBIX IIEHTPaX, HMHCTUTYTaX
IJIAHUPOBAHUSA, B Iapa-MacOHCKUX OpPTaHU3AILMSIX,
nonoOHbIX «bunbaepoepry»’, «TpexcTopoHHEH Ko-
MHUCCUI»° WM aMeprKaHCKOMY «COBETY 10 MEKITy-
HAPOJHBIM OTHOIMICHUSAMY', U T.J., IPOTHBOCTOSIIHI
MPOTUBOIOJIOKHOMY TalHOMY LIeHTpy, mpecnenyto-
[eMy 0OpaTHYIO 1eTb»®.

Ceronns «CoBeT 110 MeX/lyHapOHBIM OTHOIIEHH-
siMy» BO3MIABISIIOT 2900 wiiena, 3aHUMAIOIIUX PYKOBO-
nse noctel B npaButensctBe CIIIA, B monutuke,
B Ou3Hece, 0COOCHHO MEKAYHAPOAHOM, B CPEIICTBAX
MaccoBoli uHdopmanuu, B LIPY u naxe B penuruw.
Orta opranmzanus ¢unancupyercs Gonnamu: opaa
— Kapnern — Poxkdennepa — Standard Oil of New
Jersey u 1p»°.

Cunraercs, 4TO IOMUMO TEPEUNCIEHHBIX HCIION-
HUTEJEH ero BOJIM, CITMCOK OPTaHNU3alii JTOTIOJIHSAIOT:
«Bemukuii Boctok @panuumn», «MalbTUHCKHIA Op-
nen», «®oug Copocay, KiI1yo «Marucrepuym» u JIip.
B a710i1 cBs3u cremyeT 0co00 MOJUEPKHYTH O HEXKe-
JIAaHUU PYKOBOJICTBA 3TUX OpraHU3alUN 3aKJIabIBaTh
B OCHOBY JESTELHOCTH MHPOBOTO MpPAaBUTEIHCTBA
npunuun OOH o cripaBeIMBOM NPEACTaBUTENBCTBE
HaIlMOHAJIBHBIX cHJ BeeX cTpaH. C MMpoKoi Harsa-
HOCTBIO 3TO NMpOsABUIIOCH B mepuoA arpeccurt HATO B
Kocogo, rme OOH ucnons3oBaiach Kak TEXHUYECKHUH
WHCTPYMEHT OKa3zaHus BiausHus Ha FOrocnasuto. ['u-
MOTETUYECKH MOYKHO TPEATNOJIOKUTh, YTO HAa MECTe
9TOT0 TOCYJapCTBa B CKOPOM BPEMEHU MOXKET OKa-
3aThbcs J1r00ast Ipyrasi cTpaHa MUpa.

B momuTonormueckoM AHCKypce CIOBOCOYETaHHE
«MOH/IMAJIMCTCKAs] KOHCIHMPOJIOTHS» O0O3HA4aeT, 1o
MEHBIIIEH Mepe, TPU OCHOBHBIX TCHCHIIUHN U SIBJICHUI:

1) MHpOBOE MPAaBUTENBCTBO CTPEMHUTCS] TBOPUTH
MHD «I10 CBOEMY 00pa3y U M0g00H1I0», OHO MACCHPO-
BaHHO pacHpOCTpaHseT 3amajHOe MHPOBOCIPHUITHE
B «HE 3ama/iHble» YacTH IUIAHETHI, SBISSACH CBOETO
pona, GyHIaMEHTAILHOW UCTOPUYESCKON CHIION;

2) bopcrpoBaHHBIN YKCIIOPT U BXKUBJICHHUE B TTOJIH-
TUYECKYIO TKaHb PA3HBIX CTPAH MUPA, T1I€ UMILUTULIUPY-
eTcs eIHas MOJIeTb YCTPOMCTBA COBPEMEHHOTO MUPA;

3) BOBHUKHOBEHHUE «HJICOJIOTUH MHUPOBOTO NPABU-
TEJIbCTBAa» KaK COBOKYITHOCTH B3aMMOCBSA3aHHBIX I10-
CTYJaTOB, MPHU3BaHHBIX O0OOCHOBAaTH OAHOBPEMEHHO
07aro ¥ HEM30EKHOCTHh TECHICHINH, «PadOTAIOIIIX)
Ha 00beIMHEHNE MHpa IO/l PYKOBOJCTBOM €r0 IIHBU-
JIM30BaHHOTO LEHTPA, MO KOTOPBIM, TaK WM WHaJe,
MOJIPa3yMEBAIOTCSl «aTIIAHTUCTCKUE CHUIIBD».
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Bmecre ¢ TeM, MOHIMATUCTCKYIO KOHIICTILIUIO
MOYKHO TIPE/ICTABHUTh B TPEX U3MEPEHMSIX: 1) Kak 3aKy-
JIUCHYIO «HAYKY», KOTOpasi TaK U HE CMOTJIa MOMacTh
B pa3psl KOHBCHLUMOHAIBHBIX OOMIETPU3HAHHBIX
HayK 2) KaK 3aByaJHpPOBAaHHYIO, HO YK€ 00beKMUGHO
CYuLecmeyiouyio meHOeHyuio TIepeKpanBaHus mMpo-
LIECCOB Ha TEOINMOJIUTUYECKON KapTe MHpa, COTIacHO
pPEKOMEHAALUsM M KOOpIUHATaM MHPOBOTO IPaBHU-
TENBCTBA; 3) KAK Yenb, BHIIBUTAEMYIO BCE TEM JKE
MHUPOBBIM MPAaBUTEIBCTBOM, KOTOPOE CTPEMHUTCS TTOJI-
YHHUTH ce0e BECh MUP U CO3/1aTh COBEPIIICHHO HOBBIH
nopsiok. «IIpeanonaraemsiii mopsiaok, Oyaer He Oe3-
Pa3NIUYHO KaKUM, a TIPSIMO MIPOTHBOIIOJIOKHBIM TOMY,
KOTOPBIA MMEETCS B JAHHBIM MOMEHT WM KOTOPBIN
ObLT «BYEpar'”.

Kak saxyaucnas «uayka», KOHCIHPOJNOTHUS «Jie-
TaJbHO pa3padaThIBAaCT W anpoOHpyeT CHCTEMY Ma-
HUMYJIUPOBAaHHUS MaccaMH, IPaBUTEIbCTBAMH, WX
HapoJaMH, KOTOpasi pealn3yercsl MpHu MOMOIIN MU-
pPOBOTO TIPaBUTENLCTBa»''. B 3TO# CBs3H, 0TMETHM,
YTO B OJHOW M3 cTaTeil ()paHIy3CKOTO aHAJIUTHYEC-
koro exemecsunuka «Monde diplomatique» ObL10
MOJUEPKHYTO: «...CETOAHS... MBI CTaJIKUBaeMCs C TIO-
JUTUKOW Tnobanmm3anuu. Sl MMEHHO HacTauBalo Ha
TEPMUHE «IIOJUTHKA TI00aIN3alln», a HE TOBOPIO
0 «robanu3anumy, Kak eciam Obl pedb Lia O ecTe-
CTBEHHOM TMIpolecce. DTa MOJUTHKA TO OONbIIeH
4acTu ACPKUTCS BTalHEe Ipu ee pa3paboTke U pac-
MPOCTPAaHCHUM.

Bor kak ux xapaxrepusyer OputaHckuid npodec-
cop 3urmyHT bayman: «9To cuitbl, He UMEIOIIUE OTIpe-
JeTICHHOTO aJpeca, SKCTePPUTOpHATIbHBIC, HE B MPHU-
Mep CTPOro JIOKAJIbHBIM IOJHOMOYHSIM TOCYIapCTB,
CBOOO/IHO TEpEABUTAIONINECS IO BCEMY MHUpY, B OT-
JUYUE OT TOCYAapCTBEHHBIX WHCTUTYTOB, KOTOpBIC,
XOPOIIO 3TO WX TIIOXO, Pa3 U HaBCEI/Ia CETrOIHs, KaK
U TIpeX/e, IPUBSI3aHbI K OMPEACTICHHONW TEPPUTOPHH.
OTH CUIIBI U3MEHYMBBI, XUTPHI, YBEPTIUBEI U H3BO-
POTIUBBI, HEYJIOBUMBI;, HAUTH UX TPYAHO, a U3JIOBUTh
HEBO3MOXKHO» 2.

Kak obwexmusnas mendenyus MOHIHAIUCTCKAS
KOHIIETIIIUS OTPaXKaeT CO3HATENLHYIO MOIUTHKY, PO-
BOJUMYIO TalHBIM MHPOBBIM MPaBUTEILCTBOM, SIKO-
OBl YKpeIUIomasi HHTETPAOHHYIO CIIOYEHHOCTD
MHUpa, HO HA CaMOM JIeJie OHa CTPEMUTCS TIOMYMHUTD
cebe BeCh MUD M CO31aTh COBEPLICHHO HOBBIN MOpSI-
JIOK, B KOTOPOM €ro WIEHBI Oy/l1yT 3aHUMATh IJIaBHEH-
LIMe TO3UIHN 1 Oe3pa3ienbHo Bi1acTBOBaTh. O0 ATOM
JKe 3asBJIAIO0T, K mpumepy, [LI1. Maprun u X. lllymanx
B CBOCH KHHre «3amajaHsi rIoOanu3aluu: araka Ha
MpOIBETaHNE W JAEeMOKparuio»: «lobanbHas WHTE-
rpalys HU B KOEM cllydae He sIBJISIETCS €CTECTBEHHBIM
MIPOIIECCOM: OHA CO3HATEJILHO MPOJBUraeTCs IeIeHa-
MPABJICHHON TTOJTUTUKOM .

Kak yens mMonamnamucTckas KOHLENIUS €CTh He
YTO HMHOE, KaK 3CXaTOJIOTMYECKHI CMBICI BJIACTBO-
BaHUS MUPOBOTO MpaBUTENbCTBA. OHA MPENCTaBIsIET
co00ii TUIAHUPYEMBII UCXOJ TPOBOIUMON TAWHOM 110-
JUTHKY, yTeM H3y4eHUs reorpaduieckoi KoHPUry-
pauuu COBPEMEHHBIX BHEITHHUX CBSI3eH MEKIY CyOb-
€KTaMM MEXJIyHapOAHbIX OTHOLIEHUH. B HeymensIx
pYyKax 3TOT MHCTPYMEHT MOXKET NMPHUBECTH K COBEp-
LIEHHO HETIPe/IBUJICHHBIM MOCIECTBHUIM.

CxeMaTHuecKkl MOKHO CKa3aTh, YTO B 11€JI0OM KOH-
CIHUPOJIOTUSI — 3TO THUIOTETHYEeCKas Hayka, KOTopas
WHAMBHUIyaJIbHO OIpeNesieT PacCTaHOBKY CHJ Ha
MHUPOBOH apeHe, UCXOs U3 COOCTBEHHUYECKUX UHTE-
pecos. Onpenenenne oCyIeCcTBIAETCS TOMOI€HHBIM,
[0 CBOEMY COCTaBY, 3aKYJINCHBIM MHUPOBBIM IPaBU-
TEJIILCTBOM. B 1aHHOM KOHTEKCTE HEOOXOAMMO TOJI-
YEepKHYTh, YTO MOHIUATUCTCKAS KOHIENIUs, Oy1ydn
COCTaBHBIM 3JIEMEHTOM KOHCIIMPOJIOTHH, OOJIeKasiCh
B caMble pa3liMuHble (OPMBI 3arOBOPA, B HEKOTOPOM
CTETIEeHH SBJSIETCS] YYEHHEM O IPETBOPEHUH B KU3Hb
nJel MHUPOBOTO 3aKyJIHMCHOTO TPaBUTENIbCTBA, IJIO-
0aJIbHOTO TOCYAapPCTBA, KOTOPOE JCHCTBYET B Cyry0o
YTUIUTApHBIX 1ensax. Crenyst JOTUKE MOHAMAINCT-
CKOM KOHIENIINH, B IJIaHBI MUPOBOT'O IPAaBUTENILCTBA
BXOJUT 00yCTPOICTBO reONOIUTHYECKOTO MPOCTPaH-
CTBa, UCXOZS U3 CBOMX HHTEPECOB.

Ecnu paccmatpuBaTh 1aHHYIO MO/ B T€OMONH-
TUYECKOH cuCTeME KOOPMHAT HEOOXOJUMO OTMETHTb,
YTO IJIABHBIM BBIPaKEHHEM €€ aBaHTap/ia BhICTYNAIOT
CIIA, kak BbIpa)k€HHE «MOPCKOTO TI'€ONOJINTHYE-
CKOTO IIEHTPa», UUBWIU3AIMHU HEO-(QUHUKHHCKOTO
TUTIA, UMEIOLLEH B HATMYMK OJIarofilaTHYIO MOYBY IS
M3MEHEHHSI COBPEMEHHOIO status quo Ha MUPOBOH
apeHe, I7le OHa BCe ellle 3aHUMaeT JOMUHHUPYIONIYIO
no3uiyio. bonee Toro, cunrtaercs, 4To JUIMTEIHHOE
3aMadMBaHUE KOHCIHPOJIOTUH OBUIO Ba)KHEHIIUM
TAKTUYECKUM XOJIOM «aTJaHTUYECKUX CHUID» (TO, YTO
MBI C HEKOTOPOH J10Jiell YCIOBHOCTH Ha3blBaeM 3a-
naj), KOTOpble 3aBeAOMO ObIIIM OPUEHTUPOBAHBI Ha
COKPYIIEHUE «CYyXONMYTHOW LMBUIM3aLMUW». Bomnuto-
LIMM CBHJIETEIBCTBOM TOMY SIBIISIETCS TOT (aKT, YTO
aMEpUKaHCKHE IOJUTHYECKHE 3JIMUTHI, CKPYITyJIe3HO
CBEPSUTU CBOU IUIaHBI U MIPOEKTHI C TE€OMOIUTHYECKON
paccTaHOBKOW CHJI, TECTHPYS MO 3TON HayKe OCHOB-
HbIE MOMEHTHI pa3padaTblBaeMOi CTpaTreruu, OTBET-
CTBEHHO NpHU3HaBasg €€ MPUOPUTET OTHOCHUTEIHBHO
WHBIX METOJOB aHajmu3a. B pa3paboTke reomnonuTu-
YECKOTO «3aroBOopay MOHJIUAINCTHYECKas MOJIelb
CYIIECTBYET B OTHOCHTEJIILHO aBTOHOMHOH (opme,
IJe MPUHUMAIOTCS pEIIeHUs, MCXOAS W3 BEYHOrIO,
9K3MCTEHIMAILHOTO MPOTUBOCTOSHUS «CHJI CyLD» U
«cun Mops». OTHOCUTENIbHAasE aBTOHOMHOCTh COCTO-
UT B TOM, 4TO Y HEE €CTh COOCTBEHHOE CO/IEpKaHME,
coOCTBeHHasi cyOCTaHIMsI, HO KOTJIa Takoe pasjelie-



148

REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATIT INTERNATIONALE

HUE MPHOOpeTaeT BUJ pa3IMYCHUS Ha Jarepb Ipy3ei
1 BparoB — pasJielieHne epepacTaeT B TeONoNUTHYE-
CKO€ IIPOTUBOCTOSHUE.

OnHMM U3 OT3BYKOB TaKOTO MPOTUBOCTOSIHUS SIBU-
JI0Ch BOOpYKEHHOE cToNkHOBeHue Ha KaBkaze. Ecin
OBITH TCOMOJIUTUYECKN TOYHBIM, B CyOperrnoHe eBpa-
3UICKON M€O0CTPATErM4eCKON 30HBI, PACIIONOKEHHON
Ha cTeike Heartland’a EBpa3un u nmpuOpexHOil 30HBI
— Rimland’a. Peus upet o BOGHHOM MPOTHBOCTOSIHUT
asrycta 2008 r. Mmexny I'py3uel, c oqHOH CTOPOHBI,
Poccueit u HenpusHaHHBIME pecyOnukamu FOxHOM
Ocetueit u AGxa3ueil — ¢ Ipyroil cTopoHsl. B saTom
KOHTEKCTE, BAJKHO OTMETHUTD, YTO BIIEPBBIE 32 IOCTCO-
BETCKYI0 ucTOputo Pocculickas @enepanus, BCTyIIUB
B NPSMOE BOOPYKEHHOE MPOTHBOOOPCTBO, OCYIIIe-
cTBHJIa (DOpCHpOBaHHOE, MTOJTHOMACIITA0HOE MTPHUMe-
Henue BoopyxeHHbix Cuit A1 3aIIUThl HAIIMOHAb-
HBIX HHTEPECOB B COOTBETCTBUH C JOKTPUHAIBLHBIMU
JIOKyMEHTaMHu B 00J1acTH 0€3011aCHOCTH U 00OPOHEI.

Crenumanuctel MPOCMATpUBAIOT B JIAHHOM CO-
OBITHH, TTOJYAC TITYOOKYI0, HO BEChbMa XaOTHUECKYIO
pecTpykTypu3amnuio BiusHus cuil Ha Kaskasze. Eciu
BHHUMATEIbHO MPOAHATU3UPOBATh 3TO MPOTHBOCTOSA-
HUE, MBI BbIpab0OTaeM OCHOBHBIC THIIOJOTHYECKHUE
KpUTEpUH, KOTOpPbIE TO3BOJAT HAM Jyd4llle MOHATH
CTPYKTYPY U JIOTUKY T€OTOJINTHYECKOTO OKKYJIETHOTO
cTonkHoBeHus Ha KaBkasze

Hawm Heo0x0auMO BBISICHUTD, B KAKUX IIEJISIX PYKO-
BOJIUTENIN TUTAHTCKOW MOPCKOM MMIEpPUH, KOTOPBIM
OBUIO JTOBEPEHO YNPABJICHUE «CHJIAMH MOPS» IpO-
HUKJIHU Ha Tepputoputo Kaskaza? Uem pykoBOJICTBO-
BaJIMCh T€, KTO pazpadarhiBaj LETYI0 LENb PEHICHUH
U I1IAroB, TOJKAasl «COJEpPXKAaTeIbHbIE KOMITOHEHTBHD)
KaBKa3CKOTO MPOCTPAHCTBA HAa BOOPYKEHHOE CTOJ-
kHOBeHHe? OTBEThI Ha MOCTaBJIEHHbIE BONIPOCHI TPe-
OyI0T MacTaOHOTO TEONONUTHYECKOTO OCMBICIICHHS
- 3TO, CBOETO POJIa, «a30yKa reonoIUTHIECKOTO U I'eo-
CTPaTErnYeCcKOro aHaJIN3a, MOCKOJIbKY MPHU MPaBUIIb-
HOM OLIEHKM CUTyallMM BIIOJHE BO3MOYKHO HAaWTH TO
paloHaIbHOE 36pPHO, KOTOPOE TIO3BOJISIET COXPAHUTh
OanaHc B pacCTaHOBKE CHJI B PErMOHAJIbHOM, KOHTH-
HEHTAJIbHOM WIH JaXe [I00AJIbHOM MaciTade»'*.
Cpa3sy CTOUT Ccka3aTh, YTO MX HEOOXOIMMO HCKaTh B
KOHIIETITYaIbHO-UJICOJIOTHUECKOH TJIOCKOCTH  pac-
CMaTpUBaEMOTO COOBITHS, KOTOpbIe OyayT BBICTpOE-
HBI aBTOPOM KaK periep-Bepcust (pp. repére 3uax, uc-
XOOHAS1 MOYKQ).

[Ipu dhopmynupoBanuu pernep Bepcun HEOOXOAHU-
MO YUHTBIBATh /IBA BaKHBIX acnekTa. Bo-nepBsbIx, mo-
3ULUH BCEX UTPOKOB Ha KaBkaze M TOT (akxt, 4To OH
SIBIISIETCS. PETMOHOM C BBICOKMM KOH(JIMKTHBIM TO-
TeHIUanoM. M B 3Toif CBSI3M BeCbMa yMECTHO MpHOer-
HYTh K TeonoJnTHYecKkoMy aHanuzy. [Ipuuun TOMy
HECKOJIbKY, BO-TIEPBBIX, JaHHBINA MOAXOM K Ipolieme

MIOJIHOIIPABHO U JIOBKO OIIEPUPYET MPOCTPAHCTBEHHO-
reorpa)u4ecKMHU KaTeropusiMu, CBSI3aHHBIMH C U3Y-
YEHUEM MAKPOIOJIIUTUYECKHUX MPOLECCOB B PETHOHE.
Bo-BTOpBIX, M KaK CIEACTBUE OT IEPBOIO, 3TO IPHU-
BeZIET K TITyOOKOMY OCMBICIICHUIO BHYTPHITOJIUTHYC-
CKUX Mpo0JeM B HMX PErHOHaJbHOM M II00aJIHHOM
KOHTEKCTe" .

['oBopst 06 OCHOBHBIX CHJIaX CKOHIIGHTPHPOBAHHBIX
3/1€Ch, BaXHO OTMETUTH, YTO MOMHMO KIACCUYECKHUX
aKTOpOB, TakuX Kak [ py3ust, ApmeHus1, AzepOaiimxaH,
Poccust, Upan, Typuusi, kKaBKa3cKO€ BHELIHEOIUTHYE-
CKOe HampaBlieHHe nmpucyTcTByeT B nonutuke CIIA u
psne ctpan EC. Bo-Bropsix, Bce cyOpernonsl KaBka-
3a CBSI3aHBl MEXKAY COOOH TECHBIMH Y3aMH, IOITOMY
BO3MOKHOCTb BBIWJICHEHUSI CUTYAllUU TOJIBKO B KaKOM
— 00 OIHOM CYOpernoHe CBOIUT MPOTHO3UPOBAHKE
CHUTyaluH K Hymo. [Ipu 5ToM He creyeT 3a0bIBaTh 1 O
(axrope «HeQTIHON TPYOBI», yKE HE pa3 OKa3bIBaBIIEM
pelaroliee BIUSHNAE Ha MOJIUTHKY rocyaapcTB KaBka-
3a. K ToMy ke cieqyeTr yuuThIBaTh MHEHHE JECTPYK-
TUBHBIX CHJI, KOTOPbIC MPU3BIBAIOT K OOBEIHMHEHUIO
KaBKa3CKUX HApOI0B 0€3 POCCUHCKOTO TPUCYTCTBHSL.

OTmeTHM, 4TO «C He3anmaMsATHBIX BpeMeH KaBka3
paccMaTpuBalICad KaK OAMH U3 BAKHEUIIUX IeocTpa-
TETMYECKUX PETMOHOB, OTAes0IuX BocTounyto EB-
pOIly OT a3MaTCKHUX CTEIel, IPABOCIaBUe OT UCIIAMA,
Kak Oapbep Mexxay Buszanrtuiickoii, Ocmanckoi, [lep-
cunckoil m Poccuiickoit umnepusMu u apena Oopb-
Obl UMIEPHI U MEKHAIMOHAIBHBIX KOH(IUKTOBY'°.
W 31ece Henb3s HE CONIACUTBHCSA C TOYKOW 3peHus
K.C. T'amxueBa, commacHO KOTOpPOW, 3HAa4E€HUE pe-
ruoHa just Poccuiickor denepauuu onpenensercs
€r0 BBITOJHBIM TEONOJUTUYECKUM IIOJIOKEHUEM B
KOHTEKCTE 3alUThl €€ CTPATErHMYECKUX U TIeOIOJIU-
THYECKHX MHTEPECOB, 00ECIEUCHHs MOIUTHYECKON
U COIMaIbHO-IKOHOMHUYECKOH cTabunbHOCTH. VHBI-
MU CIIOBaAMH 3TOT PETMOH COCPEOTAauuBaeT B cede
CTIOPBI, ¥ POTHBOPEUHS U KOHPIUKTHI, KOTOPBIE MTPO-
SIBIISIFOTCS B Hanbouee 3amyTanHoit popme!’.

He cnyualiHO KJIaCCUK HEMELKON TI'€ONOJUTUKU
Kapn Xaycxodep Brirouan KaBkas B MUpOBYIO KapTy
«30H OOCBBIX JICHCTBHII HA TPAHUIIAX KOHTUHEHTOBY ¥,
IJle CTAJIKUBAIOTCS ABA T€ONOIUTUYECKUX MACCUBA: C
OJIHOM CTOPOHBI €BPa3UNCKUM, C IPYroi aTIaHTUCT-
ckuil. EBpa3uiickuil maccuB npejacrasiieH Poccueit, a
TaKke KpyroM TakMX akTopoB Kak bemopyccus, Ap-
menwus, CepOusi, Ykpanna, Tamxukucran, Kuprusus,
Wpan, Uunus, otuactu Kurait, n I'penns. 310 noTeH-
LUAJIbHBIN €Bpa3suiickuil anbsaHc. Ha mpoTuBomnonox-
HoM nomoce Haxomsarcs CIIIA, ux Baccansl HATO,
Typums, BaxxaOUTCKOEe MCIAMCKOE JABHKCHHUE, OIH-
patoteecs Ha CaynoBcKyto ApaBHIO, MOIJIEPKKY €B-
pomneiickux ctpan HATO. Lenpio 3T0# mOTEHIHATb-
HOH BOWHEBI CTaHEeT JalibHelee ocaadaenue Poccun,



TRIBUNA DISCUTIONALA

149

BBIBOZ M3-110]] c(hepbl BIUsIHUS MOCKBBI U BCETO €B-
pasuiickoro 0JI0Ka HOBBIX MPUTPAHUYHBIX 30H.

C paccMarpuBaeMO TOYKM 3pEHHS YMECTHO
BCIIOMHHTB U TO 0OCTOSITENILCTBO, UTO B TEUCHHE IBYX
¢ JUIHUM ctoneTuil Poccuiickas umnepus, a 3arem
CCCP, kak rocynapcTBeHHoe BelpakeHue Cyim, EB-
pasuu, yunThiBas 3HaueHne KaBkasa, cymena B 11eJIOM
pPEeIINTh OCHOBHYIO TEOMNOJMTHYECKYI0 3ajady Ha
I0KHOM HAaIlpaBJIeHUH — YCTAaHOBUTH CBOM IOJHBIN
KOHTPOJIb HaJl TUM PErHoHOM ",

Vike JaBHO CTall 3aKOHOMEPHBIM TOT (PAKT, YTO MO-
SIBIGHUE CHJIBI B JAHHOM PErruoHe, aBTOMaTHYECKH
BEJIET K MepeJieny, KOTa CUTyalusi aBTOMaTHYEeCKU
BXOIUT B PEKUM MHUTTEIBIIIIIS C MpeodiagaHu-
€M CEpbe3HOT0 IMO3UIIMOHHOTO MAaHEBPUPOBAHUSA U
MpopaboTKOl KOMOWMHAIMH «IPUIIAIICHHBIX)» CHI
B peruoH. Ilepenen ecTeCTBEHHO CONMpPOBOXKAAETCS
KOH(IMKTaMH, KOTOPbIC pa3BUBAIOTCS BechMa IMpo-
onemarnyno. Cxkopee, HAOOOPOT, ¢ MPUXOAOM CHIIBI,
KOH(UIMKT TpUOOpEeTaeT HOBYIO aKTHBHOCTbH, HOBYIO
(hopMy, U pETHOH MOTPYKACTCA B Uepeay MepPMaHEHT-
HBIX TE€OTOJINTUYECKUX U3BEPIKEHUM.

B a10i1 OophOe 3a BiIMsSHUE 3aJI0KEHA TEOTOJIUTH-
yeckas 0Cbh, B HACTOSIIIIEE BPEMSI BBICTYMAIOMIAsT JIOMH-
HaHTOW MpH OIpPEAETICHUH UHTEPECOB aKTOPOB B pe-
ruoHe. BoopykenHoe cronkHoBeHue 8 aBrycrta 2008
Ha KaBkase BeIcTpanuBaeTcs B JJOHE JIByX IJIaBHBIX I'€0-
MOJIMTUYECKUX MAaCCHBOB: €BPA3UHCKOTO U aTJIAaHTUCT-
CKOT0, KOTIa IPOUCXOHT TpaHC(HOpMAIIUs JIOKATEHOTO
BHYTPUTPY3HHCKOTO KOH(IMKTa B «CTPATETHMYECKYIO
KoH(ppoHTanuio Mexxay Poccueit n 3amamzom».

BHe noctynupoBanus Takoro ayanuma GopMyu-
pyemas perniep Bepcus TepsieT cMbici. [lockonbKy reo-
MOJIUTHKA SIBJSIETCSl BBIPAYKEHUEM TeorpaduuecKoro
MOJIOKEHHS CTPAHBI, 3TO €CTh HE YTO HHOE, KaK 00beK-
TUBHAs pEAIbHOCTD, C KOTOPOH HEOOXOIMMO CUNTATh-
csi. EMMHOAMYHBIA KOHTPOJIb CUTYallul B PETHOHE HE
HCKJIIOYaeT NMpUMeHeHHne cuibl. Ecnu BHHMarenbHO
B3NJIAHYTh Ha FeONOJIUTHYECKYIO TaHopaMy KaBkasa,
TO MOXHO YOeAHThCsI B TOM, uTo KaBkaszckuil peru-
OH SIBJIIETCS] TOUKOM CXOKJIEHUSI OCHOBHBIX CHIJIOBBIX
JIMHUH T€OMOJIUTHUKH - OTCIOZIa OTKPBIBAETCS TIPOCTOP
o5 BnusAHUS Ha brnvkuuii Bocrok, Typuuro, LleH-
TpasbHyto Asuto u Poccuro.

Ecnu BbICTpanBaTh AAHHYIO penep BEPCHIO IO
JIUHUM AHTELEJIeHTa U KOHCEKBEHTa, BBIPHUCOBHIBA-
ercst cieayromas IeiHcTBUTENbHOCTh. DaKTHUECKH,
moji KoHTposieM TOWMCH CKOHIEHTPUPOBAaHA Majast
yacTb HOMMHAJBHO TIPY3MHCKUX TeppuTopuii: FOx-
Hast Ocetust TsiroreeT K Poccnn; AGxasus, He cMOTPS
Ha pocT BimsiHHE Typuuu®, mpuaepxuBaeTcs Oyk-
BaJbHON TMO3WIMH; AJKapHs, BOKPYT KOTOpOW Ha-
THETAeTCs HallpsDKEHUE, Takke HallesleHa Ha MOCKBY,
a €€ NCJIaMCKHMH CEKTOp - B CTOPOHY AHKaphbI.

WubivMu cioBamu, TOWIMCH OKa3bIBaeTCsl B yHU-
KAJIbBHOM IIOJIOKEHHWH, KOIJla €€ OCHOBHBIE PEruo-
HaJIbHbIE YaCTU JUCTAHUUPYIOTCA OT LeHTpa. Uro
[I03BOJISIET HAM FOBOPUTH O 3aPOXKJIEHUU TAKOTO I'e0-
MIOJINTUYECKOTO SIBICHUSI KAaK «KaBKa3CKas JKCTEp-
puTopuanbHas 30Ha». OHa Kak pa3 U MPHUBJIEKAET TO
caMO€ MHpOBOE IIPABUTENLCTBO. M ecau MupoBoMy
IIPaBUTENBCTBY YAACTCSI YCTAHOBUTD IIOJIHBINA CTpare-
TUYECKUN KOHTPOJb HaJ [ py3ueid, To eMy OTKpBIBAET-
Cs1 BO3MOXKHOCTb KOHTPOJIMPOBATh IEOMOIUTHUECKUE
MIPOIIECCHI Cpa3y B TpeX MPOOIEMHBIX (IJIs1 HETo) Jep-
»aBax Espasuu - Upane, Poccun n Typouu. U TyT,
10 MHEHHMIO OJHOTIO M3 BEIYIIMX «MO3IOBBIX LIEH-
TpoB» CHIA IleHTpa MeXIyHapOIHBIX U CTpaTeru-
yeckux uccnepoBannii (UMCU), I'py3ust BeicTymaeT
«OUUIEHTPOM 3cKanauun O0opbObBl Mexnay Poccueit
U 3alaJHbIMM MHCTUTYTAMM, CIYXKAIMMU MarHUTOM
HPUTSKEHUS. U1 HAPOXKAAIOIIMXCS AEMOKpPAaTUil Ha
PpaCHIMPSIOIIEMCS €BPOIIEHCKOM IIPOCTPAHCTBEY.

B Toii Mmepe, B Kakoi IO3BOJISIET CYAUTh AHAJIA3 CHU-
Tyalun, 00bCHUTH «3aToueHHOCTH» CLLIA Ha [py3un
B OTHouleHUM MpaHa He NIPEACTaBIsSET OIPOMHOIO
TpyAa. Ipy3uss upealbHbIl CTpAaTeTMYECKUM ILlall-
JapM Uil BO3MOXXHOM BOEHHOH oOllepaluu IPOTUB
Hpana. Poccuro B JaHHOM KIIHOU€, MO>KHO pacCMaTpHu-
BaThb KaK IPUPOKJCHHOIO IIPOTUBHUKA ATIAHTU3MA,
KOTOPAst IyTEM CBOEH «T€ONOIUTUYECKON COCPENOTO-
YEHHOCTHY, CIIOCOOHA ONIIOHUPOBATH CTPOUTENBCTBY
Ha OTPOMHBIX BHYTPHUKOHTHHEHTAIBHBIX IIPOCTOPAX
«MHPOBOTO MOPSAKA» 10 aMEPUKaHCKOMY 00pasIty.

Hcexonss u3 3TOM JIOTMKHM, IpUCyTCTBUE [py3un
3/1eChb COBCEM HE CIIy4ailHO, SIBJISSCH YA3BUMOM TOU-
KOHM 0XKHOM rpaHunibl Poccuu, OHa OTKpBIBAET Ha-
ciennune Kapgarenckort nmsmmzanuu CIIA xopo-
LITYI0 BO3MOYKHOCTb JUIsl BIUsiHUS Ha nponieccsl CHI
n B camou Poccum. IIpuuem I'pysust passirpbiBaeT
aMEpHKaHCKYIO KapTy, BBICTyIasi B KauecTBe (pacana:
peabHBbIN BBI30B HCXOAUT U3-3a OKEAHA.

N3no:xeHHOE BBIIIE MTO3BOJISAET IIOABECTH HEKOTO-
pBI€ UTOTH, & UMEHHO — CPOPMYIIHPOBaTh HapabOTaH-
HYIO BEPCHUIO O JAIBHEUIIEM Pa3BUTUM CUTYallUH Ha
Kagkaze. Mcxonst u3 o0111ei reonoauTnaeckoi KapTu-
HBI BOOPY>KEHHOTO CTOJIKHOBeHMsI, KaBka3ckas BoiiHa
OyZIeT IMEeTh BCe TeX JKE IIaBHBIX CONCPHUKOB: €Bpa-
3UICKUE U aTJIaHTUCTCKUE CUIIBL.

ITo Bcell BUAMMOCTH, UCTOKH ITPOUCILIEALIETO KOH-
¢nuKTa, TaK CKa3aTh, MAJTEHBKOTO 3MTN30/a «O0JBIION
BOUHBI», IEPCIEKTUBBI U AMHAMUKA €0 JaJIbHEHUIIIEro
Pa3BUTHS B 3HAYMTEJILHOW CTETEHU OyIyT 3aBHCETh
OT IOJINTUKY, ITPOBOAUMON MHOTMMH «BHEIIHUMU
urpokamu. Utak, CIIIA paccmarpusatot ['pysuto kak
CBOM HaJICKHBINM M CTPATETUUECKU BaXKHBIH (opriocTt
Ha MOCTCOBETCKOM MpocTpaHcTBe. K ToMy ke, aei-
CTBUS BAIIMHITOHCKOM aJIMMHHUCTpALUU HAKaHYHE U
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B X0JI¢ KOH(IHMKTA, IO HAIIEMY MHEHHUIO, TIO3BOJISIIOT
TpaktoBaTh ponb CIHIA kak ¢akTHueckoro yvact-
Huka koH(ukra. [Ipu Takol TpakToBKe, OBLIO OBI
OIIMOKOH CUNTATh ITOT KOHPIHUKT 3aKOHUEHHBIM. [To-
CKOJIBKY HCKJIIOYaTh BO3MOKHOE 000CTpEeHHE CHUTYya-
UK Ob1T0 OBl HE COBCEM pa3yMHBIM XOJIOM C HalleH
CTOpOHBL. CTOUT NMPENNOI0KHTD, YTO J0 TEX MOP MOKa
B cTpaHe OyieT rocrnoicTBoBarh pesxkum M. Caakari-
BMJIM, €TO MIPOBOMMAs] BHEIIHENIOIUTHYECKAs JTIMHUS
OyZIeT ocTaBaThCsl OCHOBHBIM (PAKTOPOM JieCTaOMIIH-
3allU1 PEruoHa.

o GomnbIIOMY CUETY MOKHO CKa3aTh, YTO COOBITHS
00eBbIX JelicTBrl B [ py3nu oKkpalieHbl KAKUM-TO 0CO-
OCHHBIM KOJIEPOM, TOCKOJIBbKY OHH HE TOJILKO «pa3orpe-
nu» npoctpancTBo KaBkasa, HO M CBUIIETENBCTBYIOT
0 BO3MOXKHOU IJI00aJbHOW TEOMONUTHYECKON Iepe-
CTpOIiKe, MOJBEPrarolieii pernoH HauOOIbIIEMY 3PO-
3MOHHOMY BO3/JI€HCTBUI0. B oTiMune OT nepecTpoiky,
MMEBIIIEN MECTO B COBETCKOE BpPEMsI, HOBBIN Mepeseln
MOJKET MPUBECTHU K MEPEKPONKEe MPOCTPAHCTBA IO Jie-
kanam CIIA, HO He coBceM B X uHTepecax. OqHaKo
MMEHHO T€ONOJIMTHYECKONH PEBHOCTHIO aMEpPHUKAHLIEB
3TOT HOBBIH Mepe/Ies U MPOBOLUPYETCSL.

B cBs13u ¢ 3TUM aHATUTHKHU BBICKa3bIBAIOT MTPE/IIIO-
JIOKEHHS O TOM, YTO T'€ONOJIUTUYECKH PETPOCIEKTHB-
Ho Poccus, ABNSSCH BhIpaXKEHHUEM ]Ipa €BPa3UiCKOro
KOHTHHEHTA, COCcOOHa CIUIOTHTH BOKPYT ce0st ObIB-
IIME COBETCKUE PECITYOJINKHU B €Bpa3uickuii Oiok. B
9TOM KOHTEKCTE€ HEBO3MOYKHO HE OTMETHUThH 3HAUCHHE
¢daxra mpusHanus Poccuell He3aBHCHMOCTH Camo-
MpoBo3MameHHbx pecnyonuk FOxuoit Ocetun u
AOxa3uu, KOTOPBIE JIEXKAT B pyclie anpoOUpOBaHHO-
ro 3anmanoM panee B oTHouieHnu KocoBo cmocoba
paspenienus nmpobnem. Peur naer o mpuMeHeHUH Ha
MpakTHKEe NpPHUHIMIA HAlUMil Ha caMmoolpeneieHne
TIOCPEICTBOM 80€HHO-CUI0801L ROOOEPIHCKU CO CIMO-
ponvt HATO (BbiienieHO MHOM. ABT.) OJTHOTO 3THOCA
B €r0 CTPEMJICHUH CO3/1aTh COOCTBEHHOE HALIMOHAIIb-
HO€ TOCYAapCTBO. DTO MOCTYIUPYET HEU30EHKHOCTD
CTOJIKHOBEHHUS C aTJIaHTUCTCKUMHU cuiaMu Ha Kag-
Kaze. B monoOHO# KoH(UTYypaluy, MPOTHO3UPYEMBIH
SHIUINUIb CBEACTCS K TOMY, uTo Sea Power ¢ 60ib-
I0M J10J1eli BEpOSTHOCTH COINIACUTHLCS HA TEOMOTUTH-
YecKHe, JIM0O MIe0NOrnIecKrue KoMIpoMucchl ¢ EB-
pasueil. Eciam nannas periep BepcHs onpasiaet ceods,
nmbepanbHO-IeMOKpaTHIecKast HACOIOTHA elle O0JIb-
1Ie YKpeNuT CBOM MO3UIUHU B peruone. [lo ciosam
Puyapna Xaaca «HeMHOTHE BOIPOCHI 0OCYXIAIOTCS
qaire u ¢ OOJbIIeH CTPACThIO, YeM BOIIPOC O TOM, I7e
n xak Coennnennsle LITaTsl 1OMKHBI BMEIINBATHCS
CO CBOCH BOCHHOU cuioin»?'. B maHHOM cirydae, MOH-
JUAJIMCTCKas KOHLEMIUS BBICTYIIUT HE KaK T'€0MONH-
TUYecKasl IOKTPHHA, pealn30BaBlLIasics Ha MPAKTHUKE,
a KaK MparMaTHuecky NCIOJIb30BAHHBIN HHCTPYMEHT,

OCHOBaHHBI Ha Te3ucax Makunaepa u MaxsHa, Ko-
Topslit CIIIA Tak 10 cuX Mop U HE SIMMUHHUPOBAIIH.
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RECENZIE
asupra lucrarii ,, Teoria relatiilor internationale”,
autor Alexandru BURIAN,
(editia a III-a, revazuta si adaugita, Chisinau, 2008, 618 pagini,
ISBN 978-9975-70-760-2)
realizata de prof. univ. dr. Augustin FUEREA

Prin inspirata concepere §i realizare a prezentului
»curs de lectii”, dupa cum apare inscris chiar in ca-
drul paginii de garda a lucrérii, autorul si-a propus
si, cu certitudine, a reusit ca, intr-o maniera sintetica,
sa ofere tuturor celor care au preocupari in domeniul
relatiilor internationale (profesori, doctoranzi, mas-
teranzi, studenti, de la facultatile de drept, de relatii
internationale, de relatii economice internationale,
de jurnalisticd, de stiinte politice si administrative
s.a.), si nu numai, principalele notiuni necesare in-
telegerii si Insusirii, din perspectiva conceptuala, dar
si pragmatica, a Teoriei relatiilor internationale.

Este motivul pentru care, apreciez ca lucrarea
,, Teoria relatiilor internationale”, ajunsa, deja, la
cea de-a Ill-a editie, a fost asteptatd si consider, cu
just temei, ca este binevenita in peisajul doctrinei de
specialitate. De ce? Multe sunt argumentele care pot
pleda in favoarea afirmatiei de mai sus, dar sunt si-
gur cd toate graviteaza in jurul ideii potrivit careia
aceasta, pe de o parte, reprezintd rezultatul efortului
stiintific apartinand unui autor a carui autoritate este
recunoscuta, In materie, in tard si in straindtate, ca
avand competente meritorii, in teorie si practica, de-
opotriva, ca personalitate stiintifica de exceptie, iar
pe de alta parte, lucrarea, in sine, prin continutul si
forma pe care le are, se dovedeste a fi necesard si
oportund, daca avem in vedere profunzimea semnifi-
catiilor, dar si a obiectivelor pe care si le propune.

Asa cum observa si distinsul profesor-autor, inca
din primele pagini ale operei sale, ,, Materia stiintei
relatiilor internationale este multilaterald. In esenta
lor; relatiile internationale sunt interdisciplinare, fiind
strdans legate cu dreptul international, economia (in spe-
cial, economia politica), istoria, sociologia, geografia,
psihologia ,si un sir de alte domenii ale stiintei”. In
acest context, cu deosebita admiratie profesionald,
semnalez aparitia lucrarii mai sus mentionata.

,» leoria relatiilor internationale”, curs de lectii,
este un titlul cat se poate de sugestiv. Aceasta lucra-
re reuseste, prin excelentd, sd fie o contributie prin
care, intr-o maniera sistematizata, autorul realizeaza o
abordare globala a teoriei relatiilor internationale.

Reprezentand rezultatul unui amplu efort de
cercetare, cartea ofera garantii certe cu privire la
utilitatea si finalitatea sa, prin continutul dens in
teze si idei, reglementari, concepte si mecanisme

actional-pragmatice minutios sistematizate de catre
profesorul Alexandru Burian, autor de notorietate
in materie, personalitate reunind, in egald masura,
calitati proprii unui veritabil teoretician, la care,
adaug, experienta didacticd universitara indispen-
sabila actiunii intr-un domeniu atat de sensibil si de
mobil. Aceasta este, realmente, un castig nu numai
pentru studenti si pentru profesionistii celor doua
domenii, ci pentru toti cei care au preocupari cone-
Xe acestora.

Concret, lucrarea este structuratd pe 18 teme
(lectii), fiecare tema (lectie), la randu-i, dezvoltand
mai multe probleme, care dau consistenta stiintifica
demersului.

Problemelor universale ale relatiilor internatio-
nale (Lectia nr. 1), autorul le consacra 4 dimensi-
uni (probleme universale cu caracter global; pro-
blemele mediului, resurselor naturale si umane; noi
provocari la adresa comunitatii mondiale §i céile de
solutionare a problemelor universale).

Inscriindu-se intr-un firesc academic, de excep-
tie, demersul continud cu principalele elemente ale
dreptului international public, si anume: notiunea
de ,teorie a relatiilor internationale”; subiectele
relatiilor internationale; statul, dreptul si relatiile
internationale, dar si reglementarea juridica a rela-
tiilor internationale (Lectiile nr. 2 - 5).

Prezentarea continud, intr-o notd de echilibru,
intre teorie §i practicd, mai mult decat necesar
unei asemenea abordari, cu o analiza aprofundata
a notiunilor de diplomatie i de drept diplomatic.
Expunerea este deosebit de interesantd, realista si
actuald, in sensul ca, fiecare dintre cele 4 probleme
dezvoltate in cadrul Lectiei nr. 6, aduce in prim-pla-
nul atentiei definitia diplomatiei, notiunea de drept
diplomatic, izvoarele dreptului diplomatic si inter-
actiunea dintre diplomatie, politica externa, dreptul
diplomatic si morala internationala.

Urmatoarele lectii sunt consacrate, aga cum sunt
convins ca se asteapta oricare cititor (cadru didac-
tic, doctorand, masterand, student si om de teorie
ori de practicd), analizei, pe fond, a caracteristicilor
si particularitatilor diplomatiei contemporane (Lec-
tia nr. 7).

Profunzimea analizei stiintifice, proprie distin-
sului autor, este pusa in valoare, odatd in plus, de
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continuarea demersului care este dedicat organiza-
tiilor internationale care se gasesc in sistemul rela-
titlor internationale (Lectia nr. 8), dar si relatiilor
interstatale (Lectia nr. 9).

Calitatile incontestabile de intemeietor al unei
veritabile scoli de drept international, in Republica
Moldova, proprii domnului prof. univ. dr. habilitat
Alexandru BURIAN rezulta, fara tagada, din intreg
cuprinsul lucrarii si, prin urmare, inclusiv din Lec-
tia nr. 10, lectie care este rezervata razboiului, pacii
si coexistentei statelor. Consider ca analiza este, pe
cat de generoasd, pe atat de complicata, in sensul
cd, asa cum arata chiar autorul ,, cu mult inainte de
aparitia scolilor teoretice principale de cercetare a
relatiilor internationale, mai multi invatati incercau
sa raspunda la intrebarile - ce este razboiul, care
sunt cauzele lui, ce functii indeplineste?”. Concret,
din punct de vedere formal, §i nu numai, autorul
oferd o definitie autentica a conflictului si razboiu-
lui, studiaza tipurile de conflicte si abordeaza clasi-
ficarea razboaielor.

Dupa expunerea, pe fond, a factorului economic
si a relatiilor internationale, lucrarea aduce in discutie
ample informatii referitoare la factorul militar in re-
latiile internationale, politica externd, personalitatile,
elitele si politica externa (Lectiile nr. 12 - 14).

Consecvent permanent denumirii lucrarii, in
Lectia nr. 15, autorul trateaza administratia publica
si politica externa, iar in Lectia nr. 16 sunt detaliate
contextul intern si politica externa.

Din parcurgerea riguroasa a paginilor demersu-
lui, caracterizat de multiple valente valorice proprii
cercetatorului, domnul Alexandru BURIAN, rezul-
ta ca, in partea finald, un loc important este rezervat
mediului international si politicii externe (Lectia nr.
17). Astfel, sunt evidentiate, intre altele, dupa cum

urmeaza: geopolitica si relatiile internationale; geo-
politica Moldovei: de la origini pana in zilele noas-
tre; anatomia §i caracterul puterii statului national
s.a. Caracterul pronuntat stiintific al documentarii
este completat si de continutul Lectiei nr. 18, lectie
in cadrul careia intdlnim explicatd modalitatea de
formare a noului sistem al relatiilor internationale.

., Teoria relatiilor internationale” este o lu-
crare complexa prin continut, dar deosebit de ac-
cesibild prin forma pe care i-a conferit-o autorul,
a carui personalitate s-a remarcat prin exactitate,
sistematizare si problematizare. Raportandu-ma la
toate cele de mai sus, relev faptul ca toti aceia ca-
re-i vor parcurge paginile se pot considera intr-un
real castig informational si explicativ privitor la o
tematica extrem de necesara, actuala, dar si de o
certd perspectiva. Pune in evidenta daruirea si pa-
siunea autorului pentru aprofundarea domeniului
relatiilor internationale intr-un limbaj clar, coerent
si echilibrat.

Pentru mine, consider cd a fost un real privilegiu
acela de a ma afla intre cei care au parcurs paginile
., leoriei relatiilor internationale”, patrunzandu-i
sensurile si semnificatiile, intr-o societate interna
si internationald extrem de dinamice, pentru ca, in
final, s@ pot asterne pe hartie cele de mal sus.

Autorul reconfirmi, daca mai era nevoie, repu-
tatia de a se gasi in tribuna celor mai prestigioli
profesori si cercetdtori ai dreptului international
public, respectiv ai relatiilor internationale, prin
numeroasele si valoroasele sale lucrari, caracteriza-
te printr-o Tnalta tinuta stiintifica, bucurandu-se de
apreciere si, incontestabild, recunoagtere nationala
si, deopotriva, internationald, din partea tuturor ce-
lor care sunt implicati, cu mintea si cu sufletul, in
tot ceea ce Inseamna astfel de demersuri.

Prof. univ. dr. FUEREA Augustin

Cadru didactic la Facultatea de Drept

a Universitatii ,,Nicolae Titulescu” din Bucuresti
si titular curs la Facultatea de Drept

a Universitatii din Bucuresti

20 iunie 2009, Bucuresti.
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BI1OXHOBJIEHHBIM BBIXOAOM B CBET HACTOSIIETO
«Kypca JISKIIN», aBTOP KHHUTH, KaK CJIeTyeT U3 BBEE-
HHs, YCIIEIIHO CIPABWICS C ITOCTABICHHOW 3ajauei
— BKpaTIle 03HaKOMHUTh BCEX, KTO KOCBEHHO MO0 Ha-
MIPSIMYIO COTIpPHKAcaeTcs co chepoii MexayHapOIHbIC
OTHOIIIEHUS (TPENoAaBaTeNv, aClIMPaHTHI, MaCTEpPaH-
THI, CTYACHTHI (DAKYIIBTETA TIPaBa, MEKIYHAPOIHBIX U
MEXTyHApOTHO-YKOHOMUYECKIX OTHOIIICHUH, )KypHa-
JUCTUKH, TIOTUTHYECKUX HAYK U A IMUHUCTPATUBHOTO
VIIPABIICHUS) C OCHOBAMH U KITFOUEBBIMH MOHATHUIMU
B M3yUYeHUHU nIpeameTa Teopus mexicoynapoonvix om-
Howenui.

VY perieH3enTa, €cTb BCe OCHOBAHUS CUUTATh Pabo-
Ty «Teopus mercoynapoonvlix OomHouieHul» cocTo-
SIBIICHCSI, TIOCKOJIBKY BBIXOI B CBET 3-¢ M3JaHUS, CO-
MIPOBOKIABINIEECS TIYOOKMMH OKUAAHUS TPEKPACHO
BIIMCBHIBAETCS B JTAHHBIN Hay4dHBIN meizax. [louemy?
EcTtp memas xoropra apryMeHTOB B IIOJIb3Y BBIIIIE-
CKa3aHHOTO, M s a0COIIOTHO YBEPEH, 4TO BCE, HECO-
MHEHHO, CBOJUTCS K UJIEE€ O TOM, UTO KHHTA SIBISICTCS
pe3ylIbTaTOM OTPOMHOM TIpOmeTaHHOW padoOThI, aB-
TOPOM KOTOPOU BHE BCSIKUX COMHEHUH SIBISIETCS U3-
BECTHBIN CTICTIHAINCT, b€ UMS IIMUPOKO H3BECTHO KaK
B IIpefieriaX, TaK U 3a rpeaenaMu crpadsl. CTOUT MOJ-
YEPKHYTHh HE TOJHKO UCKITIOUNTEILHEIC TTIO3HAHUS aB-
TOpa B OOJIaCTH TEOPUHU U MPAKTUKH, UCCIETYEMOTO
00BEKTa, HO U TO, YTO OH SIBIISIETCS BUJHOW HAyYHOMH
nugHOCThIO. 1o mTyOmHe oxBaTta W OOBEKTUBHOCTH
WCCIIEZIOBaHUS, cieayeT 100aBuTh, 4TO paboTa, Kak
«BeIIb B ce0e» 10 CBOEMY COAEPIKaHUIO U CTHITIO U3-
JIO’KEHMUSI, SBIIAETCS YpE3BbIYANHO BaKHOM U BOCTpE-
OOBaHHOM.

[lepBble CTpaHHIBI PELE3NPYEMOTO HM3AAHHUS SICHO
JTAFOT TIOHSTh, YTO aBTOp-TIpodheccop cuurtaet «/ [peomem
HAYKU MEHCOYHAPOOHble OMHOULEHUS - MHO2OCHIOPOH-
num. Ilo ceoeti cymu, mexcoynapooHvle OMHOUEHUS 516-
JISIIOMCS 8HE OUCYUNTUHAPHBIMU, NOCKONLKY HEPA3PBIGHO
CBA3AHBL C MENCOVHAPOOHBIM NPABOM, IKOHOMUKOL (8
0CcobeHHOCMU ¢ NOTUMIKOHOMUELL), UCIOopUel, COYUO-
qoeuetl, eeocpadghuetl, ghunocoghueli, opayumu HayKamu.
B 271011 cBs131, ¢ OOBITIM BOCXUITICHUEM TTPUBETCTBYIO
TIOSIBJICHVIC HACTOSIIICH KHUTH.

Kypc nexuuii no «Teopuu mertcoynapoonvix omno-
uienuil», MOKHO CUUTATh OOJTBIIAM BKJIAJIOM, TMOKa3a-
TENTBHBIM TPYAOM, B KOTOPOM aBTOP MPEKPACHO OCBETHIT
BOIIPOC O TEOPUH MEKTYHAPOIHBIX OTHOIICHUIA.

SIBnsisick pe3yapTaToM IJIOJOTBOPHOW Hay4HO-
WCCIIEIOBATENbCKOM  JIEATeNIbHOCTH, KHUTA, Ha-

CBHIIIICHHAS COACP)KATCIIPHBIM aHATU30M, HIACSMH,
BBIBOJIAMH, B3TJISIIAMH, IMOJYYCHHBIM H3BECTHBIM
CIIETINATINCTOM, BUTHBIM T€OpEeTHKOM aBTOpoM A.Jl.
Bypuanom, onpaBabIBaeT BCE OKUIAHUS YATATENEH.
BrimenepeunciieHHbple  KadecTBa aBTOpa MpeKpac-
HO JIOTIONHSET IUIOA0TBOPHAS MPEIoAaBaTeIbCKyIO
JIeSITeIbHOCTh B TO-HACTOSIILIEMY TOHKOW M KHUBOU
00JacTH HCClIeIOBaHUs. JTO JEHCTBUTENHHO SBIIS-
eTcs OOJIBIIMM YCIIEXOM HE TOJBKO ISl CTYIAEHTOB
U mpemnojasareneil GpaxyapTeTOB MEXIYHAPOIHOTO
npaBa W MEXIyHAPOMHBIX OTHOIICHWH, HO W IS
BCEX T€X, KTO HEIPUMEHHO COIMpPHUKAcaeTcs C JaH-
HOM o0nacThio uccnenoBanns. Kunra cnocobna 3a-
WHTEPECOBaTh U MPOCTO JIFOO03HATEIHHOTO YNTATE-
JIA.

Peniensupyemas pabora BkiodaeT 18 KypcoB
(rexunit), Kaxapli Kypce (JIEKINs) COMEPKUT aHaIH3
psza ompene’eHHbIX MpoOJIeM, KOTOPhIE Pa3BUBAIOT
WCCIIEZIOBaHUE aBTOPA.

Ilepevtii Kypc Jn1ekyuil TIOCBSIIEH TIIOOATBHBIM
mpobieMaM ¢ KOTOPBIMU CTAJIKMBAIOTCA MEXKIyHa-
pomubie OTHOIMEHUS. K MX UKy aBTOp MpHYECIIsIeT
obmrre mpoOIeMbl TIIO0ATBHOTO XapakTepa, mpooie-
MBI OKPY’KaIOIIeH Cpepl, MPOOIeMBbl YEIOBEUECKHUX U
MIPUPOTHBIX PECYPCOB, TIpeaiarasi MyTH UX PEIIeHUs
Y, OCBEIIasi, HOBbIE BBHI3OBHI B a/IpEC MHUPOBOTO CO-
oOriecTna.

Bmopoit no namutit Kypc n1eKkyuii, yiadHo BIIU-
CBIBAsSICh B AKaJEMHUYECKYIO CPEY, COJEPIKUT aHAIIN3
COCTaBHBIX 3JIEMEHTOB MEXIYyHAPOIHBIX OTHOIIIE-
HUW, a UIMEHHO OIpeNelieHne «TEOPUN MEeXTyHa-
POIHBIX OTHOIICHUI»; «CYOBEKTOB MEXKITYHAPOIHBIX
OTHOIIICHUI»; TOCYAapCTBAa, ITpaBa U MEKTyHAPOTHBIX
OTHOLIEHUH.

WccnenoBanme, cBOero pojaa, SBISIONIEECs THO-
KUM OaJaHCcOM MeEXIy Teopued M MPaKTHUKOH, Ipo-
JOJDKaeT TTyOOKMH aHalu3 CEMaHTHYeCKOTo Ha-
TIOJTHCHUS TaKWUX OIpPENeNICHUN KaK AUIUIOMATHS U
TUTIIOMaTHYeCKOe MpaBo. ABTOp BEAET aHAINU3 HE C
3200JIAYHBIX TEOPETUICCKUX BEPIIUH WU C TTO3UIININ
CyOBEKTHUBHO BEIIBUTAEMBIX AlIPUOPHBIX CYKICHUM,
a HauMHAeT ¢ OepeXKHOTO, TOHKOTO, TPEMETHOTO Ka-
CaHUs paccMaTpuBaeMoil TpooOiembl. M3II0sKeHHBII
MaTepHall T0CTaTOYHO MHTEPECEH, aKTyaleH U OTBE-
YJaeT COBPEMEHHBIM peasinsiM. B TaHHOM citydae Kax-
Jasi U3 4eThIPEX MCCIIEOBAaHHBIX TIPOOIEM uiecmozo
Kypca neKyuil, COCpeoTaunBaeT BHUMAHNE YNTaTe-
JI Ha ONpEAeNeHUH TUIUIOMAaTHYECKOro MpaBa, €ro



RECENZII

155

HUCTOYHHMAX M B3aMMOCBS3H TUIJIOMATHH C BHEIIHEH
MOJUTHKOMN, AUTIOMATHYCCKUM TIPABOM U MEXTyHa-
POAHON MOpabIo.

Crnenyomuil Kypc JEKUUH (cedbmoit) MOCBS-
IICH, AYyMaro, Kak pa3 TOTO W KJal KaXIAbld 4u-
TaTenb (TpernoiaBareilb, aCIUPAHT, MACTEPAHT, CTY-
JCHT, TEOPETHK M MPAKTUK) aHAIU3y 0COOEHHOCTEH
U XapaKTepUCTUK COBPEMEHHON TUTIOMATHH.

I'myOokuit HayuHBI aHanu3 HaOmOgaeTcs M
B XOJI¢ HCCIENOBAaHUS (60CbMO20 Kypca neKuuii)
00BbeKTa MEKIyHapOJHbIE OPTaHU3AUN B CHCTEME
MEKAYHApOJAHBIX OTHOWICHUHU. /Jeeaman nexkuyus
pa3BOpauMBaeT Mepes YUTaTelieM BOIPOC O MEXK-
roCyJapCBEHHBIX OTHOIICHUH.

O HEoCTHOpUMBIX KaduecTBax OCHOBATENsl OTHOM
13 0e3ympevHbIX MIKOJI MEXIyHapOIHOTO IpaBa B
Pecnybnuke MonnoBa, mpodeccopa, AOKTOpa 10pu-
nuueckux Hayk A.Jl. Bypumana MoxHO cynuTh 1o
COJICPKaHUIO PalOTHI, & TAKKE 0eCAmMOll 1eKyUuu.
Jlexuuu, KoTOpasi MOCBSIICHA BOINPOCY O BOMHE,
MHUpE U CyLIeCTBOBaHUIO rocyaapcts. CunTaro, 4To
MPOJICTAHHBIN aHAU3 SABIACTCS UCKIIOYUTEIbHBIM
U CIIOKHBIM B TOM CMBICJIE, YTO, KaK MOKA3bIBACT
aBTOp «ewé 00 NosGIeHUss OCHOBHLIX meopemuuye-
CKUX WKON 8 001acmu UcCcie008aHus MexCcoyHa-
POOHBIX OMHOWEHUT, HAYUHAIOWUe UCCcIed08amen
cmapanucy 0ams omeem Ha 60Npoc — Ymo maxoe
BOUHA, KAKOBbL NPUYUHB €€ BO3HUKHOBEHUS, KAKUe
@yukyuu oma evinonusem?» Ilo cymiecTBy, eciu
paccMmarpuBaTh NaHHBIM BOIPOC C Pa3iHYHBIX TO-
YEeK 3PEHHUSI, MOXKHO OTMETHUTH, YTO, MOTPYIKAACH, B
TEMATHKY UCCIICTOBAHUS O BUIaX KOHPIUKTOB U UX
KJaccu(UKaluK, aBTOp AaeT BEpPHOE OMpEJeIcHHE
KaK KOH(IUKTY, TaKk ¥ BOWHE.

[Tocne ocBemieHUsT KOHOMHYECKOH CTOPOHBI
BOMpOca U onpeneieHus GpakTopa MexXAYHAPOIHBIX
OTHOIIICHU, aBTOP MPECTABISICT (B ABEHAIATOIM
— YeTHIPHAANATON JIEKIHH) JTOCTATOYHO MOJHYIO
nH(pOpPMAIIUIO O POJIU BOCHHOTrO (akTopa B chepe
MEXIYHAPOIHBIX OTHOIICHUSX, BHEIIHEH MOIUTH-
KU, OMIPEICICHHBIX TUYHOCTEH, STHUTHI.

Crnenys onpeneaeHHONW MOCIE0BaTeIbHOCTH, B
nAMHAOUAMOI JIeKYUU ABTOP OCBEIIAET BOIPOC
rOCyJapCBEHHOIO YIpaJeHHss M BHEUIHEH MOu-
THKH, B TO BpEeMS, KaK WeCMHAOUamas J1eKyus
JEeTaIbHO paccMaTpUBacT BOIPOC O BHYTPEHHEH H
BHEIICHEH TMOTUTHKH.

N3 cepbesnoctn npoxenanHoir A.Jl.bypuanom
paboThI, XapaKTepHu3yOIelcsl IEHHOCTHBIM HaMoJI-
HEHHMEM, CIIEyeT, UYTO B 3aKIIOYUTEIBHOW YacTu
(cemnaduyamasn neKkyus) BaXHOE MECTO OTBEJEHO
BOIIPOCY O MEXAYHApOJHOW Cpelle U BHEIIHEN MO-
nutuku. Takxke, B paboTe paccCMOTpPEHBI Ha pAIY C
JPYTUMHU BONIPOCAMH, U BOIIPOCHI TO: T€OMOIUTHKE
U MEXIyHapOAHBIM OTHOIIEHUSIM; MO TE€OMOJUTH-
Ke MonIoBBI: ¢ MOMEHTa CTAHOBJIEHUS BIUJIOTH /10
CEroJHAIIEro JHs; aHAaTOMUU M XapakTepa MOTy-
eCTBa HAIlMOHAJIBHOTO rocyaapcTBa. Hayunsiit
XapakTtep paboThl MPHUCYTCBYET W B COACPKAHHUH
6ocemMHaAOyamoil neKyuu, B paMKax KOTOPOH MBI
3HAKOMHUMCSI C apXUTEKTypoi opopMIeHHs HOBOH
CHUCTEMBI MEKyHapOAHBIX OTHOIIEHUH.

Penensupyemast padora «Teopus mescoynapoo-
HbIX OMHOWIEHUID) TIO CBOEMY COJIEPIKAHUIO, SIBIISET-
Csl KOMIUICKCHBIM (DyHIAMEHTaJIbHBIM HCCIICAOBAHU-
€M, aBTOpa, UCKITIOYUTEIBHBIM 110 CTUIIIO U3JIOKEHHUS,
KOTOpast OTIAMYAETCs TOYHOCTHIO, KOHIENTYyaJIbHOM Ha-
MpaBIeHHOCTHI0. CChUIAsCh Ha BCE BBIIIECKA3aHHOE,
HEeT HUYEro YAUBUTENBHO B TOM, YTO BCE, KOMY Ipe-
CTOMT MopaboTaTh ¢ HACTOSIIEH KHUTOH, CMOTYT TI0-
MOJTHUTB CBOM Oarak 3HaHWH JJOCTOMHOM HHpOpMAaIIH-
il 10 0YCHB aKTyallbHOMY U 371000THEBHOMY BOTIPOCY
CETOHAIIHETO JTHs. XO4eTCs OTMETHTh NMPEKpacHbBII
SI3BIK, SICHOCTH W3JIOKEHUS, 00bEKTUBHOCTh aBTOpa B
OCBEIICHHH 00JIaCTH MEXKIyHApOAHBIC OTHOLICHUS,
IJie BHE BCIKUX COMHEHMH, MaCTEpPCTBO U CTPEMJIICHHE
aBTOpa SIBIISIOTCS HEOCTIOPUMBIM aTpHOyTOM.

Cunrato 11s ce0s1, OONBIINM BE3EHUEM OKa3aThCsI
B KpPyry TeX uuTaresieil, KOTOPHIM BbINana BO3MOX-
HOCTb O3HAKOMUTKCS ¢ KHUTOU «Teopusa mexycoyna-
POOHBIX OMHOUIEHUIT», TIOTOMY KaK HaX0Xy €€ CIO-
COOHOI 1aTh 00IIee MPeCTaBICHHE O MPOUCXOIIIINX
COOBITHSIX B MUPE MEXKIyHapOJHBIX OTHOILIECHHH, T10-
3BOJISIIOIIEE TIPU JKEJIAHWU I HEOOXOAMMOCTH JI0-
MIOJIHATH, Pa3BUBATh NMo3HaHUA. [loTomy, 51 monarato,
JaHHast padoTa 3acyKMBACT OTACILHON PELICH3HH.

Bce BhlIneckazaHHOE HaMKMCaHO HE JAJISI KPacHOTO
CJIOBIIA, HO PajiX BBIABJIECHUS CMBICIA, COEPKaHUS U
Ha3Ha4YeHUs paccMaTpuBaeMol KHUTH. Bcex, KTo XoTh
KaK TO CBs3aH co cepoil MeXTyHapOAHbIE OTHOILIE-
HUSI, 3aMHTEPECYIOT paObOTHI 3TOTO aBTOPA, KOTOPBIH
CTaBUT BO IVIaBy yIJIa YETKYIO U LIEJOCTHYIO HAYUHYIO
KOHIICTIIIMIO, TIPEAaBasi, TAKUM 00pa3oM, BCEM CBOUM
paboTaM cOOCTBEHHYIO BHYTPEHHIOIO AUCIUTUINHY.

Apryctun ®YEPS,

npodeccop, AI0KTOp NpaBa

(axyabrer npasa Yausepcurera «Hukonas Turyaecky»,
Byxapect, PymbIHust

20 urons 2009 r., ByxapecT.
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REVIEW
of the book “Theory of International Relations”, by A.D. BURIAN
(TEORIA RELATIILOR INTERNATIONALE)
3rd Edition Revised and Expanded, Chisinau, ISBN 978-9975-70-760-2, 2008, 618 p.

Inspired by the issue of present “course of lectu-
res”, the author of the book, as it follows from the
introduction of his textbook, has successfully coped
with a task — to acquaint briefly all who indirectly or
directly deals with international relations (lectures,
post-graduate students, master students, students of
law faculty, international and international-economic
relations, journalism, political sciences and adminis-
tration management) with the bases and key concepts
of such a subject as International relations theory.

The reviewer has all the bases to consider the
book “International relations theory” as successfully
succeeded, because third edition was accompanied
by deep expectations and perfectly entered in the
given scientific landscape. Why? There is a whole
cohort of arguments in favor of the aforesaid, and I
am absolutely assured that everything, undoubtedly,
is reduced to the idea that this book is the result of
huge work done by known expert, whose name is
widely known both within and outside the country. It
is necessary to underline not only author’s exclusive
knowledge in the field of theory and practice of the
investigated object, but also that he is notable scien-
tific person. According to the depth of the coverage
and objectivity of research, it is necessary to add that
present work as “transcendental object”, according
to its subject content and reliable style, is extremely
important and claimed.

The first pages of the reviewing edition witnesses
that the author-professor regards that “The object
of international relations is very multilateral. Inhe-
rently, international relations belong not only to one
discipline, as are inseparably linked with internati-
onal law, economy (in particular with political eco-
nomy), history, sociology, geography, philosophy and
other sciences”. Thereupon, I welcome the edition of
the present book.

The course of lectures “International relations
theory”, it is possible to consider as a great contri-
bution, indicative work, on the pages of which the
question on theory of international relations was per-
fectly illuminated by author.

Being the result of fruitful research activity,
the book sated with the substantial analysis, ideas,
conclusions, sights, received by the known expert,
prominent theorist, author A.D.Burian, justifies all
readers’ expectations. The fruitful teaching activity
in rather ingenious and dynamic area of research
organically supplements the author’s qualities men-

tioned forth above. This book is really a big success
not only for students and lectures of international
law and international relations faculties, but also
for all those who is linked with the given field of
research. The book is capable to interest and simply
inquisitive reader.

The reviewing book includes 18 courses (lectures);
each course (lecture) contains the analysis of certain
problems that develop author’s research.

The first course of lectures is devoted to the glo-
bal problems, which face the international relations.
The author ranks shared problems of global character,
environmental problems, and problems of human re-
sources and natural resources, offering ways of their
settlement, illuminating, the new calls of the world
community.

The second and the fifth course of lectures, suc-
cessfully being entered in the academic environment,
contains the analysis of components of international
relations, namely definition of the “theory of interna-
tional relations”; “subjects of international relations”;
states, law and international relations.

The present research, some kind of, being flexi-
ble balance between theory and practice, continues
the deep analysis of semantic filling of such defini-
tions as diplomacy and diplomatic law. The author
conducts the analysis not from transcendental the-
oretical tops or from positions of subjectively put
forward aprioristic judgments, but begins with a
careful, delicate, quivering contact of the conside-
red problem. The material of the book is interesting
enough; topical and very good corresponds to the
modern realities. In this case, each of four investiga-
ted problems of the sixth course of lectures focuses
reader’s attention on the diplomatic law definition,
its sources and its interrelations between foreign po-
licy, diplomatic law and international morality.

The following course of lectures (seventh) is de-
voted, as each reader, (lectures, post-graduate student,
master’s student, student, theorist and expert), was
waiting, to the analysis of features and characteristics
of modern diplomacy.

The deep scientific analysis is observed while au-
thor researches (the eighth course of lectures) such
an object as international organizations within the
system of international relations. The ninth lecture
examines a question about interstate relations.

The subject content, and also the tenth lecture
once more witnesses the conclusive qualities of the
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founder of one of the faultless schools of international
law in the Republic of Moldova, professor, the doctor
of law A.D.Burian. A lecture, which is devoted to the
question of war, peace and states’ existence. I myself
consider, that this analysis is exclusive and difficult. As
author demonstrates «even before occurrence of the basic
theoretical schools in the field of research of the interna-
tional relations, beginning researchers tried to answer to
the question — what is war, what are the reasons of its oc-
currence, what functions does it carries out?» In essen-
ce, scrutinizing this question from the various points of
view, it is possible to notice that, plunging, into research
subjects about kinds of conflicts and their classification,
the author makes quite fair and detailed definition of the
conflict and war.

After illuminating the economic part of the ques-
tion and definition of the factor of international
relations, the author presents (in the twelfth — the
fourteenth lectures) enough full information about
the role of the military factor in sphere of interna-
tional relations, foreign policy, the role of the and
elite.

Following a certain sequence, the fifteenth lec-
ture discovers the essence of state governance and
foreign policy while the sixteenth lecture analyzes
in detail a question about domestic politics and for-
eign policy.

From the serious scientific analysis, character-
ized by valuable filling, it follows that the final part
(the seventeenth lecture) contains the most impor-
tant question dealing with international environment
and foreign policy. In addition, the book comprises
a number of following questions: geopolitics and
international relations; geopolitics of the Repub-
lic of Moldova: from the moment of its formation

till present day; the anatomy and character of state
power. A scientific kind of work is present in the
maintenance of the eighteenth lecture, within the
framework of which we made acquaintance with
architecture of formation of new international rela-
tions system.

Reviewing book “International relations theory”
according to its content is a complex basic research,
with exclusive style statement that differs from its
accuracy, conceptual orientation. Referring to previ-
ously mentioned, there is nothing surprisingly that
all who should work with the present book, can fill
up their luggage of knowledge with worthy informa-
tion on very actual and provocative question of pres-
ent day. It would be desirable to note the fine lan-
guage, clearness of statement, author’s objectivity
according to the area of international relations where
out of any doubts; author’s skill and aspiration have
conclusive attribute.

I consider that this is a big luck for me to be within
the circle of those readers who had a possibility to
familiarize with the book “International relations the-
ory”. First of all because I find it’s capable to adum-
brate about occurring events in the world of interna-
tional relations, allowing supplementing, developing
knowledge in this field. Therefore, I believe, the given
work does deserve the separate review.

All previously mentioned is written not for effect,
but for the sake of revealing the essence, content and
appointment of the reviewing book. All who is some-
how connected with sphere of international relations
will be interested in works of this author who makes
an accurate and complete scientific concept the corner
stone of his books, giving, thus, to all them their own
internal discipline.

Augustin Fuerea
Professor, PhD,
Romanian University “Nicolae Titulescu”

June 20, 2009, Bucharest.
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UNIVERSITATIA DESTAT DIN MOLDCOVA
UNIVERSITATEA DE STUTHI EUROPFENE
DN MOLDOVA

ASOCIATIA DE DREPT INTERMATIONAL
DI REPLBLICA MOLDOVA

Edlilla & [l
{revazula ¢l adaugila)

Drept International public / Univ. de Stat din Moldova, Univ. de Studii Europene din Moldova, Asoc. de
Drept Intern. din Rep. Moldova; elab.: Alexandru Burian, Oleg Balan, Natalia Suceveanu [et al.]; red.-coord.:
Alexandru Burian. — Ed. a 3-a (rev. si adaug.). — Ch.: S. n., 2009 (Tipogr. “Elena-V.I.” SRL),. ISBN 978-9975-
106-43-6, Bibliogr. (985 tit.) la sf. cap. — 650 p.

Editia a treia, revazuta si adaugitd, a manualului de Drept international public, aparut in 2001 si 2003
(prima editie) si 2005 (a doua editie), reprezinta o tentativa de a reactiona in mod operativ la transformarile si
schimbdrile in cadrul normativ din domeniul respectiv, care au avut loc pe parcursul ultimilor ani atat la nivel
international, cat si national, In scopul completarii cursului cu noi date si informatii privind reglementarea
juridicd a relatiilor internationale.

Structural lucrarea a cunoscut o reorganizare de forma datorita reghandirii si reagezarii materialului norma-
tiv si informational comparativ cu primele editii. Plus la aceasta, in lucrare au fost cercetate ramurile dreptu-
lui international public care nu erau expuse 1n editiile precedente. Astfel, cursul contine sase noi capitole in
care sunt prezentate noi date si informatii privitor la dreptul marii, dreptul raspunderii internationale, dreptul
securitatii internationale, dreptul organizatiilor internationale, dreptul international economic si dreptul con-
tenciosului international.

Un bloc important al cursului il constituie capitolele care se refera la corelatia dintre dreptul international
si legislatia interna a Republicii Moldova, incercandu-se a se acoperi in ele lacunele primelor editii, unde ma-
terialul la tema respectiva era prezentat schematic.

Cursul se adreseaza studentilor, masteranzilor si doctoranzilor facultatilor de drept si facultatilor de relatii
internationale a universitatilor din tard in scopul acordarii unui suport practic procesului de instruire a tinerei
generatii. Publicatia poate servi si in calitate de Indrumar 1n activitatea practica a specialistilor in domeniul
dreptului si al relatiilor externe din institutiile statale i nonguvernamentale.

International Public Law / Moldova State University, University of European Studies from Mol-
dova, The Association of International Law of the Republic of Moldova. By: A. Burian, O. Balan, N.
Suchevyanu, etc. / Executive Editor: Alexander Burian - 3rd Ed (Rev. and Add.). - Chisinau, 2009
(Printing “Elena-VI” SRL), ISBN 978-9975-106-43-6, - 650 pp.

Third edition, revised and enlarged to the manual of public international law, occurred in 2001 and 2003
(first edition) and 2005 (second edition), is an attempt to react to operational changes and changes in the regu-
latory framework in the field respectively, that occurred during recent years both internationally and nation-
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ally, in order to complete the course with new data and information on the legal regulation of international
relations.

Work underwent a formal reorganization and resettlement due to rethinking the normative and informa-
tional material compared to the first edition. In addition, the paper investigates branches of public international
law that were not exposed in previous editions. Thus, it contains six new chapters that present new data and
information regarding the Law of the Sea, international liability law, and international security law, law of
international organizations, international economic law and international litigation law.

A major block of course is the chapters relating to the interplay between international law and national
legislation of the Republic of Moldova, that try to cover gaps in the first editions, where the subject material
was presented schematically.

The course is addressed to the students, masters and graduate departments of international law and interna-
tional relations of the country in order to provide practical support in the preparation of the young generation.
The publication can serve as guidance in the practice of professionals in the field of law and international rela-
tions of public institutions and nongovernmental organizations.

Mexnynapognoe nyoauaHoe npaBo / [ocynapcTBennslid YauBepcuteT Monnosl, EBporneiickuii Yau-
BepcuteT MongoBbl, Acconmaiusi MexaynapoaHoro Ilpasa Pecriyonuku MomnoBa. aBT. KojulekTHB: Bypuan
A., banau O., Cyuessiny H. u ap.; otB. pen.: bypuan A.Jl., U3n. 3-¢ (nmepepab. u nomoi.). — Kummués , 2009
(Tunmorpadus «Elena-V.I.» SRL), ISBN 978-9975-106-43-6, - 650 c.

Tperbe u3nanue, nepepabOTaHHOE M JOMOJHEHHOE K PYKOBOACTBY IO MEXIYHAPOIHOMY IyOIHYHOMY
npasy, Beimemee B ceeT B 2001, 2003 1. t (nepBoe nzganue) u 2005 1. (BTOpoe U3AaHUE) - 3TO MOMBITKA OT-
pearupoBaTh Ha PeoOpa3oBaHMs, a TAK)KE U3MEHEHUS TIOCIEIHUX JIET, KOTOPbIE MPOU30LIIN KaK Ha MEXITy-
HapOJHOM, TaK M HaI[MOHAJIBHOM YpOBHE, 3aTPOHYB TEM CaMbIM HOPMAaTHBHYIO OTPacib paccMaTpHUBaeMOro
mpaBa. B aToM KOHTeKcTe, MpeIoKeHHBIN KypC MPECTABIsAET HENIOCTHBIN aHaIl3 IPaBOBOTO PETYIMPOBAHUS
MEXTyHApOJHBIX OTHOIIECHUH.

C TOYKHM 3peHHsI CTPYKTYpHOTO 0opMIICHHUS, paboTa HAOJTHEHA HOBBIM COACPKaHHEM, TIEPEOCMBICIICH 1
JIOTIOJTHEH MaTepuall, MpeICTaBICHHbIM B MEPBBIX M3IAHUIX, IPEAIOKEHHOTo Kypca. Kpome Toro, B pabore
COZICPKUTCA aHAJIN3 JPYTHX OTpaciell MeKAyHapOAHOTO MyOIMYHOTO MpaBa, KOTOpbIe HEe OBUIM Tpe/ICTaBIe-
HBI B TIPEIBIAYIINX U3MaHUIX. TakuM 00pa3oM, Kypc COACPKUT IIECTh HOBBIX IVIaB, JJIsl KOTOPBIX XapakTep-
HO CHCTEMHOE M3JIOKEHHE MaTepuaa 1o MOPCKOMY IPaBy, paBy MEX/yHapOAHON OTBETCTBEHHOCTH, NPaBy
MEXIyHapOJHOH 0€30MacHOCTH, MEKAYHAPOAHBIX OPraHU3alni, a TaKkke MEKIYHAPOAHOMY SKOHOMHYECKO-
My MIpaBy ¥ MEXIyHapOJHOMY MpaBy CyAeOHBIX pa30HpaTesIbCTB.

B xHure ocHOBHOE BHMMaHHE y/EJIEHO IIaBaM, KOTOpbIE OCBEIIAIOT BOMPOC COOTHOILIEHUS MEKyHapO/-
HOTO TpaBa ¢ HALMOHAJIBHBIM 3aKOHONATENbCTBOM PecnyOnmnku MomnmoBa. DTO B CBOIO ouepenb MPOoOeibl
MIpeICTaBIEHHbIE CXEMATUYHO B MEPBBIX U3/1aHUAX.

Kypc nmpeanasnaueH uis CTYIEHTOB, MATMCTPOB M aCIIUPAHTOB (aKyJbTETOB MEKIYHAPOAHOTO IMpaBa U
MEXIyHApOJHBIX OTHOLICHHH CTpaHBI, C TEM, YTOObI OKa3aTh MPAKTHUYECKYIO MOAJIEPKKY B Mpolecce Moj-
TOTOBKHM MOJIOZIOTO MOKOJIeHUs. [TyOnuKanust MOKeT CIyKUTh PYKOBOACTBOM B MPAKTUUECKON AEATEILHOCTH
CTELUAINCTOB B 00IaCTH MTpaBa ¥ BHEIIHUX CHOIICHUH TrOCYIapCTBEHHBIX HHCTUTYTOB U HEMIPAaBUTEIHCTBEH-
HBIX OpTraHu3alui.
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Me:xaynapoanoe mpaBo: yuyeoHuk / otB. pea. A.H. Beuerxannn; MI'MMO (Y) MU/l Poccuu. M. :
IOpaiit; Brictiee oOpazosanue, 2009. - 1012 c. - ISBN 978-5-9692-0438-6.

MI'MMO (Yuusepcurer) MUJl Poccun mpencraBnsieT HOBBIM Y4eOHUK «MexIyHApOTHOE TPaBO»,
CO3JJAaHHBI BEIYLIIMMU CIELMAIUCTaAMH B 3TOH oOmacTu. Y4eOHMK IIOATOTOBIEH B IPOAOJIKEHHUE
Tpanuiuii MexayHapomHo-1paBoBoi mkoiasl MITUMO, BeITycTHBIIEH B CBET TPH IMOKOJICHUS YYCOHHKOB:
KoxernnkoB @.U. Pycckoe rocynapcTBo U MeKIyHapOIHOE MpaBo (10, XX Beka). - M., 1947, MextyHapoHOe
mpaBo / otB. pen. ®.M. KoxeBHukoB - M. 1981, 1987, MexayHapomgHOe MpaBo: Y4YeOHHWK / OTB. pei.
IO.M. Konocos, 3.C. Kpuuukosa - M. 1999, 2003, 2005.

Conepxanue ydeOHMKa B JyXe TpPaaullMi Hay4HO-Tefarormdeckoir mkonmsl MIMIMO oxBaTrbsiBaeT
0a30BbIli MOHATUIHO-TEPMHUHOJIIOTHUECKUI amnmapar MEXIYHapOJHOTO TpaBa M CTEP)KHEBBIC MPOOICMBI
€ro COBPEMEHHOI'O TOJIKOBaHMS W NpuUMeHeHHs. LlenmocTHoe m3iokeHMe OOIMIMX M OTPACIEBBIX BOIPOCOB
MEXIYHapOJHOTO MPaBa, B TOM YHCJIE CIOXKHBIX, COUETAETCS C SICHOCTBIO TEKCTA U JOCTYITHOCTBIO.

Y4eOHUK TIpeqHa3HayeH Uil CTYACHTOB MEXAyHapomHo-mpaBoBoro (akymerera MIMUIMO (Y) MUJ]
Poccun, cTyIeHTOB APYTHX BY30B U IOPUANYECKUX (DaKyIbTeTOB, 00yUarommxcs mo crernuanbHocTsM 021100
(030501) «FOpucnpynentus», 030500 (521400) «¥Opucnpynennus (6akamasp)», 080102 (060600) «Muposas
sxkoHOMHKa», 030701 (350200) «MexTyHapOIHbIE OTHOIICHHUS, a TAK)KE JIJIS aCITUPAHTOB U TIpernojaBareien
IOPUINYECKUX BY30B.

International law: a textbook / Executive Editor. A. N Vylegzhanin; Moscow State Institute of
International Relations (University) of the MFA of Russia. Moscow: IOpaiit; Higher Education, 2009.
- 1012 pp. - ISBN 978-5-9692-0438-6.

Moscow State Institute of International Relations (University) of the MFA of Russia represents a
new textbook “International Law”, created by leading experts in this field. Manual prepared in the continua-
tion of the traditions of International Legal School of Moscow State Institute of International Relations
(University), that has published three generations of textbooks: F.I Kozhevnikov Russian state and inter-
national law (before, XX century). - M., 1947, International Law / Executive. Ed. F.I Kozhevnikov
- M. 1981, 1987, International Law: Textbook / Executive. Ed. Y. M Kolosov, E. S Krivchikova - M.
1999, 2003, 2005.

The contents of the textbook in the tradition of scientific and pedagogical schools of Moscow State Insti-
tute of International Relations (University) covers basic concepts and terminology of international law and
the core problems of its modern interpretation and application. A holistic description of the general and sectoral
issues of international law, including the complex, coupled with the clarity of text and accessibility.
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The textbook is intended for students of International Law Faculty of Moscow State Institute
of International Relations (University) of the MFA of Russia, students of other universities and
law schools, trained in specialties 021100 (030501) “Law”, 030500 (521400) “Law (BA)”, 080102
(060600) “World economics”, 030701 (350200) “International relations”, as well as for graduate stu-
dents and teachers in law schools.

Drept International: manual/ red.-coord. A.N. Vylegzhanin; Institutul (Universitatea) de Stat de Relatii
Internationale din Moscova a MAE al Rusiei. — M. IOpaiit; Briciee o6paszosanue, 2009. (in rusd). - 1012 p.
- ISBN 978-5-9692-0438-6.

Institutul (Universitatea) de Stat din Moscova de Relatii Internationale al MAE al Rusiei prezintd noul man-
ual “Drept international”, elaborat de catre specialistii notorii din domeniu. Manualul este perfectat conform
traditiei scolii de drept international a I[(U)SMRI al MAE al Rusiei, unde au fost elaborate deja trei generatii de
manuale: Kojevnikov F.I. Statul rus si dreptul international (pina la sec. XX). — M., 1947; Drept international
/ red.-coord. Kojevnikov F.I. — M, 1981, 1987; Drept international / red.+coord. Kolosov Y.M., Krivchikova
E.S. —M., 1999, 2003, 2005.

Manualul, conform traditiilor stiintifico-didactice, contine notiunile de bai si terminologice ale dreptului
international cat si elementele de interpretare si aplicare contemporana a acestuia. Examinarea profunda a
problemelor de baza si ale celor de ramura a dreptului international public se intercaleaza cu o expunere clara
si explicitd a materialului.

Manualul este adresat studentilor facultatii de drept international a [(U)SMRI al MAE al Rusiei, studentilor
facultatilor de drept a altor institutii universitare care se specializeaza In domeniul jurisprudentei - 021100
(030501), jurisprudentei (bacalaureat) - 030500 (521400), economia mondiala - 080102 (060600), relatiile
internationale - 030701 (350200), doctoranzilor si profesorilor facultatilor de drept a universitatilor.

Oleana CHINDIBALIUC
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Revista teoretico-stiintifica ,,Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale” ac-
cepta pentru publicare articole n limbile moldoveneasca (romana), rusa, engleza, spaniola, franceza (la discre-
tia autorului), care contin rezultate inedite ale cercetarilor efectuate si care sunt ajustate la ,,Cerintele privind
continutul manuscriselor articolelor”.

In revista vor fi publicate doar articolele cu continut original si inedit. Materialele publicate anterior in alte
reviste nu se acceptd, indiferent de formatul lor, atat traditional, cat si electronic.

Articolul prezentat pentru publicare trebuie sa contina rezultatele unei cercetari stiintifice individuale efec-
tuata de autor (autori) sau cu ajutorul autorului. Inovatia stiintifica a cercetarii si propria contributie a autorului
trebuie sa derive din continutul articolului (trebuie clar sa rezulte).

Colegiul de redactie al revistei roaga insistent autorii sa se ghideze in procesul pregatirii articolelor pentru
publicare de regulile inserate mai jos. Recomandarile propuse vor servi drept suport pentru ajustarea continu-
tului la cerintele privind publicarea articolelelor in revista respectiva:

1. Manuscrisul, care urmeaza a fi publicat, trebuie sa fie insotit de o scrisoare de motivare.

2. Manuscrisul se prezintd In doua exemplare, Impreund cu o copie (variantd in format electronic Win Word).

3. Numarul autorilor sa nu depaseasca 2 persoane.

4. Manuscrisele sunt publicate gratis. Atentiondm, cd pentru autori nu este prevazut onorariu.

5. Autorul poarta raspunderea deplina pentru continutul articolului si publicarea sa. In cazul incalcarii drep-
tului de autor sau a eticii stiintifice general-acceptate, redactia revistei nu poarta raspundere.

6. Ordinea cu privire la publicarea materialelor in revistd stipuleaza procedura obligatorie de recenzare.
In calitate de recenzent poate fi, cel putin, un specialist care detine grad stiintific in domeniul ce corespunde
directiei de cercetare a articolului. Publicarea articolul poate fi refuzata in baza urmatoarelor obiectii: neco-
respunderea continutului articolului la tematica revistei, lipsa de concordantd a materialului cu cerintele pre-
vazute; recenzia negativa la materialul prezentat; incalcarea de catre autor a legislatiei In vigoare cu privire la
drepturile de autor si drepturile conexe.

7. Datele despre autor se plaseaza pe o pagina aparte (varianta in format electronic): Numele, Prenumele,
Patronimicul, titlul stiintific si gradul stiintifico-didactic, locul de munca (culese in limba in care a fost pre-
zentat articolul pentru a fi expuse in rubrica/sectiunea ,,Date despre autori”); adresa postala completd, nume-
rele telefoanelor de la serviciu si domiciliu, e-mail-ul (adresa electronicd) cele expuse sunt necesare redactiei
pentru relatii cu autorii §i nu se vor publica. Lista cu numele autorilor manuscriselor se inserd mai jos de titlul
articolului peste un alineat si se aliniaza pe dreapta paginii. Dupa indicarea numelor autorului/autorilor, mai
jos, in urmatorul rand, se insera gradul stiintific cu font cursiv.

Regulile cu privire la redactarea manuscriselor:

1) Volumul recomandat pentru manuscris — ~ o coald de autor (40 000 semne sau 16-20 pagini de text).
Textul se culege cu respectarea intervalului 1,5 in editorul de texte Word/Windows cu extensia DOC. Garnitura
de font — Times New Roman, marimea - 12 in textul de baza , pentru trimiteri — marimea 10. Marimea caracte-
relor pentru titlul articolului — 16, garnitura de font — Times New Roman. Titlul articolului se insera pe centrul
paginii si se culege cu majuscule, iar subtitlurile i numele autorilor se evidentiaza cu bold.

2) Formatul paginii — A4. Campul paginii: pe stanga si dreapta — 2,5 cm, de sus si jos — 3 cm. Alineatele vor
incepe de la distanta de un Tab (1,27 cm) fata de setarea din stanga paginii.

3) Numerotarea trimiterilor se insera la sfarsitul fiecarei pagini. Numele si initialele autorilor, denumirea
articolului, revistei, volumului, paginii, anul editiei trebuie indicate in fiecare trimitere. Numele si initialele
autorilor se culeg cu font obisnuit, iar denumirea lucrarii — cu font cursiv. Abrevierile si prescurtarile trebuie sa
fie descifrate la prima utilizare in textul articolului.

4) Fiecare articol trebuie sa include adnotare, introducere (actualitatea problemei, scopul cercetarii), cu-
prins (metodele si rezultatele cercetarii, tratarea si examinarea lor), incheiere (concluzii).

5) Adnotarea la fiecare articol necesita a fi prezentata in trei limbi: moldoveneasca (romana), rusa si engle-
z4. Ea trebuie sa fie adresata unui auditoriu destul de larg si, in acelasi timp, sa reflecte esenta studiului.

6) Sursele bibliografice utilizate trebuie indicate sub forma de listd comuna la sfirgitul articolului. Lista
bibliografica se plaseaza in ordine alfabetica cu indicarea numelor primilor autori. Trimiterile la lucrarile in-
dicate 1n lista bibliografica se efectueaza si se cer n mod obligatoriu. Nu se permite indicarea trimiterilor la
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lucrérile care Inca nu au fost publicate. Sursele necesita a fi enumerate n mod consecvent, in conformitate cu
utilizarea lor in text.

7) Manuscrisul trebuie sa fie insotit de 2 recenzii (in original), semnate de un doctor habilitat sau doctor
pentru autorii care nu au titlu stiintific, in caz contrar, articolul nu va fi publicat.

8) Redactarea manuscriselor se efectueaza in conformitate cu planul de editare. Dupa procedura de redac-
tare, redactorul tehnic expediazi autorului manuscrisul pentru a introduce corectirile. In procesul redactirii
tehnice se elaboreaza machetul original al publicatiei/revistei. Varianta finald a machetarii originale se verifica
si ajusteaza de autor.

9) Manuscrisele redactate cu incalcarea cerintelor despre publicare nu se accepta, nu se recenzeaza si nu se
restituie autorilor.

10) Articolele se expediaza prin postd (nu prin posta rapida) pe adresa redactiei: str. 31 August 1989, nr.
82, mun. Chigindau, Republica Moldova, MD 2012 sau la urmatoarele adrese electronice: alexandruburian@
mail.md ; alexandruburian@mail.ru ; alexandruburian@yahoo.com ; buriana@km.ru. Tema: pentru Domnul
profesor Alexandru Burian. Relatii la telefon: + 373 22 23 44 17, Fax: + 373 22 23 44 17
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TPEBOBAHHS K O®OPMJIEHUIO PYKOIIUCEMN CTATEM,
HAITPABJIAEMBIX JIJIS ITYBJIUKALINU B )KYPHAJIE
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Hayuno-Teopetnueckuil sxypHan «MonnaBckuil xypHain MexIyHapoIHOrO HpaBa U MEKAYHAPOIHBIX
OTHOUICHUI» MPUHUMAET K MyOJMKAalMU CTaTbd Ha MOJIJABCKOM (PYMBIHCKOM), PYCCKOM, aHIJIMHCKOM,
HCTIaHCKoM, (paHily3ckoM (TI0 BBIOOpPY aBTOpa) S3bIKAaX, COMACpPXKALIME PE3YJAbTaTbl OPHUIHMHAIBHBIX
HCCIe0BaHuH, 0(hOpMIIEHHBIE B COOTBETCTBUH C « TpeOoBaHUAME K OOPMIICHUIO PYKOITUCEH CTaTe».

[TyGnukannu B XKypHaie MOJIeKaT TOJIbKO OPUTHHAIbHBIE cTaTbi. OMyONnMKOBaHHBIE MaTepHalibl (POBHO
KaK B TPaIULIMOHHBIX, TAK U B JIEKTPOHHBIX M3JaHUSX ), 2 TAK)KE MaTEePUAIIbL, IPEICTaBICHHbIC IS Ty OJTMKaLu
B JpYTHE )KypHaJIbl, K MyOIUKAMH HE TPUHUMAIOTCSI.

[IpencraBnsgemast 1Jisi myOIMKALMK CTAThs JOJDKHA OMHUCHIBATH PE3YJIBTAThl CAMOCTOSTEIFHOTO HAyYHOTO
HCCIIEIOBAaHUs, TIPOBEACHHOTO aBTOPOM (aBTOpaMM) WIIM € ydacTheM aBTopa. HayuHas HOBU3Ha paboOTHI U
COOCTBEHHBIH aBTOPCKUI BKJIAJA JOJKHBI OBITH SICHO BUIHBI U3 COIEPYKAHNUS CTAThH.

Penkonnerust >kypHajla TIPOCHT aBTOPOB IIPHU MOATOTOBKE CTaTeld K IMyOJMKalUU PYKOBOJICTBOBAaTHCS
MIPUBEACHHBIME HIKE TpaBuiiaMu. HrkensnokeHHbIe peKOMEHIaluu NoMoryT BaM moaroToBuTh pyKOmMch K
myOIMKaLny B JAHHOM JKypHae:

1. Pykomnuch, HarpasisieMyto Ha MyOIMKaHi0, HEOOXOAMMO COITPOBOANTE MOSICHUTEIBHBIM TUCHMOM.

2. Pykonuch mpeacTaBisieTcsi B IBYX 3K3eMIUISIpaX BMECTE C €€ JIEKTPOHHOH Komued (IporpaMMHBIN
penakrop WinWord).

3. Uncno aBTOPOB CTAaThH HE JIOJHKHO OBITH OoJiee IBYX YEIOBEK.

4. Pyxonucu myOnuKyroTcst OecriaTHO. ABTOPCKHUN TOHOpap HE BHITLIAYMBACTCS.

5. ABTOp CTaThU HECET BCIO MOJTHOTY OTBETCTBEHHOCTH 32 COAEPIKAHHUE CTAThH U 3a caM (PaKT ee Iy OTuKaluu.
B ciydae HapyIeHUsI aBTOPOM aBTOPCKHX MPaB MM OOLETIPUHATHIX HOPM HAYYHOH STHKH pelakIys )KypHaja
HE HECET HUKAKOH OTBETCTBEHHOCTH.

6. Ilopsaook myOnMKauuMu B KypHajle HpeaycMaTpuBaeT 00s3aTelbHOE peleH3upoBaHue. B kauecTse
peLeH3eHTa MOXET BBICTYNAaTh, KaK MHUHUMYM, OJMH CHELUAINCT, HWMCIOIIUI YYEHYI0 CTeNeHb I10
CHELUAIIEHOCTH COOTBETCTBYIOLICH cTaTbi. OCHOBAaHHMSIMHU K OTKA3y B OITyOJTMKOBAHUH CTaThbH MOTYT CITY>KUTb:
HECOOTBETCTBHE MPEJCTABISIEMOr0 Marepualia TEeMaTHKe >ypHala; HECOOTBETCTBHE IPEACTABISIEMOIO
Marepuana TpeOOBaHUAM, MPEABABIAEMBIM K MPEICTABISIEeMbIM K OIyOJMKOBAaHMIO —MaTepHaliam;
OTpHLATENbHAS PELECH3HS Ha IPEACTABISIEMbIN MaTepuall; HeCOOIOCHNE aBTOPOM MaTepraa AeHCTBYIOIETO
3aKOHOJATENILCTBA 00 aBTOPCKOM IIPaBE U CMEXKHBIX IPaBax.

7. Ha otnenbHOI cTpaHule (B SIEKTPOHHOM BapHaHTE) NPUBOASTCS cBeneHus 00 asrope: @.J1.0. aBropa
(aBTOpOB) TOJIHOCTBIO, y4YEHasl CTENEHb M YYEHOE 3BaHUE, MECTO padoThl, HAOpaHHBIC Ha SI3BIKE CTATHH
(s myOnukanuu B pasnene «CeneHns: 00 aBTopax»); MOJHBIC MOYTOBBIE ajipeca, HOMepa CIIyKeOHOTO U
noMarraero Tenedonos, E-mail (uist cBsi3u pemakiuu ¢ aBTOpamu, He MyOnuKkyrotces). [lepedens dhamunmii
aBTOPOB PYKOIHCH CTaBUTCS MOCJIE 3aroyoBKa (depe3 mpolei) U BbIpaBHUBAETCS MO mpaBoMy kpato. [locie
nepedHst paMuIni aBTOPOB B CIECAYIOLICH CTPOKE KYPCUBOM YKa3bIBACTCSl HAYUHAs! CTCIICHb.

IIpaBuiia opopMieHnst pyKomuceii:

1) PexomenryeMbIii 00beM PYKOITUCH — He OoJiee OHOTO aBTOpckoro jmcrta (40 Thic. 3HaKOB, Wi 16-20
CTpaHMILl TeKcTa). TeKkcT cTarbu HabupaeTcs uepe3 1,5 naTepBana B TekcToBoM penakrope Word mis Windows
¢ pacumpenneM DOC. I'apuutypa mpudra — Times New Roman mpudt 12 B 0CHOBHOM TEKCTe, ISl CHOCOK
- 10 wpudrt. Wpudr 3aronoska 16 Times New Roman. 3arogoBok crarbu LEHTpUpPYETCS M HaOupaeTcs
CTPOYHBIMH (3araBHbIMM) OykBamu. [1o13aronoBKy U paMUINK aBTOPOB - dKUPHBIIA.

2) ®opmar nucta: A 4. Ilonst cTpaHuIl: cieBa, crpaBa - 1Mo 2,5 cM, CBEpXy M CHHU3Y - 3 cM. AO3aIsl
pa3nensoTes KpacHOM cTpokoi, oretyn - 1,27 cMm.

3) Hymepanust cHOCOK MOCTpaHHWYHas, CKBO3Has. DaMWINK M MHUIHMAIBl aBTOPOB, HAa3BaHHE CTaTbH,
KypHaia, TOMa, CTPaHUI, roja IOJDKHBI ObITh JaHBl K KaXIOW CHOCKe. DaMUIMK M WHHULHAIBI aBTOPOB
HaOUparoTCcsi OOBIYHBIM MIPUQTOM, Ha3BaHUE PabOThl KypcuBoM. CokpalieHus U abOpeBHATyphl JOJKHBI
paci@poBBIBATHCS MO0 MECTY IIEPBOTO YIIOMUHAHUS (BXOXKACHUS) B TEKCTE CTAaThH.

4) Kaxxast cTarhst 10JKHA BKIIIOUATh aHHOTALUIO, BBEACHHUE (COCTOSIHUE TPOOIEMBI, 3a]1a91 UCCIICIOBAHHS),
OCHOBHYIO 4acTb (METO/IbI U PE3yNbTaThl HCCICAOBAHMS, UX 00CYKACHHUE), 3aKIII0OUCHHE (BBIBOADI).

5) AHHOTAIMA K K&XJOH CTaThe N0JDKHA OBITh MPEICTABICHA HA TPEX SI3bIKAX: MOJJIABCKOM (PYMBIHCKOM),
pycckoM 1 anrmuiickoM. OHa J10JDKHA OBITH pacCUMTaHa Ha CaMblil INMPOKUH KPyT YUTaTeNel 1, BMECTE C TEM,
TOYHO OTPa’kaTh CYILIECTBO CTATHH.
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6) JluteparypHble HCTOYHUKH, UCIIONIB30BAaHHBIC B CTAThE, JOIKHBI OBITH MPEACTABICHBI OOIIUM CITHCKOM
B KoHIIe. CIICOK JTUTEpaTyphbl JaeTcsl B ajd(aBUTHOM MOPSAKE O (paMUIKsAM MEpBBIX aBTOpOB. CCHUIKH Ha
YIOMSHYTYIO JINTEpaTypy B TeKcTe 00si3arenbHbl. CCHUIKM HA HEOMYOJIMKOBaHHBIE PA0OTHI HE JIOMYCKAIOTCSI.
Hyw™mepanust ICTOYHHKOB UAET B MOCIIEA0BATEILHOCTH YIIOMUHAHHS B TEKCTE.

7) Pykonucu JOMKHBI COMPOBOXKIATHCS 2-MSI peLEeH3UsIMH (MOAJTMHHMKAMM), TOKTOpa WM KaHAWAaTa
HayK JUIsl aBTOPOB, HE MMEIOIINX YUCHOM CTEIICHH, B IPOTHBHOM CITydae, OHU He OyIyT OIyOIMKOBAHEI.

8) PenmaktupoBaHHMe pyKOIHUCEH OCYIIECTBISACTCS B COOTBETCTBMHM C IUIaHOM wH3fganus. [locre
pEeNaKTHPOBAaHHS aBTOP TOJyYaeT OT JIMTEPaTypHOTO pelakTopa PyKOMHUCH JUIs BHECEHHUs UcTpaBieHUd. B
porecce TEXHUYECKOTO PEeNaKTHPOBAHMSI CO3JacTCsl OpUTHMHANI-MakeT u3naHus. OKOHYATeNbHBIA BapHaHT
OpHUTHHAJI-MAKeTa BBIBEPSIETCS] aBTOPOM.

9) Pyxomnucu, odopmieHHBIE ¢ HapylIeHHeM TpeOOBaHMH, K MyOIMKalUH HE MPUHUMAIOTCS, HE
PELEH3UPYIOTCS M HE BO3BPAIAIOTCSl aBTOPAM.

10) Crarbu HanpaBiISIIOTCS MO MOYTe (HE 3aKka3HOo) Ha aapec: M/] 2012, Pecrry6nuka Monnosa, Kumnnes,
ya.31aerycra 1989 rona, Ne 82 wiu o anekrponHoii noure:alexandruburian@mail.md;alexandruburian@mail.
ru;alexandruburian@yahoo.com; buriana@km.ru. B Teme nucbma: 1y bypuana Anexcanapa JIMutprueBuya.
Tenedon: (+37322) 23-44-17; Fax: (+37322) 23-44-17.



REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATIT INTERNATIONALE

MANUSCRIPT SUBMISSION REQUIREMENTS

166

The Scientific-theoretical journal «Moldavian Journal of International Law and International Relations»
welcomes to public original research papers in Moldavian (Romanian), Russian, English, Spanish, French (for
author’s choice) languages, containing the results of original researches issued according to the «Manuscript
submission requirementsy.

Merely original articles are published. Published materials (both in traditional and electronic editions), also
the materials presented for the publication in other journals, are not accepted for the publication.

Article presented for publication should describe the results of separate scientific research carried out by
the corresponding author (authors) or with author participation. Scientific novelty of work and own author’s
contribution should be clearly visible from article content.

Journal editorial board members ask authors, preparing articles for publication being guided by the rules
resulted more low. Underwritten recommendations will help you to prepare the manuscript for publication in
the given journal:

1. The Manuscript submitted to the publication, should be accompanied by a cover letter.

2. The Manuscript is represented in duplicate together with its electronic copy (program editor WinWord).

3. The number of authors is limit of two.

4. Manuscripts are published free of charge. The fees are not paid.

5. The author bears complete and sole responsibility for article content and for the fact of its publication.
In case involving infringement copyrights or standard norms of journal scientific ethics by the author, edition
does not bear any responsibility.

6. The article reviewing is obligatory. The reviewer can be, at least, one expert having scientific degree in
the field of corresponding article. Reasons in refusing article publication are following: discrepancy of repre-
sented material specific to journal’s subject; discrepancy of represented material to the requirements presented
in materials represented for publication; the negative review of represented material; non-observance by cor-
responding author norms of the current legislation about the copyright and adjacent rights.

7. Author’s data (in electronic version) are placed on the separate page of the manuscript, including:
author(s) last name(s), first name(s) and patronymic(s) (middle) name(s) (no abbreviations), scientific degree
and academic status, name of the company/organization of his/their employment, strongly typed in language
of the article (for the publication in section “Data of authors”); the postal and E-mail address(es), phone and
fax numbers (namely for Journal editorial board members in order to communicate with author(s); they are
not published in the Journal). The list of authors’ surnames of the manuscript is put after the title of the article
(one line of space) and is levelled at the right hand edge of the text. The author’s scientific degree is included
(meaning to be printed in italics) below the list of authors’ surnames.

Manuscript formatting rules

1) The maximum manuscript length is no more than one typographical units (40 thousand signs, or 16-20
pages of the text). All line spacing should be 1, 5 MS Word (.doc) text editor. Font set — Times New Roman
a font 12 pts of the body text, 10 pts for footnotes. Title should be 16 pts/ Times New Roman. Article title is
aligned and typed in uppercase letters (capitals). Subtitles and surnames of authors are typed using bold.

2) The volume should be published on A4-size stock. The left and right margins should be 2.5 cm, with top
and bottom margins at 3 cm. Paragraphs should begin with indented line, available space is normally 1,27 cm.

3) Raised footnote numbers should be placed after the last work of the passage. Surname(s) and author(s)
initials, the title of the article, journal, volume, pages, and year should be given to each footnote. The initials
and surnames of authors are printed by a font in the usual italics, the name of work in the italics. The abridg-
ments and abbreviations should be deciphered by the first their mentioning (occurrence) in the text of the
article.

4) Each article should include an abstract, introduction (reflecting the research problem, main scopes), the
basic part (methods and results of research, their discussion), and the conclusion (inferences).

5) The abstract to each article should be presented in three languages: Moldavian (Romanian), Russian and
English. It should be aimed at a wide range of readers and, at the same time, precisely reflect article essence.

6) The References used in article, should be presented in general list at the end of the article. The literature
list is given in the alphabetic order on surnames of original authors. References to the mentioned literature
in the article are obligatory. References to the non-published works are not supposed. References in the text
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should be numbered consecutively in the order they appear in the text.

7) The Manuscripts should be accompanied by two reviews (originals), reviewed by Doctor or the PhD
candidate of science for the authors who do not have scientific degree; otherwise, they will not be published.

8) Manuscripts editing is carried out according to the edition plan. After editing, the author receives the ma-
nuscript for entering corrections from the literary editor. In the course of technical editing the edition dummy
is created. The author verifies the definitive variant of dummy.

9) The Manuscripts formatting with infringement of requirements, are not accepted for publication, are not
reviewed and are not sent back to authors.

10) Articles should be sent by post letter (not custom-made) to the address: MD-2012, Republic of Moldo-
va, Chisinau, nr. 82, 31 August 1989 str., or via e-mail:

alexandruburian@mail.md;

alexandruburian@mail.ru

alexandruburian@yahoo.com;

buriana@km.ru.

By including following letter subject: for Alexander Dmitrievich Burian.
Phone: (+37322) 23-44-17; Fax: (+37322) 23-44-17.
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ADILOV Adil Nadir oglu. Doctorand, Institutul de Filosofie, Sociologie si Drept al Academiei Nationale
de Stiinte din Azerbaidjan.

AFANAS Nicolai. Lector universitar, Institutul de Relatii Internationale din Moldova, facultatea Relatii
Internationale si Stiinte Politice.

BANCU Cristina. Magistru 1n drept, Catedra drept international si drept al relatiilor economice externe,
Facultatea de drept, Universitatea de Stat din Moldova.

BAIESU Aurel. Doctor in drept, conferentiar universitar la Catedra Drept international si Dreptul relatiilor
economice externe, Universitatea de Stat din Moldova.

BEREGOI Natalia. Magistru in relatii internationale, doctorand, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Aca-
demiei de Stiinte a Moldovei.

BURIAN Alexandru. Doctor habilitat in drept, profesor universitar, consultant stiintific principal, Institutul
de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei.

BURIAN Cristina. Magistru 1n drept, magistru in relatii internationale, doctorand, Institutul de Istorie, Stat
si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei.

CARA Aliona. Magistru in drept, doctorand Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a
Moldovei.

CAUIA Alexandru. Magistru 1n drept, doctorand, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte
a Moldovei, Facultatea Drept ULIM.

CHINDIBALIUC Oleana. Magistru in relatii internationale, doctorand, cercetitor stiintific stagiar, Institu-
tul de Istorie, Stat i Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei.

GROSU Ruslana. Magistru in drept, doctorand, cercetator stiintific stagiar, Institutul de Istorie, Stat si
Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei.

MANOLACHE Viorella. Asistent de cercetare, Institutul de Stiinte Politice si Relatii Internationale al
Academiei Romane, Bucuresti.

NAZARIA Sergiu. Doctor habilitat in stiinte politice, doctor In stiinte istorice, conferentiar universitar,
Institutul de Stat de Relatii Internationale din Moldova.

RJEVSCAIA Valentina. Doctor in drept, conferentiar universitar la Catedra Drept international, Institutul
de Relatii Internationale al Universitatii Nationale ,,Taras Sevcenco” din Kiev, Ucraina

SCUTARU Eduard. Doctorand, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei.

SUCEVEANU Natalia. Doctor in drept, conferentiar universitar, Catedra drept international si drept al
relatiilor economice externe, Facultatea de drept, Universitatea de Stat din Moldova.

TARALUNGA Victoria. Doctor in drept, cercetitor stiintific, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academi-
ei de Stiinte a Moldovei.

CBEJIEHHA Ob ABTOPAX:

AIAUIIOB Aouns Haoup ozner. Acniupant Uuctutyta @unocoduu, Counonoruu u I[lpasa HaunonansHoi
Axanemun Hayk AzepOaiimkaHa.

ADPAHAC Hukonaii. Tlpenopasarens, Muctutyr Mexaynapoausix OTHomeHnit MonjgoBel, (GaxkyasTeT
Mexaynapoausie OtHomenus U [lomutnueckne Hayku.

BAHKY Kpucmuna. Maructp npasa, kadeipa MeX1yHapOIHOTO [TPaBa U MEK Y HAPOAHBIX SKOHOMHYECKUX
OTHOILIECHUH, (aKynpreTa npasa ['ocygapcTBeHHOro YHuBepcutera MongoBsl.

BEPETOH Hamanua. Maructp MeXITyHApOIHBIX OTHONIEHWi, acHHpaHTKa, WHCTHTYT HCTOPHH,
rocyaapcTsa u npasa Axkagemun Hayk MonaoBbl.

BYPUHAH Anexcandp. JlokTop IOpHOMYECKUX HayK, IMpodeccop, IVIaBHBIM HAy4HBIH KOHCYJIBTaHT
Wucturyta ucropuu, rocygapersa u npasa AH MongoBsl.

BYPUHAH Kpucmuna. Maructp npasa 1 MEXTyHapOIAHBIX OTHOILIEHUH, acupaHTKa, IHCTUTYT HCTOpHH,
rocyaapcrsa u npaBa AH MonoBsl.

BOUEIY Aypen. Kanaunat opuAMYeCKNUX HayK, JOLUEHT, MOI1aBCKHUI TOCY/ITapCTBEHHBI YHUBEPCUTET.

I'POCY Pycnana. Maructp npaBa, aclIMpaHTKa, MJIaJIINN Hay4HbIH coTpyiHUK WHCTHTyTa HCTOpHH,
rocygapcTsa u npasa Axkagemun Hayk MonaaoBbl.
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KAPA Anena. Maructp npaBa, acnupanTtka MHCTHTyTa McTOpUH, TocynapcTa U mpasa Axagemun Hayk
MomnoBHI.

KAYA Anexcandp. Maructp npasa, dakynsrer npaBa MexayHnapoasoro HezaBucumoro YHuBepcuTera
MosnnoBsl, aciupant, MTHCTHTYT HCTOpHH, TOCYIapcTBa U rpaBa Akagemun Hayk MomnoBbl.

KHH/IBIBA/IFOK Onana. Maructp MeXAyHapOTHBIX OTHOIIEHHWH, acnupaHTKa, VIHCTUTYT HCTOpHH,
rocymapcTsa u mpaBa Axkagemun Hayk MoaoBbl.

MAHOJIAKE Buopena. ViccnenoBareib-aCCUCTEHT TP VIHCTUTYTE MOIMTHYECKUX HAYK K MEK Ty HAPOIHBIX
otHomeHnit Axagemun Hayk Pymsinun, Byxapecr.

HA3APHA Cepzeir. KangniaT ICTOpUYIECKUX HAYK, TOKTOP MOJIUTHIECKUX HAYK, TOLEHT | 0CynapcTBEHHOTO
Wncturyra Mexnynapoaasix OTHomeHu MoII0BBI.

PKEBCKAA Banenmuna. Kannunar 1opumdeckixX HayK, JOIEHT Kademnpbl MeXTyHapOIHOro mpasa, HCTUTYT
MEXyHApOIHbIX OTHOLIeHHU K1eBckoro HalmoHanbHOro ynusepeutera uMeHu Tapaca [lleBueHko, YikpanHa.

CKYTAPY 39dyapo. Actimpant MHCTUTYyTa HCTOPUH, TOCYIapcTBa 1 TpaBa AkagemMnn Hayk MonaoBebl.

CYYEBAHY Hamanua. Kangunar 10puandecKUX HayK, JOLEHT Kadenpbl MEeXIyHapOJHOTO MpaBa H
MEK/TyHApOIHBIX SKOHOMHUUECKHX OTHOIICHHH, (hakyspreTa npasa [ocynapcTBeHHOr0 YHUBEpCcUTeTa MOJIIOBEIL.

LHAPDJIYHI'D Bukmopusa. Kanaunar 10puIu4ecKiux HayK, Hay9HBIN UcClieAoBaTens, HCTUTYT nectopum,
rocymapcTsa u nmpaBa Axkagemun Hayk MomgoBsI .
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