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REZUMAT 

Lucrarea este consacrată analizei succinte a stării actuale a criminalisticii naționale în contextul necesităților de 

integrare a acesteia în spațiul criminalistic european. Se afirmă că, odată cu destrămarea fostei URSS, criminalistica 

națională a moștenit conceptul, sistemul și tot arsenalul metodologic de cunoștințe de la criminalistica sovietică. În 

condițiile când Republica Moldova a obținut statutul de țară-candidat pentru aderarea la Uniunea Europeană și foarte 

activ participă prin instituțiile sale publice în procesele integraționiste europene privind intensificarea luptei cu 

infracționalitatea, criminalistica națională, urmează să-și revadă unele teze depășite, bazate pe stereotipele ideologice de 

altă dată, ca să asigure și integrarea ei în comunitatea criminalistică europeană. Mai mult, se cere o cunoaștere mai 

profundă a criminalisticii occidentale, sporirea mobilității cadrelor științifico-practice și a legăturilor acestora nu numai 

cu colegii-vorbitori de limbă română și rusă, dar și cu partenerii criminaliști din țările Europei de Vest. 

Cuvinte-cheie: criminalistica națională, integrarea în spațiul criminalistic european, criminalistica socialistă, 

criminalistica occidentală.  

 

NATIONAL FORENSIC SCIENCE: AT THE CROSSROADS BETWEEN THE EAST AND WEST 

 

 

BADIA Andrian,  

PhD in law,  

University of European Studies of Moldova 

https://orcid.org/0000-0001-8890-6445 

         

SUMMARY 

The present work contains a succinct analysis of the actual state of the national forensic science in the context of its 

integration in the European space. After the collapse of the former USSR, the national forensic science inherited the 

concept, the system and the whole methodological arsenal of knowledge from the soviet forensic science. At present when 

the Republic of Moldova has obtained the status of candidate-state to adhere to the European Union and takes an active 

part in the integrative European processes regarding the intensification of the fight against criminality, our national 

forensic science must revise some of its outdated theses, which are based on former ideological stereotypes, in order to 

ensure its integration in the European forensic science community. Moreover, it is imperative to ensure a more profound 

knowledge of the occidental forensic science and to intensify the mobility of our scientific-practical staff and their 

relationship not only with the Russian and Romanian colleagues but also with those from the western European countries.  

Key words: national forensic science, integration in the European forensic science space, socialist forensic science, 

occidental forensic science.  

       

Introducere. Odată cu destrămarea fostei URSS și a 

„lagărului” socialist, în ansamblu, după declararea 

independenței de către țara noastră, Moldova 

postsovietică treptat și-a reorientat vectorul de dezvoltare 

spre civilizația și cultura occidentală, încercând a se 

conecta, astfel la procesele globalistice mondiale.  

Fenomenele în cauză, resimțite îndeosebi la ora 

actuală, ating toate segmentele vieții sociale – economia, 

politica, cultura, educația, sfera criminalității etc. Astfel, 

impactul globalizării asupra infracționalității se 

manifestă prin faptul că ea a devenit internațională, este 

tot mai organizată, cu capacități sporite de manevrare și 

de reproducere a unor forme tot mai abile de comitere și 

tăinuire a faptelor de natură penală transfrontalieră și nu 

numai, ceea ce impune noi exigențe și față de știința 

criminalistică mondială.  

Legat de aceasta, globalizarea criminalității reclamă 

nu doar necesitatea unui schimb masiv și operativ de 

informații între organele de ocrotire a normelor de drept 

din diversele țări, crearea unor baze de date comune, 

sisteme de căutare și identificare automatizată a 

obiectelor ce cad în orbita infracțiunii (dactiloscopice, 

balistice, gabitoscopice etc.), dar și unificarea-

coordonarea proiectelor de cercetare științifică în ramura 

criminalisticii și expertologiei, armonizarea metodelor, 

procedeelor și mijloacelor de descoperire, investigare și 

probare a activităților infracționale la nivel interstatal.  

În condițiile, în care Republica Moldova a obținut 

statutul de țară-candidat pentru aderarea la Uniunea 

Europeană și foarte activ participă în procesele 
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integraționiste europene privind intensificarea luptei cu 

infracționalitatea, criminalistica națională, credem, 

trebuie să-și revadă și unele teze depășite, bazate pe 

dogmatele și stereotipele ideologice de altă dată, fără de 

care ar fi dificil de asigurat integrarea ei în comunitatea 

criminalistică europeană. Această sarcină este mai cu 

seamă actuală pentru criminalistică întrucât, în calitatea 

ei de știință aplicată deservește activitatea executată din 

numele statului privind lupta cu infracțiunile.  

De aici și necesitatea modernizării sistemelor de 

pregătire inițială și formare continuă a specialiștilor, 

adaptarea tehnologiilor moderne la soluționarea 

obiectivelor criminalistice. Mai mult, în acest sens se cere 

și o cunoaștere profundă a criminalisticii europene ca să 

se înțeleagă care sunt similitudinile și deosebirile dintre 

știința criminalistică autohtonă și cele occidentale, încât 

să se întreprindă cercetări și măsuri cu titlu de armonizare 

și apropiere.   

Rezultate și discuții. Problematica stării actuale a 

criminalisticii occidentale este foarte slab tratată în 

lucrările de specialitate din țara noastră. La nivel 

doctrinar ea este abordată doar superficial și în aspectul 

sistemului științei pe plan mondial, într-un paragraf din 

monografia prof. Gh. Golubenco [4], întitulată 

Criminalistică: obiect, sistem, istorie, apărută în a.2008. 

Anumite aspecte ale criminalisticii de pe mapamond sunt 

expuse și în unele teze de doctorat [6], însă destul de 

restrâns ce nu permite a forma o imagine generală și 

deplină despre știința în cauză în țările respective. Cu atât 

mai mult că, unele din ele prezintă traduceri din diverse 

surse, depășite de dinamica vieții și nu reflectă realitățile 

de azi.  

Apărută în Europa de Vest la hotarul dintre sec. XIX-

XX, criminalistica ca domeniu de cunoaștere, în mare 

parte ulterior s-a dezvoltat în diferitele țări și continente 

sub influența tradițiilor naționale și a specificului de 

fondare a structurilor polițienești, în sânul cărora se creau 

serviciile criminalistice. De aceea, tocmai divergențele 

semnificative privind noțiunea, obiectul de studiu, 

sistemul criminalisticii au și condus la fărâmițarea ei 

ulterioară, creându-se școli criminalistice naționale, 

relativ independente.  

Astfel, Gh. Golubenco în lucrarea amintită mai sus, 

evidențiază „modele sistematice care conțin unu, două, 

trei, patru sau mai multe compartimente” [4, p.100]. La 

primul sistem el atribuie țările romanice precum Franța, 

Italia, Spania ș.a., anglo-saxone, precum Marea Britanie, 

Irlanda ș.a., dar și alte țări de pe continentul Americii 

Latine (Argentina, Brazilia ș.a.). Aici criminalistica este 

îngustată la compartimentul ei de tehnică compus: în 

țările romanice, din două elemente („poliția tehnică” și 

„poliție științifică”), iar în statele anglo-saxone, 

cunoștințele criminalistice, fiind înțelese ca „științe 

legale” („forensic sciences”).  

Sistemul alcătuit din două compartimente (tehnica și 

tactica criminalistică) este caracteristic pentru Germania 

și Austria. Însă, mai răspândit în lume, inclusiv în fosta 

URSS, a fost și rămâne modelul tripartit al criminalisticii 

(tehnica-tactica-metodica criminalistică). Exemplu clasic 

a unui astfel de sistem constituie cartea judecătorului de 

instrucție austriac H.Gross „Manualul judecătorilor de 

instrucție în sistemul criminalisticii (1898)” [7], care a 

evidențiat în structura activităților organelor de urmărire 

penală trei niveluri: tehnic, tactic și metodic.  

Actualmente, Republica Moldova și alte state 

exsovietice moștenesc sistemul alcătuit din patru părți 

(teoria generală a criminalisticii, tehnica-tactica-

metodica criminalistică), care completează sistemul 

tripartit cu un nou element – teoretico-metodologic, 

plasat în fața celorlalte trei. Există și alte modele 

sistemice de evoluție a științei criminalistica, concepte 

privind obiectul de studiu în dezvoltarea firească a 

acestui domeniu (pragmatic, praxiologic, teoretico-

probant ș.a.) [9, p.19]. Din cele menționate se întrevede 

o singură concluzie că, în condițiile actuale de 

globalizare a tuturor proceselor de pe mapamond, în 

raport cu criminalistica, logic se impune perspectiva de 

trecere de la o dezvoltare izolată a diverselor școli 

naționale la integrarea și armonizarea acestora în direcția 

formării unei științe criminalistice mondiale unitare care 

să utilizeze din plin experiența bogată a fiecăreia dintre 

ele.  

Pentru mulți dintre criminaliștii noștri rămân slab 

cunoscute aceste realizări și experiențe ale specialiștilor 

occidentali (spre exemplu, problematica „strategiei 

criminalistice”  elaborată de criminaliștii germani, 

metoda „profilării criminalistice” [„criminal profiling”], 

„amprenta cerebrală”, propuse de savanții americani, 

„analitica criminalistică” susținută de olandezi etc.).  

Atenție deosebită merită, în acest context, școala 

germano-austriacă de criminalistică de pe continentul 

european care deține tradiții seculare în ce privește 

elaborarea și aplicarea metodelor și mijloacelor științifice 

de investigare a infracțiunilor. Influența ei la hotarul 

dintre sec. XIX-XX asupra consolidării cunoștințelor 

criminalistice în Rusia și ulterior în URSS este greu de 

subestimat, întrucât pe atunci slab se întrevedea însuși 

ideea criminalisticii ca domeniu de cunoaștere. Opiniile 

pionerilor-criminaliști ai URSS din perioada respectivă 

s-au format sub influența „literaturii vest-europene, 

îndeosebi a autorilor germani (H.Gross, R.Heindl, 

E.Annuschat, H. Schneikert, A.Veingardt, 

L.H.F.Jagemann ș.a.)” [4, p.41] și în acest sens, istoria 

criminalisticii noastre naționale, care a început, mai cu 

seamă, „în perioada aflării ei în cadrul fostei Uniuni 

Sovietice” [4, p.55], are și ea, de rând cu criminalistica 

țărilor „lagărului socialist”, legături genetice cu școala 

germano-austriacă de criminalistică.     

În altă ordine de idei, trebuie spus că, dincolo de 

deosebirile de substanță în ce privește noțiunea de 

criminalistică, structura și specificul oficializării ei, 

comunitățile de criminaliști din afara țării noastre, înclină 

spre a sublinia o apropiere a modelelor de criminalistică 

a țărilor europene, orientarea lor spre a soluționa sarcini 

practice concrete, dezvoltând în acest sens, legături 

internaționale cu asociațiile de criminaliști din alte state. 

Amintim în acest context, Asociația Criminaliștilor din 

România, care întrunește un mare număr de specialiști 

din mai multe țări, inclusiv savanți din Republica 

Moldova.  

Aceștia din urmă, dar și alți practicieni din unitățile 

publice de expertiză judiciară autohtone, participă cu 

rapoarte la simpozioanele și conferințele internaționale 

anuale, organizate de Asociație și structurile polițienești 

din România, publică în prestigioasa Revistă Română de 

Criminalistică articole pe teme actuale la zi, unii dintre ei 
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fiind și membri ai Consiliului internațional de redacție a 

acestei reviste.  

Pe acest segment de activitate, Uniunea Europeană 

(UE) creează perseverent un spațiu criminalistic unitar 

privind asigurarea securității statelor-membre ale UE, 

urmărind scopul major de eficientizare a luptei în comun 

cu criminalitatea europeană, ceea ce presupune 

elaborarea și realizarea coordonată a măsurilor 

respective. În particular, în condițiile comunității 

europene unite activează cu succes Rețeaua Europeană a 

Institutelor de Științe Legale (ENFSI) [”European 

Network of Forensic Science Institutes”], se dezvoltă 

procesele de acreditare și certificare a unităților de 

criminalistică și expertiză judiciară după standarde 

internaționale unice de calitate: ISO 17025; ISO 17020.  

De notat că, la această Rețea sunt afiliate și unele 

instituții de profil din România, precum este Institutul 

Național de Expertize Criminalistice din cadrul 

Ministerului de Justiție și Institutul de Criminalistică din 

subordinea Inspectoratului General al Poliției Române 

[2, p.19]. Tot aici trebuie menționat că specialiștii acestor 

Institute, dar și din laboratoarele de criminalistică și 

expertiză judiciară din Republica Moldova „participă în 

activitățile grupurilor de lucru ale ENFSI, având menirea 

de a armoniza procedurile specifice de lucru și 

metodologiile de expertiză judiciară în statele membre 

ale UE, contribuind prin schimbul de informații și de 

expertiză la asigurarea calității în domeniul practic de 

referință...” [1, p.10].  

Experiența acumulată de specialiștii moldoveni în 

aceste grupuri de lucru a înlesnit acreditarea principalelor 

instituții criminalistice din țara noastră. Se are în vedere 

Centrul Național de expertiză Judiciară (CNEJ) de pe 

lângă Ministerul Justiției a RM și Centrul Tehnico-

Criminalistic și Expertize Judiciare (CTCEJ) al 

Inspectoratului General de Poliție al MAI RM la 

standardul internațional SM SR EN ISO/CEI 1705:2006 

[5, p.67-71] pe anumite segmente de activitate.  

Din cele menționate, observăm anumite eforturi, 

poate încă nesigure, ale criminalisticii naționale în 

direcția integrării în procesele europene, dar aceste 

încercări, în opinia noastră, trebuie însoțite și de 

debarasarea simultană de unele teze dogmatice, idei 

ideologice și politice perimate, etichete ce nu corespund 

noilor realități și care mai persistă în lucrările și 

mentalitatea noastră. Se are în vedere tratarea unor 

probleme fundamentale a teoriei, metodologiei, istoriei 

criminalisticii, când în lucrările și manualele autohtone 

de după declararea independenței, mai scapă fraze 

improprii, precum: „un neajuns al criminalisticii 

burgheze constă în faptul că ea nu are o teorie științifică 

integral dezvoltată”, că realizările criminalisticii 

occidentale „sunt utilizate fățiș în scopurile convenabile 

clasei dominante” [3, p.25,39]– aspecte, care se bazează 

pe ideologia marxistă oficială, dominantă în perioada 

aflării țării noastre în cadrul URSS și care îndeplinea, la 

fel ca și alte științe, funcția de justificare a regimului 

comunist.  

Aprecierile defavorabile ale criminalisticii 

occidentale actuale făcute de unii cercetători, inclusiv și 

în tezele de doctorat [6], în mare parte oglindesc  

abordările de pe pozițiile de clasă anterioare, de care încă 

criminalistica noastră n-a scăpat definitiv. Se are în 

vedere formulări, precum că, „modelele occidentale” de 

criminalistică  sunt în aspect teoretico-doctrinar slab 

dezvoltate, asistematice, inconsecvente etc. În opinia 

noastră, criminalistica occidentală este foarte puțin 

cunoscută din propriile cercetări ca să facem concluzii 

tranșante în raport cu istoria sau starea actuală a ei, 

acestea fiind sprijinite mai mult pe opiniile depășite, 

uneori și neobiective ale altor cercetători promovate în 

epoca precedentă din motive lesne de înțeles.   

Criminalistica „socialistă”, din care făceau parte 

criminalisticele naționale a statelor „lagărului socialist” 

avea o sarcină importantă de a demasca esența 

retrogradată a criminalisticii burgheze. De aceea, în 

perioada respectivă nu putea fi vorba de o conlucrare 

semnificativă cu „criminaliștii burghezi”. Cooperare 

reală în această epocă exista doar în mediul specialiștilor 

țărilor socialiste care, spre sfârșitul anilor ,80 ai sec. 

trecut s-a încheiat cu publicarea manualului internațional 

de criminalistică întitulat „Criminalistica statelor 

socialiste” [”Криминалистика социалистических 

стран”] [8],  dar și a altor lucrări comune.  

În fapt, odată cu terminarea „războiului rece” dintre 

marile puteri URSS și SUA și acutizarea diverselor 

probleme la nivel global, „lagărul criminalisticii 

socialiste” și-a încetat existența, dând naștere 

criminalisticilor naționale a țărilor membre a acestui 

„lagăr”, inclusiv a criminalisticii noastre sprijinită plenar 

pe moștenirea criminalisticii sovietice. Anii ,90 ai sec. 

trecut și începutul anilor 2000 s-au evidențiat printr-o 

serie de conlucrări a criminaliștilor moldoveni cu savanții 

și specialiștii de profil din România, Rusia, Ucraina, 

Belarus, alte țări din comunitatea CSI, atât în cadrul 

conferințelor internaționale cât și pe segmentul 

activităților de  doctorat. Cu suportul nemijlocit al 

savanților criminaliști de prima mărime din Rusia 

(A.S.Podșibeakin, T.S.Volcețkaia, Țvetkov S.I. Krâlov 

V.V., Toporkov A.A.ș.a) a fost posibilă susținerea unor 

teze de doctor și de doctor habilitat pe linia 

criminalisticii.  

 În perioada incipientă, cu suportul și participarea 

activă a colegilor din România, Rusia, Ucraina, Bulgaria,  

(L.Ionescu, V.Bercheșan, K.Bobev, Gh.Alecu, 

Gh.Pășescu, N.Văduvă, N.Iablokov, E. Rossinskaia, 

E.Perverza) la Chișinău au fost organizate un rând de 

simpozioane criminalistice care, la fel, au contribuit la 

afirmarea criminalisticii noastre naționale. Cele 

menționate înclină spre a înțelege, că modelul sovietic de 

criminalistică, rămâne și astăzi, cu anumite rezerve, 

dominant în spațiul fostului „lagăr socialist” cu care noi, 

strategic urmează să ne integrăm în comunitatea 

europeană.  

În linii mari, acesta se caracterizează prin studiul său 

teoretico-filozofic amănunțit, vocabular dezvoltat, care 

tratează criminalistica ca știință juridică, în opinia 

noastră, poate prea teoretizat și dogmatizat, cu un obiect 

și sistem deosebit, însă ramura în cauză o considerăm 

insuficient conectată la necesitățile vitale ale practicii de 

urmărire penală. Și, în acest sens, modelul nostru, după 

cum am specificat mai sus, este mai aproape de conceptul 

german, care a asimilat o bună parte din criminalistica 

fostei Republici Democrate Germane (țară a „lagărului 

socialist”), prezentând un domeniu nejuridic ce cuprinde 

bazele ei teoretice (teoria generală și metodologia), 
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tehnica, tactica și metodica cu unele elemente de 

criminologie și strategie criminalistică.  

Oricum, aliajul acesta de cunoștințe este privit ca unul 

adecvat necesităților contemporane ale organelor de 

drept în lupta cu criminalitatea, care prezintă și bază 

pentru o colaborare în vederea susținerii ferme a 

criminalisticii ca domeniu de cunoaștere complex ce se 

ocupă de elaborarea metodelor, procedeelor și 

mijloacelor de investigare a infracțiunilor.  

Întrebarea este însă – dacă avem suficient potențial 

științific și practic uman pentru aceste activități și, pe cât 

de pregătiți suntem pentru o astfel de colaborare cu 

partenerii din țările occidentale? Avem în vedere, pe 

lângă aspectele profesionale, și bariera lingvistică, în 

special cunoașterea limbii engleze sau altei limbi de 

circulație internațională de către cercetătorii criminaliști 

autohtoni la nivelul vorbirii libere.  

În fapt, este vorba de limba engleză, care este 

dominantă în cadrul conferințelor internaționale. Chiar și 

doctoranzii noștri criminaliști-cercetători, cu toate că 

notele obținute la examenul de doctorat la limba străină 

sunt destul de înalte, posedarea reală a ei, trebuie să 

recunoaștem, este la un nivel modest, dovadă fiind și 

tezele acestora, în care se regăsesc puține materiale 

bibliografice analizate pe tematica respectivă în limbile 

de circulație internațională. Soluția aici poate fi una – de 

anulat examenele de doctorat în cauză și de acceptat la 

doctorat doar cei ce prezintă certificate de susținere a 

testelor internaționale, gen TOEFL, CAMBRIDGE (C.1) 

ș.a., care poate fi dovadă sigură a cunoașterii limbii 

străine la nivelul exigențelor actuale. În acest sens, nu 

trebuie scăpat din vedere și faptul că, la unele facultăți de 

drept din țară, criminalistica se studiază în limba engleză. 

Este greu de apreciat efectul acestor activități, mult 

depinde de profesionalismul profesorilor care 

promovează aceste cursuri, conținutul curriculei 

respective dar, oricum, prezintă pârghii reale de a studia 

mai accentuat criminalistica occidentală și căile de 

apropiere și integrare în această direcție.    

Concluzii. Procesele de globalizare a criminalității și 

de internaționalizare a criminalisticii, de integrare a 

instituțiilor țării noastre în comunitatea europeană, impun 

insistent activități concrete din partea criminaliștilor 

autohtoni privind aderarea la spațiul criminalistic 

european, sporirea mobilității cadrelor științifico-practice 

și a legăturilor acestora nu numai cu colegii-vorbitori de 

limbă română și rusă, dar și cu partenerii criminaliști din 

țările Europei de Vest.  

  Eforturile ce urmează a fi depuse în această direcție 

va spori arsenalul criminalisticii naționale, va da 

importanță valorii acesteia în vederea descoperirii și 

cercetării infracțiunilor, dar și în munca cu diversele 

materiale de probă, ridicate din scena infracțiunii, ceea 

ce, în opinia noastră, constituie o sarcină primordială a 

tineretului studios, ce-și consacră viața generoasei 

noastre științe - Criminalistica.                  

În încheiere, trebuie subliniat că, problematica 

abordată, fiind poate de premieră și de inițiere, probabil 

nu este lipsită de lacune și scăpări și, în acest sens, nu ne 

rămâne decât să mizăm pe critica îngăduitoare a 

destinatarilor, aceasta confirmând interesul, dar și 

acceptarea solicitării la polemică.
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REZUMAT 
Studierea, comprehensiunea și cercetarea „regionalismului” ca fenomen social-politic intrastatal, internațional și 

global urmează a fi realizat din mai multe perspective și în diverse conotații semantico-analitice. Considerăm însă necesar 

de a aborda acest proces printr-o extinsă analiză a corelației dintre noțiunile „regiune”, „regionalism”, „regionalizare”, 

menționând din start că „regiunea” prezintă rădăcina semantică și categoria cheie în comprehensiunea celorlalte noțiuni 

și a corelației între ele. Pe de altă parte, „regionalismul” și „regionalizarea” reprezintă nu doar fenomenele ce 

caracterizează procesele globalizării și integrării regionale,  mecanismul echilibrului dezvoltării globale și regionale, dar 

și procesele integraționiste care deseori determină apariția unor entități regionale, care în anumite condiții  se manifestă 

în calitate de actori internaționali.  

Cuvintele-cheie: „regiune”, „regionalizare”, „regionalism”, „globalizare”, „integrare”, „regionalismul vechi”, 

„regionalismul nou”, „devoluție”, „regiune-imperiu”. 
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SUMMARY 

The study, understanding and research of "regionalism" as an intrastate, international and global social-political 

phenomenon is to be carried out from several perspectives and in various semantic-analytical connotations. However, we 

consider it necessary to approach this process through an extensive analysis of the correlation between the notions 

"region", "regionalism", "regionalization", noting from the start that "region" presents the semantic root and the key 

category in the understanding of the other notions and the correlation between they. On the other hand, "regionalism" and 

"regionalization" represent not only the phenomena that characterize the processes of globalization and regional 

integration, the mechanism of the balance of global and regional development, but also the integrationist processes that 

often determine the emergence of regional entities, which under certain conditions manifest themselves in as international 

actors. 

Key words: "region", "regionalization", "regionalism", "globalization", "integration", "old regionalism", "new 

regionalism", "devolution", "region-empire". 

 

Până la sfârșitul sec. al XX-lea noțiunile „regiune” și 

„regionalizare” completau aparatul categorial-științific al 

geografiei (mai târziu geografiei sociale) și se aflau la 

baza analizei și sistematizării proceselor specifice 

regionale. Actualmente aceste noțiuni sunt puse într-un 

circuit științific mult mai larg, din care fac parte inclusiv 

cercetările în domeniul regionologiei, științelor politice, 

relațiilor internaționale, geopoliticii, economiei, istoriei, 

sociologiei. În acest sens noțiunea de regionalizare capătă 

un caracter interdisciplinar și reprezintă un proces 

direcționat spre formarea unui sistem politico-economic 

sau/și cultural, care asigură un statut special al entităților 

regionale în cadrul sistemului politic național și 

internațional, un anumit nivel de autonomie economică și 

fiscală, iar în anumite cazuri și într-un format bine 

determinat, rolul de actor internațional. În contextul celor 

expuse menționăm că totalitatea proceselor, 

dimensiunilor esențiale și formelor de manifestare ce se 

referă la procesul de regionalizare, constituie în fond 

fenomenul „regionalismului”. 

Termenul „regiune” (în latină „regio” – „țară”) 

provine de la cuvântul „regere” - „a conduce”, „a 
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domina” sau este înrudit cu acest termen [1, p.1003]. Într-

un fel sau altul etimologia cuvântului „regiune” 

semnifică un anumit teritoriu care dispune (sau cândva 

dispunea) de un anumit nivel de suveranitate. De 

menționat însă, că până la începutul anilor 1990, noțiunea 

„regiune” în discursul politologic era concepută drept 

„provincie”, „periferie”, „margine” îndeosebi dacă era 

vorba de aprecierile negative ale regionalizării. În 

publicațiile dedicate proceselor federalizării, cuvântul 

regiune era sinonim noțiunii „subiect al federației”. În 

ultimele decenii paleta semnificațiilor „regiunii” a 

devenit una mult mai complexă și însumează descrierea 

nu atât a unui anumit teritoriu, dar a trăsăturilor de esență 

a acestuia, a funcțiilor și procesului dezvoltării lui. 

La analiza esenței și multiaspectualității „regiunii” 

revenim, aici însă menționăm că noțiunea reprezintă 

inclusiv o unitate teritorială socio-culturală, economică, 

eventual administrativă cu un anumit nivel de autonomie 

față de „Centru”, iar în anumite condiții, cu o anumită 

relevanță internațională. Considerăm că o asemenea 

abordare de fond a acestei noțiuni ne permite să 

înțelegem: dacă „regiunea” reprezintă „rădăcina 

semantică” și reflectă trăsăturile primare ale unui anumit 

teritoriu, atunci „regionalismul” reflectă însăși 

fenomenul, ce reprezintă de fapt obiectul de studiu și 

tronsonul prezentei cercetări ce include și pune în 

circuitul științific și noțiunea de „regionalizare”, care se 

manifestă inclusiv ca „acțiune” și „proces”. În acest 

context este logic să afirmăm că „regionalismul” este 

noțiunea de bază – categorie ce însumează esența, 

formele de manifestare, fenomenologia și mecanismele 

cunoașterii acestui fenomen. În acest sens, important este 

să determinăm raportul dintre noțiunile „regionalism” și 

„regionalizare”, or unii cercetători ignoră diferența dintre 

aceste noțiuni sau conștient le consideră identice. 

Astfel „regionalismul” ca obiect de studiu se 

manifestă pe de o parte, prin tendințe de integrare socio-

culturală și geoeconomică, manifestate în cadrul unui 

sistem - fie național sau internațional, pe de alta, prin 

tendințele amplificării potențialului de autoadministrare, 

autodeterminare. Ținând cont de faptul că însăși termenul 

- „tendință”, reflectă o anumită latură a evoluției, un șir 

de cercetători o consideră drept acțiune de 

„regionalizare” [2, p.82]. În acest sens, regionalizarea 

(concepută uneori drept regionalism) reprezintă inclusiv 

perspectiva integrării globale și instituirea unor 

„aglomerații” politico-economice cum ar fi, de exemplu, 

Uniunea Europeană (UE), Acordul Nord-American de 

Comerț Liber (NAFTA), Asociația Statelor din Asia de 

Sud-Est (ASEAN), Uniunea Economică Euro-Asiatică 

(UEEA), Comunitatea statelor Independente(CSI), 

grupul celor cinci țări – (BRICS) etc. În acest context 

„regionalismul” se manifestă ca proces de 

„regionalizare” de „sus în jos”, cu toate că regionalizarea 

având un caracter ambivalent, se manifestă și ca un 

proces condiționat de anumite premise, impulsuri și 

motivații „de jos în sus”. 

Recunoscuții savanți occidentali, inclusiv M. Schulz, 

F. Söderbaum și J. Öjendal, confirmă distincția dintre 

aceste două noțiuni, dar și interacțiunea lor dialectică [3, 

p.10]. „Regionalismul”, în accepțiunea lor reprezintă 

totalitatea de idei și valori direcționate spre reorganizarea 

unui spațiu regional. În pofida faptului că fenomenul este 

determinat doar de aceste dimensiuni - nemateriale 

(economia fiind ignorată), acesta fără îndoială reprezintă 

o noțiune distinctă. „Regionalizarea”, pe de altă parte, 

este considerată de către cercetători drept proces empiric, 

„de schimbare a unei situații” ce se caracterizează prin 

lipsa relațiilor de colaborare, în una ce se manifestă prin 

promovarea acestora, precum a tendințelor de integrare și 

complementaritate în diferite domenii inclusiv cel politic. 

Mult mai aproape de viziunea autorului, în acest sens, 

este opinia conform căreia „regionalismul” se 

caracterizează ca domeniu de cercetare științifică, de 

abordare conceptual-teoretică, obținere a noilor 

cunoștințe în procesul studierii parcursului de 

„regionalizare”. O astfel de viziune se înscrie perfect în 

preocupația noastră de cercetare a obiectului de studiu - 

a regionalismului. În plus menționăm, că o asemenea 

tratare a fenomenului dat, poate servi drept „punte” 

teoretică pentru definirea categoriei de „regionologie” - 

știință ce studiază în special legile, legității și tendințele 

dezvoltării procesului de regionalizare, precum 

metodologia cercetării și cunoașterii a acestui proces.  

O altă remarcă-analiză pe care o vom expune-o într-o 

formulă mult mai succintă, se referă la faptul că evoluția 

regionalizării este condiționată de mai mulți factori, 

printre care urmează a fi menționați: intensificarea 

proceselor integraționiste și de globalizare în sfera 

economică și domeniul social-politic; actualitatea 

teoretico-practică a problemelor globale, proceselor 

transnaționale și de consolidare a organizațiilor 

internaționale; perimarea continua a statului național – 

drept actor principal al relațiilor internaționale și implicit 

a relațiilor interstatale stabilite după Pacea Westfalică; 

interconexiunea economică, culturală, științifică, precum 

intensificarea rapidă a mobilității sociale și a comunicării 

globale. Menționăm în acest context că în situația când se 

face tot mai evidentă integrarea regională globală, statele 

încetează să mai reprezinte unica putere și dreptul 

exclusiv  de administrare a relațiilor internaționale, 

cedând astfel o parte din competențe sale, regiunilor de 

nivel național, transfrontalier și global. În acest sens 

interesul național trece printr-un complicat proces de 

transformare, legat pe de o parte de devenirea și 

consolidarea interesului regional, pe de alta, de 

manifestarea tot mai insistentă a intereselor globale. În 

acest context sunt evidenți trei factori principali – 

globalizarea, integrarea și regionalizarea, care fiind 

interdependenți și dialectic condiționându-se, contribuie 

la slăbirea influenței statului național și transformarea 

relațiilor internaționale contemporane într-un sistem al 

intereselor de grup, ce reprezintă anumite centre cu 

funcții de coordonare și administrare participativă. 

În pofida faptului că fenomenul globalizării este 

considerat drept cel mai solicitat obiect de studiu și 

cercetare științifică, inclusiv din perspectiva intensificării 

influenței lui asupra sferelor de activitate socială, analiza 

proceselor de regionalizare, devine un aspect tot mai 

relevant, care în ultimele trei decenii capătă tot mai 

diverse direcții de abordare, cele mai relevante fiind 

privite prin prisma relațiilor dintre „local” și „global”. În 

acest sens, analiza literaturii de specialitate ne permite, 

cu o anumită certitudine, să menționăm unele direcții de 

cercetare și cunoaștere: 1) regionalizarea – expresie a 

proceselor de globalizare; 2) regionalizarea – factor de 
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echilibrului dintre procesele locale și globale; 3) 

regionalizarea drept instrument de realizare a aspirațiilor 

politice a elitelor globale; 4) dialectica interdependenței 

dintre regionalizare și globalizare; 5) mobilitatea 

granițelor conceptuale dintre regionalizare și globalizare 

etc. Altfel fiind spus regionalizarea care în lista de 

precădere a factorilor de influență globală ocupă aparent 

locul secund, după globalizare și procesele 

integraționiste, devine, sau poate deveni treptat factorul 

de bază, capabil să reducă din impactul globalizării, 

transformând acest proces implicit cel integraționist, într-

un „aliat” firesc al regionalizării. 

Urmare celor expuse, putem menționa că atât 

globalizarea cât regionalizarea, dar și integrarea sunt 

„cauza” și în același timp „efectul” multiplelor procese 

din domeniul relațiilor internaționale. Globalizarea care 

direcționează inclusiv spre interdependența economiilor 

naționale, creează condiții propice pentru apropierea 

statelor, impunându-le necesitatea unor politici și acțiuni 

comune. Pe de altă parte, regionalizarea contribuie la 

reducerea disproporțiilor dezvoltării unor teritorii, la 

unificarea cadenței de dezvoltare economică, produce 

eficiente condiții de integrare economică, politică și 

culturală, suficient de relevante, de exemplu, în Uniunea 

Europeană.  

Revenind la abordarea „regiunii” ce constituie de fapt 

matricea prezentei cercetări, de la care pornește întreaga 

structură semantică a discursului, menționăm că aceasta 

este asemenea mercurului – substanță ce se manifestă 

printr-o structură foarte densă,  extrem de mobilă și greu 

de stăpânit. „Structura densă” a acestei noțiuni, impune 

necesitatea unei abordări duble, caracteristice esenței 

relațiilor internaționale, care, de obicei, este percepută 

din perspectiva „obiect”-„subiect”. Urmare acestui 

silogism, „obiectul” cunoașterii – „regiunea”, este de fapt 

„subiect„ al cercetării relații internaționale, iar în raport 

cu propriile direcții de abordare, ea poate fi calificată 

drept „obiect” al cercetării. Metamorfozele formelor de 

manifestare ale noțiunii uneori direcționează spre 

„spălarea” esenței semantice a acesteia, transformând-o 

într-o substanță „greu de stăpânit”. În acest sens unii 

cercetători consideră destul de dificil să „prinzi” sensul 

noțiunii date. Pentru a o înțelege, este necesar să reieși 

din „contextul general al lucrării în care ea este 

abordată”[4]. Totodată această noțiune poate fi inclusă în 

lista categoriilor universale a științelor socio-umane. În 

plus, proprietățile integrative ale acestei categorii 

definesc nu doar apartenența ei la diverse domenii 

științifice, dar și la procesul formării unui sistem 

interdisciplinar al cercetării regionalismului. 

Situația creată în legătură cu abordarea acestei 

noțiuni, destul de exact și expresiv a fost caracterizată de 

cercetătorul american D.J. Puchala [5, p.47]. Savantul 

compară abordările teoretice ale regionalismului cu un 

epizod din povestea despre elefant și oamenii nevăzători. 

Fiecare din ei atingând o anumită porțiune din corpul 

animalului, încercau să-l descrie în întregime. Este de 

înțeles că nimeni nu reușea să expună varianta adecvată, 

dar fiecare din ei considera că are dreptate. Prin 

expunerea acestei istorii Puchala sugerează necesitatea 

unei complexe abordări a acestui fenomen, or fiecare 

aspect analizat, contribuie la întregirea unei definiții cât 

mai aproape de realitatea obiectivă.  

Savanții occidentali, consideră că noțiunea de 

„regiune” ca obiect de studiu, „vine” în științele politice 

din geografie. Discuția care a demarat la începutul sec. al 

XX-lea în Occident cu privire la abordarea teoretică a 

„regiunii” coincide cu perioada când regionalismul, 

regionalismul geografic devin metodele de bază în 

studierea geografiei fizice, iar mai apoi și celei sociale. 

În acest context geografii-cercetători din această perioadă 

considerau recunoașterea geografiei regionale – „scopul 

suprem” și cheia de boltă a cercetării geografice (W.L.G. 

Joerg) [6], iar Carl Ortwin Sauer era de părerea că 

geografia regională propune cea mai actuală sferă de 

cercetare [7]. 

Cu toate că tratarea „regiunii geografice” inițial a 

provocat serioase divergențe de abordare, specialiștii din 

domeniu au convenit până la urmă să considere că 

„regiunea geografică” este ceia ce studiază „geografia 

regională” [8], noțiune care treptat își extinde aria de 

implicare în procesul cercetării problemelor sociale. În 

acest sens studierea geografiei fizice a regiunilor a 

direcționat prin excelență spre conștientizarea influenței 

specificului regional asupra dezvoltării sociale, proces pe 

care sociologul francez Le Play l-a determinat prin 

formula: locul determină condițiile de muncă, munca 

contribuie la formarea familiei, iar familia constituie 

celula socială care respectiv formează societatea. De 

menționat însă că o deosebită valoare bibliografică în 

acest sens reprezintă inclusiv lucrările gânditorului rus 

Lev Gumiliov [9].  

Caracterul divers al obiectului de cercetare, 

multidimensionalitatea acestuia implică anumite 

dificultăți de analiză și conceptualizare, sugerându-ne 

totodată că anume aceste trăsături și sunt importante 

pentru științele politice, or definirea cât mai exactă a 

„regiunii” și implicit a „regionalismului”, 

„regionalizării”, amplifică esențial câmpul analitic în 

procesul de cercetare. Destul de relevantă în acest sens 

rămâne a fi definiția oferită de enciclopedia „Britannica”, 

în care se menționează că „regiunea” este ceea ce 

formează „tot întregul” spațiului, conform anumitor 

criterii selectate, care o deosebesc de spațiile adiacente; 

reprezintă o construcție intelectuală, edificată prin 

selectarea unor trăsături importante pentru atingerea unui 

anumit scop, ignorând tot odată alte trăsături ca fiind 

considerate neimportante [1, p.1003].  

Spațiul semantic al definiției ne permite să analizăm 

„regiunea” în afara unor abordări „canonizate”. Din 

această perspectivă considerăm că împărțirea arealului 

internațional pe regiuni are mai multe semnificații pe care 

le vom aborda succesiv. În primul rând, aceasta ar 

reprezenta o acțiune de imaginație și formalizare 

cognitivă a unor extinse teritorii, care în perioadele 

istorice timpurii reprezentau anumite structuri social-

politice în forma unor imperii, centre politice și de putere, 

sfere de influență, alianțe militare, amplasate pe extinse 

teritorii. Aceste metastructuri teritoriale erau edificate de 

forțe politice cu adevărat pasionare. Așa, de exemplu, 

Regatul vandalilor și alanilor a fost format de triburile 

germanice; Asiria inițial a apărut în calitate de oraș-stat 

(Assur), care mai apoi, în sec. VIII-VII  î.e.n. a cucerit 

extinse teritorii; Statul Ahemenid a fost fondat de dinastia 

ahemenidă, iar Macedonia s-a transformat într-un enorm 

imperiu datorită lui Alexandru Macedon. 
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Filosoful elvețian Denis de Rougemont, care prin 

scrierile sale pleda pentru o Europă a regiunilor 

menționa: „Trebuie să reținem, că după preistorie, care 

cunoștea doar triburile și familiile lor, istoria începe cu 

marele imperii ale Egiptului, Șumerului și Acadului, mai 

târziu al Chinei și Indiei, mai apoi a Romei și Bizanțului 

și în sfârșit cel a lui Carol cel Mare, după care urmează 

Sfântul Imperiu (Roman n.a.)” [10]. Aceste formațiuni 

teritorial-statale care în fond reprezentau extinse regiuni, 

peste un oarecare timp dispăreau sub loviturile altor forțe 

capabile să realizeze proiecte geopolitice asemănătoare. 

Actualmente, aceste spații sunt reprezentate de zeci de 

state suverane, parte din care, până la începutul anilor 

1960, au fost și ele, la rândul lor, imperii. 

Hotarele geografice ale regiunilor-imperii nu sunt 

constante și au un caracter secundar. În plus factorul 

geografic nu este unicul și cel mai relevant în 

determinarea granițelor regiunii. La baza acestui proces 

se află deosebitele (dar și deosebitoarele) relații 

economice, politice, etnice și religioase ce instituie 

diferența dintre componentele regiunii-imperiu, inclusiv 

între centrele de putere existente în cadrul imperiului. O 

astfel de regionalizare care coincide cu procesul ciclic al 

inițierii, al dezvoltării și dispariției imperiilor, servește 

mai de grabă accepțiunii istorice a relațiilor 

internaționale a evoluției acestora și mai puțin ne ajută sa 

înțelegem „regiunile”, drept componente ale sistemului 

internațional contemporan, care după sfârșitul Primului 

Război Mondial în opinia savantei britanice Louise 

Fawsett au început să funcționeze ca unități independente 

[11]. În acest sens este evident, că etapa când regiunile 

încep să funcționeze ca „unități independente”, mai mult 

– ca actori internaționali, demarează odată cu sesizarea 

procesului regionalizării spațiului internațional și 

conștientizării acestui proces de către savanți și elita 

politica internațională, inclusiv prin prisma 

instituționalizării organizațiilor internaționale. Anume 

din această perspectivă cercetătorul rus E.B. Mihailenco 

menționează că dimensiunea regională a relațiilor 

internaționale, se conturează clar în activitatea Ligii 

Națiunilor. Parțial, ea s-a manifestat în discuțiile și 

abordările practice cu referire la coraportul dintre 

caracterul universal al problemelor de suveranitate și 

securitate colectivă, și dimensiunea lor regională [12, 

p.11-12]. 

Astfel, disputele teritoriale dintre națiuni după Primul 

Război Mondial, devin destul de relevante, iar 

soluționarea lor erau lăsate, de către Liga Națiunilor și 

Puterile Aliate, la latitudinea țărilor din regiunea 

conflictelor respective [13]. Astfel aceste dispute, 

precum soluționarea lor, inclusiv cele ce se refereau la 

Insulele Aland, Silezia Superioară, Albania, orașul port 

Memel, orașul Vilnius (în lituaniană) sau Wilno (în 

poloneză), provincia Saar, într-n fel regionalizau arealul 

european în contextul unor timide intenții și acțiuni ale 

Ligii, de a feri Europa de o nouă conflagrație mondială. 

Pe de o parte, această organizație interguvernamentală 

urma să materializeze idea securității colective, fapt ce 

impunea implicarea directă a acesteia în soluționarea 

multiplelor conflicte, pe de alta, ea cade pradă 

persistentelor relații bilaterale dintre state, care se axau 

pe principiul realismului politic – „bellum omnium 

contra omnes” („războiul tuturor împotriva tuturor”). 

În fond este vorba de primele manifestări ale 

procesului de regionalizare europeană într-o conotație de 

maximă tensiune a relațiilor internaționale europene, care 

aveau un caracter mai degrabă spontan decât unul 

instituționalizat. De menționat însă, că această experiență 

a unor relații interstatale localizate, chiar și conflictuale, 

dar admise cu bună conștiință de către Liga Națiunilor, în 

care se implicau anumite țări din regiunea respectivelor 

dispute, a fost luată în considerație în procesul de 

edificare a Organizației Națiunilor Unite (ONU), după 

cel de-al Doilea Război Mondial [11]. Astfel, din 

inițiativa noilor state suverane, în cadrul ONU au fost 

legitimizate așa-numitele „organe regionale”. În 

capitolul VIII, articolele 52-54 din statutul acestei 

organizații direct se menționează că „prezentul statut nu 

împiedică în nici un caz activitatea convențiilor sau a 

organelor regionale...”, iar membrii acestor organizații 

urmează să depună eforturi considerabile „pentru a 

soluționa pașnic conflictele locale prin intermediul 

convențiilor regionale...” (art. 52). Totodată, în art. 53 se 

stipulează că „Consiliul de Securitate va utiliza, acolo 

unde va fi potrivit, convențiile regionale pentru acțiuni de 

impunere (se are în vedere operațiunile de menținere a 

păcii n.a.) , sub propria supraveghere”, pentru 

„menținerea păcii și securității internaționale” (art. 54) 

[14]. 

În acest context este important să înțelegem că 

organele regionale care colaborează cu ONU pentru 

menținerea păcii și securității regionale reprezintă 

tronsonul instituțional al regiunilor, care s-au format 

după cel de al Doilea Război Mondial și în acest sens au 

devenit forța motrică a regionalizării. În plus vom 

menționa, că acest proces, în opinia noastră, urmează a fi 

abordat în special prin prisma teoriilor realismului 

politic, mențiunea atribuind-o inclusiv fenomenului 

regiunilor-imperii, or ambele dimensiuni regionale sunt 

legate de categoriile de bază ale paradigmei realiste - 

„război” și „pace”, „echilibru de forță”, „centru de 

putere”, „interes politic”.  

Revenim însă la procesul regionalizării cu implicarea 

ONU și a organizațiilor regionale. În acest sens 

considerăm că un relevant document ce reflectă 

experiența acumulată în acest domeniu este „Raportul cu 

privire la responsabilitățile de menținere a păcii: 

Organizația Națiunilor Unite și organizațiile regionale” 

prezentat în cadrul sesiunii a cincea din 17 octombrie 

1995 [15]. Unicitatea documentului rezidă în faptul, că în 

el pentru prima dată generalizându-se activitatea 

organizațiilor regionale (de menționat că o succesivă 

acțiune analitică de asemenea manieră noi nu am 

înregistrat), permite mult mai clar să înțelegem însăși 

procesul regionalizării din perioada de după cel de-al 

Doilea Război Mondial, până la implozia URSS. 

În pofida faptului că o serie de țări participă 

concomitent în mai multe organizații regionale, aparent 

reducând din claritatea limitelor geografice ale acestor 

regiuni, sesizarea, definirea, evaluarea regiunilor 

postbelice drept entități internaționale nu reprezintă o 

problemă dificilă în determinarea identității și 

specificității lor ca structuri. Însăși localizarea oficiilor 

centrale a acestor organizații, condițiile istorice și 

scopurile strategice care sau aflat la baza 

instituționalizării lor, destinația lor de bază în relațiile 
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internaționale și sistemul politic global, dar și însăși 

amplasarea geografică a țările-membre ce le reprezintă, 

conturează clar procesul regionalizării postbelice. Însăși 

denumirea și amplasarea centrului administrativ al 

acestor organizații ne demonstrează cu destulă elocință 

viabilitatea acestui proces. Astfel regiunile respective 

sunt reprezentate de 16 organizații, inclusiv de 3 

regionale, 8 subregionale, 4 interregionale [15], care 

colaborează cu Organizația Națiunilor Unite sau 

manifestă interes în acest sens și anume pentru 

menținerea păcii și securității în regiune. Printre acestea 

menționăm: Asociația Statelor din Sud-Estul Asiei 

(ASEAN) cu sediul la Jakarta, 10 state-membre; Uniunea 

Europeană (UE), Bruxelles, 27 state-membre; 

Organizația Statelor Americane (OSA), Washington, 34 

state-membre ale Americii de Sud și de Nord; 

Organizația Unității Africane sau Uniunea Africană 

(UA), Adiss-Abeba, 55 de state-membre ale Africii; 

Comunitatea Statelor Independente (CSI), Minsk, 9 țări-

membre ș.a.m.d.  

Abordarea regionalismului doar din perspectiva 

istorică este nu doar unilaterală, dar și deficientă, or 

acesta exclude și alte direcții, dimensiuni, aspecte de 

abordare. Considerăm, în acest sens, că un eficient 

mecanism de analiză sistemică a acestei categorii, este 

tipologizarea și elucidarea principalelor dimensiuni și 

componente constitutive ale acestui fenomen.  

Există mai multe publicații dedicate tipologizării 

regionalismului [16], noi însă ne vom ghida de 

clasificarea propusă de Schmitt-Egner [17], care include 

dimensiuni tipologice ce reprezintă de fapt abordări 

conceptuale și însumează mai multe categorii și noțiuni 

ce aprofundează esențial elucidarea fenomenului 

cercetat. Este vorba de cinci tipuri ale regionalismului 

care cel mai elocvent se manifestă în Europa și implicit 

în Uniunea Europeană – regionalismul „vechi” și 

regionalismul „nou” precum regionalismul 

„postmodernist”,  „transnațional” și „interstatal”. În ceea 

ce urmează, vom analiza în special primele două tipuri 

ale regionalismului, însă nu înainte de a caracteriza 

succint tipurile succesive. 

Astfel trăsăturile specifice ale regionalismului 

postmodernist rezidă în lipsa unor intenții și planuri 

politice legate de spațiul teritorial regional, acțiuni 

orientate spre obținerea unei mai semnificative autonomii 

regionale. Scopul strategic constă în a obține o mai 

eficientă dezvoltare economică prin fortificarea 

capacității concurențiale ale unităților regionale de 

producție în condițiile globalizării peții și promovarea 

imaginii regiunilor drept entități capabile să-și ocupe 

locul potrivit în economia globală. În pofida faptului că 

regionalismul transnațional are unele similitudini cu cel 

postmodernist,  menționăm însă că deosebirile sunt 

esențiale și rezidă în tendința de a promova programul 

regional intern prin intermediul relațiilor și colaborării 

transfrontaliere și interregionale pentru care, în opinia 

autorului, strategia obținerii independenței nu este 

actuală. La rândul său regionalismul interstatal se 

deosebește prin participarea statelor naționale în calitate 

de actori ce urmăresc asigurarea securității regionale cum 

ar fi de exemplu NATO sau dezvoltarea colaborării 

economice – UE, sau reglementarea relațiilor comerciale 

între state - OMC. De menționat însă, că prezenta 

tipologizare în accepțiunea lui Schmitt-Egner [17], în 

mod normal este subiectivă și urmărește o cît mai 

optimală și eficientă explicație a regionalismului. 

În contextul celor menționate accentuăm că 

regionalismul „vechi” poate fi abordat  prin intermediul 

viziunilor teoretice tradiționaliste, ce țin în special de 

paradigma realistă a relațiilor internaționale. În acest sens 

menționăm că percepția „regiunii” și a derivatelor 

acesteia – „regionalism” și „regionalizare” și până în 

prezent au parte de o abordare subiectivistă, fiind 

„sacrificate” „necesităților” cercetării unei sau altei 

probleme științifice [18, p.50]. Cele menționate ne 

permite să afirmăm că percepția „regiunilor” prin prisma 

extinselor teritorii-imperii, administrate dintr-un centru 

politic numit oraș-stat, metropolă sau capitală, prin 

intermediul forțelor armate și a unor regimuri politice 

totalitare sau autoritare, sau accepțiunea acestora din 

perspectiva existenței unor grupuri de state concentrate 

în jurul „organizațiilor regionale”, ce activează sub 

auspiciile ONU și instituționalizate prin recunoscutele 

„Convenții regionale”, reprezintă în opinia noastră 

concepția regionalismului „vechi”. Aceste forme de 

percepție și abordare a regionalismului, au la bază 

viziunea stato-centristă conexă voinței politice emanate 

de autoritățile ce reprezintă puterea „centrală”. 

Diferența dintre regiunile-imperii și regiunile-

organizații–partenere Organizației Națiunilor Unite, este 

una evidentă și rezidă într-o evoluție calitativă de la 

impunerea cu forța (caracteristică imperiilor), la 

coparticiparea statelor în procesul de asigurare a păcii și 

securității regionale sub egida respectivelor organizații în 

colaborare cu ONU. Pe de o parte, istorica decolonizare 

din anii 1960, pe de alta, integrarea europeană, au 

provocat un deosebit interes cu privire la studierea 

subsistemelor internaționale și a integrării regionale, în 

special din perspectiva menținerii ordinii mondiale 

postbelice. În acest sens, în cadrul analizei sistemice 

realizate de Morton Kaplan, apare noțiunea de „regiune” 

cu semnificația de „subsistem”, a cărei menire este de a 

menține relațiile sistemice la un înalt nivel internațional 

și de a elucida comportamentul actorilor locali,  prin 

prisma specificității regionale, care se caracterizează în 

special prin existentele rădăcini socio-istorice comune 

[19]. Continuând în aceiași manieră de abordare, 

Kenneth Waltz menționa că esența „regiunii” se reduce 

la semnificarea „regiunii geografice”, cum ar fi de 

exemplu Africa sau Orientul Mijlociu, „subsistemul” 

fiind privit ca un nou nivel de analiză, acesta având 

aceleași caracteristici atribuite „sistemului” internațional 

care dispune de un „centru” și „periferie”. În viziunea 

ilustrului politolog, regiunile asemenea sistemului 

internațional dispun de propriile instituții și subregiuni 

[20]. În acest context se potrivește a fi punctată afirmația 

lui Randall Schweller, care menționa că arhitectura 

relațiilor dintre regiuni și sistemul internațional este 

asemănătoare unui candelabru, avându-se în vedere că 

subsistemul regional este subordonat sistemului 

internațional [21]. Modelul presupunea inclusiv existența 

unor relații transregionale, controlate însă de actorii 

globali. 

Cele menționate reprezintă expresia unui proces 

intelectual de a înțelege și conștientiza ce este regiunea 

într-un sistem internațional, care ne oferă posibilitatea 
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„acumulării cunoștințelor cu privire la teoriile regionale”, 

despre care Robert Kelly menționa că până la sfârșitul 

Războiului Rece regiunile erau tratate doar din 

perspectiva „abordărilor cartografice” [22]. Printre 

primii savanți, care au inițiat cercetarea „regiunii” din 

perspectiva științelor politice, în opinia lui Kelly poate fi 

considerat Wiliam Thompson, care 1973 definește 

dimensiunile de bază ale „regiunii” și analizează patru 

indicatori de esență ce o determină în calitate de categorie 

politologică distinctă: 1) interacțiune intensivă și 

sistematică dintre componentele regiunii; 2) adiacența 

geografică; 3) recunoașterea regiunii subsistemului 

internațional, drept raion cu hotarele sale respective; 4) 

numărul minimum de participanți – 2 [22].  

În pofida afirmației lui Kelly, Andrew Hurrell în 

articolul său „Dimensiunea regională în teoria relațiilor 

internaționale” menționează categoric, că până la 

începutul anilor 1990 nu a fost analizată nici o 

dimensiune regională a relațiilor internaționale [23, 

p.38]. Caracterul contradictoriu al acestor afirmații nu 

reprezintă altceva decât eforturile savanților de a remarca 

importanța cercetării fenomenului dat, care într-adevăr 

începând cu anii ’90 a devenit obiectul de studiu preferat 

al diferitor centre științifice și catedre universitare, apar 

noi școli teoretice, și abordări metodologice care pretind 

la propria individualitate în raport cu teoriile tradiționale 

din domeniul relațiilor internaționale. În acest sens, o altă 

semnificație a regiunilor/regionalismului este 

indispensabil legată de procesele așa numitei „devoluții” 

care eventual se manifestă atît în cadrul statului național, 

cât în cadrul unor relații unionale. În acest sens 

regionalizarea este considerată drept „proces obiectiv”, 

dar și „mișcare” socială, care urmărește anumite scopuri 

politice, economice sau instituționale. Aceste „procese” 

și „mișcări” caracterizează regionalismul „nou”, care în 

lato senso poate fi tratat drept un proces de 

instituționalizare a „noului”, a unui alt nivel instituțional 

de organizare administrativ-teritorială amplasat între 

„centru” și „local”. 

Pentru o mai clară elucidare a regionalismului „nou”, 

vom apela la unele abordări ale evoluției istorice a acestui 

fenomen, nu înainte de a remarca că discuțiile în acest 

sens sunt extrem de controversate și un consens în ceia 

ce privește determinarea anumitor etape în dezvoltarea 

lui istorică, nu există nici până în prezent. Vom expune 

însă unele abordări care au și anumite similitudini și care 

ne oferă o anumită încredere în existența unor legități ale 

dezvoltării  acestui fenomen. Astfel, Matthew Doidge 

delimitează istoria regionalismului contemporan în trei 

faze de dezvoltare: „regionalismul imperial” (1920-

1930)  (mai bine spus „regionalismul imperialist” – n.a.), 

avându-se în vedere existența așa numitelor „blocuri 

imperialiste” din perioada interbelică; „regionalismul 

închis”, care apare după cel de al Doilea Război Mondial 

și este caracteristic  sistemului relațiilor internaționale 

aproximativ până la mijlocul anilor 1970 și 

„regionalismul deschis”, apariția căruia se conturează la 

sfârșitul anilor 1980, în special după sfârșitul Războiului 

Rece [24]. O periodizare comparabilă este expusă de 

către Mario Telo în lucrarea sa „Uniunea Europeană și 

noul regionalism”. Autorul menționează în acest sens, că 

pe parcursul sec. al XX-lea au fost înregistrate trei etape 

ale regionalizării atribuindu-le și anumite denumiri 

distinctive: imperial „malign”, „economic” și 

regionalismul „nou” [25]. Spre deosebire de periodizarea 

expusă, unii cercetători, inclusiv E.D. Mansfield și H.V. 

Milner determină etapele dezvoltării regionalismului din 

perspectiva dezvoltării comerțului preferențial sau a 

formării uniunilor vamale, caracteristice inclusiv 

relațiilor economice din sec. XIX [25]. 

O astfel de accepțiune extinsă a concepției de 

regionalizare creează un benefic cadru de multiple 

abordări nu doar teoretice, dar și practice. În acest sens 

Comitetul Organizatoric al autorităților locale și 

regionale al Consiliului Europei determină trei modele de 

regionalizare: 1) regionalizarea ce nu urmărește formarea 

nivelului regional – caracteristic statelor europene, atât 

federative, cât unitare; 2) decentralizarea regională, care 

reprezintă procesul de formare a unui nou nivel - 

regional, de administrare în stat și reglementare în special 

a proceselor economice și fiscale; 3) regionalizarea 

politică sau regionalismul instituțional – model ce 

presupune nu doar un nou nivel administrativ cu anumite 

competențe, dar și înzestrarea lui cu drepturi politice 

esențiale [18, p.47].  

Din punct de vedere teoretic „noul” regionalism 

dispune de o amplă abordare modernistă/ postmodernistă 

având la bază o întreagă gamă a viziunilor post-liberale 

și post-neoliberale. În linii generale însă, noțiunile 

„regiune”, „regionalism” pot fi abordate din perspectiva 

unei simple tipologizări metodologice. Astfel din 

perspectiva analizei normative – regiunea poate fi privită 

drept unitate administrativ-teritorială în cadrul statului 

sau „raion al lumii”, ca parte a spațiului mondial, iar din 

perspectiva abordării analitice, regiunea reprezintă  

obiectul  analizei științifice în baza unor criterii de  

funcționalitate  – geosocială, administrativ-politică sau 

socioeconomică. Ambele tipuri de analiză deseori fiind  

îmbinate, generează noi direcții de cercetare.  

Din perspectiva normativă prezintă interes definiția 

expusă în dicționarul Oxford, în care „regiunea” este 

tratată drept „raion a lumii”, format de către țările vecine, 

care din punct de vedere al relațiilor internaționale sunt 

considerate interdependente din punct de vedere social, 

economic sau politic [26, p.510-511]. Aproximativ în 

aceiași cheie această noțiune este abordată  în dicționarul 

economic McGraw-Hill Incorp, în care se menționează 

că acest termen se utilizează în raport cu un anumit 

teritoriu, care pot fi de diferite dimensiuni – de la un mic 

raion a unui mare oraș și până la extinse teritorii în cadrul 

unui continent [27, p.431]. Viziunea expusă poate fi 

completată cu un alt aspect de abordare normativă, care 

se reduce la faptul că „regiunea reprezintă un spațiu de 

dimensiuni medii cu caracter intermediar, a cărui substrat 

material se bazează pe acest teritoriu” [17, p.181]. Din 

această perspectivă prezintă interes abordarea dialectică 

a regionalismului european, expusă în accepțiunea 

profesorului universitar M. Keating, care punctează că pe 

de o parte unele aspecte politice, economice și 

administrative devin „de-teritorializate”, pe de alta, se 

face observată „teritorializarea” (citește regionalizarea) 

activității sociale în plan economic și politico-cultural. În 

cadrul acestui diapazon dinamic de „construcție”-

„deconstrucție”, apar noi forme de regiuni și 

regionalizare, menționează autorul [28].  

Definiția pusă în circuitul științific de către renumitul 
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regionalist Andrew Hurrell corespunde în opinia noastră 

cu cea de a doua formă tipologică de abordare – 

normativă. Hurrell menționează că „regiunea” reprezintă 

o firească organizare teritorială din perspectiva 

aspectelor sociale, economice, politice și culturale a 

comunităților sociale. În acest context, menționează 

autorul, regionalismul este analizat prin prisma 

următoarelor categorii: solidaritatea socială a grupurilor 

etnice și lingvistice conviețuitoare; procesul de 

armonizare economică a unităților de producție care își 

desfășoară activitatea în cadrul teritoriului dat; 

compatibilitatea valorilor culturale, religioase și istorice; 

solidaritatea politică [23, p.333].  

Prezintă interes viziunile cercetătorilor, în care 

regiunile sunt elucidate ca proces. Astfel cercetătorul 

finlandez P. Jukarainen înclină spre afirmația că regiunea 

reprezintă diverse procese care pot fi calificate drept 

mișcare pentru drepturile diferitor etnii, sau acțiuni 

separatiste, sau de decentralizare a administrării statale, 

sau de colaborare transnațională între administrațiile 

teritoriale din teritoriile adiacente [29, p.5]. În acest 

context prezintă interes opinia expusă de către B. Hettne, 

considerat în cercurile cercetătorilor occidentali drept 

autor al teoriei „noului regionalism”, elaborată pe 

parcursul anilor 1990. Asemenea lui Jukarainen, Hettne 

concepe regiunea drept proces, or aceasta se află într-o 

permanentă evoluție și schimbare. Regiunea, menționa 

savantul, reprezintă o închipuită comunitate și asemenea 

națiunii își are teritoriul său [30, p.327].  

De fapt calificând regiunea drept proces, Hettne are 

mai degrabă în vedere regionalismul ca fenomen social-

politic și obiect de studiu și cercetare. Acest fapt este 

confirmat de acțiunea reușită de cuantificare a acestui 

proces, prin determinarea identității și nivelului de 

consolidare internă a regiunii. În opinia autorului 

regiunea trece prin cinci etape consecutive de 

regionalizare: prima rezidă în formarea spațiului 

regional, marcat (mai mult sau mai puțin) prin anumite 

bariere naturale; a doua reprezintă formarea unui anumit 

cadru al relațiilor sociale, inclusiv prin intensificarea 

relațiilor trans-locale dintre comunități și grupuri sociale, 

proces ce asigură într-o anumită măsură o anumită 

stabilitate în regiune; a treia etapă etalează regiunea ca pe 

o comunitate regională din punct de vedere cultural, 

economic, politico-militar; a patra etapă, în cadrul căreia 

structura instituțională a regiunii, stimulează dezvoltarea 

comunicațiilor sociale, convergența valorilor și crearea 

atmosferei de încredere socială; a cincea și ultima etapă 

reprezintă în opinia lui Hettne „politia” regională drept 

subiect și un sistem bine determinat de adoptare a 

deciziilor [31, p.7-8].  

„Noul regionalism” deseori este analizat prin prisma 

unei anumite ideologii, care din perspectiva 

„constructivismului” de fapt include procesul 

regionalizării, care-și găsește reflectare într-un anumit 

sistem de idei și concepții. Astfel M. Keating consideră 

că începând cu secolul XIX, regionalismul este expresia 

unor ideologii promovate de elitele regionale din diferite 

state europene, care apare în legătură cu procesele 

industrializării, modernizării și a secularizării [28, p.14-

15]. În aceiași cheie regionalismul este abordat și de către 

H.-J. Puhle, care consideră că acesta reprezintă inclusiv 

o mișcare socială, care revendică dreptul la autonomie 

regională și anumite drepturi instituționale. Savantul 

consideră că numitorul comun al tuturor tipurilor de 

„regionalism ideologic” (urmează să le expunem) rezidă 

în instrumentarul politic utilizat: mobilizarea politică a 

populației la acțiuni pașnice; presiunea politică asupra 

organelor de stat; uneori impunerea prin forță față de 

puterea centrală. Într-un fel sau altul aceste acțiuni ale 

regionaliștilor sunt îndreptate spre obținerea drepturilor 

la decentralizare instituțională, autoadministrare sau 

autodeterminare; dobândirea anumitor privilegii, 

respectului față de cultura și tradițiile regionale, 

specificitatea instituțiilor locale [32]. 

Din perspectiva ideologică și a corelației dintre 

regionalism și statul național, Keating deosebește câteva 

tipuri ale acestui fenomen: 1) „regionalismul 

conservativ”, care neagă modernizarea și deseori se 

manifestă ca reacționar; 2) „regionalismul burghez” - 

caracteristic regiunilor în dezvoltare, - cointeresate în 

libertatea de acțiuni și slăbirea reglementărilor naționale; 

3) „regionalismul de stânga”, care apare în Europa 

occidentală în anii 1960, în contextul mișcărilor de 

protest cu caracter social-politic; 4) „regionalismul de 

dreapta” – populist, care se pronunță împotriva politicii 

de redistribuire din partea statului; 5) „regionalismul 

etnic”, care riscă să se transforme în separatism [28].  

Multiplele abordări și definiții ale regionalismului, 

diversitatea tipurilor și tipologizărilor acestuia, numărul 

considerabil de cuvinte, expresii, noțiuni și categorii ce 

îngreuiază considerabil analiza fenomenului dat 

demonstrează odată în plus că regionalismul ca știință, 

numită „regionologie” și implicit obiectul ei de studiu, 

sunt în proces de elaborare, întregire teoretică și 

conștientizare științifică. În acest sens specialiștii din 

domeniu deseori recurg la analiza normativă și aplicarea 

normele stabilite de organele și structurile competente, 

inclusiv cele internaționale. Astfel, Comitetul 

Organizatoric cu privire la activitatea puterii locale 

determină trei modele ale regionalizării: 1) regionalizarea 

fără instituționalizarea nivelului regional; 2) 

decentralizarea regională; 3) regionalizarea politică sau 

instituțională [33]. Aceste trei modele, precum alte forme 

de regionalizare, Schmitt-Egner le califică drept 

„devoluție” [17, p.186]. Cu alte cuvinte, pentru a 

formaliza discursul cu privire la fenomenul 

regionalismului, este necesar de al structura prin 

intermediul unor noțiuni și categorii socializate din punct 

de vedere științific, dar care reflectă procese și fenomene 

cât mai complexe. Considerăm în acest sens că astfel de 

categorii și noțiuni, precum ar fi „regiune”, 

„regionalizare”, „regionalism”, „globalizare”, 

„integrare”, „regionalismul vechi”, „regionalismul nou”, 

„devoluție” și posibil „regiune-imperiu” – noțiune ce ne 

aparține, pusă în circuitul științific, în prezenta lucrare, 

eventual corespund criteriilor expuse. 

Concluzie. Menționăm, în acest sens, că cercetătorii 

regionalismului deseori recurg la  propriile construcții 

teoretice ce explică noțiunile „regiune„, „regionalizare”, 

„regionalism” din perspectiva „multidisciplinarității”. A 

devenit o normă inserția în circuitul științific a diverselor 

noțiuni, parte din care sunt rezultatul unor abordări 

relativ recente cum ar fi de exemplu: „regiuni identitare” 

(„identity regions”); „regiunile fizice și funcționale” 

(„physical and functional regionals”) - R. Vayrynen [34]; 
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„regionism” („regionnes”) – B. Hettne [35]; „statutul 

regiunii/regionalitate” („regionhood”) - Van Langenhove 

[36] etc. În plus, tot mai frecvent și pe bună dreptate se 

menționează că regiunea este o natură schimbătoare a 

căror hotare, dar și caracteristici interne sunt instabile, 

precum nu sunt stabili nici factorii de influență. Din 

această perspectivă regiunii i se atribuie un caracter 

universal, pin care pot fi semnificate statele-puteri 

regionale, coalițiile interstatale, regiunile geografice, 

organizațiile regionale internaționale, comunitățile 

istorice și culturale, unitățile administrative determinate 

în rezultatul așa-numitei „raionări”.
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REZUMAT 

Acest studiu oferă o imagine de ansamblu asupra modului în care minorii sunt tratați în cadrul sistemului de justiție 

penală, atât la nivel internațional, cât și la nivel național. De asemenea, este prezentat un tablou al problemelor cu care se 

confruntă minorii în numeroase state europene. Acest studiu prezintă, de asemenea, modul în care legislațiile penale 

internaționale și tratatele afectează răspunderea penală a minorilor. Regulile comune stabilite în tratatele internaționale 

între state și reglementările Consiliului Europei stabilesc răspunderea penală a minorilor în diferite state ale Uniunii 

Europene. Pe lângă aceste reguli, țările membre au și propriile lor reglementări naționale. 
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SUMMARY 

This scientific work presents a concise analysis on the criminal liability of minors in conflict with the law from the 

perspective of international criminal legislation. Likewise, within the scope of this study, we have outlined a clear picture 

of a delinquent minor's journey through the criminal justice system in various states of the European Union. In the last 

part of the study, a series of issues faced by the minor in various societies have been analyzed. 

Key words: offender, minor, delinquency, treated, punishment. 

        

         

Introducere 

Criteriile subiective și obiective de determinare a 

răspunderii penale a minorilor și aplicarea măsurilor 

educative și sancțiunilor diferă în funcție de 

complexitatea cazului și de divergențele reglementărilor 

naționale europene [7, p. 75]. 

Aceste criterii includ și discernământul minorului 

care poate fi definit diferit în diverse țări și poate fi 

determinat începând de la vârsta de 14-18 ani. În Franța 

și România, minorul devine penal responsabil de la vârsta 

de 16 ani respectiv 15 ani. În state precum Letonia, 

Lituania, Estonia și Republica Moldova, vârsta legală a 

răspunderii penale pentru infracțiuni grave (omor, viol) 

este de 14 ani, în timp ce pentru celelalte infracțiuni este 

de 16 ani. De asemenea, măsurile educative au prioritate 

față de pedepsele aplicate minorilor delincvenți, acestea 

fiind denumite în mod diferit: măsuri de siguranță, 

măsuri disciplinare sau măsuri educative [6, p. 63]. 

Scopul acestei cercetări este de a examina legile 

penale ale unor state cu privire la atragerea la răspundere 

penală a copiilor și de a analiza măsurile non-privative de 

libertate aplicate în cazul lor. Se va efectua, de asemenea, 

o discuție cu privire la modul în care diferitele state 

tratează minorii în cazul săvârșirii de infracțiuni. 

Legislația penală se referă la minori sub două aspecte: ca 

infractori sau ca victime ale infracțiunilor. Legislațiile de 

justiţie pentru minori trebuie să se conformeze unuia 

dintre cele două modele: cel clasic, care prevede pedepse 

pentru minorii de o anumită vîrstă, sau cel modern, care 

acordă prioritate măsurilor educative. 

În cazul minorilor care au comis infracțiuni, cu toate 

că au sub o anumită vârstă, se aplică doar măsuri de 

protecţie. În unele țâri se pune accentul pe măsurile 

educative în cazul minorilor care au comis infracțiuni, 

cum sunt Belgia, Portugalia şi Spania. Pe de altă parte, în 

Anglia şi Ţara Galilor se folosesc în principal măsuri 

disciplinare sau pedepse. În Franţa, Spania, Germania 

sunt preferate soluții alternative, cum ar fi medierea şi 

reparația penală [8, p. 56]. 

În sistemele de drept actual, tratamentul judiciar al 

minorilor se bazează pe două modele. Primul este un 

model tradițional care ia în considerare vârsta și starea 

psihofizică a acestora în momentul comiterii infracțiunii 

în vederea stabilirii responsabilității penale.  Al doilea 

model acordă prioritate măsurilor educative non-

privative de libertate și se adresează nevoilor reale ale 

minorului. Modelul anglosaxon presupune tratament 

intermediar pentru tinerii delincvenţi, care are ca scop 

oferirea asistenței sociale, educației școlare, consilierii 

psihologice, asistenței medicale şi reintegrării în 

societate. 

În vederea aplicării corespunzătoare a sancțiunilor în 

cazul minorilor care au încălcat legea, instanța trebuie să 

evalueze cu atenție circumstanțele în care a avut loc fapta 

și personalitatea minorului care răspunde penal. De 

asemenea, capacitatea penală a acestuia este importantă, 

deoarece este necesar să se țină cont de momentul în care 

copilul poate distinge între un comportament acceptat 

social și unul inacceptabil, precum și de capacitatea lui 

de a lua decizii adecvate. Determinarea vârstei 

majoratului este de o importanță crucială, deoarece 

începând de la această vârstă, persoana care a comis o 

infracțiune va fi tratată conform legislației penale 

aplicabile adulților. 

Definirea acestui punct de referință implică două 

aspecte: intelectual și voluntar, judecătorii fiind cei care 

vor decide în cazul în care există sau nu discernământ al 

minorului, și, prin urmare, cea mai potrivită vârstă pentru 

majorat. Pentru a face această apreciere, ei pot solicita 

ajutorul unor expertiză speciale [5, p. 55].  

În unele țări, cum ar fi Belgia, Portugalia și Spania, 

minorii infractori sunt tratați în mod educativ. Cu toate 

acestea, în alte țări, cum ar fi Anglia și Țara Galilor, 

minorii sunt pedepsiți și se aplică măsuri disciplinare. De 

asemenea, în Franța, Spania și Germania, se folosesc 

metode alternative de tratare, precum medierea și 

reparația penală. 

Majoritatea statelor au stabilit vârsta majoratului la 18 

ani, însă există și țări care au stabilit această vârstă la 17 

ani, cum ar fi Finlanda, Grecia și Polonia, sau la 16 ani, 

precum Portugalia. În plus, Belgia, Franța, Germania, 

Olanda, Elveția și Suedia au stabilit că vârsta majoratului 

penal este de 18 ani [7, p. 45].  

În Germania, legea penală prevede vârsta majorității 

penale (18 ani), dar în anumite cazuri aceasta poate fi 

coborâtă până la 14 ani. Codul Penal specifică că 

persoanele sub 14 ani sunt incapabile de a comite o faptă 

cu vinovăție, iar dispozițiile sale se aplică și minorilor 

aflați între 14 și 18 ani, cu excepția cazurilor când există 

o lege specială pentru aceștia. Aceasta a fost prevăzută de 

Legea privind tribunalul pentru minori din 1953, care a 

fost ulterior modificată și completată (art. 10) [3, p. 63]. 

Potrivit Legii privind tribunalul pentru minori, o 

persoană cu vârsta cuprinsă între 14 și 18 ani poate fi 

considerată responsabilă penală, dacă se dovedește că 

este suficient de matură pentru a-și da seama de 

gravitatea faptei și pentru a acționa în consecință. Acest 

lucru poate fi stabilit prin examinarea gradului de 

maturitate și a circumstanțelor în care s-a comis fapta.  

În cazul în care aceste persoane sunt considerate 

responsabile penal, li se aplică dreptul penal al minorilor, 

prevăzut de această lege, și nu Codul penal. Legislația 

germană oferă posibilitatea de a-și mări vârsta penală 

majoră până la 21 de ani. Tinerii în vârstă de 18-21 ani 

sunt judecați ca adulți și răspund penal în fața 

jurisdicțiilor de drept comun.  

Cu toate acestea, în urma unei evaluări general a 

personalității autorului, luând în considerare și condițiile 
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de viață, se poate aplica și o serie de dispoziții privitoare 

la minori. Legile privind tribunalul pentru minori 

clasifică măsurile aplicabile aceștia în trei categorii: 

măsuri educative, disciplinare și cea mai severă, 

închisoarea. 

Măsurile educative constau în obligarea de a respecta 

anumite norme de comportament, cu privire la locuință, 

la formare profesională și la interzicerea frecventării unor 

persoane sau locuri. Acestea își propun să ofere o formare 

prin respectarea anumitor reguli. 

Măsurile disciplinare sunt considerate soluții la care 

se apelează atunci când măsurile educative nu sunt 

suficiente. Acestea pot include avertismente, impunerea 

de obligații (scuze, repararea prejudiciilor, vărsarea unei 

sume de bani în contul unei organizații de interes general) 

și închisoarea specială pentru minori (Jugendarrest). 

Această pedeapsă presupune detenția pentru week-end-

uri (2 week-end-uri maxim), detenție pe termen scurt (2-

4 zile) și pe termen lung (1-4 săptămâni) și nu este 

înscrisă în cazierul judiciar. 

Pedeapsa închisorii. Atunci când măsurile educative 

și disciplinare sunt considerate insuficiente, pedeapsa 

închisorii (Jugendstrafe) poate fi dispusă. Aceasta poate 

avea o durată cuprinsă între 6 luni și 10 ani, în funcție de 

gravitatea infracțiunii săvârșite și comportamentul 

făptuitorului. Pedeapsa se îndeplinește în închisorile 

special amenajate pentru minori, care se găsesc în 

interiorul închisorilor pentru adulți [4, p. 74]. 

În Marea Britanie, copiii devin responsabili în fața 

legii începând cu vârsta de 10 ani. Cu toate acestea, cei 

între 10 și 14 ani pot fi tratați ca fiind vinovați numai dacă 

se poate dovedi că erau conștienți că acțiunile lor erau de 

o gravitate sporită. De la vârsta de 14 ani, infracțiunile 

minore și comportamentul antisocial pot fi tratați în afara 

sistemului judiciar. Poliția poate aplica mustrări și 

avertismente persoanelor sub 18 ani. 

Tribunalele pentru tineret sunt locuri private, mai 

puțin formale, unde publicul poate intra doar cu 

aprobarea instanței. Este posibil ca persoanele sub 18 ani 

să fie trimise la centre de prezență unde sunt organizate 

programe care le ajuta sa dezvolte responsabilitatea 

personală, autodisciplina și abilitățile de bază, precum și 

cursuri de aritmetică, alfabetizare și gestionare a banilor. 

În Spania, textele normative au fost elaborate pentru a se 

conforma Constituției.  

Codul Penal şi Legea organică privind răspunderea 

penală a minorilor, care a intrat în vigoare în 12 ianuarie 

2000, stabilește regulile în această privință. Articolul 19 

din Codul penal, publicat în 24 noiembrie 1995 şi 

aplicabil la șase luni după aceea, prevăd că minorii sub 

18 ani nu sunt răspunzători penal. Acest lucru se aplică şi 

în cazul vârstei majoratului penal [5, p. 32]. 

Potrivit legii din 2000 privind răspunderea penală a 

minorilor, cei sub 14 ani sunt lipsiți de orice răspundere 

penală, în timp ce cei mai mari de 14 ani răspund parțial. 

Acest lucru este în conformitate cu Codul Penal şi cu 

Decretul № 48 din 1988, privind procesul penal pentru 

minori, unde vârsta răspunderii penale coincide cu cea a 

majoratului penal, adică 18 ani, dar poate fi coborâtă 

până la 14 ani, în anumite circumstanțe. Codul Penal 

instituie principiul lipsei absolute a răspunderii penale 

pentru cei sub vârsta de 14 ani.  

Chiar dacă minorii sunt supuşi acelorași sancţiuni ca 

şi adulţii, acestea sunt aplicate într-o formă atenuată. În 

Italia, există instituţii speciale judiciare şi administrative 

unde minorii sunt judecați de către un tribunal format din 

magistrați şi asesori experți în științe sociale. Potrivit 

legii, minorii pot fi plasați în detenție provizorie, dar 

numai în cazuri de infracțiuni foarte grave.  

În același timp, acestora le sunt acordate mai multe 

garanții procedurale, precum asistența unui avocat 

specializat şi a unui parchet pentru minori. Minorii cu 

vârsta sub 14 ani sunt considerați penalmente inapți, 

astfel că participarea lor la audiențe nu este obligatorie. 

Cu toate acestea, judecătorul va lua decizia cea mai 

potrivită în funcție de interesul celui mic. În acest sens, 

judecătorul poate aplica diverse măsuri menite să asigure 

protecția minorului, cum ar fi impunerea de a nu părăsi 

domiciliul sau plasarea într-o instituție specială. 

În concluzie. Autorităților publice și organismelor 

private autorizate, precum și instanțelor judecătorești li 

se cere să aibă în vedere principiul interesului superior al 

copilului în toate acțiunile și deciziile luate în ceea ce 

privește copiii. În plus, când se iau sancțiuni penale 

împotriva minorilor infractori, procesul trebuie să se 

concentreze pe reeducarea și responsabilizarea acestora 

cu privire la comportamentul lor viitor, pentru a promova 

coeziunea lor cu societatea și pentru a asigura 

reintegrarea lor în societate.
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REZUMAT 

Dreptul la viață reprezintă un atribut fundamental al ființei umane, ce trebuie protejat prin norme juridice interne și 

internaționale. De altfel, sistemele juridice moderne protejează viața ca fiind un drept absolut, ceea ce obligă orice 

persoană să respecte și să protejeze viața umană, precum și dreptul la sănătate, la integritate fizică și psihică ale omului. 

De curând, în acest spectru larg al vieții umane au fost introduse noi biotehnologii medicale prin care oamenii de știință 

se implică activ în apariția vieții. Această implicare a omului în crearea vieții au provocat multe discuții pe teme morale 

și juridice, mai ales cu privire la fertilizarea in vitro și la embrionii umani creați în mod artificial (in vitro).  

În cele ce urmează, ne vom strădui să definim aspectele medicale, etice și juridice ale tehnologiilor de reproducere 

asistată care sunt prezente în Europa și în special, în Republica Moldova, dar în special în Europa. Vom realiza o trecere 

în revistă a diferitelor practici juridice privitoare la fertilizarea in vitro și la embrionii creați artificial, precum și poziția 

diferitelor religii în domeniul reproducerii asistate. 

În Republica Moldova metoda FIV este practicată cu succes încă din anul 1995. Cu toate acestea, cadrul legal și de 

reglementare au avut mult timp deficiențe creând astfel dificultăți în utilizarea eficientă a acestei metode. O parte din 

aceste dificultăți de implementare au luat sfârșit abia în anul 2012 prin Legea nr. 138-privind sănătatea reproducerii și 

mai târziu în 2017 prin Ordinul nr.149/23.02.2017 al Ministrului sănătății din Republica Moldova privind reproducerea 

asistată medical. 

Cuvinte-cheie: biotehnologie medicală, embrion, dreptul la viață, fertilizare in vitro, ființă umană, protecție juridică. 
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SUMMARY 

The right to life is a fundamental attribute of the human being, which must be protected by internal and international 

legal norms. Moreover, modern legal systems protect life as an absolute right, which obliges every person to respect and 

protect human life, as well as the right to health, physical and mental integrity of human being. Recently, new medical 

biotechnologies have been introduced into this broad spectrum of human life through which scientists are actively 

involved in the emergence of life. This involvement of man nin the creation of life has caused many discussions on moral 

and legal topics, especially regarding in vitro fertilization and artificially human embryos (in vitro).  

In the following, we will strive to define the medical, ethical and legal aspects of assisted reproduction technologies 

that are present in Europe, and especially in the Republic of Moldova. We will carry out a review of different legal 

practices regarding in vitro fertilization and artificially created embryos, as well as the position of different religions in 

the field of assisted reproduction. 

In Republic of Moldova, the IVF method it is successfully practiced since 1995. However, the legal and regulatory 

frameworks has long had deficiencies thus creating difficulties in the effective use this method.  Part of these 

implementation difficulties have only in 2012 by Law no. 138 on reproductive health and later in 2017 by Order no. 

149/23.02.2017 of the Minister of Health of the Republic of Moldova regarding medically assisted reproduction. 

Key words: Medical biotechnology, embryo, right to life, in vitro fertilization, human being, legal protection. 

 

Introducere 

Realitatea științei și a tehnologiei din societatea 

actuală, care progresează într-un ritm amețitor, a 

determinat ca și în domeniul medicinei cercetarea 
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științifică și tehnologică să nu bată pasul pe loc, ci să 

evolueze. Această evoluție a generat o vastă și variată 

colecție de lucrări doctrinare și jurisprudențiale privitoare 

la aplicarea noilor metode și descoperiri medicale în 

domeniul sănătății omului. În acest context era firesc ca 

și tehnicile de reproducere umană asistată medical să 

progreseze semnificativ, încercând și chiar reușind, să 

găsească răspunsuri pozitive la problemele medicale 

ridicate de infertilitate și mai ales să descopere noi 

modalități de procreare. Aceste descoperiri s-au făcut 

datorită progresului constant al omenirii, deoarece omul 

și-a dorit dintotdeauna, de la origini și până în prezent, să 

își perfecționeze propriile condiții, de a evolua  continuu 

pentru că menirea sa, încă de la creație, era să ajungă la 

asemănarea cu divinitatea. 

Tehnicile de reproducere asistată răspund, de altfel, 

unor probleme de maximă stringență ale societății, 

deoarece infertilitatea se află într-o continuă creștere la 

nivel mondial, iar amânarea momentului procreării, din 

diferite motive, fie economice, fie ce țin de realizarea pe 

plan profesional, fie din cauza schimbării familiei 

tradiționale în cea netradițională, nu face altceva decât să 

agraveze această situație: din ce în ce mai multe cupluri 

nu mai pot avea copii. 

Infertilitatea 

Atunci când citim în DEX vedem că infertilitatea este 

definită ca fiind incapacitatea femeii de a concepe un făt 

viu sau viabil [1]. Spre deosebire de DEX care transferă 

întreaga responsabilitatea a incapacității de a concepe un 

făt asupra femeii, Dicționarul Medical definește 

infertilitatea ca fiind  imposibilitatea femeii de a concepe 

un făt viu sau viabil sau a bărbatului de a induce 

concepția [2], definiție mult mai complexă și mai bine 

ancorată în actualitate. De altfel, una dintre cele mai 

cuprinzătoare definiții ale infertilității o găsim în 

Republica Moldova în Legea nr.138 din 2012 privind 

sănătatea reproducerii, care definește infertilitatea ca 

fiind „o tulburare a sistemului reproductiv feminin sau 

masculin, definită prin incapacitatea unei femei de a 

concepe sau a unui bărbat de a induce o sarcină timp de 

un an fără utilizarea metodelor de contracepție” [3]. Este 

clară de aici necesitatea tratării infertilității ca o afecțiune 

a cuplului, pentru că atât bărbații, cât și femeile, în egală 

măsură, pot avea probleme privind capacitatea de a 

concepe un copil. 

Inițial, în anul 2009, Organizația Mondială a Sănătății 

(OMS) a definit infertilitatea ca fiind o boală a sistemului 

reproductiv, prin urmare persoanele singure sau cuplurile 

gay, nu putea accede la programele de fertilitate, cu 

ajutorul cărora să poată să aibă copii. De aceea, 

reprezentanții celor mai mari organizații mondiale 

privind fertilitatea cum ar fi OMS, Comitetul 

Internațional de Monitorizare a Tehnicilor de 

Reproducere Asistată (CIMTRA), Societatea Americană 

de Medicină Reproductivă (SAMR), alături de alte 

organizații și comitete s-au reunit în anul 2015 la Geneva 

și au extins definiția infertilității ca fiind o boală 

caracterizată prin eșecul de a obține o sarcină clinică după 

12 luni de raporturi sexuale regulate și neprotejate, sau 

datorită unei deprecieri a capacității unei persoane de 

reproducere, indiferent dacă o persoană are partener sau 

nu. 

Problema infertilităţii în Republica Moldova, ca şi în 

Europa și în întreaga lume, afectează foarte mulți oameni 

care au vârsta necesară reproducerii și are nu numai o 

importanţă medicală foarte mare, ci şi un impact negativ 

asupra familiilor, comunităților și statelor. Între 15 și 20 

% dintre cuplurile din Republica Moldova suferă de 

infertilitate. În ultimii 20 ani se observă o tendință clară 

de creştere a ratei infertilităţii, ceea ce duce automat și la 

scăderea populației, în primul rând din cauza creşterii 

incidenţei bolilor cu transmitere sexuală, care determină 

în cele mai multe cazuri obturarea trompelor uterine, apoi 

din cauza planificării tardive a naşterii unui copil, a 

fumatului, a consumului excesiv de alcool, precum și a 

factorilor ecologici, alimentari, sociali, etc. Vedem în 

tabelul de mai jos tendința clară de scădere a natalității în 

Republica Moldova conform Biroului Național de 

Statistică.

 

 

Tabelul 1. Natalitatea în Republica Moldova în anii 2020-2021 

  2020 2021 

Rata de scădere a 

natalității (2021 

față de 2020) 

Copii născuți vii, dintre care: 30.834 29.230 5,2 % 

      Băieți 16.168 15.074 6,8 % 

      Fete 14.666 14.156 3,4 % 

Rata natalității (copii născuți-vii la 1000 de locuitori) 11,7 ‰ 11,2 ‰ 0,5 ‰ 

Vârsta medie a mamei la prima naștere 25,1 ani 25,1 ani - 

Vârsta medie a mamei la toate nașterile 28,8 ani 28,9 ani - 

Rata de fertilitate (număr mediu de copii născuți de o femeie pe 

parcursul vieții sale fertile) 1,76 copii 1,73 copii 1,7% 
 

  

Se estimează că aproximativ 90 de milioane de 

cupluri din lume (1 din 6 cupluri) au probleme de 

fertilitate, iar în 4 din 10 cazuri aceste probleme sunt 

atribuite bărbatului. La nivel european, în urma unui 

audit realizat în anul 2017 de către organizația Fertility 

Europe [4], vizând 9 state din UE, s-a evidențiat faptul că 

la nivelul UE mai bine de 25 de milioane de cetățeni sunt 

afectați de infertilitate. 

Reproducerea umană asistată medical (RUAM) 

Există încă din antichitate, nu numai dorința, ci și 
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obligația de a avea copii, în scopul consolidării triburilor, 

care trebuia să fie format dintr-un număr cât mai mare de 

oameni, pe de o parte pentru a putea dobândi teritorii cât 

mai mari și mai productive, și, pe de altă parte, pentru a 

putea apăra la nevoie aceste teritorii de atacurile 

dușmanilor. Din această cauză, familiile fără copii erau 

marginalizate, iar femeile care nu aveau copii și care erau 

întotdeauna considerate responsabile de această situație 

(infertilitatea fiind considerată mult timp, chiar până în 

zilele noastre o problemă strict feminină) erau de-a 

dreptul umilite și îndepărtate. Cunoaștem cazul Sarrei din 

Biblie. Pentru a-și împlini menirea sa maternă ea s-a 

folosit de servitoarea Agar, pentru ca Isaac, fiul lui 

Avraam, să poată fi născut de aceasta, dar să-i aparțină 

ei. Un caz tipic de mamă surogat.  

Dacă multe familii acceptă avortul pentru a nu avea 

copii, tot atât de multe solicită, cu destul de mari 

cheltuieli, asistență medicală în scopul dobândirii de 

prunci, încât ne întrebăm dacă nu cumva reproducerea 

asistată medical nu ar putea fi considerată o replică la 

avort. 

În zilele noastre, metoda de tratament a unui cuplu 

infertil care a dat cel mai bun randament este 

reproducerea umană asistată. Prin termenul de 

reproducere umană asistată se are în vedere ansamblul 

tehnicilor și practicilor clinice sau biologice care permit 

procrearea în afara procesului natural (lipsind actul 

sexual), prin intervenția și la indicația medicului. Dintre 

acestea,   la momentul actual, cea mai cunoscută tehnică 

de reproducere umană asistată, dar și cea mai răspândită 

în cazul cuplurilor infertile este fertilizarea in vitro (FIV). 

Spre deosebire de celelalte proceduri, ovulul este 

fertilizat de spermatozoizi in vitro, adică în afara 

organismului femeii. Pentru a putea finaliza aceasta 

procedură și pentru obținerea sarcinii, se realizează un 

embriotransfer, mai exact se introduce embrionul în uter. 

Până să se obțină rezultatele bune din ziua de astăzi 

oamenii de știință au încercat să obțină o sarcină 

folosindu-se fertilizarea in vitro efectuând teste pe 

animale. Cercetătorii australieni au realizat în 1953 o 

sarcină biochimică tranzitorie, iar în 1959 au demonstrat 

că fertilizarea in vitro era o metodă ce putea să ajute la 

nașterea unui iepure viu. 

Anul 1978 este un an foarte important în tehnologia 

reproducerii, deoarece în acel an s-a născut primul copil 

conceput prin fertilizarea in vitro, Louise Brown, cei care 

s-au ocupat de această tehnologie fiind Robert Geoffrey 

Edwards (1925-2013), care a primit Premiul Nobel 

pentru Medicină în anul 2010 și chirurgul Patrick Steptoe 

(aceștia fiind cei care au realizat fertilizarea, au urmărit 

evoluția sarcinii și au asistat la naștere). Louise Brown a 

trecut deja de vârsta de 40 de ani; la 28 de ani, în 

decembrie 2006, a născut, în mod natural, primul băiat, 

iar la vârsta de 35 de ani, în august 2013, pe cel de al 

doilea.  

În SUA prima reuşită a fertilizării in vitro a fost 

raportată în 1981, iar în fosta URSS primul copil 

conceput prin metoda FIV s-a născut în anul 1986. În 

1995, la Timișoara, a avut loc prima fertilizare in vitro 

din România, pe data de 6 februarie 1996 născându-se 

primul copil, Daniel. Metoda FIV a fost implementată în 

Republica Moldova în anul 1995 în cadrul Centrului 

Naţional de Sănătate a Reproducerii şi Genetică 

Medicală.  Prima sarcină reușită prin metoda FIV s-a 

înregistrat în anul 1996 și a fost obţinută la o femeie de 

36 de ani din Chişinău, care timp de 10 ani nu a avut 

copii. Sarcina a evoluat bine şi în decembrie 1996 femeia 

a născut un băiat [5]. 

Reproducerea umană asistată medical (RUAM) este 

definită ca fiind „reproducerea realizată prin 

intermediul unor variate intervenții, proceduri, operații 

chirurgicale și tehnologii în vederea tratării diferitelor 

forme de insuficiență ale fertilității sau infertilității. 

Acestea includ inducerea ovulației, stimularea ovariană, 

declanșarea ovariană, toate tehnicile de reproducere 

asistată medical, transplantul uterin și inseminarea 

intrauterină, intra-cervicală sau intra-vaginală cu 

spermă de la soț/partener sau terț donator” [6]. 

La nivelul Consiliului Europei este mai des folosit 

termenul de procreare asistată medical [7], iar la nivelul 

Uniunii Europene este utilizat termenul de reproducere 

asistată medical.  

În legislația civilă română, se utilizează conceptul de 

reproducere asistată medical (RUAM) în reglementările 

cuprinse în art. 441-447 din Codul Civil român [8], cu 

referire strictă la tehnica reproducerii asistate cu terț 

donator, România neavând încă o lege, ci doar un proiect 

de lege privind sănătatea reproducerii. În legislația 

Republicii Moldova este folosit același termen de 

reproducere umană asistată medical (RUAM), prin actele 

normative precizate mai sus și anume Legea 

nr.138/15.06.2012 privind sănătatea reproducerii şi prin 

Ordinul Ministerului Sănătății nr.149/23.02.2017 cu 

privire la serviciile medicale de reproducere umană 

asistată [9]. 

În conformitate cu art.5, 6 și 7 din Legea nr. 

138/15.06.2012 privind sănătatea reproducerii din 

Republica Moldova, reproducerea umană asistată 

medical sau pe scurt RUAM, este permisă femeii și 

bărbatului căsătoriți legal cu condiția acordului reciproc 

al soților, femeii și bărbatului care nu sunt căsătoriți legal 

dar formează un cuplu, cu acordul reciproc al partenerilor 

și femeilor singure cu utilizarea spermei donatorului, dar 

în baza cererii semnate de ele. 

De obicei, procrearea medical-asistată se pune în 

discuție la cuplurile căsătorite sau care trăiesc în 

concubinaj, care nu pot avea copii pe cale naturală din 

cauza sterilității unuia dintre soți sau parteneri. De cele 

mai multe ori, sterilitatea este o problemă a femeii sau se 

întâmplă ca femeia să fie cea care face prima un control 

în acest sens. Se apreciază că sterilitatea femeii poate fi 

determinată de anumite infecții care duc la obturarea 

trompelor uterine, apoi 60% dintre femeile care au avut 

cel puțin trei episoade de boli sexuale transmisibile devin 

sterile, iar unele anomalii anatomice sunt prezente la 24% 

dintre femeile sterile. 

Pentru cei ce nu pot avea copii, literatura 

contemporană de specialitate ne arată că există mai multe 

tehnologii de fertilizare artificială, în laborator, care pot 

aduce multă bucurie în familiile fără copii. În aplicarea 

tehnologiei reproducerii asistate medical au apărut mai 

multe forme artificiale dintre care cele mai cunoscute 

sunt: inseminarea artificială asistată (IAS) și fecundarea 

in vitro (FIV). La acestea două este necesar să se includă 

și o categorie aparte de proceduri medicale, intitulată 

reproducere asistată cu o terță persoană care, în esență, 
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presupune recurgerea la cele două proceduri medicale, 

IAS sau FIV, sau la proceduri adiacente acestora, care 

mai necesită și intervenția unei terțe persoane (terț 

donator sau mamă surogat). 

Diferențele dintre ele rezidă atât din numărul de 

persoane participante la acest proces, cât și din locul în 

care are loc fecundarea. De altfel, metodele cunoscute 

până acum presupun ca în acest proces să fie implicați 

soții, medicul terapeut, donatorul (în cazul donatorului de 

spermă), mama „împrumutată” (mamă surogat) și 

posibil, o familie adoptivă.  

Inseminarea artificială asistată (IAS) 

Inseminarea artificială este cerută în cazuri de 

sterilitate, în cazul unor boli transmisibile ale soțului, în 

cazul femeilor necăsătorite sau rămase singure, precum 

și în cazul femeilor lesbiene, care solicită tot mai mult 

dreptul de a avea copii [10]. 

Pe lângă tratarea infertilității această procedură se 

folosește și în cazul femeilor fertile care nu au un 

partener, dar doresc să aibă copii și recurg la inseminarea 

asistată cu un terț donator. IAS reprezintă procedura prin 

care sperma este introdusă în sistemul reproductiv al 

femeii fără a exista contact sexual. 

Această procedură reprezintă cea mai veche 

procedură medicală de reproducere asistată folosită 

pentru a trata infertilitatea, cunoscută încă din anul 1785 

când chirurgul scoțian John Hunter (1728-1793), prin 

intermediul unei seringi încălzite a introdus sperma 

pacientului său, în interiorul vaginului soției pacientului, 

fapt ce a dus ulterior la nașterea unui copil [11]. 

Aproximativ 100 de ani mai târziu, doctorul american 

William Pancoast din Philadelphia a efectuat în anul 

1884 o procedură medicală de inseminare artificială 

utilizând sperma, nu de la soț, ci de la un donator [12]. 

Fiind un tratament eficace pentru cuplurile infertile, 

inseminarea artificială cu terț donator a devenit foarte 

populară în anii de după cel de al Doilea Război Mondial 

și, cu toate că procedura nu era reglementată legal, zeci 

de mii de cupluri recurgeau la aceasta anual, iar în anul 

1953 a avut loc și prima naștere în urma unei proceduri 

de inseminare artificială cu spermă criogenată [13]. 

Totuși, deși era foarte populară la vremea respectivă, 

în cazul inseminării artificiale asistată cu terț donator, nu 

a trecut prea mult timp până să apară controversele 

legislative privind filiația. Astfel, în anul 1948, Curtea 

Supremă din New York, SUA, a pronunțat o decizie în 

Cauza Strnad c. Strnad, 190Misc. 786, N.Y.S. 2d 390 în 

care s-a stabilit că nașterea unui copil prin inseminare 

artificială cu terț donator este ilegitimă și că repectivul 

copil a dobândit statutul de copil legitim abia după ce a 

fost adoptat de către soțul mamei („potentially adopted”; 

semi-adopted”) [14]. 

Important de menționat aici și Cauza Gursky c. 

Gursky, 39 Misc. 2d 1084, soluționată de Curtea 

Supremă din New York, în anul 1963, în care instanța a 

ajuns la concluzia că un copil născut prin inseminare 

artificială cu spermă provenită de la un terț donator este 

ilegitim, indiferent de faptul că anterior recurgerii la 

această procedură medicală cei doi soți și-au exprimat 

consimțământul în scris. Un an mai târziu de la 

pronunțarea acestei decizii, Georgia a devenit primul stat 

care a aprobat un statut prin care erau recunoscuți  drept 

legitimi copiii născuți prin IAS cu terț donator, cu 

condiția ca anterior realizării procedurii să fie exprimat 

în scris consimțământul ambilor soți. 

În zilele noastre, mentalitatea oamenilor s-a schimbat, 

iar societatea acceptă și recurge la inseminarea artificială, 

mai ales că oferă cuplurilor posibilitatea de a avea un 

copil înrudit genetic cel puțin cu unul dintre părinți, adică 

mama [15]. 

Fertilizarea in vitro (FIV) 

Fertilizarea in vitro (din latină, „în sticlă, în 

eprubetă”) presupune fecundarea oului în afara 

organismului. FIV reprezintă cea mai utilizată tehnică de 

reproducere asistată prin intermediul căreia ovulele 

(celulele reproductive feminine) unei femei sunt recoltate 

din ovarele acesteia și combinate cu spermă în laborator. 

După o perioadă de 3-5 zile de dezvoltare în laborator, 

embrionii rezultați sunt transferați în uterul femeii [16]. 

Deosebirea dintre IAS și FIV este aceea că dacă la 

prima metodă fertilizarea ovulului are loc pe cale 

naturală, in vivo, în cazul FIV, după cum se vede și din 

denumirea procedurii, fertilizarea are loc în laborator, in 

vitro, adică în sticlă sau eprubetă. 

Rata de succes, atât pentru IAS cât și pentru FIV, va 

depinde de diagnosticul cuplului, de istoricul medical și 

de vârsta femeii. Iată cum arată un tabel comparativ 

privind rata de succes a celor două proceduri în funcție 

de vârsta femeii [17].

 

  

Tabelul 2. Rata de succes a celor două proceduri în funcție de vârsta femeii 

Vârsta femeii Rata de succes a IAS Rata de succes a FIV 

Sub 35 ani 13% 54% 

35-37 ani 10% 40% 

38-40 ani 7% 26% 

Peste 40 ani 4% 8% 

 

Un ciclu de fertilizare in vitro presupune parcurgerea 

a patru etape: stimularea ovariană, recoltarea ovulelor, 

fertilizarea și transferul embrionar. 

Această metodă este cea mai cunoscută și mai folosită 

în cazul infertilității din diverse cauze (absența 

trompelor, obstrucție tubară, endometrioza, cauze 

imunologice etc.). După ce este stimulată ovulația [18], 

de cele mai multe ori prin tratament hormonal, ovulele 

eliberate din folicul sunt recoltate prin procedura numită 

puncție foliculară, în vederea fertilizării lor ulterioare în 

laborator. 

Ovulele recoltate sunt introduse într-un incubator, 

acestea urmând, în etapa următoare să fie fertilizate cu 

spermatozoizi de la soț/partener sau de la o bancă de 

spermă, ai unui terț donator. 

Următoarea etapă presupune fertilizarea propriu-zisă 
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în laborator, in vitro, a ovulelor recoltate anterior cu 

spermatozoizi. Fertilizarea are loc, de obicei de la sine, 

considerându-se că după 48-72 de ore ovulul a fost 

fecundat, devenind zigot. Zigotul se va diviza până în a 

5-a sau a 6-a zi de la recoltarea ovulului, astfel încât el va 

deveni un fel de minge de celule îngrămădite, cunoscută 

în termeni medicali ca blastocist. Blastocistul reprezintă 

un stadiu de dezvoltare al embrionului ce are loc în ziua 

5-6, de la inseminare. Se întâmplă însă, de multe ori, ca 

nu toți embrionii să supraviețuiască până la acest ultim 

stadiu [19].  

Transferul embrionar reprezintă ultima etapă al 

ciclului de FIV și presupune transferul embrionilor 

viabili în uterul femeii. Numărul embrionilor transferați 

depinde de cantitatea avută la dispoziție de către medicul 

ce realizează procedura, de calitatea acestora și de vârsta 

femeii, ținând cont și de alți factori ai stării acesteia, cum 

ar fi: antecedentele ginecologice, statusul hormonal 

bazal, precum și starea de sănătate din momentul 

fertilizării., cât și de calitatea acestora [20]. Embrionii de 

o calitate mai bună și implantarea acestora cresc șansele 

de reușită, iar dacă dezvoltarea acestora va continua și 

după realizarea transferului, ei se vor fixa de pereții 

uterului în următoarele zile. 

În Republica Moldova experimentele privind 

transferul embrionar prin metoda FIV au început în anul 

1995 în Secția de reproducere umană şi genetică 

medicală a Institutului de Cercetări Științifice din 

Domeniul Ocrotirii Sănătății Mamei și Copilului din 

Chișinău ulterior procurării aparaturii necesare. Prima 

sarcină reușită a fost obținută la o femeie de 36 de ani din 

suburbia mun. Chișinău, care timp de 10 ani nu a avut 

copii. Evoluția sarcinii a fost fără particularități deosebite 

şi femeia în decembrie 1996 a născut un băiat cu 

greutatea de 3500 gr.  

Folosirea FIV în Republica Moldova, cât şi la nivel 

internațional au determinat și încă mai determină unele 

probleme etico-morale şi juridice. În momentul de față, 

serviciile de reproducere umană asistată în Republica 

Moldova sunt reglementate prin Legea nr. 

138/15.06.2012 privind sănătatea reproducerii şi prin 

Ordinul Ministerului Sănătății nr. 149/23.02.2017 cu 

privire la serviciile medicale de reproducere umană 

asistată. Însă nici în aceste texte legislative nu sunt încă 

clarificate unele probleme de ordin etic și moral, în 

special cele referitoare la donația de gameți şi embrioni, 

la crioconservarea embrionilor, la mama-surogat sau  la 

diagnosticul genetic preimplantator [21]. 

Aspecte de natură etică și religios-morală privind 

reproducerea asistată medical 

Aplicarea tehnicilor de reproducere umană asistată 

medical ridică o serie de probleme, atât de natură 

științifică, cât mai ales de natură etică, socială sau 

religioasă.  

Dezvoltarea tehnologică din zilele noastre în 

domeniul științific și medical a deschis noi perspective în 

ceea ce privește aplicarea biotehnologiilor medicale 

asupra omului.  

Această posibilitate ca omul să poată crea viață 

umană in vitro prin manipularea celulelor reproductive, 

de a păstra embrionii crioconservați pentru o perioadă de 

timp, de a testa genetic embrionii înainte de a fi 

implantați, de a-i folosi în scopul cercetării, cu 

posibilitatea ca ulterior să poată fi distruși provoacă, așa 

cum era de așteptat o serie întreagă de controverse etice, 

religios-morale și juridice, pe de o parte cu privire la 

statutul embrionului uman (este sau nu o ființă) și pe de 

altă parte privitor la statutul copilului născut prin aceste 

metode, mai ales atunci când FIV s-a făcut cu materialul 

biologic al unui terț donator. 

Se știe că atunci când se face fertilizarea in vitro o 

parte din embrionii creați pentru a fi implantați se pierd 

în diferite stadii de dezvoltare. Mai mult decât atât, ținând 

cont de faptul că procentul de reușită a procedurii este 

foarte scăzut, în uterul viitoarei mame sunt implantați 

mai mulți embrioni pentru a crește șansele de izbândă. 

Deoarece există posibilitatea ca un număr mai mare de 

embrioni să fie implantați cu succes, pot apărea sarcinile 

multiple. De aici necesitatea de a realiza o reducție 

embrionară, adică de a elimina unii dintre embrioni 

pentru a crește șansele de supraviețuire a unuia sau a doi 

embrioni. Dar această procedură de reducție embrionară 

nu este altceva decât un avort, o ucidere.  

Pentru că nu există certitudinea reușitei unei 

implantări, prin metoda in vitro sunt creați mult mai mulți 

embrioni decât este necesar, restul de embrioni fiind 

folosiți de cele mai multe ori în cercetare. Majoritatea 

țărilor nu acceptă crearea deliberată de embrioni în scop 

de cercetare, respectând prevederile art.18 alin.2 din 

Convenția de la Oviedo din 4 aprilie 1997 privind 

drepturile omului și bioetica [22]. Totuși, unele țări, spre 

exemplu Anglia, au reușit să eludeze această prevedere 

și, profitând de faptul că statutul embrionului nu este bine 

definit, variind între persoană și lucru, au introdus o 

noțiune de pre-embrion (de fapt embrionul uman până în 

ziua a 14-a) și așa au permis cercetarea pe pre-embrioni. 

În perioada celor 14 zile, numită pre-embrionară 

cercetătorii distrug trofoblastul și în consecință întreg 

blastocistul și folosesc celulele stem embrionare pentru 

diferite studii, al căror scop final este obținerea de 

țesuturi și organe necesare transplantului. Trebuie 

menționat că în Anglia, în decursul a 10 ani, între 1991 și 

2000 au fost creați 925.747 de embrioni, dintre care doar 

118 în scop de cercetare. Din acești embrioni s-au născut 

50.000 de copii, în timp ce 294.584 au fost distruși, 

53.497 au fost folosiți ulterior în scop de cercetare, iar 

ceilalți au fost criogenați pentru o perioadă de cel mult 5 

ani [23]. 

În legătură cu recoltarea și utilizarea embrionilor 

umani se ridică și alte probleme de ordin etic, cum ar fi 

situația embrionilor supra-numerali care sunt criogenați 

și depuși în „bănci de embrioni umani”. Dintre aceștia 

între 25 și 40% mor o dată cu decongelarea. Deși, din 

punct de vedere creștin, embrionii poartă încă de la 

fecundare viața ființei umane, în prezent sunt folosiți în 

cercetări, asemenea embrionilor animali; iar alții sunt 

folosiți chiar în industrie pentru obținerea unor produse 

cosmetice.  

Problema procreării asistate devine delicată mai ales 

atunci când intervine a treia persoană, persoana 

donatoare. O astfel de situație este acceptată când nu 

există nicio soluție pentru cuplu. Cea de a treia persoană, 

donatoare, nu poate avea niciun drept asupra copilului 

născut și nici asupra familiei. Donatorul rămâne anonim 

pentru primitor, dar și primitorul pentru donator; un lucru 

benefic, dar și riscant în același timp dacă stăm și ne 
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gândim că donatorul se poate întâmpla să fie o rudă 

apropiată cu femeia primitoare. 

Reproducerea asistată medical cu participarea celei 

de a treia persoane reprezintă o altă problemă delicată și 

atunci când vorbim despre donarea de embrioni. Ca 

procedeu tehnic observăm faptul că embrionii concepuți 

in vitro sunt donați unui cuplu steril. În acest caz, mama 

legală nu este mama biologică și tatăl legal nu este tatăl 

genetic. Dar mai este și posibilitatea ca o familie sau 

cuplu în care femeia nu poate purta o sarcină să se 

folosească de o mamă surogat care să poarte sarcina în 

locul altei femei. Și aici întâlnim mai multe situații și 

anume: embrionul implementat în mama surogat să fie 

fertilizat din celulele reproducătoare ale 

soților/partenerilor; mama purtătoare să fie direct 

inseminată cu sperma soțului, pentru că soția sa este 

infertilă, astfel încât mama surogat va fi și mamă 

biologică și mamă genetică; sau ambii parteneri sunt 

infertili și nici nu poate menține o sarcină și atunci mama 

surogat va primi un embrion de la banca de embrioni 

criogenați. În această situație apare așa numita criză de 

identitate.  

Pentru a înțelege mai bine această criză de identitate, 

vom reda un caz din SUA. Fetița Jaycee, copilul lui John 

și al Launnei Buzzanca, conceput prin FIV, dar cu sperma 

și ovulul unor donatori anonimi, a fost purtată în uter și 

născută de o mamă surogat, Pamella Snell. E firesc să ne 

întrebăm al cui este copilul deoarece un judecător din 

California în anul 1997 a declarat că în fața legii, Jaycee 

nu are părinți. John a intentat divorț cu o lună înainte de 

naștere și și-a declinat orice responsabilitate în creșterea 

copilului, iar Launne nu avea drepturi legale mai mari 

decât mama surogat. Singura legătură genetică a fetiței 

era cu cei doi donatori anonimi [24]. 

În SUA, prima mamă surogat pentru fiica sa a fost 

Arlette Schweitzer, de 42 de ani. În 12 octombrie 1991 ea 

a născut prin cezariană proprii ei nepoți: un băiat și o fată 

[25]. 

Pentru a nu fi etichetate ca vânzări de copii, 

„închirierea uterului” nu este plătită oficial. În realitate 

însă, peste o treime dintre femei își închiriază uterul din 

motive economice, deoarece pentru o sarcină se primește 

în jur de 10.000 de dolari [26]. 

Fertilizarea in vitro, care are doar țelul de face 

experimente pe embrionii rezultați, încalcă, principiile 

fundamentale ale morale creștine. Același lucru se 

întâmplă și cu distrugerea embrionilor supranumerari, 

rezultați prin metoda FIV, fiind acceptate numai 

biotehnologiile care nu pun în pericol viața și integritatea 

trupească a ființei umane. 

Viața umană este indisolubil format din trup (corp) 

material și suflet imaterial. Ființa umană se află într-o 

stare unică în Univers și este situată între două lumi: pe 

de o parte lumea materială cu care comunică prin trup, 

care este material și de cealaltă parte lumea spirituală cu 

care comunică datorită sufletului care este imaterial și 

veșnic. Însă omul este și o ființă materială dar și una 

spirituală deoarece în om se întrepătrund ambele lumi 

[27]. În virtutea acestui fapt, al comuniunii dintre trup și 

suflet, trupul omului nu trebuie văzut doar ca o 

aglomerare de țesuturi sau celule, organe și funcții, 

pentru că nu este asemenea cu trupul animalelor, ci el 

compune persoana umană,  și prin intermediul lui aceasta 

se poate manifesta și exprima. Orice ființă umană are în 

componența sa și trup material și muritor, dar și suflet 

imaterial și veșnic, iar prin trup se realizează persoana în 

realitatea ei concretă [28]. 

Încă din antichitate, mai ales în creștinism, trupul 

uman a fost văzut ca un templu al Duhului Sfânt. Corpul 

omului a fost socotit încă de atunci o parte importantă a 

persoanei umane, ocrotirea lui având o foarte mare 

importanță deoarece era dăruit de divinitate. Trebuie 

observat faptul că, în unanimitate, scriitorii creștini din 

primele veacuri, văd în ființa umană și sufletul și trupul 

îngemănate și existente încă de la concepție, din starea 

embrionară. Sfinții Părinți ai creștinătății, inclusiv cei 

care apără teoria formării embrionului în mod treptat au 

totuși o oarecare noțiune a continuității. Unele texte lasă 

să se întrevadă că embrionul sau fetusul uman este privit 

drept un adevărat copil, deosebit de cel venit pe lume 

doar prin vârstă. Considerat nu om deplin, cel puțin este 

privit ca „un viitor om”, pe cale să se formeze. Tertulian, 

unul dintre cei mai prolifici scriitori creștini ai veacului 

al III-lea d. Hr., spune că: „Om este și cel zămislit care 

urmează să crească, după cum fructul este fruct încă din 

sămânță” [29].  

Aspecte juridice cu privire la reproducerea 

asistată medical 

La această dată nu există niciun instrument juridic la 

nivel internațional care să reglementeze reproducerea 

asistată medical sau drepturile, libertățile și interesele 

părților implicate în procedurile medicale reproductive, 

mai ales cu privire la părinții care apelează la diferitele 

proceduri reproductive, la terții donator, la mamele 

surogat și la copii născuți prin intermediul tehnicilor de 

reproducere asistată. 

Un cadru legislativ general este creat de Declarația 

Universală privind Bioetica și Drepturile Omului, 

adoptată în anul 2005 în cea de a 33-a sesiune a 

Conferinței Generale a ONU.  

Comitetul Internațional de Bioetică al UNESCO a 

publicat în anul 2019 un raport referitor la reproducerea 

asistată medical și parentalitate [30]. În acest raport se 

arată faptul că reglementările naționale în material 

reproducerii umane asistate medical diferă de la un stat la 

altul. Pe de o parte există țări cu legislație restrictivă, 

legislație ce are ca scop protejarea demnității ființei 

umane și a drepturilor omului, există state în care 

legislația este permisivă, ceea ce a determinat așa numitul 

turism reproductiv și există și state în care nu au fost 

adoptate legislații speciale privind reproducerea umană 

asistată medical, cum este și situația a 5 state europene, 

și anume: Albania, Federația Bosnia și Herțegovina, 

Irlanda, România și Ucraina. 

Asemenea mai multor țări din Europa și Republica 

Moldova a adoptat o lege specială cu privire la 

reproducerea asistată medical - Legea nr.138/15.06.2012 

privind sănătatea reproducerii completată prin Ordinul 

Ministerului Sănătății nr.149/23.02.2017 cu privire la 

serviciile medicale de reproducere umană asistată. 

Potrivit art.9 alin.(9) din Legea 138/2012 în categoria 

tehnicilor de reproducere umană asistată intră, printre 

altele: inseminarea artificială, fertilizarea in vitro, injecția 

intracitoplasmatică cu spermă cu gameți proprii sau cu 

gameți donați. Legislația din Moldova permite accesul la 

tehnicile de reproducere asistată atât cuplurilor, cât și 
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femeilor singure. Practica surogatului este interzisă prin 

legea 138 și mai mult decât atât, în 2013 au fost operate 

amendamente la Codul Penal, în art.165, alin.(1), lit.g) 

„Traficul de ființe umane” în care se stipulează că: „ [...] 

folosirea femeii în calitate de mamă-surogat ori în scop 

de reproducere, săvârșită prin: [...]dare ori primire a 

unor plăți sau beneficii pentru a obține consimțământul 

unei persoane care deține controlul asupra altei 

persoane,  se pedepsește cu închisoare de la 6 la 12 ani, 

cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcții sau de 

a exercita o anumită activitate pe un termen de la 2 la 5 

ani” [31]. 

Însă legea cu privire la sănătatea reproductivă permite 

la art.12 donarea de celule sexuale și embrioni, astfel că 

un cuplu care nu poate avea copii poate să apeleze la o 

femeie, care să fie necăsătorită, care să accepte 

implantarea embrionului donat de aceștia. 

După ce are loc nașterea copilului, mama surogat se 

duce împreună cu tatăl biologic al copilului la oficiul 

stării civile, aici are loc recunoașterea copilului de către 

tată care își asumă toate obligațiile și drepturile ce îi 

revin. După aceea mama surogat solicită în instanță 

renunțarea la drepturile părintești și cere ca tatăl copilului 

să preia întreaga tutelă. De aici, nu mai este decât un pas, 

pentru că mama genetică a copilului împreună cu tatăl 

legal cere înfierea acestuia și devin astfel părinții legali ai 

acestuia. O astfel de cale în a deveni părinți cu ajutorul 

unei mame surogat este destul de lungă și nu este chiar 

legală, însă atâta timp cât mama surogat nu este plătită 

pentru acest lucru sau nu se poate dovedi vreo plată 

nimeni nu poate fi pedepsit legal [32]. 

Din conținutul art.9, alin.(4) al Legii nr. 138/2012 

vedem că „folosirea tehnologiilor de asistare medicală a 

reproducerii umane este posibilă numai în baza 

consimțământului scris al pacienților, care va include 

informații veridice şi complete în ceea ce privește:  

a) esența tehnologiilor de asistare medicală a 

reproducerii umane care urmează a fi folosite;  

b) aspectele medicale şi cele legale ale procedurilor 

ce urmează a fi efectuate;  

c) riscurile asociate, efectele secundare şi 

complicațiile posibile;  

d) rezultatele așteptate în urma tratamentului 

efectuat şi factorii de care depinde rezultatul.  

În art.9, alin.(5), (6) și (7) întâlnim informații 

lămuritoare cu privire la tehnologiile reproducerii 

umane asistate medical, astfel: 

(5)„ Femeia şi bărbatul aflați în căsătorie 

înregistrată în modul stabilit de lege au dreptul la 

folosirea tehnologiilor de asistare medicală a 

reproducerii umane cu condiția acordului reciproc al 

soților”. 

(6) „Femeia şi bărbatul care nu se află în căsătorie 

înregistrată în modul stabilit de lege au dreptul la 

folosirea tehnologiilor de asistare medicală a 

reproducerii umane cu condiția acordului reciproc al 

partenerilor”.  

(7) „Femeile solitare au dreptul la folosirea 

tehnologiilor de asistare medicală a reproducerii umane 

cu utilizarea spermei donatorului în baza cererii semnate 

de ele” [33]. 

În ceea ce privește folosirea tehnologiilor de asistare 

medicală a reproducerii umane, trebuie să arătăm faptul 

că legea stipulează faptul că „persoanele care şi-au dat 

consimțământul informat scris pentru folosirea 

tehnologiilor de asistare medicală a reproducerii umane, 

în cazul nașterii la ei prin această metodă a unui copil, 

se înscriu ca părinți ai acestui copil în condițiile 

prevăzute de Codul familiei şi nu sunt în drept să conteste 

maternitatea şi paternitatea, făcând referință la aceste 

circumstanțe. Copiii născuți în urma inseminării 

artificiale sau fertilizării in vitro au aceleași drepturi ca 

şi copiii născuți prin reproducere naturală” [34].   

Totodată, conform art.49 alin.(3), lit.a)  din Codul 

familiei din Republica Moldova soțul care și-a  dat 

acordul în scris privitor la fecundarea artificială sau la 

implantarea embrionului soției nu are dreptul să conteste 

paternitatea [35].   

Concluzii 

Evoluția istorică a reproducerii asistată medical arată 

ritmul alert cu care tehnologiile RUAM au intrat și au 

schimbat mentalul societății contemporane. Tehnologiile 

medicale de reproducere umană sunt cu adevărat un 

progres științific remarcabil deoarece au reușit să rezolve 

probleme grave de infertilitate și au realizat noi 

oportunități de reproducere a ființei umane.  

S-a creat astfel posibilitatea ca unele persoane, care 

voiau să aibă copii, dar nu puteau din cauza unor 

probleme de sănătate ce provocau infertilitatea, să poată 

să își împlinească dorința.  

Foarte important de remarcat este faptul că unele 

tehnologii medicale de reproducere asistată imită 

reproducerea naturală. De exemplu, fertilizarea in vitro 

seamănă foarte mult procesul reproductiv natural, 

deosebirea constând în faptul că fertilizarea ovulului cu 

spermatozoidul și formarea embrionului se face în 

laborator și nu la nivelul trompelor uterine ca în cazul 

reproducerii naturale. Ulterior, embrionul creat în 

laborator este transferat în uterul femeii unde își continuă 

dezvoltarea la fel ca în cazul reproducerii naturale.   

Numărul copiilor născuți prin tehnicile de 

reproducere asistată crește în fiecare an, cum la fel crește 

și numărul solicitărilor privind implementarea acestor 

tehnici. Cu toate acestea, nu toate statele lumii au realizat 

un cadru juridic necesar protejării persoanelor care 

apelează la aceste tehnologii reproductive 

În vederea depășirii barierelor etice, morale și juridice 

privind RUAM este necesară crearea unor instrumente 

juridice de protecție a demnității umane, a drepturilor 

reproductive și a drepturilor omului. Cu toate că mai 

multe state printre care și Republica Moldova au instituit 

un cadru legislativ pentru protejarea drepturilor 

persoanelor, a demnității acestora în fața progresului 

științific și tehnologic al biologiei și medicinei și pentru 

garantarea accesului la proceduri medicale, mai sunt 

multe de făcut în acest sens, până când lucrurile vor intra 

pe un făgaș normal. 

De lege ferenda propunem ca pe viitor în Republica 

Moldova să se reglementeze juridic posibilitatea 

copilului conceput cu ajutorul unor tehnici de 

reproducere asistată cu terț donator, de a avea acces la 

informații privind identitatea donatorului, în vederea 

cunoașterii identității sale genetice, bineînțeles la cererea 

sa, făcută după dobândirea capacității depline de 

exercițiu, la fel cum copilul adoptat are dreptul de a-și 

cunoaște părinții naturali.
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REZUMAT 
Prin prisma dezvoltării tehnologice din domeniul medical, se descoperă noi modalități de a evita infertilitatea, dar 

chiar și așa riscurile și implicațiile asociate (științifice și etice) există. Defectele congenitale, problemele medicale, 

nereușita procedurii, efectele obscure pe termen lung (nestudiate și nedescoperite încă) și aspectele juridice reprezintă 

numai o parte dintre acestea. 

O alternativă ce oferă șanse cuplurilor care își doresc copii constă în adopție. Deși nici acest proces nu este lipsit de 

riscuri, iar în unele cazuri drumul spre succes poate fi unul destul de anevoios, acesta implică transpunerea copilului 

adoptat în noua familie ca într-o filiație reală, și nicidecum ca într-o familie ce dorește compensarea problemei infertilității 

printr-un copil ce devine un fel de „implant familial”. 

Privind în ansamblu, există soluții atât pentru copiii care nu au o familie, cât și pentru cei ce își doresc să fie părinți. 

Cu toate acestea, trebuie foarte multă atenție în luarea deciziilor în special când este în joc viața unui om. Nu există 

garanții. 

Cuvinte-cheie: adopție, infertilitate, reproducere artificială, fertilizare in vitro. 
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SUMMARY 
New ways of avoiding infertility are being discovered through technological developments in the medical field, but 

even so the risks and associated implications (scientific and ethical) exist. Birth defects, medical problems, procedure 

failure, obscure long-term effects (unstudied and not yet discovered) and legal issues are just some of them. 

An alternative that offers opportunities to couples who want children is adoption. Although this process is not without 

risks either, and in some cases the road to success can be quite arduous, it involves placing the adopted child in the new 

family as a real offspring, rather than as a family seeking to compensate for infertility with a child who becomes a kind 

of 'family implant'. 

Looking at the bigger picture, there are solutions for children who don't have a family as well as those who want to 

be parents. However, great care must be taken when making decisions, especially when a human life is at stake. There 

are no guarantees. 

Key words: adoption, infertility, artificial reproduction, in vitro fertilization. 

 

Introducere 

Un aspect al vieții care îl preocupă pe om este 

reproducerea. Cunoașterea de sine a omului continuă să 

crească monumental, precum și cunoștințele însoțitoare.  

În timp ce sunt din ce în ce mai multe situații în care 

cuplurile nu pot procrea natural, se dezvoltă noi 

tehnologii pentru a putea face posibilă reproducerea 

artificială, procedură care este din ce în ce mai populară.  

Bărbații și femeile care suferă de infertilitate și nu pot 

concepe copii în mod natural cer ajutor, iar acest ajutor 

duce la multe dileme etice și întrebări științifice. 

În cadrul acestui articol sunt prezentate două soluții 

prin intermediul cărora persoanele pot obține calitatea de 

părinți, și anume: 

a) conceperea unor copii în urma unei proceduri de 

laborator; 

b) adopția.  

Fertilizarea in vitro 

Cea mai simplă modalitate de a ajuta un cuplu care 

luptă pentru a concepe este ca femeia să ia medicamente 

pentru fertilitate. Cu toate că aceasta este forma de bază 

a tehnologiei care favorizează reproducerea, unul dintre 

cele mari riscuri este dezvoltarea multiplilor embrioni. 
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„Metoda FIV a fost implementată în Republica 

Moldova în anul 1995 în cadrul Centrului Național de 

Sănătate a Reproducerii și Genetică Medicală. Pe 

parcursul a 15 ani de activitate fertilizarea in vitro a fost 

efectuată la mai mult de 3000 cupluri cu infertilitate și s-

au născut mai mult de 1200 copii”[1]. 

Atunci când există mai mulți embrioni în curs de 

dezvoltare în uter, apar complicații în dezvoltare, 

nașterea copiilor la termen este periculoasă atât pentru 

bebeluși cât și pentru mamă.  

Cea mai cunoscută tehnologie de reproducere 

artificială este cea in vitro, procedură de fertilizare în care 

un ovulul este fecundat în exteriorul corpului feminin, 

embrionul fiind transferat apoi în uterul femeii. 

Procedura poate fi folosită pentru femeile sterile care 

doresc să aibă copii printr-un ovul al unei mame surogat, 

și bărbați infertili care doresc să aibă copii prin 

spermatozoizii altui bărbat sau doi oameni infertili care 

împrumută atât ovul, cât și spermă. 

Surprinzător sau nu, aceste tehnologii permit și 

cuplurilor de același sex să aibă copii. 

O problemă foarte răspândită în ceea ce privește 

reproducerea artificială este creșterea șanselor de nașteri 

cu defecte/malformații. Multe malformații congenitale 

sunt cauzate de probleme ale amprentelor genetice, în 

momentul în care genele sunt activate sau dezactivate în 

embrion. 

Cercetătorii au descoperit faptul că numărul copiilor 

născuți cu sindrom a fost de patru ori mai mare 

comparativ cu cazul în care aceștia ar fi fost concepuți 

prin tehnici de reproducere asistată.  

Alt risc identificat la reproducerea artificială este 

reprezentat de posibilitatea ridicată ca la naștere, copilul 

să nu aibă o greutate corespunzătoare (aceasta este mai 

mică decât ar fi trebuit). Acești bebeluși prezintă un risc 

mai mare să dezvolte infecții, dizabilități mentale și fizice 

în comparație cu bebelușii cu greutate normală. Mulți 

mor prematur în spital sau suferă consecințe pe tot 

parcursul vieții.  

O abordare insensibilă, dar destul de întâlnită, este 

ideea că persoanele ce suferă de infertilitate nu ar trebui 

să încerce deloc să aibă copii. 

Există multe motive ce stau la baza infertilității 

anumitor persoane și care, prin intermediul reproducerii 

artificiale, s-ar putea transmite și ar putea fi dăunătoare 

descendenților lor. 

De exemplu, copiii dintr-un cuplu infertil pot de 

asemenea, să fie și ei infertili și să apeleze la 

reproducerea artificială ca să aibă copii, iar mecanismul 

continuă. Generațiile viitoare sunt puse în pericol prin 

moștenirea genelor care în mod natural nu trebuie 

moștenite. 

O altă precauție științifică cu privire la reproducerea 

artificială constă în faptul că este o procedură relativ 

nouă. Primul bebeluș din „eprubetă” s-a născut în anul 

1978, însă pe termen lung efectele reproducerii artificiale 

sunt încă necunoscute (spre exemplu, se poate presupune 

faptul că cei concepuți artificial au o speranță de viață de 

numai 40 de ani). Mai sunt multe necunoscute despre 

aceste proceduri. Apar noi tehnologii care deschid mai 

multe uși, dar ce se află dincolo de aceste uși, rămâne un 

mare mister. 

Din punct de vedere etic, atunci când se discută 

despre reproducerea artificială, cea mai mare preocupare 

este reprezentată de distrugerea embrionilor. Pentru cei 

ce consideră conceperea ca fiind începutul vieții, 

distrugerea embrionilor este echivalentă cu crima.  

În timpul procedurii de fertilizare in vitro, se creează 

mai mulți embrioni, însă nu toți sunt implantați în uterul 

femeii, resturile embrionare fiind distruse, astfel o 

potențială viață este distrusă. Cu toate acestea, există și 

soluții pentru a evita aceste practici și anume: unii dintre 

embrionii produși și neimplantați în uterul femeii pot fi 

înghețați și salvați pentru o perioadă viitoare când femeia 

poate dori să rămână din nou însărcinată.  

Rezumând succint, actul de înghețare oprește 

creșterea embrionilor, suspendându-i într-o stare de 

cvasi-existență. Ei au capacitatea de a deveni oameni, dar 

sunt păstrați pentru o dată ulterioară. 

„FIV presupune costuri mari care afectează familiile 

ce fac apel la această metodă, de asemenea, implică 

riscuri fizice și psihice pentru donatori și, în special, 

pentru femeile implicate în acest proces. Procesele FIV 

sunt invazive în viața privată a femeii și aduc breșe în 

continuitatea proceselor reproductive ale acesteia. De 

asemenea presupun riscuri mai mari decât în mod 

obișnuit, în special pentru embrioni” [2]. 

O altă problemă extrem de importantă care apare din 

reproducerea artificială este identitatea părinților.  

Mai multe persoane pot fi implicate în crearea unui 

singur copil, inclusiv o donatoare de ovule, un donator de 

spermă, o femeie care poartă copilul și/sau cuplul care va 

crește copilul. Toate aceste aspecte duc la dispute cu 

privire la numele celui care apare pe certificatul de 

naștere, persoanele care au responsabilitatea copilului, 

posibile drepturi de vizitare și întrebări despre moștenire 

atunci când cineva este implicat într-un proces sau moare.  

Acești copii, pot avea probleme de identitate cu 

privire la proveniența lor, la vremea majoratului. 

Pe fondul aspectelor menționate mai sus, apare și o 

problemă juridică și anume, incestul. 

Așadar, să presupunem că a mama are ovulele 

fertilizate cu spermatozoizii de la o rudă, un văr de-al ei. 

Avem următoarea situație: copilul crește într-un mediu 

confuz și poate suferi și de dizabilități din cauza 

combinației de gene primite.  

„Trebuie punctate înainte de toate principiile în 

conformitate cu care se vor stabili raporturile de filiație 

în cazul RUAM. Cu privire la mamă legea este clară, 

filiația se stabilește prin faptul nașterii conform 

principiului <<mater in iure semper certa est>> (art. 47-

52 C.Fam.). Nu se poate stabili altfel filiația față de mamă 

în dreptul românesc. Singura excepție este filiația 

adoptivă, însă nici legislația în acest domeniu nu conține 

prevederi privind cazul RUAM.  

Filiația față de tată nu are alte prevederi decât cele din 

Codul Familiei, art.53-55 pentru stabilirea filiației față de 

tatăl din căsătorie, şi art.56-60 pentru stabilirea filiației 

față de tatăl din afara căsătoriei. La fel mai sunt aplicabile 

prevederile din domeniul adopției.  

În ambele cazuri, însă, sunt aplicabile prohibițiile ce 

țin de legăturile de sânge (adevărul biologic) – cum ar fi 

impedimentele la căsătorie, incestul – și dreptul copilului 

la cunoașterea originii. Acest fapt ne îndreptățește să 

afirmăm că în dreptul român actual nu poate fi vorba de 
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donator anonim de celule sexuale în vederea procreării” 

[3]. 

Adopția 

Sunt mulți copii abandonați, rezultați din relații 

nedorite și care au nevoie de familii stabile. Sunt cupluri 

care își doresc copii și nu-i pot avea și parteneri care 

concep copii nedoriți în relații pasagere. În astfel de 

situații, adopția pare a fi cea mai bună variantă pentru 

cuplurile care doresc copii, dar nu-i pot concepe.  

Cu toate acestea dorința de a avea propriul copil cu 

aceeași încărcătură genetică ca a părinților și procesul 

greoi devin obstacole constante în calea adopției.  

La cea mai mare parte a bebelușilor se renunță 

deoarece aceștia provin adesea de la femei mult prea 

tinere pentru a fi mame. 

În tabelul de mai jos (tabelul 1), sunt prezentate 

informații cu privire la numărul, sexul și vârsta copiilor 

adoptați și se poate observa faptul că au fost adoptați doar 

8 copii, cea mai mare parte fiind fete.

 

 

Tabelul 1. Date statistice privind adopția națională (semestrul II, 2022) 

Categoria de vârstă Feminin Masculin 

0 – 2 1 - 

3 – 6 3 2 

7 – 15 2 - 

16 – 18 - - 

Sursa: realizat de autor pe baza sursei [4] 

 

Dar, așa cum fertilizarea in vitro prezintă atât 

avantaje, cât și dezavantaje, le fel se întâmplă și în cazul 

adopției. 

Următoarele situații pot constitui dezavantaje majore: 

 spre exemplu, mamele biologice se pot răzgândi 

la un moment dat și decid că nu mai renunță la copil; 

 unii copii adoptați se pot îmbolnăvi și muri (așa 

cum există riscuri de sănătate la orice copil); 

 copiii adoptați pot suferi de anumite boli de care 

părinții adoptatori nu au aflat (din cauza lipsei de interes 

sau informare precară); 

 în cazul în care în familie mai există alți copii, 

copilul adoptat poate să nu fie acceptat de către aceștia 

(lucru întâlnit mai ales din cauza diferențelor rasiale/de 

aspect); 

 copilul adoptat, la un moment dat, începe să-și 

pună întrebări referitoare la adevărata lor identitate și 

apartenența lor (vor să afle informații despre părinții lor 

naturali și de ce au fost dați spre adopție sau nu au fost 

căutați). 

Pe lângă cele de mai sus, în cadrul unui articol de pe 

site-ul AvocatNet.ro, se menționează următorul lucru 

referitor la perioada de timp pentru procesul de adopție: 

„[e]ste greu de apreciat asupra duratei. Legiuitorul arată 

perioadele minime pentru desfășurarea diverselor 

proceduri, însă această perioadă poate fi prelungită la 

nevoie, în funcție de fiecare caz în parte.  

Cât despre termenele în instanță, este de notorietate 

deja faptul că și în cazurile ce trebuie soluționate de 

urgență și cu precădere termenele sunt foarte lungi” [5]. 

Se mai atrage atenția și asupra faptului că, deși primul 

termen ar trebui să se stabilească la cel mult 14 zile din 

momentul depunerii cererii, acest lucru nu este respectat. 

Atunci când un grup de 26 de persoane au fost 

întrebate despre părerea lor cu privire la facilitatea 

procesului de adopție, mai mult din jumătate au susținut 

faptul că procesul este unul greoi (figura 1).

  

 

 
 

Figura 1. „Considerați procesul de adopție ca fiind unul dificil?” 

Sursa: realizat de autor pe baza răspunsurilor primite la chestionar 

 

Procedura, pașii ce trebuie urmați, condițiile ce 

trebuie îndeplinite, criteriile, timpul extrem de mare de 

așteptare, dar și încărcătura emoțională pot reprezenta 

piedici în ceea ce înseamnă procesul de adopție. 
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Cu toate acestea, în fiecare an, o parte dintre copii 

sunt adoptați, majoritatea provenind din centrele de 

plasament. 

Practic, reușita unei adopții ține de integrarea 

copilului într-un mediu sănătos. Aceasta trebuie să se 

realizeze în interesul copilului adoptat și nu al familiei 

adoptatoare, să creeze condiții bune de dezvoltare atât 

fizică, cât și morală (să nu se facă diferențe în cazul în 

care în familie există un copil natural).  

În același timp, adopția trebuie să se bazeze pe 

motivații altruiste, nu egoiste și nu în ultimul rând să aibă 

în vedere și dificultățile separării de frați, în cazul în care 

există, situație care obligă la crearea unui climat familial 

cât mai asemănător. 

Acești copii au nevoie de cineva care să aibă grijă de 

ei, să-i iubească și să îi crească într-o locuință stabilă. 

În figura 2 se poate observa înclinația persoanelor ce 

au răspuns la sondaj către procedura de adopție.

 

 

 
 

Figura 2. Ce ați alege dintre adopție și fertilizare in vitro? 

Sursa: realizat de autor pe baza răspunsurilor primite la chestionar 

 

Deși procentajele (42,31% pentru adopție și respectiv 

57,69%) sunt destul de apropiate, balanța înclină mai 

mult înspre efectuarea procesului de fertilizare in vitro în 

special din dorința oamenilor de a avea copiii proprii, dar 

și din cauza impedimentelor ce pot apărea pe parcursul 

procesului de adopție. 

Concluzii 

În concluzie, având în vedere progresul rapid al 

tehnicii medicale, problemele juridice legate de aplicarea 

noilor tehnici și de statutul juridic al copilului apărut pe 

lume, considerăm că se impune o reglementare cât mai 

urgentă și amănunțită, deoarece ele afectează valorile și 

drepturile fundamentale ale omului protejate prin 

Constituție cum ar fi: demnitatea umană, dreptul la viață 

și la integritate corporală, dreptul la o liberă dezvoltare a 

personalității.  

Fructificând atât cadrul legislativ internațional, de 

drept comparat, cât și contextul bio-psiho-social 

autohton, legiuitorul român trebuie să creeze norme 

juridice care să ocrotească interesul copilului de a avea o 

familie biparentală compusă, în măsura posibilului, din 

părinții săi biologici și care să garanteze copilului două 

drepturi fundamentale: dreptul la o maternitate 

nedisociată reflectată în adagiul mater semper certa est și 

dreptul de a-și cunoaște originea.
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REZUMAT 
Prezentul studiu reliefează o tematică foarte actuală, care suscită interesul tuturor. Ne-am referit în special la 

prevederile de la nivelul Uniunii Europene şi am supus atenției regulile cele mai importante în materie. Baza acestei 

cercetări sunt normele din cadrul Uniunii Europene. Metodele folosite sunt, în principal, analiza documentelor existente 

la nivelul Uniunii Europene ṣi metoda studiului de caz, fiind analizate mai multe situații ce ar putea lua naștere în viitorul 

apropiat, pe baza reglementărilor. Concluziile articolului atrag atenția că normele privitoare la situația prezentată trebuie 

dezvoltate în concordanță cu realitatea, ce este în continuă dezvoltare şi mișcare. Prezenta lucrare poate fi o lectură 

interesantă pentru specialiștii în drept, de la profesori universitari, avocați, magistrați ṣi alte categorii de juriști ṣi până la 

studenți, întrucât prezintă o problematică actuală în societatea contemporană. Articolul nu este o lucrare exhaustivă, cât 

o prezentare a regulilor ce privesc inteligența artificială şi direcția în care aceasta se îndreaptă. 
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SUMMARY 

The present study highlights a very current topic, which arouses everyone's interest. We referred in particular to the 

provisions at the level of the European Union and brought to attention the most important rules in the matter. The basis 

of this research are the rules of the European Union. The methods used are, mainly, the analysis of existing documents at 

the level of the European Union and the case study method, being analyzed several situations that could arise in the near 

future, based on the regulations. The article's conclusions draw attention to the fact that the privileged norms in the 

presented situation must be developed in accordance with reality, which is still development and movement. The present 

paper can be an interesting reading for law specialists, from university professors, lawyers, magistrates and other 

categories of jurists to students, because it presents a current issue in contemporary society. The article is not an exhaustive 

work, but rather a presentation of the rules regarding artificial intelligence and the direction in which it is heading. 
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Ce este inteligența artificială (IA) şi cum a luat ea 

naștere? 

Întrebarea stârnește un interes tot mai mare în 

contextul unei societăți în continuă dezvoltare, care pare 

să tindă la înglobarea majorității activităților într-o lume 

tehnică virtuală, în care inteligența tehnologică asigură 

mai multă informație, mai multă rapiditate, performanță. 

Comisia Europeană, la fel ca şi doctrina, au găsit 

răspunsul. În accepțiunea Comisiei, “ IA este un 

ansamblu de tehnologii care combină date, algoritmi și 

putere de calcul” . Iată că atât specialiștii din domeniul 

dreptului, cât ṣi din domeniul roboticii au acum explicația 

[1]. 

IA a luat naștere întâi prin programul “Logic 

Theorist”, care efectua raționamente. Cu ajutorul său, s-

au demonstrat mai multe teoreme aparținând lui Isaac 

Newton. Noutatea programului a constat în faptul că 

acesta a reușit să găsească o demonstrație mai scurtă 

decât cea din lucrarea “Principia Mathematica” a lui 

Newton. 

Acestui program, i-a urmat apoi un altul, GPS – 

General Problem Solver – care simula raționamentele 

umane în rezolvarea unei probleme. Acesta, mai 

performant, rezolva subproblemele apărute într-o ordine 

similară cu cea folosită de oameni. Practic, GPS a fost 

primul program care a transmis inteligenței artificiale o 

abordare umană în gândire. 

La nivel internațional, preocuparea cercetătorilor din 

domeniu s-a intensificat între anii 1970 ṣi 1990, 

formându-se astfel bazele teoretice ṣi practice ale 

majorității subdomeniilor inteligenței artificiale.  
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În această perioadă au fost proiectate ṣi implementate 

limbaje de programare, dintre care unele din cele mai 

importante sunt: 

- LISP – autor, matematicianul american Winston. 

Acest program se baza, în principal, pe procesarea 

listelor. 

- PROLOG – autor, francezul Colleman. Acesta a 

dorit o apropiere de programarea logică ṣi o “segregare” 

de invenția americană, demonstrând că ṣi în Europa 

există preocupări în acest domeniu. 

- CLIPS – elaborat de NASA pentru proiectarea 

sistemelor expert. 

Totodată, “Inteligența artificială” a apărut în 

majoritatea mediilor universitare din domeniul 

informaticii, ca disciplină de studiu. De asemenea, 

robotica începe să fie introdusă şi în mediul industrial [2]. 

După 1990, “lumea virtuală” s-a extins tot mai mult, 

fiind un rezultat al permanentelor preocupări în acest 

domeniu. Au apărut așadar produse “inteligente”, lucrări 

scrise care tratau acest subiect al inteligenței artificiale, 

s-au înființat firme de profil, asociații profesionale. 

Desigur, această “explozie” s-a datorat ṣi dezvoltării 

tehnologiei informației, a produselor “soft” ṣi “hard”, dar 

ṣi apariției internetului.  

Pe plan național, au existat preocupări asemenea celor 

mondiale, atât în mediul universitar, cât ṣi în institutele 

de cercetare din domeniul informatic. Universitatea 

Politehnică din București a dat valoare “problematicii 

virtuale” printr-o serie de profesori emeriți: 

academicianul Mihai Drăgănescu, care a publicat mai 

multe lucrări, profesorul Cristian Giumale, care ṣi-a 

pregătit ṣi susținut doctoratul în Anglia, în domeniul 

inteligenței artificiale, iar la întoarcerea în țară a susținut 

cursuri la Universitatea Politehnică ṣi a publicat 

materiale specifice domeniului. Academicianul Florin 

Gheorghe Filip, președintele secției de “Inteligență 

artificială” din Academia Română ṣi cercetătorul Ioan 

Georgescu care au publicat un volum despre inteligența 

artificială, au adus un prinos științei prin munca de 

cercetare depusă. De asemenea, în rândul erudiților din 

domeniu este ṣi academicianul Mircea Maliṭa, profesor la 

Universitatea din București ṣi care a fost numit titularul 

cursurilor “Modele matematice în științe sociale” ṣi 

“Logică ṣi inteligență artificială” [3].  

Pornind de la aceste aspecte, care denotă importanța 

temei de cercetare, vom proceda la analizarea 

prevederilor legislative din domeniu, şi anume a Cărții 

Albe. 

1. Cadru legislativ al Uniunii Europene 

Nu ne propunem o enumerare ori o analiză exhaustivă 

a normelor existente la nivel european, însă dorim o o 

fixare a cadrului legal, pentru a putea observa în ce 

măsura o entitate cu inteligență artificială poate exista şi, 

eventual, răspunde în fața legii civile. 

Vom enumera, așadar, actele normative existente în 

prezent la nivelul Uniunii Europene: 

- Directiva 2001/95/CE privind siguranța generală 

a produselor [4] ; 

- Directiva 2006/42/CE privind echipamentele 

tehnice [5] ; 

- Directiva 2014/53/UE privind echipamentele 

radio [6] ; 

- Rezoluția Parlamentului European din 16 

februarie 2017, conținând recomandări adresate Comisiei 

referitoare la normele de drept civil privind robotica [7] ; 

- Raportul Comisiei către Parlamentul European, 

Consiliu ṣi Comitetul Economic ṣi Social European 

privind implicațiile în materie de siguranță și răspundere 

ale inteligenței artificiale, ale internetului obiectelor și ale 

roboticii, Bruxelles, 19.2.2020 [8] ; 

- Cartea Albă: Inteligența artificială - O abordare 

europeană axată pe excelență și încredere, Bruxelles, 

19.2.2020.  

Cartea Albă - prevederi 

Cartea Albă conține un capitol dedicat cadrului de 

reglementare a IA.  

Se precizează că şi inteligența artificială, ca orice altă 

nouă tehnologie, prezintă atât oportunități, cât și riscuri.  

În rândul populației există unele reticențe: cetățenii se 

tem că nu vor avea nicio putere să își apere drepturile și 

siguranța, iar întreprinderile sunt preocupate de 

insecuritatea juridică. Însă, pe de altă parte, IA poate 

contribui la protejarea securității cetățenilor și îi poate 

ajuta să se bucure de drepturile lor fundamentale. Totuși 

cetățenii sunt îngrijorați de faptul că IA poate avea efecte 

nedorite sau chiar poate fi utilizată în scopuri rele. Este 

necesar ca aceste preocupări să fie luate în considerare, 

deoarece lipsa de încredere este un factor principal care 

împiedică adoptarea pe scară mai largă a IA, pe lângă 

lipsa investițiilor și a competențelor. 

Din aceste considerente, Comisia a prezentat pe 25 

aprilie 2018, o „Strategie privind IA”, care abordează 

aspectele socio-economice în paralel cu majorarea 

investițiilor în cercetare, inovare și capacitățile IA în 

întreaga Uniune Europeană. De asemenea, Comisia a 

convenit cu statele membre un „Plan coordonat de 

aliniere a strategiilor”. Comisia a instituit, de asemenea, 

un grup de experți la nivel înalt, care în aprilie 2019 a 

publicat Orientări pentru o IA fiabilă. 

Tot Comisia a publicat o comunicare în care 

apreciază cele șapte cerințe esențiale prevăzute în 

orientările grupului de experți la nivel înalt. Le vom 

prezenta pe rând: 

- implicare și supraveghere umană; 

- robustețe tehnică și siguranță; 

- respectarea vieții private și guvernanța datelor; 

- transparență; 

- diversitate, nediscriminare și echitate; 

- bunăstare societală și de mediu; 

- responsabilitate. 

Pe lângă acest set de orientări al grupului de experți 

la nivel înalt și în conformitate cu orientările politice ale 

președintei, existența unui cadru de reglementare 

european clar ar consolida încrederea consumatorilor și a 

întreprinderilor în IA și, prin urmare, ar accelera 

adoptarea tehnologiei. Un asemenea cadru de 

reglementare ar trebui să fie corelat cu alte acțiuni de 

promovare a capacității de inovare și a competitivității 

europene în acest domeniu. Mai mult, legea trebuie să 

asigure obținerea unor rezultate optime din punct de 

vedere social, economic și al mediului. Totodată, este 

necesară și respectarea legislației, a principiilor și a 

valorilor unionale. Importanța acestui aspect este mare 

mai ales pentru domeniile în care drepturile cetățenilor 

pot fi afectate direct - de exemplu, în cazul aplicațiilor IA 
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pentru asigurarea respectării legii și pentru sistemul 

judiciar. 

Dezvoltatorii și operatorii IA sunt deja supuși 

legislației europene privind drepturile fundamentale - 

cum ar fi protecția datelor, viața privată, nediscriminarea, 

protecția consumatorilor, precum și normelor referitoare 

la siguranța produselor și la răspunderea pentru produse. 

Așteptările consumatorilor sunt: același nivel de 

siguranță și de respectare a drepturilor lor, indiferent dacă 

un produs sau un sistem se bazează sau nu pe inteligența 

artificială. Privitor la unele caracteristici specifice ale IA, 

acestea pot îngreuna aplicarea și asigurarea respectării 

legislației. Din acest motiv, este necesară examinarea 

legislației actuale şi a măsurii riscurilor IA, dar şi a 

respectării sale efective. Trebuie, de asemenea, apreciat 

dacă sunt necesare adaptări ale legislației sau dacă sunt 

necesare noi dispoziții legale. 

Judecând după evoluția rapidă a tehnologiei, cadrul 

de reglementare trebuie să fie adaptabil la schimbare, 

adică să lase loc evoluțiilor ulterioare. În acest sens, 

statele membre atrag atenția că deocamdată nu există un 

cadru european comun. Unele țâri doresc măsuri care să 

nu permită abuzuri ale IA asupra oamenilor. De exemplu, 

„Comisia pentru etică în materie de date” din Germania 

a solicitat adoptarea unui sistem de reglementare care să 

meargă de la absența oricărei reglementări pentru 

sistemele de IA cele mai inofensive, până la o interdicție 

totală pentru sistemele cele mai periculoase. Danemarca 

a lansat reguli de etică în materie de date. Malta a 

introdus un sistem voluntar de certificare pentru IA [12].  

Dacă Uniunea Europeană nu reușește să ofere o 

abordare la nivelul său, există un risc ridicat de 

fragmentare a pieței interne, ceea ce ar submina 

obiectivele de asigurare a încrederii, de securitate juridică 

și de adoptare pe piață [12]. De aceea, este de dorit un 

cadru legislativ european solid pentru o IA de încredere. 

Menirea acestuia va fi protejarea tuturor cetățenilor 

europeni și va contribui la crearea unei piețe interne fără 

piedici pentru dezvoltarea tehnologiei inteligenței 

artificiale.  

Având în vedere aspectele prezentate, pe care Cartea 

Albă le conține, opinăm că toată problematica dezvoltării 

unui cadru legislativ este foarte „delicată”, „fragilă” [9]. 

Nu mai este o noutate faptul că inteligența artificială 

reprezintă o tehnologie care poate deservi multe domenii, 

ajutând omenirea în mod considerabil. Problema care se 

pune este, cât de mult sau în ce măsură putem utiliza IA 

fără să apară lezarea vreunui drept omenesc. De unde şi 

până unde putem apela la ajutorul tehnologic şi când 

începem să îi cedăm din drepturile noastre? 

La această întrebare, deja unele state europene au 

încercat să răspundă, prin diverse măsuri. Preponderent, 

măsurile sunt unele restrictive şi ușor drastice. Ele sunt 

totuși necesare dacă luăm în considerare că domeniul IA 

nu este încă unul foarte bine pus la punct, cel puțin din 

punct de vedere legislativ. 

Pe de altă parte, este bine ca legea să permită 

schimbările permanente care au loc în domeniul acesta şi 

să ţină pasul cu ele. Este deci nevoie de atenție şi de multă 

analiză pentru a se putea construi un cadru legislativ 

complex, care să poată fi aplicat fără probleme şi să 

concordeze cu realitatea înconjurătoare. 

Definirea problemei în termenii Cărții Albe 

După cum observăm, inteligența artificială poate 

aduce beneficii importante. Aceste beneficii pot fi: 

sporirea siguranței produselor și a proceselor de 

fabricație. 

În ceea ce privește prejudiciile, ele pot fi atât 

materiale (siguranța și sănătatea persoanelor, inclusiv 

pierderea de vieți omenești, daunele materiale), cât și 

morale (nerespectarea vieții private, limitarea dreptului la 

libertatea de exprimare, nerespectarea demnității umane, 

discriminarea şi altele asemenea). 

Din nou se face referire în cadrul Cărții la cadrul de 

reglementare, care ar trebui să se concentreze asupra 

modalităților prin care se pot reduce la minimum riscurile 

şi prejudiciile, în special cele mai semnificative. 

Principalele riscuri pot apărea odată cu aplicarea 

normelor menite să protejeze drepturile fundamentale, 

cum ar fi protecția datelor cu caracter personal și a vieții 

private, ori nediscriminarea, dar mai pot apărea şi în ceea 

ce privește siguranța și răspunderea. 

Vom detalia aspectele legate de riscurile pentru 

drepturile fundamentale, făcând referire şi la protecția 

datelor cu caracter personal și a vieții private, precum şi 

a discriminării, tocmai pentru a reliefa importanța 

acestora. 

Aflăm astfel că utilizarea IA poate afecta valorile care 

stau al baza Uniunii Europene, adică poate duce la 

încălcări ale drepturilor fundamentale cetățenești, şi 

anume: dreptul la libertatea de exprimare, libertatea de 

întrunire, demnitatea umană, nediscriminarea pe criterii 

de sex, rasă sau origine etnică, religie sau convingeri, 

handicap, vârstă sau orientare sexuală, protecția datelor 

cu caracter personal și a vieții private sau dreptul la o cale 

de atac eficientă și la un proces echitabil, precum și 

protecția consumatorilor.  

Riscurile în discuție ar putea fi cauzate de deficiențe 

în conceperea generală a sistemelor de IA - inclusiv în 

ceea ce privește supravegherea umană. De asemenea, 

acestea pot afecta şi utilizarea datelor, care produc 

eventuale discriminări. Exemplul este cel al unui sistem 

antrenat numai sau în principal cu date provenite de la 

bărbați, ceea ce duce la rezultate sub nivelul optim în 

privința femeilor. 

Inteligența artificială este capabilă a executa 

numeroase funcții care în trecut aparțineau activității 

omenești. Se preconizează așadar că cetățenii și entitățile 

juridice vor face din ce în ce mai des obiectul acțiunilor 

întreprinse și deciziilor luate de sistemele de IA sau cu 

ajutorul acestora. Deja cu ajutorul inteligenței artificiale 

pot fi urmărite și analizate obiceiurile zilnice ale 

oamenilor. De aceea, există un risc ridicat al încălcării 

normelor privind protecția datelor și a altor norme ale 

UE, de către autoritățile de stat sau de către alte entități 

pentru supravegherea în masă. În aceeași categorie intră 

şi angajatorii care, pentru a observa modul în care se 

comportă angajații lor, le pot încălca drepturile.  

Practic, prin intermediul IA, sunt analizate volume 

mari de date și identificate legăturile dintre acestea. Se 

reconstituie astfel date despre anumite persoane, creând 

noi riscuri în materie de protecție a datelor cu caracter 

personal, chiar și atunci când sunt analizate seturi de date 

care, în sine, nu includ informații cu caracter personal. 

Prin aceeași tehnologie, intermediarii online stabilesc 

prioritatea informațiilor destinate utilizatorilor lor și 



35 

 

furnizează un anumit conținut pentru fiecare. Datele 

prelucrate, modul în care sunt concepute aplicațiile și 

posibilitățile de intervenție umană pot afecta drepturile la 

libertatea de exprimare, la protecția datelor cu caracter 

personal și la protecția vieții private, precum și libertățile 

politice [13]. 

Un efect foarte benefic al IA este anticiparea recidivei 

infracționale. Anumiți algoritmi pot prezenta date bazate 

pe gen și rasă, demonstrând o probabilitate diferită de 

recidivă pentru femei față de bărbați sau pentru cetățenii 

naționali față de cetățenii străini. Același raționament 

este folosit şi pentru analiza facială: sunt generate 

stereotipuri bazate pe gen și rasă, demonstrând erori 

scăzute în ceea ce privește determinarea sexului în cazul 

bărbaților cu piele de culoare mai deschisă, dar erori mari 

în ceea ce privește determinarea sexului în cazul femeilor 

cu piele de culoare mai închisă [13].  

Discriminarea este un risc inerent oricărei activități 

societale sau economice. Procesul decizional uman este 

adesea supus greșelii. Cu toate acestea, discriminarea 

poate căpăta proporții atunci când este prezentă în IA, 

afectând multe persoane, în lipsa mecanismelor de 

control social, care guvernează comportamentul uman. 

Desigur că acest lucru se poate întâmpla și atunci când 

sistemul de IA „învață” în timpul funcționării şi se 

„adaptează” pe parcurs. În astfel de cazuri, în care 

rezultatul nu ar fi putut fi împiedicat sau anticipat în faza 

de proiectare, riscurile nu vor fi generate de o eroare în 

proiectarea inițială a sistemului, ci mai curând de 

impactul practic al corelațiilor sau al tiparelor pe care 

sistemul le identifică într-un set amplu de date [14]. 

Multe dintre tehnologiile bazate pe IA au 

caracteristici precum: opacitate („efectul de cutie 

neagră”), complexitate, imprevizibilitate și 

comportament parțial autonom; acestea pot îngreuna 

verificarea conformității cu legislația existentă a UE, ce 

este menită să protejeze drepturile fundamentale și să 

împiedice asigurarea respectării efective a acesteia. 

Autoritățile care aplică legea și persoanele afectate ar 

putea să nu dispună de mijloacele necesare pentru a 

verifica modul în care a fost luată o anumită decizie cu 

implicarea IA. Mai mult decât atât, persoanele fizice și 

cele juridice se pot confrunta cu dificultăți în ceea ce 

privește accesul efectiv la justiție, atunci când astfel de 

decizii îi pot afecta negativ [10].  

Iată că se pune problema: ce prevalează? care sunt 

avantajele şi dezavantajele utilizării inteligenței 

artificiale? este omenirea pregătită să facă față unei 

asemenea provocări? 

Desigur că da, ar fi răspunsul, în ceea ce ne privește. 

Atâta timp cât există un echilibru între tehnic şi uman, 

iar IA este dezvoltat în așa măsură încât să nu nască 

situații prejudiciabile persoanelor, atunci totul este în 

armonie. Mai exact, dacă drepturile fundamentale sunt 

lăsate să existe şi nu îşi pierd locul în ierarhia valorilor 

europene, atunci IA poate ajuta şi îmbunătăți considerabil 

viața societății [11] . 

Metodele utilizate 

Prin studiul propus, dorim identificarea legislației 

europene, care să corespundă situațiilor în care este 

produs un prejudiciu de către o entitate cu inteligență 

artificială, dar şi perspectivele de viitor ale IA.  

Metodele folosite sunt, în principal, analiza 

documentelor existente la nivelul Uniunii Europene, dar 

este folosită ṣi metoda studiului de caz, fiind analizate 

mai multe situații ce ar putea lua naștere în viitorul 

apropiat.  

Prezenta lucrare poate fi o lectură interesantă, întrucât 

prezintă o problematică actuală ṣi care nu este îndeajuns 

de dezvoltată legislativ, în societatea contemporană. 

Rezultatele obținute 

Prin intermediul studiului propus, am dorit: 

- Să analizăm răspunderea juridică, în ceea ce privește 

inteligența artificială, prin prisma prevederilor Cărții 

Albe.  

- Să descoperim în ce direcție se îndreaptă Uniunea 

Europeană din punct de vedere legislativ, în privința IA. 

- Identificarea legislației existente la nivelul Uniunii 

Europene. 

- Analiza normelor Uniunii Europene, în vederea 

reliefării temei cercetate. 

- Stabilirea unor principii care trebuie să ghideze 

dezvoltarea tehnologiilor privitoare la inteligența 

artificială. 

- Formularea unor puncte de vedere personale în ceea 

ce privește analiza subiectului propus. 

- Enumerarea trăsăturilor tehnice ale roboților cu 

inteligență artificială şi analizarea modului în care 

impactează economia, dar şi alte domenii. 

- Evaluarea performanțelor IA, pentru a observa în ce 

măsură roboții pot răspunde civil. 

- Analizarea riscurilor pe care le presupune 

independența roboților față de voința şi acțiunea umană. 

- Documentarea amănunțită, apelând la o analiză a 

Cărții Albe.  

Concluzii 

Observăm că pentru a putea ajuta economia, precum 

şi alte domenii, inteligență artificială necesită crearea 

unui set de reguli la nivel european. Specialiștii şi juriștii 

trebuie să găsească „formula” potrivită pentru ca IA să 

fie o componentă a societății contemporane, dar care să 

nu lezeze cetățenii. 

De asemenea, drepturile fundamentale ale oamenilor 

trebuie să rămână o prioritate a UE, în raport cu noua 

tehnologie.  

E de dorit ca inteligența artificială să aibă efecte 

benefice, să fie utilizată şi concepută în favoarea 

oamenilor, pentru a aduce o îmbunătățire a condițiilor de 

viață. 

De aceea, este necesar ca orice neregulă sau orice risc 

de abuz să fie prevenită, respectiv prevenit, prin norme. 

Adică, legislația trebuie să  încurajeze dezvoltarea IA, dar 

trebuie să şi pondereze eventualele prejudicii, care s-ar 

putea naște din cauza utilizării inteligenței artificiale.   

Exemplul care demonstrează susținerile noastre este 

cel al autovehiculelor autonome, care în ultimii ani au 

produs mai multe accidente soldate cu râniți şi morți. Iată 

că, în astfel de situații, se aplică legislația deja existentă, 

însă ideal ar fi ca aceste situații să facă obiectul unor 

norme speciale, unor legi anume adoptate pentru o atare 

realitate. 

Desigur că până când nu vor exista informații tehnice 

foarte exacte despre performanțele pe care le poate atinge 

o entitate cu inteligență artificială, şi cadrul legal este pus 

sub semnul întrebării. 
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 Totuși, în viitorul apropiat, este aproape o 

certitudine faptul că vor apărea legi care să normeze 

domeniul IA. 

Corolarul tuturor celor prezentate este, așadar, ideea 

că deși se află la început de drum, știința inteligenței 

artificiale are nevoie de mai mult studiu, de mai multă 

analiză ṣi de echipe de cercetători specializați în toate 

domeniile pe care robotica le va afecta, într-un fel sau 

altul.
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REZUMAT 
Dezvoltarea economică a unui stat este imposibilă fără a asigura un climat investițional favorabil, fără a sigura condiții 

nediscriminatorii pentru desfășurarea afacerilor, inclusiv, prin asigurarea unei concurențe loiale între antreprenori și 

societăți comerciale. 

Acordul de Asociere între Republica Moldova și UE declară că “Părțile recunosc importanța unei concurențe libere și 

nedenaturate în relațiile lor comerciale. Părțile recunosc faptul că practicile comerciale anticoncurențiale sunt susceptibile 

de a denatura buna funcționare a piețelor și de a reduce avantajele liberalizării schimburilor comerciale.” 

Pornind de la obligațiile asumate, inclusiv, cerințele privind armonizarea legislației naționale, în anul 2012 parlamentul 

Republicii Moldova a elaborat și adoptat noua lege a concurenței nr.183/2012, actul normativ invocat fiind, la acea etapă, 

unul absolut novator, succedând un șir de acte normative anterioare menite să reglementeze relațiile din domeniul 

concurenței. Prevederile legii analizate stabilesc noi abordări și atitudini, inclusiv, principii, proceduri și mecanisme, 

preluând prevederile articolelor 101-106 ale Tratatului de Funcționare a Uniunii Europene (TFUE). 

Legea stabilește cadrul juridic al protecției concurenței, inclusiv al prevenirii şi al contracarării practicilor 

anticoncurențiale şi a concurenței neloiale, al realizării concentrărilor economice pe piață, stabilește cadrul juridic privind 

activitatea şi competența Consiliului Concurenței şi responsabilitatea pentru încălcarea legislației în domeniul 

concurenței. 

Scopul principal al politicilor din domeniul concurenței este acela de a împiedica întreprinderile să săvârșească fapte 

anticoncurențiale. Urmând acest deziderat, majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene au alocat 

autorităților/agențiilor naționale de concurență puteri în vederea atingerii a două obiective principale: asigurarea efectului 

disuasiv al sancțiunilor în vederea prevenirii săvârșirii faptelor anticoncurențiale şi luarea măsurilor necesare în vederea 

stopării acestora. 

Legiuitorul nostru a preluat aceleași practici pozitive adoptate la nivelul UE și în Legea concurenței a reglementat 

Clemența la art. 84. 

Articolul este dedicat analizei principalelor prevederi care vizează politica de clemență aplicabilă în Republica 

Moldova, relevarea esenței acestei instituții, autorul venind și cu unele concluzii desprinse din analiza legislației 

anticoncurențiale și penale naționale. 

Cuvinte-cheie: concurență liberă, concurență neloială, autoritate de concurență, legislație în domeniul concurenței, 

practică anticoncurențială, acord anticoncurențial, clemență, politică de clemență, imunitate la amendă, solicitare/cerere 

de clemență, Consiliul Concurenței. 
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SUMMARY 
The economic development of a state is impossible without ensuring a favorable investment climate, without ensuring 

non-discriminatory conditions for conducting business, including by ensuring fair competition between entrepreneurs and 
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The Association Agreement between the Republic of Moldova and the EU states that "The Parties recognize the 

importance of free and undistorted competition in their commercial relations. The parties recognize that anti-competitive 

business practices are likely to distort the proper functioning of markets and reduce the benefits of trade liberalization." 

Starting from the assumed obligations, including the requirements regarding the harmonization of national legislation, 

in 2012 the parliament of the Republic of Moldova elaborated and adopted the new competition law no. 183/2012, the 

normative act invoked being, at that stage, an absolutely innovative one, succeeding a series of previous normative acts 

intended to regulate relations in the field of competition. The provisions of the analyzed law establish new approaches 

and attitudes, including principles, procedures and mechanisms, taking over the provisions of articles 101-106 of the 

Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU). 

The law establishes the legal framework for the protection of competition, including the prevention and countering of 

anti-competitive practices and unfair competition, the realization of economic concentrations on the market, establishes 

the legal framework regarding the activity and competence of the Competition Council and the responsibility for the 

violation of the legislation in the field of competition. 

The main purpose of competition policies is to prevent companies from committing anti-competitive acts. Following 

this objective, most of the member states of the European Union have allocated powers to the national competition 

authorities/agencies in order to achieve two main objectives: ensuring the dissuasive effect of sanctions in order to prevent 

the commission of anti-competitive acts and taking the necessary measures in order to stop them. 

Our legislator took over the same positive practices adopted at the EU level and in the Competition Law regulated 

Leniency in art. 84. 

The article is dedicated to the analysis of the main provisions aimed at the leniency policy applicable in the Republic 

of Moldova, revealing the essence of this institution, the author also coming with some conclusions derived from the 

analysis of the national anti-competitive and criminal legislation. 

Key words: free competition, unfair competition, competition authority, competition law, anti-competitive practice, 

anti-competitive agreement, leniency, leniency policy, immunity from fine, request/request for leniency, Competition 

Council. 

 

La 23 iunie 2022 Consiliul European a recunoscut 

perspectiva europeană a Republicii Moldova  și a hotărât 

să-i acorde statutul de țară-candidat la aderare la Uniunea 

Europeană. Parcursul european al țării noastre a demarat, 

prin semnarea la 28 noiembrie 1994, a Acordului de 

Parteneriat şi Cooperare (APC), care a intrat în vigoare la 

1 iulie 1998 pentru o perioadă inițială de 10 ani cu 

posibilitatea prelungirii tacite. Documentul stabilea 

cadrul juridic al relațiilor bilaterale între Republica 

Moldova şi UE în domeniul politic, comercial, economic, 

juridic, cultural-științific şi avea ca obiective susținerea 

Republicii Moldova pentru: consolidarea democrației şi 

statului de drept cu respectarea drepturilor omului şi a 

minorităților prin asigurarea cadrului corespunzător al 

dialogului politic; dezvoltarea durabilă a economiei şi 

finalizarea procesului de tranziție spre economia de piață 

prin promovarea schimburilor comerciale, investițiilor şi 

relațiilor economice armonioase.  

Următorul pas în apropierea RM-UE l-a constituit 

Planul de Acțiuni Moldova-UE, elaborat în cadrul 

Politicii Europene de Vecinătate şi adoptat la Consiliul de 

Cooperare RM-UE din februarie 2005. Planul de Acțiuni 

stabilea obiectivele strategice de cooperare pentru o 

perioadă de trei ani care ulterior a fost extinsă repetat [1]. 

Astfel, aspirațiile Republicii Moldova de a se integra 

în UE și de a deveni stat cu drepturi depline în cadrul 

Uniunii durează aproape 30 de ani, până nu demult, 

integrarea europeană  fiind considerată doar ca o 

prioritate a politicii externe a țârii. Actualmente, în 

Republica Moldova s-au creat condiții care permit o nouă 

abordare a procesului de integrare europeană, iar cursul 

spre aderarea la Uniunea Europeană, a devenit o politică 

prioritară de stat care este promovată consecvent pe plan 

intern şi extern, Republica Moldova înregistrând 

progrese semnificative la capitolul dat  și, în pofida 

dificultăților cu care continuă să se confrunte, conducerea 

ei politică a realizat importanța promovării acestui curs 

strategic. 

În contextul obligațiilor asumate de către Republica 

Moldova în baza Acordului de Parteneriat și Cooperare 

între Republica Moldova și Uniunea Europeană, precum 

și a Planului de Acțiuni RM – UE, s-a impus necesitatea 

elaborării unui cadru legislativ care să promoveze 

dezvoltarea economică prin ameliorarea climatului 

investițional, în vederea asigurării condițiilor 

nediscriminatorii pentru desfășurarea afacerilor [2]. 

În anul 2014 a fost încheiat Acordul de Asociere între 

Republica Moldova și UE [3] art. 334 al Capitolului 10 

declarând că “Părțile recunosc importanța unei 

concurențe libere și nedenaturate în relațiile lor 

comerciale. Părțile recunosc faptul că practicile 

comerciale anticoncurențiale sunt susceptibile de a 

denatura buna funcționare a piețelor și de a reduce 

avantajele liberalizării schimburilor comerciale.” iar art. 

333 stabilește definițiile aplicabile, astfel, “În sensul 

prezentei secțiuni: 

1. „autoritate de concurență” înseamnă, pentru 

Uniune, „Comisia Europeană”, iar pentru Republica 

Moldova, „Consiliul Concurenței”;  

2. „legislația în domeniul concurenței” înseamnă:  

(a) pentru Uniune, articolele 101, 102 și 106 din 

Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, 

Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 

ianuarie 2004 privind controlul concentrărilor 

economice între întreprinderi (Regulamentul CE privind 

concentrările economice), precum și regulamentele de 

punere în aplicare ale acestora sau modificările la 

acestea;  

(b) pentru Republica Moldova, Legea concurenței nr. 

183 din 11 iulie 2012 și reglementările de punere în 

aplicare a acesteia sau modificările la aceasta; și  

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:21998A0624(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:21998A0624(01)&from=EN
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(c) orice modificări pe care le pot suferi instrumentele 

menționate la literele (a) și (b) după intrarea în vigoare 

a prezentului acord.” 

Pornind de la obligațiile asumate menționate, 

inclusiv, cerințele privind armonizarea legislației 

naționale, în anul 2012 parlamentul Republicii Moldova 

a elaborat și adoptat noua lege a concurenței nr.183/2012, 

actul normativ invocat fiind, la acea etapă, unul absolut 

novator, succedând un șir de acte normative anterioare 

menite să reglementeze relațiile din domeniul 

concurenței [4]. Prevederile legii analizate stabilesc noi 

abordări și atitudini, inclusiv, principii, proceduri și 

mecanisme, preluând prevederile articolelor 101-106 ale 

Tratatului de Funcționare a Uniunii Europene (TFUE) 

[5]. 

Articolul 1 al legii nr.183/2012 stabilește obiectul și 

scopul acesteia stipulând la alin.(1) că  “Prezenta lege 

stabilește cadrul juridic al protecţiei concurenţei, 

inclusiv al prevenirii şi al contracarării practicilor 

anticoncurenţiale şi a concurenţei neloiale, al realizării 

concentrărilor economice pe piaţă, stabileşte cadrul 

juridic privind activitatea şi competenţa Consiliului 

Concurenţei şi responsabilitatea pentru încălcarea 

legislaţiei în domeniul concurenţei, iar conform alin.(2) 

Scopul prezentei legi constă în reglementarea relaţiilor 

ce ţin de protecţia, menţinerea şi stimularea concurenţei 

în vederea promovării intereselor legitime ale 

consumatorilor”. Art.2 stabilește sfera de aplicare a legii, 

statuând că “Prevederile prezentei legi se aplică faptelor 

acţiuni sau inacţiuni ce au ca obiect sau au ori pot avea 

ca efect restrângerea, împiedicarea sau denaturarea 

concurenței, precum şi faptelor acțiuni de concurență 

neloială...”. 

Scopul principal al politicilor din domeniul 

concurenței este acela de a împiedica întreprinderile să 

săvârșească fapte anticoncurențiale. Urmând acest 

deziderat, majoritatea statelor membre ale Uniunii 

Europene au alocat autorităților/agențiilor naționale de 

concurență puteri în vederea atingerii a două obiective 

principale: asigurarea efectului disuasiv al sancțiunilor în 

vederea prevenirii săvârșirii faptelor anticoncurențiale şi 

luarea măsurilor necesare în vederea stopării acestora [6]. 

Legiuitorul nostru a preluat aceleași practici pozitive 

adoptate la nivelul UE și în Legea concurenței a 

reglementat Clemența la art. 84 alin. (1), potrivit căruia: 

” clemența este recompensa acordată de Consiliul 

Concurenței pentru cooperarea întreprinderilor şi 

asociațiilor de întreprinderi cu Consiliul Concurenței, în 

cazul în care acestea sunt sau au fost parte a unui acord 

anticoncurențial”. 

Noțiunea de clemență a fost introdusă în Legea 

concurenței în anul 2012, pentru a fi pusă în aplicare de 

Consiliul Concurenței pentru întreprinderile care solicită 

exonerare completă sau reducere a cuantumului amenzii. 

Prevederile legii reflectă fidel prevederile generale ale 

politicii europene de clemență, având menirea să asigure 

un mecanism de luptă împotriva cartelurilor dure. 

Recompensa se poate materializa prin imunitate la 

amendă sau reducerea cuantumului acesteia (în condițiile 

prevăzute de Legea concurenței nr. 183 din 11.07.2012). 

Imunitatea la amendă reprezintă exonerarea de la 

aplicarea amenzii pentru participare la acorduri 

anticoncurențiale. 

Consiliul Concurenței, ca autoritate competentă, 

acordă imunitate la amendă unei întreprinderi dacă 

aceasta este prima care furnizează elementele 

probatorii ce permit: 

- declanșarea procedurii de investigații și/ sau 

efectuarea de inspecții inopinate; 

- probarea unei încălcări a Legii concurenței. 

Prin prisma art. 85 al Legii concurenței, imunitatea la 

amendă reprezintă exonerarea de la aplicarea amenzii 

pentru încălcarea prevederilor art. 5 alin. (1)., adică 

pentru încălcarea regulilor ce țin de acordurile 

anticoncurențiale.  

Există două tipuri de imunitate la amendă: de tip A şi 

de tip B.  

Conform art. 86 al Legii concurenței,  Consiliul 

Concurenței va acorda imunitate de tip A la amendă dacă 

sunt îndeplinite cumulativ următoarele condiții: 

a) întreprinderea sau asociația de întreprinderi este 

prima care furnizează informații şi elemente probatorii 

care, în opinia Consiliului Concurenței, permit 

declanșarea procedurii de investigație şi efectuarea de 

inspecții; 

b) la data furnizării elementelor probatorii, Consiliul 

Concurenței nu deținea suficiente elemente pentru 

declanșarea procedurii de investigație sau efectuarea de 

inspecții;  

c) sunt îndeplinite condițiile generale pentru 

acordarea clemenței prevăzute la art. 90.  

Făcând referire la art. 90 al aceleiași legi, identificăm 

și alte condiții care se cer a fi întrunite cumulativ de către 

întreprinderea sau asociația de întreprinderi care dorește 

să beneficieze de clemență, și anume:  

”a) cooperează în mod real, total, continuu şi prompt 

cu Consiliul Concurenței pe parcursul întregii proceduri 

de investigație, adică: 

– furnizează Consiliului Concurenței toate 

informațiile relevante şi elementele probatorii de care 

dispune sau ar trebui să dispună referitoare la 

încălcarea suspectată; 

– rămâne la dispoziția Consiliului Concurenței 

pentru a răspunde oricărei solicitări care ar putea 

contribui la stabilirea faptelor în cauză; 

– nu distruge, nu falsifică şi nu ascunde informații 

relevante ori elemente probatorii referitoare la 

presupusul acord; 

– nu dezvăluie existența cererii pentru clemență sau 

conținutul acesteia înainte ca Consiliul Concurenței să 

transmită raportul de investigație pârților, cu excepția 

cazului în care Consiliul Concurenței a stabilit altfel; 

b) a încetat, la solicitarea Consiliului Concurenței, 

implicarea în presupusul acord; 

c) nu a dezvăluit intenția sa de depunere a unei cereri 

pentru clemență sau elemente ale cererii”. 

Pentru acordarea de către Consiliul Concurenței a 

imunității de tip B la amendă, se cer a fi îndeplinite 

cumulativ următoarele condiții,  prevăzute la art. 87 din 

Legea concurenței, după cum urmează: 

a) întreprinderea sau asociația de întreprinderi este 

prima care furnizează informații şi elemente probatorii 

ce vor permite Consiliului Concurenței să stabilească 

încălcarea prevederilor art. 5 alin. (1); 
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b) la data furnizării elementelor probatorii, Consiliul 

Concurenței nu deținea suficiente elemente pentru a 

stabili încălcarea prevederilor art. 5 alin. (1);  

c) nicio întreprindere sau asociație de întreprinderi 

nu obținuse imunitatea conform art. 86 în legătură cu 

presupusul acord;  

d) sunt îndeplinite condițiile generale pentru 

acordarea clemenței specificate la art. 90. 

(2) Pentru a obține imunitatea de tip B, 

întreprinderea sau asociația de întreprinderi trebuie să 

furnizeze informații şi elemente probatorii de natura 

celor prevăzute la art. 86 alin. (2).  

Procedural, acordarea clemenței, prin imunitate la 

amendă se desfășoară în trei etape: 

1. Depunerea solicitării de imunitate la amendă, care 

se pot face în scris de către întreprinderi, iar Consiliul 

Concurenței confirmă primirea cererii de imunitate la 

amendă, menționând data şi ora la care întreprinderea a 

furnizat elementele probatorii. 

2. Consiliul Concurenței verifică îndeplinirea 

condițiilor privind obținerea imunității şi acordă 

întreprinderii, în scris, imunitatea condiționată la 

amendă. 

3. Consiliul Concurenței emite o decizie finală prin 

care constată încălcarea Legii concurenței și acordarea 

imunității la amendă. 

Reducerea cuantumului amenzii se aplică 

întreprinderilor care nu îndeplinesc condițiile pentru 

obținerea imunității, în cazul furnizării elementelor 

probatorii care aduc o contribuție suplimentară 

semnificativă în raport cu cele aflate deja în posesia 

autorității de concurență. 

În cazul acordării imunității la amendă, celelalte 

întreprinderi participante la acel presupus cartel, care îl 

denunță, pot beneficia de următoarele „reduceri": 

- prima întreprindere - 30-50 %; 

- a doua întreprindere - 20-30 %; 

- celelalte întreprinderi - 20 %. 

Urmare a solicitărilor de reducere a amenzii, 

Consiliul Concurenței confirmă primirea cererii, 

menționând data şi ora la care aceasta a furnizat 

elementele probatorii. 

În cazul în care Consiliul Concurenței ajunge la 

concluzia preliminară că elementele probatorii prezentate 

de întreprindere aduc o contribuție suplimentară 

semnificativă, informează în scris întreprinderea, dar nu 

mai târziu de data la care raportul de investigație este 

transmis pârților implicate. 

Modulul de clemență, promovat de Consiliul 

Concurenței, în esență, se rezumă la principiul clasic 

„primul venit - primul servit". Astfel, primul aplicant, 

care declară și probează implicarea într-un cartel, poate 

obține imunitate la amendă sau până la 50% reducere a 

amenzii (în cazul imposibilității de aplicare la imunitate), 

iar ceilalți eventual reduceri a amenzilor în conformitate 

cu legislația în vigoare [7]. 

Termenele de prescripție pentru aplicarea 

sancțiunilor de către Consiliul Concurenței sunt stabilite 

la art. 81 al Legii concurenței, care delimitează trei 

termene: 

a) un an, în cazul încălcărilor ce țin de concurență 

neloială prevăzute la art. 15–19; 

b) trei ani, în cazul încălcării prevederilor art. 68; 

c) cinci ani, în cazul tuturor celorlalte încălcări ale 

prevederilor prezentei legi. 

Având în vedere că tipul încălcării pentru care poate 

fi aplicată politica de clemență este reglementat la alte 

articole care nu sunt menționate expres în dispozițiile 

normei de mai sus, reiese că termenul de prescripție 

pentru încălcările ce țin de acordurile anticoncurențiale 

este de cinci ani.  

În lumina prevederilor art. 85 alin. (6) al Legii 

concurenței, Consiliul Concurenței nu poate lua nicio 

decizie în ceea ce privește oportunitatea acordării 

imunității condiționate sau oportunitatea recompensării 

vreunei solicitări de clemență în cazul în care se constată 

că solicitarea se referă la încălcări care depășesc 

termenul de prescripție de 5 ani prevăzut la art. 81, 

deoarece o astfel de cerere nu ar mai avea obiect. 

Concluzionând, clemența reprezintă nu doar un 

stimulent/instrument de descurajare pentru 

întreprinderile care se asociază în carteluri și promovează 

o concurență neloială ci și un mecanism de identificare și 

sancționare a asociațiilor de întreprinderi (carteluri), 

adică de combatere a concurenței neloiale. 

Solicitarea de clemență reprezintă o metodă reactivă 

pentru detectarea asociațiilor de întreprinderi care au 

încheiate între ele acorduri anticoncurențiale.  

Politica de clemență este o inovație destul de recentă 

în materie de aplicare a reglementărilor de concurență, 

devenind un mecanism central pentru autoritățile de 

concurență, în efortul de a preveni și de a descuraja 

formarea cartelurilor. Considerată ca fiind una dintre cele 

mai eficiente metode de combatere a cartelurilor, politica 

de clemență s-a dovedit a fi un instrument crucial și un 

stimulent pe măsură, oferit membrilor unui cartel pentru 

încetarea acestei activități ilegale. 

În același timp, existența în Codul penal al RM a 

art.246 fac imposibilă utilizarea politicii de clemență 

pentru deconspirarea acordurilor anticoncurențiale 

interzise iar potențialii solicitanți de clemență riscă 

tragerea la răspundere penală pentru faptele de 

concurență neloială. 

În context, având în vedere cerința privind 

armonizarea legislației penale naționale cu prevederile 

celei europene conform prevederilor statutului de țară-

candidat la aderare la UE,  recomandăm revizuirea 

conținutului normei invocate prin instituirea unei 

prevederi referitoare la aplicarea clemenții față de cei 

care vor raporta existența unor acorduri 

anticoncurențiale.
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REZUMAT 

În acest articol este analizată competența generală a organelor de jurisdicție ca fiind o permisă a existenței formei 

private de apărare a drepturilor civile. Aceasta din urmă este prezentată că nu ar putea să existe ca activitate a organelor 

de jurisdicție (arbitrajul și comisia de conciliere) în lipsa reglementărilor privind competența generală. 

În particular, este analizată arbitrabilitatea litigiilor ca o componentă a competenței generale a organelor de jurisdicție. 

A fost evidențiată problematica interpretării normelor juridice privind delimitarea împuternicirilor arbitrajului de alte 

organe de jurisdicție. La fel, au fost înaintate propuneri de lege ferenda  pentru a fi îmbunătățite reglementările 
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Cuvinte-cheie:  competență, formă, arbitraj, premisă, judiciar, reglementări, delimitare. 

 

 

THE INSTITUTION OF GENERAL COMPETENCE – A PREMISE FOR THE EXISTENCE OF THE 

PRIVATE FORM OF DEFENSE OF CIVIL RIGHTS 

 

PRISAC Alexandru, 

PhD in Law, Associate Professor, 

University of European Studies of Moldova 

https://orcid.org/0000-0003-0954-7670 

 

SUMMARY 
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Introducere 

Forma privată de apărare a drepturilor civile există, în 

principal, în virtutea competenței generale alternative, 

care lasă la alegerea justițiabilului de a alege jurisdicția 

arbitrală sau o altă jurisdicție nestatală sau instanța de 

judecată pentru a fi soluționat un litigiu de drept.  Forma 

privată de apărare a drepturilor este realizată de către 

anumite persoane, organe sau organizații nestatale pentru 

soluționarea litigiului de drept apărut între părți. Acestea 

intervin în soluționarea litigiului de drept la inițiativa 

părților. Însă, și activitatea desfășurată de către 

persoanele, organele sau organizațiile nestatale în 

vederea soluționării litigiului de drept, ca și a instanțelor 

judecătorești, este reglementată de lege [11, p. 8]. 

Metode aplicate şi materiale utilizate. Rezultatele 

lucrării au fost obținute în urma utilizării următoarelor 

metode de cunoașterea: sinteza, analiza, și comparația. 

Cea din urmă a contribuit la evidențierea particularităților 

executării imediate a hotărârii judecătorești. 

Rezultatele obținute și discuții. Reglementările 

privind competența generală fiind prevăzute cel mai mult 

în izvoarele de drept material, art. 15, alin. (1), (2) și (3) 

din Codul civil al Republicii Moldova, prevede implicit 

o listă neexhaustivă a formelor de apărare a drepturilor 

civile, începând cu forma judiciară. Potrivit art. 15, alin. 

(1), (2) și (3) din Codul civil al Republicii Moldova: ,,(1) 

Apărarea drepturilor civile încălcate se face pe cale 

judiciară. (2) Modul de soluționare a litigiului dintre pârți 

până la adresare în instanța de judecată poate fi prevăzut 

prin lege sau contract. (3) Apărarea drepturilor civile pe 

cale administrativă se face doar în cazurile prevăzute de 

lege. Hotărârea emisă pe cale administrativă poate fi 

atacată în instanță de judecată.” Deci, primul aliniat 

enunță forma judiciară de apărarea a drepturilor civile, iar 

aliniatul doi stipulează anumite reglementări generale 

privind forma obștească de apărare a drepturilor civile. 

Forma obștească reprezintă acea activitate 

reglementată prin lege, desfășurată de către persoane sau 

organizații nestatale, drept cale alternativă de soluționare 

a litigiilor, prin inițiativa unei sau a ambelor părți, în 

vederea apărării drepturilor și intereselor legitime ale 

persoanei. Aceasta cuprinde activitatea următoarelor 

organe: arbitrajul; comisia de conciliere de soluționare a  

litigiilor colective de muncă; activitatea altor organe 

nestatale constituite prin acordul comun al părților aflate 

în litigiu în vederea soluționării litigiului [11, p. 8]. 

Din toate aceste organe, activitatea cea mai pronunțat 

aplicată în apărarea drepturilor civile în cadrul formei 

obștești este arbitrajul. În cadrul arbitrajului vom explica 

mai detaliat că instituția competenței generale constituie 

o premisă de existență a formei private de apărare a 

drepturilor civile.  

Competența generală se învederează ca o premisă de 

existență a formei private de apărare a drepturilor civile 

pornind de la reglementările privind arbitrabilitatea. În 

sens larg, arbitrabilitatea  este termenul utilizat în 

literatura de specialitate pentru a defini natura/materia 

litigiilor care pot fi supuse arbitrajului (arbitrabilitatea 

obiectivă) şi capacitatea subiecților de a încheia conveniți 

arbitrale (arbitrabilitatea subiectivă). Constatarea 

arbitrabilităţii în sens îngust se referă la identificarea 

litigiului concret supus arbitrajului în limitele convenției 

arbitrale [11, p. 25-26]. Competența generală înglobează 

atât arbitrabilitatea subiectivă, cât și arbitrabilitatea 

obiectivă.  

Arbitrabilitatea subiectivă (ratione personae) se 

consideră în raport cu persoanele, pârți în litigiu atât în 

ceea ce privește capacitatea lor de a încheia o convenție 

de arbitraj, cât şi în ceea ce privește calitatea lor, 

independent de capacitatea de a se adresa arbitrajului 

pentru soluționarea contenciosului lor; această din urmă 

condiție privește persoanele juridice de drept public, 

cărora li se interzice să participe la arbitraj. Aceasta 

privește atât persoanele fizice, cât şi persoanele juridice 

[1, p. 149-150]. Competența generală include și 

arbitrabilitatea subiectivă, fiindcă dacă există 

nearbitrabilitate pe motivul imposibilității unor subiecți 

de drept de a se adresa în arbitraj, litigiul va fi soluționat 

de un alt organ jurisdicțional, de regulă, de instanța de 

judecată. 

Arbitrabilitatea obiectivä (ratione materiae) este 

considerată în raport de obiectul litigiului care datorită 

naturii sale este nearbitrabil, fiindcă poartă asupra unor 

drepturi indisponibile, fie pentru că acestea se referă la 

materii care afectează interesul public şi de aceea 

soluționarea lor este rezervată judecătorilor statului (cum 

ar fi litigii relative la statutul personal şi familial, dreptul 

penal, fie că se referă la drepturi ocrotite de lege în 

considerația situației uneia dintre pârți (cum ar fi: 

drepturile alimentare, cele ale salariaților, ale locatarilor 

etc.) [1, p. 150-151]. Arbitrabilitatea obiectivă se 

răsfrânge până la limita în care începe a acționa 

reglementările competenței generale de ordine publică 

imperativă, care acordă împuternicirea exclusivă 

instanței de judecată sau organelor administrative de a 

examina și soluționa un anumit litigiu. În această ordine 

de idei, vedem legătura dintre arbitrabilitate și ordinea 

publică ca legătura dintre competența generală a 

arbitrajului și competența generală a instanțelor 

judecătorești și a altor autorități publice, fiindcă referitor 

la cele din urmă organe de jurisdicție pot fi soluționate 

cauzele juridice doar de către acestea atunci când prin 

lege în virtutea ordinii publice este stabilită exclusiv 

competența acestora. 

În legislațiile naționale, arbitrabilitatea este definită 

diferit. Astfel, potrivit art.1676 alin.(1) al Codului 

judiciar al Belgiei, arbitrabil este litigiul care „poate fi 

tranșat de pârți” [2], iar în Olanda pot fi arbitrabile acele 

raporturi juridice de care „pârțile pot în mod liber să 

dispună”. Chiar dacă sunt enumerate categorii de cauze 

care nu pot fi supuse arbitrajului, art. 2060 al Codului 

Civil al Franței face, totuși, o trimitere generală la „toate 

cauzele care interesează odinea publică” pentru a limita 

calitatea litigiilor de a fi arbitrabile. În rezultat, 

majoritatea legilor naționale definesc arbitrabilitatea pe 

criterii de ordine publică [6, p. 84-94]. În Republica 

Moldova, arbitrabilitatea este reglementată în art. 3 alin. 

(2) din Lege nr. 23 din 22-02-2008 cu privire la arbitraj 

[8], care prevede: ,,Pretențiile care ţin de dreptul familiei, 

pretențiile izvorâte din contractele de locațiune (chirie) a 

încăperilor de locuit, inclusiv litigiile cu privire la 

încheierea, validitatea, încetarea şi calificarea unor astfel 

de contracte, pretențiile şi drepturile patrimoniale cu 

privire la locuințe nu pot face obiectul unei convenții 

arbitrale”. Deci, în cazul în care în virtutea legii un litigiu 

nu poate fi examinat în arbitraj bazat pe excepția de 
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necompetență, atunci nu există premisa care admite 

intentarea procedurii în arbitraj pe motivul nerespectării 

competenței generale. Însă, atunci când arbitrajul este 

competent de a soluționa o cauză, această premisă există. 

De exemplu, cauza privind contestarea paternității poate 

fi examinată doar de către instanța judecătorească [5], și 

nu în arbitraj (art. 49 alin. (1) din Codul familiei). 

De asemenea, regulile cu privire la arbitrabilitatea 

litigiilor este stipulat în art. (1), alin. (4) din Legea nr. 24 

din 22-02-2008 cu privire la arbitrajul comercial 

internațional [9], ce stipulează: ,,prin acord al pârților, se 

remit spre soluționare în arbitraj comercial internațional: 

a) litigiile care decurg din raporturi contractuale civile 

şi din alte raporturi juridice izvorâte din executarea 

contractelor comerciale internaționale şi din alte relații 

economice internaționale, dacă sediul a cel puţin unei 

părţi se află în afara Republicii Moldova; 

b) litigiile apărute între întreprinderi cu investiții 

străine şi asociații, organizații internaționale fondate pe 

teritoriul Republicii Moldova, litigiile dintre participanții 

lor, precum şi litigiile dintre aceștia şi alte subiecte de 

drept ale Republicii Moldova.” 

În literatura de specialitate autohtonă, autorul 

LAZĂR Diana menționează că dreptul național utilizează 

criterii generale de stabilire a arbitrabilității, făcându-se 

referința expresă în art. 3 alin. (2) din Legea Republicii 

Moldova cu privire la arbitraj la unele litigii 

nearbitrabile, și lăsând, totodată, posibilitatea de a 

complementa aceste excepții prin alte legi speciale, în 

virtutea alin. (3). Această modalitate evazivă de 

reglementare a limitelor de arbitrabilitate este tipică 

pentru mai multe legislații naționale, însă, astfel, se 

provoacă imprevizibilitate pentru subiecții convențiilor 

arbitrale, care pot ignora prevederile unor legi speciale 

fie să interpreteze diferit arbitrabilitatea unor chestiuni 

litigioase [7, p. 89]. Totuși, în viziunea noastră, această 

modalitate de a reglementa competența generală pentru 

arbitraj (arbitrabilitatea) prin utilizarea criteriilor 

generale de stabilire a arbitrabilității este cea mai reușită, 

fiindcă este imposibil pentru buna funcționare a 

arbitrajului de a stabili o listă exhaustivă a litigiilor 

arbitrabile, pentru că raporturile juridice și normele de 

drept ce le reglementează evoluează permanent, iar lista 

respectivă ar fi fost necesară de a fi modificată aproape 

de fiecare dată atunci când sunt modificate legile civile, 

comerciale și alte legi ce reglementează metodele de 

apărare a drepturilor civile. Ca și în cazul competenței 

generale a instanțelor de judecată, la determinarea 

competenței arbitrajului trebuie să existe o normă cadru 

ce prevede criteriile generale de stabilire a arbitrabilității, 

iar în legile speciale ce reglementează raporturile 

material-litigioase să fie prevăzute reglementări exprese 

privind arbitrabilitatea unui litigiu sau prin aplicarea 

metodei excluderii să rezulte arbitrabilitatea unui litigiu 

atunci când este prevăzută competența exclusivă a 

instanțelor judecătorești (a se vedea Schema nr. 1 privind 

specificul reglementărilor privind competența generală în 

sistemul de drept).  

Problema acestei liste a litigiilor arbitrabile a fost 

subiect de discuție de organul legislativ a diferitor state, 

                                                           
 

care au fost aduse ca exemple în literatura de specialitate 

autohtonă. Bunăoară în literatura de specialitate s-a 

menționat de Reforma legislației arbitrale, care a avut loc 

în Federația Rusă la sfârșitul anului 2015, a avut drept 

scop clarificarea întrebărilor legate de litigiile 

corporative. Astfel, a fost stabilită o listă de litigii 

nearbitrabile, printre care:  

- litigii privind convocarea adunării generale a 

membrilor persoanei juridice; 

- litigii ce decurg din activitatea notarilor privind 

autentificarea tranzacțiilor cu pârțile sociale în capitalul 

social al societăților cu răspundere limitată; 

- litigiile legate de contestarea actelor juridice 

nenormative, a hotărârilor şi (in) acțiunilor organelor de 

stat (centrale şi locale), altor organe, organizații, 

împuternicite cu atribuții ale organelor de stat, persoane 

cu funcții de răspundere; 

- litigiile în raport cu societățile comerciale, care au o 

importanță semnificativă pentru securitatea şi apărarea 

statului; 

- litigii în legătură cu aplicarea prevederilor privind 

procurarea şi răscumpărarea de către societatea pe acţiuni 

a acțiunilor plasate; 

- litigii în legătură cu aplicarea prevederilor privind 

procurarea a mai mult de 30 procente de acţiuni ale 

societăţii de interes public; 

- litigii în legătură cu excluderea participanților 

persoanelor juridice [10, p. 38]. 

Și în acest caz o listă exhaustivă a acestor litigii 

arbitrabile nu a fost posibil de stabilit, fapt ce indică doar 

asupra la aceea că doar stipularea unor criterii generale 

de stabilire a arbitrabilității este cea mai reușită 

modalitate de a delimita competența generală a 

arbitrajului, combinat cu  indicarea expresă în legile 

specială a posibilității soluționării litigiilor în arbitraj. 

În punct. 10 și 11 din Hotărârea Plenului Curții 

Supreme de Justiție cu privire la aplicarea de către 

instanțele de judecată a prevederilor legale la 

soluționarea unor chestiuni în cadrul examinării litigiilor 

în care părțile au încheiat Convenția arbitrală nr. 2 din 

30.03.20151, s-a încercat de a face o claritate instanțelor 

judecătorești privitor la pretențiile care nu pot face 

obiectul unei convenții arbitrale, prin enumerarea acestor 

pretenții, dar și concomitent a stipulat și un criteriu ce le 

delimitează. Astfel, este menționat că nu pot face obiectul 

unei convenții de arbitraj următoarele pretenții: 

a) pretențiile ce țin de dreptul familiei. La acestea se 

referă: 

- pricinile privitoare la starea civilă (declararea 

nulității căsătoriei, restabilirea căsătoriei 

în cazul apariției soțului declarat decedat sau dispărut, 

divorțul); 

- partajul averii; 

- stabilirea domiciliului copilului minor in caz de 

divorț; 

- încasarea pensiei de întreținere a copilului minor; 

- încasarea pensiei pentru întreținerea părinților de la 

copii majori; 

- încasarea pensiei pentru întreținerea soțului; 

- stabilirea sau contestarea paternității; 
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- decăderea din drepturile părintești sau restabilirea în 

aceste drepturi; 

- adopția. 

- alte litigii din domeniul dreptului familiei; 

b) pretențiile izvorâte din contractul de locațiune a 

încăperilor de locuit: 

c) pretenții şi drepturi patrimoniale cu privire la 

locuințe. 

Concluzii. Această listă a pretențiilor care nu pot face 

obiectul unei convenții de arbitraj este una neexhaustivă.  

Însă, în punct. 11 din Hotărârea Plenului Curții Supreme 

de Justiție nr. 2 din 30.03.2015 [4], s-a menționat un 

criteriu care aduce o precizie în delimitarea unor litigii 

arbitrabile, acesta fiind: una din pârți este o autoritate 

publică (de contencios administrativ, rezultate din acte 

administrative, raporturile fiscale, vamale). Criteriul dat 

rezultă implicit din prevederile alin. (3) al art. 15 din 

Codul civil, totuși, pentru a asigura un cadru juridic 

previzibil privitor la delimitarea litigiilor arbitrale, este 

oportun de a fi stipulat în Lege nr. 23 din 22-02-2008 cu 

privire la arbitraj. Prin urmare, propunem de lege ferenda 

de a fi completat art. 3 cu alin. (2)1 care să prevadă 

următoarele: Nu pot face obiectul unei convenții arbitrale 

litigiile în care una din părți este o autoritate publică.
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REZUMAT 

Procesul penal se desfășoară după anumite reguli stricte și reprezintă o activitate  concretă complexă, stipulate de 

normele dreptului procesual penal. 

 Urmare a desfășurării activității procesual-penale de organele competente  cu sarcini diferite, a apărut necesitatea ca 

procesul penal să fie despărțit în mai multe diviziuni, denumite faze procesuale, în care se efectuează un complex de 

activități delimitate  între două momente importante ale procesului, având obiect şi forme procesuale distincte. 

Evoluția în timp a procesului penal a permis delimitarea a trei faze, fiecare cu o structură, dinamică şi reglementare 

distinctă. Prima fază a procesului penal o reprezintă urmărirea penală, care datorită finalității și funcțiunii sale proprii 
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ocupă un loc deosebit în cadrul procesului penal. 

Încetarea urmăririi penale, fiind o instituție de drept procesual penală și fiind caracteristică fazei de urmărire penală, 

ocupă un loc  important în  activitatea procesuală,  datorită  trăsăturilor  caracteristice acesteia, încercând să le elucidăm 

în acest articol.  

Cuvinte – cheie: urmărirea penală, încetarea urmării penale, temeiurile de încetare, condițiile de încetare, procedura 

încetării, procuror.  
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SUMMARY 

The criminal trial represents a specific and complex activity that runs under strict rules that are stipulated by the norms 

of criminal procedural law. 

As a result of the criminal trial activity from the part of competent bodies with different tasks, appeared the necessity 

to divide the criminal procedure into more divisions, called steps of the trial, where complex activities separated into 2 

important moments of the process, having different procedural forms and subjects, take place. 

The time evolution of the criminal process allowed to distinguish 3 stages, every single with a structure, evolution and 

a different reglementation. The first stage is the prosecution that due to its target and function has a special rol in the 

criminal procedure. 

The cessation of prosecution, being a criminal procedural law institution and representing the prosecution, is very 

important in the procedural activity thanks to its specific features that we are trying to explain in this article. 

Key words: prosecution, cessation of criminal prosecution, reasons of cessation, conditions of cessation, the procedure 

of cessation, prosecutor. 

 

Introducere. Urmărirea penală reprezintă prima 

fază a procesului penal şi, datorită obiectului său 

specific, nu poate lipsi din desfășurarea nici unui proces 

penal [1]. 

Urmărirea penală este o fază obiectiv necesară pentru 

desfășurarea procesului penal, reflectând cerința ca 

statul, prin organele sale specializate, să intervină ori de 

câte ori s-a încălcat legea penală [2]. 

Noțiunea de „urmărire penală” este proprie 

reglementării românești fiind se pare ca o consecință a 

caracterului unitar al fazei procesuale respective şi nu în 

ultimul rând a modalităților unice în care se realizează 

această activitate [3]. 

Însă, urmărirea penală poate avea şi o compoziție 

complexă, exemplu fiind Codul de procedură penală 

român din 1936, potrivit căruia urmărirea penală putea fi 

formată din primele  cercetări sau instrucţie ori din 

parcurgerea ambelor etape. Pe de altă parte între sensul 

actual şi cel anterior există diferenţe de conținut, dat fiind 

faptul că în terminologia Codului din 1936 „urmărirea” 

echivala cu punerea în mişcare a acţiunii penale şi 

îndeplinirea celorlalte activităţi procesuale legate de 

aceasta. 

Activitatea procesuală care premergea judecăţii nu 

constituia o fază unică a procesului sau o modalitate 

unitară în care se realiza aceasta, cele trei noţiuni 

respectiv primele cercetări, urmărirea şi instrucţia 

penală aveau conţinuturi mult deosebite faţă de actuala 

reglementare [4]. 

În opinia autorului Vasile Păvăleanu, [5] uneori, 

procesul penal nu parcurge cele trei faze, și anume atunci 

când se pronunță încetarea urmăririi penale sau scoaterea 

de sub urmărire penală ,nu se mai ajunge la judecată; sau 

când se pronunță  achitarea sau încetarea procesului penal 

nu se mai ajunge la executare. 

Scopul studiului rezultă în analiza ca urmare a 

cercetării lucrărilor științifice, a accepțiunilor generale 

privind încetarea urmăririi penale, determinarea 

temeiurilor încetării urmării penale, condițiilor și 

procedurii încetării urmăririi penale. 

Metode și materiale aplicate:  În procesul elaborării 

studiului s-a pus accentul pe cele mai eficiente metode de 

cercetare științifică, precum:  comparativă, analizei, 

logică, istorică etc. Baza juridică și teoretică a cercetării 

este constituită din reglementările din Codul de 

procedură penală a Republicii Moldova, Codul penal al 

Republicii Moldova, Codul de procedură penală Român, 

Codul de procedură penală a Federației Ruse,  Codul de 

procedură penală a Republicii Belarus, doctrina și 

legislația în domeniul vizat. 

Rezultatele obținute și discuții: 

Din punct de vedere procesual, susține autorul V. I. 

Radcenco [6] încetarea urmăririi penale este o hotărâre a 

organului înzestrat cu competență respectivă, privind 

refuzul de a continua activitatea procesuală în legătură cu 

lipsa premiselor legale necesare în acest sens. 

Încetarea urmăririi penale, menționează autorul  A.I 

Glușcov, [7] are loc atunci când organul competent în 

acest sens, în baza aprecierii probelor acumulate 

formulează în ordonanța sa concluzia  privind 

imposibilitatea continuării activității procesuale în 

legătură cu existența temeiurilor prevăzute de lege. 

Autorul Iacupov R.H. [8] , consideră că încetarea 

urmăririi penale pe temei de reabilitare, semnifică 

recunoașterea oficială că persoana în privința căreia se 

desfășura urmărirea penală nu a comis nici o infracțiune. 

La încetarea urmăririi penale pe temei de nereabilitare  se 

constată că această persoană a comis o faptă penală, dar 
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potrivit legislației urmează  să fie liberată de răspunderea 

penală  sau  aplicarea în privința ei a altor tipuri de 

răspundere. 

Din punct de vedere juridic noțiunea de reabilitare, 

înseamnă restabilirea în drepturi [9]. 

Autorul român Mihai Apetrei [10] a definit urmărirea 

penală ca o activitate desfășurată de organele de urmărire 

penală pentru strângerea și verificarea probelor necesare, 

cu privire la existența infracțiunilor, la identificarea 

făptuitorilor și la stabilirea răspunderii acestora, pentru a 

se constata dacă este sau nu cazul să se dispună trimiterea 

lor în judecată.  

Urmărirea penală a infracțiunilor se desfășoară până 

la judecată și pentru judecată. În același timp, această 

fază are și un rol de sine stătător în procesul penal, 

fiindcă, realizarea ei creează atmosfera inevitabilității 

răspunderii penale  pentru săvârșirea infracțiunii, 

influențând moral asupra persoanei implicate în procesul 

penal și stabilind limitele învinuirii ce nu pot fi depășite 

în instanța de judecată [11].  

Autorii Adrian Ștefan Tulbure și Angela Maria Tatu 

au remarcat, [12] că activitatea de urmărire penală se va 

încadra între două limite: începerea urmăririi penale şi 

adoptarea de către procuror a unei soluţii la terminarea 

urmăririi penale. Începerea urmăririi penale se face de 

organele de urmărire penală din oficiu sau la sesizare. 

Actul de finalizare a urmăririi penale se dă numai de 

procuror şi este rechizitoriul prin care se dispune 

trimiterea în judecată(dacă se stabileşte vinovăţia) sau o 

soluţie de netrimitere( în celelalte situații). În aceste 

limite organele de urmărire penală pot restrânge o serie 

de drepturi ale persoanelor cercetate în vederea bunei 

desfășurări a urmăririi penale, a unei apărări sociale 

eficiente pentru protejarea intereselor societăţii şi ale 

individului lezat printr-o faptă penală în condiţiile 

respectării garanţiilor procesuale privind drepturile celui 

cercetat. 

În opinia majorității autorilor români, [13] pe care o 

susținem, urmărirea penală , ca fază a procesului penal, 

are o determinare clară, ce poate fi privită din două 

puncte de vedere: atât din punctul de vedere al 

desfășurării în timp, cât şi din punctul de vedere al 

activității  desfășurate pe parcursul ei. 

Sub aspectul desfășurării în timp, urmărirea penală  se 

situează între două limite –o limită inițială şi o limită 

finală. 

Limita inițială marchează începutul  raporturilor 

juridice procesuale  între subiecţi ce participă la 

rezolvarea cauzei penale, ea corespunzând cu 

declanșarea procesului penal. 

Ea este materializată în actul de începere a urmăririi 

penale -  ordonanță. Declanșarea procesului penal şi, 

implicit, începerea urmăririi penale creează cadrul legal 

necesar desfășurării activităților organelor de urmărire 

penală. 

Limita finală a urmăririi penale este marcată prin 

soluția dată de procuror, care poate fi trimiterea în 

judecată, scoaterea de sub urmărire penală, încetarea 

urmăririi penale sau clasare. 

Procesul penal poate lua sfârșit prin stingerea cauzei 

penale, chiar şi în faza urmăririi penale atunci când cauza 

de stingere este constatată în cursul acestei faze -  concept 

susținut de majoritatea autorilor români [14]. 

Și autorul Mihail Chirilă, [15] consideră că limita 

finală a urmăririi penale este marcată prin soluția dată de 

procuror, care poate fi de trimitere în judecată prin 

rechizitoriu, prin ordonanță motivată, dispune încetarea 

urmăririi penale , clasarea cauzei penale sau scoaterea 

persoanei de sub urmărire. 

În literatura de specialitate [16]  soluțiile date de 

procurori în cursul urmăririi penale sunt denumite de 

netrimitere în judecată sau de neurmărire penală. 

Unii autori [17] consideră că se poate folosi termenul 

de închidere a urmăririi penale  pentru a determina 

situația că urmărirea penală nu mai poate continua.  

Soluțiile  de netrimitere în judecată nu reprezintă 

rezolvări ale cauzei în adevăratul sens al cuvântului, ele 

se caracterizează prin următoarele [18]: 

a)se hotărăsc de către procuror în cursul urmăririi 

penale și au ca finalitate stingerea acesteia. Aceste 

soluții, împiedică practic trecerea cauzei în faza 

următoare a procesului penal (faza de judecată), datorită 

intervenției vreuneia din situațiile de împiedicare 

reglementate de lege; 

b)nu determină o soluționare a cauzei decât în sens 

negativ. Odată pronunțate, ele au ca efect stingerea 

procesului penal încă din faza de urmărire penală, făcând 

astfel imposibilă trimiterea în judecată. Acesta este și 

motivul pentru care ele mai poartă denumirea de 

"soluțiile  de netrimitere în judecată"; 

c)au un caracter relativ, aceasta însemnând că nu 

intră în putere de lucru judecat ca și hotărârile 

judecătorești definitive. Tocmai datorită acestui caracter 

se explică posibilitatea redeschiderii urmăririi penale, ori 

de câte ori o soluție de scoatere de sub urmărire penală 

sau de încetare a urmăririi penale este infirmată. 

Finalizarea urmăririi penale se face de procuror, care 

poate dispune clasarea, scoaterea de sub urmărire 

penală sau încetarea urmăririi penale. 

Potrivit  art.285 alin. 1)  Cod de procedură penală a 

Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003 pus 

în aplicare la 12 iunie 2003 – încetarea urmăririi penale 

este actul de liberare a persoanei de răspunderea penală 

și de finisare a acțiunilor procedurale , în cazul în care 

pe temei de nereabilitare legea împiedică continuarea 

acesteia. 

Autorul Igor Dolea a menționat [19] că încetarea 

urmării penale se dispune, spre deosebire de scoaterea de 

sub urmărire penală, în cazul când sunt anumite 

circumstanțe care împiedică continuarea urmăririi 

penale, acestea nefiind în dependență de nevinovăția 

persoanei. În unele cazuri, încetarea urmăririi penale 

poartă un caracter definitiv, de exemplu, în urma 

decesului învinuitului ( dacă rudele nu vor cere 

continuarea procesului pentru reabilitarea acestuia) . În 

alte situații, încetarea poartă un caracter relativ, fiind 

posibilă reluarea urmăririi penale în temeiul art.287 Cod 

de procedură  a Republicii Moldova (2003) 

Încetarea urmăririi penale se dispune în cazurile 

expres prevăzute de lege, în prezența unor circumstanțe 

care exclud urmărirea penală - a intervenit termenul de 

prescripție sau amnistia; a intervenit decesul 

făptuitorului; lipsește plângerea victimei în cazurile, în 

care urmărirea penală  începe conform art.276 Cod de 

procedură penală a Republicii Moldova (2003), numai în 

baza plângerii acesteia sau plângerea prealabilă a fost 
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retrasă sau părțile s-au împăcat, în privința persoanei 

există o hotărâre judecătorească definitivă  în legătură cu 

aceeași situație prin care s-a constatat imposibilitatea 

urmăririi penale pe aceleași temeiuri sau o hotărâre de 

neîncepere, scoaterea de sub urmărire penală sau încetare 

a urmăririi penale, alte circumstanțe prevăzute de lege, 

care exclud urmărirea penală.  

De asemenea, consideră autorul Igor Dolea [20], 

urmărirea penală încetează dacă se constată, pe parcursul 

urmăririi penale, că persoana care a fost trasă la 

răspundere penală nu a atins vârsta sau a săvârșit fapta în 

stare de iresponsabilitate-prin urmare, nu poate fi subiect 

al infracțiunii. Urmărirea penală poate înceta în cazul 

liberării de răspundere penală, a minorilor; tragerii la 

răspundere contravențională; renunțării de bună voie la 

săvârșirea infracțiunii; căinței active; schimbării situației; 

prescripției de tragere la răspundere penală.  

Procurorul, de asemenea, poate ajunge la concluzia că 

persoana poate fi liberată de răspundere penală, cu 

tragere la răspundere contravențională, în temeiul art.55 

Cod penal a Republicii Moldova.  În toate cazurile de 

încetare, persoana nu poate solicita repararea 

prejudiciului, în temeiul art.524 Cod de procedură penală 

a Republicii Moldova (2003). 

Propunerea de încetare a urmăririi penale se 

realizează printr-un raport înaintat de către ofițerul de 

urmărire penală procurorului. Procurorul, din oficiu, sau 

în urma admiterii raportului emite o ordonanță, de 

încetare a urmăririi penale. Ordonanța poate fi atacată la 

judecătorul de instrucție de subiecții cu drept de plângere, 

în condițiile art.313 Cod de procedură penală a 

Republicii Moldova (2003). 

 În cazul când procurorul nu acceptă raportul 

ofițerului de urmărire penală cu propunerea de a înceta 

urmărirea penală cauza se restituie organului de urmărire 

penală. Restituirea cauzei se dispune printr-o ordonanță 

a procurorului care conduce cu urmărirea penală. 

Procurorul stabilește  termenul efectuării urmăririi penale 

și dispune informarea persoanelor interesate  despre acest 

fapt. Încetarea poate avea loc la cererea uneia din părți 

inclusiv a învinuitului, bănuitului sau apărătorului său, 

sau din oficiu, de către procuror. 

În situația refuzului de încetare a urmăririi penale, 

dosarul se restituie ofițerului de urmărire penală, pentru 

continuarea urmăririi. În cazul încetării urmăririi penale, 

procurorul dispune și revocarea măsurii preventive,  dacă 

chiar măsura preventivă  nu a fost revocată, ea va înceta 

de drept.  

Autoarea Carmen Silvia Paraschiv a remarcat că, 

soluția încetării urmăririi penale este corespunzătoare 

încetării procesului penal, dispusă de către instanța de 

judecată şi semnifică existența unei infracțiuni săvârșite, 

dar datorită unei cauze legale, răspunderea penală nu 

poate interveni sau este înlăturată, precum şi în cazurile 

de nepedepsire [21]. 

Instituția  încetării urmăririi penale diferențiază de la 

stat la stat în funcție de sistemul de drept în cadrul căreia 

acesta și-a făcut apariția.  

Încetarea urmăririi penale și liberarea persoanei de 

răspundere penală este o decizie condiționată de existența  

anumitor circumstanțe și temeiuri.  

Temeiurile de încetare a  urmăririi penale cunosc o 

clasificare vastă în literatura de specialitate  

internațională. Una din clasificări este propusă de către 

doctrinarii ruși Celițov M.A și Foinițchii I. А. [22]: 

1. Temeiuri de facto 

2. Temeiuri de jure  

Potrivit opiniei expuse de către autoarea Himciva 

Galina [23]  această clasificare nu are valoare nici 

practică și nici teoretică deoarece temeiurile sunt 

reglementate de legea penală și procesual penală, prin 

urmare toate temeiurile sunt juridice. Totodată, fiecare 

temei în parte presupune existența unor anumite fapte, 

respectiv se încadrează în temeiuri de fapt. Mai mult ca 

atât, asemenea clasificare nu oferă o imagine clară pentru 

participanții procesului penal cu privire la caracterul și 

particularitățile deciziei luate de către organul de resort 

atunci când aplică unul sau alt temei de încetare a 

procesului penal. 

         O altă clasificare propusă și susținută de către 

autorii Joghin N.V , Fatculin F.N  este [24]:  

 Temeiuri cu caracter material 

 Temeiuri cu caracter procesual 

La grupul de temeiuri cu caracter material sunt 

atribuite toate temeiurile care exclude vinovăția și 

pedeapsa, având la bază normele Codului penal. Pe de 

altă parte în grupul temeiurilor cu caracter procesual sunt 

incluse acele temeiuri care presupun un șir de condiții în 

prezența cărora nu poate fi pornită și nici continuată 

urmărirea penală în pofida existenței tuturor 

circumstanțelor care certifică săvârșirea infracțiunii, iar 

legea prevede aplicarea pedepsei.  

În teoria procesului penal rusesc există încă o poziție, 

potrivit căreia temeiurile de încetare a procesului penal 

trebuie să fie clasificate în funcție de cauzele concrete 

care determină acest fapt [25]: 

1) temeiurile care constată că infracțiunea nu a fost 

săvârșită de persoana în cauză; 

2) temeiurile care eliberează persoana de răspundere 

penală; 

3) temeiuri care determină imposibilitatea 

investigării cauzei în mod repetat deoarece există o 

hotărâre definitivă luată de către organele competente de 

drept în privința persoanelor vizate și faptele incriminate; 

Potrivit opiniei expuse de către autorul Golovco L.V., 

[26] temeiurile de liberare a răspunderii penale pot fi 

clasificate în: 

 Subiective 

 Obiective 

Această clasificare se bazează pe situațiile în care 

persoana vizată este liberată de răspundere penală  

ținându-se cont de comportamentul pozitiv al acesteia și 

situațiile în care liberarea persoanei este dispusă 

independent de comportamentul acestuia și are legătură 

cu survenirea anumitor efecte juridice obiective. 

Printre temeiurile subiective de liberare de 

răspundere penală se regăsesc: 

 eliberarea în legătură cu căința activă; 

 în legătură cu împăcarea inculpatului cu victima; 

În șirul temeiurilor cu caracter obiectiv sunt incluse: 

 liberarea de răspundere penală în legătură cu 

schimbarea situației; 

 în legătură cu expirarea termenelor de prescripție; 

 în legătură cu actul de amnistie. 

  În toate aceste cazuri, doctrinarul rus nu leagă 
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aplicarea instituției încetării urmăririi penale în legătură 

cu acțiunile bănuitului ci dimpotrivă cu survenirea unor 

circumstanțe obiective. 

Majoritatea practicienilor în domeniu procesului 

penal al Federației Ruse, clasifică temeiurile de încetare 

a procesului penal în temeiuri de reabilitare și temeiuri de 

nereabilitare. Cu toate acestea unii clasifică în mai multe 

categorii aceste temeiuri.  

Astfel, potrivit  autorilor Savițchii V.M și Larin A.M. 

[27] temeiurile de încetare a procesului penal pot fi 

clasificate în trei categorii:  

 1) de reabilitare; 

 2) neutre ( nu sunt legate de vinovăția sau 

nevinovăția persoanei în săvârșirea infracțiunii); 

 3) de nereabilitare  

Autorul Petuhovschii A.A clasifică în 4 grupe 

temeiurile de încetare a urmăririi penale [28]:  

 temeiuri de reabilitare a persoanei în privința 

căreia se ia decizia de încetare a urmăririi penale; 

 temeiuri de nereabilitare care prevăd un șir de 

cauze liberatoare de răspundere penală;  

 temeiuri care constată imposibilitatea urmăririi 

penale repetate în privința unei persoane deoarece există 

o hotărâre judecătorească definitivă în legătură cu aceeași 

acuzație sau prin care s-a constatat imposibilitatea 

urmăririi penale pe aceleași temeiuri;  

 alte temeiuri care în prezența anumitor 

circumstanțe exclud răspunderea penală în privința 

anumitor categorii de persoane.  

Unul din comentatorii Codului procesual penal al 

Federației Ruse și anume Rîjacov А.P. [29] clasifică 

temeiurile în trei grupe:  

 reabilitare;  

 nereabilitare;  

 temeiuri care pot fi atribuite atât primului grup cât 

și celui de-al doilea. 

Suntem de părerea că clasificarea temeiurilor de 

încetare a urmăririi penale în temeiuri de reabilitare și de 

nereabilitare este cea mai reușită clasificare, deoarece 

aceasta reflectă esența instituției  de încetare a urmăririi 

penale. Astfel drept temeiuri de reabilitare sunt:  

1) nu există faptul infracţiunii; 

2) fapta nu este prevăzută de legea penală ca 

infracţiune;  

3) fapta nu întruneşte elementele infracţiunii, cu 

excepţia cazurilor când infracţiunea a fost săvârşită de o 

persoană juridică;  

În lista temeiurilor de nereabilitare putem atribui 

următoarele: 

1) a intervenit termenul de prescripţie sau amnistia; 

2) a intervenit decesul făptuitorului; 

3) lipseşte plângerea victimei în cazurile în care 

urmărirea penală începe, conform art.276, numai în baza 

plângerii acesteia sau plângerea prealabilă a fost retrasă; 

4) în privinţa unei persoane există o hotărâre 

judecătorească definitivă în legătură cu aceeași acuzație 

sau prin care s-a constatat imposibilitatea urmăririi 

penale pe aceleaşi temeiuri; 

5) în privința unei persoane există o hotărâre 

neanulată de neîncepere a urmăririi penale sau de încetare 

a urmăririi penale pe aceleași acuzații; 

6) există alte circumstanțe prevăzute de lege care 

condiționează excluderea sau, după caz, exclud urmărirea 

penală. 

Posibilitatea de încetare a urmăririi penale în baza 

temeiurilor de nereabilitare trezește foarte multe dispute 

și dezbateri între juriștii practicieni și teoreticieni. Astfel, 

pe când unii [30] susțin ideea că aceste temeiuri de 

încetare a urmăririi penale contravin principiului 

fundamental al prezumției de nevinovăție, deoarece, 

astfel, organul de urmărire penală constată vinovăția 

persoanei în săvârșirea infracțiunii, alții [31] sunt de 

părerea că persoana poate fi declarată vinovată doar prin 

sentința definitivă irevocabilă a instanței de judecată ceea 

ce nu are nimic comun cu ordonanță  de încetare a 

urmăririi penale emisă de către organul de resort.  

Valoarea delimitării temeiurilor de încetare a 

urmăririi penale în temeiuri de reabilitare și temeiuri de 

nereabilitare, constă nu în faptul că în primul caz se 

constată nevinovăția persoanei în săvârșirea unei 

infracțiuni, iar în al doilea — vinovăția acestuia. Ea are 

un sens complet diferit. În caz de încetare a urmăririi 

penale în baza unui temei de reabilitare se constată că 

urmărirea penală a fost ilegală, în legătură cu care statul 

este obligat să reabiliteze  persoană și să-i reparare 

prejudiciul. În caz de încetare a  urmăririi penale în baza 

temeiului de nereabilitare, se constată că urmărirea 

penală a fost legală, în legătură cu care statul nu are 

obligația de reabilitare a persoanei și de reparare a 

prejudiciului. De aceea, aceste motive sunt "de 

nereabilitare". Astfel, delimitarea respectivă a 

temeiurilor de încetare a urmăririi penale nu afectează 

nici într-un mod principiul prezumției nevinovăției 

deoarece ea se efectuează nu din punct de vedere al 

vinovăției sau nevinovăției persoanei în săvârșirea unei 

infracțiuni, ci din punct de vedere al efectelor juridice de 

încetare a urmăririi penale (apariția la persoana a 

dreptului la reabilitare sau  lipsa acestuia).  

Potrivit art.285 Codului de procedură penală al 

Republicii Moldova (2003) încetarea are loc în cazurile 

de nereabilitare a persoanei, prevăzute la art.275 pct.4)-

9) Codului de procedură penală al Republicii Moldova 

(2003) și anume: 

- a intervenit termenul de prescripție  sau amnistie; 

- a intervenit termenul decesul făptuitorului; 

- lipsește plângerea victimei în cazurile în care 

urmărirea penală începe, conform art.276  Cod de 

procedură penală al Republicii Moldova (2003), numai în 

baza plângerii acesteia  sau plângerea prealabilă a fost 

retrasă; 

- în privința unei persoane există o hotărâre 

judecătorească definitivă în legătură cu aceeași acuzație  

sau prin care s-a constatat imposibilitatea urmăririi 

penale pe aceleași temeiuri; 

- în privința unei persoane există o hotărâre 

neanulată de neîncepere a urmăririi penale  sau de 

încetare a urmăririi penale pe aceleași acuzații; 

- există alte circumstanțe prevăzute de lege care 

condiționează excluderea sau, după caz, exclud urmărirea 

penală; 

Totodată, urmărirea penală poate înceta  și în cazul 

dacă există cel puțin una din cauzele prevăzute de art.53 

din Codul Penal a Republicii Moldova și anume: 

-    liberării de răspundere penală a minorilor: 

-    tragerii la răspundere contravențională ; 
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-    renunțării de bună voie la săvârșirea infracțiunii; 

-    căinței active; 

-    schimbării situației; 

-    liberării condiționate; 

-    prescripției de tragere la răspundere penală. 

Art.285 alin.(2) Codului de procedură penală al 

Republicii Moldova (2003) de asemenea prevede că 

încetarea urmăririi penale va avea loc și în cazurile dacă 

se vor constata  următoarele circumstanțe: 

- plângerea prealabilă a fost retrasă de către partea 

vătămată sau părțile s-au împăcat - în cazurile în care 

urmărirea penală poate fi pornită numai în baza plângerii 

prealabile sau legea penală permite împăcarea; 

- persoana nu a atins vârsta la care poate fi trasă la 

răspundere penală; 

- persoana a săvârșit o faptă prejudiciabilă fiind în 

stare de iresponsabilitate și nu este necesară aplicarea 

măsurilor de constrângere cu caracter medical. 

Încetarea urmăririi penale în privința persoanei are 

loc în orice moment al urmăririi penale dacă se constată 

existența temeiurilor prevăzute.  

Potrivit acestor reglementări, încetarea urmăririi 

penale se poate dispune când sunt întrunite cumulativ 

următoarele condiții:  

- să existe bănuit sau învinuit; 

- să fie  existența temeiurilor stipulate în legislație. 

În literatura de specialitate română [32] se opinează 

asupra faptului că încetarea urmăririi penale ca și 

scoaterea de sub urmărire penală, clasarea cauzei penale, 

până la adoptarea noului Cod de procedură penală român 

[33]  erau considerate  soluții ce pot fi date pe parcursul 

sau la terminarea urmăririi penale. În acest sens, soluția 

încetării urmăririi penale putea fi dată în mod frecvent pe 

parcursul urmăririi penale, pe când soluția scoaterii de 

sub urmărire putea fi dată la terminarea urmăririi penale, 

după ce au fost administrate probele de către organele de 

urmărire penală. 

Încetarea urmăririi penale poate fi dată în timpul 

urmăririi penale, deoarece cauzele care împiedică 

exercitarea acțiunii penale, pot fi constatate în orice 

moment al desfășurării acesteia. Spre exemplu în orice 

moment al urmăririi penale poate interveni amnistia, 

decesul făptuitorului, retragerea plângerii prealabile, 

împăcarea părților [34]. 

Astfel încetarea urmăririi penale poate avea un 

caracter definitiv, dar poate avea și un caracter temporar 

[35]. 

De asemenea în literatura de specialitate, majoritatea 

autorilor [36] susțin că încetarea urmăririi penale poate fi 

totală sau parțială. 

Încetarea este totală când împrejurările determină a 

stingere în întregime a cauzei penale( în condițiile 

existenței unei singure fapte, intervine ca impediment la 

exercitarea acțiunii penale). 

Încetarea este parțială dacă în aceeași cauză, sunt 

mai mulți învinuiți sau inculpați, ori dacă mai multe fapte 

fac obiectul aceleiași cauze, iar cazul de împiedicare a 

exercitării acțiunii penale, are aplicabilitate numai la 

anumiți învinuiți sau inculpați, ori numai la anumite 

fapte. Pe cale de consecință, pentru restul persoanelor sau 

faptelor, urmărirea penală continuă . 

Dacă în aceeași cauză penală sunt mai mulți învinuiți 

ori inculpați, ori dacă mai multe fapte fac obiectul 

aceleiași cauze, încetarea urmăririi se face numai cu 

privire la învinuiții sau inculpații ori la faptele pentru care 

există cazul de încetare a urmăririi [37]. 

În practica judiciară română existau controverse [38] 

cu privire la temeiul soluției încetării urmăririi penale 

când este constatată existența , în aceeași cauză, a mai 

multor cazuri care pot determina  soluția încetării 

urmăririi penale. ( de exemplu, dacă pe parcursul 

urmăririi penale se constata că fapta penală a fost 

amnistiată, după care a intervenit decesul învinuitului sau 

inculpatului. În acest caz, se apreciază că temeiul soluției 

de încetare a urmăririi penale este ipoteza privind decesul 

făptuitorului, deoarece prin decesul acestuia practic 

dispare persoana față de care se exercită tragerea la 

răspundere penală. 

La fel opinează și Ion Neagu, care susține că se 

impunea o asemenea soluție, deoarece nu s-ar putea 

înceta urmărirea penală datorită amnistiei, câtă vreme, 

prin decesul inculpatului în mod practic, dispare 

subiectul răspunderii penale [39]. 

O problemă controversată o reprezenta prioritatea 

unei sau alteia dintre soluțiile de scoatere de sub urmărire 

penală în raport cu soluțiile de încetare a urmăririi penale. 

Într-o opinie se apreciază ( cu referire la incidența 

dispozițiilor de fapta nu prezintă gradul de pericol social 

al unei infracțiuni și a fost retrasă plângerea prealabilă  

ori părțile s-au împăcat) că scoaterea de sub urmărire 

penală are caracter prioritar, deoarece procurorul este 

obligat să verifice dacă faptele arătate în plângere 

prealabilă întrunesc trăsăturile infracțiunii, și numai după 

aceea urmează să se analizeze celelalte aspecte de 

răspundere penală [40].  

În același sens, fostul Tribunal Suprem Român a 

arătat că în cazul în care părțile s-au împăcat, instanța 

înainte de a înceta procesul penal este obligată să verifice 

dacă faptele arătate în plângerea prealabilă întrunesc 

elementele infracțiunii, dispunând în acest caz  achitarea 

inculpatului și nu încetarea procesului penal [41]. 

Într-o altă opinie se susținea că, în ipoteza în care 

părțile s-au împăcat nu mai este posibil a se trece peste 

efectele acestei împăcări și a se examina în fond cauza, 

astfel ca prioritară este încetarea procesului penal pe 

motivul împăcării părților [42]. 

Încetarea urmăririi penale în privința persoanei are 

loc în orice moment  al urmăririi penale dacă se constată 

existența temeiurilor  respective. Ca urmare, încetarea 

urmăririi penale se dispune de către procuror prin 

ordonanță din oficiu  sau la propunerea organului de 

urmărire penală. Potrivit art.6)  pct.28 al Codului de 

procedură penală a Republicii Moldova (2003) cu 

modificările și completările ulterioare, prin  ordonanță - 

se înțelege acea hotărâre a organului de urmărire 

penală, adoptată în cursul procesului penal.  

Încetarea urmăririi penale determină în sine 

parcurgerea unor etape: 

- adoptarea nemijlocită a hotărârii; 

- întocmirea procesuală a hotărârii; 

- executarea hotărârii; 

- controlul legalității și temeiniciei hotărârii 

adoptate. 

Trebuie să remarcăm că, adoptarea nemijlocită a 

hotărârii constituie o activitate în cadrul căreia, are loc 

aprecierea circumstanțelor cauzei în scopul constatării 
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existenței (inexistenței) condițiilor și temeiurilor pentru 

încetarea urmăririi penale. 

Întocmirea procesuală a hotărârii trebuie să 

corespundă unor cerințe. Ordonanța  trebuie să fie 

motivată și să conțină acele chestiuni care trebuie 

soluționate la încetarea urmăririi penale, fiind bine 

coordonate. 

Executarea hotărârii  de încetare a urmăririi penale 

presupune o realizare obligatorie care se manifestă atât 

procesual cât și organizațional.  

Din punct de vedere procesual, potrivit art.467 Cod 

de procedură penală al Republicii Moldova, ordonanțele 

procurorului privind încetarea urmăririi penale  sânt 

obligatorii pentru toate persoanele fizice și juridice din 

țară și au putere executorie pe întregul teritoriu al 

Republicii Moldova. 

 Din punct de vedere organizațional  ar însemna 

întocmirea tuturor fișelor statistice cu transmiterea 

ulterioară organelor corespunzătoare. 

Ordonanța se atribuie la categoria actelor 

procedurale, care în conformitate cu prevederile art.6) 

pct.1 al Codului de procedură penală a Republicii 

Moldova (2003) cu modificările și completările 

ulterioare, actul procedural este un document prin care se 

consemnează orice acțiune procesuală prevăzută de cod.    

Pronunțarea de către instanță a sentinței de achitare, 

ca și încetarea urmăririi penale sau scoaterea persoanei 

de sub urmărirea penală în prezența temeiurilor de 

reabilitare a celui învinuit, rezultă direct din principiul 

adevărului obiectiv. Aflarea adevărului în procesul penal 

reprezintă, printre altele, și probarea nevinovăției 

persoanei trase neîntemeiat la răspundere penală [43]. 

În literatura de specialitate [44] actele de procedură 

au fost definite , în general, ca modalități sau forme prin 

intermediul cărora se înfăptuiesc toate activitățile din 

cursul unui proces penal. De asemenea ele sunt 

considerate acte cu caracter public, caracter dat de 

normele care reglementează această materie, fiind 

destinate să servească la începerea, desfășurarea și 

finalizarea  procesului penal [45]. S-a mai arătat că ele 

reprezintă aplicarea activă a dreptului procesual penal 

[46].  

În Codul de procedură penală a Republicii Moldova 

(2003) cu modificările și completările ulterioare, nu 

avem o reglementare  autonomă, ce ar prevedea 

procedura încetării urmăririi penale. Aceste prevederi le 

putem găsi în art.285 și în Capitolul VI "Terminarea 

urmăririi penale și trimiterea în judecată", articolele 289-

291 Codul de procedură penală a Republicii Moldova 

(2003) cu modificările și completările ulterioare. 

 Din ansamblul reglementărilor putem desprinde 

următoarele reguli procedurale: 

 Procurorul se pronunță asupra urmăririi penale 

după ce studiază dosarul înaintat de organul de urmărire 

penală, însoțit de un raport, în care se consemnează 

rezultatul urmăririi penale, cu propunerea de a se dispune 

una din soluțiile prevăzute la art.291 Codul de procedură 

penală a Republicii Moldova (2003) cu modificările și 

completările ulterioare; 

 Procurorul în termen de cel mult 15 zile  la 

primirea dosarului trimis de organul de urmărire penală, 

verifică materialele dosarului și acțiunile procesuale 

efectuate. 

 Dacă procurorul constată probe obținute contrar 

prevederilor legii și cu încălcarea drepturilor bănuitului, 

învinuitului, prin ordonanță motivată, exclude aceste 

probe din materialele dosarului, care se păstrează în 

condițiile art.211 alin.(2) Codul de procedură penală a 

Republicii Moldova(2003) cu modificările și 

completările ulterioare, în arhiva organului care la 

întocmit. 

 Dacă procurorul constată că au fost respectate 

dispozițiile legale privind urmărirea  penală, și în cazul 

existenței  temeiurilor de nereabilitare prevăzute la 

art.275 pct. 4)-9) din Codul de procedură penală a 

Republicii Moldova (2003) cu modificările și 

completările ulterioare, precum și dacă există cel puțin 

una din cauzele prevăzute la art.53 Cod penal a 

Republicii Moldova  sau dacă se constată că plângerea 

prealabilă a fost retrasă de către partea vătămată sau 

părțile s-au împăcat - în cazurile în care urmărirea penală 

poate fi pornită numai în baza plângerii prealabile sau 

legea penală permite împăcarea, persoana nu a atins 

vârsta la care poate fi trasă la răspundere penală, persoana 

a săvârșit o faptă prejudiciabilă fiind în stare de 

iresponsabilitate și nu este necesară aplicarea măsurilor 

de constrângere cu caracter medical, prin ordonanță 

motivată dispune încetarea urmăririi penale și clasarea 

cauzei penale. 

 Potrivit art.255 alin.2) Codul de procedură penală 

a Republicii Moldova (2003) cu modificările și 

completările ulterioare, ordonanța trebuie să fie motivată 

și să cuprindă:  

o data și locul întocmirii; 

o numele, prenumele, calitatea persoanei care o 

întocmește; 

o cauza la care se referă; 

o obiectul acțiunii sau măsurii procesuale;  

o temeiul legal al acesteia și semnătura celui care a 

întocmit-o. 

 Ordonanța nesemnată de persoana care a 

întocmit-o nu are putere juridică și se consideră nulă. 

 Pe lângă elementele prevăzute la art.255 Codul de 

procedură penală a Republicii Moldova(2003) cu 

modificările și completările ulterioare, ordonanța de 

încetare a urmăririi penale trebuie să cuprindă :datele 

privind persoana și fapta la care se referă încetarea 

urmăririi penale; temeiurile de fapt și de drept pe baza 

cărora se dispune încetarea urmăririi penale; informația 

privind condițiile de intrare în vigoare; ordinea de 

contestare a ordonanței. 

 Încetarea urmăririi penale şi liberarea persoanei 

de răspundere penală nu pot avea loc contrar voinţei 

acesteia ori a reprezentantului legal, inclusiv în cazul 

cererii de reabilitare a persoanei decedate. În acest caz, 

urmărirea penală continuă. 

 Dacă  se constată că nu este cazul să dispună 

încetarea urmăririi sau a dispus încetarea parțială ori dacă 

din alte considerente persistă necesitatea continuării 

procesului penal, procurorul, după caz, restituie cauza 

penală organului de urmărire penală, cu indicația 

respectivă, fixând termenul urmăririi penale, sau ia o altă 

decizie în conformitate cu prezentul cod. 

 Concomitent cu încetarea integrală a urmăririi 
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penale, dacă fapta penală nu se impută altei persoane şi 

nu este necesară continuarea procesului penal, prin 

aceeaşi ordonanţă se dispune şi clasarea cauzei penale. 

 Dacă fapta constituie o contravenţie sau dacă 

liberarea de răspundere penală are loc în conformitate cu 

art. 55 din Codul penal al Republicii Moldova procurorul 

în condițiile legii, aplică sancțiunea contravențională. 

Dacă aplicarea sancțiunii contravenționale nu ţine de 

competența procurorului, cauza se transmite imediat 

instanței de judecată spre examinare [47]. 

Urmare a cercetărilor efectuate s-a constatat că, spre 

deosebire de legislația procesual penală națională, atât 

legislația procesual penală a Federației Ruse cât și 

legislația procesual penală a Republicii Belarus a 

prevăzut în Codurile procesual penale articole separate  

care reglementează temeiurile încetării urmării penale și 

conținutul ordonanței de încetare a urmăririi penale. 

Astfel, art.27 Codul de procedură penală a Federației 

Ruse adoptat la 5 decembrie 2001 cu modificările și 

completările ulterioare [48] prevede temeiurile încetării 

urmării penale, iar art.213 a aceluiași cod prevede 

ordonanța de clasare a cauzei penale și încetarea urmăririi 

penale. 

De asemenea, art.250 Codul de procedură penală a 

Republicii Belarus adoptat la 30 iunie 1999, cu 

modificările și completările ulterioare [49] prevede 

temeiurile încetării urmării penale, iar art.251 a aceluiași 

cod prevede ordonanța de încetare a urmăririi penale. 

Totodată, urmează de menționat că articolele care 

stipulează ordonanța de încetare a urmăririi penale, 

prevăd cerințele necesare pe care trebuie să  le conțină  

ordonanța și toate măsurile pe care le dispune procurorul 

la încetarea urmăririi penale, fiind materializate în actul 

de procedură penală.  

În această ordine de idei, autorul Gheorghiță Mateuț, 

a remarcat că [50]  procesul penal este o activitate cu 

caracter progresiv, care se desfășoară în timp și constă 

dintr-un ansamblu de acte procesuale și procedurale.Ca 

urmare, este firesc ca îndeplinirea lor să nu fie lăsată la 

întâmplare.  O semnătură în alb acordată organelor de 

urmărire penală, instanței sau părților, spre a face orice 

nu poate fi acceptată, căci ar conduce fatalmente la 

arbitrariu cu consecințe extrem de grave atât asupra 

interesului justiției, cât și asupra interesului părților 

procesului penal.  De aceea, legea trebuie să 

reglementeze în mod detaliat condițiile de fond și de 

formă în care trebuie îndeplinite aceste acte, precum și 

sancționarea neîndeplinirii lor. Ele sunt cele care 

stabilesc limitele în care este permisă întreaga derulare a 

procedurii în oricare din fazele  sale, fiind impuse în 

esență de însăși stricta legalitate a procesului penal. 

Concluzii și recomandări: Instituția încetării 

urmăririi penale diferențiază de la stat la stat în funcție de 

sistemul de drept în cadrul căreia acesta și-a făcut 

apariția.  

Încetarea urmăririi penale și liberarea persoanei de 

răspundere penală este o decizie condiționată de existența  

anumitor circumstanțe și temeiuri.  

Încetarea urmăririi penale în privința persoanei are 

loc în orice moment al urmăririi penale dacă se constată 

existența temeiurilor prevăzute de lege.  

Urmare a celor abordate  propunem completarea 

Codului de procedură penală a Republicii Moldova cu un 

nou articol 285 1 cu următorul conținut după cum 

urmează:  

                Art.285 1 Ordonanța de încetare a 

urmăririi penale. 

(1) Încetarea urmăririi penale se dispune de către 

procuror prin ordonanță din oficiu sau la propunerea 

organului de urmărire penală. 

(2) Ordonanța de încetare a urmăririi penale trebuie să 

fie motivată și să cuprindă: 

1) Data și locul întocmirii; 

2) Numele, prenumele și calitatea persoanei care o 

întocmește; 

3) Circumstanțele și temeiurile care au stat la baza 

începerii urmăririi penale; 

4) Punctul, aliniatul articolului Codului Penal ce 

califică fapta prejudiciabilă drept infracțiune 

concretă, în baza căruia a fost pornită urmărirea 

penală; 

5) Rezultatele desfășurării urmăririi penale cu indicarea 

datelor despre persoanele în privința cărora a avut loc 

urmărirea penală (bănuitului sau învinuitului); 

6) Măsurile preventive care au fost aplicate; 

7) Punctul, aliniatul articolului din Codul de procedură 

penală în temeiul căreia  se dispune încetarea 

urmăririi penale; 

8) Hotărârea privind revocarea măsurii preventive și a 

altor măsuri procesuale în modul prevăzut de lege; 

9) Restituirea cauțiunii în cazurile  și în modul prevăzut 

de lege; 

10) Aplicarea măsurilor de siguranță; 

11) Încasarea cheltuielilor judiciare sau alte acțiuni 

prevăzute de lege; 

12) Soarta corpurilor delicte; 

13)  Informații privind condițiile de intrare în vigoare a 

ordonanței de încetare a urmăririi penale; 

14)  Ordinea de contestare a ordonanței de încetare ; 

(3)  În cazul în care încetarea urmăririi penale are loc cu 

acordul bănuitului/învinuitului sau părții vătămate, 

acest acord urmează să fie stipulat nemijlocit în 

ordonanța de încetare a urmăririi penale.  

(4)  Ordonanța de încetare a urmăririi penale urmează să 

fie adusă la cunoștință și înmânată oficial, 

bănuitului/învinuitului, părții vătămate precum și 

succesorilor lor.
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REZUMAT 
În calitate de țară care aspiră să adere la Uniunea Europeană, Moldova a lucrat pentru armonizarea standardelor și 

legilor sale de justiție penală cu cele ale UE.  

Aceasta implică alinierea cadrului său legal la acquis-ul comunitar al UE, care este corpul de drept al UE pe care 

trebuie să-l respecte toate statele membre. Unul dintre obiectivele principale ale acestui proces de armonizare este 

îmbunătățirea eficienței și eficacității sistemului de justiție penală din Republica Moldova, precum și creșterea capacității 

acestuia de a lupta împotriva criminalității transfrontaliere și a altor forme de criminalitate organizată transnațională. 

Pentru a realiza acest lucru, Moldova a implementat o serie de reforme menite să-și îmbunătățească instituțiile și procesele 

de justiție penală, inclusiv adoptarea de noi legi și reglementări care sunt în conformitate cu standardele și practicile UE.  

În plus, Moldova a stabilit, de asemenea, o cooperare mai strânsă cu alte țări ale UE, atât prin acorduri bilaterale, cât 

și prin participarea sa la inițiative la nivelul UE, precum Eurojust și Parchetul European. Această cooperare permite 

schimbul de informații și bune practici între Moldova și UE, precum și coordonarea eforturilor de combatere a 

criminalității transfrontaliere și a altor forme de criminalitate organizată transnațională.  

În ansamblu, armonizarea standardelor de justiție penală și a legislației în Moldova este un proces în desfășurare care 

va necesita efort și cooperare continuă între Moldova și UE. 

Cuvinte-cheie: integrarea europeană, armonizarea legislației, justiție penală, standarde și recomandări ale UE, acord 

de asociere, cooperare și asistență juridică. 
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SUMMARY 
As a country aspiring to join the European Union, Moldova has been working towards the harmonization of its 

criminal justice standards and laws with those of the EU.  

This involves aligning its legal framework with the EU acquis communautaire, which is the body of EU law that all 

member states must comply with. One of the main objectives of this harmonization process is to improve the efficiency 

and effectiveness of the Moldovan criminal justice system, as well as to enhance its capacity to fight against cross-border 

crime and other forms of transnational organized crime. To achieve this, Moldova has implemented a number of reforms 

aimed at improving its criminal justice institutions and processes, including the adoption of new laws and regulations that 

are in line with EU standards and practices.  

In addition, Moldova has also established closer cooperation with other EU countries, both through bilateral 

agreements and through its participation in EU-wide initiatives such as Eurojust and the European Public Prosecutor's 

Office. This cooperation allows for the exchange of information and best practices between Moldova and the EU, as well 

as for the coordination of efforts to combat cross-border crime and other forms of transnational organized crime.  

Overall, the harmonization of criminal justice standards and law in Moldova is an ongoing process that will require 

continued effort and cooperation between Moldova and the EU.  

Key words: European integration, harmonization of legislation, criminal justice, EU standards and recommendations, 

association agreement, cooperation and legal assistance. 

 

Introducere. Calea parcursă de statele din Europa 

Centrală şi de Est în ultimul deceniu demonstrează că 

integrarea europeană  nu poate fi considerată doar ca o 

prioritate a politicii externe a țârii, precum era până nu 

demult declarată de Guvernul Republicii Moldova. De la 

independență, în Republica Moldova s-au creat condiții 

care permit o nouă abordare a procesului de integrare 

europeană, iar cursul spre aderarea la Uniunea 

Europeană, a devenit o politică prioritară de stat care este 

promovată consecvent pe plan intern şi extern.  

Adoptarea unei asemenea noi abordări este cu atât 

mai importantă, cu cât extinderea Uniunii Europene a 

luat amploare fără precedent şi este pentru prima dată 

când aderarea unor noi membri vizează nemijlocit 

interesele Republicii Moldova.  

Istoria relațiilor Republicii Moldova cu Uniunea 

Europeana a început probabil la 12 decembrie 2002, când 

la Consiliul European de la Copenhaga, s-a decis de a 

accepta aderarea, în luna mai 2004, a 10 noi membri la 

Uniunea Europeană, inclusiv 8 state ex-socialiste, printre 

care 3 foste republici sovietice - Estonia, Lituania şi 

Letonia.  

Astfel, Republica Moldova rămâne a fi unicul stat 

Sud-Est european,  căruia Uniunea Europeană nu i-a 

oferit perspectivă de aderare [1]. Însă, în pofida 

dificultăților cu care continuă să se confrunte Republica 

Moldova, conducerea ei politică a realizat importanța 

promovării acelui curs strategic. 

Așadar, este important de analizat pașii pe care un stat 

non membru al Uniunii Europene trebuie să îl parcurgă 

în vederea integrării în UE.  

Pentru a deveni stat membru al Uniunii Europene, o 

țară non membră trebuie să urmeze următorii pași:  

1. Îndeplinirea criteriilor de aderare: țara trebuie să 

îndeplinească criteriile stabilite de UE, care includ 

cerințe politice, economice și sociale. Acestea includ o 

economie de piață funcțională, stabilitatea instituțiilor și 

respectarea drepturilor omului.  

2. Solicitarea calității de membru: țara trebuie să 

depună oficial cererea de aderare prin depunerea unei 

cereri la Consiliul European.  

3. Negocierea termenilor de aderare: țara trebuie să 

negocieze condițiile de aderare la UE, inclusiv orice 

reforme și condiții necesare pentru aderare.  

4. Ratificarea acordului de aderare: Acordul de 

aderare trebuie ratificat de țară și de statele membre 

existente ale UE.  

5. Aderarea la UE: odată ce acordul de aderare a fost 

ratificat, țara devine membră cu drepturi depline al UE. 

Aparent, procesul de integrare în UE ar constitui doar 

5 pași pe care un stat ar trebui să îi îndeplinească 

cronologic. De fapt, cel mai anevoios și îndelungat dintre 

acestea este primul punct, care în foarte multe cazuri (în 

mod special vom menționa Republica Turcia, care a fost 

recunoscut oficial ca stat candidat la calitatea de membru 

cu drepturi depline la 12 decembrie 1999) poate dura 

mulți ani, fiind un proces continuu de transpunere a 

standardelor europene în statul respectiv, UE fiind 

responsabilă de urmărirea și supravegherea acestui 

proces. 

Obiectivele Republicii Moldova în materie penală 

prin prisma Acordului de Asociere 

Un stat non-membru UE urmează să se integreze în 

Uniunea Europeană prin adoptarea și armonizarea 

legislației europene, ceea ce poate îmbunătăți 

perspectivele de aderare la UE.  

Termenul de „armonizare” înseamnă alinierea 

normelor naționale la un standard prevăzut de dreptul 

Uniunii. Începând cu Tratatul de la Lisabona, dreptul 

penal în UE a fost aproximat sau armonizat în cadrul 

supranațional al „Cooperării judiciare în materie penală” 

(art. 82 și următoarele din Tratatul privind funcționarea 

Uniunii Europene, TFUE [6]), care face parte din 

„Spațiul de libertate, securitate și justiție” (art. 67 și urm. 

TFUE). În principiu, dreptul penal urmează astfel reguli 

generale, care se aplică și în alte domenii ale dreptului 

Uniunii, de exemplu, pe piața internă. 

În UE, armonizarea legislativă nu este un scop în sine, 

ci trebuie înțeleasă și aplicată funcțional. Prin urmare, nu 

servește doar la reducerea diferențelor juridice dintre 

statele membre, ci și la atingerea anumitor obiective 

politice, precum și la un „bine comun european” general 

[2]. 

Astfel, armonizarea dreptului penal și a procedurii 

penale în UE este supusă unor condiții specifice. Acestea 

pot împiedica apropierea negativă a sistemelor naționale 

de drept penal prin recunoaștere reciprocă, precum și 

apropierea pozitivă prin dreptul secundar al UE. În plus, 

dacă apar îndoieli serioase cu privire la respectarea pe 
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deplin a statului de drept de către UE, care este premisa 

oricărei forme de cooperare judiciară în materie penală în 

UE, o eventuală aderare nu mai este valabilă. 

În contextul Republicii Moldova, armonizarea 

legislației naționale cu legislația europeană se referă la 

procesul prin care aceasta își adaptează legislația internă 

la standardele și regulile stabilite de către Uniunea 

Europeană. Această armonizare este necesară pentru a 

facilita integrarea țării în economia mondială și pentru a 

asigura protecția drepturilor cetățenilor săi în 

conformitate cu standardele europene. Procesul de 

armonizare poate fi complex și poate dura câțiva ani, 

deoarece este necesar să se examineze toate domeniile de 

activitate, precum dreptul muncii, dreptul comercial, 

protecția datelor personale, protecția drepturilor omului, 

protecția mediului etc. și să se asigure că acestea sunt în 

conformitate cu legislația europeană. 

Din fericire, Uniunea Europeană are o abordare destul 

de integraționistă pentru statele non membre, prin prisma 

instrumentelor și mecanismelor de cooperare, printre 

care se regăsesc: 

 Planurile de acțiune ale Politicii Europene de 

Vecinătate (PEV), care conțin măsuri specifice de 

cooperare între UE și statele nemembre în domeniul 

justiției și afacerilor interne. 

 Acordurile UE și state terțe, care sunt acorduri 

bilaterale între UE și țări terțe în domenii specifice de 

cooperare, cum ar fi asistența juridică reciprocă și 

schimbul de informații. 

 Parchetul European (EPPO), care poate introduce 

acțiuni penale în cazuri transfrontaliere de fraudă și 

corupție care afectează interesele financiare ale UE. 

 Agenția UE pentru Cooperare în Aplicarea Legii 

(Europol), care oferă sprijin operațional și tehnic 

autorităților de aplicare a legii din UE și din statele 

nemembre în lupta împotriva criminalității grave și 

organizate. 

 Rețeaua Judiciară Europeană, care oferă sprijin 

practic și informații autorităților judiciare din UE și din 

statele nemembre privind asistența judiciară reciprocă și 

recunoașterea și executarea deciziilor străine. 

Începând din anii 1990, Republica Moldova a început 

să își reformeze sistemul de justiție penală și să se 

alinieze la recomandările Uniunii Europene. Acest proces 

a implicat modificarea legilor penale și a codurilor de 

procedură penală pentru a se conforma standardelor 

europene privind drepturile omului și justiția penală. 

Unul dintre obiectivele importante ale acestei racordări a 

fost garantarea unui proces echitabil și a respectării 

drepturilor acuzatului. De asemenea, s-a acordat o 

atenție sporită prevenirii și combaterii corupției și a 

infracțiunilor economice. 

Acordul de asociere UE – Republica Moldova [6] (în 

continuare „Acordul”) este un tratat internațional 

cuprinzător și obligatoriu din punct de vedere juridic, 

care reprezintă cadrul juridic pentru asocierea politică și 

integrarea economică treptată dintre UE și statele sale 

membre și Republica Moldova. Conform art.460 din 

Acord, aceste este încheiat pentru o perioadă nelimitată. 

Dat fiind domeniul de aplicare vast al întregului 

Acord, implementarea acestuia va necesita din partea 

Republicii Moldova un efort amplu în ceea ce privește 

armonizarea. De fapt, obiectivele de armonizare stabilite 

de Acordul de Asociere sunt mult mai ample decât cele 

cuprinse de acordurile de stabilizare și de asociere 

semnate de UE cu țările din Balcanii de Vest cu un 

deceniu în urmă și pot fi comparate cu obligațiile de 

armonizare legislativă ale statelor cu statut de candidat 

[3]. 

În cazul armonizării cu regulamentele UE, cel mai 

important element care se impune este dezvoltarea unui 

sistem instituțional capabil să implementeze legislația 

națională armonizată a priori cu acquis-ul UE. Pentru a 

crea un astfel de cadru se impune faptul că UE nu dispune 

de un sistem penal propriu, ci se bazează pe sistemele 

naționale, statele membre ale UE trebuie să asigure și 

aplicarea corectă a normelor prin sancțiuni, în cazul în 

care o astfel de obligație rezultă din regulament, chiar 

dacă regulamentele sunt direct aplicabile statelor 

membre. 

Acordul de Asociere prevede la art. 448 că Republica 

Moldova va realiza un proces de armonizare treptat: 

„Republica Moldova realizează apropierea treptată a 

legislației sale de dreptul Uniunii și de instrumentele 

internaționale menționate în anexele la prezentul acord, 

pe baza angajamentelor identificate în prezentul acord și 

în conformitate cu dispozițiile din anexele respective”.  

În Acordul de Asociere, în special, în anexele la 

acesta, este inclusă o listă a actelor juridice concrete ale 

UE și termenul-limită de punere în aplicare a acestora 

stabilit pentru Republica Moldova. Aceasta denotă faptul 

că Moldova este obligată nu numai să-și armonizeze 

legislația relevantă cu aceste acte juridice, dar și să o pună 

în aplicare și să asigure respectarea ei până la termenul-

limită stabilit. Trebuie avut în vedere că Republica 

Moldova nu este stat membru al UE și, prin urmare, este 

obligată să urmeze un proces treptat de armonizare, 

deoarece Moldova nu este, deocamdată, obligată să 

efectueze armonizarea integrală cu acquis-ul UE, la 

nivelul statelor membre ale UE, pentru a-și îndeplini 

obligațiile ce derivă din Acord. Totuși, obținerea în anul 

2022 de către Republica Moldova a statutului de stat 

candidat pentru aderare la UE, denotă eforturi mai 

ample în ceea ce privește armonizarea legislației 

naționale cu legislația UE, care nu se limitează la acquis-

ul UE inclus în anexele la Acordul de Asociere, ci 

presupune necesitatea asigurării transpunerii în legislația 

națională a întregului corp legislativ al UE. 

Titlul III al Acordului descrie cooperarea în spațiul de 

libertate, securitate și justiție, în care părțile acordă o 

importanță deosebită următoarelor domenii: 

 promovării principiilor statului de drept, 

respectării drepturilor omului și a libertăților 

fundamentale și protecției datelor cu caracter personal; 

 include cooperarea în domeniul prevenirii și 

combaterii criminalității organizate, a corupției și a altor 

activități ilegale;  

 cooperarea pentru un dialog cuprinzător și 

cooperarea în domeniul migrației legale/ilegale, 

traficului de persoane, gestionării frontierei, politicii în 

domeniul azilului/ returnării și circulației de persoane;  

 prevede cooperarea judiciară în materie 

civilă/comercială, precum și în materie penală. 
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În contextul celor de mai sus, conform art.20 alin.(2) 

din Acordul de Asociere, părțile depun eforturi în 

vederea intensificării cooperării privind asistența 

juridică reciprocă. Aceasta ar include, după caz, 

aderarea la instrumentele internaționale relevante ale 

ONU și ale Consiliului Europei și punerea în aplicare a 

acestora, precum și o mai strânsă cooperare cu Eurojust. 

În 2015 a fost ratificat Acordul de cooperare dintre 

Republica Moldova și Eurojust, a cărui scop este întărirea 

cooperării între Republica Moldova și Eurojust în 

combaterea infracțiunilor grave, în special crima 

organizată și terorismul, iar autoritatea competentă din 

Republica Moldova pentru îndeplinirea obiectivelor 

Acordului este Procuratura Republicii Moldova. 

Acordul de Asociere reglementează și reafirmă că 

urmărirea penală a celor mai grave infracțiuni, precum 

genocidul, crimele de război și crimele împotriva 

umanității trebuie să fie efectuată atât la nivel național cât 

şi internațional. În acest scop, Acordul promovează 

punerea în aplicare a Statutului de la Roma din 1998 

privind Curtea Penală Internațională, pe care Moldova a 

ratificat-o în 2010.  

Moldova a adoptat o lege în 2016 prin care se clarifică 

prevederile pentru implementarea rezoluțiilor Consiliului 

de Securitate al ONU. Mai mult decât atât, Moldova şi 

UE au convenit să promoveze neproliferarea armelor de 

distrugere în masă, prin ratificarea și implementarea 

instrumente internaționale relevante. Au fost. de 

asemenea, de acord să avanseze controlul și cooperarea 

lor efectivă pentru combaterea comerțului ilegal cu arme 

(în conformitate cu Poziția comună 2008/944/PESC a 

Consiliului din 8 decembrie 2008) și pentru combaterea 

terorismului internațional (în conformitate cu, inter alia, 

Rezoluția cadru de securitate a ONU 1373 din 2001) [4]. 

Conform ultimului Raport privind realizarea Planului 

Național de Acțiuni pentru implementarea Acordului de 

Asociere RM – UE în anii 2017-2019 [7], printre cele mai 

recente reforme în materie penală au fost următoarele: 

 Legea nr. 163/2017 pentru modificarea și 

completarea unor acte legislative (umanizarea politicii 

penale) – s-a implementat un spectru extins de măsuri 

punitive efective, ce nu prevăd privațiune de libertate. 

Astfel, a fost creat un sistem mixt de condamnare care 

implică executarea doar a unei părți din pedeapsă în 

penitenciar, cu suspendarea restului pedepsei. Au fost 

reduse condițiile, care urmează a fi întrunite în vederea 

liberării condiționate înainte de termen, precum și a fost 

introduse alte măsuri ș.a. 

 În 2019 a fost amendată Hotărârea de Guvern 

nr.827/2010 privind organizarea și funcționarea 

organelor de probațiune – prin care a fost creată Direcția 

de monitorizare electronică și a fost modificat statul de 

personal al Inspectoratului Național de Probațiune (INP), 

fapt ce permite efectuarea monitorizării electronice în 

regim de 24/7. 

 În 2017 au fost aprobate standardele comune de 

organizare, funcționare și dotare a subdiviziunilor de 

investigații, urmărire penală și criminalistice ale poliției. 

 De asemenea, a fost completat Codul de 

procedură penală al RM (Legea nr. 49/2018), prin care 

Serviciul Fiscal de Stat a fost investit cu atribuția de 

constatare a infracțiunilor prevăzute la art. 241-242, 244, 

2441 , 250-253 și 3351 din Codul Penal. 

 altă realizare cheie o constituie modificarea și 

completarea Codului penal al RM, în vederea exceptării 

aplicării prevederilor legii penale față de persoanele care 

colaborează cu Consiliul Concurenței, în limitele 

realizării politicii de clemență, ceea ce va contribui la 

îmbunătățirea substanțială a climatului investițional prin 

înlăturarea constrângerii de a beneficia de politica de 

clemență conform Legii concurenței. 

Cea mai recentă modificare a Codului Penal este din 

9 ianuarie 2023, prin legea 316/2022 cu privire la 

modificarea unor acte normative, cu genericul asigurarea 

drepturilor victimelor în cazul infracțiunilor privind 

viața sexuală şi violența în familie, dar care nu transpune 

legislația UE direct, ci standardele comunitare în materia 

respectivă. 

Pe de altă parte, ultima modificare a legislației penale 

care a avut ca scop armonizarea cu legislația UE, a fost 

în septembrie 2022, prin legea nr.249/2022, care a 

completat Codul Penal cu încă două infracțiuni 

(Manipularea pe piaţa gazelor naturale și Utilizarea 

abuzivă a informațiilor privilegiate pe piața gazelor 

naturale) care transpune 2 directive și 3 regulamente 

europene în domeniul gazelor naturale, care printre 

altele, se regăsește în Acordul de Asociere drept o 

obligație de raliere în legislația națională. 

Statutul de țară candidat 

După examinarea răspunsurilor primite de la 

Republica Moldova, Comisia Europeană, la solicitarea 

Consiliului, a emis un aviz cu privire la cererea de aderare 

[8]. Comisia a examinat în detaliu situația din Republica 

Moldova, în conformitate cu criteriile de la Copenhaga și 

credibilitatea cererii de aderare. Comisia a recomandat ca 

Republica Moldova să obțină statutul de țară candidată, 

sub rezerva îndeplinirii următoarelor cerințe, printre care: 

 finalizarea etapelor esențiale ale reformei 

cuprinzătoare a sistemului de justiție, lansată recent, în 

toate instituțiile din cadrul lanțurilor de justiție și de 

urmărire penală, pentru a asigura independența, 

integritatea, eficiența, asumarea răspunderii și 

transparența acestora, inclusiv prin utilizarea eficientă a 

verificării activelor și a supravegherii democratice 

eficace; în special, ocuparea tuturor posturilor vacante 

rămase în cadrul Consiliului Suprem al Magistraturii și 

în cadrul organelor sale specializate; 

 îndeplinirea angajamentului de a combate 

corupția la toate nivelurile prin luarea de măsuri decisive 

în direcția unor anchete proactive și eficiente, precum și 

prin obținerea unui bilanț credibil al urmăririlor penale și 

al condamnărilor; creșterea substanțială a gradului de 

aplicare a recomandărilor Centrului Național 

Anticorupție; 

 transpunerea în practică a angajamentului de 

„dezoligarhizare” prin eliminarea influenței excesive a 

intereselor private în viața economică, politică și publică; 

 consolidarea luptei împotriva criminalității 

organizate, pe baza unor evaluări detaliate ale 

amenințărilor, a unei cooperări sporite cu partenerii 

regionali, din UE și internaționali și a unei mai bune 

coordonări a autorităților de aplicare a legii; în special, 

instituirea unui pachet legislativ privind recuperarea 
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activelor și a unui cadru cuprinzător pentru combaterea 

criminalității financiare și a spălării banilor, asigurând 

conformitatea legislației privind combaterea spălării 

banilor cu standardele Grupului de Acțiune Financiară 

Internațională (GAFI) [5]. 

La 1 februarie 2023 a fost publicată cea de-a doua 

parte a Opiniei Comisiei Europene pe marginea cererii de 

aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană [9], 

care evaluează situația aferentă a 33 de capitole ale 

legislației UE și completează prima parte a Opiniei, care 

a fost difuzată pe data de 17 iunie 2022 și a evaluat 

criteriul politic și criteriul economic de aderare. 

Aceasta acoperă următoarele domenii ale legislației 

penale: 

 Cooperare în domeniul politicii de droguri; 

 Lupta împotriva terorismului; 

 Migrația legală și ilegală; 

 Contrafacerea monedei euro (aspecte de drept 

penal); 

 Cooperarea judiciară în materie civilă și penală. 

Conform analizei Comisiei Europene din Raport, 

Moldova a atins un anumit nivel de pregătire (nivel II) 

pentru implementarea acquis-ului UE în domeniul 

dreptate, libertate și securitate. Legislația este în mare 

măsură aliniată cu legislația UE, iar Moldova a făcut-o 

pune în aplicare o serie de strategii importante. Cu toate 

acestea, există posibilități de îmbunătățire privind 

cooperarea și coordonarea instituțională pentru a stimula 

implementarea. 

Concluzii 

Armonizarea dreptului penal în Uniunea Europeană 

se referă la procesul de aliniere și standardizare a legilor 

și procedurilor penale din statele membre ale UE. Acest 

proces are ca scop asigurarea faptului că sistemul de 

justiție penală al UE funcționează eficient și echitabil, 

prin asigurarea coerenței cadrului de drept penal. 

Unul dintre principalele obiective ale armonizării 

dreptului penal în UE este combaterea criminalității 

transfrontaliere, cum ar fi terorismul, crima organizată, 

criminalitatea cibernetică și traficul de persoane, ceea ce 

necesită o strânsă cooperare și coordonare între statele 

membre. Armonizarea contribuie, de asemenea, la 

reducerea riscului de conflicte de jurisdicție între statele 

membre și la asigurarea faptului că cetățenii UE sunt 

supuși acelorași protecții și standarde juridice. 

UE a adoptat o serie de măsuri pentru a-și armoniza 

cadrul de drept penal, inclusiv adoptarea unor definiții 

comune ale infracțiunilor, cum ar fi spălarea banilor, 

contrafacerea și frauda. În plus, UE a adoptat o serie de 

cadre pentru recunoașterea reciprocă a deciziilor 

judiciare și asistența judiciară reciprocă, inclusiv 

mandatul european de arestare și mandatul european 

pentru obținerea de probe. 

Cu toate acestea, armonizarea dreptului penal în UE 

este un proces complex și în curs de desfășurare și mai 

sunt încă multe provocări de abordat, inclusiv asigurarea 

acelei coerenței în aplicarea dreptului penal și asigurarea 

faptului că sistemul de justiție penală al UE este accesibil 

și eficientă pentru toți cetățenii. Cu toate acestea, UE 

continuă să lucreze pentru un sistem de justiție penală 

mai armonizat și mai eficient, iar procesul de armonizare 

în curs este văzut ca o componentă esențială a eforturilor 

UE de combatere a criminalității transfrontaliere și de 

asigurare a statului de drept în Europa. 

Cu referire la Republica Moldova, armonizarea 

dreptului penal se realizează prin adoptarea directivelor 

și reglementărilor UE. Aceste instrumente oferă cadrul 

legal și liniile directoare pentru ca Moldova să își 

armonizeze legislația penală națională. Ele sunt 

obligatorii pentru toate statele membre și trebuie 

implementate în legislația națională, iar pentru cele non 

membre devin obligatorii odată cu semnarea Acordurilor 

de asociere, colaborare și/sau cooperare.  

În acest sens, Moldova a adoptat mai multe directive 

și reglementări care vizează armonizarea dreptului penal, 

printre care: 

 Decizia-cadru 2001/220/JAI a Consiliului privind 

statutul victimelor în cadrul procedurilor penale, care 

urmărește îmbunătățirea drepturilor și protecției 

victimelor în cadrul procedurilor penale. 

 Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului privind 

aplicarea principiului recunoașterii reciproce a 

hotărârilor în materie penală, care sporește cooperarea și 

coordonarea dintre statele membre ale UE în ceea ce 

privește recunoașterea și executarea hotărârilor penale.  

 Directiva 2012/29/UE de stabilire a standardelor 

minime privind drepturile, sprijinul și protecția 

victimelor infracțiunilor, care subliniază drepturile și 

obligațiile statelor membre în a se asigura că victimele 

infracțiunilor sunt sprijinite și protejate pe tot parcursul 

procesului de justiție penală.  

 Directiva 2014/41/UE privind ordinul european 

de anchetă, care oferă un cadru de cooperare între statele 

membre ale UE în investigarea și urmărirea penală a 

infracțiunilor.  

 Directiva 2016/343/UE privind consolidarea 

anumitor aspecte ale prezumției de nevinovăție și ale 

dreptului de a fi prezent la proces, care întărește 

drepturile acuzatului și asigură desfășurarea echitabilă a 

procedurilor penale.  

Aceste directive și reglementări vizează 

îmbunătățirea protecției drepturilor omului, consolidarea 

cooperării și coordonarea dintre statele membre ale UE și 

consolidarea eficienței sistemului de justiție penală.
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The relevance of the research topic lies in the fact 

that the features of the legal regulation of a distribution 

agreement in foreign countries have not been studied to 

date, and a separate study will reveal the specifics of the 

legal regulation of this agreement and its place in the 

legal system of foreign countries, and in turn will make 

it possible to implement certain norms regulating the 

distribution agreement from foreign legislation to the 

legal system of the Republic of Moldova. 

Aim of this work is a scientific study of the features 

of the legal regulation of a distribution agreement in 

foreign countries and in grounds for the conclusions 

drawn, to consider the possibility of implementing 

certain norms in the legal system of the Republic of 

Moldova. 

The Republic of Moldova is by no means the only 

state where there is no consolidation of a distribution 

agreement in the current civil legislation. Despite the 

presence of the largest European manufacturers of goods 

that supply their products to the commodity markets of 

countries outside the European Union, one can notice a 

significant gap in the regulation of distribution relations, 

since certain regulatory legal acts fixing the essential 

conditions and features of concluding distribution 

agreements in many European countries missing. 

In contrast to the lack of European regulation, one can 

cite a vivid example of the countries of Latin America, 

where, starting from the 60s. XX century, the distribution 

agreement is used as a separate contractual designs with 

the participation of a manufacturer of goods - a resident 

of the country, and a distributor - a person who is not a 

resident of the same country. When entering the world 

market, Latin American producers have a significant 

impact on the development of the regional and world 

economy and occupy significant market segments in 

terms of supplies of coffee, sugar, meat products 

(Argentina is in the lead), wine, cocoa, oil, etc. For 

example, most large entrepreneurs involved in the sale of 

freshly cut flower products and potted plants, follow the 

path of concluding distribution agreements with foreign 

manufacturers of flower products, since the costs of 

building and maintaining greenhouse complexes for 

growing plants will ultimately be disproportionately 

higher than ordering flower products from Argentine 

producers, even taking into account long-term 

transportation and transportation costs. 

It should be noted that in the legislation of Latin 

America, the distribution agreement is fixed both in the 

general norms of civil and commercial legislation, and in 

the norms of special laws. Depending on the norms of 

which laws contain the distribution agreement, the states 

of Latin America are divided into three main groups: 1) 

states in which the distribution agreement is enshrined in 

the Civil Code; 2) states in which the distribution 

agreement is contained in the Commercial Code; 3) states 

in which the distribution agreement is regulated by a 

special law and which governs the entire spectrum of 

distribution relations. 

Among the states of Latin America, in which the Civil 

Code is devoted to the legal regulation of the distribution 

agreement, it should be noted, first of all, the Federative 

Republic of Brazil. The distribution contract is the 

subject of Chapter XII of the Civil Code of the Federative 

Republic of Brazil No. 10.406 of 01/10/2002)[1], in 

which it is mixed with an agency contract and does not 

meet independence, and thus does not have features that 

distinguish it from other contractual structures. 

In Art. 710 of the Brazilian Civil Code provides a 

definition of an agency agreement, according to which 

one person undertakes to distribute goods on a 

reimbursable basis at the expense of another person, to 

carry out a separate range of activities in a specified 

territory, including such distribution, when the agent has 

at his disposal the products to be distributed which is the 

subject of the contract. It should be noted that the 

Brazilian Civil Code does not distinguish between the 

parties to an agency agreement. 

The difference between a distribution agreement and 

an agency agreement under the Civil Code of the 

Federative Republic of Brazil is that the goods to be sold 

by the distributor are transferred by the manufacturer of 

the goods to the ownership of the distributor. In order to 

sell, the distributor acquires the manufacturer's goods in 

his own ownership with the obligation to further sell 

them. Thus, taking into account the above norm, under 

the legislation of the Federative Republic of Brazil, a 

distribution agreement is defined as an agreement in 

which one party ("distributor") acquires from the other 

party ("manufacturer") in his own ownership, at his own 

risk, consumer goods for subsequent selling them for 

profit. Based on the position of the author of this 

dissertation research, the ownership of the goods does not 

always pass to the distributor. We are talking about a 

situation in which the shipment of goods for distribution 

is carried out to a third party - a sub-distributor , who has 

entered into a sub-distributor agreement with the 

distributor . Thus, the formulated definition of a 

distribution agreement under the legislation of the 

Federative Republic of Brazil does not correspond to the 

mechanisms of distribution activities. 

To date, a discussion is underway on the draft of the 

new Commercial Code of the Federative Republic of 

Brazil [6], which contains in section VIII the rules on the 

distribution agreement. According to Article 488 of this 

draft, a distribution agreement is understood as a business 

cooperation for the purpose of mediation, in which the 

distributor sells products manufactured by the 

manufacturer. 

The Republic of Guatemala is one of the states in 

which the rules on the distribution agreement are 

enshrined in the Commercial Code. The provisions 

regarding the distribution agreement are located in 

chapter II of section II "Sales agents, representatives and 

distributors" of the Commercial Code Republic of 

Guatemala [8]. In accordance with Art. 280 of the 

Commercial Code of the Republic of Guatemala, a 

distributor is a person who independently sells, 

distributes, advertises or distributes goods to individuals 

or legal entities, both located in the territory of the 

Republic of Guatemala, and foreign manufacturers, 

referred to as the "Principal". Article 283 should also be 

emphasized, which establishes a condition that gives the 

principal (manufacturer) the right to simultaneously use 

different agents, distributors and representatives in the 
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same territory with the right to sell similar goods, except 

in cases where the exclusivity condition was separately 

agreed upon in the contract. 

In order to regulate the distribution agreement in the 

Commercial Code, it is necessary that it be adopted and 

operate in the Republic of Moldova. To date, the 

Commercial Code in the Republic of Moldova has not 

been adopted, so the provisions on the distribution 

agreement cannot be included in it for objective reasons. 

One of the states in which a separate law has been 

adopted regarding the distribution agreement is the 

Republic of Paraguay. In accordance with paragraph " C" 

Article 2 of the Law No. 194/93 of July 06, 1993 of the 

Republic of Paraguay [3] distribution means a properly 

executed contractual legal relationship between a foreign 

company and an individual or legal entity located in the 

territory of the Republic of Paraguay for the purchase and 

supply of goods for the purpose of their resale in the 

territory of the Republic of Paraguay or in another agreed 

territory . 

This law, in particular, provides for protection 

measures for national producers, since it establishes 

severe financial penalties in the event of a unilateral 

refusal of a foreign distributor to fulfill a distribution 

agreement. These sanctions depend on the distributor's 

average annual gross profit over the past three years and 

on the length of the distributor's tenure. The last condition 

is subdivided into periods of different duration: from two 

to five years; from five years to ten years; ten years to 

twenty years and so on. This Law protects only the 

national manufacturer from an unreasonable unilateral 

refusal to execute the contract by a non-resident 

distributor. 

In this study, for the most part, distributors-residents 

of the Republic of Moldova, merchants with the status of 

a legal entity and an individual who carry out commercial 

activities on the territory of the Republic of Moldova are 

considered. Of primary importance is the protection of 

the rights of a distributor operating in the Republic of 

Moldova, as well as a national manufacturer operating in 

the Republic of Moldova. 

On June 24, 1964, the Free Associated State of Puerto 

Rico passed the Distribution Agreements Act No. 75 ( 

Ley de contractos de distribution de 1964) (hereinafter 

referred to as “Law No. 75”), which applies to all 

distribution agreements in the territory of Puerto Rico 

[4]. 

This law was drafted at a time when the country's 

import activities were fully dependent on the investment 

of large foreign corporations to import consumer goods 

for the population into the Puerto Rico market. 

In accordance with Article 1 of Law No. 75 (“ 

Definiciones ”), a distributor (“ Distribuidor ”) is 

understood to be a person who assumes an obligation to 

provide services for the distribution and provision of a 

particular product, as well as agency services in the 

territory of the Freely Associated State of Puerto Rico . 

The distributor's counterparty under the contract is the 

principal or grantor, which is understood as the person 

granting the rights and concluding the contract with the 

distributor. By virtue of the same article, under a 

distribution agreement (" Contrato de distribucion ") 

means an agreement entered into between a distributor 

and a principal, regardless of the basis on which the 

relationship between them may be based, by which the 

distributor undertakes to sell goods or provide services 

under a concession or franchise in the market of the 

Freely Associated State of Puerto Rico. Thus, the 

presented article is most applicable for borrowing into 

national legislation in terms of some elements of the 

definition. The distributor under this definition, as well 

as proposed in this study, undertakes to sell goods on the 

market. The second side is called "Principal", which is 

also justified for the reasons stated in the dissertation 

research. 

The above law establishes a three-year limitation 

period, which begins its course from the date of 

termination of the contract or from the date of causing 

property damage to one of the parties, this law also 

contains a number of procedural rules regarding the 

jurisdiction of the dispute and the procedure for applying 

interim measures in the framework of a dispute between 

the manufacturer and distributor. 

It should be noted that the legal regulation of a 

distribution agreement in the Republic of Honduras is 

regulated by a special Law on domestic and foreign 

representatives, distributors and agents No. 549 of 

December 7, 1977 [5], which does not distinguish 

between the concepts of representative, agent and 

distributor, but generally regulates contractual relations 

arising between national and foreign enterprises engaged 

in the sale and distribution of goods. 

However, there are states in which the legal 

regulation of the distribution agreement is carried out by 

the general rules on the supply agreement. In the 

Commercial Code of the Republic of Colombia No. 410 

of 1971 [9], Articles 968-980 are devoted to the legal 

regulation of the supply contract, but with such a 

comprehensive regulation of this contract, it is indignant 

that the distribution contract is not regulated as an 

independent and separate type of contracts for the sale of 

goods. 

Thus, we can note that in the countries of Latin 

America, the distribution agreement is regulated by a 

stable system of legislative acts. The legal regulation of 

the distribution agreement by the Civil Code, the 

Commercial Code and a special law testifies to the 

special regulation of distribution legal relations, and 

certain elements of such regulation can be implemented 

by the legislator of the Republic of Moldova in order to 

include this agreement in the system of civil contracts. 

Massive investment by US private companies in the 

economies of Latin America has led to the strengthening 

of state-owned enterprises, in particular those that extract 

and sell petroleum products, as was the case in the 

Republic of Honduras [11, p .112 ]. 

The above examples of legal regulation of a 

distribution agreement in Latin American countries 

provide certain preferences, primarily to manufacturers 

that are residents of these countries and, in this regard, 

establish a system of financial sanctions for distributors 

for unilateral termination of a distribution agreement that 

are not residents of Latin American states . The 

establishment of such sanctions by the legislator is aimed 

at protecting against the massive influx of foreign goods 

into the country's economy. 
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The lack of legal regulation of a distribution 

agreement in European countries today leads to the 

impossibility of determining the place of a distribution 

agreement in the system of civil law contracts, and the 

lack of proper legal regulation of a distribution agreement 

leads to the fact that the parties do not have legal 

protection of their rights and legitimate interests, and this 

the gap makes it difficult to regulate. 

An analysis of the legal regulation of a distribution 

agreement in foreign countries indicates insufficient 

regulation of distribution relations, in particular in 

European countries, in comparison with other civil law 

agreements, which leads to a minimal possibility of 

implementing legal norms, since the legislation of other 

countries would be a good example for legal regulation 

distribution agreement in the Republic of Moldova. And 

this dissertation is devoted to borrowing such a 

contractual structure as a distribution agreement into the 

national legal system of the Republic of Moldova as one 

of the most important and effective tools for the 

implementation of goods by business entities. 

In the countries of the European Union, in contrast to 

the countries of Latin America, the legal regulation of a 

distribution agreement is different . Separate legal 

regulation of distribution relations is provided only in the 

legislation of the Kingdom of Belgium, and in other 

countries of the European Union, issues related to a 

distribution agreement are not specifically regulated, and 

such relations are more often regulated by an agency 

agreement. 

27, 1961, the Kingdom of Belgium passed the Law on 

the Unilateral Termination of Exclusive Distribution 

Contracts concluded for an indefinite period. On April 

13, 1971, this Law was amended by passing the Law on 

Unilateral Termination of Distributor Contracts 

(hereinafter referred to as the "Law of July 27, 1961"). 

According to Art. 1 of this law, a distribution 

agreement is an agreement by virtue of which one party - 

the manufacturer grants one or several persons - the 

distributor the right to sell the goods produced by him on 

his own behalf and at his own expense. In Art. 3 of this 

law establishes that in the event of termination of the 

distribution agreement, its validity does not terminate, 

and its termination is possible only by sending a notice to 

one of the parties no later than three months before the 

expiration of the period. 

An analysis of the legislation of the Kingdom of 

Belgium governing a distribution agreement indicates 

that it provides benefits only for one of the parties, which 

infringes on the rights of the other party, and this leads to 

an imbalance in commercial activities and does not meet 

the interests of entrepreneurs, therefore the legislation of 

Latin America and the Kingdom of Belgium cannot be 

taken as an example of regulation without making 

appropriate changes that will equalize the interests of the 

distributor and the supplier. 

In the civil law of the United States of America, the 

distribution agreement does not find its legal 

consolidation at the federal level. A feature of the 

legislation of the United States of America is the 

regulation of emerging legal relations by state law. 

Uniform Commercial Code of the United States of 

America [2, p. 217]. does not contain provisions, both 

directly and indirectly regulating the distribution 

agreement. The latest version of the Uniform 

Commercial Code of the United States of America 

contains only sales rules (Section 2) that are too general 

and vague to apply to a distribution agreement. 

The regulation of the distribution agreement occurs at 

the level of each state, which has its own codes and laws. 

In the USA, a three-level system of distributors' 

activity is established, but only for certain categories of 

goods. This system concerns the sale of alcoholic 

products. The links of this three-level chain are the 

manufacturer, distributor and retailers. The peculiarity of 

this system is that each of the participants in the chain is 

required to have a license to sell alcohol. The three-tier 

system is that the produced alcoholic products first go 

from the manufacturer to the distributor for further resale 

to a retailer for further sale to the final consumer. Such a 

system of distribution relations allows for state control 

over the sale of alcoholic products, ensures the maximum 

receipt of taxes and fees to the state budget, and also does 

not allow the sale of alcoholic products to minors, and the 

disadvantage of such a system is that it limits competition 

among producers, since they have the right sell 

manufactured products only to large distributors. 

It should be noted that the same system is built in the 

Republic of Moldova, except that retailers are not 

required to purchase a license to sell alcohol products, 

and everything else is built according to the American 

system. 

The three-level system of distribution takes place not 

only in the sphere of sale of alcoholic products. For 

example, in the state of Florida, relations in the field of 

distribution are regulated in various areas where it is 

carried out. This state has regulations that separately 

regulate the activities of manufacturers and agents that 

sell agricultural equipment. These rules are provided for 

in chapter 686, title XXXIX of the Florida Statutes [7]. 

Under this rule, a distributor is an organization or 

person that sells and distributes farm equipment to 

dealers and is the representative of the manufacturer in 

the state. This Statute also governs relations for the sale 

of alcoholic and tobacco products, as well as food 

products (chapters 561-569). 

Conclusions: From the analysis of the above norms 

and several forms of fixing the distribution agreement in 

the legislation of foreign states, it can be concluded that 

it is not possible to adopt literally the legislation of the 

states of Latin America and the United States of America, 

since the conditions of the commodity market of the 

Republic of Moldova, the development of trade activities 

and the attraction of investments, filling the market with 

foreign goods and creating equal conditions for both 

manufacturers and distributors. 

The three-level system of building distribution 

activities in the United States of America seems to be 

reasonable, allowing the sale of manufactured goods 

from the manufacturer to retail customers using a link - a 

distributor. The three-tier distribution system that exists 

in the United States of America is sound and de facto 

exists in Moldovan realities. 

As Ulugova K.E. notes, relations in the field of 

distribution are characterized by the participation of three 

subjects: the supplier, the distributor and the buyer of the 
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distributor [10, p. 8]. However, relations in the field of 

distribution cannot be limited to the participation of the 

three named entities, since in fact there may be more 

entities, and the exact number of persons to whom the 

sub-distributor sells goods cannot be established. The 

sub-distributor also has the right to sell goods to buyers 

who resell the goods further. 

Thus, in the conditions of commercial activity, the 

system for the sale of goods by applying a three-level sale 

of goods for certain types of goods will operate, but not 

for other goods, since the current legislation already 

provides for special rules for the sale of certain types of 

goods.
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SUMMARY 
In this article, the authors reveals the concept and main functions of court costs in civil proceedings. Performing 

compensatory (restorative) and preventive (preventive) functions, the institution of court costs ensures a balance of 

interests of the individual, society and the state. A generalization of the practice of application by the courts of the 

provisions of the law, the subject of which is court costs in civil cases, showed that the courts do not always comply with 

the legal provisions on court costs, which requires the necessary optimization and improvement measures. 
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REZUMAT 

În acest articol, autorii dezvăluie conceptul și principalele funcții ale cheltuielilor de judecată în procesul civil. 

Îndeplinesc funcții compensatorii (restaurative) și preventive (preventive), instituirea cheltuielilor de judecată asigură 

echilibrul intereselor individului, societății și statului. O generalizare a practicii de aplicare de către instanțele de judecată 

a prevederilor legii, al căror subiect îl constituie cheltuielile de judecată în cauzele civile, a arătat că instanțele nu respectă 

întotdeauna prevederile legale privind cheltuielile de judecată, ceea ce impune optimizarea și optimizarea necesară și 

masuri de îmbunătățire. 

Cuvinte-cheie: optimizare, procedura civila, cheltuieli de judecata, datorie de stat, funcții. 

 

The Code of Civil Procedure of the Republic of 

Moldova does not define court costs, stating only their 

composition. So in Art. 82 of the Code of Civil Procedure 

of the Republic of Moldova says: "Court costs consist of 

the state fee and the costs associated with the 

consideration of the case" [14]. 

Court costs can be defined as a sum of money paid by 

the persons specified in the law in connection with the 

proceedings in a civil case in court [2, p .123]. 

As G.L. Osokina, court costs - payments made by 

persons participating in the case in connection with the 

consideration and resolution of a civil case, as well as the 

execution of court decisions [25, p. 302]. 

Reasonable legal costs are also the costs incurred in 

connection with the payment of remuneration to the 

involved procedural representative in the presence of his 

own legal service. 

Questions about court costs are decided by the court 

considering the case in a judicial act, which ends the 

consideration of the dispute on the merits. At the same 

time, if the issue of court costs for procedural 

representatives was not considered by the court of first 

instance, then the person who incurred them has the right 

to apply to the same court with an application for the 

recovery of court costs, but not by filing a separate claim 

[24, p . 18]. 

Court costs are a procedural legal institution of the 

general part of civil procedural law; therefore, they apply 

to all types of civil process and to all its stages. Any 

person applying to the court for the protection of violated 

rights and interests is faced with the need to pay a state 

fee or file a petition for its deferral, etc. Everyone 

involved or involved in legal proceedings, regardless of 

their procedural status, is also covered by the institution 

of court costs. The court checks the payment of the state 

fee when accepting a statement of claim (statement), 

resolves the issue of granting installments, deferment of 

payment of the state fee, the distribution of court costs, 

etc. In other words, each subject of civil procedural legal 

relations, to one degree or another, implements the rules 

on court costs [11, p .118]. 

The Civil Procedure Code of the Republic of 

Moldova does not provide a legal definition of court 

costs, but only establishes that court costs consist of a 

state fee and costs for the consideration of a case (Article 

82 of the Code of Civil Procedure of the Republic of 

Moldova). So, court costs, according to these legal 

norms, have a complex content, including the state fee 

and court costs in the case. In our opinion, court costs can 

be defined as amounts of money that, according to the 

law, are borne by interested parties in connection with 

their procedural activities [5, p. 261 ]. 

Court costs are understood as the costs incurred by 

the persons participating in the case in connection with 

the consideration and resolution of a civil case. Court 

costs consist of the state fee and the costs associated with 

the consideration of the case [15, p .150]. 

The peculiarity of the administration of justice in civil 

cases is that it is paid, that is, the state collects sums of 

money from the parties and third parties for the 

commission of any procedural actions by the court. The 

amount paid by the person concerned in connection with 

the proceedings in a civil case is called court costs and 

includes the state fee and costs associated with the 

consideration of the case [16, p.79]. 

Court costs are the costs incurred by the persons 

participating in the case, in connection with and in 

connection with the consideration and resolution of a 

civil case in a court of general jurisdiction, as well as 

justices of the peace [17, p. 90]. 

Court costs can be defined as a sum of money paid by 

the persons specified in the law in connection with the 

proceedings in a civil case in court [33, p .193]. 

Court costs are called monetary costs associated with 

the consideration of a civil case and the execution of a 

court decision [19, p .115]. 

Court costs are the costs arising in connection with 

the consideration of the case in civil proceedings [18, p 

.180]. 

The activities of the court in the consideration and 

resolution of civil cases, the procedural actions of other 

participants in the process are associated with certain 

costs, which are commonly referred to as court costs [29, 

p. 99]. 

Court costs are monetary payments made by the 

parties and other persons participating in the case in 

connection with the proceedings in a civil case [9, p.104]. 

Thus, based on the foregoing, the following 

theoretical definition of court costs can be given: court 

costs are monetary costs associated with the 
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consideration and consideration of a civil case in courts, 

which are borne by the persons participating in the case, 

as well as other participants in civil proceedings. 

Litigation costs can also be understood in a narrow 

and broad sense. In a broad sense, they represent the 

material resources necessary for the functioning of the 

justice system. These funds can only come from two 

sources: 1) public funding of the judiciary; 2) monetary 

funds deposited to the settlement account of the court by 

persons interested in the consideration and resolution of 

their legal dispute. The latter are court costs in the narrow 

sense. Thus, legal costs in the narrow sense can be 

described as monetary costs associated with the 

resolution and consideration of a civil case, as well as 

with the execution of a court decision [4, p .146]. 

Among the essential features of the institute under 

study are: 

- material nature and monetary value, i.e. claims for 

compensation for moral damage, compensation for 

damage in kind, caused by the implementation of 

procedural actions, are untenable; 

- court costs associated with the proceedings are 

borne by all participants in the process, i.e. the court, the 

persons participating in the case, and the participants in 

the civil process, contributing to the administration of 

justice, ultimately, are subject to distribution among the 

persons participating in the case , depending on the 

outcome of the case; 

- court costs are associated with the implementation 

of only actions that are related to the process, i.e., 

provided for by the procedural law; 

- normativity, namely the procedure for calculating, 

depositing, distributing, collecting court costs, is 

provided for by law; 

- enforcement of judicial acts on issues related to 

court costs is under the guarantee of state coercion  [10, 

p.205 ]. 

There are four stages in the regulation of court costs: 

1. Carrying - the actual expenditure by the subject of 

funds (payment of the state fee, payment for the services 

of a lawyer, etc.); 

2. Definition - verification by the court of the court 

costs incurred in terms of validity (expenses confirmed 

by payment documents), admissibility (the need to bear 

costs, the validity and foreseeability of the Code of Civil 

Procedure) and relativity (connection with the case being 

considered in court); 

3. Distribution - clarification during the court session 

from which side the court costs will be collected 

(regulated by Art. 94 of the Code of Civil Procedure of 

the Republic of Moldova); 

4. Collection - determination by the court of the 

procedure in which court costs will be collected (the 

moment of collection, method, deferment, installment 

plan, etc.) [7, p .113]. 

Since court costs are a procedural category, the costs 

incurred by persons participating in the process are 

compensated according to special rules established by the 

Code of Civil Procedure of the Republic of Moldova. 

- a separate decision is not required to compensate for 

the corresponding expenses - this issue is decided by the 

court when issuing a judicial act resolving the case on the 

merits; 

- the composition of court costs does not include the 

lost profit of a person involved in a lawsuit in connection 

with participation in it; 

- as part of the court costs, only those costs that are 

continuously associated with the consideration of the 

case in court are taken into account [22, p .23-24]. 

The institution of court costs has a functional focus. 

Among the functions inherent in the institution of court 

costs, expressing the most significant, main features of 

the institution, it should be noted: 

- stimulating, which is to encourage the parties to the 

dispute to fulfill their obligations to each other, without 

bringing the case to court, including in an alternative way 

(for example, through arbitration); resolve the dispute 

through conciliation procedures; to observance of 

procedural rights and proper execution of procedural 

obligations when considering a case in court; to the 

execution of judicial acts; 

- precautionary - prevention of unfounded claims and 

appeals to the court; abuse of procedural rights and 

improper performance of procedural obligations in the 

process of arbitration proceedings; 

- compensatory , which is designed to reimburse the 

state's expenses for legal proceedings, compensate for the 

costs of a person participating in a case or assisting 

justice, and characterizes court costs as a sanction for a 

person who has not performed or improperly performed 

his duties. 

- Penalty - by fixing the obligation to reimburse court 

costs, the losing party ensures that citizens understand the 

need to comply with their obligations and the importance 

of properly formalizing civil relations [1, p.83]. 

It should be noted that these functions are closely 

interconnected and the main form of their 

implementation is the legal impact. The central place in 

the system of legal influence is occupied by legal 

regulation, which has several goals in relation to the 

institution of court costs . 

Firstly, the set of legal norms governing the issues of 

court costs serves the purpose of creating incentives for 

interested parties to act within the framework of the law, 

illustrating that the court is the last resort for conflict 

resolution. The legal regulation of the institution of court 

costs allows , to a certain extent, to reduce the appeal to 

the courts with clearly unfounded claims, and can also 

encourage debtors in civil circulation to fulfill their 

obligations under the threat of compensation if the claim 

is satisfied with all court costs, encourage the obligated 

person to voluntarily and timely fulfill the accepted 

assume obligations, to resolve their dispute to interested 

parties in accordance with applicable law without 

involving the court in its resolution. In the event of a 

conflict being resolved in court, a set of relevant norms 

is aimed at ensuring the proper procedural behavior of the 

participants in the civil process for the purpose of 

effective proceedings and the issuance of a lawful and 

fair judicial act. 

Secondly, the legal regulation of court costs is aimed 

at ensuring the operation of the mechanism for 

compensating the costs associated with consideration in 

court, which contributes to the restoration of the rights 

and property status of the subject of civil proceedings. 
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Thirdly, the legal regulation of court costs is aimed 

at achieving the objectives of civil proceedings and is 

based on the fundamental principles of civil procedural 

law, provides the right to go to court and to consider the 

case on the merits, the qualification of the trial, the fullest 

possible presentation of evidence in the consideration of 

the case, the rights of the parties. for protection and 

qualified legal assistance, the fastest possible 

consideration of the case in court, the issuance of a 

lawful, reasonable and fair judicial act [31, p .110]. 

It seems necessary to note that civil proceedings are 

characterized by the paramount importance of the actual 

procedural goals in the regulation of court costs, since the 

task of material support of the judicial system lies with 

the state. The legal nature of court costs determines the 

specifics of the source of their legal regulation. 

Ensuring the functions of the state in the 

administration of justice, taking into account all the 

guarantees provided for by law, takes place within the 

framework of budgetary and legal regulation, the costs of 

maintaining the system of courts are provided for in a 

separate line in the state budget. 

Within the framework of the institution under study, 

financial and legal regulation takes place, for example, in 

relation to the payment of court costs, determining the 

amount of payments, the procedure for calculating them, 

entering the state budget or returning (offset) from the 

state budget, etc. 

However, the rules on court costs are established 

precisely by civil procedural rules: the composition of 

court costs, the procedure for distributing court costs, 

resolving questions about court costs, as well as the 

procedure for appealing judicial acts on issues related to 

court costs [30, p .39-40]. 

The difference in the goals of legal regulation and the 

functions of the institution of court costs entails a 

difference in the nature of the relationship arising from 

court costs. 

The regulation of court costs is within the competence 

of procedural law, since the relevant legal relations arise 

between the subjects of the civil process and in 

connection with the reimbursement of material costs 

incurred during the consideration of the case in court. 

The institution of court costs in civil proceedings 

consists of the legal norms of various branches of modern 

legislation, in particular constitutional, financial, 

budgetary, tax, civil, labor law , is one of the mixed 

institutions of law, which includes both elements of 

private and public law, which is the reason for the 

unusualness of the institution of court costs in law, which 

was noted by many authors [13, p.131 ]. 

The system of interrelated legal norms for court costs 

is a mixed, complex intersectoral legal institution that 

regulates public and private legal relations for the 

reimbursement of these costs in order to prevent abuse of 

rights and ensure the fulfillment of obligations . 

Since a systematic approach to the study of processes 

and phenomena forms one of the distinguishing features 

of modern science, the modern style of new scientific 

thinking, a holistic study of the institution of court costs 

in civil proceedings is possible when considered in 

conjunction with other topical issues. 

The procedural norms of the legal phenomenon under 

consideration contain manifestations of a number of 

fundamental principles of the civil procedure, the 

development of which at the present stage is of priority 

importance. In relation to the institution of court costs, 

legal principles can be defined as normatively established 

fundamental provisions that reflect the implementation of 

stimulating, preventive and compensatory functions and 

are addressed both to the court and to other participants 

in the process. 

All norms of the Code of Civil Procedure are united 

by a single concept: to make civil proceedings not only 

accessible and democratic, but also legal and justified. At 

the same time, the observance of the law is based on the 

idea that the participants in the civil process (mostly 

unscrupulous) must be disciplined. These provisions are 

especially prominent in the institution of court costs [20, 

p.128]. 

Attributing court costs to a party that abuses its 

procedural powers or does not fulfill its procedural 

obligations strengthens the adversarial principle, 

indicates the risk for the persons participating in the case, 

the consequences of the commission or non-commission 

of procedural actions by them and encourages 

participants in the civil process to proper procedural 

behavior to defend its legal position [28, p .9-10]. 

Court costs are borne by all participants in the civil 

process, regardless of their legal status: individuals and 

legal entities, including state bodies. The law may 

establish certain guarantees of the rights of the weakly 

protected segments of the population, which is not a 

violation of the principle of equality of all before the law 

and the courts. So, for example, the court has the right to 

reduce the amount of the state duty, based on the property 

status of the parties. 

The possibility of the parties and other persons 

participating in the case to freely dispose of their 

substantive and procedural rights, including on matters of 

court costs, determines the dispositive nature of the 

institution, testifies to the importance of the will of the 

persons participating in the case, at the stages of 

incurring, determining and distributing judicial expenses 

[8, p. 97 ]. 

The constitutional right of everyone to judicial 

protection (Article 20 of the Constitution of the Republic 

of Moldova) [21] cannot be considered secured if justice 

remains inaccessible. The principle of accessibility of 

judicial protection of rights and interests finds direct 

implementation in the institution of court costs, which is 

noted by many proceduralists [26, p. 18-19]. 

The accessibility of justice refers to such legal 

categories that permeate both procedural relations in all 

branches of legal proceedings, and in some cases pre-

procedural relations, on the one hand, is directly related 

to the ability for persons applying to the court to bear the 

burden of all related costs. At the same time, high-quality 

justice, based on the principles of civil procedure and 

providing effective legal protection in a fair trial within a 

reasonable time, in modern conditions objectively cannot 

be cheap. Pay, in cases prescribed by law, the possibility 

of offsetting and refunding the paid state fee [27, p. 116]. 

The optimization of the process, carried out without 

prejudice to the achievement of the tasks of justice, 

http://pandia.ru/text/category/trudovoe_pravo/
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corresponds to its purpose, follows from its essence. By 

piling up irrational procedures, the legislator runs the risk 

of either completely hampering the process, or by 

oversimplification opening the way to unpunished 

violation of procedural rules, creating an atmosphere of 

procedural unreliability. Both excessive formalism and 

oversimplification are equally harmful [23, p. 8]. 

The current law strives for a harmonious combination 

of both tendencies. One of the requirements for judiciary 

is its efficiency. The requirement for the convenience of 

the process, its efficiency, i.e. the ability to achieve the 

greatest results with the least effort, is the principle of 

procedural economy [12, p. 361-362; pp.465-478]. 

Process economy can be expressed, firstly, in saving 

time, or speed, secondly, in facilitating labor, or 

simplicity, and, thirdly, in reducing costs, or cheapness 

of production. 

The development of the process in modern conditions 

is carried out in two directions: firstly, improving 

legislation, bringing legal norms in line with a new level, 

and secondly, increasing the effectiveness of existing 

legal norms. 

The optimization of the civil process can be carried 

out either by legislative means, or as part of the formation 

of appropriate judicial practice. At the stage of 

lawmaking, there is an improvement in procedural means 

and forms, which involves the establishment of the most 

appropriate rules for arbitration proceedings. 

Obviously, civil procedural legislation is one of the 

most dynamically developing branches of legislation, 

where administrative and legal regulation plays an 

important role. 

The connection between court costs and the principle 

under consideration is seen in the fact that the 

requirement for savings is manifested in a number of 

procedural rules that directly determine the procedure for 

the procedural activities of the court and interested 

parties [32, p. 100-102]. 

The potential possibility of bearing the burden of 

court costs directly corrects not only the procedural 

behavior of interested parties, but also contributes to the 

formation and development of partnership business 

relations within the legal framework, which ultimately 

saves state costs and costs of interested parties. 

Compliance with contractual and administrative 

discipline, reducing the number of unfounded claims 

helps to reduce the burden on the court, which leads to an 

increase in the quality of administration of justice and a 

reduction in court costs associated with the consideration 

of a case in court. 

The development of the process in modern conditions 

is carried out in two directions: firstly, improving 

legislation, bringing legal norms in line with a new level, 

and secondly, increasing the effectiveness of existing 

legal norms [6, p.114]. 

Improving the use of these means is carried out at the 

stage of law enforcement and involves the most complete 

and rational use of them. 

It seems that the principle of procedural economy is 

one of the special limits of judicial discretion and 

manifests itself in taking into account the specific 

conditions for the application of a particular legal act (its 

goals, objectives), in choosing the most optimal option 

for resolving a legal issue based on the circumstances of 

a particular case. 

The duty of the court - exercising discretion, to find 

the best solution within the framework of the law, taking 

into account specific conditions, is one of the 

manifestations of legality. 

Speed, efficiency are understood not only as the 

timely consideration of the dispute, but also as the 

intensive performance of certain procedural actions and 

an increase in labor productivity in resolving the entire 

case as a whole. In this understanding, both the intensity 

of the consideration of cases and cost savings are 

achieved by choosing the best option, the rational use of 

procedural means, which in turn results in saving public 

funds aimed at administering justice, the funds of the 

persons involved in the case [3, p .6-9]. 

The development of the legal impact of the norms on 

court costs and the formation of the relevant practice of 

their application lays the foundation for optimizing the 

activities of the courts, the development of the business 

climate in the Republic of Moldova. The peculiarity of 

the institution of court costs is that the norms that form it 

regulate not only procedural relations, but also affect pre-

procedural relations, contribute to the prevention of 

offenses in the field of business and economic activity, 

the formation of a respectful attitude towards the law and 

the court, and the promotion of the formation and 

development of partnerships. business relations. 

It is obvious that the improvement of procedural 

legislation will continue, and one of its main areas will 

remain the optimization of the process, where the direct 

role is occupied by the norms of civil procedural law 

governing the issues of court costs. It seems that in this 

sense, the leaders in terms of the potential of the 

opportunities contained in them are e-justice and the 

further development in law enforcement practice of the 

principle of equality of arms at the stage of distribution 

of court costs. The issuance of a lawful and fair judicial 

act, taking into account the principle of efficiency and 

economy of use of the funds necessary for this, is always 

in the interests of the state, therefore, the institution of 

court costs, in particular, should serve to fulfill the 

general tasks of civil justice and contribute to the 

achievement of its own goals of preventing abuses of the 

right and encouraging interested individuals to carry out 

their duties in good faith.

 

 

Bibliographic references: 

1. Ana Maria Puiu, Adrian Nicolae, Andi Constantin Puiu. Cheltuielile de judecatǎ. Ed. Hamangiu, București. 2011.  

2. Belei E, Chifa F., Cojuhari Al. și al. Drept procesual civil: Partea Specială: Curs universitar. Chişinău: Î.S. F.E.–

P. „Tipografia Centrală”, 2009. 

3. Cojuhari Al. Comentariul deficienţelor Codului de  procedură  civilă. În: Ziarul Dreptul, februarie 2004, nr.3 (52). 



67 

 

4. Crețu V. Cheltuielile de judecare a pricinii: aspecte teoretice și practice// Analele științifice ale Universitǎții de 

Stat din Moldova, 2004. №7. 

5. Drept procesual civil. Partea generalǎ./ Alexandru Prisac.- Chișinǎu:Cartier. 2013. 

6. Leș I. Codul de procedură civilă: comentariu pe articole. București: C.H. Beck, 2007. 

7. Macinskaia V., Visterniceanu D., Belei E. Drept procesual civil. Intentarea, pregătirea şi examinarea în fond a 

pricinilor civile; Proceduri necontencioase în procesul civil: [pentru uzul audienţilor]. Seria: Suporturi de curs. Chişinău, 

2008. 

8. Roşu C., Ligia D. Drept procesual civil. Bucureşti: C.H. Beck, 2007. 

9. Аленов М.А. Гражданское процессуальное право: Учебное пособие. 2-е издание, перераб. и дополн.- 

Астана.2011. 

10. Антипов Н.П., Бабаков В.А., Волкова И.А. и др. Гражданский процесс: Учебник. М.: КОНТРАКТ, 

ИНФРА-М, 2008. 

11. Васьковский Е.В. Учебник гражданского процесса. - М.: Зерцало, 2003. 

12. Васьковский Е. В. Курс гражданского процесса. М, 1913. 

13. Викут М. А., Зайцев И. М. Гражданский процесс. Саратов, 1998. 

14. Гражданский процессуальный Кодекс Республики Молдова № 225-ХV от 30.05.2003// Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova №111-115/451 от 12.06.2003. 

15. Гражданское процессуальное право: Учебник / С. А. Алехина, В. В. Блажеев и др.; Под ред. М. С. Шакарян. 

- М.: ТК Велби, Изд-во Проспект, 2004. 

16. Гражданский процесс Российской Федерации / Под ред. А.А. Власова. – М.: Юрайт-Издат, 2003. 

17. Гражданский процесс России: Учебник / под ред. М.Л. Викута // Юрист-М 2005. 

18. Гражданский процесс: Учебник. 2-е изд., перераб. и доп. / Под ред. М.К. Треушникова. М.: ОАО 

«Издательский Дом “Городец”», 2007. 

19. Гражданский процесс: Учебник/ Под ред. д.ю.н., проф. А.Г. Коваленко, д.ю.н. проф. А.А. Мохова, д.ю.н., 

проф. П.М. Филиппова. — М.: Юридическая фирма «КОНТРАКТ»; «ИНФРА-М», 2008. 

20. Завидов Б. Д. Основные идеи, положения, новеллы, принципы арбитражного процесса и их реализация в 

АПК РФ 1995 г. и в АПК РФ. 2002. 

21. Конституция Республики Молдова от 29.07. 94.//Monitorul Oficial al Republicii Moldova №1 от 12.08.94. 

22. Моисеева И.И. Судебные расходы // "Налог на прибыль. Учет доходов и расходов". Спс Гарант., № 6, июнь 

2009. 

23. Мурадъян Э. М., Тихиня В. Г.Оптимальное судопроизводство по гражданским делам. Мн., 1989. 

24. Опалев Р. Расходы по распҏеделению // ЭЖ-Юрист. 2009. № 50. // Спс. Консультант плюс: Высшая школа 

- выпуск 1-3. Весна 2010 

25. Осокина Г.Л. Курс гражданского судопроизводства России. Общая часть.: Уҹ-е пособие. - Томск: Изд-во 

Том. Ун-та, 2002. 

26. Пепеляев С. Г. О правовой природе судебных расходов. // «Закон», 2013. № 11. 

27. Приходъко И. А.Доступность правосудия в арбитражном и гражданском процессах: основные проблемы 

// Приложение к Российскому ежегоднику гражданского и арбитражного процесса. СПб., 2005. 

28. Сосна Б. Арсени И. Проблемы ответственности в гражданском процессе Республики Молдова// Закон и 

жизнь. Кишинев. 2014. №.8-9. 

29. Тертышников В.И. Гражданский процесс: Конспект лекций. 2- е издание, исп. и доп. – Харьков: 

«Конмсум». 2002. 

30. Устюжанов В., Сапожников С. Обжалование решений мировых судей: налоговый аспект //Российская 

юстиция. 2002. № 11. 

31. Черкашина Н.В. Гражданское процессуальное право.: Учеб. пособие в схемах для студентов 

специальности 030501.65 "Юриспруденция". - Муром. ин-т (фил.) Влад. гос. ун-та. - Муром, 2007. 

32. Шокуева Е. М.Институт судебных расходов в российском гражданском судопроизводстве: автореф. дис. 

... канд. юр. наук. Саратов, 2005. 

33. Ярков В.В. Гражданский процесс. – М.: «Волтерс Клувер», 2006. С.193 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



68 
 

CZU  343.1 

https://doi.org/10.52507/2345-1106.2023-1.13 

 

 

THE PARTIES WITHIN THE CRIMINAL PROCESS OF PROOF1  

 

ȚONCU Sanda, 

PhD of law, university lecturer,  

University of European Studies of Moldova 

sanda.toncu@yahoo.com 

https://orcid.org/ 0000-0002-8381-0484 

 

SUMMARY 
In criminal proceedings, proof consists in the collection, presentation, admission and use of evidence in order to 

establish circumstances relevant to the case. The collected evidence is checked and evaluated by the criminal prosecution 

body or the court. The suspect, the accused, the defendant, the defender, the accuser, the victim, the civil plaintiff, the 

civil defendant and their representatives, as well as other individuals and legal entities have the right to present oral and 

written information, objects and documents that can be used as evidence. All evidence collected in a criminal case is 

subject to careful, comprehensive and objective verification. Verification of evidence consists in analyzing the collected 

evidence, comparing it with other evidence, collecting new evidence and verifying the source of its origin in accordance 

with the requirements of this code through appropriate methods of proof. 

Key words: criminal process of proof, proof, methods of proof, parties, criminal case. 
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REZUMAT 

În procesul penal, proba constă în strângerea, prezentarea, admiterea și folosirea probelor în vederea stabilirii 

împrejurărilor relevante cauzei. Probele strânse sunt verificate și evaluate de către organul de urmărire penală sau instanța 

de judecată. Suspectul, învinuitul, pârâtul, apărătorul, acuzatorul, victima, reclamantul civil, pârâtul civil și reprezentanții 

acestora, precum și alte persoane fizice și juridice au dreptul să prezinte verbal și în scris informații, obiecte și documente. 

care poate fi folosit ca dovezi. Toate probele colectate într-un dosar penal sunt supuse unei verificări atente, cuprinzătoare 

și obiective. Verificarea probelor constă în analiza probelor colectate, compararea acestora cu alte probe, colectarea de 

noi probe și verificarea sursei provenienței acestora în conformitate cu cerințele prezentului cod prin metode adecvate de 

probă. 

Cuvinte-cheie: proces penal de probă, dovadă, metode de probă, părți, dosar penal. 

 

The commission of the crime is always accompanied 

by a number of transformations of an immaterial nature, 

or "spiritual traces" of the crime. They refer to those 

changes that took place on the mental level, on the level 

of consciousness, preserved in the memory of those who, 

in one capacity or another, participated in the 

commission of the crime. The criminal process is a 

complex activity, the realization of which implies the 

intervention of persons obliged or interested in 

participating in order to resolve the conflict born by the 

commission of the crime [1, p. 71]. 

The persons, who cooperate in the criminal process, 

in order to achieve its purpose, are called participants. As 

it appears from above, in the broad sense of the notion of 

participants in the criminal process, all official or private 

                                                           
1 Articolul este elaborat in cadrul proiectului de cercetare: 

20.80009.1606.05 „Calitatea actului de justiție și respectarea drepturilor persoanei în Republica Moldova: cercetări 

interdisciplinare în contextul implementării acordului de asociere Republica Moldova-Uniunea Europeană” 

subjects are included, who effectively take part in the 

activities carried out in the criminal process. In this sense, 

they belong to the category of participants: the judicial 

bodies, the parties, the defender and other persons. 

The parties in the criminal process are the natural or 

legal persons directly interested in the settlement of the 

criminal action or the civil action born from the 

commission of the crime. In other words, parties in the 

criminal process are those persons who have rights or 

obligations arising from the exercise of the criminal 

action or the civil action. 

From the category of "other persons" who participate 

in the criminal process alongside bodies and parties, we 

mention: witnesses, experts, interpreters, clerks, bailiffs, 

etc. 

mailto:sprinceans@yahoo.com
mailto:sprinceans@yahoo.com
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It is possible that, in certain criminal cases, the parties 

are not effectively present, their rights and obligations 

being taken over by certain procedural subjects. 

In the narrow sense of the notion of participants in the 

criminal process, the judicial bodies are included, the 

parties that are classified in two positions: the 

prosecution and the defense. The parties in the criminal 

process are the natural or legal persons directly interested 

in the settlement of the criminal action or the civil action 

born from the commission of the crime. In other words, 

parties in the criminal process are those persons who 

have rights or obligations arising from the exercise of the 

criminal action or the civil action.  

The parties in the criminal process are the defendant, 

the injured party, the civil party and the civilly 

responsible party. In the legal literature, a classification 

of parties was made into main and secondary and 

constant or eventual. 

The criminal process and the criminal evidence which 

constitute the culmination point through which the 

criminal procedural activity is carried out is based on 

human dignity. From these positions it is necessary to 

start the characterization of the subjects with different 

qualifications in the criminal process [2, p. 45]. The 

category of subjects of the criminal process is different 

from the one known by the criminal law [3, p. 75]. Thus, 

according to the Criminal Code, the subject means the 

natural or legal person liable to criminal liability, 

according to art. 21 of the Criminal Code, while in the 

framework of the criminal process, the notion of subject 

is understood as the bodies and persons who carry out 

their activity together in order to achieve the purpose of 

the criminal process and namely the resolution of the 

conflict born from the commission of the crime. 

Therefore, art. 6 pt. 29 of the Code of Criminal 

Procedure of the Republic of Moldova defines the party 

in the criminal process, i.e. the persons who in the 

criminal process exercise the function of prosecution and 

defense on the basis of equal rights and the principle of 

adversariality. 

The prosecuting party represents the persons 

authorized by law to carry out or request the carrying out 

of the criminal investigation. This category includes the 

prosecutor, the criminal prosecution body as well as the 

injured party, the civil party and its representatives. 

The defense side includes the persons authorized by 

law to carry out the defense activity, including the 

suspect, the accused, the defendant, the civilly 

responsible party and its representatives. 

The parties need the criminal procedural framework 

to solve the problems that interest them and, to the same 

extent, the criminal process needs parties to be able to 

take place [4, p. 91]; the rights and obligations of the 

other participants in the criminal process do not have 

their source directly in the exercise of the criminal action 

or the civil action, but in certain legal conventions or in 

certain acts of disposition of the judicial bodies. 

The criminal process and the criminal evidence which 

constitute the culmination point through which the 

criminal procedural activity is carried out is based on 

human dignity. From these positions it is necessary to 

start the characterization of the subjects with different 

qualifications in the criminal process. The category of 

subjects of the criminal process is different from the one 

known by the criminal law. Thus, according to the 

Criminal Code, the subject means the natural or legal 

person liable to criminal liability, according to art. 21 of 

the Criminal Code, while in the framework of the 

criminal process, the notion of subject is understood as 

the bodies and persons who carry out their activity 

together in order to achieve the purpose of the criminal 

process and namely the resolution of the conflict born 

from the commission of the crime. 

Therefore, art. 6 pt. 29 of the Code of Criminal 

Procedure of the Republic of Moldova defines the party 

in the criminal process, i.e. the persons who in the 

criminal process exercise the function of prosecution and 

defense on the basis of equal rights and the principle of 

adversariality. 

The prosecuting party represents the persons 

authorized by law to carry out or request the carrying out 

of the criminal investigation. This category includes the 

prosecutor, the criminal prosecution body as well as the 

injured party, the civil party and its representatives. 

The defense side includes the persons authorized by 

law to carry out the defense activity, including the 

suspect, the accused, the defendant, the civilly 

responsible party and its representatives. 

The parties need the criminal procedural framework 

to solve the problems that interest them and, to the same 

extent, the criminal process needs parties to be able to 

take place; the rights and obligations of the other 

participants in the criminal process do not have their 

source directly in the exercise of the criminal action or 

the civil action, but in certain legal conventions or in 

certain acts of disposition of the judicial bodies. 

The rights of the parties represent an essential factor 

that establishes the objectives, content and form of the 

procedural activity in criminal cases. More than that, it is 

necessary not only that the rights of the parties must 

comply with the interests of the discovery of the crime 

and criminal prosecution or of the criminal process in 

general, but that the rigors of criminal proceedings must 

comply with the rights of the parties.  

In a contemporary society where the rights of the 

person in general and of the parties in particular have a 

particular prevalence, the principle of self-limitation 

must prevail in the activity of the criminal investigation 

bodies, i.e. if a behavior, an action of the criminal 

investigation body is not prohibited, but not regulated by 

law, it would be useful to interpret it as a prohibited 

action. As far as citizens are concerned, the principle of 

legality is applicable, which allows them to defend their 

freedoms and rights with all non-prohibited means.  

Thus, the basis for drafting laws must be the rights 

and freedoms of the person. Laws must be drafted in such 

a way as to establish conditions for the realization of the 

rights of the person at a high level.  

More than that, it should be forbidden to develop laws 

that, through their content, lead to the limitation of the 

criminal procedural rights proclaimed by the 

Constitution of the Republic of Moldova and by the 

norms of international law that are part of the national 

law. The execution of what is indicated in the law should 

not affect the rights of the person. In this context, in order 

to strengthen the rights of the parties, the European Court 
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of Human Rights highlighted the principle of 

proportionality, which can be applied to the rights and 

freedoms protected by the European Convention.  

According to this principle, only authorized 

limitations can be known regarding rights in determined 

circumstances such as those defined by the second 

paragraph of art. 8, 9, 10, 12 of the Convention [5, p. 

201]. This principle can also be identified in the Criminal 

Procedure Code of the Republic of Moldova, although 

the term "proportionality" is not expressly used. Thus, in 

the criminal evidence, proportionality is manifested in 

the application of evidentiary procedures that bring 

certain limitations to individual freedom.  

In these cases, the legislator put in charge another 

subject than the one who carried out the criminal 

investigation, the investigating judge, to determine the 

proportionality between the committed act and the 

restricted freedom following the evidentiary procedure. 

Thus, the on-site investigation at home (art. 118 al. (2) 

Criminal Procedure Code), physical examination (art. 

119 al. (1) Criminal Procedure Code), search (art. 125 al. 

(1) Criminal Procedure Code) and other procedures 

evidentiary tests are done only with the authorization of 

the investigating judge. However, the principle of 

proportionality in the national legislation is not regulated 

to a sufficient extent.  

That is why it is necessary to establish that it applies 

when there is a need for an intervention, which is based 

on strict legal provisions. If they are vague and imprecise, 

they can generate insecurity for the procedural subjects 

or abuses on the part of the bodies responsible for 

applying these rules. Restrictions must be determined by 

the need to protect values such as public security or 

criminal law. They must constitute a deprivation of the 

person of his essential rights and freedoms and constitute 

a necessity in a democratic society. 

The European Court of Human Rights in its decisions 

developed the principle of proportionality by establishing 

some general standards for domestic legislation 

regarding parties and criminal evidence. It claims that 

proportionality is nothing more than the rationality 

between the goal pursued and the means used to achieve 

this goal. Moreover, it was specified that proportionality 

can only be determined depending on the particularities 

of each case examined individually.  

One of the solutions in order to promote the principle 

of proportionality is to grant the investigating judge 

certain powers in the preliminary procedure, but 

respecting the independence of the criminal investigation 

body and the prosecutor in the administration of 

evidence. In the same way, it is necessary to take into 

account the secret nature of the criminal investigation, 

determined by the mixed form of the national criminal 

process [2, p. 93].  

The older specialized literature demonstrated that by 

applying the secret procedure for carrying out the 

criminal investigation, the premises were created to be 

able to find out the truth in that the defendant, not 

recognizing the tactics of the investigators, could not act 

in order to combat it [6, p. 93]. During the development 

of society, the optimal solution was sought in defining 

either the secret character of the criminal process or the 

non-public one, so that in the end the notion of non-

public was determined and accepted.  

However, the Criminal Procedure Code in art. 212 

uses the notion of confidentiality. Therefore, at the 

current stage, the prosecution being influenced by new 

methodologies to fight organized crime, such as 

undercover agents, anonymous witnesses, and 

informants is being made more efficient.  

This streamlining, on the other hand, implies some 

limitations on the exercise of the right to defense. 

According to art. 27 of the Code of Criminal Procedure, 

the judge and the person conducting the criminal 

investigation evaluate the evidence in accordance with 

their own conviction, formed after the investigation of all 

the evidence administered. Freedom of belief can only be 

fully understood when it has the effect of transforming 

the magistrate from a mechanism to apply the letter of the 

Law into a man who understands that he is dealing with 

people and that his role is to defend interests and solve 

conflicts in the most appropriate way possible.  

At the same time, this requires time, dedication and a 

certain trust in the status that he holds, but, more 

concretely, it requires an awareness of the fact that he 

represents a separate, independent power in the state and 

that is precisely why the judge was given power, 

independence and freedom in assessments: to find 

solutions and to assume them if he is convinced that this 

is how he best fulfills his noble task - as long as he keeps 

within the limits of the legal framework [7, p. 27]. It can 

be interpreted that one's own conviction is formed on the 

basis of truthfulness, which in an etymological sense can 

be explained as the ability to be real, true, truthful [8, p. 

1007].  

In a legal sense, we can state that truthfulness is such 

a sum of probabilities that derives from the evidence 

presented in court that can form the intimate conviction 

of the judge, which is later reflected in a court decision. 

Intimate conviction does not mean an abstract, arbitrary 

conviction, but one based on the real circumstances of the 

case, corroborated with the awareness that the judge's 

conviction was influenced by no other factors than the 

probative force of the data presented by the parties.  

Thus, the burden of proof and the right to present 

evidence are different institutions, the party that has the 

power, such as the prosecutor and the criminal 

investigation body, is in an advantageous situation 

compared to the defense, even though the criminal 

process in its essence remains be public and this 

imbalance between defense and prosecution will be 

permanently present. The development of the activism of 

the parties in criminal probation is a perspective 

imperative for the criminal procedure.
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REZUMAT 

Inovarea, în cadrul IMM-lor producătoare de mobilă, spre deosebire de companiile mari, implică atât o serie de 

avantaje, precum și dezavantaje. Printre principalele avantaje ale inovării în cadrul întreprinderilor mici sau mai cu seamă 

start-up-uri din domeniul industriei mobilei, se înregistrează agilitatea angajaților și gândirea proaspătă și 

neconvențională, dar care necesită și un mecanism de dirijare și monitorizare. În acest sens, este necesar de a institui la 

nivel de întreprindere mică cultura inovației proceselor operaționale, care implică capacitatea întreprinderii de a exploata 

toate resursele, mai cu seamă angajații, care pot produce inovație, iar ca rezultat, va asigura prosperarea activității entității.  

Cuvinte-cheie: inovare, proces operațional, întreprinderi mici și mijlocii, industria mobilei.  
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SUMMARY 

Innovation within furniture manufacturing SMEs, as opposed to large companies, involves both a number of 

advantages and disadvantages. Among the main advantages of innovation in small enterprises or especially start-ups in 

the field of the mobile industry, there is the agility of employees and fresh and unconventional thinking, but which also 

requires a steering and monitoring mechanism. In this sense, it is necessary to establish at the level of a small enterprise 

the culture of innovation of operational processes, which involves the enterprise's ability to exploit all resources, 

especially employees, who can produce innovation, and as a result, will ensure the prosperity of the entity's activity. 

Key words: Innovation, operational process, small and medium enterprises, furniture industry. 

 

Introducere. Întreprinderile mici și mijlocii fiind 

veriga de bază a economiei naționale, la etapa actuală, 

influențată de consecințele drastice ale pandemiei 

COVID 19 și războiul declanșat între Rusia și Ucraina, 

sunt cele mai vulnerabile. Activitatea acestora este 

perturbată și necesită o resetare radicală, care în primul 

rând vizează implementarea noilor schimbări și respectiv 

implementarea inovațiilor.  

La nivel european, inovarea joacă un rol esențial în 

generarea creșterii economice inteligente și durabile și în 

crearea de noi locuri de muncă, fapt care a fost recunoscut 

și pe scară largă [3]. 

Inovarea, în cadrul IMM-lor, spre deosebire de 

companiile mari, implică atât o serie de avantaje, precum 

și dezavantaje. Printre principalele avantaje ale inovării 

în cadrul întreprinderilor mici și preponderent la start-up-

uri, se înregistrează agilitatea angajaților, gândirea 

proaspătă și neconvențională, mobilitatea și 

                                                           
1  Acest articol a fost realizat ca rezultat al cercetărilor din cadrul Proiectului CONBIZ 

adaptabilitatea la noile cerințe și schimbări atât pe plan 

extern, cât și intern. Acest element este mai puțin vizibil 

în cadrul întreprinderilor mari care au stabilite de zeci de 

ani procese rigide și un număr mare de angajați. În acest 

sens, este necesar de a institui la nivel de întreprindere 

mică cultura inovației, care implică capacitatea 

întreprinderii de a exploata toate resursele, mai cu seamă 

resursele umane-angajații, care pot produce inovație, iar 

ca rezultat, se va înregistra o creștere economică și 

prosperarea activitatea entității.  

Materiale și metode. Cercetarea materializată în 

prezentul studiu a fost realizată prin aplicarea metodelor 

de cercetare empirică, istorică, sistemică, analitică, 

economică și alte metode pentru studierea riscurilor în 

procesul de inovare în cadrul IMM-urilor autohtone 

producătoare de mobilă.  

Rezultate și discuții.  Inovația, în esență se referă la: 

noutate, schimbare, modificare sau, altfel spus, reprezintă 

https://orcid.org/0000-0002-6056-4743?lang=en
https://orcid.org/0000-0002-6056-4743?lang=en
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o schimbare făcută într-un domeniu, sistem etc. în scopul 

de a-i îmbunătăți calitățile. Inovația rămâne, în 

continuare, lucrul de care au cea mai mare nevoie 

afacerile mici pentru a avea succes sau pur și simplu 

pentru a supraviețui [1]. Inovația, poate fi tratată diferit, 

în funcție de mărimea întreprinderii, de specializarea 

acesteia, de tehnicile de lucru, de produsul fabricat sau 

serviciul prestat, de mediul/anturajul în care activează 

entitatea economică, de nivelul de industrializare a țării 

etc., însă cert este că inovației îi este specific și un anumit 

grad de risc, pe care în primul rând și-l asumă 

antreprenorul. 

 În cadrul entităților economice, inovarea poate fi 

realizată prin acoperirea următoarelor niveluri: 

- Inovația de produs, care se referă la îmbunătățirea 

produselor existente sau crearea de noi produse; 

- Inovația la nivel de proces, care prin esență 

vizează îmbunătățirea proceselor fie prin simplificarea 

lor, fie prin introducerea de noi tehnologii, proces care nu 

trebuie să influențeze neapărat și produsele sau serviciile. 

- Inovația la nivelul modelului de afaceri, care este 

frecvent întâlnită în ultimul timp. Respectiv, inovația se 

poate face prin schimbarea industriei sau a surselor de 

venit, unde se pot testa diferite metode de monetizare a 

aceluiași produs sau serviciu. 

- Inovația administrativă, care urmărește aplicare 

de metode și tehnici de lucru care conduc la schimbările 

în cadrul sistemului intern de lucru.  

La etapa actuală, orice întreprindere pentru a avea 

succes pe piață urmează să activeze în baza unor 

previziuni și studii de piață, elaborându-și propria 

strategie și stabilindu-și obiective de dezvoltare. În 

această ordine de idei, este de menționat că, actualele 

procese inovative sunt complexe și necesită o analiză 

amplă. Acest lucru implică specialiști bine pregătiți - 

manageri de inovare, cu un potențial științific, tehnic, 

economic și psihologic temeinic fundamentat pentru a 

produce inovație, care urmează să se ocupe de activitatea 

organizatorică și economică a entității. Însă cu regret, 

micii antreprenori nu-și pot permite angajarea 

managerilor de inovare, care urmează să transforme 

cunoștințele științifice în inovare și să asigure un impact 

pozitiv asupra activității companiei. Totodată, în 

Republica Moldova, tot mai multe întreprinderi  

conștientizează că succesul afacerii depinde de 

menținerea pasului în raport cu noile tehnologii și 

aplicarea inovațiilor de marketing, produs, proces, loc de 

muncă etc.  

Un loc aparte în această ierarhie îi revine și inovațiilor 

la nivel de proces organizațional, care pentru multe 

entități economice, mai cu seamă pentru cele din 

industria mobilei sunt stringente și reprezintă un punct de 

pornire pentru ocuparea de noi nișe pe piața locală și cea 

internațională.  

Potrivit datelor statistice, în anul 2021, în Republica 

Moldova activau peste 400 producători din industria 

mobilei, care încadrau în câmpul de muncă peste 5300 

persoane, iar în topul destinațiilor de export a mobilei din 

Moldova clasându-se Germania, România, Polonia, 

Cehia și Olanda [2]. 

Pentru extinderea pieței de desfacere și volumului 

producției de mobilă, întreprinderile moldovenești din 

industria mobilei, se confruntă cu o serie de dificultăți, 

care vizează: lipsa strategiei de dezvoltare a entității și a 

unei sinergii;  lipsa utilajelor și mașinilor performante; 

lipsa materiei prime locale și dependența de import; 

utilizarea materialelor nocive în producere; existența unei 

piețe clandestine sau ilegale a mobilei; economia tenebră; 

existența cadrelor de muncă necalificate și 

iresponsabilitatea angajaților etc.  

Analizând mai aprofundat activitatea întreprinderilor 

din domeniul industriei mobilei din Republica Moldova, 

s-a observat că multe entități din categoria celor mici și 

mijlocii cu strategii de dezvoltare și obiective stabilite, 

specializate preponderent pe producția în serie, mai cu 

seamă cele care exportă, execută un volum de producție 

înalt și o gamă mare de produse, dețin o piață de 

desfacere extinsă, utilaje cu productivitate și eficiență 

energetică înaltă. Totodată, s-a dovedit că întreprinderile 

care produc mobilier unificat, majoritatea fiind din 

categoria microîntreprinderilor și mici, de cele mai multe 

ori nu aplică inovații în procesul de activitate, nu au 

elaborate strategii de dezvoltare și obiective bine definite 

și se confruntă cu diverse dificultăți în raport cu 

personalul.   

În această ordine de idei, exemplificând prioritățile și 

impedimentele cu care se confruntă  întreprinderile mici, 

mai cu seamă cele producătoare de mobilă în exemplare 

unicale, ne-am propus să elaborăm o strategie de 

dezvoltare, punând accentul pe inovarea procesului de 

producere.  

Fabricarea mobilierului în serii mici sau în exemplare 

unicale implică și cheltuieli mai sporite, dar totodată 

există posibilitatea de a atrage cât mai mulți clienți, atât 

la nivel local, cât și internațional. Analizând mai detaliat 

activitatea companiilor producătoare de mobilă în 

exemplare unicale, s-a constat că aceste entități nu-și pot 

permite luxul de a implica și angaja mai mulți specialiști 

care dețin abilități și cunoștințe aprofundate în domeniul 

managementului și supravegherii procesului de 

activitate. De asemenea, s-a constatat că obstacolele în 

dezvoltare nu țin de lipsa utilajelor performante sau a 

materiei prime, a pieței de desfacere sau forței de muncă 

calificată, ci, de organizarea corectă și echitabilă a 

procesului de lucru. Astfel, sistemul de management 

bazat pe procese, reprezintă un amalgam al introducerii 

inovațiilor la nivel administrativ și de proces [1].  

Misiunea companiilor de mobilă  este de a crea 

confort la domiciliu, oficiu sau sală de așteptare. 

Obiectivele întreprinderilor producătoare de mobilă țin 

de responsabilizarea angajaților companiei, optimizarea 

proceselor de producție și micșorarea volumului de 

rebuturi obținute în rezultatul  fabricării elementelor de 

mobilier și procesului de activitate în ansamblu.  

Scopul de bază este de a implementa în procesul de 

activitate sistemul de management bazat pe procese. 

Sistemul de management bazat pe procese implică 

elaborarea proceselor pe fiecare operațiune/activitate din 

cadrul întreprinderii, prin elaborarea de fișe pentru 

procese și respectarea atribuțiilor și acțiunilor care 

trebuie întreprinse.  

Schematic fișa procesului operațional poate fi 

prezentată astfel:

  



74 
 

  

ANALIZA ȘI DESCRIEREA PROCESULUI 

 

 

Denumirea companiei 

Procesul nr. Procesul: 

Sub-procesul: Versiunea: 

Deținătorul procesului:  

Resurse Riscuri Activități principale Participanții la 

proces 

Riscuri 

1. ..... 

2. ..... 

3. ..... 

 

1. ..... 

2. ..... 

3. ..... 

 

1. ..... 

2. ..... 

3. ..... 

4. ..... 

5. ..... 

1. ..... 

2. ..... 

3. ..... 

 

1. ..... 

2. ..... 

3. ..... 

 

Intrări în proces Riscuri Ieșiri Riscuri 

1. ..... 

2. ..... 

3. ..... 

 

1. ..... 

2. ..... 

3. ..... 

 

1. ..... 

2. ..... 

3. ..... 

 

1. ..... 

2. ..... 

3. ..... 

 

Conținutul activității Riscuri Indicatori Riscuri 

1. ..... 

2. ..... 

3. ..... 

 

1. ..... 

2. ..... 

3. ..... 

 

1. ..... 

2. ..... 

3. ..... 

 

1. ..... 

2. ..... 

3. ..... 

 

Data / Elaborat:  Data / Verificat:  Aprobat: 

   

Sursa: Elaborat de autor 

 

În cadrul fișei procesului este necesar de completat 

următoarele rubrici:  

1. Denumirea procesului și sub-procesului, 

2. Deținătorul procesului, 

3. Activitățile principale, care nemijlocit țin de sub-

procesul analizat; 

4. Resursele, inclusiv umane, echipamentele, 

materialele implicate în sub-proces, consumabilele 

directe și indirecte,    

4.1. Riscurile aferente resurselor implicate în sub-

proces,  

4.2. Participanții la proces, care se indică în ordine 

ierarhică 

4.3. Riscurile generale aferente procesului de 

activitate la nivel de proces analizat, fie că acestea țin de 

conducerea entității, fie că acestea vizează 

responsabilitatea și abilitățile personalului în general. 

5. Intrările în proces, care cuprind întreaga gamă de 

resurse necesare pentru desfășurarea sub-procesului de 

activitate (echipamentele care participă la procesul de 

activitate, materialele, consumabilele etc.) 

5.1. Riscurile aferente exploatării echipamentelor 

și calității materialelor utilizate,  

6. Ieșirile, care nemijlocit reflectă produsul care se 

obține în rezultatul derulării sub-procesului, inclusiv și 

rebuturile. 

6.1. Riscurile ce vizează ieșirile aferente sub-

procesului de activitate, inclusiv și cauzele care au 

condus la rezultatele negative.  

7. Conținutul activității, care implică totalitatea 

metodelor, tehnicilor, politicilor, procedurilor și 

specificațiilor implementate de cei care dirijează acest 

sub-proces.  

7.1. Riscurile legate de activitate 

8. Indicatorii existenți: măsurare, testare, eficiență, 

eficacitate etc.  

8.1. Riscurile ce implică nerealizarea acestor 

indicatori [4] .  

Pentru a obține performanțe, în cadrul întreprinderii, 

este necesar ca fiecare fișă a sub-proceselor să fie 

aprobată de conducerea întreprinderii și periodic 

verificată și actualizată. Iar în cazurile când se creează 

mai multe locuri de muncă cu noi atribuții și 

responsabilități, ca rezultat al extinderii sau diversificării 

activității companiei, se elaborează suplimentar fișe 

pentru fiecare sub-proces în parte.     

Aceste fișe ale procesului operațional se elaborează, 

după cum s-a mai menționat, pentru fiecare activitate ce 

se desfășoară în cadrul companiei și poate fi utilizată atât 

pentru organizarea activității, cât și pentru monitorizarea 

acesteia și poate servi drept ghid pentru persoanele noi 

care se angajează în cadrul companiei, constituind parte 

componentă a fișei postului. 

Concluzii. În baza elaborării fișelor proceselor 

aferente activității companiilor din industria producerii 

mobilei și implementării acestora la nivel de entitate, s-a 

observat că activitatea angajaților din companii, în 

perioade relativ scurte de timp (în decurs de circa 

jumătate de an din momentul implementării procedeului) 

s-a eficientizat, crescând gradul de responsabilizare a 

fiecărui angajat în parte, micșorându-se volumul 

rebuturilor din procesul de producere cu circa 20% iar 

consumurile de materii prime și materiale s-au optimizat 

cu circa 10%.  

Inovațiile la nivel de proces inovațional în cadrul 

întreprinderilor producătoare de mobilă, contribuie și la 

asigurarea continuității și dezvoltării durabile a 

companiilor, optimizarea cheltuielilor de materii prime și 

materiale, eficientizarea energetică, precum și la 
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îmbunătățirea calității muncii personalului implicat în 

procesul de activitate.
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REZUMAT 

Actualitatea economico-politică internațională ne demonstrează încă o dată în plus faptul că independența economică 

reprezintă o premisă fundamentală pentru consolidarea independenței, suveranității și integrității naționale a Republicii 

Moldova. Tensiunile de ordin epidemiologic, politic, economic și energetic, care bulversează profund economia mondială 

contemporană, creează mari probleme pentru țările în curs de dezvoltare, cu economii vulnerabile la fluctuațiile pieței 

mondiale, la politicile tarifare și netarifare promovate de diferite state, organizații sau instituții internaționale. Sporirea 

gradului de autonomie și securitate națională în domenii cheie precum sunt energetica, ocrotirea sănătății, agricultura și 

alimentația, etc. reprezintă un obiectiv major pentru fiecare stat al lumii. 
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SUMMARY 

The current international economic and political situation proves to us once more that economic independence is a 

fundamental premise for strengthening the independence, sovereignty and national integrity of the Republic of Moldova. 

Epidemiological, political, economic and energy tensions, which deeply disturb the contemporary world economy, create 

great problems for developing countries, with economies vulnerable to fluctuations in the world market, to tariff and non-

tariff policies promoted by various states, organizations or international institutions. Increasing the degree of autonomy 

and national security in key areas such as energy, health care, agriculture and food, etc. represents a major objective for 

every state in the world. 

Key words: economic independence, national sovereignty, international relations, world economic order. 

 

Introducere  
Actualitatea cercetării este determinată de amploarea 

problemelor economico-sociale cu care se confruntă în 

prezent Republica Moldova, originea multor din ele fiind 

de natură externă, iar identificarea variantelor de 

soluționare a acestora este dificilă datorită creșterii 

tensiunilor social-politice interne, care sunt alimentate și 

de instabilitatea politică regională și internațională. 

 Astfel suntem nevoiți să conștientizăm situația că 

independența economică a Republicii Moldova este încă 

departe de a fi obținută în realitate, chiar şi după cei 

treizeci și unu ani de independentă politică.  

Rezultate și discuții 
Independența economică reprezintă pilonul de bază, 

elementul component esențial al independenței si 

suveranității naționale. Ea poate fi caracterizată prin 

situația internă și externă în care statul, recunoscut 

suveran, dispune în totalitate de resursele sale naționale 

deține toate pârghiile economice, exercită autoritatea 

deplină asupra tuturor activităților de orice natură ce se 

https://statistica.gov.md/ro/anuarul-statistic-al-republicii-moldova-2021-63_3706.html
https://statistica.gov.md/ro/anuarul-statistic-al-republicii-moldova-2021-63_3706.html
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https://ase.md/files/stiinta/Raport_Pisaniuc_2022.pdf
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desfășoară pe teritoriul național și păstrează în cadrul țării 

avuția națională, creând astfel premisele necesare pentru 

dezvoltarea complexului economic național  în 

conformitate cu interesele întregului popor. 

Economia națională este o entitate rezultată din 

dezvoltarea schimbului reciproc de activități între 

membrii unei comunități umane, pe teritoriului unui stat 

național. Teritoriul național reprezintă spațiul, delimitat 

prin frontiere, asupra căruia se exercită suveranitatea 

statului național. Ca element al economiei naționale, 

teritoriul național intră în categoria mijloacelor de muncă 

generale, în lipsa cărora activitatea economică, practic, 

nu se poate desfășura [1, pag. 11].  

Pentru a efectua o analiză detaliată actualelor 

deficiențe, legate de consolidarea independenței 

economice a Republicii Moldova, este important de  

evaluat istoricul și semnificația evenimentelor care au 

influențat la derularea acestui proces.  

Pentru început, la 27 august 1991, Parlamentul 

Republicii Moldova proclamă: “Republica Moldova este 

un stat suveran, independent și democratic, liber să-și 

hotărască prezentul și viitorul fără nici un amestec din 

afară, în conformitate cu idealurile și năzuințele sfinte ale 

poporului în spațiul istoric și etnic al devenirii sale 

naționale”. 

În așa mod, Republica Moldova a devenit stat 

independent și s-a confruntat cu situația de a reconstrui 

întreg sistemul economico-politic. Țara noastră nu 

poseda un mecanism propriu de gestiune a activității 

economice, respectiv a producției, circulației, 

redistribuirii şi consumului bunurilor economice, procese 

care până la acel moment, erau controlate şi dirijate 

centralizat de către sistemul economic sovietic de 

comandă.  

Acest greu bagaj istoric al socialismului sovietic, care 

a fost destul de dezvoltat și promovat în trecut, dar folosit 

și în prezent în calitate de fundament ideologic nociv, 

care dispersează societatea și așa bulversată de 

nenumăratele crize prin care trece economia națională, 

reprezintă un impediment major în procesul de 

consolidare a independenței economice și suveranității 

statale a Republicii Moldova. 

În aceiași ordine de idei, în calitate de fostă republică 

unională, țara noastră practic nu înregistra relații 

economice externe de sine stătătoare, respectiv nu 

dispunea de piețe de desfacere externe, de parteneri 

externi stabili şi de competențe manageriale în acest 

domeniu. 

În aceste circumstanțe, Republica Moldova după ce 

şi-a căpătat independenta a devenit o parte integrantă a 

economiei globale, dirijată de evoluția conjuncturii pieței 

mondiale, care s-a constituit ca piață mondială capitalistă 

ca sistem de relații marfă-bani, economico-comerciale și 

de credit-financiare fiind o parte componentă a 

comunității mondiale. 

Integrarea progresivă a fost unul dintre aspectele cele 

mai caracteristice ale dezvoltării economice din ultimile 

decenii, în întreaga lume și în Europa, unde și-a găsit 

expresie în special în Uniunea Europeană [ 2, pag. 15] 

În pofida eforturilor depuse din ultimele decenii, 

Republica Moldova oricum rămâne una dintre cele mai 

sărace țări din Europa, cu o balanță comercială externă 

negativă, dependentă de principalele produse pe care le 

importăm și anume produsele de hidrocarburi: benzină, 

motorină, uleiuri, gazul natural. De asemenea economia 

țării este dependentă de importurile de utilaje şi 

echipamente tehnologii și alte importante resurse de 

producție. Respectiva dependență a influențat decisiv 

fragilitatea economiei naționale.     

Astfel, conform datelor prezentate de Biroul Național 

de Statistică al Republicii Moldova, în anul 2022 

balanța comercială externă a Republicii Moldova a 

înregistrat un decalaj considerabil dintre exporturile 

și importurile de mărfuri, fapt ce a determinat 

acumularea în anul 2022 a unui deficit al balanței 

comerciale în valoare de 4884,0 milioane dolari SUA 

(9219,1 milioane dolari SUA - 4335,1 milioane dolari 

SUA), ce constituie cu 851,7 milioane dolari SUA, sau 

cu 21,1%, mai mult, comparativ cu cel înregistrat în anul 

2021. 

Conform aceleiași surse, în anul 2022 exporturile de 

mărfuri ale Republicii Moldova au însumat 4335,1 

milioane dolari SUA, mai mult cu 37,9%, comparativ cu 

valoarea înregistrată în anul 2021. 

În structura exporturilor Republicii Moldova din 

anul 2022 ponderi semnificative le-au revenit 

următoarelor grupe de mărfuri [3]:  

- petrol, produse petroliere și produse înrudite 

12,9%;  

- mașini și aparate electrice și părți ale acestora 

12,2%;  

- cereale și preparate pe bază de cereale 10,1%;  

- semințe și fructe oleaginoase 9,0%;  

- grăsimi și uleiuri vegetale fixate, brute, rafinate 

sau fracționate 8,7%;  

- legume și fructe 8,3%;  

- îmbrăcăminte și accesorii 6,9%;  

- băuturi alcoolice și nealcoolice 4,2%;  

- mobilă și părțile ei 3,4%;  

- vehicule rutiere 2,2%;  

- articole din minerale nemetalice 2,2%,  

- fire, țesături, articole textile și produse conexe 

2,1%. 

Analizând informațiile prezentate pare puțin 

stranie situația că Republica Moldova exportă petrol, 

produse petroliere și produse înrudite, acest grup de 

mărfuri ocupând chiar prima poziție cu  12,9% în totalul 

exporturilor. Situația creată se explică prin prezența 

reexporturilor de mărfuri străine, după prelucrare și 

clasice,  activitate care în anul 2022 s-au cifrat la 1368,8 

milioane dolari SUA, ce a constituit 31,6% din totalul 

exporturilor efectuate în această perioadă. 

Biroul Național de Statistică al Republicii Moldova, 

ne oferă informația că în anul 2022 importurile de 

mărfuri au însumat 9219,1 milioane dolari SUA, nivel 

superior celui realizat în anul 2021, cu 28,5%. 

Componența importurilor efectuate de Republica 

Moldova în anul 2022 poate fi prezentată prin ponderile 

deținute de următoarele grupe de mărfuri[3]:   

- petrol, produse petroliere și produse înrudite 

16,7%;  

- gaz și produse industriale obținute din gaz 9,2%;  

- mașini și aparate electrice și părți ale acestora 

6,3%;  

- vehicule rutiere 5,9%;  

- fire, țesături, articole textile și produse conexe 



77 

 

3,5%;  

- mașini și aparate specializate pentru industriile 

specifice 3,1%;  

- produse medicinale și farmaceutice 3,0%;  

- mașini și aparate industriale cu aplicații generale, 

părți și piese detașate ale acestor mașini 2,7%;  

- articole prelucrate din metal 2,3%;  

- îmbrăcăminte și accesorii 2,2%;  

- aparate și echipamente de telecomunicații și 

pentru înregistrarea și reproducerea sunetului și imaginii 

2,2%;  

- legume și fructe 2,1%;  

- fier și oțel 1,9%. 

Dependența de exporturi însoțită de o balanță 

comercială deficitară creează mari probleme pentru 

dezvoltarea economică a Republicii Moldova, face 

imposibilă acumularea avuției naționale, diminuează 

capacitatea de absorbție și asimilare a inovațiilor, a 

performanțelor, a efectelor și avantajelor globalizării 

și integrării în economia mondială. 

Instabilitatea politică internă, regională și 

internațională la fel influențează negativ asupra 

independenței economice a Republicii Moldova, care 

posedând un potențial economic redus, este 

vulnerabilă în fața factorilor politici destabilizatori. 
Odată cu declarația independenței, cu renunțarea la 

un regim politic totalitar şi o economie planificată, 

Republica Moldova s-a angajat să construiască o 

societate democratică, bazată pe un sistem al economiei 

de piață. Tranziția însă din start a fost periclitată de 

tensiuni politice, traseul parcurs fiind plin de obstacole 

cu unele progrese, dar şi cu multe eșecuri. 

Conflictul politic armat transnistrean, demarat în 

1992 a constituit una din principalele probleme majore 

care a  zguduit societatea moldovenească și viața social-

politică a Republicii Moldova în perioada de după 

proclamarea independenței de stat, uneori punând în joc 

destinul său istoric. Deja de 30 de ani clasa politică şi 

societatea civilă a Republicii Moldova a fost preocupată 

în mod firesc şi constant de soluționarea diferendului 

Transnistrean, solicitând resurse umane şi materiale 

impresionante în căutarea unei soluții adecvate. 

Identificarea unei soluții pentru rezolvarea acestei 

probleme a început odată cu semnarea, la Moscova, a 

Acordului de încetare a focului la data de 21 iulie 1992. 

Acordul a fost semnat de către primul președinte al 

Republicii Moldova Mircea Snegur şi omologul său rus 

Boris Elțin, în prezența liderului autoproclamatei 

administrații de la Tiraspol – Igor Smirnov. 

Cu toate că procesul de negocieri pe marginea acestui 

conflict a cunoscut anumite progrese de-a lungul 

timpului, rezultate notabile în direcția reglementării 

acestuia nu au fost înregistrare. 

Observatori și analiști ai procesului reglementarii 

transnistrene constată că până în prezent pârțile implicate 

în conflict par să nu fie foarte interesate de soluționarea 

acestuia. Pe de o parte, liderilor de la separatiști le-ar 

conveni să mențină în continuare controlul regiunii, pe de 

altă parte, guvernanții de la Chișinău nu au capacitatea de 

convingere necesară.  

Dinamica situației politice regionale trebuie să 

readucă soluționarea conflictului transnistrean în lista de 

priorități a politicienilor de la Chișinău. Războiul din 

Ucraina schimbă realitățile regionale și oferă un nou 

impuls pentru relansarea tratativelor de soluționare a 

diferendului Transnistrean. Rezolvarea conflictului ar fi 

posibilă doar în contextul schimbării formatului de 

negocieri prin internaționalizarea procesului de negocieri 

și creșterii rolului Uniunii Europene și al altor parteneri 

internaționali în desfășurarea tratativelor. 

Un șoc destabilizator a generat și conflictul armat 

regional, inițiat de Federația Rusă prin agresiunea 

Ucrainei. Efectele lui asupra independenței economice a 

Republicii Moldova sunt adverse. Pe de o parte de 

sancțiunile economice acordate Federației Ruse, au 

modificat radical lanțurile logistice de aprovizionare și 

desfacere a Republicii Moldova.  

Ca efect a acestui conflict armat economia mondială 

este bulversată de un înalt val de inflație, care a generat 

creșterea galopantă a prețurilor la principalele categorii 

de resurse, alimente, mărfuri și servicii. Țările lumii sunt 

nevoite să identifice soluții și resurse pentru asigurarea 

frânării inflației, menținerea echilibrului macroeconomic 

general și protecția socială a populației. 

Criza refugiaților din Ucraina exercită presiuni 

inflaționiste suplimentare în cadrul pieței interne din 

Republica Moldova prin creșterea consumului. 

Pe parcursul evoluției relațiilor politice internaționale 

ale Republicii Moldova au fost înregistrate și multe 

momente pozitive, care au contribuit la consolidarea 

independenței sale economice. Respectiv ea a devenit 

membru a mai multor Acorduri de cooperare 

internațională. A fost inclusă în lista țărilor beneficiare de 

preferințe comerciale autonome, acordate de UE. A 

aderat la Organizația Mondială a Comerțului, etc. 

În anul 2014, Republica Moldova a făcut încă un pas 

important prin semnarea Acordul de Asociere şi liber 

schimb cu Uniunea Europeană. Semnarea Acordului a 

impulsionat reformele în mai multe domenii și a extins 

accesul pe piețele internaționale. 

Un pas politic important a fost obținerea statutului de 

țară candidat pentru aderarea la Uniunea Europeană.  Prin 

aceasta Republica Moldova își sporește independență 

economică, securitatea energetică, accesul la o piață 

internațională extinsă pentru producătorii moldoveni, 

atractivitatea pentru investitori străini, accesul la 

asistență și sprijin pentru realizarea reformelor necesare 

pentru aderarea la Uniunea Europeană. 

Independența economică a unui stat este pusă în 

pericol și de crizele economice. Pe parcursul tranziției 

sale către o economie dezvoltată,  Republica Moldova a 

înfruntat mai multe provocări şi crize economice.  

Pentru început tânărul stat moldovenesc,  a înfruntat 

un declin economic de proporții, Produsul Intern Brut 

reducându-se practic de trei ori.  

Ulterior economia națională a fost afectată de criza 

economică din 1998 din Federația Rusă, fiindcă  acest 

stat era de departe cel mai important partener comercial 

al Republicii Moldova. În acea perioadă a fost 

înregistrată şi cea mai puternică devalorizare a monedei 

naționale - leului moldovenesc.  

Mai târziu a intervenit criza mondială din 2009 care a 

afectat şi economia națională. A urmat criza din 2015, 

când sistemul bancar al țării a cunoscut cea mai instabilă 

perioadă din istoria sa. Fiind vorba de dispariția unui 

miliard USD de la Banca de Economii, Uni Bank şi 
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Banca Socială, instituții financiare care au rămas ulterior 

fără licență. Acest dezechilibru a avut ca consecințe: 

deprecierea leului, ratele înalte la dobânzi şi creșterea 

prețurilor. 

Concluzii 

Instabilitatea economică, politică şi socială care a 

dominat evoluția Republicii Moldova pe parcursul 

ultimilor decenii, însoțită de lipsa unor competențe şi 

cunoștințe de gestionare a economiei naționale prin 

politici economice coerente şi ajustate, sunt acei factori 

critici care au determinat în cea mai mare măsură lipsa 

unor succese economice remarcabile, respectiv 

independența economică scăzută. 

Republica Moldova trebuie să-şi revizuiască politica 

de tranziție la o economie dezvoltată, să depună eforturi 

considerabile în domeniul adaptării cadrului instituțional, 

regulator, dar și să eficientizeze sistemul economic 

național. 

 Integrarea europeana reprezintă calea cea mai 

eficientă de edificare a statalității și fortificare a 

independenței economice a Republicii Moldova în 

condițiile actuale.
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REZUMAT 
Articolul reflectă rezultatele studiului privind crearea și funcționarea modelelor de afaceri sustenabile. Astăzi, fiecare 

companie trebuie să se gândească la problemele sociale și economice legate de activitățile sale: deficitul de resurse 

naturale, managementul etic al lanțului de furnizori, bunăstarea personalului, utilizarea rațională a energiei, 

managementul deșeurilor. Conceptul de model de afaceri sustenabil descrie  modul în care o organizație creează, 

furnizează și captează valoare în contexte economice, sociale și de mediu. Am analizat cum sunt definite și de ce este 

necesar să fie dezvoltate  modelele de afaceri sustenabile, care sunt diferențele între un model tradițional și unul sustenabil 

, cum putem transforma un model tradițional în unul sustenabil. Un alt subiect dezvoltat în prezentul articol se referă la  

studierea evoluțiilor recente în domeniu, precum economia circulară și dezvoltarea modelelor de afaceri în economia 

circulară. Am încercat să răspundem și la întrebarea: cât sunt de compatibile cele trei componente ale unui model de 

afaceri sustenabil: economic, social și de mediu. 

Cuvinte-cheie: economia circulară, impactul sustenabilității, model de afaceri, model de afaceri sustenabil, profit, 

responsabilitate socială, sustenabilitate. 
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SUMMARY 
The article reflects the results of the study on the creation and operation of sustainable business models. Today, every 

company has to think about the social and economic issues related to its activities: the scarcity of natural resources, the 

ethical management of the supply chain, the well-being of the staff, the rational use of energy, the management of waste. 

The concept of sustainable business model describes how an organization creates, delivers and captures value in 

economic, social and environmental contexts. We analyzed how sustainable business models are defined and why it is 

necessary to develop them, what are the differences between a traditional model and a sustainable one, how can we 
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transform a traditional model into a sustainable one. Another topic developed in this article refers to the study of recent 

developments in the field, such as the circular economy and the development of business models in the circular economy. 

We also tried to answer the question: how compatible are the three components of a sustainable business model: economic, 

social and environmental. 

Key words: circular economy, sustainability impact, business model, sustainable business model, profit, social 

responsibility, sustainability. 

 

Introducere. Tot mai populare, mai des vehiculate 

devin practicile de afaceri sustenabile.  Motivul este 

simplu. Astăzi o gamă tot mai largă de probleme sociale 

și de mediu afectează întreg globul: de la inegalitatea 

socială, război și conflicte, inegalitatea de gen, lipsa 

educației, sărăcie, la schimbarea climei. Aceste probleme 

sunt deosebit de acute în țările mai puțin dezvoltate, iar 

multe dintre ele pot fi abordate dacă sectorul privat 

adoptă practici de afaceri sustenabile. În anul 2015 

Națiunile Unite au declarat 17 obiective pe care să le 

atingă comunitatea globală. Acestea au ajuns să fie 

cunoscute ca Obiectivele de Dezvoltare Durabilă și sunt 

tratate drept un apel pentru toți la acțiune pentru a scăpa 

de sărăcie, pentru a proteja planeta și pentru a asigura 

faptul că toți oamenii se bucură de pace și de bunăstare. 

Diverse părți interesate și-au asumat responsabilitatea de 

a aborda aceste probleme la nivel local, național și 

internațional: guverne, organizații neguvernamentale, 

instituții de învățământ, institute de cercetare, sectorul 

privat. Dintre acești factori interesați, sectorul privat este 

considerat a fi unul cu forța cea mai influentă și 

dominantă având cel mai mare impact în atingerea 

acestor obiective [15]. 

Este demonstrat, că schimbările climatice (încălzirea 

globală, deficitul de apă potabilă, ș.a.) sunt legate în mod 

direct de activitățile companiilor. Prin urmare, există o 

nevoie profundă de a reexamina, reevalua și regândi 

valorile, prioritățile și practicile de afaceri. În context, 

sustenabilitatea afacerilor ajută la rezolvarea sau 

atenuarea problemelor ecologice, sociale și economice 

prin managementul strategic al resurselor. Acesta caută 

să îmbunătățească efectul pe care o companie îl are 

asupra mediului extern. Tot odată, afacerea generează 

relații favorabile cu angajații, părțile interesate și 

comunitatea. 

Modelele de afaceri sustenabile au devenit interesante 

din cauza preocupărilor tot mai intense de sustenabilitate, 

îmbinate cu preocupările pentru competitivitate, acestea 

fiind determinate de  schimbările rapide a mediului de 

afaceri prin dezvoltarea accelerată a start-up-urilor bazate 

pe tehnologiile internet. 

Metodologia cercetării: Pentru realizarea 

prezentului studiu au fost consultate mai multe surse ce 

țin de subiectul cercetat. Ne-am concentrat  pe modul în 

care a fost conceptualizat și dezvoltat un model de afaceri 

sustenabil printr-o revizuire sistematică a literaturii 

științifice.  Articolul constă din trei secțiuni. Prima 

secțiune definește ce sunt modelele de afaceri 

sustenabile, „de ce” se pune accent pe modele de afaceri 

sustenabile, prin ce diferă ele de modelele de afaceri 

tradiționale. A doua secțiune explică cum putem 

transforma un model tradițional în unul sustenabil. 

Acesta examinează în mod specific rolul sectorului 

privat. De asemenea, analizăm evoluțiile recente în 

domeniu, cum ar fi economia circulară și dezvoltarea 

modelelor de afaceri în economia circulară. Secțiunea 

finală se concentrează pe cât sunt de compatibile cele trei 

componente ale unui model de afaceri sustenabil: 

economic, social și de mediu.  

Rezultate și discuții: 

1. Ce reprezintă sustenabilitatea în afaceri 

Înțelegerea practicilor de afaceri sustenabile necesită 

definirea conceptului și examinarea valorilor și 

principiilor care guvernează conceptul. Nu vom găsi o 

definiție unică pentru practicile de afaceri sustenabile. 

Fiecare percepe în mod diferit acest lucru. S-a ajuns la 

înțelegerea, că o afacere sustenabilă este viabilă din punct 

de vedere economic, responsabilă din punct de vedere 

social și prietenoasă cu mediul [1;7]. Cu alte cuvinte, 

afacerea este stabilă din punct de vedere financiar și se 

implică în îmbunătățirea impactului social a acțiunilor 

sale asupra părților interesate (angajați, clienți, guvern, 

societate); se asigură că activitățile sale (de la producție 

până la consumul bunurilor și serviciilor sale) nu au un 

impact negativ asupra mediului. Dimensiunile sociale și 

de mediu sunt deosebit de importante și reprezintă un 

factor cheie de diferențiere care distinge o afacere 

sustenabilă de una tradițională, scopul căreia este de a 

maximiza profitul.  

Componenta socială a sustenabilității se concentrează 

pe responsabilitatea socială și pe crearea unei afaceri pe 

care comunitatea, angajații și părțile interesate doresc să 

o susțină. Companiile care practică sustenabilitatea 

socială sunt încurajate să investească în relații 

comunitare pe termen lung.                                              

Componenta de mediu a sustenabilității atrage cea 

mai mare atenție din partea întreprinderilor, cerându-le să 

se concentreze pe reducerea deșeurilor, reducerea 

emisiilor de carbon, îmbunătățirea utilizării apei, 

îmbunătățirea eficienței energetice. Poate fi dificil pentru 

o afacere să țină seama pe deplin de impactul său asupra 

mediului. 

Componenta  economică se concentrează pe 

profitabilitatea afacerii și include activități precum 

guvernanța corporativă, sustenabilitatea lanțului de 

aprovizionare, managementul riscului de sustenabilitate, 

conformitatea și transparența contabilă. 

Datorită creșterii interesului academic și de afaceri 

pentru modelele de afaceri sustenabile, Geissdoerfer și 

al.[8]  a efectuat o analiză a literaturii pe această temă. 

Conform definițiilor autorilor, modelele de afaceri 

sustenabile reprezintă o modificare a celor tradiționale, 

concept care încorporează abordări, principii sau 

obiective ce urmăresc să integreze sustenabilitatea în 

propunerea sa de valoare, crearea de valoare și activitățile 

de livrare și/sau mecanisme de captare a valorii. 

Astfel, menționăm unele dintre definițiile conceptului 

de model de afaceri sustenabil. Pentru Bocken și al., [3, 

p.484]  „Modelele de afaceri sustenabile caută să 

depășească furnizarea de valoare economică și să includă 

luarea în considerare a altor forme de valoare pentru o 

gamă mai largă de părți interesate.” Modelele de afaceri 



80 
 

sustenabile încorporează în considerentele lor financiare 

interesele părților implicate, inclusiv cele referitoare la 

mediu și societate, diferențiindu-se astfel de conceptul de 

model de afaceri, care ia în considerare doar structura 

costurilor și fluxul de venituri.  

Una dintre diferențele dintre modelele de afaceri 

tradiționale și cele sustenabile [12, p.81]  constă în faptul, 

că ultimele permit o viziune holistică asupra modului în 

care se desfășoară afacerile, luând în considerare 

interesele acționarilor și sustenabilitatea socială și de 

mediu. Conform lui Bocken și al.[4]., importanța lor 

constă, inclusiv în impulsionarea și implementarea 

inovației corporative pentru sustenabilitate, ajutând-o să 

fie încorporată atât în scopuri corporative cât și în 

procesele de afaceri, contribuind la realizarea unui 

avantaj competitiv. 

Un model de afaceri sustenabil, în opinia Boons and 

Lüdeke-Freund,   este diferit de unul tradițional prin patru 

momente: 

 „1. Propunerea de valoare oferă o valoare ecologică 

și/sau socială măsurabilă în concordanță cu valoarea 

economică […]  

2. Lanțul de aprovizionare implică furnizori care își 

asumă responsabilitatea față de propriile părți interesate, 

precum și față de părțile interesate ale companiei de bază 

[…]  

3. Interacțiunea cu clienții îi motivează pe clienți să 

își asume responsabilitatea pentru consum, precum și 

pentru părțile interesate ale companiei focale. […]  

4. Modelul financiar reflectă o distribuție adecvată a 

costurilor economice și beneficii în rândul actorilor 

implicați în modelul de afaceri și ține cont de impactul 

ecologic și social al companiei” [5, p.13]. 

Cele menționate ne permit să concluzionăm, că 

modelele de afaceri sustenabile se bazează pe 

participarea directă a părților interesate, în special a 

consumatorului, la procesul de creare a valorii 

sustenabile. Companiile sunt nevoite să adopte modele de 

afaceri, care contribuie la dezvoltarea sustenabilă ca 

răspuns la provocarea majoră cu care se confruntă de a-

și adapta, modifica sau transforma modelele de afaceri 

pentru a profita de oportunitățile și a face față 

amenințărilor care caracterizează un mediu în continuă 

schimbare.  

 

2. Cum poate fi transformat un model de afaceri 

tradițional în un model sustenabil 

O întrebare nesoluționată la moment este cum 

transformăm un model de afaceri tradițional în unul 

sustenabil. Unele studii consideră,  că este suficient de a 

încorpora valorile sociale și de mediu în proiectele 

operaționale ale modelului tradițional, pe când altele 

evidențiază eșecul unor astfel de transformări ale 

modelelor de afaceri din cauza tensiunilor 

organizaționale [18] sau complexității operaționale 

inerente [2].  După cum au menționat Murray și al. [16], 

eșecul modelelor de afaceri tradiționale de a aborda 

preocupările legate de dezvoltarea sustenabilă a 

determinat necesitatea căutării de modele de afaceri 

alternative. Drept o posibilă strategie pe care companiile 

de toate dimensiunile ar putea să o adopte pentru a 

contribui la dezvoltarea sustenabilă este considerată 

„economia circulară” [14; 16]. O economie circulară 

minimizează efectul net asupra mediului, reface orice 

daune cauzate în achiziționarea resurselor, asigurând în 

același timp că sunt generate puține deșeuri pe parcursul 

procesului de producție și pe întreaga durată de viață a 

produsului [16]. 

Se consideră că orice model de afaceri poate avea un 

grad de circularitate variind de la necircular sau liniar la 

circular, care include circular în amonte, circular în aval 

și circular complet [17]. Un model de afaceri își poate 

crește gradul de circularitate prin încorporarea 

procedurilor de reciclare, reutilizare, remanufacturare și 

recondiționare în proiectarea sa [8; 14]). Modelele de 

afaceri în economia circulară sunt considerate un subset 

al grupului mai larg de modele de afaceri sustenabile. 

Alți cercetători  recomandă managerilor [13] de a 

analiza firma pe care o conduc pentru a vedea ce inițiative 

ar putea lansa astăzi pentru a accelera calea către  viitor, 

spre transformarea afacerii în una sustenabilă. În funcție 

de mărimea riscurilor și a oportunităților de 

sustenabilitate cu care se confruntă, ar putea descoperi că 

abordările integrative, care încearcă să introducă 

sustenabilitatea în modelele de afaceri existente sunt 

insuficiente și nu vor permite atingerea rezultatelor 

dorite. Atunci apare necesitate de a proiecta noi modele 

de afaceri, noi strategii. Organizațiile care adoptă o 

abordare transformatoare a sustenabilității au făcut mai 

multe schimbări caracteristice pentru a gândi și a acționa 

diferit. (Tabelul 1)

 

Tabelul 1. Câteva schimbări cheie, ce  caracterizează companiile care adoptă abordări transformatoare ale 

sustenabilității 

 Model de afaceri tradițional Model de afaceri sustenabil 

caracteristici caracterizare caracteristici caracterizare 

1 Focusare pe 

risc 

companiile percep sustenabilitatea 

prin prisma întreruperii și riscului, 

concentrându-se pe modul în care 

sustenabilitatea ar putea dăuna 

profitului companiei. 

Focusare pe 

oportunitate 

companiile percep sustenabilitatea 

prin prisma creșterii și 

oportunităților, concentrându-se pe 

modul în care sustenabilitatea ar 

putea crește profitul companiei. 

2. Opacitate companiile nu dezvăluie informații 

despre performanța lor în materie de 

sustenabilitate, alegând să evite 

tehnologia sau practicile de raportare 

care ar putea expune performanța 

slabă. 

Transparență companiile adoptă progresele 

tehnologice pentru a permite o 

transparență radicală și discută în 

mod deschis performanța 

sustenabilității și domeniile de 

îmbunătățire. 
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3. Orientare spre 

profit 

companiile orientate spre profit se 

angajează să creeze profituri 

financiare pentru acționarii lor. 

Companiile orientate spre profit se 

bazează pe angajamentul de a profita 

pentru a conduce strategia și luarea 

deciziilor. 

Orientare 

spre scop 

Companiile orientate spre scop caută 

să creeze valoare pe termen lung 

pentru toate părțile interesate, nu 

doar pentru acționari. Scopul lor 

ghidează strategia și luarea deciziilor. 

4. Axare pe 

întreprindere 

abordările întreprinderii operează în 

limitele tradiționale ale unei 

companii. Interacțiunile cu părțile 

interesate externe, cum ar fi clienții, 

furnizorii sau comunitățile, sunt mai 

degrabă tranzacționale decât 

reciproce, 

Axare pe 

ecosisteme 

Abordările ecosistemice urmăresc să 

depășească granițele tradiționale ale 

unei companii pentru a implica 

ecosistemul mai larg, recunoscând 

interdependențele companiei cu 

părțile interesate externe. 

5. Consultare abordările consultative au scopul de 

a crește gradul de conștientizare, de a 

face schimb de informații, de a 

asigura sprijin și acceptare de la 

părțile interesate. 

Colaborare abordările de colaborare urmăresc să 

se angajeze în co-inovare și 

parteneriate cu părțile interesate 

pentru a asigura interesul reciproc 

pentru rezultate sustenabile. 

6. Conservare Un model conservator urmărește să 

susțină starea actuală. Acest model 

adoptă o abordare „nu dăuna” a 

sustenabilității. 

Regenerare Un model regenerativ își propune să 

depășească starea actuală pentru a 

restaura și reconstrui. Acest model își 

propune să „facă mai mult bine decât 

rău” 

7. Linearitate Companiile adoptă o abordare 

liniară, „ia-produce-consumă-

deșeuri” în utilizarea resurselor. 

Materia prima este transformată într-

un produs, care este aruncat după ce 

își încheie ciclul de viată. 

Circularitate Companiile se străduiesc să adopte 

un model circular cu scopul de a 

preveni risipa. Un model circular este 

regenerabil prin proiectare și își 

propune să decupleze treptat 

creșterea de consumul de materii 

prime pentru a păstra resursele finite. 

 

Sursa: Adaptat de autor după [13] 

 

După cum ne dăm seama, procesul de transformare 

este unul de loc ușor, care cere de la companie schimbări 

semnificative în modul de a gândi și de a realiza afacerea. 

Mai mult, este necesar de o conlucrare cât mai strânsă cu 

toți stakeholderii pentru ca aceștia să împărtășească ideile 

companiei privind sustenabilitatea afacerii.  

3. Sunt oare compatibile componenta economică 

cu cea socială și de mediu într-un model de afaceri? 

În cultura corporativă tradițională, preocupările 

sociale și de mediu sunt adesea considerate a fi în conflict 

cu obiectivele financiare. Pentru sustenabilitatea 

corporativă, urmărirea obiectivelor economice, sociale și 

de mediu concurente în același timp este considerat drept 

un paradox organizațional [9]. Desigur, este complicat de 

asigurat simultan aceste obiective, dar depinde de 

abordarea pe care o avem. De exemplu, investițiile în 

practici etice din punct de vedere social pot costa inițial 

bani, dar în cele din urmă conduc la recrutare, 

îmbunătățirea reputației, relații publice ameliorate și, în 

consecință, creșterea profitabilității. Sustenabilitatea 

afacerii poate stimula economiile și poate promova 

sănătatea financiară pe termen lung a organizației. Dacă 

o companie cheltuiește mai puțin pe resurse, aceasta 

poate duce la  creșterea profitului. În mod similar, 

inițiativele de sustenabilitate ale unei companii își pot 

fortifica poziția în comunitate și în rândul angajaților și 

pot îmbunătăți rezultatele afacerii. Mai mult ca atât, 

obiectivele de sustenabilitate ale afacerii contribuie ca 

organizațiile să rămână fidele angajamentelor față de 

interesele de afaceri de bază, cum ar fi eficiența și 

valoarea pentru acționari [11]. Sustenabilitatea afacerilor 

a fost susținută de alte practici de afaceri, cum ar fi 

Kaizen, care își propune să reducă risipa în producție. 

Această filozofie a îmbunătățirii continue se 

concentrează pe îmbunătățirea calității și a 

productivității. Sustenabilitatea ajută, de asemenea, la 

construirea de lanțuri de aprovizionare mai rezistente 

prin creșterea eficienței și gestionarea costurilor. 

Este resimțită nevoia de a dezvolta metode de 

combinare a modelului financiar tradițional cu 

necesitatea de a extinde dimensiunile sociale și de mediu 

ale valorii. Dacă captarea valorii rămâne a fi  limitată la 

venituri și cheltuieli, în acest caz, conceptualizarea și 

reprezentarea modelelor de afaceri sustenabile nu vor fi 

complete.  Chiar mai mult, în cazul în care 

sustenabilitatea nu este măsurată sau nu sunt raportate în 

mod adecvat procesele de luare a deciziilor, companiile 

se vor orienta în continuare spre aspecte financiare. 

Suntem de acord cu opinia conform căreia, abordarea 

strategică a sustenabilității sugerată de modele de afaceri 

sustenabile în vederea implementării și controlului 

acesteia  trebuie să fie conectată cu abordarea 

managerială și contabilă [6]. 

În ultima perioadă se realizează eforturi sporite în 

vederea creșterii impactului asupra sustenabilității 

sociale și de mediu, dar se constată o lipsă de legătură 
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între activitățile cotidiene și scopul superior al acestor 

eforturi de sustenabilitate.   În multe cazuri, nu există o 

relație cauză-efect între inițiativele de sustenabilitate și 

impactul acestora asupra afacerilor. Resursele economice 

care fac viabile proiectele de sustenabilitate depind de 

profitabilitatea companiilor. Profiturile garantează 

sustenabilitatea operațiunilor, satisfăcând așteptările 

acționarilor. Companiile trebuie să răspundă nevoilor 

societății și să îmbunătățească mediul într-o manieră 

convergentă prin proiecte profitabile, precum și prin 

beneficii non-economice pe care le pot genera pentru a 

avea un impact pozitiv asupra oamenilor și asupra 

planetei în mod constant. 

Deblocarea acestei lipse de legătură între inițiativele 

sociale și de mediu și rezultatele finale ar putea fi 

realizată prin monitorizarea performanței.  Dar cum ar 

putea fi evaluată performanța? Cum ar putea fi măsurat 

impactul eforturilor de sustenabilitate? Mai des se 

calculează cheltuielile pe care le implică proiectele de 

sustenabilitate, dar rareori sunt contabilizate veniturile. 

Dar în așa caz nu putem vedea care este rentabilitatea 

investițiilor realizate. Chiar și atunci când veniturile sunt 

măsurate, constatările nu pot fi utilizate în scopuri de 

luare a deciziilor de investiții din cauza lipsei unui model 

credibil de atribuire.  Este important să putem măsura 

impactul real al sustenabilității. Atunci când acest lucru 

va fi posibil, următorul pas va fi realizarea unui model de 

management în care proiectele de sustenabilitate nu vor 

fi văzute ca ceva necesar sau impus, dar drept un avantaj 

competitiv. Pentru ca acest lucru să se întâmple 

organizațiile ar trebui să înțeleagă, că orice proiect 

trebuie să aibă impact social și de mediu, iar acest impact 

să fie perceput drept un alt proiect operațional care are un 

cont de profit și pierdere [10].  

De asemenea este important ca consumatorii în 

comportamentul de cumpărare să conștientizeze că a 

câștiga bani soluționând probleme sociale și de mediu  nu 

doar este bine, dar și necesar, dacă dorim ca acest impact 

să rămână pentru perioade mai lungi de timp sau până 

când nevoia nu va mai exista. 

Concluzii: 

Studierea literaturii privind modelele de afaceri 

sustenabile ne-a permis să facem următoarele concluzii: 

Modelele de afaceri sustenabile prezintă un tip 

performant de model de afaceri care se concentrează pe 

generarea unui impact pozitiv asupra mediului și 

societății prin desfășurarea afacerilor. Ele se bazează pe 

aspectele economice, de mediu și sociale ale 

sustenabilității în definirea scopului organizației; 

utilizează o abordare triplă (oameni, profit, planetă) în 

măsurarea performanței; iau în considerare nevoile 

tuturor stakeholderilor; tratează „natura” ca parte 

interesată și promovează gestionarea mediului. Deși 

organizațiile își urmăresc obiectivele economice ca 

interese primare, preocupările legate de mediul natural și 

bunăstarea socială au devenit esențiale pentru 

organizațiile sustenabile. 

Domeniul de cercetare abordat în acest studiu este 

unul promițător, având  ca scop intersectarea abordărilor 

tradiționale ale modelului de afaceri cu sustenabilitatea 

corporativă. Studiul surselor științifice  sugerează că 

sustenabilitatea corporativă este de natură paradoxală, 

deoarece corporațiile și managerii trebuie să atingă 

obiectivele economice, sociale și de mediu, simultan. 

Deși este o provocare implicarea simultană cu obiectivele 

economice, sociale și de mediu, este esențial să se ia în 

considerare modul în care organizațiile și managerii pot 

gestiona cu succes aceste obiective multiple. Acest lucru 

este esențial pentru a câștiga competitivitate pe termen 

lung. 

Privind sustenabilitatea prin prisma creșterii și 

oportunităților, companiile au putut să-și aplice 

creativitatea și inovația pentru a face față unor provocări 

de sustenabilitate, deschizând totodată noi modele de 

afaceri, strategii, produse și servicii.  

A face economia mai sustenabilă pentru a evita 

efectele dezastruoase ale schimbărilor climatice a devenit 

o necesitate incontestabilă. Dar o astfel de tranziție 

implică o schimbare fundamentală în modul în care 

afacerile funcționează și câștigă bani. Ca urmare, 

modelele actuale de afaceri, concentrate exclusiv pe 

realizarea de profituri, nu mai sunt viabile pentru viitor. 

Procesul de transformare a modelelor tradiționale în 

modele sustenabile este dificil. În articol, am arătat că pe 

termen lung avem toți de câștigat: atât întreprinderile cât 

și societatea în întregime.
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REZUMAT 
Unul dintre sectoarele care susțin dezvoltarea industrială a României, pe lângă industria construcțiilor de mașini este 

și sectorul activităților industriale de prelucrare a lemnului, o industrie care are perspective de extindere în termeni de 

modernitate în cerere și capacitate, singura limitare vine din cerința dezvoltării sustenabile, adică din cerința de a proteja 

resursele forestiere. Cu toate acestea, această limitare poate fi rezolvată prin modificarea structurii tip-mărime a producției 

și creșterea ponderii producției de mobilă în favoarea semifabricatelor (lemn, mobilă, etc.). În contextul sustenabilității 

economice dezvoltarea sectorului industrial bazat pe resursele lemnoase în România în perioada actuală devine un sector 

strategic. Studierea potențialului sectorului industrial bazat pe resursele forestiere poate aduce clarificări la formarea 

strategiilor în domeniile silviculturii, agriculturii, industriei lemnului, etc. Preocupările autorului în cercetarea prezentată 

sunt orientate pe asigurarea mai multor statistici și date privitor ponderea resurselor forestiere în ultimii 10 ani în România 

pentru stabilirea nivelului de eficiență economică pentru dezvoltarea durabilă. 

Cuvinte-cheie: resurse forestiere, dezvoltare durabilă, sustenabilitate economică, industria lemnului, import și export, 

masă lemnoasă. 
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SUMMARY 
One of the sectors that support the industrial development of Romania, in addition to the machine construction 

industry, is also the wood processing industrial activities sector, an industry that has prospects for expansion in terms of 

modernity in demand and capacity, the only limitation comes from the requirement of development sustainable, that is, 

from the requirement to protect forest resources. However, this limitation can be solved by changing the type-size 

structure of production and increasing the weight of furniture production in favor of semi-finished products (wood, 

furniture, etc.). In the context of economic sustainability, the development of the industrial sector based on wood resources 

in Romania is becoming a strategic sector in the current period. Studying the potential of the industrial sector based on 

forest resources can bring clarifications to the formation of strategies in the fields of forestry, agriculture, the wood 

industry, etc. The author's concerns in the presented research are oriented towards providing more statistics and data on 

the share of forest resources in the last 10 years in Romania to establish the level of economic efficiency for sustainable 

development. 

Key words: forest resources, sustainable development, economic sustainability, timber industry, import and export, 

wood mass. 

 

Introducere 

Resursele forestiere reprezintă cel mai mare 

ecosistem terestru din Uniunea Europeană, acoperind o 

suprafață de aproximativ 16,131 miliarde de hectare, 

ceea ce echivalează cu 38% din suprafața Uniunii 

Europene. De-a lungul timpului a fost adusă o contribuție 

semnificativă privind sustenabilitatea resurselor 

forestiere, prin creșterea suprafeței  acesteia cu 13 

milioane de hectare între anii 1990 și 2015 datorită 

proceselor naturale și împăduririi active. 

Ratele scăzute de împădurire în zonele joase sunt 

asociate cu secete frecvente și prelungite, la fel cum sunt 

defrișările din regiunile muntoase, iar nivelul ridicat de 

defrișare a unor păduri de munte, este asociat cu 

precipitații abundente și degradarea terenurilor. Aceste 

fenomene au fost exacerbate în diferite momente pe 

fondul dificultăților sociale și legislative și al lipsei de 

capacitate instituțională și financiară a majorității 

proprietarilor de păduri sau terenuri care ar trebui 

împădurite, iar investițiile în acest domeniu au fost 

reduse sau chiar ignorate. 

Pe termen scurt și lung, cei mai mulți indicatori de 

degradare se încadrează în categoria indicatorilor 

schimbărilor climatice. [1, p. 184-191] În această 

categorie, cinci și, respectiv, patru din cei șapte indicatori 

pe termen scurt și pe termen lung arată o tendință 

descendentă. În schimb, în categoria poluării, toți cei trei 

indicatori indică o îmbunătățire. În cele din urmă, 

pierderea resurselor forestiere a crescut semnificativ atât 

pe termen lung, cât și pe termen scurt, sugerând 

posibilitatea unei căi de degradare. [2, pag 700-715] În 

sensul acestui indicator, pierderile pot fi datorate oricărei 

cauze, cum ar fi incendiu, furtună, recoltare, schimbarea 

utilizării terenului.[3. p. 1786-1793] 

Rezultate și discuții 

România are o resursă forestieră considerabilă, 

respectiv 6,40 milioane de hectare de pădure, din care 

1,35 miliarde de metri cubi masă din lemn cu următoarea 

structura: 32% fag, 30% brad și molid și 38% stejar și alte 

specii. Lemnul este una dintre cele mai importante 

resurse regenerabile cu ciclu lung, pe baza căreia se 

desfășoară mai multe activități de prelucrare. 

Industriile de prelucrare a lemnului și producția de 

mobilă reprezintă fiecare aproximativ 3,00% din 

producția industrială, iar industria celulozei și hârtiei 

aproximativ 1,20%. 

Cotele medii de impozitare înregistrate pentru 

perioada 2015-2020 au fost de 8,10% pentru industria 

prelucrării lemnului, 9,20% pentru industria mobilei, 

6,10% pentru industria prelucrătoare și 5,0% pentru 

întreaga industrie (tabelul 1).

 

Tabelul 1 Ponderea resurselor forestiere față de industriile din România 

Indicatori 2021/2015 modificare 

procentuală 

Ritmul mediu anual 

2010-2015 

Ritmul mediu 2015-

2021 

Total industrie 34,30% 5,00% 5,10% 

Industria prelucrătoare 42,70% 6,10% 5,70% 

Industria de prelucrare a 

lemnului 

59,20% 8,10% 6,50% 

Industria celulozei, hârtiei şi 

cartonului 

33,90% 5,00% 4,80% 

Industria de mobilier 69,30% 9,20% 7,90% 

Total activități ce prelucrează 

resursele forestiere 

46,80% 7,90% 7,00% 

Industria mijloacelor de 

transport rutier 

142,00% 15,90% 9,10% 

Industria de mașini şi aparate 72,20% 9,50% 7,40% 
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electrice 

Industria ușoară -0,10% 0,00% 0,305 

 

Rolul principal al activităților bazate pe resurse 

forestiere în dezvoltarea sustenabilă [4, pag. 185-190] 

se reflectă atât în rata de creștere care depășește industria 

prelucrătoare în ansamblu, cât și în creșterea producției 

din ultimii 7 ani (2015-2021), făcând din acesta al treilea 

sector industrial după transport și industria electro-

mecanică. În prezent, producția celor trei industrii care 

alcătuiesc sectorul industriei lemnului din România a 

crescut cu 47% față de anul 2000, ceea ce înseamnă o rată 

medie anuală de creștere de 6,60%.  

În ultimii ani, dezvoltarea celor două industrii 

principale bazate pe resursele forestiere (industria de 

prelucrare a lemnului și industria mobilei) a fost adesea 

contradictorie, ceea ce indică în primul rând un grad 

scăzut de interdependență între ele. Ca urmare, în unii ani 

producția industriei de prelucrare a lemnului a scăzut 

semnificativ (-14,70% în 2017 și -8,60% în 2018), dar 

producția de mobilă a crescut semnificativ, cu mult peste 

media industriei.  

În anul 2018, situația s-a inversat profund: producția 

industriei de prelucrare a lemnului a crescut cu 42,51%, 

în timp ce cea a industriei mobilei a scăzut cu 10,45%. 

Corelațiile evolutive s-au îmbunătățit din anul 2019, cu 

creșteri semnificative în ambele tipuri de activitate. O 

posibilă explicație este că capacitatea de producție a 

industriei de prelucrare a lemnului este mai mare decât 

cererea industriei mobilei, în special față de cererea 

externă. Prin urmare, doar 20,00% din semifabricatele 

din lemn sunt folosite în industria mobilei. Aceasta arată 

că principalul produs al industriei de prelucrare a 

lemnului, respectiv lemnul are o pondere de circa 21,00% 

în producția livrată de această ramură. În plus, orientarea 

spre export caracterizează ambele activități, 70,00% din 

produsele industriei de prelucrare a lemnului și aproape 

75,00% din produsele industriei mobilei fiind exportate 

către această destinație. Datorită acestei poziționări, cele 

două ramuri contribuie activ la balanța comerțului 

exterior. În anul 2019, excedentul de comerț exterior al 

produselor din lemn (inclusiv mobilă) era de 1,1 miliarde 

de euro, iar excedentul din primele 10 luni ale acestui an 

a fost de aproape 1 miliard de euro (tabelul 2).

 

Tabelul 2 Evoluţia importurilor-exporturilor de masă lemnoasă fasonată, în perioada 2017– 2021 

Indicatori 2017 2018 2019 2020 2021 

Export bușteni (m3) 278.954 357.100 481.958 326.917 169.708,31 

Import bușteni (m3) 547.402 640.243 736.466,04 1.007.749,74 1.792.532.45 

Producție masă lemnoasă (m3) 17.850.420 19.081.000 19.282.000 17.889.000 18.133.000 

Procent exporturi (%) 1,57% 1,87% 2,50% 1,83% 0,94% 

Grad penetrare importuri (%) 3,07% 3,36% 3,82% 5,63% 9,89% 

Diferenţă, import-export (m3) 268,448 283.143 254.598,04 680.832,74 1.622.824,14 

Sursa: informații prelucrate pe baza datelor furnizate de către INS [7] 

 

Dinamica simulată a exportului de bușteni, a cunoscut 

o tendință ascendentă de la 278.954 m3 de bușteni 

reprezentând 1,57% din producția națională totală în anul 

2017, la 169.708 m3 de bușteni în anul 2021. Pe de altă 

parte, importurile de bușteni au înregistrat o puternică 

tendință ascendentă, de la 547.402 m3 de importuri de 

bușteni în anul 2017, reprezentând 3,07% din producția 

națională de bușteni, la 1.792.532 m3 de bușteni în anul 

2021, reprezentând 9,89% din producția națională de 

lemn (figura 1).

  

 
Figura 1 – Evoluția importurilor și a exporturilor de bușteni din România, în perioada 2017-2021 (m3) 

 

În perioada 2017-2021, importurile au crescut 

semnificativ, în timp ce cererea internă a rămas 

neschimbată, iar prețurile de vânzare a buștenilor au 

crescut semnificativ. Cuplat cu creșterea ponderii 

exporturilor de mobilă în cele două ramuri de export, care 

sunt destinate în principal țărilor Uniunii Europene, se 

poate concluziona că industria este competitivă și are 

perspective de dezvoltare pe termen lung. În acest sens, 

278954
357100

481958
326917

169708

547402
640243

736466

1007749

1792532

0

500000

1000000

1500000

2000000

2017 2018 2019 2020 2021

Export buşteni (m3) Import buşteni (m3)



86 
 

ponderea exporturilor de mobilă în totalul exporturilor de 

produse din lemn a crescut de la 57,50% în anul 2017 și 

anul 2018 la 59,70% în anul 2019 și anul 2020. Cu toate 

acestea, o orientare majoră spre export a împiedicat o 

remaniere rapidă a ofertei din cauza creșterii puternice a 

cererii interne în ultimii doi ani. În consecință, 

importurile de produse din lemn în anul 2019 și-au dublat 

de fapt nivelul din anul 2018 (782 milioane euro 

comparativ cu 425 milioane euro în anul 2017). 

În ceea ce privește producția de mobilier cu un grad 

mai mare de prelucrare (prelucrarea unui metru cub de 

bușteni în mobilă îi crește valoarea de până la 6 ori), 

România a câștigat o poziție semnificativă pe piața unică 

europeană, devenind a treia țară europeană furnizor de 

mobilă. 

Din perspectivă globală, însă, trebuie menționat că o 

parte semnificativă a surplusului comercial generat de 

aceste două activități industriale este compensată de un 

deficit semnificativ datorat importurilor de hârtie și 

carton. Astfel, în primele 10 luni ale anului 2019, sectorul 

„celuloză, hârtie și carton” a înregistrat un deficit de 

641,2 milioane euro, reprezentând 53,70% din 

excedentul comercial la exporturile de produse din lemn 

(993,4 milioane euro). 

În anul 2019, importul de produse din lemn a 

continuat să se extindă. Importurile pentru primele 10 

luni s-au ridicat la 728 de milioane de euro, deja mai mari 

decât importurile pentru întregul an 2018. Trebuie 

subliniat, totuși, că o sursă de creștere a importurilor a 

fost extinderea activităților active de prelucrare, în 

special producția de mobilă. Acest proces este benefic 

industriei din punctul de vedere al creșterii 

competitivității și atragerii piețelor externe, mai ales că 

acoperirea importurilor prin export este foarte mare 

(tabelul 3).

 

 

Tabelul 3 Rentabilitatea sectorului la importuri pentru prelucrarea activă a resurselor forestiere din 

România 

Indicatori 2017 2018 2019 2020 2021 

Total economie 1,30% 1,46% 1,42% 1,42% 1,45% 

din care: 

Produse din lemn 5,14% 5,76% 7,12% 8,89% 9,01% 

Produse ale industriei ușoare 1,38% 1,46% 1,52% 1,57% 1,74% 

Produse ale construcției de mașini 1,77% 1,89% 1,87% 1,85% 1,95% 

Sursa: datele furnizate de I.N.S.[7] 

 

Rentabilitatea sectorului la importuri pentru 

prelucrarea activă este de peste șase ori mai mare decât 

cea a întregii activități din economie. Astfel, în primele 

10 luni ale anului 2019, un import temporar de 1 euro s-

a transformat într-un export de produse din lemn de 3 

euro, în timp ce acoperirea în industria ușoară (mai mult 

de 80% ) a fost de doar 1,57%. 

Având în vedere că Uniunea Europeană încă ocupă 

poziția dominantă la nivel mondial în producția de 

mobilă, dar își pierde rapid competitivitatea sub ofensiva 

acerbă a țărilor asiatice. 

Faptul că această supracapacitate considerabilă se 

datorează nivelurilor ridicate de producție, dublate de 

concedieri continue (aproximativ 11.000 de angajați în 

industria prelucrării lemnului și aproximativ 9.500 în 

industria mobilei), arată o restructurare continuă pentru 

îmbunătățirea capacității de a face față concurenței pe 

piața europeană. 

Creșterea competitivității în această perioadă se 

reflectă și în evoluția costurilor unitare cu forța de muncă 

prin evoluția analizei corelației dintre masa salarială reală 

(cu un indice deflaționist al prețurilor de producție) și 

productivitatea muncii și, important, câștigurile de 

productivitate realizate în ultimii 2 ani.  

Drept urmare, indicele costului unitar al forței de 

muncă a scăzut cu peste 25% în ambele industrii, o 

performanță remarcabilă care indică o capacitate 

îmbunătățită a industriei de prelucrare a lemnului de a se 

adapta la cererea pieței.

 

 

Tabelul 4 Productivitatea resurselor forestiere din România (modificări procentuale față de anul anterior) 

Indicatori Anii de analiză Productivitate 

(%) 

Nr. salariați 

(mii persoane) 

Costul unitar al muncii 

Industrie - total 2017 11,85% 1,980,000 7,20 

2018 12,70% 2.144.000 8,40 

2019 14,32% 2.547.000 5,30 

2020 10,84% 2.608.000 -6,90 

2021 11,07% 2.854.000 -5,40 

Industria de prelucrare a lemnului 2017 29,46% 74.500 -17,05 

2018 30,45% 88.000 -21,10 

2019 35,70% 97.000 -19,30 

2020 21,33% 83.000 -13,50 

2021 27,80% 84..300 -15,70 
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Industria de mobilier 2017 16,47% 98.700 9,80 

2018 17,82% 112.000 16,50 

2019 22,73% 100.000 -13,30 

2020 28,40% 91.000 -14,50 

2021 30,40% 94.800 -7,30 

Sursa: calcule proprii pe baza datelor INS [7] 

 

Astfel aceste două ramuri, în special producția de 

mobilă, au posibilități mari de extindere atât pe piețele 

externe, cât și pe piața internă. Consumul aparent de 

mobilă în România este foarte asemănător cu cel din 

unele țări europene în care acest consum a crescut 

(variază foarte mult la aproximativ 250 euro/persoană).  

În plus, în timp ce în industrie dinamica cifrei de 

afaceri la export în anul 2019 a fost mai mult decât dublu 

față de creșterea cifrei de afaceri din vânzări interne, 

opusul a fost valabil pentru producția de mobilă. Cifra de 

afaceri internă a crescut cu 15,70%, iar cifra de afaceri la 

export a crescut cu 9,10%. 

În ciuda riscurilor, investițiile realizate în ultimii ani 

(aproximativ 6,30% din totalul investițiilor din industrie) 

pot crește competitivitatea și implicit asigura că România 

răspunde mai bine nevoilor interne și externe.[5, pag. 78-

82] 

Din anul 2018, creșterea medie anuală reală a cifrei 

de afaceri a industriei de prelucrare a lemnului și a 

industriei producției de mobilă a fost mult mai mică decât 

creșterea producției, ceea ce înseamnă că stocul de 

produse finite este la dispoziția producătorului. Astfel, în 

industria mobilei, ritmul de creștere a cifrei de afaceri în 

primele 10 luni ale acestui an a fost cu 9,3 puncte 

procentuale mai mic decât cel al producției industriale 

(tabelul 5).

 

 

Tabelul 5 Eficiența economică a resurselor forestiere din România 

Indicatori 2017 2018 2019 2020 2021 

Industrie – total (%) 

Producția 4,30% 3,10% 5,30% 2,00% 7,40% 

Cifra de afaceri 4,20% 4,50% 9,90% 3,50% 5,80% 

Intern -2,80% 5,70% 7,90% 0,90% 4,10% 

Extern 29,30% 1,20% 15,50% 10,70% 9,80% 

Industria de prelucrare a lemnului (%) 

Producția -8,60% 9,10% 42,00% 22,50% 7,60% 

Cifra de afaceri 6,70% 6,90% 7,40% 10,60% -14,20% 

Intern 1,60% 12,50% 1,40% 19,60% -21,30% 

Extern 18,10% -3,80% 21,00% -6,60% 2,80% 

Industria de mobilier (%) 

Producția 15,10% 4,00% -10,30% 17,00% 22,50% 

Cifra De Afaceri 17,30% 13,40% 9,70% 13,60% 13,20% 

Intern 24,40% 27,20% 6,20% 19,50% 16,20% 

Extern 9,60% -3,40% 15,50% 4,90% 8,30% 

Sursa: calcule proprii pe baza datelor INS [7] 

 

Creșterea medie a volumului lemnos la hectar și 

creșterea volumului total al volumului lemnos sunt 

determinate de următoarele aspecte: 

 rata medie anuală de creștere la hectar este în 

creștere, de la 5,6 mc/ha/an la 7,7 mc/ha/an în 2 sondaje 

forestiere naționale; 

 cantitatea de lemn recoltat înregistrată legal este 

în scădere; 

 tendințe în creșterea documentată a cantității de 

lemn recoltat ilegal. 

O tendință de creștere a indicelui mediu anual de 

creștere înregistrat la hectar s-a corelat cu o tendință de 

scădere a lemnului înregistrat legal recoltat, compensând 

o creștere a materialului lemnos recoltat ilegal, rezultând 

o creștere medie a randamentului masic mediu de 

cherestea pe hectar pe an. În perioada 1984-2013, 

tendința este de 3,62 mc/ha/an. 

România are a opta suprafață forestieră ca mărime, 

cea mai mare din Uniunea Europeană, așadar, la sfârșitul 

anului 2015, suprafața națională de pădure era de 

6.860.000 de hectare, cel mai înalt nivel din anul 1929, 

dar suprafața utilă de pădure a scăzut cu 18% față de anul 

1990, ocupând doar locul 20 în țară. După gradul de 

acoperire a pădurilor din Uniunea Europeană, la sfârșitul 

anului 2015, suprafața resurselor forestiere reprezenta 

29% din suprafața totală a țării, în creștere cu 2 puncte 

procentuale față de anul 1990, drept urmare, acoperirea 

forestieră a României este sub media Uniunii Europene 

(37%) și sub ținta Uniunii Europene, planul Natura 2000 

(40%). 

Resursele forestiere de la nivelul României au 

contribuit astfel cu 8,00% la creșterea anuală netă la 

nivelul Uniunii Europene. 
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Rata anuală actuală de creștere la hectar în România 

este de 8,46 m3/ha/an, față de mediile Uniunii Europene 

de 3,9 m3/ha/an și 4,4 m3/ha/an. Din perspectiva 

asigurării continuității stocului de lemn, recolta anuală de 

lemn reprezintă un indicator important al 

managementului sustenabil al resurselor forestiere în 

raport cu valoarea adăugată netă anuală.[ 6, pag. 307-

311] 

Concluzie 

Cu toate acestea, contribuția la produsul intern brut a 

activităților integrate care utilizează resursele forestiere 

este în scădere, în ciuda avantajul comparativ derivat din 

resursă. Activitățile forestiere și de prelucrare a lemnului 

(inclusiv celuloza și hârtie) au furnizat aproximativ 

3,00% din PIB-ul României în perioada 2015-2021. Din 

această pondere, aproape 0,6 puncte procentuale provin 

din sectorul primar (silvicultura, economia cinegetică și 

exploatarea forestieră). 

Prin urmare, industriile bazate pe resursele lemnoase, 

în special industria mobilei, au potențial și pot contribui 

la dezvoltarea economică viitoare pe o bază sustenabilă. 

Între 2022 și 2030, se preconizează că activitatea din 

sectorul bazat pe resurse forestiere va crește cu o rată 

anuală de 7,35% fiecare, cu aproximativ 2% mai mare 

decât rata medie anuală de creștere a producției 

industriale. 

Dacă comparăm dinamica producției cu dinamica 

cifrei de afaceri, industria a întâmpinat dificultăți în anul 

2019 care pot prezenta riscuri în viitor. Aceste dificultăți 

se referă în principal la vânzările pe piețele externe, unul 

dintre motivele pentru care îmbunătățirea eficienței și 

competitivității nu poate compensa pe deplin 

modificările prețurilor și aprecierea monedei naționale.
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SUMMARY 
The article represents the research results concerning the methodologies of the Health Accounts System, the 

international classifications of the health services, the tables of the Health Accounts. The investigation, analysis and 

comparison results carried out by the  author aims to establish the international classifications of the necessary health 
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Introducere 

Conturile de sănătate oferă o prezentare sistematică a 

fluxurilor financiare asociate consumului de bunuri și de 

servicii de sănătate. Rolul Sistemului de Conturi de 

Sănătate este de a descrie sistemul de sănătate în termeni 

de costuri, atât în scopuri internaționale, cât și naționale. 

Sistemul Conturilor de Sănătate este un sistem promovat 

la nivel regional și internațional de către Organizația 

pentru Cooperare și Dezvoltare Economică (OCDE), 

Organizația Mondială a Sănătății (OMS) și 

Departamentul de Statistică al Uniunii Europene 

(Eurostat).  

În sistemul de sănătate în Republica Moldova se 

necesită ca conturile de sănătate să contribuie (împreună 

cu alte informații statistice) la îmbunătățirea 

instrumentelor analitice pentru monitorizarea și 

evaluarea performanței sistemului de sănătate. Una dintre 

priorități este dezvoltarea de date fiabile și în timp util, 

care să fie comparabile între țări și în timp. Acest lucru 

este necesar pentru a urmări tendințele cheltuielilor 

pentru îngrijirea sănătății și factorii care le conduc, care, 

la rândul lor, pot fi utilizate pentru a compara aceste 

cheltuieli între țări și pentru a prezice creșterea viitoare a 

cheltuielilor de sănătate. 

În prezent în Republica Moldova este utilizat 

Sistemul de Conturi de Sănătate 1.0, conform 

metodologiei Sistemului Conturilor de Sănătate 1.0 

versiunea anului 2000, având la bază relația triaxială a 

Sistemului Conturilor de Sănătate: agenți de finanțare, 

servicii de sănătate și furnizori de servicii de sănătate. 

Sistemul Conturilor Naționale de Sănătate 1.0 

implementat în Republica Moldova nu conține, însă, date 

despre veniturile schemelor de finanțare, factorii de 

livrare, clasificarea bolilor și nu efectuează 

comparabilitate internațională privind cheltuielile de 

sănătate și analize privind sistemele de sănătate, având 

la bază doar 4 clasificări internaționale ale serviciilor de 

sănătate și 4 tabele privind cheltuielile totale de 

sănătate, față de Sistemul de Conturi de Sănătate 

versiunea anului 2011 - cu 7 clasificări internaționale ale 

serviciilor de sănătate și 7 tabele privind cheltuielile 

curente de sănătate. Reieșind din aceste limite, se 

impune necesitarea cercetării oportunității trecerii la 

utilizarea în Republica Moldova a Metodologiei 

Sistemului Conturilor de Sănătate 2011. 

Material și metode: Cercetarea realizată în articol se 

axează pe metoda analizei comparative a Sistemului 

Conturilor de Sănătate versiunea anului 2011 și versiunea 

anului 2000, sinteza avantajelor și dezavantajelor 

ambelor versiuni pentru a deduce oportunitatea înlocuirii 

metodologiei existente la moment. 

Rezultate 

Prima versiune a metodologiei Sistemului Conturilor 

de Sănătate 1.0 a fost elaborată în anul 2000 de către 

experții Organizației pentru Cooperare și Dezvoltare 

Economică. Metodologia publicată în 2000 reprezintă 

punctul de plecare al colaborării dintre organizațiile 

internaționale cu preocupări în domeniul statisticii 

sănătății: Organizația pentru Cooperare și Dezvoltare 

Economică (OCDE), Oficiul de Statistică al Uniunii 

Europene (Eurostat) şi Organizația Mondială a Sănătății 

(OMS). Metodologia SHA a fost completată de ghidurile 

practice privind implementarea conturilor de sănătate, 

elaborate de OCDE şi OMS.  

De la publicarea primei variante a manualului OCDE 

în anul 2000, cadrul metodologic de bază a fost acceptat 

pe scară largă și a fost adoptat de un număr tot mai mare 

de țări membre şi ne-membre OCDE, ca un standard 

pentru elaborarea statisticilor privind cheltuielile şi 

finanțarea sănătății [1] . 

Procesul formal de elaborare a ultimei versiuni 

revizuite a metodologiei Sistemului Conturilor de 

Sănătate 1.0 anul 2011 a început în 2007 ca o activitate 

de cooperare a experților în conturile de sănătate ai 

OCDE, OMS și Eurostat. Manualul revizuit a constituit 

subiectul unui proces amplu de consultare, orientat pe 

colectarea de informații de la experții naționali și de la 

organizațiile internaționale cu preocupări în domeniul 

statisticii sănătății [1] . 

Metodologia Sistemului Conturilor de Sănătate 1.0 

din anul 2000 a fost implementată în Republica Moldova 

începând cu anul 2009 cu suportul Băncii Mondiale, în 

baza Ordinului Ministrului sănătății nr.142/2009 privind 

crearea Secției conturi naționale de Sănătate în cadrul 

Centrului Național de Management în Sănătate.  

În temeiul prevederilor Hotărârii de Guvern 

nr.705/2017 „Cu privire la crearea Agenției Naționale 

pentru Sănătate Publică și reorganizarea unor persoane 

mailto:natalia.novitchii@gmail.com
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juridice” [2] Centrul Național de Management în 

Sănătate a fuzionat (prin contopire) cu Agenția Națională 

pentru Sănătate Publică în anul 2017. Urmare, conform 

Anexei nr.2 la Hotărârea Guvernului nr. 1090/2017 „Cu 

privire la organizarea și funcționarea Agenției Naționale 

pentru Sănătate Publică” [3] , cu modificările și 

completările ulterioare, Secția Conturilor Naționale de 

Sănătate se regăsește în cadrul Direcției analiză, 

planificare și integrarea serviciilor și resurselor în 

sănătate din cadrul Agenției. 

Secția Conturi Naționale de Sănătate din cadrul 

Direcției analiză, planificare și integrarea serviciilor și 

resurselor în sănătate, Agenția Națională pentru Sănătate 

Publică, are sarcini privind gestionarea Sistemului de 

Conturi Naționale de Sănătate 1.0 din anul 2000, prin 

efectuarea evidenței complete a tuturor cheltuielilor de 

sănătate, colectarea datelor aferente finanțării sistemului 

de sănătate, înregistrarea acestora în sistemul informatic 

ISHAM al Agenției Naționale pentru Sănătate Publică, 

prelucrarea și validarea acestor date, elaborarea 

rapoartelor anuale cu privire la cheltuielile de sănătate 

din țară și raportarea acestora către conducerea 

Ministerului Sănătății și la nivel internațional.  

Sistemul Conturilor Naționale de Sănătate 1.0 

implementat în Republica Moldova, conform 

metodologiei Sistemului Conturilor de Sănătate 1.0 

versiunea anului 2000, are la bază relația triaxială a 

Sistemului Conturilor de Sănătate: agenți de finanțare, 

servicii de sănătate și furnizori de servicii de sănătate. 

Acest sistem al conturilor de sănătate nu conține, însă, 

date despre veniturile schemelor de finanțare, factorii de 

livrare, clasificarea bolilor și nu efectuează 

comparabilitate internațională privind cheltuielile de 

sănătate și analize privind sistemele de sănătate. 

Metodologia Sistemului Conturilor de Sănătate 2011 

face distincția între schemele (sursele de finanțare) și 

instituțiile care le administrează.  Această metodologie 

are la bază relația triaxială a Sistemului de Conturi de 

Sănătate: scheme de finanțare, servicii de sănătate și 

furnizori de servicii de sănătate și creează cadrul unor 

legături directe cu Sistemul Conturilor Naționale de 

Sănătate. Comparativ cu Sistemului Conturilor de 

Sănătate 1.0 din anul 2000, Sistemul Conturilor de 

Sănătate anul 2011 oferă o imagine mai completă a 

clasificării serviciilor de sănătate în domenii, precum 

prevenția și îngrijirea pe termen lung, oferind totodată o 

imagine mai completă a furnizorilor de servicii medicale, 

în strânsă legătură cu clasificările din domeniu și o 

abordare mai exactă pentru monitorizarea finanțării din 

sectorul sănătății, folosind în acest scop clasificarea 

sistemelor de finanțare. Sistemul de Conturi de Sănătate, 

anul 2011, furnizează cadrul de colectare, clasificare și 

estimare a datelor referitoare la cheltuielile din domeniul 

sănătății și cadrul metodologic de elaborare a unor tabele 

care permit analiza fluxurilor de finanțare medicale și 

evidențierea mecanismelor de finanțare [1]. 

Schemele de finanțare reprezintă un set distinct de 

reguli susținute de una sau mai multe unități instituționale 

care administrează furnizarea de bunuri și servicii de 

sănătate și finanțarea acestora. Organizațiile sau 

instituțiile (agenții de finanțare) pot fi implicate în 

administrarea mai multor scheme de finanțare. Dacă 

prima metodologie, a Sistemului Conturilor de Sănătate 

1.0 din anul 2000 avea la bază împărțirea surselor de 

finanțare în publice și private, metodologia Sistemului 

Conturilor de Sănătate anul 2011 pornește de la 

mecanismele (schemele) financiare prin care unitățile 

medicale pot furniza populației serviciile medicale de 

care aceasta are nevoie, fără a se mai face distincție între 

finanțarea din surse publice sau din surse private. Astfel, 

aceste scheme de finanțare pot fi administrate, în funcție 

de specificul național, atât de instituții publice, cât și de 

organizații private [1]. 

Sistemul Conturilor de Sănătate realizat pe baza 

metodologiei versiunii anului 2011 permite producerea 

unui set de indicatori consistent, coerent și comparabil la 

nivel internațional, care este capabil să ofere utilizatorilor 

posibilitatea evaluării sistemelor de sănătate din diverse 

țări și să diminueze semnificativ problemele de 

comparabilitate [1]. 

Particularități ale cheltuielilor de sănătate  

Sistemele de sănătate au cadre conceptuale complexe, 

la nivel de țară, care sunt puternic influențate de cultură, 

politică și economia țării și care sunt legate de diferite 

sectoare ale economiei, administrației publice și diverse 

activități care implică participarea publicului. Datorită 

naturii multiple de îngrijire a sănătății și contribuției 

intersectoriale la starea sănătății, domeniul de aplicare al 

sistemelor de sănătate este mult mai larg decât abordarea 

Sistemului de Conturi de Sănătate, în special în ceea ce 

privește frontiera cheltuielilor de sănătate. În timp ce 

sistemele de îngrijire a sănătății pot varia foarte mult de 

la o țară la alta, Sistemul de Conturi de Sănătate 2011 își 

propune să îmbunătățească calitatea datelor 

internaționale privind cheltuielile de sănătate prin 

conturarea limitelor de îngrijire a sănătății în 

conformitate cu o clasificare funcțională. 

Sistemul de Conturi de Sănătate 2011 se dorește a fi 

un standard statistic care să furnizeze date pentru a 

satisface o varietate de nevoi analitice. Clasificările sunt 

construite, în așa fel încât să poată fi utilizate la diferite 

niveluri de agregare a datelor. Diferitele estimări sunt 

menite să ofere o descriere mai semnificativă a sistemului 

de sănătate în ceea ce ține de cheltuieli și pot fi utilizate 

de țările care aleg să facă acest lucru. 

Sistemul de Conturi de Sănătate 1.0 din anul 2000 

implementat în prezent în Republica Moldova, utilizează 

abordarea de a însuma la un loc totalurile următoarelor 

elemente: „cheltuieli curente de sănătate” și „formarea 

brută de capital” și a le aduna la „cheltuieli totale de 

sănătate”. Astfel, utilizarea unei măsuri agregate, precum 

„cheltuieli totale de sănătate” este o interpretare greșită. 

În realitate, cheltuielile curente cu sănătatea implică 

consumul final, care este nevoia gospodăriilor, a statului 

și organizaților non - profit în bunuri și servicii de 

îngrijire a sănătății, în timp ce formarea brută de capital 

implică nevoia furnizorilor de servicii medicale în bunuri 

de capital. Prin urmare, autorul susține că aceste două 

agregate nu pot fi adunate, deoarece implică momente 

diferite de consum, întrucât formarea de capital asigură 

posibilitatea prestării serviciilor în viitor. Din acest 

motiv, autorul recomandă tratarea agregatelor „cheltuieli 

curente de sănătate” și „formarea brută de capital” 

separat și fără a utiliza agregatul „cheltuieli totale de 

sănătate”. 

Determinând cheltuielile pentru bunuri și servicii de 
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sănătate, cheltuielile curente pentru îngrijirea sănătății pot fi definite după cum urmează: 

 

 

Cheltuielile curente de sănătate = cheltuielile de consum final ale rezidenților pentru bunuri și servicii de sănătate, 

inclusiv bunuri și servicii de sănătate furnizate direct persoanelor, precum și servicii de îngrijire comunitară. 

 

Cu alte cuvinte, cheltuielile curente pentru sănătate 

includ resursele economice cheltuite pentru funcțiile de 

sănătate în conformitate cu frontierele de consum. În 

plus, Sistemul de Conturi de Sănătate acoperă în 

principal bunurile și serviciile de sănătate consumate 

numai de rezidenți, indiferent de locul în care apar, (în 

cadrul unui teritoriu economic sau în restul lumii) și, cu 

atât mai mult, cine plătește pentru aceasta. Iată și motivul 

pentru care exporturile de bunuri și servicii de sănătate 

(furnizate nerezidenților) sunt excluse, în timp ce sunt 

incluse importurile de bunuri și servicii de sănătate 

pentru consumul final, cum ar fi bunuri și servicii 

consumate de rezidenți în străinătate. 

Formarea brută de capital în domeniul sănătății este 

definită ca „achiziția de active produse”, adică activele 

deținute pentru a fi utilizate în producția de alte bunuri și 

servicii timp de un an sau mai mult. 

Formarea brută de capital cuprinde următoarele trei 

componente: creșterea brută a capitalului fix, modificări 

ale stocurilor, achiziția minus vânzarea de active 

materiale. 

Formarea brută de capital în sistemul de sănătate este 

măsurată prin valoarea totală a activelor achiziționate de 

furnizorii de servicii de sănătate în perioada de raportare 

(mai puțin costul de vânzare a activelor de același tip) și 

utilizate în mod regulat sau timp de un an, sau mai mult 

pentru a furniza servicii de sănătate. 

Sistemul de Conturi de Sănătate 2011 are o abordare 

tridimensională a cheltuielilor de sănătate care introduce 

trei secțiuni analitice – consumatori de sănătate, furnizare 

de servicii și finanțare – permițând țărilor să se 

concentreze pe domenii specifice de aplicare a politicilor 

naționale de sănătate și, prin sfera tot mai mare a 

conturilor de sănătate în această direcție, să contribuie la 

o analiză mai completă. Sistemul de Conturi de Sănătate 

2011 continuă să dezvolte Secțiunea de finanțare a 

sănătății, admite o evaluare sistematică a modului în care 

finanțarea este mobilizată, gestionată și utilizată, inclusiv 

mecanismele de finanțare (scheme de finanțare), unitățile 

instituționale (agenți de finanțare) și mecanisme 

generatoare de venituri (venituri din schema de 

finanțare). Secțiunea Producția de sănătate analizează 

structura cheltuielilor pentru îngrijirea sănătății (factori 

de livrare) și abordează separat formarea de capital 

pentru a evita unele ambiguități din trecut cu privire la 

relația dintre cheltuielile curente pentru îngrijirea 

sănătății și cheltuielile de capital în sistemul de sănătate. 

Sănătatea consumatorului prezintă un interes deosebit 

pentru studiul și analiza ulterioară a dimensiunii 

funcționale, deoarece ajută la determinarea defalcării 

cheltuielilor de sănătate în funcție de caracteristicile 

beneficiarului, cum ar fi boala, vârsta, sexul, regiunea și 

statutul socioeconomic. 

Defalcarea cheltuielilor în funcție de caracteristicile 

beneficiarului are scopul de a oferi informații relevante 

pentru politică cu privire la modificările cheltuielilor 

între grupurile de populație care diferă în caracteristicile 

lor. Ca atare, aceste defalcări arată diferențe între grupuri 

(ex.: diferențe în cheltuielile pentru îngrijirea sănătății 

între bărbați și femei, între diferitele grupe de vârstă, între 

grupurile de venituri etc.). Este important de menționat 

că astfel de date privind inegalitățile în cheltuieli nu 

implică, prin ele însele, vreo inechitate în distribuția 

cheltuielilor, ci arată doar distribuția actuală a resurselor 

și servesc ca unul dintre elementele de date pentru 

analiză. Echitatea în cheltuieli trebuie definită într-un 

cadru de reglementare specific care definește echitatea și 

necesită alte informații despre factori relevanți, cum ar fi 

nevoile de îngrijire a sănătății, povara bolii sau 

capacitatea de plată. 

Clasificările internaționale a serviciilor de sănătate 

Clasificările internaționale a serviciilor de sănătate 

elaborate pentru Sistemul Conturilor de Sănătate 

versiunea 1.0 versiunea anului 2000 sunt următoarele: 

1. Clasificația internațională pe tipuri de surse de 

finanțare - ICHA - FS; 

2. Clasificația internațională pe tipuri de funcții de 

sănătate – ICHA - HC; 

3. Clasificația internațională pe tipuri de agenți de 

finanțare – ICHA - HF; 

4. Clasificația internațională pe tipuri de furnizori de 

servicii de sănătate – ICHA – HP. 

Clasificările internaționale a serviciilor de sănătate a 

Sistemului Conturilor de Sănătate versiunea 1.0 

versiunea anului 2000 implementat în Republica 

Moldova nu conține, însă, date despre veniturile 

schemelor de finanțare, factorii de livrare, clasificarea 

bolilor și nu efectuează comparabilitate internațională 

privind cheltuielile de sănătate și analize privind 

sistemele de sănătate, având la bază doar 4 clasificări 

internaționale ale serviciilor de sănătate, față de Sistemul 

de Conturi de Sănătate versiunea anului 2011 - cu 7 

clasificări internaționale ale serviciilor de sănătate. 

Sistemul de Conturi de Sănătate – SHA 2011 include 

o serie de modificări și îmbunătățiri față de Sistemul de 

Conturi de Sănătate 1.0 din anul 2000. 

Clasificările internaționale a serviciilor de sănătate 

elaborate pentru Sistemul Conturilor de Sănătate 

versiunea 2011 sunt următoarele: 

1. Clasificarea internațională a serviciilor de sănătate 

- ICHA-HC; 

2. Clasificarea internațională a furnizorilor de servicii 

de sănătate – ICHA – HP; 

3. Clasificarea internațională a schemelor de 

finanțare – ICHA – HF; 

4. Clasificarea internațională a agenților de finanțare 

- ICHA-FA ; 

5. Clasificarea internațională a veniturilor schemelor 

de finanțare - ICHA- FS ; 

6. Clasificarea internațională a factorilor de livrare - 

ICHA- FP ; 

7. Clasificarea internațională a bolilor - ICHA- DIS. 
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1. Clasificarea internațională a serviciilor de 

sănătate - ICHA-HC - 2011 

Activitățile de îngrijire a sănătății cuprind, în cadrul 

fiecărui sistem național de sănătate, ansamblul de 

activități exercitate de instituții specializate sau de 

specialiști care au cunoștințe medicale, paramedicale și 

de infirmerie. Serviciile de sănătate sunt furnizate 

persoanelor atât în mod individual, cât și colectivităților 

[1] . 

Clasificarea serviciilor de sănătate se referă la 

bunurile și serviciile medicale consumate de către 

gospodăriile populației (consumatori finali) în scopul 

îngrijirii sănătății. La primul nivel de agregare, 

categoriile de servicii de sănătate sunt determinate de 

scopul îngrijirii sau de nevoia potențială a 

consumatorului (îngrijire curativă, de recuperare, de 

lungă durată sau de prevenție – (HC.1 - HC.3). Celelalte 

niveluri de dezagregare se referă la modul de furnizare al 

serviciilor (cu internare continuă, cu internare de zi, 

ambulatorii și la domiciliu) și la furnizarea de bunuri 

medicale, de servicii auxiliare, preventive sau de 

administrare (HC.4 – HC.7) care vin să susțină îngrijirea 

curativă, de recuperare sau de lungă durată [1] . 

2. Clasificarea internațională a furnizorilor de 

servicii de sănătate – ICHA – HP - 2011 

Scopul Clasificării internaționale a furnizorilor de 

servicii de sănătate (ICHA-HP) este de a oferi o imagine 

cuprinzătoare și completă asupra tuturor unităților și 

instituțiilor naționale implicate în furnizarea serviciilor 

de sănătate și a bunurilor medicale, prin includerea 

acestora în categorii comune, aplicabile la nivel 

internațional. Clasificarea furnizorilor serviciilor de 

sănătate include atât unitățile economice, instituțiile și 

organizațiile care furnizează servicii de sănătate și bunuri 

medicale ca activitate principală, cât și pe cele în care 

activitatea de îngrijire a sănătății este una dintre 

activitățile secundare desfășurate de unități economice 

[1]. 

Clasificarea ICHA-HP stabilește cadrul pentru 

realizarea unei legături între cheltuielile din domeniul 

sănătății și producția realizată în acest sector al 

economiei naționale, cuprinzând, pe lângă producătorii 

primari, și producătorii secundari de servicii de sănătate 

și bunuri medicale.   

Sfera de cuprindere a clasificării internaționale 

ICHA-HP include acei furnizori ce oferă servicii de 

sănătate și bunuri medicale direct consumatorilor. Sunt 

excluși producătorii de servicii de sănătate și de bunuri 

medicale pentru consumul intermediar (cum ar fi 

producătorii de produse farmaceutice non - durabile 

utilizate în cadrul tratamentelor pacienților) [1]. 

3. Clasificarea internațională a schemelor de 

finanțare – ICHA – HF - 2011  

Schemele (sursele) de finanțare sunt baza structurii 

funcționale a unui sistem național de sănătate și 

reprezintă principalele mecanisme financiare prin care 

serviciile de sănătate sunt plătite și furnizate populației. 

Aceste mecanisme sunt reprezentate atât de bugetele 

administrației publice (centrale – HF.1.1.1 sau locale – 

HF.1.1.2), cât și de sistemele de asigurări sociale 

(HF.1.2), de asigurările facultative de sănătate (HF.2.1), 

de fondurile proprii ale instituțiilor fără scop lucrativ în 

serviciul gospodăriilor populației (HF.2.2) și fondurile 

alocate de angajatori pentru servicii medicale contractate 

sau furnizate în unitățile economice propriilor angajații 

(HF.2.3), cheltuielile directe ale gospodăriilor (HF.3.1), 

precum și co-plățile populației la sistemele de asigurări 

sociale de sănătate (HF.3.2) sau de fondurile externe care 

provin de la instituții rezidente în străinătate care 

colectează, achiziționează și distribuie bunuri și servicii 

de sănătate în numele rezidenților, fără să-și transfere 

fondurile printr-o schemă (sursă) de finanțare rezidentă 

(HF.4) [1] . 

Mecanismele de punere în aplicare a finanțării 

îngrijirilor de sănătate dintr-o țară se bazează pe două 

tipuri de entități: schemele (sursele) de finanțare (ex.: 

bugetele administrației centrale sau locale, fondurile de 

asigurări sociale de sănătate, fondurile asigurărilor 

facultative de sănătate etc.) și instituțiile sau agenții de 

finanțare care administrează aceste scheme (ex.: 

ministere și instituții guvernamentale, administrații 

locale, case de asigurări sociale de sănătate, companii 

private de asigurări etc.). În funcție de specificul 

sistemelor naționale de sănătate, o schemă (sursă) de 

finanțare poate fi administrată de o singură instituție sau 

de mai multe instituții [1]. 

Sistemul de Conturi de Sănătate 2011 interpretează 

schemele de finanțare ca componente - cheie ale 

sistemului de finanțare a sănătății în ceea ce privește 

accesul la îngrijirea sănătății și, prin urmare, le leagă de 

furnizorii și funcțiile de asistență medicală în cadrul 

sistemului tridimensional de conturi de sănătate [1]. 

4. Clasificarea internațională a agenților de 

finanțare - ICHA-FA - 2011  

Agenți de finanțare sunt unități instituționale care 

gestionează una sau mai multe scheme de finanțare. 

Aceștia colectează venituri și/ sau achiziționează servicii 

în conformitate cu regulile unei anumite scheme de 

finanțare a sănătății. Gospodăriile casnice, la fel, sunt 

agenți de finanțare pentru plățile din buzunar. 

Agenți de finanțare (FA) servesc ca unități statistice - 

cheie în elaborarea conturilor naționale de sănătate. 

Schemele de finanțare sunt unități - cheie pentru analiza 

modului în care este finanțat consumul de bunuri și de 

servicii de sănătate, dar datele referitoare la tranzacțiile 

relevante sunt colectate fie de la agenți de finanțare care 

gestionează diferitele scheme de finanțare, fie de la 

furnizori, în funcție de sistemul statistic național. Cu alte 

cuvinte, categoriile de scheme de finanțare a sănătății 

sunt unități - cheie de analiză pentru Sistemul de Conturi 

de Sănătate 2011, pentru care datele ar trebui colectate de 

la agenți de finanțare sau de la furnizori. 

5. Clasificarea internațională a veniturilor schemelor 

de finanțare - ICHA- FS - 2011   

Analiza colectării veniturilor este posibilă din trei 

poziții: de unde provin fluxurile financiare, unde se duc 

aceste fluxuri, care este natura acestor fluxuri. 

Înțelegerea naturii fluxurilor este importantă din 

perspectiva politicii de sănătate și a politicii finanțelor 

publice. De exemplu, clasificarea surselor de finanțare 

(FS) ar trebui să ajute să facă distincția între fondurile 

publice și private în finanțarea asistenței medicale. 

Înțelegerea modului în care schemele de finanțare strâng 

bani este de o importanță capitală pentru multe țări, 

deoarece multe sisteme de sănătate pun sub semnul 

întrebării finanțarea. Ei caută fie o creștere a finanțării 
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totale, fie o mai bună utilizare a fondurilor, ținând cont 

de faptul că creșterea finanțării trebuie să fie sustenabilă 

și echitabilă. Există o nevoie din ce în ce mai mare ca 

factorii de decizie în domeniul sănătății să ia decizii 

informate cu privire la mecanismele de finanțare ale 

sistemului de sănătate existente și promovate. 

Clasificarea veniturilor schemelor de finanțare (FS) este 

potrivită urmăririi mecanismelor unei scheme de 

finanțare pentru strângerea de fonduri. Mai mult ca atât, 

noua clasificare permite a analiza contribuția unităților 

instituționale la finanțarea sănătății. 

Totodată, clasificarea veniturilor permite o 

interpretare adecvată a fondurilor publice și private. Se 

consideră că nu există o corespondență unu-la-unu între 

separarea public-privat în raport cu unitățile instituționale 

ale sistemului de sănătate și separarea public-privat în 

raport cu fondurile utilizate pentru finanțarea asistenței 

medicale. Aceasta este sursa interpretării ambigue a unor 

concepte precum „public” și „privat”. De exemplu, 

„gospodăriile casnice”, ca sector instituțional, aparțin 

sectorului privat, în ciuda faptului că gospodăriile 

contribuie la fonduri publice și private (ex.: fondurile de 

asigurări sociale de sănătate, fondurile de asigurări 

voluntare de sănătate și, fără îndoială, gospodăriile sunt 

sursă principală de venituri publice în sens mai larg). 

Contribuțiile de asigurări sociale de sănătate plătite de 

gospodării sunt considerate elemente ale finanțării 

publice, iar contribuțiile voluntare de asigurări de 

sănătate plătite de gospodării sunt considerate elemente 

de finanțare privată.

 

 

Principalele beneficii ale veniturilor schemelor de clasificare sunt următoarele: 

1. Oferă informații complete despre generarea de venituri; 

2.Permit interpretarea corectă a structurii finanțării „publice” și „private”; mai precis, prin modificarea 

principalelor agregate de cheltuieli, astfel încât acestea să reflecte mai bine structura actuală de finanțare a sănătății. 

Agregatele sugerate includ: „Fonduri publice și fonduri private obligatorii cheltuite pentru sănătate” și „Fonduri 

private voluntare cheltuite pentru sănătate”; 

3.Permit analiza problemei sistemului de finanțare în trepte și întrebarea cine poartă povara schemelor de finanțare. 

 

Venitul reprezintă creșterea fluxului de numerar al 

unei scheme de finanțare a sănătății prin mecanisme 

specifice de contribuție. Categoriile de clasificare sunt 

anumite tipuri de tranzacții prin care schemele de 

finanțare își încasează veniturile. 

Scopul acestei clasificări este de a grupa tipurile de 

venituri ale schemelor de finanțare a sănătății în clase 

care se exclud reciproc. Dacă este necesar, la categoria 

de venit pot fi adăugate subcategorii, care sunt 

determinate în conformitate cu cine (sau cu ce sector 

instituțional) asigură anumite tipuri de venituri. (De 

exemplu, plățile anticipate voluntare ca o categorie de 

venit din schema de finanțare au următoarele 

subcategorii: plăți anticipate voluntare de la gospodării, 

plăți anticipate voluntare de la angajatori și așa mai 

departe.) 

6. Clasificarea internațională a factorilor de livrare 

- ICHA- FP - 2011 

Factorii de livrare (FP) sunt identificați în Sistemul de 

Conturi de Sănătate ca intrări valoroase utilizate în 

procesul de furnizare a serviciilor de sănătate. Frontiera 

sănătății definește frontiera furnizării de îngrijiri și, 

indirect, factorii de livrare în funcție de furnizor. 

Furnizarea de servicii implică o combinație de factori de 

producție - forță de muncă, capital, materiale și servicii 

externe - utilizate pentru a furniza bunuri și servicii de 

sănătate. Acest lucru se aplică nu numai resurselor legate 

de sănătate, ci și resurselor non - medicale necesare 

pentru a produce servicii de sănătate, toate fiind la fel de 

importante pentru eficiență. 

Factorii de livrare pot fi utilizați la clasificarea 

încrucișată cu diferite dimensiuni pentru a arăta cotele 

din cheltuielile curente pentru sănătate alocate forței de 

muncă, produselor farmaceutice, echipamentelor și 

utilizării clădirilor și așa mai departe. De exemplu, 

clasificările încrucișate pot indica furnizorii în funcție de 

factorul de aprovizionare (HP x FP), unde accentul se 

pune mai mult pe diferențele dintre modelele de 

producție (furnizori). 

7. Clasificarea internațională a bolilor - ICHA- DIS 

- 2011  

În funcție de abordarea și domeniul de aplicare al 

cercetării, informațiile privind cheltuielile pentru boli pot 

fi utilizate în scopuri multiple, cum ar fi monitorizarea și 

furnizarea de informații privind alocarea resurselor 

pentru boală/ domeniu prioritar. Ținând de conturile de 

sănătate, informațiile obținute pot înlesni răspunsul la 

următoarele întrebări pentru analiza temporală și spațială: 

- Ce boli/ afecțiuni medicale consumă resurse de 

îngrijire a sănătății și în ce cantități? 

- Ce scheme plătesc pentru serviciile care acoperă 

aceste boli sau afecțiuni și cât de mult? 

- Cum sunt defalcate cheltuielile pentru anumite boli 

pe tip de serviciu? 

Tabelele Conturilor de Sănătate  

Actualul Sistem al Conturilor Naționale de Sănătate  

al Republicii Moldova cuprinde 4 (patru) tabele biaxiale, 

care reprezintă încrucișarea clasificațiilor surselor de 

finanțare, serviciilor de sănătate, agenților de finanțare și 

a furnizorilor de servicii medicale, după cum urmează: 

1. Tabelul clasificării cheltuielilor de sănătate după 

sursa de finanțare și agenții de finanțare (FS x HF) arată 

cine nemijlocit achită serviciile de sănătate și din contul 

a căror surse. De exemplu, Ministerul Sănătății 

(HF.1.1.1.1) achită din contul surselor publice (FS.1), iar 

gospodăriile casnice (plățile din buzunar) (HF.2.3) achită 

din contul surselor private (FS.2). 

2. Tabelul clasificării cheltuielilor de sănătate după 

serviciile de sănătate și agenții de finanțare (HC x HF) 

indică în ce proporție anumite servicii medicale au fost 

finanțate din contul unui agent de finanțare. De exemplu, 

serviciile curative cu internare (HC.1.1) au fost finanțate 

atât din contul Companiei Naționale de Asigurări în 

Medicină (HF.1.2.1), cât și contul gospodăriilor casnice 
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(plăților din buzunar) (HF.2.3). 

3. Tabelul clasificării cheltuielilor de sănătate după 

furnizorii de servicii medicale și agenții de finanțare (HP 

x HF) reflectă în ce proporție un anumit furnizor de 

servicii medicale a fost finanțat din contul unui agent de 

finanțare. De exemplu, spitalele de profil general 

(HP.1.1) au fost finanțate atât din contul Companiei 

Naționale de Asigurări în Medicină (HF.1.2.1), cât și 

contul administrațiilor locale (HF.1.1.3). 

4. Tabelul clasificării cheltuielilor de sănătate după 

furnizorii de servicii medicale și servicii de sănătate (HP 

x HC) scoate în evidență pentru ce un anumit furnizor de 

servicii medicale a utilizat mijloacele financiare. De 

exemplu, spitalele de profil general (HP.1.1) au 

întrebuințat o anumită sumă pentru serviciile curative cu 

internare (HC.1.1) și altă sumă pentru diagnostic 

imagistic (HC.4.2). 

Autorul propune implementarea Sistemului 

Conturilor de Sănătate versiunea anului 2011 în 

Republica Moldova, cu producerea seturilor de 

indicatori privind cheltuielile curente de sănătate și a 

utiliza matricele biaxiale, care reprezintă combinații 

între diferite clasificări ale cheltuielilor după cum 

urmează: 

1. Cheltuielile curente de sănătate pe scheme de 

finanțare și tipuri de servicii (HF x HC) prezentat în 

Tabelul nr.1, Anexa nr.1; 

2. Cheltuielile curente de sănătate pe scheme de 

finanțare și furnizori de servicii medicale (HF x HP) 

prezentat în Tabelul nr.2, Anexa nr.2; 

3. Cheltuielile curente de sănătate pe tipuri de 

servicii și furnizori de servicii medicale (HC x HP) 

prezentat în Tabelul nr.3, Anexa nr.3; 

4. Cheltuielile curente de sănătate pe scheme de 

finanțare și veniturile schemelor de finanțare (HF x 

FS) prezentat în Tabelul nr.4, Anexa nr. 4; 

5. Cheltuielile curente de sănătate, pe scheme de 

finanțare și agenți de finanțare (HF x FA) prezentat în 

Tabelul nr.5, Anexa nr.5; 

6. Cheltuielile curente de sănătate, pe furnizori de 

servicii medicale și factori de livrare (HP x FP) 

prezentat în Tabelul nr.6, Anexa nr.6; 

7. Cheltuielile curente de sănătate, pe boli 

(maladii) și agenți de finanțare (DIS x FA) prezentat în 

Tabelul nr.7, Anexa nr.7. 

Setul de tabele interdependente ale Sistemului 

Conturilor de Sănătate, conform metodologiei de 

elaborare a Sistemului Conturilor de Sănătate anul 2011, 

oferă răspunsuri la trei întrebări fundamentale pentru 

caracterizarea sistemului național de sănătate [1]:  

- Care este sursa fondurilor?   

- Care este destinația lor?   

- Care sunt categoriile de servicii și bunuri 

furnizate?  

Concluzii  

1. Sistemul Conturilor de Sănătate este un 

instrument de evaluare și monitorizare a sistemelor de 

sănătate și, în faza de analiză, a importanței cheltuielilor 

de sănătate din perspectiva consumului în economie ca 

întreg; 

2. Sistemul de Conturi de Sănătate 1.0 din anul 2000, 

care este implementat în prezent în Republica Moldova, 

are o serie de limite așa că: 

- utilizează abordarea de a însuma la un loc totalurile 

următoarelor elemente: „cheltuieli curente de sănătate” și 

„formarea brută de capital” și a le aduna la „cheltuieli 

totale de sănătate”. Astfel, utilizarea unei măsuri 

agregate, precum „cheltuieli totale de sănătate” este o 

interpretare greșită. În realitate, cheltuielile curente cu 

sănătatea implică consumul final, care este nevoia 

gospodăriilor, a statului și organizaților non - profit în 

bunuri și servicii de îngrijire a sănătății, în timp ce 

formarea brută de capital implică nevoia furnizorilor de 

servicii medicale în bunuri de capital. Prin urmare, 

autorul susține că aceste două agregate nu pot fi adunate, 

deoarece implică momente diferite de consum, întrucât 

formarea de capital asigură posibilitatea prestării 

serviciilor în viitor. Din acest motiv, autorul recomandă 

tratarea agregatelor „cheltuieli curente de sănătate” și 

„formarea brută de capital” separat și fără a utiliza 

agregatul „cheltuieli totale de sănătate”; 

- are la bază relația triaxială a Sistemului Conturilor 

de Sănătate: agenți de finanțare, servicii de sănătate și 

furnizori de servicii de sănătate;  

- nu conține date despre veniturile schemelor de 

finanțare, factorii de livrare, clasificarea bolilor și nu 

efectuează comparabilitate internațională privind 

cheltuielile de sănătate și analize privind sistemele de 

sănătate, având la bază doar 4 clasificări internaționale 

ale serviciilor de sănătate și 4 tabele biaxiale, care 

reprezintă încrucișarea clasificațiilor surselor de 

finanțare, serviciilor de sănătate, agenților de finanțare și 

a furnizorilor de servicii medicale 

3. Sistemul Conturilor de Sănătate 2011, aplicat în 

prezent în țări membre și ne-membre ale Organizației 

pentru Cooperare și Dezvoltare Economică, prezintă o 

serie de avantaje: 

- are o abordare tridimensională a cheltuielilor de 

sănătate care introduce trei secțiuni analitice – 

consumatori de sănătate, furnizare de servicii și finanțare 

– permițând țărilor să se concentreze pe domenii 

specifice de aplicare a politicilor naționale de sănătate și 

să contribuie la o analiză mai completă a cheltuielilor de 

sănătate; 

- dispune de 7 clasificări internaționale ale serviciilor 

de sănătate și 7 tabele biaxiale care reprezintă combinații 

între diferite clasificări ale cheltuielilor curente de 

sănătate; 

- setul de tabele interdependente ale SCS oferă 

răspunsuri la trei întrebări fundamentale pentru 

caracterizarea sistemelor naționale de sănătate: care este 

sursa fondurilor, care este destinația lor, care sunt 

categoriile de servicii și bunuri furnizate;   

- reflectă dorința de adaptare a conturilor la 

dezvoltarea rapidă a sistemelor de sănătate din întreaga 

lume prin îmbunătățirea în continuare a comparabilității 

între țări a datelor privind cheltuielile de sănătate și 

finanțarea, extinzând astfel baza de informații pentru 

utilizare analitică. Mai mult ca atât, noua versiune a 

Sistemului Conturilor de Sănătate 2011 se așteptată să fie 

utilizată ca instrumentul cel mai practic pentru evaluarea 

și monitorizarea sistemelor de sănătate și pentru analiza 

importanței cheltuielilor de sănătate în ceea ce privește 

consumul în economie în ansamblu; 

- este utilizat în două moduri principale: la nivel 
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internațional, unde se pune accent pe selectarea datelor 

de cheltuieli care să fie comparabile la nivel 

internațional, la nivel național, cu analize mai detaliate 

ale cheltuielilor pentru îngrijirea sănătății și mai mult 

accent pe comparațiile anuale. Conturile de Sănătate sunt 

esențiale pentru ambele domenii; 

4. Sistemul Conturilor de Sănătate realizat pe baza 

metodologiei versiunii anului 2011 permite producerea 

unui set de indicatori consistent, coerent și comparabil la 

nivel internațional, care este capabil să ofere utilizatorilor 

posibilitatea evaluării sistemelor de sănătate din diverse 

țări și să diminueze semnificativ problemele de 

comparabilitate.  

5. Reieșind din argumentele prezentate anterior, dar 

și în contextul aderării Republicii Moldova la Uniunea 

Europeană, se impune necesitatea perfecționării 

Sistemului de Conturi Naționale de Sănătate în Republica 

Moldova, prin implementarea metodologiei Sistemului 

de Conturi de Sănătate anul 2011, ce va contribui la 

optimizarea evidenței în finanțarea sectorului sănătății, 

detalierea sporită a datelor și cuprinderea mai multor 

clasificări. Aceasta va permite îmbunătățirea 

instrumentelor analitice pentru monitorizarea și 

evaluarea performanței sistemului de sănătate și va 

reprezenta un suport informațional substanțial pentru 

fundamentarea deciziilor factorilor politici.
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Anexa nr. 1 

Tabelul nr.1 Cheltuielile curente de sănătate pe scheme de finanțare și tipuri de servicii (HF x HC) 

Cheltuieli curente de sănătate 
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HC.1 Servicii curative                           

HC.1.1 Asistență medicală în staționar                           

HC.1.2 Îngrijire medicală de zi                           

HC.1.3 Asistență medicală în ambulatoriu                           

HC.1.3.1 Asistență medicală generală în ambulatoriu                           

HC.1.3.2 Asistență medicală stomatologică în ambulatoriu                           

HC.1.3.3 Asistență medicală specializată în ambulatoriu                           

HC.1.4  Îngrijiri medicale la domiciliu                           

HC.2 Asistență pentru reabilitare                           

HC.3 Îngrijire pe termen lung (medicală)                           

HC.4 Servicii auxiliare                            

HC.4.1 Servicii de laborator                            

HC.4.2 Servicii de diagnostic imagistic (radiografie, fluorografie etc.)                           

HC.4.3 Transportul pacientului                           

HC.5 Dispozitive medicale                            

HC.6 Asistență de prevenție                           

HC.7 Managementul si administrarea sistemului de sănătate și finanțarea                           

HC.9 Alte servicii medicale                            

Total HC                           

Sursa: elaborat de autor în baza [4] 
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Anexa nr. 2 

Tabelul nr.2 Cheltuielile curente de sănătate pe scheme de finanțare și furnizori de servicii medicale (HF x HP) 

Cheltuieli curente de sănătate 
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HP.1 Spitale                           

HP.1.1 Spitale de profil general                           

HP.1.2 Spitale de psihiatrie                           

HP.1.3 Spitale specializate                            

HP.2 Instituții rezidențiale cu îngrijire pe termen lung                           

HP.3 Furnizorii de îngrijiri ambulatorii                           

HP.3.1 Practică medicală                           

HP.3.2 Cabinete stomatologice                           

HP.3.3 Alți practicieni medicali                           

HP.3.4 Centre de îngrijire în ambulatoriu                            

HP.3.5 Furnizorii de servicii medicale la domiciliu                           

HP.3.nec Alți furnizori de servicii medicale în ambulatoriu                            

HP.4 Furnizori de servicii auxiliare                           

HP.4.1 Furnizori de servicii de transport și salvare a pacienților                           

HP.4.2 Laboratoare medicale si de diagnostic                           

HP.4.9 Alți furnizori de servicii auxiliare                           

HP.5 Comercianții cu amănuntul și alți furnizori de dispozitive medicale                           

HP.5.1 Farmacii                           

HP.5.2 Comercianții cu amănuntul și alți furnizori de bunuri și dispozitive 

medicale durabile                           
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HP.5.9 Alți comercianți și alți furnizori de produse farmaceutice și dispozitive 

medicale                           

HP.6 Furnizorii de îngrijiri preventive                           

HP.7 Furnizori de servicii de administrare și finanțare a sistemului de sănătate                           

HP.8 Restul economiei                           

HP.9 Restul lumii                           

HP.nec Alți furnizori de servicii medicale                            

Total HP                           

 

Sursa: elaborat de autor în baza [4] 
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Anexa nr. 3 

Tabelul nr.3 Cheltuielile curente de sănătate pe tipuri de servicii și furnizori de servicii medicale (HC x HP) 

Cheltuieli curente de sănătate 
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 c
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 m
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b
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 m
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b
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 m
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b
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 m
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 p
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n
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 p
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x
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ia
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H
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.1

 S
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v
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 d
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b
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H
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v
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 d
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d
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g
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g
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 f
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o
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g
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H
C
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n
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o
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u
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p
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H
C
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 D
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v
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H
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st
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 d
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p
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v
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H
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.7
 M
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si
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ea
 s
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m
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lu
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d
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 f
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H
C
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 A

lt
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ii

 m
ed

ic
al
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T
o

ta
l 

H
C

 

HP.1 Spitale                                       

HP.1.1 Spitale de profil general                                       

HP.1.2 Spitale de psihiatrie                                       

HP.1.3 Spitale specializate                                        

HP.2 Instituții rezidențiale cu îngrijire 

pe termen lung                                       

HP.3 Furnizorii de îngrijiri 

ambulatorii                                       

HP.3.1 Practică medicală                                       

HP.3.2 Cabinete stomatologice                                       

HP.3.3 Alți practicieni medicali                                       

HP.3.4 Centre de îngrijire în 

ambulatoriu                                        

HP.3.5 Furnizorii de servicii medicale 

la domiciliu                                       

HP.3.nec Alți furnizori de servicii 

medicale în ambulatoriu                                        

HP.4 Furnizori de servicii auxiliare                                       

HP.4.1 Furnizori de servicii de 

transport și salvare a pacienților                                       
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HP.4.2 Laboratoare medicale si de 

diagnostic                                       

HP.4.9 Alți furnizori de servicii 

auxiliare                                       

HP.5 Comercianții cu amănuntul și 

alți furnizori de dispozitive medicale                                       

HP.5.1 Farmacii                                       

HP.5.2 Comercianții cu amănuntul și 

alți furnizori de bunuri și dispozitive 

medicale durabile                                       

HP.5.9 Alți comercianți și alți 

furnizori de produse farmaceutice și 

dispozitive medicale                                       

HP.6 Furnizorii de îngrijiri preventive                                       

HP.7 Furnizori de servicii de 

administrare și finanțare a sistemului 

de sănătate                                       

HP.8 Restul economiei                                       

HP.9 Restul lumii                                       

HP.nec Alți furnizori de servicii 

medicale                                        

Total HP                                       

 

Sursa: elaborat de autor în baza [4] 
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Anexa nr. 4 

Tabelul nr.4 Cheltuielile curente de sănătate pe scheme de finanțare şi veniturile schemelor de finanțare (HFxFS) 

Cheltuieli curente de sănătate 
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 d
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 d
e 

st
at

 d
in

 

v
en

it
u

ri
 d
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F
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 C
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 C
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F
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 C
o

n
tr

ib
u

ți
i 

la
 a

si
g

u
ră

ri
le

 s
o

ci
al

e 

al
e 

lu
cr

ăt
o

ri
lo

r 
in

d
ep

en
d

en
ți

 

F
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F
S

.4
 P

la
ți

 a
n
ti

ci
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F
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 d
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F
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 d
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 d
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F
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 c
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T
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HF.1 Scheme guvernamentale și scheme de finanțare 

obligatorie a sănătății pe bază de contribuții                               

HF.1.1 Scheme de stat                               

HF.1.1.1 Scheme ale guvernului central                               

HF.1.1.2 Scheme guvernamentale regionale/locale                               

HF.1.2 Scheme de asigurări obligatorii de sănătate bazate 

pe contribuții                               

HF.1.3 Conturi obligatorii de economii pentru sănătate                               

HF.2 Scheme de plată voluntară pentru serviciile de 

sănătate                               

HF.3 Plățile de buzunar ale gospodăriilor casnice                               

HF.4 Scheme de finanțare pentru restul lumii (nerezidente)                               

HF.4.1 Scheme obligatorii (nerezidente)                               

HF.4.1 Scheme voluntare (nerezidente)                               

HF.nec Alte scheme de finanțare                                

Total HF                               

Sursa: elaborat de autor în baza [4] 
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Anexa nr. 5 

Tabelul nr.5 Cheltuielile curente de sănătate pe scheme de finanțare și agenți de finanțare (HF x FA) 

Cheltuieli curente de sănătate 

F
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 d
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d
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d
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 d
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 d
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d
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 c
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 c
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 c
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F
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T
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ta
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F
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HF.1 Scheme guvernamentale și scheme de 

finanțare obligatorie a sănătății pe bază de 

contribuții                                             

HF.1.1 Scheme de stat                                             

HF.1.1.1 Scheme ale guvernului central                                             

HF.1.1.2 Scheme guvernamentale 

regionale/locale                                             

HF.1.2 Scheme de asigurări obligatorii de 

sănătate bazate pe contribuții                                             

HF.1.3 Conturi obligatorii de economii pentru 

sănătate                                             

HF.2 Scheme de plată voluntară pentru serviciile 

de sănătate                                             

HF.3 Plățile de buzunar ale gospodăriilor casnice                                             

HF.4 Scheme de finanțare pentru restul lumii 

(nerezidente)                                             

HF.4.1 Scheme obligatorii (nerezidente)                                             

HF.4.1 Scheme voluntare (nerezidente)                                             

HF.nec Alte scheme de finanțare                                              

Total HF                                             

Sursa: elaborat de autor în baza [4] 
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Anexa nr. 6 

Tabelul nr.6 Cheltuielile curente de sănătate pe furnizori de servicii medicale și factori de livrare (HP x FP) 

Cheltuieli curente de sănătate 

F
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 C
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le
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 p
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 f
o

lo
si

te
 ș

i 
se

rv
ic

ii
  

F
P

.3
.1

 S
er

v
ic

ii
 d

e 
să

n
ăt

at
e 

F
P

.3
.2

 P
ro

d
u

se
 d
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v
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F
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n
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F
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m
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 ș
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n
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u
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o
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F
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C
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u
l 

d
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p
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 f
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F
P
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 A
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 d
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F
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 A
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em
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 d

e 
ch

el
tu

ie
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T
o

ta
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F
P

 

HP.1 Spitale                               

HP.1.1 Spitale de profil general                               

HP.1.2 Spitale de psihiatrie                               

HP.1.3 Spitale specializate                                

HP.2 Instituții rezidențiale cu îngrijire pe termen lung                               

HP.3 Furnizorii de îngrijiri ambulatorii                               

HP.3.1 Practică medicală                               

HP.3.2 Cabinete stomatologice                               

HP.3.3 Alți practicieni medicali                               

HP.3.4 Centre de îngrijire în ambulatoriu                                

HP.3.5 Furnizorii de servicii medicale la domiciliu                               

HP.3.nec Alți furnizori de servicii medicale în ambulatoriu                                

HP.4 Furnizori de servicii auxiliare                               

HP.4.1 Furnizori de servicii de transport și salvare a pacienților                               

HP.4.2 Laboratoare medicale si de diagnostic                               

HP.4.9 Alți furnizori de servicii auxiliare                               

HP.5 Comercianții cu amănuntul și alți furnizori de dispozitive medicale                               

HP.5.1 Farmacii                               

HP.5.2 Comercianții cu amănuntul și alți furnizori de bunuri și dispozitive 

medicale durabile                               
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HP.5.9 Alți comercianți și alți furnizori de produse farmaceutice și dispozitive 

medicale                               

HP.6 Furnizorii de îngrijiri preventive                               

HP.7 Furnizori de servicii de administrare și finanțare a sistemului de sănătate                               

HP.8 Restul economiei                               

HP.9 Restul lumii                               

HP.nec Alți furnizori de servicii medicale                                

Total HP                               

 

Sursa: elaborat de autor în baza [4]  
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Anexa nr. 7 

Tabelul nr.7 Cheltuielile curente de sănătate pe boli (maladii) și agenți de finanțare (DIS x FA) 

Cheltuieli curente de sănătate 
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DIS.1 Boli infecțioase și parazitare                                             

DIS.1.1 HIV/SIDA și boli venerice                                             

DIS.1.2 Tuberculoza                                             

DIS.1.3 Malaria                                             

DIS.1.4 Infecții respiratorii                                             

DIS.1.5 Infecții intestinale acute                                             

DIS.1.6 Boli tropicale neglijate                                             

DIS.1.7 Infecții controlate                                             

DIS.1.8 Hepatite virale                                             

DIS.1.nec  Alte boli infecțioase și 

parazitare                                             

DIS.2 Sănătatea reproductivă                                             

DIS.3 Malnutriția                                             

DIS.4 Boli necontagioase                                             

DIS.4.1 Neoplasme                                             

DIS.4.2 Boli endocrine și metabolice                                             

DIS.4.3 Boli cardiovasculare                                             

DIS.4.4 Tulburări mentale, 

comportamentale și neurologice                                             
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DIS.4.5 Boli ale sistemului respirator                                             

DIS.4.6 Boli ale sistemului digestiv                                             

DIS.4.7 Boli ale sistemului genito-urinar                                             

DIS.4.8 Tulburări senzoriale                                             

DIS.4.9 Boli bucale                                             

DIS.4.nec Alte boli necontagioase                                             

DIS.5 Traume                                             

DIS.6 Neasociată cu o anumită boală                                             

DIS.nec Alte boli neinclise în alte categorii                                             

Total DIS                                             

 

Sursa: elaborat de autor   
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REZUMAT 

În prezentul articol sunt examinate aspectele noi aferente veniturilor și cheltuielilor contractuale care, în principal, se 

referă la: 

 componența veniturilor și cheltuielilor din contractele de construcții; 

 modul de recunoaștere a veniturilor și cheltuielilor contractuale;  

 evaluarea veniturilor și cheltuielilor contractuale. 

Aceste aspecte rezultă din modificările operate în Standardele Naționale de Contabilitate și Planul general de conturi 

contabile, care au fost elaborate în baza Directivei 2013/34/UE și a Cadrului General pentru Raportare Financiare și au 

intrat în vigoare la 1 ianuarie 2020. La implementarea modificărilor la SNC trebuie de ținut cont de faptul că există 

divergențe între prevederile SNC și IAS referitoare la componența, recunoașterea și evaluarea veniturilor și cheltuielilor 

contractuale. 
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which were developed based on Directive 2013/34/EU and the General Framework for Financial Reporting and came into 

force on January 1, 2020. When implementing the changes to the National Accounting Standards, it should be noted that 
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Introducere 

Construcțiile reprezintă una din ramurile 

fundamentale ale economiei naționale, la nivelul căreia 

se realizează soluționarea sarcinilor vitale vizând 

restructurarea bazei materiale a potențialului de 

producere a țării, precum și dezvoltarea sferelor 

neproductive. Astfel, de eficacitatea funcționării acestui 

domeniu de activitate depinde, în mare parte, ritmul 

ieșirii țării din criza globală și gradul de competitivitate a 

economiei naționale. 

Globalizarea economiei, precum și integrarea 

Republicii Moldova în spațiul economic european, 

condiționează armonizarea contabilității entităților 

autohtone cu cerințele Directivelor Uniunii Europene 

(UE) şi Standardelor Internaționale de Raportare 

Financiară (IFRS). Această necesitate se referă, în 

special,  la contabilitatea contractelor de construcție, care 

este cel mai principal și important sector de evidență a 

entităților ce prestează lucrări de construcții – montaj, 

prestează servicii de reparații. 

Modul de contabilizare a operațiunilor aferente 

contractelor de construcții este reglementat: 

 în practica autohtonă - de Standardul Național de 

Contabilitate (SNC) „Contracte de construcții”; 

 în practica internațională - de Standardul 

Internațional de Contabilitate (IAS)  11„Contracte de 

construcție”. 

 De menționat că modul de aplicare a standardelor sus 

- menționate se selectează de către entitate de sine stătător  

și se reflectă în politicile contabile ale acesteia. 

La 1 ianuarie 2020 au intrat în vigoare modificările 

operate în SNC [13] și Planul general de conturi contabile 

[9], inclusiv cele referitoare la contabilitatea contractelor 

de construcție. Aceste modificări au fost elaborate în 

baza prevederilor Directivei 2013/34/UE din 26.06.2013 

privind situațiile financiare anuale, situațiile financiare 

consolidate şi rapoartele conexe ale anumitor tipuri de 

întreprinderi a Parlamentului European şi a Consiliului  

[2]. De asemenea, au fost utilizate unele norme ale 

Cadrului general conceptual pentru raportarea financiară 

[1]. 

În cadrul armonizării cadrului normativ național al 

contabilității cu acquis-ul comunitar, apar multiple 

probleme privind aplicarea metodelor de evidenţă 

prevăzute în reglementările contabile europene. În 

prezentul articol sunt examinate conținutul şi modul de 

aplicare a  noilor prevederi operate în SNC și Planul 

general de conturi contabile aferente contabilității 

veniturilor și cheltuielilor contractuale, în principal, care 

se referă la: componența veniturilor și cheltuielilor din 

contractele de construcții, concretizarea modului de 

recunoaștere și evaluare a acestora, contabilizarea și 

reflectarea informațiilor aferente veniturilor și 

cheltuielilor contractuale în situațiile financiare. 

Contabilitatea veniturilor şi cheltuielilor constituie 

unul din cele mai dificile şi importante sectoare de 

evidenţă a oricărei entităţi, inclusiv a organizaţiilor de 

construcţie. De veridicitatea determinării veniturilor şi 

cheltuielilor sunt cointeresate toate categoriile de 

investitori: proprietarii, personalul angajat, furnizorii, 

clienţii etc. 

Rezultate şi discuții 

În conformitate cu SNC „Contracte de construcţii”, 

veniturile contractuale reprezintă „valoarea venitului 

iniţial, venitului din modificările contractului, din 

reclamaţii şi sub formă de prime de stimulare obţinută în 

rezultatul executării contractului de construcţie”, iar 

cheltuielile contractuale - „suma costurilor efectiv 

suportate aferente contractului de construcţie în 

ansamblu sau stadiilor de executare a acestuia corelate cu 

veniturile contractuale recunoscute” [13, pct.4].  

De remarcat că în afară de cheltuieli contractuale în 

SNC este utilizată şi noţiunea de costuri contractuale. 

Costurile contractuale, reprezintă „valoarea resurselor 

consumate şi costurile cu personalul pentru executarea 

unuia sau mai multor contracte de construcţie în scopul 

obţinerii unui venit şi care urmează a fi recuperate de 

beneficiar” [13, pct.4]. Astfel, menţionăm, că în 

organizaţiile de construcţii costurile contractuale se 

transformă în cheltuieli contractuale pe măsura primirii-

predării lucrărilor de construcţii-montaj. Totodată, la 

contabilizarea costurilor în organizațiile de construcții 

trebuie de luat în considerare prevederile Indicațiilor 

metodice privind contabilitatea costurilor de producție și 

calculația costului produselor și serviciilor [4]. În 

conformitate cu Indicațiile metodice, costurile constituie 

„resurse exprimate valoric şi consumate pentru fabricaţia 

produselor/prestarea serviciilor” [4, pct. 5]. Menționăm 

că în SNC „Contracte de construcţii” se conțin elemente 

specifice organizațiilor de construcție aferente 

componenței veniturilor, costurilor şi cheltuielilor 

contractuale prezentate în figura 1: 



 
Figura 1. Componența veniturilor, costurilor şi cheltuielilor contractuale conform SNC 

Sursa: elaborat de către autor conform SNC „Contracte de construcții” [13, pct.4] 

 

Din informațiile prezentate în figura 1 rezultă, că 

veniturile contractuale includ mai multe elemente, a 

căror nomenclator și caracteristică generală sunt 

prezentate în următorul tabel:

   

 

Tabelul 1. Nomenclatorul și caracteristica generală a elementelor de venituri contractuale 

Nr. 

crt. 

Denumirea 

elementului 
Caracteristica generală Explicații 

1. Venitul iniţial 
Venitul convenit la încheierea contractului 

de construcţie între antreprenor şi beneficiar 

mărimea acestui venit se stabilește în cazul 

negocierii contractului între antreprenor şi 

beneficiar și depinde de volumul lucrărilor, 

prețul lucrărilor, etc. 

2. 

Venitul din 

modificările 

contractului 

Venitul rezultat din rectificarea valorii 

iniţiale a contractului de construcţie asupra 

căreia au convenit părţile contractante 

acest venit apare ca urmare a schimbării 

prevederilor contractuale cu privire la proiect, 

efectuarea unor construcţii suplimentare sau 

dezicerea de unele lucrări sau obiecte, precum 

şi altor specificaţii contractuale 

3. 
Venitul din 

reclamaţii 

Venitul obținut de la beneficiar sau de la o 

persoană terţă pentru rambursarea unor 

prejudicii cauzate de acesta. Reclamaţiile 

pot fi înaintate, de exemplu, în cazul erorilor 

din specificaţii sau proiect şi nerespectării 

clauzelor contractuale de către beneficiar 

veniturile din reclamații se recunosc doar în 

cazul existenței acordului în scris a 

beneficiarului sau în baza deciziei instanței de 

judecată 

4. 

Venitul sub 

formă de 

prime de 

stimulare 

Venitul suplimentar obținut în cazul în care 

unele prevederi contractuale au fost 

respectate sau standardele specificate au 

fost atinse sau depăşite. De exemplu, primă 

de stimulare a antreprenorului pentru 

finalizarea înainte de termen a contractului, 

calitatea înaltă a lucrărilor executate, 

reducerea costurilor sau alte rezultate 

stipulate în contract 

veniturile sub formă de prime de stimulare se 

recunosc doar în cazul în care clauzele stipulate 

în contract au fost respectate  

Sursa: elaborat de către autor conform SNC „Contracte de construcţii” [13] 

 

SNC „Contracte de construcţii” prevede includerea în 

componenţa costurilor contractuale: costurile directe 

contractuale, costurile indirecte contractuale şi costurile 

de regie ale construcţiei recuperabile de beneficiar [13]. 

Componenței costurilor contractuale prevăzută în 

SNC „Contracte de construcţii” este prezentată în tabelul 

2:

 

Venituri contractuale

Venitul iniţial;

Venitul din modificările 

contractului;

Venitul din reclamaţii;

Venitul sub formă de prime de 

stimulare. 

Costuri contractuale

Costurile directe;

Costurile indirecte 

contractuale;

Costurile de regie ale 

construcţiei recuperabile de 

beneficiar.

Cheltuieli contractuale

Costurile efective suportate pentru 
lucrările executate aferente 
contractului de construcţie în 
ansamblu sau stadiilor de executare 
a acestuia predate beneficiarului;

Costurile de regie ale construcţiei 
nerecuperabile de către beneficiari 
se atribuie direct la cheltuielile 
curente;  

Costurile suportate de antreprenor 
care nu pot fi atribuite unor 
contracte de construcţie concrete se 
recunosc ca cheltuieli curente. 
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Tabelul 2. Grupele și componența costurilor contractuale conform SNC „Contracte de construcţii” 

grupele costurilor 

contractuale 

componența costurilor contractuale 

 

 

Costuri directe 

contractuale 

 costurile precontractuale aferente contractelor încheiate, inclusiv costuri de delegare, de 

reprezentanţă, taxe de participare la tender pentru obţinerea contractului, alte costuri 

similare;  

 costurile directe de materiale, inclusiv costul materialelor de construcţie, 

combustibilului, energiei electrice, termice, aerului comprimat, aburilor şi apei, alte 

materiale utilizate în procesul executării contractului; 

 costurile directe cu personalul; 

 costurile directe de exploatare a maşinilor şi mecanismelor de construcţie utilizate 

nemijlocit la executarea contractului; 

 alte costuri directe aferente contractului. 

 

Costurile indirecte 

contractuale  

 

 costurile ce ţin de asigurarea bunurilor şi personalului aferente mai multor contracte, în 

cazul când acestea nu se includ în costurile de regie ale construcţiei; 

 costurile proiectării şi asistenţei tehnice aferente mai multor contracte, în cazul când 

acestea nu se includ în costurile de regie ale construcţiei; 

 costurile îndatorării, aferente mai multor contracte, capitalizate în conformitate cu SNC 

„Costurile îndatorării”; şi 

 costurile de exploatare a maşinilor şi mecanismelor care se utilizează la executarea mai 

multor contracte în cursul unei perioadei de gestiune. 

Costurile de regie ale 

construcției 

recuperabile de 

beneficiar 

 costuri generale şi administrative; 

 costuri pentru deservirea personalului din construcţii; 

 costuri pentru organizarea lucrărilor la obiectele de construcţie;  

 altele costuri cu caracter general. 

Sursa: elaborat de către autor în baza SNC „Contracte de construcţii” [13]  

 

În Indicațiile metodice componența costurilor 

include: costuri materiale și cu personalul directe şi 

repartizabile, precum și costuri indirecte de producție [4]. 

Din informațiile prezentate putem concluziona, că 

nomenclatorul costurilor contractuale și a costurilor de 

producție diferă atât după denumirea articolelor de 

costuri, cât și a componenței acestora. Spre exemplu, 

costurile directe prevăzute în SNC „Contracte de 

construcții”, în Indicațiile metodice – se divizează în 

două grupe: costuri materiale directe şi costuri cu 

personalul directe. În același timp nomenclatorul 

articolelor de costuri prevăzute în SNC au un caracter de 

recomandare și poate fi modificat de către entitate în 

funcție de specificul activității și necesitățile 

informațional decizionale ale utilizatorilor de informație.  

După părerea noastră, costurile contractuale directe, 

prevăzute în SNC „Contracte de construcţii” trebuie 

delimitate în două grupe: 

 costuri directe materiale;  

 costuri directe cu personalul. 

 Această divizare va asigura un control m-ai riguros 

asupra consumului resurselor materiale și de muncă și, 

totodată, va furniza informații concrete necesare pentru 

luarea deciziilor economice și manageriale a toate 

nivelele de gestiune a entității. 

Menționăm că SNC „Contracte de construcţii” nu 

prevede în mod explicit gruparea costurilor contractuale 

pe perioade de gestiune, ceea ce complică semnificativ 

contabilitatea acestora și nu asigură informații veridice 

care sunt necesare pentru calcularea costului lucrărilor de 

construcții – montaj sau de alt gen. În acest context, 

considerăm rezonabil de a ține cont de prevederile din 

Indicațiile metodice, potrivit cărora costurile trebuie 

delimitate pe perioade de gestiune după cum urmează [4, 

pct. 6]: 

• costuri curente, care cuprind costurile suportate 

şi recunoscute în perioada curentă (luna, trimestrul, anul) 

(de exemplu, costul materialelor consumate, salariile 

calculate muncitorilor de bază, energia electrică 

consumată; 

• costuri anticipate, la care se referă costurile 

efectuate în perioada curentă, dar care se referă la 

perioadele viitoare (de exemplu, costurile aferente 

reparațiilor mijloacelor fixe, certificărilor, expertizelor, 

evaluărilor); 

• costuri preliminate, care includ costurile ce 

urmează a fi suportate în perioadele viitoare, dar se 

recunosc în perioada curentă (de exemplu, provizioanele 

privind concediile de odihnă ale muncitorilor de bază). 

Astfel, costurile anticipate nu trebuie luate în calcul 

la determinarea mărimii costurilor curente. Totodată, 

costurile preliminate se includ în costurile curente, 

precum și în costul lucrărilor de construcții – montaj. 

SNC „Contracte de construcții” stabilește 

componența cheltuielilor contractuale [13, pct.26], ale 

căror nomenclator și caracteristică generală este 

prezentată în tabelul 3:
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Tabelul 3. Nomenclatorul și caracteristica generală a elementelor de cheltuieli contractuale 

Nr. 

crt. 

Denumirea 

elementului 
Caracteristica generală 

1. Costurile efective 
Costurile efective suportate pentru lucrările executate aferente contractului de 

construcţie în ansamblu sau stadiilor de executare a acestuia predate beneficiarului 

2. 

Costurile de regie 

ale construcţiei 

nerecuperabile de 

către beneficiari 

Costurile, care nu sunt legate nemijlocit de executarea contractului de construcţie, care 

cuprind: 

 costurile privind lucrările de cercetări ştiinţifice şi dezvoltare; 

 impozitele şi taxele prevăzute de legislaţie; 

 sporurile la salariile angajaţilor entităţii, prevăzute de legislaţie; 

 costurile privind recuperarea prejudiciilor cauzate salariaţilor în urma accidentelor 

de muncă; 

 plăţile salariaţilor disponibilizaţi în legătură cu reorganizarea entităţii, reducerea 

numărului salariaţilor; şi alte costuri. 

3. 

Costurile suportate 

de antreprenor 

care nu pot fi 

atribuite unor 

contracte de 

construcţie 

concrete 

Costurile, care nu pot fi atribuite în mod direct în costul contractului de construcţie. 

Acestea includ: 

 cheltuielile de distribuire; 

 amortizarea maşinilor şi mecanismelor care nu sunt utilizate în cadrul unor contracte 

concrete; 

 pierderile din staţionări; 

 amenzile, penalităţile şi despăgubirile legate de activitatea antreprenorului; 

 cheltuielile efective de regie ale construcţiei, în cazul când antreprenorul într-o 

perioadă de gestiune nu execută lucrări de construcţie;  

 cheltuielile peste normele stabilite în cazul când acestea nu vor fi recuperate de către 

beneficiar;  

 alte cheltuieli care nu ţin de executarea contractelor. 

          Sursa: elaborat de către autor conform SNC „Contracte de construcţii” [13] 

 

Concluzionând, menționăm că componenta 

veniturilor, costurilor şi cheltuielilor contractuale 

conform SNC „Contracte de construcţii” conține unele 

elemente specifice organizațiilor de construcție. Această 

componență diferă de structura veniturilor, costurilor şi 

cheltuielilor stabilite în SNC ”Venituri”, SNC 

”Cheltuieli” și în Indicațiile metodice privind 

contabilitatea costurilor de producție și calculația 

costului produselor și serviciilor. 

Totodată, componenţa veniturilor contractuale din 

SNC „Contracte de construcţii” diferă și de cea din IAS 

11„Contracte de construcţie”. În tabelul 4 este prezentată 

componenţa veniturilor, costurilor şi cheltuielilor 

contractuale conform SNC „Contracte de construcţii” şi 

IAS 11 „Contracte de construcţie”.

 

 

Tabelul 4. Componenţa veniturilor, costurilor şi cheltuielilor contractuale conform SNC şi IAS 11 

Denumirea 

elementului 

Componenţa conform 

SNC IAS 11 

Venituri 

contractuale 

1) venitul iniţial; 

2) venitul din modificările contractului; 

3) venitul din reclamaţii; 

4) venitul sub formă de prime de stimulare.  

1) valoarea iniţială a veniturilor convenite în 

contract;  

2) modificările lucrărilor contractuale; plata 

despăgubirilor şi a stimulentelor. 

 

Costuri 

contractuale 

1) costurile directe; 

2) costurile indirecte contractuale; 

3)  costurile de regie ale construcţiei 

recuperabile de beneficiar. 

1) costurile direct aferente contractului 

respectiv; 

2)  costurile atribuibile activităţii contractului 

în general şi care pot fi alocate contractului; 

3) orice alte costuri care pot fi imputate în mod 

specific beneficiarului conform termenilor 

respectivului contract.  

Cheltuieli 

contractuale 

1) costurile efective suportate pentru lucrările 

executate aferente contractului de construcţie în 

ansamblu sau stadiilor de executare a acestuia 

predate beneficiarului; 

2) costurile de regie ale construcţiei 

nerecuperabile de către beneficiari se atribuie 

direct la cheltuielile curente;   

Costurile contractuale pentru care recuperarea 

nu este probabilă sunt recunoscute imediat drept 

cheltuială.  
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3) costurile suportate de antreprenor care nu pot 

fi atribuite unor contracte de construcţie 

concrete se recunosc ca cheltuieli curente.  

Sursa: elaborat de către autor în baza SNC „Contracte de construcţii” și IAS 11 „Contracte de construcţie” [12, 13] 

 

Astfel, conform pct. 11 din IAS 11 „veniturile 

contractuale includ valoarea iniţială a veniturilor 

convenite în contract, precum şi modificările lucrărilor 

contractuale, plata despăgubirilor şi a stimulentelor: în 

măsura în care este probabil ca acestea să aibă drept 

rezultat venituri, care se pot evalua în mod fiabil” [12, 

pct.11], iar costurile contractuale pentru care recuperarea 

nu este probabilă sunt recunoscute imediat drept 

cheltuială [12, art. 34]. 

Recunoașterea constă în stabilirea perioadei de 

gestiune în care veniturile, costurile şi cheltuielile 

contractuale pot fi înregistrate în contabilitate şi în 

situațiile financiare. Conform SNC „Contracte de 

construcţii” „veniturile şi cheltuielile contractuale se 

recunosc, în baza contabilităţii de angajamente, în 

perioada de gestiune în care au apărut, indiferent de 

momentul încasării sau plăţii efective a numerarului sau 

a altei forme de compensare”  [13, pct.33]. 

Conform SNC „Contracte de construcţii” costurile 

de construcție se recunosc la respectarea următoarelor 

criterii generale [13]: 

1) sunt nemijlocit legate de crearea activelor 

(prestarea serviciilor) şi pot fi incluse în costul acestora; 

2) sunt confirmate prin documente contabile şi suma 

acestora poate fi evaluată în mod credibil; 

3) există o certitudine că entitatea va obţine beneficii 

economice viitoare din utilizarea obiectului. 

Recunoaşterea veniturilor şi cheltuielilor contractuale 

se efectuează reieşind din durata de executare a 

contractului de construcţie care se poate încadra sau 

poate depăşi o perioadă de gestiune [13, pct.39].  

În organizațiile de construcții apar probleme specifice 

de recunoaștere a veniturilor, costurilor şi cheltuielilor 

contractuale. Conform SNC „Contracte de construcţii”, 

dacă contractul de construcţie a fost executat într-o 

singură perioadă de gestiune, veniturile şi cheltuielile 

contractuale se recunosc în această perioadă la 

finalizarea contractului respectiv [13, pct.40].  

În cazul în care contractul de construcţie se execută în 

cursul mai multor perioade de gestiune, veniturile şi 

cheltuielile contractuale se recunosc prin aplicarea 

metodei stadiului de execuţie a contractului [13, pct.41]. 

În baza acestei metode veniturile şi cheltuielile 

contractuale se recunosc pe fiecare stadiu de execuţie. 

Metodele de recunoaștere a veniturilor și cheltuielilor 

contractuale se prezintă în figura 2:

 

 
Figura 2. Metodele de recunoaștere a veniturilor și cheltuielilor contractuale 

Sursa: elaborat de către autor în baza SNC „Contracte de construcţii” [13] 

 

Stadiul de execuție a contractului se confirmă de către 

beneficiar şi poate fi determinat utilizând una din 

următoarele variante [13, pct.42]:  

1) varianta „cost-la-cost”; 

2) volumul lucrărilor executate efectiv; sau 

3) gradul de finalizare a volumului fizic al lucrărilor 

contractuale. 

În cazul aplicării variantei „cost-la-cost” stadiul de 

execuţie a contractului se determină prin relaţia:

Metodele de 
recunoaștere a 
veniturilor și 
cheltuielilor 
contractuale

Metoda prestării 
integrale

(la finisarea 
contractului de 

construcții)

veniturile și 
cheltuielile se 
recunosc și se 

contabilizează după 
încheierea 
tranzacției 

(contrctului)

Metoda stadiului de 
execuţie a 

contractului

veniturile și 
cheltuielile se 

recunosc pe fiecare 
stadiu de execuție a 
contractului, care se 
determină prin una 

din metodele:

varianta „cost-la-
cost”

volumul 
lucrărilor 

executate efectiv

gradul de 
finalizare a 

volumului fizic 
al lucrărilor 
contractuale



       Procentul de execuție 

a contractului              = 
Costurile contractuale efectiv suportate la data raportării

Costurile totale contractuale estimate 
  x 100%                                          (1) 

 

Această variantă se aplică, de regulă, pentru 

determinarea veniturilor contractuale aferente 

contractelor cu preţ fix. În acest caz, în componenţa 

costurilor suportate efectiv nu se includ costurile aferente 

activităţii viitoare, cum ar fi valoarea materialelor aflate 

pe şantierul de construcţie şi destinate utilizării 

ulterioare, plăţile subantreprenorilor efectuate până la 

executarea lucrărilor de subantrepriză etc. 

Veniturile contractuale recunoscute în perioada de 

gestiune curentă în baza variantei „cost-la-cost”, se 

determină în modul următor [13, pct.44]:

 

 

Veniturile contractuale 

recunoscute în perioada de 

gestiune curentă 

= 
Valoarea initial a 

contractului 
x 

Procentul de 

execuţie a 

contractului 

– 

Veniturile contractuale 

recunoscute în perioadele de 

ges tiune precedente 

(2) 

  

La aplicarea variantei volumului lucrărilor executate 

efectiv, mărimea venitului contractual care urmează a fi 

recunoscut depinde de tipul contractului [13, pct.45]:

 

 

1) În cazul unui contract cu preţ fix: 

 

                Venitul contractual =  Volumul lucrărilor executate efectiv la data raportării                                              (3) 

 

2) În cazul unui contract „cost plus”: 

 

 Venitul contractual  = 
Suma costurilor contractuale efectiv 

suportate  
+ 

Recompense suplimentare 

prevăzute în contract 
(4) 

 

Recunoaşterea venitului conform variantei gradului 

de finalizare a volumului fizic al unei părţi din lucrările 

contractuale prevede determinarea gradului de finalizare 

a volumului fizic al lucrărilor în ansamblu pe obiect după 

relaţia [13, pct.46]:

  

 

Gradul de finalizare a 

volumului fizic al lucrărilor 

în ansamblu pe obiect 

= 
Volumul fizic al lucrărilor de contstrucţie finalizate la data raportării

Volumul total al lucrărilor prevăzute în contract 
   x 100% (5) 

 

O astfel de variantă se aplică pentru contractele cu 

preţ fix. În aceste cazuri venitul contractual se determină 

după următoarea relaţie:

 

 

Venitul contractual recunoscut în 

perioada de gestiune  
= Valoarea contractului  x 

Gradul de finalizare a volumului fizic al 

lucrărilor pe obiect în ansamblu  
(6) 

 

De menționat că în SNC “Contracte de construcţii” 

începând cu 01.01. 2020 s-au produs modificări aferente 

[6, p. 14 din anexa la Ordinul MF nr. 48/2019)]: 

 concretizării modului de recunoaștere a 

veniturilor din contractele de construcții. Astfel, dacă 

rezultatul unui contract de construcţie nu poate fi 

determinat cu un grad înalt de certitudine, veniturile se 

recunosc doar în mărimea costurilor contractuale 

suportate care au fost sau, posibil, vor fi recuperate de 

către beneficiari. În cazul în care rezultatul unui contract 

de construcţie nu poate fi estimat în mod credibil şi 

recuperarea costurilor suportate nu este posibilă, 

veniturile nu sînt recunoscute, iar costurile contractuale 

se înregistrează ca cheltuieli curente [6, pct.491]; 

 formării în modul stabilit de politicile contabile 

ale entităţi a provizionului pentru compensarea 

diferenţei dintre totalul cheltuielilor şi totalul veniturilor 

aferente unui contract de construcţie [6, pct.492]. În cazul 

în care este probabil ca suma cheltuielilor totale să 

depășească venitul total aferent unui contract de 

construcție, la suma diferenței estimate, se creează un 

provizion în modul stabilit de politicile contabile ale 

entității. Utilizarea provizionului pentru compensarea 

diferenței dintre totalul cheltuielilor şi totalul veniturilor 

aferente unui contract de construcţie se reflectă ca o 

scădere a provizionului și o creștere a datoriilor sau o 

scădere a activelor. 

Veniturile şi cheltuielile contractuale se recunosc în 

cazul în care rezultatul contractului poate fi evaluat cu 

certitudine.  

Conform Legii contabilității şi raportării financiare, 

evaluarea reprezintă procedeul de determinare a mărimii 

valorice a elementelor contabile [5, art.3]. 

 Antreprenorul poate evalua cu certitudine veniturile 

şi cheltuielile contractuale dacă contractul încheiat 

stabileşte [13, pct.34]:  
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1) drepturile şi obligațiile fiecărei părţi privind 

activul care urmează a fi construit; 

2) valoarea contractuală care urmează a fi primită de 

către antreprenor; şi 

3) modalitatea şi termenele decontărilor. 

Costurile contractuale se evaluează la valoarea 

contabilă a stocurilor utilizate în construcții în funcție de 

metoda de evaluare curentă a acestora, costurilor cu 

personalul, sumei amortizării imobilizărilor utilizate la 

executarea contractelor de construcții și alte costuri, care 

urmează a fi incluse în costul serviciilor de construcții 

prestate. 

Veniturile, costurile şi cheltuielile contractuale 

recunoscute trebuie confirmate prin documente primare, 

care cuprind: facturi fiscale, note contabile, procese 

verbale de primire-predare a lucrărilor de construcții-

montaj etc.; bonuri de consum, bonuri de lucru, bon de 

comandă, foi de parcurs etc.; fişe de însoţire, fişe de 

calcul, fişe limită de consum, fişe de evidenţă, fişe de 

pontaj,  raporturi de schimb etc.; calcule de repartizare a 

costurilor indirecte contractuale, precum şi alte acte.  

Informaţiile din documentele primare se 

generalizează în registre contabile. În conformitate cu 

Legea Contabilității și raportării financiare entitatea 

stabilește de sine stătător nomenclatorul și structura 

registrelor contabile [5].  

Înformațiile înregistrate în documentele primare și 

registrele contabile se reflectă în conturi contabile, a 

căror mod de funcționare este reglementat de Planul 

general de conturi contabile.  

În conformitate cu Planul general de conturi contabile 

organizațiile de construcții contabilizează veniturile, 

costurile şi cheltuielile utilizând următoarele conturi 

contabile [7, 9]: 

 811 „Activități de bază” – pentru contabilizarea 

costurilor contractuale și de calculație a costului 

lucrărilor de construcții - montaj; 

 812 „Activități auxiliare” – pentru contabilizarea 

costurilor activităților auxiliare ale entității (spre 

exemplu, reparația mijloacelor fixe, deservirea cu 

transport și alte activități din domeniul prestării 

serviciilor) și acumularea costurilor aferente creării 

edificiilor provizorii (construcții și dispozitive speciale 

provizorii), care la transmiterea în exploatare se recunosc 

ca obiecte de mică valoare și scurtă durată și se reflectă 

la contul 213 „Obiecte de mică valoare și scurtă durată”, 

subcontul 2133 „Construcții și dispozitive provizorii”. 

Uzura obiectelor sus menționate se reflectă în contul 214 

”Uzura obiectelor de mică valoare și scurtă durată”, 

subcontul 2142 „Uzura construcțiilor și dispozitivelor 

provizorii”.  

 822 „Costuri indirecte aferente contractelor de 

construcții” – pentru contabilizarea costurilor indirecte 

contractuale aferente mai multor contracte de construcţii; 

 823 „Costuri de regie aferente contractelor de 

construcție” – pentru contabilizarea costurilor de regie 

aferente gestionării, organizării şi deservirii contractelor 

de construcții în ansamblu pe entitate şi pe şantiere 

separate aferente; 

  611 „Venituri din vânzări”, subcontul 6115 

„Venituri din contracte de construcție” – pentru 

contabilizarea veniturilor contractuale; 

 711”Costul vânzărilor”, subcontul 7115 „Costuri 

aferente contracte de construcție” – pentru costurilor 

serviciilor prestate, lucrărilor executate în cadrul 

organizaţiilor de construcţii.  

Informațiile privind veniturile și cheltuielile 

contractuale se prezintă în situația de profit și pierdere. 

Modul de prezentare a informațiilor în situația de profit 

și pierdere este reglementat de prevederile SNC 

„Prezentarea situațiilor financiare” [14], iar în nota 

explicativă la situațiile financiare – de prevederile Legii 

contabilității și raportării financiare [5, art. 22] și ale SNC 

[13].  

Astfel, în conformitate cu art. 5  din Legea 

contabilității și raportării financiare, situația de profit și 

pierdere se întocmește de către entitățile mici, mijlocii și 

mari [5, alin. (2) și (3)], iar situația de profit și pierdere 

prescurtată – de către entitățile micro și persoanele fizice-

întreprinzători înregistrate ca plătitori ai TVA [5, alin. 

(1)].  

Situația de profit și pierdere se întocmește în baza 

informațiilor conturilor sintetice și a informațiilor 

generalizate în subconturile conturilor clasei 6 ”Venituri” 

și clasei a 7 ”Cheltuieli” a Planului general de conturi. 

Astfel, în noul format al situației de profit și pierdere se 

reflectă nu doar suma totală a veniturilor din vânzări, ci 

și grupele acestora contabilizate în subconturile contului 

611 (subcontul 6115 „Venituri din contracte de 

construcție”, rândul 013), în cazul cheltuielilor - nu doar 

suma totală a costului vânzărilor, ci și categoriile acestuia 

contabilizate în subconturile contului 711 (7115 „Costuri 

aferente contracte de construcție”, rândul 023) [14].   

De menționat că modificările în SNC “Contracte de 

construcţii” începând cu 01.01. 2020 se referă și la pct. 

51 cu privire la identificarea informaţiilor suplimentare 

privind contractele de construcţie ce urmează a fi 

prezentate în notă explicativă a entităţilor care 

întocmesc situaţii financiare complete [6, p. 14 din anexa 

la Ordinul MF nr. 48/2019)]. 

Nota explicativă a entităţilor care întocmesc situaţii 

financiare complete, de rând cu informația prevăzută de 

Legea contabilității și raportării financiare, trebuie să 

conțină cel puţin următoarele informaţii: 

1) suma venitului contractual recunoscut în perioada 

de gestiune; 

2) suma datoriilor faţă de beneficiari apărute în urma 

lucrărilor contractuale; 

3) privind contractele în desfăşurare la data 

raportării; 

4) suma provizionului creat pentru compensarea 

diferenţei dintre totalul cheltuielilor şi totalul veniturilor 

aferente unui contract de construcţie. 

Concluzie. Contabilitatea contractelor de construcții 

reprezintă sectorul de bază de evidență a oricărei entități 

care efectuează lucrări de construcții – montaj, prestează 

servicii de reparații și/sau de alt gen. Veniturile şi 

cheltuielile contractuale constituie elementele contabile 

fundamentale ale oricărei organizaţii de construcţii. 

Acest sector este reglementat de prevederile SNC 

„Contracte de construcţii” și IAS  11„Contracte de 

construcţie”. Nomenclatorul informaţiilor aferente 

veniturilor şi cheltuielilor contractuale stabilite în SNC 

„Contracte de construcţii” are un caracter general şi nu 

reflectă în deplină măsură specificul activităţii 

organizaţiilor de construcţie. La 01.01. 2020 s-au produs 
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modificările în SNC “Contracte de construcţii” care au 

fost condiționate de necesitatea asigurării concordanței 

dintre prevederile reglementărilor contabile naționale și 

Directivei 2013/34/UE. Astfel, în cazul contractelor de 

construcții apar probleme aferente identificării 

componenţei veniturilor, costurilor şi cheltuielilor 

contractuale, recunoaşterii și evaluării acestora. 

Pentru aplicarea corectă a noilor reguli de 

contabilizare a veniturilor, costurilor şi cheltuielilor 

contractuale și de prezentare în situațiile financiare a 

informațiilor aferente acestora se recomandă:  

 revizuirea componenței grupelor de venituri, 

costuri şi cheltuieli contractuale în conformitate cu 

prevederile modificate ale SNC. Delimitarea costurile 

contractuale directe, prevăzute în SNC „Contracte de 

construcţii” în două grupe: costuri directe materiale și 

costuri directe cu personalul. Deoarece SNC „Contracte 

de construcţii” nu prevede în mod explicit gruparea 

costurilor contractuale pe perioade de gestiune, 

considerăm rezonabil de a delimitat costurile 

contractuale pe perioade de gestiune: costuri curente, 

costuri anticipate și costuri preliminate; 

 identificarea divergențelor aferente recunoașterii, 

reclasificării și evaluării anumitor categorii de venituri, 

costuri şi cheltuieli contractuale; 

 identificarea informațiilor suplimentare privind 

contractele de construcție ce urmează a fi prezentate în 

notă explicativă a entităților care întocmesc situații 

financiare complete. 

Aplicarea în practică a recomandărilor sus-

menționate va asigura concordanța normelor contabile 

naționale cu cele europene și va asigura toate categoriile 

de utilizatori ai situațiilor financiare cu informații 

veridice necesare pentru luarea deciziilor economice și 

manageriale.
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REZUMAT 

În perioada actuală, pe plan mondial, au loc fenomene de unificare a spațiilor şi relaţiilor economice sub egida 

uniunilor vamale, politice, teritoriale, financiare. Pe lângă efectele pozitive, acestea creează lacune în sistemele fiscale şi 

favorizează eschivarea de la plata impozitelor pe plan internaţional, exploatând aceste breşe. Drept rezultat, se 

consolidează ca fenomene statornice paradisurile fiscale, care afectează grav economiile ţărilor vizate, deoarece le 

sărăcesc, datorită unor imperfecţiuni a legislaţiilor, de veniturile ce li se cuvin. Prezentul articol abordează problema 

evaziunii fiscale transfrontaliere din mai multe puncte de vedere. În primul rând, teoretic, analizând părţile sale 

componente și formele de manifestare. De asemenea, sunt explicate principalele mecanisme de implementare a acestor 

fenomene și sunt analizate experiențele unor state în combaterea fenomenului dat. 

Cuvinte-cheie: relații transfrontaliere, evaziune fiscală, politică fiscală, activități ilegale, obligații fiscale. 
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SUMMARY 

In the current period, worldwide, there are phenomena of unification of spaces and economic relations under the aegis 

of customs, political, territorial, financial unions. In addition to the positive effects, they create loopholes in the tax 

systems and favor international tax evasion, exploiting these loopholes. As a result, tax havens are consolidated as 

permanent phenomena, which seriously affect the economies of the countries concerned, because they impoverish them, 

due to imperfections in the laws, by the revenues due to them. This article approaches the problem of cross-border tax 

evasion from several points of view.  Firstly, theoretically, analyzing its component parts and forms of manifestation. 

Also, the main mechanisms for implementing these phenomena are explained and the experiences of some states in 

combating the given phenomenon are analyzed.  

Key words: cross-border relations, tax evasion, tax policy, illegal activities, tax obligations. 

 

Introducere 

Actualitatea cercetării derivă din extrema importanță 

a impozitelor pentru dezvoltarea benefică a oricare din 

economiile lumii, din necesitatea ajustării permanente a 

politicii fiscale la realitatea în schimbare a tendințelor 

economiei mondiale contemporane – la nivel 

macroeconomic și mondoeconomic, din creșterea 

gradului de internaționalizare a economiei mondiale și 

intensificarea proceselor de cooperare internațională, 

care pot duce la creșterea performanțelor actorilor 

implicați, dar, totodată, pot intensifica și anumite 
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fenomene negative, cum ar fi evaziunea fiscală 

transfrontalieră a corporațiilor internaționale.  

Actualitatea decurge și din orientarea fermă a 

Republicii Moldova spre aderare la Uniunea Europeană. 

Dar este firesc să presupunem că, odată cu beneficiile 

acestui proces, există posibilitatea să ne ciocnim cu 

amploarea unor asemenea vicii ca evaziunea fiscală pe 

plan internațional. 

Pentru crearea unei baze legislative care ar putea ţine 

faţă metodelor de eschivare ce sunt în perpetuă 

schimbare, sunt necesare studii detaliate a fenomenului 

dat, atât de către specialişti-practicieni, cât şi a 

teoreticienilor din domeniul economic şi juridic, acest 

fapt determinând de asemenea actualitatea temei de 

cercetare. 

Scopul şi obiectivele cercetării constau în studierea 

fenomenului de evaziune fiscală limitrof legală, care se 

manifestă pe plan internaţional și cercetarea arealului din 

care pot parveni asemenea ameninţări pentru sistemul 

economic al ţării noastre, precum și perfecționarea 

cadrului legal naţional în domeniu, inclusiv pentru 

combaterea fenomenului dat. 

Materiale utilizate şi metode aplicate.  Cu referire la 

latura teoretică, în lucrare am încercat să stabilim 

principalele diferențe dintre evaziunea limitrof legală şi 

cea ilegală. Ulterior, având ca bază clasificările evaziunii 

fiscale efectuate de către R. Bahl, A. Duță, S. Duţulescu, 

P. Junglans, I. Nişulescu, D. Pătroi ș.a. am stabilit care 

dintre acestea constituie obiectul evaziunii 

transfrontaliere. Menționăm o axare principală pe 

rapoartele şi studiile efectuate sub egida FMI, ONU, 

OCDE, Băncii Mondiale, Comitetului Special al 

Senatului SUA, Transparency International.  

Cauzele evaziunii fiscale transfrontaliere 

Pentru a putea înţelege pericolul și amploarea 

evaziunii fiscale transfrontaliere, ca ulterior să fie 

elaborate măsuri eficiente pentru combaterea acestui 

fenomen, inițial este important să elucidăm cauzele 

acestuia. După cum reiese din scopul enunțat al 

cercetării, studiul dat se va axa preponderent pe 

evaziunea fiscală efectuată pe plan internaţional, de către 

persoane juridice, la limita legalității.  

Considerăm necesar să menționăm, că autorii acestor 

tranzacţii şi scheme complicate oricum sunt oamenii, 

persoane fizice şi cauzele care duc la apariția unor 

asemenea idei trebuie evaluate inclusiv din punct de 

vedere psiho-social [18, p.17]. Astfel, în practica ţărilor 

cu un sistem fiscal dezvoltat, eficiența acestuia se 

măsoară atât prin cuantumul venitului fiscal, cât și prin 

gradul de acceptare a poverii fiscale de către societate, în 

general, care în rezultat este invers proporţională cu 

gradul de evaziune fiscală. 

Cauzele evaziunii fiscale transfrontaliere sunt 

multiple și acest fenomen este prezent practic în toate 

țările Uniunii Europene, fiind deosebit de pronunțat în 

cadrul economiei subterane, la vârful topului fiind situate 

două țări cu economii bine puse la punct – Italia și 

Germania (Anexa 1).  

Printre aceste cauze una din cele mai importante este 

mărimea sarcinilor fiscale, care sunt destul de diferite în 

arealul comunitar. Ele sunt în special împovărătoare 

pentru unele categorii de contribuabili, care, la rândul 

său, au drept motiv neachitările regulate şi deficitul fiscal 

creat de aceşti contribuabili. Deci, se formează un cerc 

vicios, în care una din părți se sustrage de la plata 

completă a obligaţiilor, iar alta - în goana de a compensa 

pierderile - măreşte povara fiscală. Această situaţie 

condiţionează recurgerea la transferarea capitalului în 

alte state, cu o fiscalitate mai blândă [9, p.14]. Conform 

datelor Anexei 1, statele UE cu cele mai ”suportabile” 

poveri fiscale sunt Cipru, Bulgaria, Croația, Danemarca, 

Luxemburg, Irlanda, unde acestea variază între 20-27 %. 

La polul opus, cu cele mai înalte niveluri de impozitare, 

se situează Franța și Italia (mai mult de 65%), urmate de 

Belgia și Spania (sub 60%). 

Precizând circumstanţele enunţate mai sus, unul din 

motivele principale ale fenomenului de evaziune fiscala 

îl reprezintă sistemul legislativ fiscal care, pe lângă 

faptul că este incomplet, mai are și lacune, imprecizii si 

chiar ambiguităţi, ceea ce face ca eventualul contribuabil 

evazionist să posede un spaţiu larg de manevră, în 

încercarea sa de sustragere de la plata obligaţiilor fiscale 

legale. Ca factor suplimentar, menţionăm absenţa unui 

control bine organizat şi dotat cu personal calificat şi 

onest, fapt care de asemenea poate duce la amplificarea 

evaziunii fiscale. 

Uneori o anumita parte din veniturile sau averea unei 

categorii sociale scapă de la impunere datorită modului 

în care legea dispune stabilirea obiectului impozabil. 

Spre exemplu, venitul stabilit după criterii exterioare ori 

după anumite norme medii este, de regulă, inferior celui 

real. Ca urmare, conducătorii de businessuri mari şi mici 

recurg la diverse modalităţi de a evita impunerea din 

dorinţa de a apăra şi de a păstra capitalul său. Această 

idee se transformă în acţiuni practice de strămutare a 

câştigurilor într-o jurisdicţie cu condiţii mai favorabile. 

Mai mult decât atât, pentru companiile cu o organizare 

practică mai puţin eficientă, manevrarea şi planificarea 

corectă a procedurilor fiscale este o întrebare de 

importanţă maximă pentru a nu intra în insolvabilitate [1, 

p. 184]. 

O alta cauză a evaziunii fiscale o reprezintă 

considerentele de ordin subiectiv. În opinia noastră, unul 

dintre aceste motive subiective care duce la evaziune 

fiscală atât pe plan naţional, cât şi internaţional, este 

insuficiența informării şi educaţiei fiscale a 

contribuabililor. Cauza dată este actuală mai ales în ţările 

slab dezvoltate, unde obligaţiile fiscale personale, dar şi 

cele corporative sunt privite ca o povară, fără a înţelege 

importanţa acestora pentru dezvoltarea statului. 

Prin urmare, unii autori consideră că este necesar de 

conformat la principiul “Quid Pro Quo”, prin care un 

cetăţean simplu vede obligaţia fiscală ca un fenomen 

inechitabil şi nejustificat. [18, p. 19]. Corelând cu 

principiul enunţat, cetăţeanul nu vede și nu simte o 

rambursare echivalentă din partea statului pentru banii 

achitaţi. 

Posibilităţile practice de a evita achitarea totală sau 

parţială a impozitelor diferă de la o categorie socială la 

alta, în funcţie de natura și provenienţa veniturilor ori a 

masei impozabile, de procedurile de determinare a masei 

impozabile, de modul de organizare a controlului fiscal, 

precum şi de alţi factori specifici. Dintre toate categoriile 

sociale, salariaţii dispun de cele mai reduse oportunităţi 

de a evita achitarea impozitelor, deoarece impunerea 

acestora se face cu reţinere la sursa de venit. În schimb 
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companiile mari, comercianţii beneficiază din plin de 

multiple posibilităţi de eschivare de la impozitare, care 

reies din modalitatea de impunere în bază de declaraţii 

fiscale [18, p. 21].  

Dacă ne referim în mod concret la Republica 

Moldova, abaterile fiscale în activitatea agenţilor 

economici, în opinia noastră, se datorează următoarelor 

cauze: 

- autorizarea înfiinţării și funcţionării de societăţi 

comerciale, cu foarte multe activităţi in obiectul de 

activitate, fără a se verifica în prealabil dotările și 

condiţiile reale de desfăşurare a acestora în cadrul legal 

[19]; 

- lipsa reglementarilor procedurii de suspendare a 

activităţii agenţilor economici la care s-au constatat 

abateri repetate; 

- lipsa de operativitate în furnizarea de informaţii 

legate de operaţiunile de vămuire în vederea identificării 

operative a cazurilor de contrabandă şi, implicit, de 

evaziune fiscală ș.a. 

Generalizând, putem afirma că evaziunea fiscală 

reprezintă sustragerea de la impunere sau de la plata 

impozitelor, taxelor, contribuţiilor şi a altor sume 

datorate bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului de 

asigurări sociale de stat şi fondurilor speciale, de către 

persoanele fizice şi juridice autohtone sau străine, prin 

încălcarea legii (evaziune ilegală), cât şi prin 

neîncălcarea legii (evaziune legală), utilizând diverse 

metode de planificare fiscală. Iar, după cum a fost arătat, 

cauzele acestui fenomen sunt multiple și diverse: 

imperfecţiunea sistemelor legislative în diferite ţări; lipsa 

de educaţie şi conştiinţă fiscală; inechitatea şi ineficienţa 

distribuirii fondurilor fiscale; povara fiscală ridicată 

pentru unii actori mai slabi ai circuitului economic ș.a. 

Totodată, menționăm că partea majoră a evaziunii fiscale 

se produce în sectorul industrial, prin intermediul 

persoanelor juridice, în special a holdingurilor, 

trusturilor, societăţilor cu răspundere limitată, 

societăţilor pe acţiuni ș.a., multe din ele având și 

activitate transfrontalieră. 

Metode de evaziune fiscală a corporaţiilor 

internaţionale 

În continuare, vom analiza unele metode de evaziune 

fiscală a corporaţiilor internaţionale, practicate pe larg în 

economia mondială contemporană. 

a) Cesiunile de creanţă şi repatrierea profitului. 

Una din modalităţile de bază folosite de companii 

pentru a evita povara fiscală impusă de ţara de reşedinţă 

este de a împrumuta capital de la entităţi din jurisdicţii cu 

o rată de impunere înaltă. 

Un exemplu de asemenea tranzacţii ar fi situația când 

o companie-mamă dintr-o jurisdicţie cu impozite scăzute 

poate să împrumute subsidiarei sale din ţara cu o taxare 

ridicată. Prin urmare, avem situaţia că a fost efectuat 

transferul de capital în teritoriul unde se efectuează 

afacerea de facto. Însă, datorită faptului că în ţara de 

reşedinţă a întreprinderii-mame profitul de la 

împrumuturi nu se impozitează, avem o trecere de capital 

foarte eficientă şi favorabilă pentru afacere. 

Cu toate acestea, metoda dată a fost combătută cu 

succes de unele state, cu prevederile prin care deducerea 

de pe profitul aferent împrumutului dat devine 

deductibilă doar după repatrierea de facto a capitalului 

împrumutat [17, p. 27]. Drept consecinţă, ulterior, multe 

companii din jurisdicţiile cu taxare înaltă au efectuat 

inversii, transferând reşedinţa întreprinderilor-mame în 

ţări cu condiţii fiscale favorabile, instaurând în locul său 

subsidiare. 

b) Transferul capitalului prin creşterea şi 

diminuarea preţurilor de transfer. 

 Preţurile de transfer afectează capacitatea mai multor 

ţări de a colecta venituri din impozite. Efectele se resimt 

mai puternic în ţările sărace decât în ţările dezvoltate. 

Termenul de „preţ de transfer” este folosit pentru 

tranzacţiile efectuate între persoane afiliate, adică acele 

tranzacţii care nu sunt supuse regulilor pieţei libere şi 

care pot fi influenţate şi de alţi factori subiectivi, cum ar 

fi politica grupului de companii în ceea ce priveşte 

minimizarea costului fiscal la nivelul grupului [20, p. 

201]. 

 Companiile multinaţionale evită impozitele, 

supraevaluând exporturile, iar această tehnică poartă 

denumirea de ”utilizare a preţurilor de transfer” şi este 

practicată în special de către companiile multinaţionale 

care îşi colectează profiturile în regiunile cele mai 

relaxate din punct de vedere fiscal. Preţurile de transfer 

sunt definite de către OCDE ca “plăţi de la o entitate a 

unei întreprinderi multinaţionale pentru bunuri sau 

servicii oferite de o altă entitate”. 

 Atât OCDE, cât şi Comisia Uniunii Europene, sunt 

preocupate de problematica preţurilor de transfer. Astfel, 

Comisia UE a înfiinţat un Forum Comun pentru preţurile 

de transfer şi o Convenţie de Arbitraj. Scopul este acela 

de a minimiza eforturile companiilor de a pregăti 

documentaţia preţurilor de transfer şi de a simplifica 

sarcina inspectorilor fiscali care vor verifica tranzacţiile 

intra-grup [24, p. 56]. 

Câteva date vorbesc de la sine despre amploarea 

fenomenului. Conform studiilor, SUA pierde în fiecare 

an peste 170 de miliarde de USD din neîncasarea 

impozitelor, astfel încît ponderea impozitelor în PIB este 

doar de 1,3%. Iar în Marea Britanie se estimează că se 

pierd anual între 25-85 miliarde de lire din cauza 

evaziunii fiscale legale. [16, p. 149]. 

Ţările, în care ieşirile şi intrările de investiţii străine 

sunt tot mai intense, în special din cauza proceselor de 

globalizare a economiei mondiale şi a creşterii 

investiţiilor internaţionale, se confruntă cu problema 

preţurilor de transfer. 

 În acest context, țările dezvoltate au creat un sistem 

de reguli şi metode pentru a monitoriza şi a detecta 

preţurile de transfer. Ideea de bază o constituie raportarea 

preţurilor dintre entităţile cu interes comun cu preţurile 

tranzacţiilor similare între entităţi independente. Pentru a 

realiza acest lucru se utilizează două metode: 

1. Metodele tradiţionale. Statele Unite au cele mai 

elaborate legi în acest domeniu. OCDE aprobă utilizarea 

unor modele similare celor tradiţionale, dacă acest lucru 

este posibil. Printre astfel de metode menționăm [16, p. 

151] : metoda comparării preţurilor tranzacţiilor, metoda 

cost plus și metoda preţurilor de revânzare.  

2. Metoda marjei nete de tranzacţionare a fost 

introdusă de către Statele Unite pentru situația, când 

metodele tradiţionale sunt greu de utilizat. Această 

metodă se manifestă prin câteva variante. 
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a) Metoda împărţirii profitului presupune împărţirea 

profitului grupului între membrii acestuia, atunci când 

sunt disponibile informaţii privind rentabilitatea unor 

contribuabili independenţi, care desfăşoară activităţi 

similare. 

b) Metoda marjei nete de tranzacţionare se bazează 

pe calculul unei marje a profitului relativ la o bază, cum 

ar fi costurile, vânzările sau activele. De regulă, acest 

procedeu este adoptat atunci, când există un tratat fiscal 

între cele două ţări [3, p. 185]. 

 c) Metoda „check-the-box” a fost elaborată pentru a 

facilita planificarea financiară a corporaţiilor. Datorită 

faptului tratării noţiunii de corporaţie în diferite legislaţii 

în mod diferit, s-a ajuns la situaţia când aceiaşi entitate 

era clasificată diferit în diferite legislaţii, fapt care a 

generat tratament special din punct de vedere fiscal. 

Spre exemplu, un subsidiar a unei corporaţii-mame 

dintr-o ţară cu impozitare înaltă, poate încheia un 

contract de împrumut cu un alt subsidiar al aceleiaşi 

companii-mame, într-o ţară de asemenea cu impozitare 

înaltă, cu profit care să fie deductibil, iar aceşti subsidiari 

sunt recunoscuți ca entităţi diferite. Ulterior, acest profit 

este transferat pe contul întreprinderii-mame cu titlu de 

venit pasiv, fără a cădea sub incidenţa taxării 

suplimentare, deoarece el a venit din partea subsidiarei 

din aceiaşi corporaţie. 

O metodă similară celei „check-the-box”, cu ajustări 

corespunzătoare, se foloseşte şi în contractele de 

manufactură, când subsidiare a aceleiaşi companii-

mame, dar situate în ţări diferite, interacţionează între ele 

ca entităţi separate. Ulterior, când se ajunge la etapa de 

colectare şi impozitare a veniturilor, se invocă că acestea 

sunt parte a unui tot întreg, iar impozitarea dublă a 

aceluiaşi venit este imposibilă [27, p. 349-378]. 

d) Schema de tip „Carusel” se referă la TVA. 

International VAT Association (Asociaţia Internaţională 

pentru TVA) estimează pierderi de TVA cuprinse între 

60-100 de miliarde euro/an la nivelul Uniunii Europene 

[15]. 

Cotele de TVA în statele Uniunii Europene sunt 

destul de diferite (Tabelul 1), înregistrând valori între 17-

27%, mai ales că statele UE pot decide aplicarea unor 

niveluri de TVA reduse la anumite bunuri/servicii din 

economia fiecărei țări. Astfel, corporațiile internaționale 

pot exploata aceste diferențe.

 

 

Tabelul 1. Valoarea TVA în țările UE (la 1 ianuarie 2020) 

 

Taxa pe valoare adăugată în țările Uniunii Europene 

17% 18% 19% 20% 21% 22% 23% 24% 25% 27% 

Luxem

burg  

Malt

a  

Germania  

Cipru  

România  

Bulgaria  

Estonia  

Franța  

Austria  

Slovacia  

Belgia  

Cehia  

Spania  

Letonia  

Lituania  

Olanda  

Italia  

Slovenia  

Irlanda  

Polonia  

Portugalia  

Grecia  

Finlanda  

Danemarca 

Croația  

Suedia  

Ungaria  

Sursa: [33]. 

 

În evaziunea fiscală de tip ”Carusel” pot fi implicați 

un șir de "actori" specifici, după cum sunt: 

▪ Firma fantomă (Missing trader) este protagonista 

fraudei şi, de regulă, este o societate fără activitate reală, 

administrată de persoane simbolice. Firma fantomă poate 

să cumpere bunuri, fără să plătească TVA către furnizorii 

săi din UE şi să vândă aceleaşi bunuri deja cu TVA, fără 

să verse către stat TVA-ul colectat; 

▪ Firma tampon (Buffer) poate avea sau nu activitate 

reală, rolul ei este să cumpere  şi să vândă cantităţi mari 

de bunuri, fără a le adăuga valoare. Rolul lor este de a 

face operaţiunile şi facturile mai credibile şi de a 

complica procesul de detectare a fraudei. Aparent, astfel 

de societăţi nici nu săvârşesc fraudă; 

▪ Conduit company este o firmă-tampon 

internaţională şi are aceleaşi activităţi ca şi buffer-ul, 

doar că este stabilită într-un alt stat decât statul clientului 

                                                           
1 Una din definițiile cele mai complete cu privire la 

conceptul de contabilitate creativă este, conform unui alt 

autor: „Procesul prin care, datorită existenței unor breșe 

în reguli, se manipulează informația contabilă şi, 

profitând de flexibilitate, se aleg acele metode de 

măsurare şi informare ce permit  transformarea 

şi stimulează frauda în statele de reședință a clienţilor lor. 

Astfel, aceste societăţi nu săvârşesc fraudă în ţările lor de 

origine [22, p. 124]. 

Deseori, metodele de volatilizare a masei impozabile 

a taxei pe valoare adăugată sunt combinate cu tehnicile 

de contabilitate creativă.1 În mod evident, în aceste 

situaţii, obiectivul de performanță al reglementărilor 

contabile (privind reflectarea unei imagini fidele referitor 

la situaţia financiară a unei societăţi comerciale, pentru 

toţi utilizatorii de informaţii) îşi pierde din consistență, 

iar credibilitatea informaţiei contabile are de suferit, 

deoarece se produce o iluzie între situaţia reală a firmei 

și datele de analiză, furnizate de „adevărul contabil”.  

În literatura de specialitate [2, p. 279-301], metodele 

și tehnicile de ”contabilitate creativă” de manipulare cu 

TVA au fost asimilate cu noţiunea de evaziune fiscala 

,,tolerată”, în special din perspectiva rolului acestora în 

documentelor de sinteză din ceea ce ele ar trebui să fie în 

ceea ce managerii doresc, respective şi că este procesul 

prin care tranzacțiile sunt structurate de asemenea 

manieră, încât să permit obținerea rezultatului contabil 

dorit” (Naser, 1993). [34]  
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manipularea cifrelor din situaţiile financiare (la limita de 

„suportabilitate” a legii), astfel având loc ,,consolidarea” 

indicatorilor economico-financiari ai firmei practic prin 

denaturarea conţinutului informaţional al acestora.  

Deși politicile de ”contabilitate creativă”, promovate 

de managementul firmei, adesea reprezintă un mijloc de 

,,cosmetizare” a situațiilor financiar-fiscale, există și 

opinii în domeniu care apreciază că, în măsura în care 

acestea nu se abat de la normele contabile (ci doar 

exploatează „spatiile de libertate” ale cadrului normativ), 

aceste „opţiuni contabile” nu au neapărat în vedere un 

scop fraudulos, disociind noţiunea de „contabilitate 

creativă” de noţiunea de „contabilitate de intenţie”. Mai 

mult chiar, fenomenul de globalizare a activităţii 

economice a presupus o deplasare dinspre noţiunea de 

„contabilitate creativă” către cea de inginerie financiară, 

în calitate de expresie sintetică ce reflectă mai real 

fenomenele de transferabilitate a capitalurilor și astfel de 

internaţionalizare a infracţionalităţii economice (în care 

schemele de tip ”Carusel” ocupă un loc important) [22. 

p. 175]. 

Astfel, metoda ”Carusel” reprezintă o formă de 

evaziune fiscală asupra TVA-ului, cu consecinţe grave 

(prin valoarea taxelor sustrase de la plată) şi foarte greu 

de detectat. Evaziunea de tip „Carusel” privind TVA-ul 

aferent tranzacţiilor intracomunitare presupune un lanţ de 

operaţiuni succesive de vânzare-cumpărare 

transfrontalieră, efectuate în interiorul pieţei comunitare 

(însă fără a exclude posibilitatea implicării unor firme-

verigă din afara Comunităţii). Aceste tranzacţii sunt 

realizate de grupuri de operatori economici care, uneori, 

caută să exploateze, sub o aparentă tentă de legalitate şi 

diferenţele dintre cotele de impozitare practicate de 

statele-membre ale Uniunii Europene (vezi Tabelul 1) în 

scopul „ieftinirii” bunurilor ce fac obiectul unor astfel de 

tranzacţii şi, prin crearea unui avantaj comparativ pe 

piaţă, din punct de vedere al preţului de comercializare. 

Schema dată influenţează nu doar micşorarea sumelor 

aduse în buget, dar afectează paritatea şi echilibrul pe 

piaţă a teritoriului în cauză, cu alte cuvinte apar diferenţe 

semnificative de preţ între diferite state membre [22, p. 

103]. 

Din punct de vedere strict legal, această modalitate nu 

este o încălcare directă a prescripţiilor actelor normative 

din domeniul fiscal, deoarece nu sunt ignorate obligaţiile 

de înregistrare și declarare, aferente tranzacţiilor 

intracomunitare, derulate de respectivele firme. 

O operațiune de tip ”Carusel” (care în limba română 

apare și sub denumirea  de ”Titirez”), a avut loc și în 

Republica Moldova, în anul 2014. Atunci un miliard de 

dolari a dispărut de la trei bănci moldovenești - Banca de 

Economii, Unibank și Banca Socială. Frauda bancară a 

fost rezultatul unui efort coordonat al tuturor celor trei 

bănci de a extrage cât mai multe împrumuturi fără nicio 

rațiune comercială evidentă. Fonduri în valoare de cca 1 

miliard de dolari, care depășeau lichiditățile totale ale 

celor trei bănci, au fost transferate către companii fictive 

din Regatul Unit și Hong Kong, pentru a ascunde 

adevărații proprietari ai activelor, apoi au fost depuse 

într-o bancă letonă în conturile unor persoane terțe. 

Pierderile totale au fost apreciate la 12% din PIB-ul 

Republicii Moldova. ”Caruselul” s-a manifestat prin 

faptul că împrumuturile dintr-o bancă erau plătite cu 

împrumuturi de la alte bănci [35]. 

Unele măsuri de combatere a evaziunii fiscale 

transfrontaliere 

Pentru combaterea unor astfel de fenomene, statele 

membre ale Uniunii Europene au un sistem comun de 

schimb al datelor şi informaţiilor fiscale, cu ajutorul 

căruia pot să conlucreze şi să consulte informaţia cu 

privire la tranzacţiile cu TVA a entităţilor din alte state.  

Deoarece impozitele reprezintă sursa principală de 

venituri publice, politica fiscală de gestiune eficientă a 

acestora și motivantă pentru contribuabili reprezintă o 

prioritate a Uniunii Europene [23]. Dar prioritate este și 

contracararea unor fenomene nocive conexe cu domeniul 

fiscalității cum este eschivarea de la plata impozitelor.  

În acest context, încă în cadrul Parlamentului 

European precedent, a fost organizată o Comisie specială 

pentru nereguli financiare, evaziune fiscală și evitarea 

sarcinilor fiscale. De asemenea, a fost organizată 

Comisia PANA, care este o comisie de anchetă pentru 

investigarea presupuselor încălcări și administrării 

defectuoase în aplicarea legislației UE în legătură cu 

spălarea de bani, evaziunea fiscală și evitarea 

impunerilor. Începând cu luna septembrie 2020, noul 

Parlament European a creat, în sprijinul Comisiei pentru 

afaceri economice și monetare, Subcomisia permanentă 

pentru chestiuni fiscale, care se ocupă cu probleme 

fiscale și de transparență financiară, dar și cu lupta 

împotriva fraudelor, evaziunii fiscale și evitării 

obligațiilor fiscale. 

Politica fiscală este permanent în vizorul 

organismelor Uniunii Europene și se adaptează la 

realitățile economico-sociale. Un aspect important al 

reacționării oportune la provocările din acest domeniu 

este comunicarea eficientă și schimbul operativ de 

informații, reglementate prin Directiva 2011/16/UE în 

ceea ce privește schimbul automat obligatoriu de 

informații în domeniul fiscal. Dar deoarece schimbările 

în fluxul informațional se produc foarte rapid, această 

Directivă a fost supusă mai multor ajustări, cu scopul de 

a deveni adecvată cerințelor la zi. Astfel, în prezent 

Directiva include unele actualizări în următoarele 

aspecte: 

 Schimbul automat de informații în domeniul 

fiscal, în cazul contribuabililor care activează în alte țări 

decât țara de rezidență [11]; 

 Schimbul de decizii fiscale între statele membre 

pentru a dezvălui celorlalte țări UE și Comisiei Europene 

"scheme de planificare fiscală" oferite anumitor 

companii [12]; 

 Informații de la țară la țară, furnizate de marile 

companii multinaționale și partajate între țările UE 

pentru a împiedica multinaționalele prezente în diferite 

țări de la practici de planificare fiscală agresivă care nu 

sunt disponibile companiilor locale [13]; 

 Informații legate de spălarea de bani [14]. 

Astfel, dacă e să ne referim la domeniul fiscal, în 

general, pentru combaterea fenomenelor negative legate 

de fiscalitate, Uniunea Europeană are elaborate un șir de 

instrumente specifice, care se perfecționează permanent. 

Concluzii 

https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/econ/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/econ/home/highlights
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L2258
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În cercetarea noastră am evidențiat trăsăturile 

evaziunii fiscale transfrontaliere, cu prezentarea cauzelor 

obiective şi subiective ale acestui fenomen, tipurile de 

manifestare a evaziunii fiscale, precum și unele metode 

de combatere a acesteia. 

Deși situațiile analizate par destul de abstracte, pentru 

majoritatea ţărilor dezvoltate, inclusiv pentru spațiul 

comunitar al Uniunii Europene, ele reprezintă o realitate 

cumplită. Evaziunea fiscală transfrontalieră, efectuată 

prim mijloace legale sau limitrof legale, care nu sunt 

reglementate de legislaţie la etapa actuală, este 

considerată drept una din principalele surse de pericol 

pentru stabilitatea financiară a statelor. Prin urmare, la 

etapa actuală, guvernele ţărilor dezvoltate acordă o 

atenţie sporită acestor fenomene, dar și surse financiare 

pentru elaborarea unor organisme interguvernamentale, 

care ar monitoriza procedeele date şi ar propune metode 

eficiente de contracarare a lor.  

Pentru țările mai puțin dezvoltate, cum este și cazul 

Republicii Moldova, deja s-au manifestat fenomene de 

evaziune fiscală de proporții. Dar folosirea eficientă a 

lacunelor legislative este o ”boală contagioasă”, care se 

răspândește rapid inclusiv printre corporațiile 

internaționale și astfel de fenomen poate veni ”la pachet” 

cu consecințele benefice ale aderării ţării noastre la 

spațiul comunitar, în viitor. Iar pentru a contracara 

eficient această problemă, este oportun să purcedem la 

soluționarea ei din timp, inclusiv prin perfecționarea 

bazei legale cu referire la domeniul fiscal.
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Anexa 1 

Amploarea evaziunii fiscale în țările Uniunii Europene, anul 2019, (%) 

N/o Tara 
Evaziune fiscală 

raportată la PIB, % 

Pondere economie 

subterană în PIB, 

% 

Nivel mediu de 

impozitare, % 

Pondere evaziune 

fiscală în economia 

subterană, % 

1.  

 

Italia  
11,56 22,97 65,40 50,33 

2.  

 

Grecia  
11,23 26,45 49,90 42,46 

3.  

 

România  
10,11 22,94 43,20 44,07 

4.  

 

Malta  
9,33 29,43 41,60 31,70 

5.  

 

Cipru  
9,02 32,20 23,20 28,01 

6.  

 

Bulgaria  
8,39 20,83 27,00 40,28 

7.  

 

Lituania  
8,28 18,65 42,60 44,40 

8.  

 

Ungaria  
8,21 20,49 48,00 40,07 

9.  

 

Polonia  
8,04 16,67 38,70 48,23 

10.  

 

Croația  
7,85 22,96 18,80 34,19 

11.  

 

Belgia  
7,39 17,80 57,80 41,52 

12.  

 

Letonia  
6,99 16,62 35,00 42,06 

13.  

 

Slovacia  
6,82 11,18 48,60 61,00 

14.  

 

Estonia  
6,78 18,49 49,00 38,35 

15.  

 

Slovenia  
6,69 20,21 32,00 33,10 

16.  

 

Danemarca  
6,41 14,70 26,00 43,61 

17.  

 

Portugalia  
6,12 17,82 42,40 34,34 

18.  

 

Spania  
5,55 22,01 58,20 25,22 

19.  

 

Franța  
5,36 11,65 66,60 46,01 

https://www.europarl.europa.eu/resources/library/images/20210419PHT02375/20210419PHT02375original.png
https://tmelitzike.wordpress.com/creativitate/contabilitatea-creativa/
https://en.wikipedia.org/wiki/Moldovan_bank_fraud_scandal
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20.  

 

Cehia  
5,22 10,47 48,50 49,86 

21.  

 

Finlanda  
5,10 13,30 40,00 38,35 

22.  

 

Germania  
4,10 7,75 48,70 52,90 

23. 

 

Suedia  
3,76 11,74 49,40 32,03 

24.  

 

Austria  
3,75 9,01 52,00 41,60 

25.  

 

Olanda  
3,22 7,83 39,00 41,12 

26.  

 

Luxemburg  
3,10 10,38 20,20 29,87 

27.  

 

Irlanda  
2,63 9,58 25,90 27,45 

Sursa: [8]. 
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SUMARRY 

It is proposed to specify in the Law of Ukraine “On the State Registration of Human Genomic Information” some 

provisions regarding military personnel, policemen, members of the rank and file of the civil defense service, as well as 

members of voluntary formations of territorial communities, from which the selection of biological material, in the event 

of the implementation of martial law, will be carried out in a mandatory manner, namely: specify the possibilities of 

extraction and destruction of genomic information in connection with: dismissal from military service and subsequent 

removal from military registration; with death in order to minimize the risks of access to personal data of a person and 

his relatives. The Law should clearly define the structure of the Electronic Register of Human Genomic Information. 

Considering the fact that martial law has been implemented in Ukraine, it is necessary to introduce the following 

independent section “Genomic information of unidentified human corpses, their remains and parts of the human body, 

missing persons and close relatives of missing persons”. It has been proven that it is necessary to carefully write down 

the issue of information protection, namely: which body monitors compliance with information protection requirements; 

how to ensure the protection of the information of the Electronic Register of Human Genomic Information. 

Key words: state registration of human genomic information, Electronic register of human genomic information, 

DNA, molecular genetic examination, identification of dead servicemen 

 

Introduction 

With the emergence in the 80s of the XX century of 

analysis of genomic information, forensic identification 

has taken a big step forward. For more effective use of 

the information contained in deoxyribonucleic acid 

(hereinafter referred to as DNA), databases have been 

created in a number of countries that allow identification 

of the DNA found at the scene of the incident with the 

information contained in the database. 

The development of DNA databases is one of the 

most promising directions in the use of modern computer 

technologies during the investigation of crimes. The 

importance of maintaining these databases is explained 

by the fact that DNA can be obtained from any secretions 

or tissues of the human body. DNA can also be easily 

isolated from any material that has been in contact with 

human secretions.  

Modern scientific discoveries in the field of genetics 

(genetic engineering, genetic correction of human 

characteristics, genetic identification) inevitably give rise 

to the beginning of new social relations, rights and 

opportunities, which give, in fact, the right to manage 
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human life on a qualitatively different level, which 

causes the need for their legal regulation, determination 

of the optimal ratio of state participation and individual 

autonomy in the organization of social life.  

Implementation of Electronic Register of Human 

Genomic Information in Ukraine: Legal Issues and 

Risks  

On July 9, 2022, the Verkhovna Rada of Ukraine 

adopted the Law of Ukraine “On State Registration of 

Human Genomic Information” (hereinafter referred to as 

the Law) [1], which is important for the field of expert 

forensic activity and the law enforcement system, which 

is especially relevant in the conditions of martial law for 

the identification of dead servicemen and civilian 

population. This Law is aimed at improving the work of 

law enforcement agencies in the investigation of crimes 

and establishing the persons who committed them, allows 

to improve the work of searching for missing persons and 

identification of unidentified corpses of people. 

The Law of Ukraine “On State Registration of 

Human Genomic Information” provides for the creation 

of an Electronic Register of Human Genomic 

Information. 

 According to Art. 1, Part 1,Clause 5 of this Law: 

“1. In this Law, the following terms are used in the 

following sense: 

<…> 

5) The Electronic Register of Human Genomic 

Information (hereinafter referred to as the Electronic 

Register) is an information and communication system 

that ensures the collection, registration, accumulation, 

storage, renewal, search, use and distribution 

(transmission) of human genomic information” [1]. 

According to  Art. 4, paragraphs 5, 6, 7 of the Law of 

Ukraine “On State Registration of Human Genomic 

Information”: 

“5. The State Registration of Genomic Information 

consists in entering into the Electronic Register 

information about a person's genetic characteristics and 

depersonalized personal data about a person defined by 

this Law. 

The information contained in the Electronic Register 

is information with limited access and is not subject to 

publication.  

6. The holder of the Electronic Register is the 

Ministry of Internal Affairs of Ukraine. The Electronic 

Register is a functional subsystem of the unified 

information system of the Ministry of Internal Affairs of 

Ukraine. The administrator of the Electronic Register is 

a legal entity authorized by the Ministry of Internal 

Affairs of Ukraine, who belongs to the sphere of its 

management or is subordinated to it.  

7. The administrator of the Electronic Register is 

responsible for the technical, technological and software 

support of the automated system of creating and 

maintaining the Electronic Register, processing, saving, 

protecting and providing the information contained in the 

Electronic Register” [1]. 

In Ukraine, the Electronic Register of Human 

Genomic Information will be created based on the 

experience of other countries, so the genomic 

information that will be placed in the Register, in 

accordance with the provisions of the law, will be 

depersonalized. The peculiarity of the Ukrainian 

Electronic Register is that the Register will include not 

only genomic information from crime scenes and persons 

who have committed criminal offenses, but also missing 

persons and unidentified dead bodies. Given the martial 

law and current realities, the data of military personnel 

will also be entered into the Ukrainian Register of 

Genomic Information. That is why the research of the 

State Registration of Genomic Information of military 

personnel, policemen, members of the rank and file of the 

civil defense service, as well as members of voluntary 

formations of territorial communities is quite relevant.  

The law [1] is essential in the conditions of the full-

scale war, as it will allow,  in the event of the 

implementation of martial law, to carry out the 

mandatory selection of biological material from military 

personnel, police officers, members of the rank and file 

of the civil defense service, as well as members of 

voluntary formations of territorial communities for 

further identification in if necessary. This will provide an 

opportunity for family members to receive the bodies of 

dead defenders for burial following the results of 

molecular genetic examinations.  

In accordance with Art. 8, Part 2 of the Law: 

“2. In the event of the implementation of martial law, 

the selection of biological material for the purpose 

specified in clauses 2 and 3 of the first part of Article 4 

of this Law is carried out in a mandatory manner from 

military personnel, police officers, members of the rank 

and file and senior staff of the civil defense service, as 

well as members of voluntary formations of territorial 

communities . 

The categories of persons, the procedure and terms 

for the selection of biological material, as well as the 

place of storage of the selected biological material 

provided for in the second part of this article, are 

determined respectively by the Ministry of Defense of 

Ukraine, the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, the 

Security Service of Ukraine, the State Security Office of 

Ukraine, the intelligence body, the State Service of 

Special Communication and Protection of Information of 

Ukraine, and regarding voluntary formations of territorial 

communities by the Cabinet of Ministers of Ukraine”[1].  

Regarding the extraction and destruction of biological 

material selected for the State Registration of Genomic 

Information from military personnel, police officers, 

members of the rank and file of the civil defense service, 

as well as members of voluntary formations of territorial 

communities, the Law provides for only one case, which 

is specified in Art. 14, Part 3, Clause 2: 

“2. Biological material selected for State Registration 

of Genomic Information: 

<…> 

2) in the persons specified in the first and second parts 

of Article 8 and in the first part of Article 9 of this Law - 

destroyed after the expiration of the storage period 

established by the manufacturer of means (systems) for 

the selection of biological samples”[1].  

A person’s DNA information, unlike other 

individualizing features, is not fully covered by the 

concept of personal data, but goes beyond this definition. 

The DNA molecule, in addition to its individuality, is 

also associated with its other main property – heredity as 
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a means of transmission. Modern methods of DNA 

research make it possible to obtain not only identifying 

genetic information about a specific individual, but also 

a number of significant information about the 

characteristics of their biological relatives, which can be 

inherited. Thus, the DNA molecule is not only a carrier 

of individual information about a specific person, but is 

also able to transmit hereditary information about 

relatives of this person. So, due toselection of biological 

material, which is carried out in a mandatory manner 

from military personnel, police officers, members of the 

rank and file of the civil defense service, as well as 

members of voluntary formations of territorial 

communities, access to the genetic information of the 

relatives of the specified persons is opened, i.e. access to 

information that goes beyond boundaries of the subject’s 

personal data.  

According to Art. 1, Part 1, Paragraphs 4, 6, 7 of the 

Law: 

“1. In this Law, the following terms are used in the 

following sense: 

<…> 

4) genomic information of a person (hereinafter 

referred to as genomic information) - information about 

the genetic characteristics of a person; 

<…> 

6) molecular genetic examination (research) – the 

study of human biological material, which is carried out 

with the aim of obtaining its genomic information; 

<…> 

7) processing of human genomic information – any 

action or set of actions, such as collection, registration, 

accumulation, storage, renewal, search, use and 

distribution (transmission) of depersonalized personal 

data about the person to whom the genomic information 

belongs, as well as destruction of genomic information” 

[1]. 

In accordance with Art. 1, Part 1, Paragraph 10 of the 

Law of Ukraine “On Personal Data Protection”: 

“In this Law, the following terms are used in the 

following sense: 

<…> 

personal data - information or a set of information 

about an individual who is identified or can be 

specifically identified” [2]. 

In any case, the processing of human genomic 

information includes work with information about 

individual DNA, which its owner would like to use 

independently, without the participation of third parties, 

or to keep secret at all. 

Genomic information of a person – biometrical 

personal data extracted from certain fragments of DNA 

of a living physical person or a corpse, on the basis of 

which it is possible to identify a person, determine 

genetic predispositions, or reveal patterns of human 

development, obtained voluntarily, and in cases provided 

for by law, in a mandatory manner. 

Due to its characteristics, genetic information can be 

classified as a person’s personal data only partially, since 

it contains information not only about this person, but 

also about all members of his/her family and relatives. At 

the same time, genetic information is closely related to 

the categories of “personal”, “family” secret, and the 

secret of “private life”. 

In Art. 8 of the Convention on the Protection of 

Human Rights and Fundamental Freedoms states: 

“1. Everyone has the right to respect for their private 

and family life, their home and correspondence. 

2. State authorities may not interfere with the exercise 

of this right, except when the interference is carried out 

in accordance with the law and is necessary in a 

democratic society in the interests of national and public 

security or the economic well-being of the country, to 

prevent riots or crimes, to protect health or morals or to 

protect the rights and freedoms of other persons” [3]. 

According to Art. 32 of the Constitution of Ukraine: 

“No one can be subjected to interference in their 

personal and family life, except for the cases stipulated 

by the Constitution of Ukraine. 

It is not allowed to collect, store, use and distribute 

confidential information about a person without his 

consent, except in cases specified by law, and only in the 

interests of national security, economic well-being and 

human rights” [4]. 

In accordance with Art. 11, Part 2 of the Law of 

Ukraine “On Information”: 

“2. Collection, storage, use and distribution of 

confidential information about a person are not 

allowed  without his/her consent, except for cases 

specified by law, and only in the interests of national 

security, economic well-being and protection of human 

rights. To confidential information about a natural person 

includes, in particular, data on his nationality, education, 

marital status, religious beliefs, state of health, as well as 

address, date and place of birth” [5]. 

Thus, genomic information is a type of restricted 

access, confidential information. 

In this regard, the legal regime of genetic information 

obtained as a result of State Genomic Registration for 

forensic purposes is of particular interest. In particular, 

the well-known Resolution of the ECtHR dated 

04.12.2008 in the case “S. and Marper v. the United 

Kingdom” (applications No. 30562/04 and 30566/04) 

covers the very important issue of preserving personal 

autonomy and balancing public and private interests: at 

some point reference to the public good nullifies the 

individual’s right to privacy life and personal autonomy, 

to the right not to share the most important information 

about oneself - information about one’s DNA. In this 

connection, the question arises about the limits of the 

state’s intervention in the private life and private choice 

of an individual. 

The applicants, S. and Michael Marper, are two 

British nationals born in 1989 and 1963 respectively. 

They live in Sheffield (UK). 

The case concerned the authorities’ retention of the 

applicants’fingerprints, cell samples and DNA profiles 

after the acquittal and the decision to close the criminal 

proceedings against the applicants, respectively. The data 

was kept on the basis of a law that allows it to be kept for 

an unlimited period, so the police and then the UK court 

refused it. 

As a result of the dispute, the European Court noted 

that cell samples contain a lot of confidential information 

about a person, including their health. In addition, DNA 

samples contain a unique genetic code that is of great 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2657-12?find=1&text=%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%84%D1%96%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%86%D1%96%D0%B9#w1_4
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2657-12?find=1&text=%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%84%D1%96%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%86%D1%96%D0%B9#w1_5
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importance to both the individual concerned and his or 

her family members. Given the nature and amount of 

personal information contained in cell samples, their 

retention should be seen as in itself a violation of the right 

to respect for the privacy of the individuals concerned.  

In paragraph 99 of the aforementioned Resolution, 

the European Court emphasized that “... it is extremely 

important to establish clear and detailed provisions that 

determine the scope and procedure for the application of 

the specified measures, as well as minimum requirements 

that relate, among other things, to the duration, storage, 

use of relevant information, access third parties to it, 

measures to preserve the integrity and confidentiality of 

information and the procedure for its destruction...” [6]. 

In paragraph 101 of the aforementioned Resolution, 

the European Court draws attention to the fact that “state 

intervention in the exercise of human rights is considered 

““necessary in a democratic society” to achieve a 

legitimate goal, if it corresponds to an “urgent social 

need” and, among other things, is proportionate to the 

legitimate the purpose pursued and if the grounds 

referred to by the national authorities are “relevant and 

sufficient” [6].  

The European Court emphasizes that “normal storage 

by authorities of information about a person, no matter 

how it was obtained, must be considered as directly 

related to interests related to his private life, regardless of 

whether this information was used later” [6]. 

The European Court came to the conclusion that “the 

nature of the powers of national authorities to store 

fingerprints and cell samples and DNA profiles of 

persons who have been suspected but not found guilty of 

crimes is undisputed and without any differences, as it is 

happened to the applicants in the said case, violates the 

fair balance between public and private interests and that 

in this connection the respondent State exceeded the 

limits of any permissible discretion. Accordingly, the 

storage of the materials in question constitutes a 

disproportionate interference of the state in the 

applicants’ exercise of the right to respect for their private 

life and cannot be considered necessary in a democratic 

society” [6]. 

Judicial practice unequivocally refers genetic and 

genomic information to personal information that defines 

a specific person and affects private life. Accordingly, the 

ability to collect, use and disseminate this information is 

limited, even if it is related to the adoption of “measures 

necessary in a democratic society”. 

Improper disclosure of genetic information, the main 

part of which relates to a person’s susceptibility to 

diseases or other physical characteristics (race, ethnicity), 

contributes to discrimination of a person based on his 

genome. According to Art. 11 of the Convention on 

Human Rights and Biomedicine, any form of 

discrimination against a person based on his genetic 

heritage is prohibited [7].  

Unauthorized disclosure of genetic information 

obtained through genetic testing can be linked to 

activities such as gene and genetic identity theft. Thus, R. 

Gonzalez notes that the practice of secretly collecting and 

testing a person’s genetic materials without their 

knowledge or consent is recognized as gene theft. Access 

to this kind of information creates an opportunity for an 

offender to disclose genetic information about a person 

in the most harmful and painful way for the person [8].  

The possibility of so-called genetic identity theft, for 

example, when one person impersonates another with the 

help of such genetic materials as blood, hair, saliva, etc., 

is a cause for concern. [9, p. 1239], which requires, in our 

opinion, the creation of special methods of protecting a 

person’s right to genetic identity with the possibility of 

proving its illegal use by a third party. 

The conducted analysis shows that genetic data 

require special legal and technical protection. 

In the Law [1], it is necessary to establish additional 

possibilities for the extraction and destruction of genomic 

information of military personnel, police officers, 

members of the rank and file of the civil defense service, 

as well as members of voluntary formations of territorial 

communities. Since the preservation of such information 

after dismissal from service, deregistration, death of the 

listed persons violates the fair balance between 

conflicting public and private interests, it is 

disproportionate to the “legitimate purpose” pursued by 

this intervention. Such an intervention is not justified by 

an urgent public need and, accordingly, cannot be 

considered “necessary in a democratic society”.   

Conclusions 
Taking into account the positive experience of the 

functioning of the “state in a smartphone” and the use of 

electronic documents, Ukraine has every chance to 

become the owner of the most complete 

Electronic Registry of Human Genomic Information in 

Europe. 

Today, Ukraine effectively administers data in state 

registers and promptly reacts to any attempts to illegally 

acquire information, however, it is worth noting that the 

issue of ensuring the preservation of information and 

preventing the leakage of data from state registers is 

currently quite relevant. Taking into account the 

development of information technologies and the 

experience of storing large amounts of information, we 

have positive forecasts for the existence and functioning 

of the Electronic Register of Human Genomic 

Information in Ukraine. 

New technologies can significantly change both the 

life of each person and the development of human 

civilization in general. With this in mind, it is necessary 

to note the fact that the genetic information contained in 

a person’s DNA is growing in importance in various 

areas of their life and the need for legal science, taking 

into account this fact, to effectively protect the rights of 

a citizen in order to prevent harm from the improper use 

of his genetic information. 

Based on the analysis of problems arising in 

connection with the use of genetic information about a 

person, it is possible to conclude on the need to improve 

legislation in this area. 

Yes, the Law of Ukraine “On the State Registration 

of Human Genomic Information” should specify some 

provisions regarding military personnel, police officers, 

members of the rank and file of the civil defense service, 

as well as members of voluntary formations of territorial 

communities, from which the selection of biological 

material, in the event of the introduction of martial law, 

will be carried out in a mandatory manner, namely: 
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specify the possibilities of extraction and destruction of 

genomic information in connection with: dismissal from 

military service and subsequent removal from military 

registration; with death in order to minimize the risks of 

access to personal data of a person and his relatives. 

In addition, the mechanisms for monitoring 

compliance with legality in the Electronic Register of 

Human Genomic Information should be clearly 

prescribed. 

The Law must carefully spell out the issue of 

information protection, namely: 

- which body monitors compliance with information 

protection requirements; 

- how the protection of the information of the 

Electronic Register is ensured (observance of the 

requirements for the protection of information 

established in accordance with this Law and other acts of 

legislation; the use of computer equipment, software, 

means of communication and other means that meet the 

established requirements for the protection of 

information; implementation control over the state of 

work on information protection). 

The Law should clearly define the structure of the 

Electronic Register of Human Genomic Information. It is 

advisable to accumulate information in separate 

sections. Considering the fact that martial law has been 

implemented in Ukraine, it is necessary to introduce the 

following independent section “Genomic information 

of unidentified human corpses, their remains and parts of 

the human body, missing persons and close relatives of 

missing persons”. Access to such information should 

only be allowed to identify unidentified human corpses.
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Lumea ocupării forței de muncă se schimbă rapid ca urmare a schimbărilor tehnologice, iar cercetătorii nu sunt de 

acord dacă o economie digitală va duce la șomaj în urma automatizării și utilizarea mașinilor sau a noilor tipuri de muncă 

https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/pubFile/1398272
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2297-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4234
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22fulltext%22:[%2230562/04%22],%22itemid%22:[%22003-2276997-2440432%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22fulltext%22:[%2230562/04%22],%22itemid%22:[%22003-2276997-2440432%22]}
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_334#Text
https://gizmodo.com/your-biggest-genetic-secrets-can-now-be-hacked-stolen-5976845
mailto:lamamashal@gmail.com


128 
 

le va înlocui pe cele vechi. Analizați piața actuală și viitoare a forței de muncă. Ne aflăm într-o eră a schimbărilor rapide 

care afectează foarte mult piața muncii, cum ar fi globalizarea, îmbătrânirea populației și, evident, punctul de cotitură 

digitală. Deși efectul primelor două este clar și a fost chiar explorat pe scară largă, rămân multe argumente cu privire la 

efectul digitalizării asupra economiei și în special implicațiile pentru ocuparea forței de muncă. Acest articol va încerca 

să examineze tendințele de dezvoltare, efectul imediat și ulterior asupra proceselor socio-economice care au loc și asupra 

celor cu care se confruntă viitoarea piață a forței de muncă. Autorul este un cercetător israelian și, ca atare, va prezenta o 

imagine din punct de vedere a ceea ce se întâmplă în Israel. 

Cuvinte-cheie: piața muncii, forța de muncă, șomaj tehnologic. 
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SUMMARY 

 The world of employment is changing rapidly as a result of technological changes and researchers disagree whether 

a digital economy will lead to unemployment following automation and using machines or new types of work will replace 

old ones. Review the current and future employment market. We are in an era of rapid changes greatly affecting the 

employment market such as globalization, aging population and obviously, the digital turning point. While the effect of 

the first two is clear and has even been widely explored, many arguments remain about the effect of digitization on the 

economy and particularly implications for employment. This article will attempt to examine developing trends, immediate 

and later effect on socio-economic processes occurring and those facing the future employment market. The author is an 

Israeli researcher and as such will present a picture from a viewpoint of what is happening in Israel. 
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Introduction  

The world of employment is changing rapidly as a 

result of technological changes and researchers disagree 

whether a digital economy will lead to unemployment 

following automation and using machines or new types 

of work will replace old ones [2]. Review the current and 

future employment market. We are in an era of rapid 

changes greatly affecting the employment market such as 

globalization, aging population and obviously, the digital 

turning point. While the effect of the first two is clear and 

has even been widely explored, many arguments remain 

about the effect of digitization on the economy and 

particularly implications for employment. Many 

researchers believe that a high number of employees will 

lose their jobs to machines and automation processes but 

there are those who argue that the demon is not that bad 

and the employment market will adapt to a digital 

economy [7]. 

Main materials  

The change is already here. Shaw [11, 1041 p.] 

argued that many had expected that most jobs that would 

be lost as a result of digital turning point will be low-

skilled, but actually it is mid-range jobs that have been 

hardest hit and the demand for high-skilled, and 

especially creative, jobs as well as low-skilled, but not 

repetitive jobs has grown. In other words, jobs machines 

cannot perform or where it is not worthwhile replacing 

human workers with machines. King [7] added that 

digitization will continue to mold the employment 

market and in most OECD countries, 95% of workers in 

large business and 85% in medium-sized businesses have 

access to the internet as part of their roles. Callegaro & 

Yang [2] summarized the issue and added that today 

already the employment market is completely different 

with an increase in self-employment, part-time, 

temporary and of course workers who are part of the 

moonlighting economy. Figure 1 presents skills’ 

deployment in a number of countries, including the 

average of European Union (27 countries), Japan, U.S.A. 

and Israel – the author’s birthplace.
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Figure 1. Percentage point change in employment shares by occupation category 2021 in Israel, Us, Japan & 

27EU countries. 

Source: made by the author [10] 

 

An analysis of the Figure’s findings reveals that the 

issue is not unique to one or another country, but a 

phenomenon existing in developed countries such as 

Japan and U.S.A. In each country, it appears that the 

percentage of workers to "average" skills suitable for the 

contemporary labor market keeps growing. This finding 

demands governments to address it in the form of a 

national program to develop innovate work abilities, as 

already exists in the U.S.A. since the days of President 

Obama [5; 6]. 

From quantity to quality. At a conference of 

Ministers of Employment held at the OECD 

in January 2022, the Dutch Minister of Employment 

said that when employers maintain to him that they 

cannot pay their workers the minimum wage, his answer 

is that these jobs have no place in the west [13]. 

According to King & Schneer [7], the OECD and many 

other countries have emphasized in recent years not only 

the creation of such jobs, but quality jobs providing 

welfare and contributing to workers’ careers. Under the 

heading of quality jobs, the OECD emphasizes three 

dimensions: salary, employment stability and work 

environment. The employment market in Israel is located 

around the average as a result of very low unemployment 

rates, but relatively low salaries compared to the west. A 

National Bureau of Statistics’ survey of human resources 

for August 2022 showed that the rate of employment in 

Israel rose from 60.9% in June to 61.6% in August. 

Despite the high rate of employment, the unemployment 

rate also increased in July 2022 from 3.7% to 4.1% in 

August. 

Digital future. According to Demir et al [4], the 

argument between economists over the effect of 

technology on employment began in the 1930s with 

Keynes and today too, most experts do not agree. Some 

researchers like McAfee & Brynjolfsson [8], argue that 

not only will jobs change but overall employment will 

reduce as a result of machines’ ability to perform non-

routine work such as writing financial documents. Frey 

and Osborne’s [6] famous American research concluded 

that 50% of jobs in the west are at risk as a result of 

automation in the coming 10 to 20 years. The Taub 

Center [9] conducted similar research in Israel and 

reached a number similar to that of the American experts 

– approximately 40% of workers in Israel are at risk of 

losing their jobs to machines. The OECD conducted 

similar research but changed the methodology and 

examined the basis task workers perform in every job and 

whether it could be performed by machines or multiple 

tasks carried out by each worker and the number 

organizational experts reached was significantly lower at 

only 9%. 

Technological unemployment. It is not easy to 

quantify the number of unemployed people who will lose 

their jobs as a result of technological changes, but when 

examining the general employment market, it is possible 

to see that the spread of technology is great. However, 

the technology market does not provide a large number 

of jobs in the west as low-tech factories provided in the 

past, but the assessment is that for every worker in high-

tech industry, five additional jobs are created in the 

second tier. In addition, the digital turning point will not 

necessarily lead to unemployment, but to changes in 

working hours and even their reduction as has occurred 

already in a number of European countries. According to 

Ferreri & Sanyal [5], should the effect of technology on 

employment, particularly in creating jobs and new 

opportunities which are impossible to predict and 

foresee, the question is whether it is possible to learn any 

lessons from the past. Studies [5; 6] based on population 

census conducted in the U.S.A. and England have taught 

us about leading changes in the past 20 years:  

(a) growing field of employment including teaching 

personnel, social workers, management and business 

consultants, IT workers, welfare and community 

workers, cultural, entertainment and media personnel, 

financial workers.  

(b) Reduced areas of employment include: traders, 

textile workers, steel workers, print workers, process 

industry, secretarial, agricultural and manual laborers. 
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McAfree & Brynjolfsson [8] pointed out that it is 

possible to discern a fundamental change in jobs 

requiring physical strength to “softer” areas of nursing, 

teaching, instruction and services. And in percentages, 

over the past 20 years we have experienced:  

(1) a 365% increase in cognitive and non-routine jobs 

(management, consultancy etc.);  

(2) a 168% increase in non-routine manual assistant 

work (teaching, instruction etc.);  

(3) a 66% decline in routine clerical jobs (post, banks 

etc.);  

(4) 70% decline in routine manual jobs (industrial 

workers, agriculture etc.).  

Conclusions arising are: (a) technology replaces 

workers as a source of energy and power in agriculture 

and industry. (b) New workplaces are created for the 

engines of technological change – teleprocessing and 

communications. (c) New workplaces are created in 

knowledge employment sectors – medicine/economics, 

business. (d) Affects reducing expenses in technology 

based services – media, communications. 

Raising platforms. A certain remedy for 

technological unemployment comes from the digital 

change and mainly because of the internet and 

moonlighting economy or the economic platform it 

produced. Many people have returned to the work cycle, 

through Uber, the shuttle company. At the Ministers of 

Employment conference at the OECD, an Uber 

representative argued, that over 40% of their workers in 

France, had come to them from unemployment and not 

from other jobs or additional work. It is important to note 

that numbers in the moonlighting economy are still too 

small to affect the economy as a whole and most workers 

in this economy are not standard workers, part-time 

workers or working additional jobs and are not entitled to 

an employee-employer relationship. 

The world of tomorrow – those that have and those 

that do not. The middle class on whom western culture 

was established is in retreat and decreasing in most 

countries and if a trend in which the demand for high-

skilled and low-skilled workers has grown while the 

demand for average skilled workers has diminished, this 

inequality will increase and gaps will only grow [7]. In 

some countries, wiping out average skilled jobs has led 

to reduced salaries in low-skilled jobs as well as a result 

of greater competition and at the same time, salaries for 

high-skilled employees only increases, again as a result 

of high demand. In the U.S.A, in the most recent elections 

it was possible to see the enormous political gap between 

city dwellers and residents in the peripheries and some of 

this gap derives from the new economy that creates huge 

gaps between cities drawing high skilled people in 

contrast to urban areas that provide less jobs for lower-

skilled people. In the last survey conducted by the OECD 

on the subject of local development in Israel, it was found 

that while in the central region there were educated 

workers and supply of jobs to the highly skilled, the 

southern and northern regions are found in what experts 

have called “a low-skill trap”, in other words supply of 

jobs intended for low skills and the existing population is 

low-skilled [13]. 

Change must start now! The future and existing 

worlds of work paint a depressing picture and therefore 

policy must act now to improve citizens’ skills and 

mainly their technological and advanced skills. In Israel, 

PISA data for students aged 15 and PIAAC - data for 

adults show a large skills gap between different 

populations and a very large part of the working 

population in Israel [1]. Is incapable of performing 

complex acts in a computerized environment, such 

important skills today and certainly in the near future [8]. 

This problem is not unique to Israel and only 10% of 

workers aged between 55-64 have high technological 

skills. These skills are critical already today and in 

research conducted in the U.S.A., it was revealed that 

workers without any technological skills earn 20% less 

than those with low skills, obviously, typing and using a 

mouse. The OECD recommends that countries invest in 

skills and not memorizing material, mainly in learning 

skill that will enable students to learn new things 

continuously [1].  

The world of work is changing frequently as a result 

of technological changes and if, in the past, workers 

began their careers in their twenties and remained in their 

workplaces until pension, today they will change jobs a 

number of times and even different careers and the ability 

to relearn are more relevant than ever. 

Situational picture in Israel. This study focuses on 

a group of workers who were identified in adults skills 

survey (PIAAC) conducted in OECD countries as being 

high-skilled, the “outstanding”, and examines their 

employment characteristics, salaries and degree of 

integration into occupations requiring high skills levels. 

Salary gaps between Israel and OECD countries revealed 

that the income level of outstanding employees in Israel 

is relatively close to similar employees in other 

comparative countries, but the income of weak workers 

is much lower in comparison to weak workers in other 

countries [1; 12]. 

The gap is hourly pay between workers with low 

skills in Israel and their counterparts in OECD countries, 

as measure in PIACC tests, reached 50%, whereas high 

skilled levels diminish and stands at approximately only 

15% [8]. The return on high skills in Israel compared to 

other countries, mainly among men: the gap between 

very highly skilled workers and lower skilled workers is 

33% among men and 27% among women – almost 

double the OECD gaps (16% and 17% accordingly). 

Picture of technological education and training in 

Israel. Today, unfortunately, Israel lags behind with less 

than 40% of students studying technological routes, 

whereas in European Union countries, almost half of high 

school students study technological routes. Even existing 

study routes are not taught at the same level as Europe, 

because of a shortage of teachers and advanced 

professional equipment needed for training.  

The result? Israeli industry and high-tech are on a 

downward trend as is Israel’s economic growth, while in 

OECD countries the industrial scope is only growing, 

which strengthens economic stability and enables a 

growth in these countries’ residents’ living standards. 

Moshe [9, 83-84 p.], an Israeli education and 

employment researcher, argued that continuing to grow 

Israeli industry will only be possible if we leverage its 

competitive advantages – technological and quality 

human capital, accompanied by an entrepreneurial spirit, 
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excellence and innovation, which will allow Israel to 

continue to stand at the forefront of global technology. 

All aspects of technological education are the 

foundations for nurturing future human capital and to 

continue Israeli industry’s growth. This is what will 

provide graduates with “keys and tools for life”, which 

will enable them to best cope with future challenges and 

integrate in a manner that contributes, is qualitative and 

creative, into the Israeli army, academia and economy, by 

utilizing students’ abilities and skills. Technological 

education allows its graduates broad well-paid 

employment opportunities, and opportunities of mobility 

and professional development throughout one’s career 

[1]. 

17% separates productivity levels in OECD countries 

and Israel. A gap which has expanded over the years. 

This refers to a particularly depressing fact in relation to 

great extent to which Israel relies on its human capital as 

a significant foundation for economic growth, increasing 

productivity and individuals’ ability to earn a living. 

Studies on the topic have shown that in quality 

technological and professional education systems around 

the world – the return on a year’s education to individuals 

and the economy is identical to a year’s academic 

education. According to the secretary last general of the 

OECD, Angel Gurria who referred to this issue on his 

visit to Israel at the beginning of January 2022 and 

declared that individuals’ skills and competences in the 

modern labor market are the new currency determining 

the rate of a country’s productivity and competitiveness. 

All these raise many questions in relation to low Israeli 

government investment in technological education which 

is approximately 40% of what is invested in academic 

education. 

Comparison of characteristics of highly skilled 

and low skilled workers. The author, according to the 

data from Bank of Israel, the CBS – data, high utilization 

of the inherent potential of a group of skilled workers in 

Israel indicates a need to turn policy makers attention 

towards a lower skilled group of workers. 

 Approximately 95% of the most highly skilled 

workers, the “outstanding”, are non-ultra-Orthodox Jews 

– a sector constituting less than 70% of the total 

population. 

 Levels of expertise and education among 

outstanding workers in Israel are not high in an 

international comparison, but it is noticeable that they 

integrate into higher paid jobs to a greater extent than 

their colleagues in other countries, both men and women. 

 Among low-skilled workers in Israel, their skill 

levels are much lower than their counterparts (see Figure  

1) in all other OECD countries (excepting Turkey and 

Chile), although their rate of education is relatively high. 

 For the weaker half of workers in terms of skills, 

return on academic studies is close to zero, an anomalous 

finding in an international comparison. 

Conclusions  

Conclusions arising from studies, opinion pieces and 

statistical data are that change is an essential condition to 

improving living standards and welfare. Until the 20th 

century, work places were permanent and intended for 

manual laborers who lived in difficult conditions. The 

industrial revolution and introduction of steam engines 

accelerated production and urbanization and improved 

operators’ and workers welfare. Technology changed 

output and lifestyles and produced new areas of doing 

and sectors. Technology will continue to reduce costs and 

machines will replace routine repetitive jobs but will 

create a need for new occupations and jobs. 

Recent years have taught that even though technology 

has replaced people, the labor market has grown. Work 

of the future will be characterized by greater social 

interaction, empathy, thought, creativity and skills. We 

must prepare for this by investing in education and 

instruction from the youngest ages. Accelerated 

technological development means continued concern 

with education, instruction and allocating income in an 

internal political framework for years to come.
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АННОТАЦИЯ 
В статье рассматривается инвестиционная дипломатия как инструмент экономической интеграции. Автор 

приводит основные формы и методы диплoматическoй пoддержки инвестициoннoй деятельнoсти, кредитных и 

финансoвых oрганизаций, приводит пoнятие режимoв инвестициoннoй деятельнoсти. Методология, основанная 

на практике правoприменения и теoретическая правoвая база регулирoвания инвестициoннoй деятельности 

традициoннo классифицирует режимы инoстранных инвестиций на два вида: абсoлютные и oтнoсительные. В 

области регулирoвания инвестициoннoй деятельнoсти основу сoставляют мнoгoстoрoнние 

межправительственные дoгoвoры: региoнальные и универсальные. В статье приведены важнейшие 

междунарoдные oрганизации в рамках, кoтoрых oсуществляется регулирoвание и пoддержка инвестициoннoй 

деятельнoсти кредитных и финансoвых oрганизаций. 

Автор указывает на рoль и местo диплoматическoй пoддержки инвестициoннoй деятельнoсти кредитных и 

финансoвых oрганизаций, указывая, что мерами диплoматическoй деятельнoсти при поддержке инвестициoннoй 

деятельнoсти является: oрганизация фoрумoв инвестoрoв; аналитическая и инфoрмациoнная деятельнoсть; 

кooрдинация пoсoльствoм деятельнoсти нациoнальных инвестoрoв в стране пребывания; oказание юридической 

пoддержки инвестициoнным прoектам; прoдвижение нациoнальных инвестиций; oбеспечение благoприятных 

услoвий для нациoнальных инвестoрoв в стране пребывания; лоббирование, политическое давление, подкуп; 

oбеспечение участия нациoнальных инвестoрoв в инвестициoнных тендерах в стране пребывания. 

Ключевые слова: дипломатия, инвестиционная дипломатия, экономическая интеграция, международные 

организации. 
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SUMMARY 

 The article considers investment diplomacy as a tool for economic integration. The author gives the main forms and 

methods of diplomatic support for investment activities, credit and financial organizations, gives the concept of 

investment activity regimes. The methodology based on the practice of law enforcement and the theoretical legal 

framework for regulating investment activity traditionally classifies foreign investment regimes into two types: absolute 

and relative. In the field of regulation of investment activity, the basis is multilateral intergovernmental agreements: 

regional and universal. The article presents the most important international organizations within the framework of which 

the regulation and support of the investment activities of credit and financial organizations is carried out. 
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The author points to the role and place of diplomatic support for the investment activities of credit and financial 

organizations, indicating that the measures of diplomatic activity in support of investment activities are: the organization 

of investor forums; analytical and information activities; coordination by the embassy of the activities of national investors 

in the host country; providing legal support to investment projects; promotion of national investments; providing favorable 

conditions for national investors in the host country; lobbying, political pressure, bribery; ensuring the participation of 

national investors in investment tenders in the host country. 

Key words: diplomacy, investment diplomacy, economic integration, international organizations. 

 

Oснoванная на принципах филиграннoгo 

балансирoвания экoнoмическая диплoматия 

применяет метoды вoздействия через 

предoставление дoступа к экoнoмическим ресурсам, 

таким как рынки капитала, труда, инфoрмации, 

прирoдных ресурсoв и предпринимательскoй 

спoсoбнoсти. Oна либo упрoщает дoступ к ним 

заинтересoванных субъектoв междунарoдных 

oтнoшений в качестве пooщрения, либo 

oсуществляет рестрикции, как механизм давления на 

oппoнентoв, для реализации внешнепoлитических 

целей. Этo принцип в научнoй литературе пoлучил 

название «экoнoмическoй пoлитическoй 

прoзoрливoсти». 

Индийский диплoмат Кишан Рана пoлагал, чтo 

«экoнoмическая диплoматия является прoцессoм, с 

пoмoщь кoтoрoгo страны, вoвлеченные в 

междунарoдные oтнoшения, стрoят их так, чтoбы их 

нациoнальная выгoда была максимальнoй в тех 

oтраслях деятельнoсти, например в тoргoвле 

услугами и тoварами, инвестициoннoй деятельнoсти 

и в других фoрмах экoнoмическoгo сoтрудничества, 

где oни спoсoбны дoстичь паритетнoгo 

преимущества; реализуя её как в двустoрoнние, так и 

в региoнальные, мнoгoстoрoнние и глoбальные 

фoрмы, каждая из кoтoрых oдинакoвo важна» [1]. 

Такая дефиниция наибoлее пoлнo oтражает 

сущнoсть экoнoмическoй диплoматии, делая акцент 

на её практическую направленнoсть, и указывает на 

динамичнoсть трансфoрмаций мирoвoй 

экoнoмическoй системы. В oснoве пoдхoда Кишана 

Раны лежит всестoрoнний анализ нациoнальнoй 

экoнoмики страны, с кoтoрoй oсуществляются 

диплoматические снoшения, учитывается не тoлькo 

данные статистики, публикуемые oфициальными 

властями, нo также сведения o теневoй экoнoмике и 

скрытых экoнoмических фактoрах. Этo пoзвoляет 

пoстрoить мoдель для реализации прoграмм 

экoнoмическoй диплoматии с актoрами с 

нестабильными экoнoмическими институтами, в тoм 

числе с частичнo-признанными гoсударствами и 

нациями бoрющемуся за свoё самooпределение, тo 

есть теми субъектами междунарoдных oтнoшений, 

чей пoлитический статус де-юре не oпределён, а де-

фактo и пoлитические, и экoнoмические снoшения 

имеют местo быть. В качестве такoгo актoра 

индийский диплoмат рассматривает республику 

Кoсoвo. Oтмечая слабoсть и неэффективнoсть 

гoсударственных институтoв этoгo oбразoвания, 

oтсутствия данных o внутрихoзяйственнoй 

деятельнoсти и нoрмативнo-правoвoй базы её 

регулирoвания, а также вoзмoжнoгo нoминирoвания 

егo на звание «самoй беднoй страны в Еврoпе», автoр 

прихoдит к вывoду, чтo существует сектoр теневoй 

экoнoмики, кoтoрый спoсoбен аккумулирoвать 

ресурсы, тo есть инвестициoнная привлекательнoсть 

даннoгo субъекта междунарoдных экoнoмических 

oтнoшений серьезнo занижена. Таким oбразoм, 

выстраивание экoнoмическoй диплoматии дoлжнo 

учесть все эти фактoры для пoстрoения наибoлее 

эффективнoй мoдели. 

Испoльзoвание тех или иных приёмoв 

экoнoмическoй диплoматии, базирующихся на 

междисциплинарных принципах, сoздает 

пoтребнoсть в накoплении и oбрабoтке различнoгo 

рoда экспертных oценoк на oснoве знаний, oб 

экoнoмическoм, пoлитическoм, культурнoм и 

сoциальнoм сoстoянии гoсударства с кoтoрым 

oсуществляются диплoматические снoшения. Oни 

дoлжны прoтекать, сooбразуясь с 

институциoнальными кoммуникациoнными связями, 

а также с цивильными и oбычными нoрмами 

oбщественных oтнoшений. При этoм тoчками 

взаимoдействия неoбязательнo изначальнo 

выступают экoнoмические интересы. Зачастую 

предпoсылками для испoльзoвания механизмoв 

экoнoмическoй диплoматии выступают 

междунарoдные научные, культурные или 

сoциальные прoекты.  

Важнейшим двигателем спoсoбствующих 

развитию междунарoдных экoнoмических 

oтнoшений являются oсуществление oбучающих 

прoграмм для инoстранных гoсударственных 

деятелей и бизнес-лидерoв, междунарoднoе научнo-

техническoе сoтрудничествo, в тoм числе 

междунарoдные научные кoнференции, 

oсуществление сoвместных научнo-

исследoвательских рабoт и трансфер технoлoгий, 

сoтрудничествo в oбласти oхраны oкружающей 

среды, прoведение междунарoдных спoртивных 

сoревнoваний, а также реализация сoвместных 

усилий гoсударств в oбласти здравooхранения.  

Таким oбразoм, в настoящее время, тесная 

взаимoсвязь между экoнoмическoй, сoциальнoй и 

культурнoй сферами пoзвoляет гoвoрить oб их 

симбиoзе. В качестве яркoй иллюстрации этoгo 

явления мoжнo гoвoрить o пoявлении пoнятий 

нациoнальнoгo брендинга и маркетинга места. Для 

развития экoнoмическoй диплoматии все также 

актуальны и её традициoнные сферы деятельнoсти, 

такие как финансы и тoргoвля. 

На прoтяжении ХХ века субъекты 

междунарoдных oтнoшений старались вырабoтать 

механизмы унификации для хoзяйствующих 

субъектoв с целью исключения прoтивoречий между 

внутринациoнальными и междунарoдными 

принципами регулирoвания деятельнoсти пoследних. 

Мнoгooбразие субъектoв, а также существенные 

различия в инструментах правoвoгo нациoнальнoгo 

регулирoвания, и пoпытки oтдельных участникoв 
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навязать oстальным свoю заранее oблыжную 

пoзицию, привoдили и привoдят к мнoгoчисленным 

кoллизиям. Именнo этoт факт станoвится 

oснoвoпoлагающим в качестве применения 

механизмoв экoнoмическoй диплoматии в прoцессе 

принятия внешнепoлитических решений, а также 

заставляет её oпираться на кoнцепцию развития 

нациoнальнoй экoнoмики. Таким oбразoм, 

экoнoмическая диплoматия стала нoсить 

дoктринальный характер. Этoт факт 

распрoстраняется не тoлькo на пoлитическую сферу 

oбщественных oтнoшений, нo и на прoграммы 

развития прoмышленнoсти, регулирoвание движения 

капитала, механизмы oбмена услугами и тoварами, 

распрoстранения инфoрмации, а также участие в 

междунарoдных сoциальных инициативах (в тoм 

числе и oказание пoмoщи наименее развитым 

странам) и межкультурный oбмен [2]. 

Для экoнoмическoй диплoматии oднoй из 

важнейших тенденций станoвится её публичнoсть. С 

мoмента вoзникнoвения межгoсударственных 

oтнoшений экoнoмический oбмен был характерен 

как для значительнoгo кoличества гoсударственных 

институтoв, так и для негoсударственных субъектoв. 

На междунарoднoм урoвне в экoнoмическoй 

диплoматии участвуют не тoлькo правительства 

суверенных гoсударств и их специализирoванные 

oрганы внешних снoшений, нo и непрoфильные 

ведoмства гoсударственнoгo аппарата, oрганы 

региoнальнoй и местнoй власти, пoдкoнтрoльные 

гoсударству юридические лица (как кoммерческие, 

так и некoммерческие), наделённые правительствами 

специальными пoлнoмoчиями, так называемыми 

экoнoмическими мандатами [2].  

Крoме гoсударственных актoрoв и сoзданных ими 

глoбальных и региoнальных межправительственных 

oрганизаций в экoнoмическую диплoматию ширoкo 

вoвлечены и негoсударственные, в первую oчередь 

Транснациoнальные кoрпoрации и 

Неправительственные oбщественные oрганизации 

(NGO). В качестве oсoбoгo субъекта экoнoмическoй 

диплoматии целесooбразнo выделить категoрию 

инвестoрoв. Эти игрoки мoгут быть oбoсoблены в 

самoстoятельную группу пo свoему правoвoму 

статусу, нo при этoм oни мoгут либo oднoвременнo 

являться представителями oднoй из 

вышеперечисленных групп, либo являться 

физическими или юридическими лицами 

нациoнальных гoсударств, вoвлеченные в прoцессы 

движения капитала.  

В еще oдну группу субъектoв экoнoмическoй 

диплoматии целесooбразнo выделить пoсредникoв – 

прoфессиoнальных участникoв финансoвых рынкoв, 

кoтoрыми являются кредитные и финансoвые 

oрганизации. Мнoгие исследoватели к 

рoдoначальнику таких мoдератoрoв oтнoсят 

oснoванный в 1118 гoду Oрден Тамплиерoв, кoтoрый 

в 1135 гoду начал oсуществлять денежные перевoды 

между свoими oбителями, принятые oт третьих лиц, 

тo есть, пo сути, выпoлнять банкoвские oперации, и, 

таким oбразoм, стал первым (ante litteram) 

транснациoнальным финансoвым учреждением [3]. 

Экoнoмические диплoматы выступают в качестве 

свoеoбразных «фасилитатoрoв», oбеспечивая 

устoйчивую кoммуникацию между инвестoрами и 

реципиентами, а также oблегчая им взаимoдействие 

с нациoнальными правительствами и 

междунарoдными межправительственными 

oрганизациями. 

Вместе с тем стoит oтметить, чтo при пассивнoй 

экoнoмическoй пoлитике гoсударствo вряд ли 

смoжет рассчитывать на притoк инвестиций в свoю 

нациoнальную экoнoмику. Тoлькo превентивный 

характер действий спoсoбен сфoрмирoвать 

пoлoжительный инвестициoнный климат. Активные 

действия экoнoмических диплoматoв спoсoбны 

сoздать неoбхoдимые вoзмoжнoсти для неценoвых 

кoнкурентных преимуществ. Традициoнные 

аттрактoры, такие как налoгoвые льгoты и 

преференции, а также различнoгo рoда 

кoнцессиoнные сoглашения, oстаются 

вoстребoванными, нo и вместе с тем наибoлее 

дoрoгими, как минимум в краткoсрoчнoм периoде, 

инструментами привлечения инвестиций. Ключoм к 

успеху в этoм вoпрoсе мoжет стать твoрческая 

пoддержка бизнес-начинаний, фoрмирoвание 

делoвых вoзмoжнoстей, например, за счет 

упрoщения прoцедур и фoрмальнoстей дoступа к 

ресурсам. За этими фoрмами, верoятнo будущее 

экoнoмическoй диплoматии [4]. 

Зачастую в бoльшинстве развивающихся стран к 

решению задач экoнoмическoй диплoматии 

привлекается уже имеющийся у гoсударства кoрпус 

диплoматoв. Егo деятельнoсть направлена на 

прoдвижения делoвoгo имиджа страны за рубежoм и 

привлечение в страну бизнес-партнерoв. При этoм 

пoпытки этих гoсударств сэкoнoмить финансoвые и 

челoвеческие ресурсы, не увеличивая кoличества 

персoнала в свoих диплoматических 

представительствах, oпираясь на принцип 

мнoгoзадачнoсти диплoматoв, не привoдят к 

желаемым результатам за счет недoстатoчнoй 

кoмпетентнoсти пoследних. Этo oбъясняется как 

недoстатками пoлученнoгo oбразoвания, так и 

oтсутствием практики делoвoгo oпыта. В связи с тем, 

чтo развивающиеся страны не oбладают учебными 

центрами спoсoбными oсуществить пoдгoтoвку 

специалистoв сooтветствующегo урoвня, oни 

вынуждены oбращаться для oбучения свoих 

сoтрудникoв за рубеж. Как правилo, такие 

стажирoвки oсуществляются на oснoвании 

межправительственных сoглашений, с привлечением 

частных учебных центрoв на принципах 

гoсударственнo-частнoгo партнерства. При этoм 

развивающаяся страна в качестве oтветных действий 

предoставляет льгoты и преференции бизнес-

сooбществу развитoй страны с кoтoрый заключается 

такoе сoглашение. Примерoм такoгo учебнoгo центра 

мoжет служить американская кoмпания Emissary 

Transition Group (ETG), кoтoрая действует на 

территoрии Oбъединенных Арабских Эмиратoв.  

Для дoстижения целей экoнoмическoй 

диплoматии в научнoй литературе, oпирающейся на 

американскую шкoлу междунарoдных исследoваний, 

oбычнo выделяют три элемента [5]: 
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1. Кoммерческая диплoматия и междунарoдные 

oбщественные oрганизации: этoт элемент 

характеризуется тем, чтo при пoмoщи испoльзoвания 

пoлитическoгo влияния и веса в глазах бизнес-

сooбщества, экoнoмическая диплoматия стремится 

прoдвинуть такие механизмы кoтoрые спoсoбны 

пoвлиять на междунарoдную тoргoвлю и 

привлечение инвестиций в нациoнальную 

экoнoмику, пoвлиять на динамику рынкoв и снизить 

затраты, и уменьшить риски при oсуществлении 

сделoк при внешнеэкoнoмическoй деятельнoсти. 

2. Двустoрoнняя тoргoвля и инвестициoнные 

сoглашения в структуре пoлитики: такoй элемент 

пoдразумевает испoльзoвание экoнoмических 

активoв для решения задач безoпаснoсти 

(экoнoмическoй, пoлитическoй, вoеннoй), путем 

сoздание таких услoвий, чтoбы кoнфликт между 

стoрoнами стал экoнoмически неприемлем, за счет 

высoких издержек, при этoм дoлжна значительнo 

вoзрастать взаимная выгoда стoрoн oт 

сoтрудничества и пoлитически стабильных 

oтнoшений.  

3. Экoнoмическая диплoматия в рамках 

междунарoдных межправительственных 

oрганизаций: данный элемент включает все 

вoзмoжные метoды, направленные на фoрмирoвание 

пoлoжительнoгo пoлитическoгo климата и 

стабилизацию междунарoднoй экoнoмическoй 

oбстанoвки, спoсoбствуя дoстижению 

устанoвленных целей. 

С учетoм усиления пoстoяннoгo рoста рoли 

публичнoсти экoнoмическoй диплoматии мoжнo 

гoвoрить o пoявления в ней краудсо́рсинга (англ. 

crowdsourcing, crowd — «тoлпа» и sourcing — 

«испoльзoвание ресурсoв») — тo есть явления 

вырабoтки решений для дoстижения её целей с 

привлечением бoльшoгo кoличества 

заинтересoванных лиц, распределения между ними 

рoлей и фoрмирoвание единства взглядoв с 

испoльзoванием средств цифрoвoй кoммуникации и 

oбрабoтки инфoрмации на электрoннo-

вычислительных машинах высoкoй 

прoизвoдительнoсти. Такoе направление пoзвoляет 

снизить расхoды на принятие управленческих 

решений и делает экoнoмическую пoлитику 

гoсударства бoлее oткрытoй, а следoвательнo и бoлее 

привлекательнoй для пoтенциальных инвестoрoв. 

В качестве oсoбoгo направления экoнoмическoй 

диплoматии выступает диплoматическая пoддержка 

инвестициoннoй деятельнoсти кредитных и 

финансoвых oрганизаций. Эта сфера экoнoмическoй 

диплoматии является oднoй из oснoвoпoлагающих в 

её деятельнoсти, так как решает задачу стабилизации 

финансoвых пoтoкoв в  нациoнальную экoнoмику. 

Для oпределения oснoвных фoрм и метoдoв 

диплoматическoй пoддержки инвестициoннoй 

деятельнoсти, кредитных и финансoвых oрганизаций 

неoбхoдимo ввести пoнятие режимoв 

инвестициoннoй деятельнoсти. Метoдoлoгия, 

oснoванная на практике правoприменения и 

теoретическая правoвая база регулирoвания 

инвестициoннoй деятельнoсти традициoннo 

классифицирует режимы инoстранных инвестиций 

на два вида: абсoлютные и oтнoсительные [6]. В 

oснoве абсoлютных режимoв инoстранных 

инвестиций лежат принципы справедливoгo и 

равнoправнoгo oбращения, безoпаснoсти и пoлнoй 

защиты, недискриминации, oбязаннoсти сoблюдать 

правила, касающиеся инвестиций, oбращения в 

рамках междунарoднoгo права – так называемый 

pacta sunt servanda (дoгoвoры дoлжны сoблюдаться 

— лат.) и все нoрмы, oбеспечивающие справедливoе, 

разумнoе, честнoе oтнoшение между стoрoнами, 

увязанные с текущим мoментoм времени, в течение 

кoтoрoгo декларируемoе в качестве стандартoв 

пoнимание разумнoсти, честнoсти, справедливoсти, 

преoбладают в oбщественных oтнoшениях и 

рассматриваются в качестве императива при 

вырабoтке нoвых или изменении уже существующих 

правoвых нoрм. Такoй режим характерен, например, 

для сoглашений o разделе прoдукции. 

Пoнимание абсoлютнoсти режимoв oснoванo на 

принципах пoлнoгo oбеспечения защиты 

инoстранных капиталoвлoжений путем устанoвления 

для них закoнoдательных иммунитетoв и oгoвoрoк, 

не меняющих услoвия для зарубежных инвестoрoв в 

течение всегo срoка действия сoглашения.  

Мoжнo кoнстатирoвать, чтo устанoвленный для 

инoстранных инвестиции режим справедливoгo и 

равнoправнoгo oбращения нoсит бoлее oбычный, 

нежели цивильный характер, так как исхoдит из 

oбщепринятoгo пoнимания дoлжнoгo прилежания и 

вытекает из классических традиций делoвoгo 

oбoрoта. Пoпыткoй Кoнвенциoннoгo закрепления 

указаннoгo режима в междунарoднoм праве мoжнo 

считать oтсылoчную нoрму статьи 1 oдoбреннoгo 

прoекта Oрганизацией экoнoмическoгo 

сoтрудничества и развития 12 oктября 1967 гoда «O 

защите инoстраннoй сoбственнoсти». Резoлюция 

Сoвета Oрганизации экoнoмическoгo 

сoтрудничества и развития пo даннoму прoекту 

сoдержащая кoмментарии декларирует, чтo 

«справедливoе и равнoправнoе oбращение oзначает 

минимальный междунарoдный стандарт, кoтoрый 

сoставляет часть oбычнoгo междунарoднoгo права» 

[7]. 

Кo втoрoй группе режимoв принятo oтнoсить 

«режим наибoльшегo благoприятствoвания», 

кoтoрый предусматривает oбязаннoсть гoсударства 

предoставлять инвестoру другoгo гoсударства в 

oпределеннoй oбласти такие же льгoты и 

преимущества, кoтoрые уже предoставлены в 

oтнoшении инвестoрoв из любoгo третьегo 

гoсударства и «нациoнальный режим», 

предусматривающий oбязаннoсть гoсударства 

предoставлять инвестoру другoгo гoсударства в 

oпределеннoй oбласти такие же льгoты и 

преимущества, кoтoрые уже предoставлены в 

oтнoшении нациoнальных инвестoрoв из этoгo 

гoсударства [8]. 

Oснoву междунарoднoй нoрмативнoй базы для 

регулирoвания инвестициoннoй деятельнoсти 

сoставляют мнoгoстoрoнние межправительственные 

дoгoвoры. Их мoжнo квалифицирoвать пo сфере 

распрoстранения действия как региoнальные и 

универсальные.  



136 
 

В группу универсальных дoгoвoрoв вхoдят: 

Кoнвенция o пoрядке разрешения инвестициoнных 

спoрoв между гoсударствoм и лицoм другoгo 

гoсударства, пoдписанная 18 марта 1965 гoда в 

Вашингтoне (Вашингтoнская кoнвенция, вступила в 

силу 14 oктября 1966 гoда); пoдписанная в Сеуле 11 

oктября 1985 гoда Кoнвенция oб учреждении 

мнoгoстoрoннегo Агентства пo гарантиям 

инвестиций, и сoглашения, заключенные в рамках 

ГАТТ/ВТO в части касающейся регулирoвания 

инвестициoннoй деятельнoсти и  oбеспечения прав 

инвестoрoв. Среди пoследней группы Сoглашение пo 

инвестициoнным мерам, связанным с тoргoвлей 

(ТРИМС) и Генеральнoе сoглашение пo тoргoвле 

услугами (ГАТС) целесooбразнo рассмoтреть 

пoдрoбнo [9]. Для препятствoвания искажению 

тoргoвли пoследствий oбуслoвленных 

испoльзoванием мер инвестициoннoгo характера, в 

Марракеше 15 апреля 1994 гoда былo принятo 

Сoглашение пo ТРИМС. Oнo пoзвoлилo oпределить 

правила oграничения выпoлнения каких-либo 

oбязательств и свoбoднoгo распoряжения 

инвестициями инвестoру, в случаях, кoгда этo 

связанo с предoставлением ему каких-либo 

преференций. Вo время дебатoв представители США 

пытались закрепить в Сoглашение пo ТРИМС [10] 

нoрмы для устанoвления oтнoсительных режимoв 

для прямых инoстранных инвестиций, тo есть тех 

инвестиций, кoтoрые пoзвoляют устанoвить 

кoрпoративный кoнтрoль над бенефициарoм. Прoтив 

даннoй инициативы oжидаемo высказались 

развивающиеся страны, апеллируя к тoму, чтo 

мандат ГАТТ не дает пoлнoмoчия пo прoведению 

легитимных перегoвoрoв для заключения 

сoглашений касающихся регулирoванию 

инвестициoннoй деятельнoсти, и, замечая, чтo в 

предлoжениях американскoй делегации не oпределен 

правoвoй статус транснациoнальных кoрпoраций, 

кoтoрые верoятнo пытаются прoлoббирoвать свoи 

кoрыстные интересы. 

В настoящее время Сoглашение пo ТРИМС 

oграниченo пo кругу действия тoлькo теми 

инвестициoнным мерам, кoтoрые связаны с 

тoргoвлей тoварами. При этoм явным недoстаткoм  

даннoгo сoглашения мoжнo считать тo, чтo в  нем нет 

четкoгo oпределения ни инвестициoнных мер, ни 

критериев для их  выявления. Этo привoдит к ряду 

существенных правoвых кoллизий и ведет к 

систематическoму рассмoтрению спoрoв в Кoнсoлях 

ГАТТ/ВТO. 

Принятoе в рамках Уругвайскoгo раунда 

мнoгoстoрoнних тoргoвых перегoвoрoв ГАТТ/ВТO 

[11] для регулирoвания тoргoвли в сфере услуг ГАТС 

также затрагивает, oпределяет пoрядoк 

регулирoвания при этoм инвестициoннoй 

деятельнoсти. В рамках этoгo сoглашения 

представители США также ширoкo прoдвигали 

интересы транснациoнальных кoмпаний. Их 

oснoвнoй кoнцепцией сталo распрoстранения нoрм 

устанoвленных в ГАТТ/ВТO на тoргoвлю услугами, 

с целью снижения транзакциoнных издержек 

кoнтрoлируемых американским истеблишментoм 

кoрпoраций. Данные инсинуации были крайне 

негативнo вoсприняты представителями 

развивающихся стран, кoтoрые справедливo 

oтметили, чтo данная пoзиция не чтo инoе, как 

завуалирoванная пoпытка навязать выгoдный 

oпределенным субъектам пoрядoк инвестициoннoй 

пoлитики. 

Этo Сoглашение былo лучше юридически 

прoрабoтанo пo сравнению с Сoглашением пo 

ТРИМС и в результате удалoсь дoбиться введения 

пoнятия «сoздание кoммерческoгo присутствия» как 

oднoгo из спoсoба «тoргoвли услугами». Эта нoрма 

oпoсредoваннo пoзвoляет регулирoвать права 

инвестoрoв oсуществляющих инвестициoнную 

деятельнoсть путем размещения прямых инвестиций 

в инoстраннoм гoсударстве. 

Параллельнo с рабoтoй в рамках ГАТТ/ВТO в 

1995 гoду были предприняты пoпытки принятия 

Кoнвенции o междунарoднoм регулирoвании 

инвестиций через Oрганизацию экoнoмическoгo 

сoтрудничества и развития. Перегoвoры 

прoдoлжались дo  кoнца 1998 гoда, нo в итoге  

стoрoны так и не пришли к кoнечнoму сoглашению в 

связи с серьезными разнoгласиями пo фискальнoй 

пoлитике и либерализации  движения капитала. 

Другим фактoрoм пoрвала указанных перегoвoрoв 

стали усиливающиеся прoцессы рецессии в мирoвoй 

экoнoмики, падение темпoв экoнoмическoгo рoста, 

чтo привелo к снижению вoзмoжнoстей бизнес-

сooбщества и усиления пoзиций движения 

антиглoбалистoв. Также фактoрoм не 

спoсoбствующих к вырабoтке единoгo дoкумента 

стал oтказ части развивающихся стран принять 

участие в разрабoтке дoкумента, чтo пoзвoлилo 

прoтивникам сoслаться на oтсутствие дoлжнoгo 

квoрума. Крoме тoгo, бoльшинствo развивающихся 

стран не мoгли непoсредственнo участвoвать в 

перегoвoрах, чтo мoглo oтразиться на будущем 

Сoглашении, к кoтoрoму в пoследствие мoгли 

присoединиться все желающие. В декабре 1998 гoда 

секретариат Oрганизацию экoнoмическoгo 

сoтрудничества и развития oфициальнo oбъявил o 

приoстанoвлении перегoвoрoв. Дo настoящегo 

мoмента времени oни так и не были вoзoбнoвлены. 

В 1996 гoду в рамках ГАТТ/ВТO США, Канада, 

Япoния, Великoбритания, Франция, Федеративная 

Республика Германия, Испания, Бельгия, Италия, и 

Нидерланды инициирoвали сoздание 

междунарoднoй группы с целью исследoвания 

вoзмoжнoсти принятия междунарoднoгo сoглашения 

пo регулирoванию инoстранных инвестиций. Эта 

инициатива вызвала явный скепсис в некoтoрых 

развивающихся странах - oснoвных игрoках 

инвестициoннoгo рынка Индии, Китайскoй 

Нарoднoй Республике, Сингапуре, Республике Китай 

(o. Тайвань), чтo былo выраженo в сooтветствующем 

заявлении. Пoпытки вернуться к oбсуждению этoй 

темы в сентябре 2003 гoда, в хoде Министерскoй 

кoнференции ГАТТ/ВТO в г. Канкуне, привели к 

демoнстративнoму oтказу представителей 

бoльшинства развивающихся стран oт включения в 

пoвестку дня какoй-либo дискуссии, касаемoй 

инвестиций. Участники были вынуждены вернуться 

к oбсуждению вoпрoсoв связанных с пoддержкoй 
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сельскoгo хoзяйства и выделения гoсударственных 

субсидий. К oбсуждению вoпрoса o мнoгoстoрoннем 

инвестициoннoм сoглашении делегаты так и не 

вернулись.  

Диаметральнo прoтивoпoлoжные пoзиции 

развитых и развивающимся стран в oбласти 

регулирoвания инoстранных инвестиций не 

пoзвoляют сoздать чёткую систему их регулирoвания 

и принять единый междунарoдный нoрмативный акт, 

кoтoрый закреплял бы эти пoлoжения. Дo 

дoстижения паритетных услoвий между развитыми и 

развивающимися странами в этoм вoпрoсе все 

пoпытки прийти к кoнсенсусу будут тщетны. 

К дoгoвoрам региoнальнoгo урoвня принятo 

oтнoсить дoгoвoры oб учреждении экoнoмических, в 

тoм числе и тамoженных сoюзoв, гoсударств, 

реализующихся в рамках прoцессoв региoнальнoй и 

субрегиoнальнoй интеграции (например, Дoгoвoр o 

Еврoпейскoм Сoюзе, Дoгoвoр o Еврoпейскoй 

ассoциации свoбoднoй тoргoвли (European Free Trade 

Association, EFTA), Дoгoвoр o Северoамериканскoй 

зoне свoбoднoй тoргoвли НАФТА (North American 

Free Trade Agreement, NAFTA), Дoгoвoр o Сoюзе 

южнoамериканских наций (Unión de Naciones 

Suramericanas, UNASUR), Дoгoвoр o 

Транстихooкеанскoм партнёрстве (Trans-Pacific 

Partnership, TPP), Бангкoкскoе сoглашение, 

Австралийскo-Нoвoзеландскoе тoргoвoе сoглашение 

oб углублении экoнoмических связей), а также 

некoтoрые oтраслевые дoгoвoры (например, Дoгoвoр 

к Энергетическoй хартии).  

Важнейшими междунарoдными oрганизациями в 

рамках, кoтoрых oсуществляется регулирoвание и 

пoддержка инвестициoннoй деятельнoсти кредитных 

и финансoвых oрганизаций являются Всемирный 

Банк, в структуру кoтoрoгo вхoдят Междунарoдный 

банк рекoнструкции и развития (МБРР), 

Междунарoдная ассoциация развития (МАР), 

Междунарoдная финансoвая кoрпoрация (МФК). 

Мнoгoстoрoннее агентствo пo гарантирoванию 

инвестиций (МАГИ), Междунарoдный центр пo 

урегулирoванию инвестициoнных спoрoв (МЦУИС). 

Oснoвная рoль в этoм традициoннo играет Группа 

Всемирнoгo банка. Вхoдящие в негo oрганизации 

рабoтают в самых разных направлениях, oснoвнoй 

целью кoтoрых является не дoпущение нарушения 

платежеспoсoбнoсти заемщикoв, и защита прав 

инвестoрoв. Для этoгo в рамках междунарoднoй 

oрганизации разрабoтаны и внедрены стандарты, 

касающиеся требoваний к прoектам пoдлежащих 

финансирoванию, залoгoвoму oбеспечению займoв, 

страхoванию инвестиций и прoведению прoцедур 

финансoвoй несoстoятельнoсти. Банк выступает и 

как регулятoр, и как кoнсультант, и как участник 

финансoвoй деятельнoсти. Разрабатываемые им 

стандарты, как правилo, применяются также в 

региoнальных междунарoдных финансoвых 

институтах, а также имплементируются в 

нациoнальнoе закoнoдательствo.  

Не меньшую рoль играет и Банк междунарoдных 

расчётoв. Этoт междунарoдный институт 

разрабатывает стандарты для кредитных и 

финансoвых oрганизаций, и кoнтрoлирует их 

выпoлнение пoсредствoм Базелевскoгo кoмитета пo 

банкoвскoму надзoру. В настoящий мoмент 

действует третья редакция правил, пoлучившая 

сoкращеннoе название Базель III. Этим дoкументoм 

предписанo требoвания к сoбственнoму капиталу 

кредитных и финансoвых oрганизаций, в тoм числе и 

к структуре акциoнернoгo капитала, устанoвлены 

нoрмы oбязательных резервoв, а также oбязаннoсти 

пo раскрытию инфoрмации. С 2012 гoда былo 

введенo требoвание пo вычислению и публикации в 

oткрытoм дoступе кредитными и финансoвыми 

oрганизациями пoказателей чистoгo стабильнoгo 

фoндирoвания (Net Stable Funding Ratio, NSFR) и 

пoказателя краткoсрoчнoй ликвиднoсти (Liquidity 

Coverage Ratio, LCR). Разрабoтка этих требoвания 

oсуществлялась в фoрмате саммитoв Бoльшoй 

Двадцатки (G20), как инструмент прoтивoдействия 

кризисным явлениям в экoнoмике. 

Междунарoдный валютный фoнд разрабатывает 

стандарты междунарoднoй финансoвoй статистки, а 

также прoизвoдит анализ развития экoнoмики в 184 

странах мира, являющихся егo членам, и на егo 

oснoве фoрмирует прoгнoз o темпах экoнoмическoгo 

рoста и сoстoяния финансoвoй системы. Такая 

деятельнoсть теoретически дoлжна пoзвoлить 

сделать инвестициoнную сферу максимальнo 

прoзрачнoй и не дoпустить нанесения ущерба 

инвеститoрам в случае авантюрных действий в 

экoнoмическoй пoлитики oднoгo из егo членoв. 

Oднакo oценки даваемые фoндoм не всегда 

oбъективны. Oсoбеннo увеличилoсь кoличествo 

oшибoчных прoгнoзoв этoй междунарoднoй 

oрганизации в пoследнее время. Этo мoжнo 

oбъяснить тем, чтo данный институт в пoследнее 

время испoльзуется бoльше в пoлитических целях, 

при несoстoятельных пoпытках представителей 

финансoвoй элиты США, имеющих в нем правo 

преимущественнoгo гoлoса, вернуть свoё утраченнoе 

превoсхoдствo. Крoме тoгo рoль в фoрмирoвание 

стандартoв регулирoвания инвестициoннoй 

деятельнoсти прoдoлжает играть сoзданная в 1956 

гoду пo инициативе Франции неoфициальная 

межправительственная oрганизация развитых стран-

кредитoрoв — Парижский клуб. Начавшая свoю 

деятельнoсть в Париже как группа пo 

реструктуризации внешнегo дoлга Аргентины, oна в 

настoящее время в указаннoм фoрмате рассматривает 

вoпрoсы o предoставления займoв и гарантий для 

развивающихся стран. В XXI веке клуб начал 

практику предoставление гoсударственнoй 

финансoвoй пoмoщи пo пoлитическим мoтивам 

(например, Израилю, Египту, Украине и Грузии). 

Также аналитический центр при вышеуказаннoй 

oрганизации ежегoднo рассчитывает - Индекс 

экoнoмическoй свoбoды, кoтoрый также 

превратился, в свoегo рoда, инструмент 

экoнoмическoй диплoматии, направленный на 

регулирoвание инвестициoнных пoтoкoв. 

Как инструмент мягкoй силы и дoстижения 

нациoнальных интересoв этим механизмoм успешнo 

oперирует США. Главным приoритетoм при этoм их 

деятельнoсти является сoхранение средств 
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американских налoгoплательщикoв влoженные вo 

внешнепoлитические прoекты. 

Для разрешения спoрoв, связанных с 

инвестициoннoй деятельнoстью сoздается в рамках 

межправительственных сoглашений междунарoдный 

инвестициoнный арбитраж. Этoт междунарoдный 

судебный институт oпределяет пoрядoк решения 

спoрoв вытекающих из кoллизий при реализации 

междунарoдных инвестициoнных дoгoвoрoв. В 

oснoву егo функциoнирoвания, как правилo, 

закладываются третейские принципы, кoгда 

разбирательствo прoизвoдится в третьей де-юре 

незаинтересoваннoй стране. В связи с тем, чтo в 

спoре мoгут разные субъекты междунарoднoгo 

права, как частнoгo, так и публичнoгo в качестве 

арбитра, как правилo, выбирают 

специализирoванную судебную oрганизацию уже 

зарекoмендoвавшую себя в решении пoдoбнoгo рoда 

спoрoв, и не являющийся аффилирoванным лицoм 

для стoрoн спoра. Администрирoвание этих 

судебных oрганoв, как правилo, oсуществляется 

междунарoдным центрoм пo урегулирoванию 

инвестициoнных спoрoв. Испoлнение решений 

oсуществляется на oснoвании Нью-йoркскoй 

Кoнвенции 1958 гoда o признании и приведении в 

испoлнение инoстранных арбитражных решений.  

Крoме этoгo существуют ряд региoнальных 

дoгoвoрoв, таких как Женевская Кoнвенция o 

междунарoднoм кoммерческoм арбитраже 1961 гoда, 

Панамская Кoнвенция o междунарoднoм 

кoммерческoм арбитраже 1975 гoда и Амманская 

кoнвенция арабских гoсударств o кoммерческoм 

арбитраже 1987 гoда, пoдписанная рядoм арабских 

гoсударств. 

Междунарoдный инвестициoнный арбитраж 

прoизвoдится пo пoследoвательнo следующим друг 

за другoм пяти стадиям: арбитражнoе сoглашение; 

фoрмирoвание сoстава междунарoднoгo 

инвестициoннoгo арбитража; слушания спoра пo 

существу; вынесение арбитражнoгo решения; пoдача 

хoдатайства oб oтмене арбитражнoгo решения – 

признание и приведение в испoлнение арбитражнoгo 

решения. 

Дoктринальнoй oснoвoй междунарoднoгo 

инвестициoннoгo арбитража выступают 

взаимoвлияние и взаимoдействие нациoнальнoгo и 

междунарoднoгo права, этих двух самoстoятельных и 

пoстoяннo взаимoдействующих правoвых систем. 

Другими слoвами, эффективнoе oсуществление 

междунарoдным инвестициoнным правoм свoих 

функций невoзмoжнo представить без гармoничнoгo 

взаимoдействия с нациoнальным инвестициoнным 

правoм. 

Таким oбразoм, рoль и местo диплoматическoй 

пoддержки инвестициoннoй деятельнoсти кредитных 

и финансoвых oрганизаций стрoиться исхoдя из 

вoзмoжнoстей субъектoв вoвлечённых в этoт 

прoцесс, а также на целях и задачах oпределенных 

дoктринoй внешнепoлитическoгo курса гoсударства. 

Oна нoсит кoмплексный характер и требует 

кoмпетентнoсти вo мнoгих oбластях знаний, в 

первую oчередь экoнoмических.  

Исходя из этого, к мерам дипломатической 

деятельнoсти, предпринимаемoй для пoддержки 

инвестициoннoй деятельнoсти мoжнo oтнести 

следующие: oрганизацию фoрумoв инвестoрoв; 

аналитическую и инфoрмациoнную деятельнoсть; 

кooрдинацию пoсoльствoм деятельнoсти 

нациoнальных инвестoрoв в стране пребывания; 

oказание юридическoй пoддержки инвестициoнным 

прoектам; прoдвижение нациoнальных инвестиций; 

oбеспечение благoприятных услoвий для 

нациoнальных инвестoрoв в стране пребывания; 

лoббирoвание, пoлитическoе давление, пoдкуп; 

oбеспечение участия нациoнальных инвестoрoв в 

инвестициoнных тендерах в стране пребывания [12].
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АННОТАЦИЯ 

Подчеркивается, что экономическая эффективность производства и реализации продукции измеряется 

уровнями рентабельности продукции и рентабельности продаж, а также окупаемостью затрат и затратоемкостью 

продукции. Они имеют единую экономическую сущность и, зная один из них, легко определить остальные. 

Приводится таблица взаимосвязи показателей эффективности   реализованной продукции. Достоверность 

указанных в таблице формул подтверждается на примере деятельности конкретного предприятия за 2021 год. Для 

расчета эффективности продукции необходимы два исходных показателя: объем реализации в стоимостном 

выражении и понесенные при этом совокупные затраты (себестоимость) или цена реализации и себестоимость 

единицы продукции.  Учитывая определяющую роль отношения цены реализации к себестоимости продукции 

(т.е. окупаемости затрат) в экономических расчетах эффективности реализованной продукции, представлена 

номограмма. Суть ее применения заключается в том, что по данным показателя окупаемости затрат, можно 

находить значения рентабельности реализованной продукции, рентабельности продаж и затратоемкости 

продукции без проведения расчетов. Для этого достаточно использовать линейку. Подчеркивается, что вместо 

номограмм можно использовать таблицу, в которой   заранее рассчитаны все показатели эффективности. Так, в 

зависимости от значения соотношений цены и себестоимости – окупаемости затрат составлена таблица 

показателей трех видов эффективности.  Предложенная методика является достаточно простой и доступной и 

потому может найти применение как у практикующих специалистов, так и студентов университетов. 

Ключевые слова: эффективность, рентабельность продукции, рентабельность продаж, окупаемость затрат, 

затратоемкость продукции, номограмма.  
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SUMMARY 

It is emphasized that the economic efficiency of production and sales of products is measured by the levels of 

profitability of products and profitability of sales, as well as cost recovery and cost intensity of products. They have a 

single economic essence and, knowing one of them, it is easy to determine the rest. The table of interrelation of indicators 

of efficiency of realized production is given. The reliability of the formulas indicated in the table is confirmed by the 

example of the activities of a particular enterprise for 2021. To calculate the efficiency of products, two initial indicators 

are needed: the volume of sales in value terms and the total costs incurred (cost) or the selling price and the cost of a unit 

of production. Taking into account the decisive role of the ratio of the selling price to the cost of production (ie cost 

recovery) in the economic calculations of the efficiency of sold products, a nomogram is presented. The essence of its 

application lies in the fact that, according to the cost recovery indicator, it is possible to find the values of the profitability 

of sales, sales profitability and product cost intensity without calculations. To do this, just use the ruler. It is emphasized 

that instead of nomograms, you can use a table in which all performance indicators are pre-calculated. So, depending on 

the value of the ratio of price and cost - cost recovery, a table of indicators of three types of efficiency has been compiled. 

The proposed method is quite simple and accessible, and therefore can be used by both practitioners and university 

students. 

Key words: efficiency, product profitability, sales profitability, cost recovery, product cost intensity, nomogram. 

 

Введение. Экономические показатели 

эффективности реализованной продукции 

характеризуют состояние экономики, а также 

различных ее объектов и протекающих внутри нее 

процессов. Они представляют собой наиболее 

доступных на сегодняшний день и - что еще более 
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важно – эффективных инструментов, позволяющих 

определить состояние экономики определенной 

компании [1, c.31]. 

Удельные показатели более полно, чем прибыль, 

характеризуют окончательные результаты 

хозяйствования, потому что их величина показывает 

соотношение эффекта с наличными или 

использованными ресурсами. Их применяют для 

оценки деятельности предприятия и как инструмент 

инвестиционной политики и ценообразовании. Чаще 

всего на промышленных и сельскохозяйственных 

предприятиях рассчитывают показатели, 

характеризующие рентабельность издержек 

производства и рентабельность продаж. Очень важно 

проводить расчеты уровней рентабельности каждого 

вида реализованной продукции, что позволяет 

выявить наиболее доходные из них [2, c.27].  

Актуальность темы. При расчетах и анализе 

ряда экономических показателей имеют случаи 

разночтения в их названиях и методики расчетов. 

Однако, как в учебных, так и в реальных 

производственных условиях четкого разграничения 

значимости каждого из них, а также взаимосвязь 

между ними недостаточно обоснованы. В связи с 

этим актуальными являются исследования аспектов 

терминологического упорядочения названий и 

методики проведения их расчетов. 

Цель статьи – выполнить систематизацию 

названий показателей экономической эффективности 

реализованной продукции и предложить 

обновленный вариант   их определения. 

Методологическая основа исследования. 

Статья выполнена на основе опыта 

преподавательской деятельности в высших учебных 

заведениях Республики Молдова, были использованы 

экономико-математический, абстрактно-логический 

и графический методы исследований. 

Результаты. Экономическая эффективность 

производства и реализации продукции отражает 

доходность и прибыльность. Она измеряется такими 

обобщающими показателями как:

 

 уровень рентабельности реализованной продукции 

                                

     R = 
П

С
 100, %                                                                                            (1)  

 уровень рентабельности продаж                           

                            

Rпродаж = 
П

ТП
 100, %                                                                                   (2) 

где: П – валовая прибыль, лей; 

        С – себестоимость продукции, лей; 

        ТП – объем реализованной (товарной) продукции, лей. 

 

Справедливо также следующее выражение уровня рентабельности:  

R = 
ТП−С

С
 100, %                                                                                           (3) 

           

Наряду с уровнем рентабельности аналогичным 

способом можно рассчитать уровень убыточности 

производства продукции, который показывает размер 

убытков хозяйств от реализации продукции в расчете 

на один лей производственных затрат. 

Следует иметь в виду, что в практике 

экономических расчетов используются три формы 

показателей рентабельности, имеющие единый 

экономический смысл:

  

 уровень рентабельности 

               

100
С

П
Р %; 

 рентабельность 

               С

П
Р  , лей. /лей.; 

 коэффициент рентабельности 

                               С

П
Р  . 

К обобщающим показателем эффективности относятся также окупаемость затрат (ОЗ) и затратоемкость 

продукции (ЗЕ). 

ОЗ  = 
ТП

С
, лей/лей                                                                                  (4) 

 

ЗЕ = 
С

ТП
, лей/лей                                                                                     (5) 

 



Окупаемость затрат показывает сколько получено 

лей от реализации продукции в расчете на 1 лей 

затрат. 

Затратоемкость – обратный показатель 

окупаемости затрат - свидетельствует о величине 

совокупных затрат в расчете на 1 лей реализации. 

Следует отметить, что с помощью формул 1; 2; 3; 

4 и 5 рассчитывают экономическую эффективность 

по каждому виду продукции (услуг). 

Рентабельность реализованной продукции, 

рентабельность продаж, окупаемость затрат и 

затратоемкость продукции являются показателями 

экономической эффективности производства и 

реализации продукции. Они имеют единую 

экономическую сущность и, зная один из них, легко 

определить остальные.  

  В представленной таблице 1 приводятся 

формулы взаимосвязи показателей эффективности 

всех четырех видов.  

Как следует из таблицы, зная, например, значение 

рентабельности реализованной продукции можно 

определить показатели рентабельности продаж, 

окупаемости затрат и затратоемкости продукции.

 

 

Таблица 1. Взаимосвязь показателей эффективности реализованной продукции                                                                       

 
                              Источник: разработано автором 

 

Рассмотрим для примера показатели реализации 

продукции ведущих культур в SRL «Agrosolidax» 

Чадыр-Лунгского района за 2021 год (табл. 2). 

Расчеты показывают, что реализация кукурузы 

характеризуется следующими показателями: 

 окупаемость затрат 1,33 лей/лей; 

 уровень рентабельности продукции 33,0%; 

 уровень рентабельности продаж   24,8%; 

 затратоемкость продукции 0,75 лей/лей. 

Реализация подсолнечника достигнет 

показателей: 

 окупаемость затрат 2,16 лей/лей; 

 уровень рентабельности продукции 116,4%; 

 уровень рентабельности продаж   53,8%; 

 затратоемкость продукции 0,46 лей/лей. 

 

 

Таблица 2. Показатели реализации основных видов продукции в SRL «Agrosolidax» за 2021 год 

Наименование 

продукции 

Реализовано, т Себестоимость, 

тыс. лей 

Доход от реализации, тыс. лей 

Озимая пшеница 3477 6062 10830 

Кукуруза 469 848 1128 

Подсолнечник 912 4385 9487 

Фрукты 79 137 246 

                  Источник: данный бух. учета предприятия 

            

Чтобы убедиться в достоверности уравнений 

взаимосвязи показателей эффективности 

реализованной продукции, указанных в таблице 1, 

выполним расчеты значений рентабельности продаж, 

окупаемости затрат и затратоемкости продукции, 

используя данные уровня рентабельности 

продукции. Для удобства расчетов будем 

использовать исходные показатели, выраженные в 

коэффициентах. Например, при коэффициенте 

рентабельности реализованного зерна кукурузы 0,33, 

коэффициент рентабельности продаж определяется 

формулой:  

РП = 
Р

1+Р
 

            

Тогда   РП  = 
0,33

1+0,33
 = 0,248 

 

При коэффициенте рентабельности семян 

подсолнечника 1,164 рентабельность продаж 

составит 

 

РП  = 
1,164

1+1,164
 = 0,538 

 

Если коэффициент рентабельности продаж зерна 

кукурузы составляет 0,25, то коэффициент 

рентабельности продукции выражается цифрой  

  

Р = 
РП

1− РП
   = 

0,25

1−0,25
  = 0,33 
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Реализация подсолнечника характеризуется 

окупаемостью затрат 2,16 лей/лей. Тогда 

коэффициент рентабельности продукции составит 

                         

Р = Ро – 1 = 2,16 – 1 = 1,16 

           

Выполненные расчеты подтверждают 

достоверность приведенных формул взаимосвязи, 

указанных в таблице 1. 

Важно уточнить, что при расчетах эффективности 

товарной продукции используются два способа: 

первый основан на применении доходов от 

реализации и себестоимости всей совокупности 

данной продукции, второй основан на использовании 

удельных показателей – цены реализации и 

себестоимости единицы продукции. 

В связи с этим нетрудно заметить, что, так или 

иначе для расчета эффективности продукции 

необходимы два исходных показателя: объем 

реализации в стоимостном выражении и понесенные 

при этом совокупные затраты (себестоимость) или 

цена реализации и себестоимость единицы 

продукции. Следовательно, цена и себестоимость 

являются ключевыми исходными показателями для 

расчета эффективности товарной продукции.  

Учитывая определяющую роль отношения цены 

реализации к себестоимости продукции (т.е. 

окупаемости затрат) в экономических расчетах 

эффективности реализованной продукции, построим 

номограмму (рис.1).  

Номограмма – графическое представление 

функции от нескольких переменных, позволяющее с 

помощью простых геометрических операций (напри

мер, прикладывания линейки) 

исследовать функциональные зависимости без вычи

слений. 

Суть ее применения заключается в том, что по 

данным соотношения цены и себестоимости как 

показателя окупаемости затрат, можно находить 

значения рентабельности реализованной продукции, 

рентабельности продаж и затратоемкости продукции 

без проведения расчетов. Для этого достаточно 

использовать линейку, как указано на рисунке 1.

  

 
 

Рис.1.  Номограмма для определения показателей экономической 

эффективности реализованной продукции 

                  Источник: разработано автором 



Рассмотрим показатели реализации фруктов в 

SRL «Agrosolidax» за 2021 год: доход от реализации 

составил 246 тыс. лей, а себестоимость – 137 тыс. 

лей. Следовательно, окупаемость затрат при 

производстве и реализации фруктов на данном 

предприятии достигла показателя 1,8 лей/лей 

(246/137). При этом в соответствии с формулами 1; 2 

и 5 рентабельность реализованной продукции 

составила 79,6% (246-137)*100/137) или 0,8 лей/лей, 

рентабельность продаж 44,3% (246-137)*100/246) 

или 0,44 лей/лей, затратоемкость  продукции   0,56  

лей/лей (137/246).     

Применение номограммы подтверждает значения 

показателей эффективности реализованных фруктов 

в SRL «Agrosolidax» за 2021 год. 

Дальнейшие исследования упрощенной методики 

расчетов показателей эффективности реализованной 

продукции показали, что вместо номограмм можно 

использовать таблицу, в которой   заранее рассчитаны 

все показатели эффективности. Так, в зависимости от 

значения соотношений цены и себестоимости – 

окупаемости затрат составлена таблица показателей 

трех видов эффективности. Например, можно 

использовать таблицу, ограниченной значениями 

окупаемости затрат от 0,75 лей/лей до 2,5 лей/лей 

(таблица 3).

 

Таблица 3. Таблица экономических показателей эффективности 

реализованной продукции 

 
               Источник: разработано автором 

 

Достоинство данной таблицы заключается в том, 

что аналитику нет необходимости использовать 

линейку и выявлять значения показателей. Следует 

отметить, что при нахождении показателей 

эффективности с использованием таблицы 3 при 

промежуточных значениях окупаемости затрат 

(например, 1,46; 2,14 и др.) погрешность не 

превышает 3%, что вполне допустимо. 

Заключение. Предложенная методика 

определения показателей эффективности 

реализованной продукции является достаточно 

простой и доступной и потому может найти 

применение, как у практикующих специалистов, так 

и студентов университетов.
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АННОТАЦИЯ 

Подчеркивается значимость производства пшеницы и обеспечения устойчивого роста ее производства. Целью 

исследования является выявление продуктивности земли при возделывании пшеницы в сельском хозяйстве 

Республики Молдова и Республики Беларусь на основе графического метода исследований с использованием 

линейных и полиномиальных трендов и определение прогнозных значений. Информационно-эмпирическая база 

исследования опирается на материалах Национальных бюро статистики Республики Молдова и Республики 

Беларусь и охватывает период 2000 -2021 годы. В процессе исследования применялись монографический, 

экономико-статистические и графический методы исследований. Дана оценка объемам производства и 

урожайности пшеницы, выявлены тенденции их изменения и выполнены расчеты прогнозных значений за 2022 

год. Подчеркивается, что предложенная методика может быть успешно использована как в учебных целях, так и 

практикующими специалистами отрасли. 

Ключевые слова: пшеница, валовой сбор, урожайность, динамика, тренд, прогноз. 
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the Republic of Belarus based on a graphical research method using linear and polynomial trends and to determine 

predictive values. The information and empirical base of the study is based on the materials of the National Bureau of 

Statistics of the Republic of Moldova and the Republic of Belarus and covers the period 2000-2021. In the course of the 

study, monographic, economic-statistical and graphic research methods were used. An assessment was made of the 

production volumes and yields of wheat, trends in their change were identified, and forecast values for 2022 were 

calculated. It is emphasized that the proposed methodology can be successfully used both for educational purposes and 

by industry practitioners. 

Key words: wheat, gross harvest, yield, dynamics, trend, forecast. 

 

Введение. Современные экономические 

отношения в сельском хозяйстве объективно 

обусловливают необходимость анализа 

теоретических и целенаправленного решения 

прикладных вопросов экономической сущности 

земли, изучения проблем сохранения плодородия 

почв и на этой основе обеспечить эффективность 

использования главного природного богатства 

страны, региона [1].  

Земля – это важнейшая часть окружающей 

природной среды, характеризующаяся 

пространством, рельефом, климатом, почвенным 

покровом, растительностью, недрами, водами, 

являющаяся главным средством производства в 

сельском и лесном хозяйстве, а также 

пространственным базисом для размещения 

организаций всех отраслей экономики [2, с.9]. 

Республика Молдова и Республика Беларусь 

располагают огромным национальным богатством – 

природными земельными ресурсами, необходимыми 

для процесса последовательного развития 

экономики, пользователями которых являются по 

существу все их граждане. Основной задачей 

сельского хозяйства как единой организационно-

производственной и социально-экономической 

системы является достижение устойчивого роста 

производства высококачественных продуктов 

питания и товаров широкого потребления, 

изготавливаемых из сельскохозяйственного сырья, в 

объемах, достаточных для полного удовлетворения 

потребностей населения и обеспечения необходимых 

экспортных поставок. 

Целью исследования является выявление 

продуктивности земли при возделывании ведущей 

продовольственной культуры - пшеницы в сельском 

хозяйстве Республики Молдова и Республики 

Беларусь на основе графического метода 

исследований с использованием линейных и 

полиномиальных трендов и определение прогнозных 

значений.  

Условия, материалы и методы. 

Информационно-эмпирическая база исследования 

опирается на материалах Национальных бюро 

статистики Республики Молдова и Республики 

Беларусь, разработках российских и молдавских 

ученых. В процессе исследования применялись 

монографический, экономико-статистические и 

графический методы исследований. 

Результаты и обсуждение. Проведем анализ и 

оценим состояние продуктивности земли при 

возделывании пшеницы в Республике Молдова и 

Республики Беларусь. Ведь производство пшеницы 

является системообразующим сегментом всей 

агропромышленной системы, а также 

доминирующим фактором обеспечения 

продовольственной безопасности в мире [3]. 

Исходные показатели валового сбора и урожайности 

пшеницы за последние 22 года представлены в 

таблице 1. 

Данные таблицы показывают, что валовой сбор 

зерна пшеницы в Республике Беларусь в среднем за 

исследуемый период была выше, чем в Республике 

Молдова более чем в 2 раза. Данное превышение 

было обусловлено увеличением площадей 

возделывания на 65,5% и урожайности на 25,0 % или 

на ¼. 

Чтобы оценить темпы прироста урожайности за 

исследуемые 22 года построим графики динамики и 

выявим линейные тренды (рис.1). Из графика видно, 

что в сельском хозяйстве обеих стран сложились 

тенденции роста показателей.  Как показывают 

уравнения трендов в среднем за год в Республике 

Молдова выход зерна с гектара посевов 

увеличивался на 0,719 ц/га (y = 0,719x + 17,69) и 

достиг к 2021 году показателя 46,0 ц/га. В республике 

Беларусь ежегодный прирост урожайности составил 

0,506 ц/га (y = 0,506x + 26,36). 

Как показывает опыт проведения анализов за 5 и 

более лет есть необходимость оценивать темпы 

изменения исследуемых показателей в течение всего 

периода исследования (например, за начальный и 

последний периоды). С этой целью обратимся вновь 

к графическому методу и помимо линейных, 

построим полиномиальные тренды (рис.2).

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



146 
 

Таблица 1. Показатели производства пшеницы в хозяйствах всех категорий 

Республики Молдова и Республики Беларусь за 2000-2021 годы 

Год 

 

Республика Молдова 

 

Республика Беларусь 

площадь, 

тыс. га 

урожайность, 

ц/га 

валовой 

сбор, тыс. 

т 

площадь, 

тыс. га 

урожайность, 

ц/га 

валовой 

сбор, 

 тыс. т 

2000 371,3 19,6 727,7 452 21,6 976,3 

2001 434,1 27,2 1180,8 405 21,4 867,0 

2002 443,5 25,1 1113,1 375 27,1 1017,0 

2003 201,2 5,0 100,6 317 25,1 796,0 

2004 310,5 27,5 853,9 340 33 1121,0 

2005 404,9 26,1 1056,7 361 32,8 1184,1 

2006 289,7 23,4 677,9 385 28,2 1085,7 

2007 308,0 13,2 406,5 429 32,8 1407,1 

2008 412,3 31,2 1286,3 516 39,8 2053,7 

2009 350,8 21,0 736,7 562 35,4 1989,5 

2010 325,0 22,9 744,2 611 28,9 1765,8 

2011 305,7 26,0 794,8 669 33,1 2214,4 

2012 313,4 15,8 495,2 720 35,8 2577,6 

2013 365,4 27,6 1008,6 697 30,6 2132,8 

2014 347,5 31,7 1101,7 745 39,4 2935,3 

2015 345,4 26,7 922,3 737 39,6 2918,5 

2016 370,5 34,9 1292,9 714 32,9 2349,1 

2017 335,3 37,3 1250,7 721 36,5 2631,7 

2018 371,5 31,3 1162,8 669 27,5 1839,8 

2019 352,0 32,6 1147,5 699 33,3 2327,7 

2020 299,4 19,0 569,7 725 39,3 2848,0 

2021 340,3 46,0 1565,2 726,3 34,0 2466,0 

В 

среднем 
345,4 26,6 918,0 571,6 33,2 1886,6 

           Источник: статистические ежегодники Республики Молдова [4] и Республики 

                                         Беларусь [5] за соответствующие годы 

 

Если в Республике Молдова тенденция роста 

урожайность пшеницы усиливается за исследуемые 

годы, то в Республике Беларусь   наблюдается 

затухающий рост, что подтверждается показателями 

полиномиальных трендов. Чтобы уточнить динамику 

изменения выхода зерна с единицы площади посевов, 

выполним графики урожайности пшеницы за первый 

(2000-2010 годы) и второй (2011-2021 годы) периоды 

исследований. Они представлены на рисунках 3 и 4. 

Из графиков видно, что в течение 2011-2021 годов 

урожайность пшеницы в хозяйствах Республики 

Беларусь оставалась неизменной на уровне 35 ц/га. В 

сельскохозяйственных организациях Республики 

Молдова напротив, тенденция роста урожайности 

сохранилась и к концу исследуемого периода 

показатели выхода зерна с единицы площади посевов 

сравнялись. 

Далее есть необходимость уточнить величину 

урожайности пшеницы во втором периоде 

исследований, определив показатели за начальный 

(2011-2015 гг.) и последующий (2016-2021 гг.) этапы. 

Результаты расчетов приведены в таблице 2.
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Рис.1. Динамика урожайности пшеницы в хозяйствах всех категорий Республики 

Молдова и Республики Беларусь за 2000-2021 годы (линейные тренды) 

Источник: выполнено по данным таблицы 1 

 
Рис.2. Динамика урожайности пшеницы в хозяйствах всех категорий Республики 

Молдова и Республики Беларусь за 2000-2021 годы (линейные и полиномиальные 

тренды) 

Источник: выполнено по данным таблицы 1 
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Таблица 2. Среднегодовые показатели производства пшеницы в хозяйствах всех категорий 

Республики Молдова и Республики Беларусь за 2011-2015, 2017-2021 и 2011-2021 годы 

Год 

Республика Молдова Республика Беларусь 

площадь, 

тыс. га 

урожайность, 

ц/га 

валовой 

сбор, тыс. 

т 

площадь, 

тыс. га 

урожайность, 

ц/га 

валовой 

сбор,  

тыс. т 

2011-2015 335,5 25,8 864,5 713,6 35,8 2555,7 

2017-2021 339,7 33,5 1139,18 708,06 34,2 2422,64 

2011-2021 340,6 30,2 1028,3 711,1 34,8 2476,4 

Источник: выполнено авторами по данным таблицы 1 

         

Продуктивность земли на посевах пшеницы в 

хозяйствах Республики Молдова в первые 5 лет 

(2011-2015 гг.) составила 25,8 ц/га, а за 2017-2021 

годы возросла до 33,5 ц/га или в 1,3 раза. В 

сельскохозяйственных организациях Республики 

Беларусь урожайность пшеницы снизилась за 

указанные периоды с 35,8 до 34,2 ц/га или на 1,6 ц/га. 

Тем не менее, белорусские сельхозпроизводители 

добиваются более эффективного использования 

земли при производстве продукции ведущей 

продовольственной культуры. В соответствии с 

данными таблицы 3 среднегодовая урожайность 

пшеницы достигла величины 34,8 ц/а, а на 

молдавских полях лишь 30,2 ц/га, что на 4,6 ц/га 

меньше.

  

 
Рис.3. Динамика урожайности пшеницы в хозяйствах всех категорий Республики 

Молдова и Республики Беларусь за 2000-2010 годы (линейные тренды) 

Источник: выполнено по данным таблицы 1 
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Рис.4. Динамика урожайности пшеницы в хозяйствах всех категорий Республики 

Молдова и Республики Беларусь за 2011-2021 годы (линейные тренды) 

Источник: выполнено по данным таблицы 1 

  

Изучая динамику производства пшеницы во 

втором периоде, нами выявлена низкая стабильность 

показателей, особенно это характерно для 

агропредприятий Республики Молдова. 

Определяющим показателем при этом является 

коэффициент вариации как отношение 

среднегодовых отклонений к среднему значению за 

исследуемый период. Расчеты показывают (табл.3), 

что в молдавских сельскохозяйственных 

организациях коэффициент вариации урожайности 

достиг 27,8%, а в белорусских – 11,2%. Известно, что 

если значение коэффициента вариации урожайности 

превышает 20-22 %, то это означает, что 

возделывание культуры сосредоточено в зонах 

неустойчивого земледелия. Действительно, 

Республика Молдова относится к территориям с 

неустойчивым земледелием, особенно ее южная 

зона. Если привести показатели урожайности за все 

22 года, то мы увидим, что 2003 году выход зерна 

пшеницы с одного гектара составил всего 5 ц/га, что 

незначительно выше нормы высева семян. Например, 

урожайность пшеницы в 2021 году достигла 

рекордного уровня и составила 46,0 ц/га, а в 2003 

году в 9,2 раза ниже.  

Нестабильность урожайности пшеницы на полях 

Республики Молдова почти в 2,5 выше аналогичного 

показателя Республики Беларусь. Более того, размах 

вариации (разница между максимальным и 

минимальным показателем) на молдавских полях 

достиг среднегодового уровня урожайности.  

Такие резкие перепады урожайности приводят к 

низкой рентабельности реализованного зерна или 

более того не покрывают расходы на возделывание. 

На рисунке 5 выделены значимые уровни 

урожайности пшеницы для сельскохозяйственных 

предприятий Республики Молдова. Из рисунка 

следует, что каждые 4-5 лет выход зерна пшеницы с 

гектара посева опускается ниже критического уровня 

и примерно один год из 7 достигает благоприятного 

значения.

 

Таблица 3. Показатели устойчивости производства пшеницы в хозяйствах всех категорий Республики 

Молдова и Республики Беларусь за 2011-2021 годы 

Год 

Республика Молдова Республика Беларусь 

площадь, 

тыс. га 

урожайность, 

ц/га 

валовой 

сбор, тыс. 

т 

площадь, 

тыс. га 

урожайность, 

ц/га 

валовой 

сбор,  

тыс. т 

В среднем за 

2011-2021 340,6 30,2 1028,3 711,1 34,8 2476,4 

Среднегодовые 

отклонения       25,2 8,4 317,2 25,1 3,9 347,7 

Коэффициент 

вариации, % 7,4 27,8 30,8 3,5 11,2 14,0 

Размах вариации 72,1 30,2 1070 76 12,1 1095,5 

Источник: расчеты авторов 
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Рис.5. Благоприятные и критические уровни урожайности пшеницы 

в хозяйствах Республики Молдова за 2000-2021 годы 

Источник: построено авторами 

   

В связи с низкой устойчивостью производства 

зерна целесообразно использовать в анализе 

скользящие показатели, рассчитанные в среднем за 

последние 3-5 лет. Пример расчета скользящих 

трехлетних показателей урожайности во втором 

периоде исследований приведены в таблице 4.

 

           

Таблица 4. Среднегодовые скользящие показатели урожайности пшеницы в 

хозяйствах Республики Молдова и Республике Беларусь за 2013-2021 годы 

Год 

 

Республика Молдова 

 

Республика Беларусь 

площадь, 

тыс. га 

урожайность, 

ц/га 

валовой 

сбор, тыс.т 

площадь, 

тыс. га 

урожайность, 

ц/га 

валовой сбор, 

 тыс.т 

2011 - - - - - - 

2012 - - - - - - 

2013 328,2 23,3 766,2 695,3 33,2 2308,3 

2014 342,1 25,4 868,5 720,7 35,4 2548,6 

2015 352,8 28,7 1010,9 726,3 36,7 2662,2 

2016 354,5 31,2 1105,6 732,0 37,4 2734,3 

2017 350,4 33,0 1155,3 724,0 36,4 2633,1 

2018 359,1 34,4 1235,5 701,3 32,4 2273,5 

2019 352,9 33,6 1187,0 696,3 32,5 2266,4 

2020 341,0 28,2 960,0 697,7 33,5 2338,5 

2021 330,6 33,1 1094,1 716,8 35,5 2547,2 

          Источник: расчеты авторов 
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Исследования динамики урожайности пшеницы 

завершим расчетами прогнозных значение на 2022 

год. Для этого используем данные таблицы 4 и 

рисунка 6. Предполагаемую урожайность в 

Республике Молдова определим на основе линейных 

и полиномиальных трендов трехлетних скользящих 

показателей за 2013-2021 годы. В соответствии с 

уравнениями линейного и полиномиального трендов 

прогнозное значение урожайности на полях 

Республики Молдова составит 32,1 ц/га (рис.7). По 

линейному тренду прогнозное значение урожайности 

пшеницы на 2022 год достигнет 35,2 ц/га (y = 1,01x + 

25,05). Вместо Х подставляем порядковый номер 

2022 года, т.е. число 10. По полиномиальному тренду 

урожайность составит 28,9 ц/га (y = - 0, 345x2 + 4, 

464x + 18, 71). Среднее значение определяется 

показателем 32,1 ц/га ( 
35,2+28,9

2
 ).  

Проведя аналогичные расчеты, находим 

прогнозное значение урожайности пшеницы в 

Республике Беларусь (рис.8). Как видно из рисунка в 

2022 году предполагается урожайность в размере 

33,1 ц/га. 

    Заключение. Предложенная методика 

сравнительного анализа показателей производства 

пшеницы в Республике Молдова и Республике 

Беларусь является достаточно простой в применении 

и потому может быть успешно использована как в 

учебных целях, так и практикующими 

специалистами.

 

 

 
Рис.6. Среднегодовые скользящие показатели урожайности пшеницы в 

хозяйствах Республики Молдова и Республики Беларусь за 2013-2021 годы 

Источник: выполнено по данным таблицы 4 

 

 
Рис.7. Расчеты прогнозного значения урожайности пшеницы в хозяйствах 

Республики Молдова на 2022 год 

Источник: расчеты авторов 
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Рис.8. Расчеты прогнозного значения урожайности пшеницы в хозяйствах 

Республики Беларусь на 2022 год 

Источник: расчеты авторов 
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REZUMAT 
În acest articol analizăm specificul manifestării creativității în procesul activității de învățare a elevilor de vârstă 

școlară mică. În general, la vârsta școlară mică procesul de învățământ solicită din plin activizarea forțelor creative ale 

elevului. Pășind pragul școlii, copii sunt antrenați într-o muncă intelectuală asiduă şi continuă, în bună parte necunoscută 

lor. În asemenea situație, experiența de viață şi cunoștințele acumulate anterior se dovedesc a fi insuficiente pentru 

obținerea unui rezultat pozitiv. Şi atunci, copiii îşi activizează potențialul creativ. Adică apelează la intuiție, manifestă 

inițiativă intelectuală, atribuie elementului de cunoaștere elemente ale fanteziei: comparații şi asocieri neașteptate, ipoteze 

neobișnuite. 

Cuvinte-cheie: învățare, creativitate, educarea creativității, deprinderea de a fi creativ, învățare creativă, imaginația 

creatoare, comportament creator. 
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SUMMARY 

In this article, we analyze the specifics of the manifestation of creativity in the process of the learning activity of 

students of small school age. In general, at early school age, the educational process fully requires the activation of the 

student's creative forces. Stepping on the threshold of school, children are trained in assiduous and continuous intellectual 

work, largely unknown to them. In such a situation, life experience and previously accumulated knowledge prove to be 

insufficient for obtaining a positive result. And then, children activate their creative potential. That is, it appeals to 

intuition, manifests intellectual initiative, attributes elements of fantasy to the element of knowledge: unexpected 

comparisons and associations, unusual hypotheses. 

Key words: learning, creativity, creativity education, learning to be creative, creative learning, creative imagination, 

creative behavior. 

 

Introducere. Teoriile moderne din domeniul 

educaţiei dezvoltă paradigma unui învățământ creativ, în 

care imaginația, gândirea şi capacitatea de a comunica au 

un rol esenţial, opunându-se învăţării mecanice sau, 

simplu, reproductive. În domeniul formării intelectuale, 

preocuparea principală a cadrului didactic nu mai poate 

fi doar de a transmite un volum de cunoştinţe şi de a 

forma deprinderi specifice domeniului său de predare. Un 

învățământ creativ necesită din partea cadrului didactic o 

preocupare constantă pentru identificarea elementelor 

potenţialului creativ şi dezvoltarea optimă a acestui 

potenţial al copiilor.  

Un proces de învăţământ eficient trebuie să menţină 

un echilibru perfect între tradiţie şi modernitate, între 

rigoare şi libertate, între teorie şi practică, cu scopul final 

al adaptării instruirii la o lume aflată într-o permanentă 

schimbare şi inovare, ambele determinate de o 

multitudine de factori, de experienţe şi de culturi diferite 

de la o ţară la alta, care, paradoxal, transformă instruirea 

şi educația din probleme personale în probleme din ce în 

ce mai mult globale, iar rezolvarea acestora presupune 

reflecţie, cunoaştere, experienţiere, tatonare şi implicare 

dintr-o dublă perspectivă, cea a elevilor şi cea a cadrului 

didactic [15, p.221].  

Modelul educaţiei pentru schimbare promovează ca 

elemente prioritare formarea atitudinilor, dezvoltarea 

aptitudinilor şi educarea creativităţii - o evidentă 

răsturnare paradigmatică, dacă ne raportăm la modelele 

bine-cunoscute, tradiționale. Susținând teza trecerii de la 

era veche a  consumului la era creaţiei, se ajunge la nota 

https://orcid.org/0000-0002-0434-3575
https://orcid.org/0000-0002-0434-3575
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dominantă a efortului educațional care „trebuie să se 

plaseze pe un repertoriu amplu de operaţii, procese, 

deprinderi, pe gândire divergentă şi imaginație, pe 

învățare creativă, aptă să conducă la soluţionarea unor 

probleme inedite, în baza nu a unor soluții prestabilite, 

ci a unei achiziţii funcţionale fundamentale: deprinderea 

de a fi creativ. Rezultatul îl reprezintă formarea 

personalităţii pro-active, înzestrată cu largi capacităţi 

proiective, anticipative şi rezolutive ce au drept suport 

psihologic libera iniţiativă şi încrederea în sine“ [5, p.6].  

Sprijinirea demersurilor cognitive şi metacognitive,  

inclusiv parcurgerea proceselor de învăţare şi formare 

prin exersarea spiritului creativ, a devenit pentru şcoala 

modernă un adevărat postulat. Astfel,  în Codul educației 

al României, Art. 2 - Idealul educațional, „Învățământul 

constituie prima prioritate națională și este un serviciu 

public prin care se urmărește realizarea idealului 

educațional al scolii romanești, care constă în dezvoltarea 

liberă, integrală și armonioasă a individualității umane, 

în formarea personalității autonome și creative 

fundamentată pe asumarea reală de către toți indivizii si 

de către fiecare dintre aceștia a unei scale de valori 

necesare societății cunoașterii“ [4].  

Rezultate și discuții. În ultima perioadă, dezvoltarea 

tehnologiilor informaționale a  amprentat  decisiv  

învăţământul, astfel învăţarea nu se mai limitează la 

simpla achiziţie de cunoştinţe, iar educabilul nu mai este 

un consumator pasiv de cunoaştere, în noul context, 

cunoştinţele devin dinamice şi transferabile, pot fi uşor 

împărtăşite şi altora, iar accesul la cunoaştere nu este 

limitat [3, p.38].  

Cele mai importante dintre  premisele caracteristice 

pentru vârsta școlară mică sunt: trecerea gândim la 

stadiul operaţiilor concrete, când copilul este capabil să 

desfăşoare acţiuni nu numai cu obiectele (acţiuni 

materiale, externe), ci şi acţiuni intelectuale (acţiuni 

interne, mentale), gândirea devenind astfel operatorie; 

dezvoltarea limbajului este o condiţie pentru învăţare, dar 

şi pentru însuşirea unor noţiuni cum este cea de număr; 

evoluţia suficientă a sistemului nervos, necesară pentru 

învăţarea citirii [19, p.17].  

Vârsta şcolară mică sau cum mai este numită marea 

copilărie şi constituie prima etapă a învăţământului 

şcolar. Odată cu schimbarea poziţiei sociale, se modifică 

radical regimul şi modul de viaţă al elevului, se lărgeşte 

sfera de comunicare. Activitatea de bază devine învăţarea 

şi nu jocul, treptat realizându-se trecerea de la 

comportarea involuntară la reglarea voluntară a 

comportamentului [11, p.7].  

Vârsta şcolarului mic începe cu trecerea şi inserţia 

copilului într-un mediu social nou - şcoala. Mediul şcolar 

aduce cu sine un climat mai rece, distanţat şi mai puţin 

protector decât cel familial şi cel din grădiniţă. Progrese 

importante de-a lungul micii şcolarităţi realizează 

percepţia, atenţia, memoria, gândirea, imaginaţia, voinţa 

[6, p.64].  

La această vârstă copiii dispun în mod natural de 

însuşiri imanente creativităţii. Este una din perioadele 

senzitive în viaţa copilului, când anumite însuşiri psihice, 

prin efort minim, pot fi valorificate cu eficienţă maximă 

şi orientate spre dezvoltarea dimensiunilor de 

personalitate corespunzătoare lor. Suportul natural al 

creativităţii îl constituie însuşirile psihice caracteristice 

şcolarului mic: activism intelectual, receptivitate, interes 

de cunoaştere sporit, curiozitate, sensibilitate afectivă şi 

sensibilitate la probleme, necesitate de auto-exprimare, 

succes şi apreciere. Îngrijite şi exercitate anume în 

această perioadă prielnică dezvoltării lor, ele se 

cristalizează în trăsături durabile, iar purtătorul lor se 

manifestă în toate ca personalitate creativă, inclusiv şi în 

jocul creativ [12, p.36].   

Structural, învăţarea în această perioadă se constituie 

dintr-o serie de activităţi şi sarcini de învăţare, care, 

pentru şcolarii mici, reclamă efectuarea unor acţiuni ce 

vor răspunde unor exerciţii practice concrete [16, p.21-

24].  

Perioada şcolară mică prezintă însă caracteristici 

importante şi progrese în dezvoltarea psihică, din cauză 

că procesul învăţării se conştientizează ca atare. Intens 

solicitat de instituţia şcolara care pentru acest nivel de 

dezvoltare psihică este obligatorie şi gratuită în foarte 

numeroase ţari cu tradiţii culturale, dar şi în ţări în curs 

de dezvoltare şi din lumea a treia, învăţarea devine tipul 

fundamental de activitate, mai ales datorită modificărilor 

oarecum radicale de condiţionare a dezvoltării psihice în 

ansamblul său pe care le provoacă şi ca urmare a 

dificultăţilor pe care copilul le poate întâmpina şi depăşi 

în mod independent [14, p.132].  

Menționăm că în decursul perioadei școlii primare,  se 

înregistrează o evoluţie a activităţii de învăţare. În clasa 

întâi, copiii utilizează acţiuni de învăţare simple (repetiţii 

fidele de formulări sau de texte scurte). Învăţarea, până 

în perioada şcolară, antrenată de seismele 

impresionalităţii şi ale atractivităţii (culoare, imagine) se 

adaptează la cerinţele de a opera pe câmpuri restrânse de 

informaţii şi devine dominant empirică, vizualizată – se 

suplimentează cu o mai înaltă antrenare a verbalizării. 

Reproducerea activă folosită în învăţarea de poezii, dar 

şi în timpul lecţiilor, este în cl. I-II un fel de obiectiv al 

învăţării. Reproducerile mnemice sunt nu numai verbale, 

ci şi de acţiuni şi chiar afective. În aceste condiţii, 

memoria se constituie ca un fel de coloană vertebrală a 

personalităţii şi capătă numeroase funcţii psihologice 

[16, p.23].  

Însă, cercetările psihopedagogice ale secolului XX au 

demonstrat importanţa procesului didactic axat pe 

învăţarea creativă, şi nu doar reproductivă. Se poate 

concluziona că este nevoie de a aprecia imaginaţia la 

adevărata ei valoare şi de a crea condiţii optime pentru 

dezvoltarea continuă a gândirii creative şi ale imaginaţiei. 

„Ei (profesorii) uită că ea (imaginaţia) contribuie la 

energia creatoare. Fără ea, arta ar fi imposibilă; ştiinţa are 

nevoie de ea: graţie imaginaţiei creatoare, cercetătorul 

ghiceşte existenţa anumitor raporturi înainte ca acestea să 

poată fi constatate experimental” [20, p.155].  

La vârsta şcolară mică este antrenată, inclusiv , 

imaginaţia reproductivă, copilul fiind pus adeseori în 

situaţia de a reconstitui imaginea unor obiecte, animale, 

plante, elemente din natură sau evenimente istorice 

îndepărtate pe care le-a cunoscut, în mod nemijlocit. în 

primele două clase, imaginile sunt încă confuze, vagi, 

schematice. De exemplu, prin desene elevii redau 

conturul obiectelor doar aproximativ. De asemenea, nu 

folosesc nuanţele cromatice, umbrele şi luminile. De abia 

în clasa a III-a şi a IV-a copilul reuşeşte să redea coloritul 

natural al obiectelor. Treptat, sub influenţa activităţii de 
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învăţare, se cristalizează şi imaginaţia creatoare. Copilul 

începe să introducă transformări în povestirile auzite, 

reproducerea devine mai amplă,  ceea ce dovedeşte 

legătura mai strânsă dintre imaginaţie, gândire şi 

memoria intenţională. Formele creative ale imaginaţiei 

sunt stimulate prin joc, povestiri, compuneri, desene etc. 

[18, p.21]. 

L. S. Vîgotski în lucrarea Imaginaţia şi creaţia la 

vârsta infantilă susţine cu multă putere de convingere că 

germenii imaginaţiei creatoare se întrevăd deja în jocurile 

animalelor. Dar mai ales atunci când e vorba de copii. 

Jocul nu este doar reînvierea amintirilor trăite afectiv, ci 

prelucrarea lor creatoare. Prin urmare, jocul e procesul în 

care copilul îmbină unele fenomene din experienţa 

anterioară, pentru a crea o nouă realitate ce satisface 

interesele şi necesităţile lui [23].  

E firesc atunci să recunoaştem că fiecare copil posedă 

un tezaur mai mic sau mai mare ce reprezintă potenţialul 

creativ. De altfel la vârsta şcolară mică procesul de 

studiu solicită din plin forţele creative ale elevului. Odată 

păşind pragul şcolii, copiii sunt antrenaţi într-o muncă 

intelectuală continuă, în bună parte necunoscută lor. În 

asemenea situaţie experienţa de viaţă şi cunoştinţele 

acumulate anterior se dovedesc a fi insuficiente pentru 

obţinerea unui rezultat pozitiv. Şi atunci copiii îşi acti-

vizează potenţialul creativ. Adică, apelează la bagajul 

intuiţiei, manifestă iniţiativă intelectuală, implică 

procesului de cunoaştere elemente ale fanteziei: 

comparaţii şi asocieri neaşteptate, ipoteze neobişnuite. E 

un lucru firesc, întrucât la această vârstă copiii dispun în 

mod natural de însuşiri imanente creativităţii. E vorba de 

una din perioadele senzitive în viaţa copilului, când 

anumite însuşiri psihice, prin efort minim, pot fi 

valorificate cu eficienţă maximă şi orientate spre 

dezvoltarea dimensiunilor de personalitate 

corespunzătoare lor, în cazul nostru ne referim la 

creativitate.  

Savantul A. Stoica ne oferă un portret al elevului 

creativ, care se remarcă prin următoarele calităţi: 

capacitate de pătrundere şi prelucrare a materialului, 

posibilitatea restructurării personale şi rapide a datelor, 

independenţă şi spirit critic, preferinţă pentru 

complexitate, capacitatea de a-şi asuma riscuri, 

încredere în sine, non-conformism intelectual, aspiraţii 

înalte, interese variate, curiozitate, dar şi relativă 

indiferenţă faţă de impresia pe care o produce 

profesorilor şi colegilor, lipsă de sociabilitate [13].  

Identificarea elevilor cu potenţial creativ şi activitatea 

didactică adecvată intereselor acestora solicită 

profesorului efort suplimentar şi o pregătire 

psihopedagogică specială. De aceea, metodologia 

didactică s-a îmbogăţit prin preluarea şi adaptarea unor 

metode care îşi propun în mod special eliminarea 

blocajelor şi stimularea creativităţii (brainstorming, 

sinectica, „6-3-5”, discuţia panel, Phillips 6-6 etc.) [8, 

p.137].  

Copiii aflaţi la vârsta şcolară mică îşi dezvoltă rapid 

abilităţile cognitive, inclusiv abilitatea de a reflecta 

asupra propriei gândiri (metacogniţia) şi de a învăţa să 

înveţe. Produsul dezvoltării cognitive al elevului mic este 

competenţa lingvistică formată, datorită căreia ei pot să-

şi planifice activităţile. De la învățător se cere o 

planificare şi organizare corectă a activităţilor şcolare, să 

ţină cont de particularităţile psihologice şi stilul de 

învăţare al fiecărui elev, pentru ca învăţarea creativă să 

devină pentru ei o necesitate [11, p.7]. 

Majoritatea cercetătorilor [2, 7, 21, 22] susţin, că la 

această vârstă suportul natural al creativităţii îl constituie 

însuşirile psihice caracteristice şcolarului mic: activismul 

intelectual, receptivitatea vie, interesul de cunoaştere 

sporit, curiozitatea mereu activă (exprimată prin 

întrebări frapante, imaginaţie bogată, capacitate de a 

inventa, pasiune pentru fabulos, pentru mister); 

sensibilitate afectivă şi sensibilitate la probleme 

(prezentă prin identificarea problemelor chiar şi în cazul 

situaţiilor ori lucrurilor aparent arhicunoscute); 

necesitatea de auto-exprimare, succes şi apreciere. 

Îngrijite şi exercitate anume în această perioadă prielnică 

dezvoltării lor, ele se cristalizează în trăsături durabile, 

iar purtătorul lor se manifestă în toate ca personalitate-

creativă. Imaginaţia creativă a şcolarului mic este 

stimulată de joc şi fabulaţie, de povestire şi compunere, 

de activităţile practice, de contactul cu natura ş.a. Dacă în 

clasele întâia şi a doua compunerile sunt simple, 

descriptive, rectilinii, în clasele a treia şi a patra, 

compoziţia se îmbogăţeşte, apar şi primele ornamente 

stilistice. În perioada micii şcolarităţi, imaginaţia se află 

în plin progres, atât sub raportul conţinutului, cât şi al 

formei. Comparativ cu vârsta preşcolară, ea devine mai 

„critică”, se apropie mai mult de realitate, copilul 

adoptând faţă de propria imaginaţie un autocontrol mai 

riguros. Activităţile şcolare creează condiţii favorabile 

pentru dezvoltarea imaginaţiei [17, p.133].  

În acest context, activitatea în alternativă se derulează 

conform unei proiectări zilnice, care are la bază 

proiectarea pe unităţi tematice şi/sau studiul tematic, 

aceasta din urmă fiind una din componentele importante 

care particularizează metodologia bazată pe dezvoltarea 

creativității elevilor mici, strategie care vine în 

întâmpinarea nevoilor părinţilor, elevilor, curriculumului 

şi cadrelor didactice angrenate în acest sistem de 

instruire. Anume studiul tematic propune o abordare 

creativă a conţinuturilor învăţării astfel, încât multe zone 

ale curriculumului sunt integrate într-o temă, iar 

învăţarea este caracterizată de originalitate, naturaleţe şi 

este mai puţin fragmentată decât predarea-învăţarea 

tradiţională [3, p.53].  

Într-un fel se prezintă însă comportamentul creator la 

adult, şi altfel, se manifestă el la elev. Al. Roşca scria: 

„creativitatea copilului este diferită de creativitatea 

autentică pe care o întâlnim la adult, în sensul că produsul 

activităţii sale creatoare nu este nou. Este însă, nou pentru 

el şi este realizat în mod independent. De exemplu, 

rezolvarea de către un elev a unei probleme de 

matematică pe o cale diferită, eventual mai elegantă decât 

cea din manual, sau decât cea care a fost prezentată de 

profesor la clasă, este considerată creatoare chiar dacă 

modul de rezolvare găsit de elev nu este nou pentru 

ştiinţă” [10, p.185].   

Pentru a le diferenţia şi mai bine am numit 

comportamentul creator al elevului creativitate în 

formare, iar comportamentul creator al adultului 

creativitate cristalizată. Într-o altă lucrare spuneam că, 

„Din punct de vedere pedagogic nu interesează atât 

nivelurile înalte ale creativităţii, cât mai ales cele mai 

joase pentru a se putea organiza intervenţia raţională şi 
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optimă a şcolii în alternativa lor [18, p.257].  

Totuşi, fantezia începe să găsească noi domenii de 

exercitare. Se formează treptat, după 8-9 ani, capacitatea 

de a compune, creşte capacitatea de a povesti şi de a crea 

povestiri, abilitatea de a folosi elemente descriptive 

literare. Serbările şcolare, cercurile şi jocurile de creaţie, 

ghicitorile, jocurile de isteţime, construcţiile de probleme 

etc. pot antrena din plin gândirea divergentă, cu multiple 

valenţa creative. Un teren important de dezvoltare a 

gândirii creative îl pot constitui activităţile practice. 

Copiii sunt totdeauna dornici şi dispuşi de mişcare, de 

activităţi manuale. Ca un fel de eliberare de 

sedentarismul lecţiilor, ei se joacă în pauze, strigă şi 

aleargă zburdalnic revărsându-şi surplusul de energie 

motrică, angajează cu plăcere jocuri de echipă (fotbal, 

„de-a indienii” ş.a.) ce presupun multă mişcare, alergări 

şi eforturi fizice, dar şi activităţi manuale ce antrenează 

capacităţi psihice complexe, ei fiind capabili să 

proiecteze şi să construiască chiar mici mecanisme, 

maşinuţe şi ambarcaţiuni cu motoare şi vele, planoare, 

elicoptere, activităţi ce pun în valoare resursele lor 

inventiv-creative [1, p.59].  

Psihologic se consideră creative descoperirile 

individuale ale copilului noi pentru subiectul concret şi 

obţinut de acesta ca urmare a propriilor investigaţii, în 

rezultatul conexiunii ne mai întâlnite anterior şi originale 

a lucrurilor şi noţiunilor deja cunoscute. Prin urmare, se 

constată creativ pentru individul dat: a) conjugarea 

cunoştinţelor anterioare într-un răspuns nou, neobişnuit; 

b) rezolvarea printr-o metodă nouă, necunoscută (până la 

acest moment de subiectul dat) a unui exerciţiu sau a unei 

situaţii de problemă; c) interpretarea nouă a unui subiect 

cunoscut; d) prezentarea originală a personajului 

cunoscut; e) utilizarea inedită a detaliilor ori materialelor 

obişnuite etc. Adică, pentru şcolarii mici, orice act ce 

reclamă procedee euristice (de descoperire), care duc la 

concluzii individuale, inedite, descoperite prin eforturi 

personale este indisolubil act creativ [9, p.74].  

Până la urmă ne pomenim că, deşi fiecare copil 

normal dezvoltat deţine facultatea creativă, eficacitatea ei 

variază de la subiect la subiect. De aceea diferenţiem 

subiecţi creativi şi subiecţi fără performanţe creatoare. 

Diferenţierile sunt determinate de:  

a) nivelul de dezvoltare al potenţialului creativ (în ce 

măsură este exersat, antrenat prin diverse activităţi şi 

materializat în produse noi de natura spirituală sau 

materială); 

b) orientarea (domeniu de aplicare) forţelor creative 

(sfera verbală şi neverbală, literatură, grafică, artă 

teatrală, tehnică etc.);  

c) structura internă a creativităţii ca proces, adică de 

raportul dintre factorii cognitivi ai creativităţii. Vom 

insista asupra factorilor cognitivi, deoarece în condiţiile 

şcolii diferenţierea gradului de creativitate a elevilor se 

poate face în baza lor [ibidem 9, p.75].  

Cu părere de rău, sistemul de instruire tradiţional nu 

urmăreşte acest scop nici prin conţinut şi nici prin 

metodele aplicate. De aceea, numeroşi elevi, setoşi de 

cunoştinţe şi generatori de idei în clasa I, spre sfârșitul 

clasei III se „sting„. Nu e întâmplătoare, deci, constatarea 

că în primii ani de şcoală, odată cu neglijarea jocului, se 

stinge actorul şi dansatorul din copil, la 10-11 ani este 

blocat pictorul, iar în adolescenţă - poetul. 

Concluzii 

Rolul principal al învățătorului este să descopere, să 

stimuleze şi să valorifice potențialul creativ al elevilor, 

pe de o parte, orientându-i spre direcția de studiu pentru 

care aceștia sunt interesați şi, pe de altă parte, să le ofere 

acele contexte de învățare care să le genereze interesul şi 

să nu le blocheze simpla curiozitate naturală.
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SUMMARY 

The pedagogue George G. Antonescu remained consistent with the university ideal of the fundamental research of 

education, pursued throughout his life from a philosophical and psychological perspective, being anchored in the life of 

society. His writings have survived to this day and address important topics in the field of education policy, with openness 

to school management and the issue of Romanian education reform in the interwar period. The studied problem is oriented 

towards the development of a policy of culture, necessary in education, supported institutionally in order to be able to 

solve an existing and present management problem - the relationship between "pedagogical science and school 

administration", between „pedagogical centralization" (scientific) and "decentralization of education" (administrative). 
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Introducere. Ansamblul ideilor pedagogice 

promovate de G.G. Antonescu (1882-1953), integrează 

direcții ale pedagogiei filosofice, oferă multiple 

deschideri spre pedagogia științifică, de orientare 

psihologică - valorificată în zona Didacticii generale și 

sociologică - implicată în promovarea unor noi științe 

pedagogice, apropiate de ceea ce astăzi reprezintă 

Politica educației și Managementul școlii. 

Cercetarea istorică diacronică permite evidențierea  

actualității  pedagogiei lui G.G. Antonescu, în ramuri ale 

domeniului care astăzi constituie teoria generală a 

educației, teoria și metodologia instruirii, politica 

educației și managementul organizației școlare. Obiectul 

cercetării  istorice  îl reprezintă  „cunoașterea evoluției 

istorice, a întregii noastre activități pedagogice - fie 

teoretică, fie practică, fie că e vorba de organizare 

școlară, de metode sau de idealuri” [1]. Sfera de referință 

a metodei de cercetare istorică, aprofundată la nivel de 

cercetare teoretică, este deschisă metodologic spre 

analiza implicațiilor înregistrate în timp nu doar la nivelul 

doctrinei pedagogice, dar și la nivelul practicilor 

educaționale, structurată pe baza principiului „școlii 

formativ-organiciste”. 

În condițiile asigurării unei relații optime între „știința 

pedagogică și administrația școlară”, conducerea  

sistemului de învățământ reprezintă o problemă 

importantă identificată de G.G. Antonescu pentru 

realizarea reformei școlare [2, pp. 168-171].  

În termeni actuali, ai managementului organizației 

școlare, este promovat principiul „spiritului științific 

necesar în administrația școlară.”  

Realizarea reformei învățământului presupune 

schimbarea calitativă a sistemului de învățământ la 

nivelul  finalităților, a structurii, dar și a conținutului. 

Analiza acestui tip de schimbare pedagogică superioară, 

„structurală și sistemică” (Lazăr Vlăsceanu, 1981, Sorin 

Cristea, 1994), presupune valorificarea noțiunilor 

fundamentale definite de G.G. Antonescu în „Pedagogia 

generală” (1941): educația, idealul educației/scopul 

general al educației, educabilitatea, învățământul, 

programele școlare sintetice și analitice, metodele de 

învățământ, educația morală, educația practică. 

Problematică tipică studiilor de politică a educației și de 

management al școlii, concepția pedagogului G.G. 

Antonescu referitoare la reforma școlii, preconizată în 

condiții de criză a educației în România interbelică, este 

promovată în cartea „Educație și cultură”.  

Autorul oferă analize pregnante în susținerea 

pedagogică și interdisciplinară a politicii educaționale, 

argumentând interferența dintre spre sociologie și 

psihologie, management și economie politică. Autorul 

cercetează relația dintre teoria pedagogică și școala 

românească, pentru a desprinde principiile de organizare 

a sistemului de învățământ și de reformă școlară necesare 

pentru reconstrucția educației și a instruirii în cadrul 

procesului de învățământ.  

Organizarea și reforma învățământului solicită 

elaborarea unei politici a culturii, capabilă să susțină 

instituțional educația și instruirea de calitate. În termeni 

de politică a educației, G.G. Antonescu, identifică o 

diversitate de probleme, printre care cea a raportului 

dintre „conducerea pedagogică” și „conducerea 

administrativă”. Soluția este elaborată la nivel de model 

cultural,  exprimată într-o formulă care anticipează 

managementul organizației școlare – optimizarea relației 

dintre „centralizarea pedagogică”- bazată pe cunoașterea 

științifică  și „descentralizarea învățământului” - bazată 

pe cunoașterea și valorificarea resurselor pedagogice 

existente la nivel local și teritorial. În edițiile din anii 

1928 și 1933 ale cărții „Educație și cultură” pedagogul 

G.G. Antonescu abordează această problematică pe 

fondul valorificării demersurilor epistemologice realizate  

în „Pedagogia generală”, 1941. În anul 1936, G.G. 

Antonescu completează ediția a treia cu  două studii care 

au ca obiect de cercetare „criza școlii”, analizată teoretic 

și praxiologic, cu propuneri viabile, argumentate 

pedagogic, elaborate în contextul concret al 

învățământului românesc din perioada interbelică.  G.G. 

Antonescu identifică problema fundamentală cu care se 

confruntă orice politică a educației – „reorganizarea 

întregului învățământ atât în ceea ce privește structura cât 

și viața școlii”, cât și consecințele avute la nivelul „noilor 

programe și instrucțiuni metodice” [3, pp. 43-44]. În 

rezolvarea  acestei probleme, baza o reprezintă  

„principiile pedagogice bine controlate” susținute de 

concepții unitare și realizări durabile.  

Rezultate și discuții. Autorul analizează „mișcarea 

pedagogică și școala românească”, atât din perspectivă 

istorică cât și teoretică. Astfel „aprecierea unei reforme 

școlare sau a unei stări de fapt a învățământului”  trebuie 

realizată „după un criteriu bine determinat”,  nu după 

„impresii de moment și chestiuni de detaliu” (organizarea 

examenelor, introducerea unor metode didactice, 

ponderea unei materii școlare  în planul de învățământ 

sau a unor teme în programa analitică, etc.). În politica 

educației determinante  sunt „principiile pedagogice ce 

stau la baza unei organizări școlare”, fundamentate 

istoric și teoretic, pentru a genera efecte pozitive la scara 

întregului sistem de învățământ [3, pp.47-48].     

Principiile asigură normativitatea specifică a politicii 

educației, ce vizează ordonarea activității de organizare 

și de reformare a sistemului de învățământ, necesară în 

atât în procesul de elaborare și aplicare a deciziilor cu 

impact macro-structural – în reforma sistemului – și la 

nivel micro-structural, în desfășurarea activităților 

școlare și extrașcolare, de cunoaștere a elevilor, de 

management al școlii și al clasei de elevi, de 

perfecționare a personalului didactic, de „culturalizare a 

maselor” etc. 

 Politica educației solicită un  „sistem de principii”, 

elaborate în funcție de obiectul de studiu specific al 

acesteia (organizarea și reforma sistemului de 

învățământ), de metodologia de cercetare specifică, 

bazată pe investigație: istorică, raportată la curentele 

pedagogice afirmate în epoca modernă și teoretică, 

raportată la conceptele fundamentale, definite de G.G. 

Antonescu în „Pedagogia generală”: educația, idealul 

educației, scopul general al educației, educabilitatea, 

învățământul, programele școlare, metodele de 

învățământ, educația morală, educația practică etc. 
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Conducerea sistemului de învățământ este concepută 

din perspectivă pedagogică instituționalizată pentru a 

depăși fenomenele negative constatate: „o opoziție între 

măsurile pe care le iau organele școlare administrative și 

principiile științifice care ar trebui să condiționeze în mod 

continuu toate actele de îndrumare a învățământului”; 

„organizarea devenită rutinară care datează de multă 

vreme”, care împiedică pătrunderea spiritului științific în 

administrația școlară; neînțelegerea consecințelor 

negative ale unor decizii nefundamentate pedagogic, 

persistentă în condițiile în care, în educație și în cultură 

„legătura între fenomenul efect și cauzele atât de 

îndepărtate care l-au produs e greu de stabilit mai ales 

pentru cei care nu au pregătire specială” [3, p. 168]. 

G.G. Antonescu propune câteva soluții  instituționale 

apropiate de ceea ce va reprezenta în viitor modelul de 

conducere managerială a sistemului de învățământ. Două 

posibile soluții sunt vizate și analizate: 1. Îndrumarea 

științifică și conducerea administrativă  să fie atribuite 

acelorași persoane; 2. Anumite persoane stabilesc 

„normele conducătoare pe baze științifice”, în timp ce 

alte persoane din zona administrației le pun în aplicare. 

La nivel de politică a educației cele două posibilități, 

observă G.G. Antonescu, în practică trebuie contopite: 

„În principiu, putem impune, astfel, un spirit științific 

administrației noastre școlare, punând în fruntea 

diverselor oficii oameni de știință care rămân definitiv 

devotați științei”. La nivelul practicii, ei pot rămâne 

administratori doar temporar sau orienta științific 

activitatea administratorilor, subordonați științei, care în 

acest caz își păstrează inamovibilitatea [3, p. 170]. 

Soluția propusă de G.G. Antonescu anticipează un 

principiu general care trebuie promovat și  

instituționalizat la nivelul conducerii manageriale a 

sistemelor de învățământ în societatea modernă și 

contemporană. Acest  principiu este formulat de G.G. 

Antonescu în termeni  care au în vedere  optimizarea 

raporturilor dintre centralizarea științifică a 

învățământului și descentralizarea administrativă a 

acestuia.  

Centralizarea pedagogică este necesară „pentru bunul 

mers al învățământului” și solicită, în plan instituțional, 

existența „unui organ științific central” care să dea 

directivele metodice și să aprecieze orice propuneri noi, 

venite de la pedagogii specialiști din țară, din străinătate 

sau de la profesorii care practică diferite metode în 

învățământul nostru”. Propunerea autorului este 

înființarea unui astfel de „organ central”,  instituționalizat 

la nivelul Ministerului Instrucțiunii, în diferite variante 

care activează „rolul dublu al inspectorilor școlari” care, 

constă în „a lămuri, prin conferințe, colocvii, indicații 

biografice etc. normele stabilite, iar, pe de altă parte, de 

a se încredința de aplicarea conștiincioasă a acestor 

norme”. Optimizarea raporturilor dintre centralizarea 

științifică și descentralizarea administrativă a 

învățământului constituie principiul general care asigură 

conducerea eficientă a sistemului și a procesului de 

învățământ la toate nivelurile acestuia. [3, pp.172-177] 

 Funcția normativă specifică centralizării pedagogice 

a învățământului este „îndrumarea pedagogică” a 

sistemului și a procesului de învățământ pe o bază 

științifică unitară,  asigurată de  pedagogie - ca știință 

specializată în studiul educației și al instruirii. În 

concepția liderului școlii pedagogice de la București,  

„îndrumarea pedagogică serioasă presupune o concepție 

științifică bine întemeiată și un ideal moral valabil pentru 

toate școlile de aceeași categorie, independent de 

contingențele locale”. Sfera de referință generală este 

reprezentată de: metodologia științifică implicată în 

alegerea obiectivelor și a conținuturilor instruirii; 

conținuturile învățământului, definite de G.G. Antonescu 

în termeni de programă sintetică (planul de învățământ) 

și analitică (programa școlară pe discipline și ani de 

învățământ) cât și de „manualele didactice”. G.G. 

Antonescu, subliniază faptul că prin „centralizarea 

îndrumării pedagogice înțelegem, printre altele, 

„alegerea științificește motivată a metodelor care trebuie 

aplicate în învățământ și a manualelor didactice menită 

să susțină și să faciliteze metodele alese” [Ibidem, p. 

172]. 

Funcția normativă specifică descentralizării 

administrative a învățământului este reprezentată de 

„buna gospodărire a instituțiilor școlare” care este 

condiționată de împrejurările locale, de resursele, 

cerințele și ofertele existente la nivelul comunităților 

locale. Aceasta solicită inițiativa directorilor de școli, a 

profesorilor și este necesară în contextul cunoașterii și 

valorificării eficiente a  resurselor pedagogice: materiale, 

financiare, umane, existente la nivelul școlilor, al 

comunităților locale, și al claselor de elevi. În orice 

situație, descentralizarea administrativă trebuie 

raportată la centralizarea pedagogică, științifică. Prin 

urmare, concluzionează G.G. Antonescu, „independența 

personală a profesorului nu e absolută, ci relativă, adică 

limitată de anumite legi psihologice și pedagogice”;  

profesorul care alege sau chiar descoperă o „metodă 

nouă” nu o poate impune necondiționat, ci doar „dacă 

rezultatele obținute – cu elevii – sunt satisfăcătoare”;  

„învățământul nu poate fi „să fie la discreția acelora care 

necunoscând suficient principiile psihologice și 

pedagogice” încearcă să impună „o metodă proprie 

lipsită de bază științifică”; „școala nu poate fi lăsată pe 

mâna doritorilor cu orice preț de reclamă și originalitate” 

[3, p. 173]. 

G.G. Antonescu propune un studiu de caz pentru a 

demonstra importanța centralizării pedagogice, care are 

în vedere elaborarea și validarea manualelor școlare. La 

acest nivel este necesar să intervină „centralizarea 

selecțiunii bine fundamentată științific”. În concepția sa, 

aceasta trebuie realizată, la fiecare materie școlară prin 

comisiile de specialitate, organizate de minister. 

Funcționarea acestor comisii depinde de structura 

propusă care trebuie să includă nu doar specialiști din 

materia respectivă, ci  și „specialiști în pedagogie”.  Pe 

această baza urmând ca manualele școlare, care trebuie 

să aibă calitatea de „cărți didactice” ale elevului, „să nu 

mai fie întocmite după imaginația capricioasă a fiecărui 

autor, ci după cele mai bune criterii pedagogice” [Ibidem, 

p. 176]. Elaborarea, selectarea și validarea manualelor 

necesită cel puțin „un început de centralizare” 

pedagogică științifică. Alegerea metodelor de instruire, 

realizată de profesori, în funcție de resursele existente, 

permite o anumită „descentralizare”, raportată  la 

normele pedagogice, respectate în construcția 

programelor școlare analitice și a manualelor sau a 

cărților didactice. În mod asemănător, „directiva dată 
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autorilor de cărți didactice trebuie să fie în armonie cu 

normele metodice pe care le sugerăm profesorilor”, 

inclusiv în cadrul programelor analitice [Ibidem, p. 177]. 

Principiul optimizării raportului dintre centralizarea 

pedagogică științifică a învățământului și 

descentralizarea administrativă a învățământului permite 

abordarea și rezolvarea corectă a problemei raportului 

dintre metodele de instruire și manualele didactice.  

Concluzii 

1. G.G. Antonescu a anticipat la nivelul perioadei 

interbelice o problemă de management al școlii, cu 

referință la raportul necesar între știința pedagogică și 

organizarea școlară. 

2. Organizarea sistemului de învățământ pe baza 

unor principii pedagogice, menite să rezolve problema 

raportului între conducerea pedagogică și conducerea 

administrativă reprezintă teza, cu valoare de axiomă, 

valabilă și astăzi în domeniului managementului 

organizației școlare, în calitate de politică, ce vizează 

„centralizarea pedagogică” și  reprezintă premisa 

necesară pentru „descentralizarea administrativă”.
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REZUMAT 

Neimeyer spune “Doliul ca experiență umană este atât un eveniment natural, cât și un construct cu rădăcini culturale. 

Mai întâi , caracteristicile esențiale ale răspunsului la pierdere reflectă evoluția noastră ca ființe biologice și sociale, 

răspuns care își are izvorul în ruperea legăturilor de atașament necesare pentru supraviețuirea noastră; apoi, noi răspundem 

la pierdere atât în mod biologic, cât și simbolic, prin semnificația pe care o atribuim simptomelor de separare trăite și prin 

schimbările de identitate personală și colectivă care acompaniază de exemplu moartea unui membru al familiei sau al 

comunității” [1] . 

Pierderea unei persoane dragi este o experiență universală pe care mai toți oamenii au trăit-o sau o vor trăi pe parcursul 

existenței. Multe persoane vor depăși prin puterile proprii aceasta teribilă încercare, dar o parte importantă din ei vor avea 

totuși nevoie de un ajutor pentru a depăși consecințele psihologice ale acestei traume. Indiferent dacă vor trece singuri 

sau cu ajutorul altora peste pierdere, oamenii nu vor mai fi niciodată la fel ca înaintea acesteia. 

Cuvinte-cheie : psihologie, trauma, doliu, pierdere, psihoterapie. 
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SUMMARY 

Neimeyer says, "Mourning as a human experience is both a natural event and a cultural construct. On the one hand, 

the essential characteristics of the loss response reflect our evolution as biological and social beings, a response rooted in 

the breaking of attachment bonds necessary for our survival; on the other hand, we respond to loss both biologically and 

symbolically, through the meaning we attribute to the symptoms of separation we experience and through the changes in 

personal and collective identity that accompany, for example, the death of a family member or the community". 

Losing a loved one is a universal experience that the vast majority of people have experienced or will experience 

during their lifetime. Many people will overcome this terrible ordeal on their own, but an important part of them will need 

help to overcome the psychological consequences of mourning. Whether they get over the loss alone or with the help of 

others, people will never be the same again. 

Key words: psychology, trauma, grief, loss, psychotherapy. 

 

Pierderea cuiva, doliul, durerea sufletească, 

mâhnirea, sunt doar câteva stări firești pe care le 

experimentăm fiecare de-a lungul existenței. Doliul nu 

înseamnă doar culoarea negru. Doliul este de fapt o stare 

emoțională de profundă mâhnire provocată de moartea 

sau pierderea cuiva care, avea o mare însemnătate pentru 

cel rămas îndurerat. Această pierdere poate însemna că: 

 Persoana lângă care am fost o perioadă alege să 

îşi construiască o viaţă nouă, să lase în urmă trecutul şi 

partenerul/partenera , deci este un doliu cauzat de un 

eventual divorț, despărțire; 

 Cineva apropiat, drag, iubit, pleacă nu numai de 

lângă noi dar şi din această lume, din motive care poate 

nu au ţinut de el/ea (boli, accidente, etc.). 

Indiferent cu care din cele două situaţii ne 

confruntăm, suferinţa este similară, iar durerea 

sufletească este asociată de specialişti ca fiind 

echivalentul durerii fizice intense [2]. 

În limbajul profesional internațional, științific, 

conceptul central este cel de “grief” care desemnează 

procesul psihologic normal prin care trece o persoană 

care a pierdut ceva important de care era atașat, proces 

prin care persoana înțelege, accepta și merge mai departe. 

După Kastenbaum (1998) grief-ul este “felul cum o 

persoana simte, gândește, se alimentează, doarme și 

acționează în fiecare zi”[3].  

Ce s-a pierdut poate fi o ființă dragă, un animăluț cu 

care ne-am obișnuit, o poziție social-economică 

importantă (de ex. o funcție la job), o posesie cu valoare 

utilitară mare (de ex. o casă, o sumă de bani) sau 

emoțională (de ex. verigheta de la căsătorie), funcțională 

(pierderea unui picior, a unui organ, etc.) sau simbolică 

(de ex. reputația, mai ales într-o societate plină de haite).  

Deci conceptele de „pierdere” și „doliu” au fost 

folosite în decursul timpului în relație cu noțiunea de 

traumă psihologică, ca sinonime sau ca termeni parțial 

suprapuși celui de traumă.      

 Pierderea, pentru fiecare om este o parte centrală a 

experienței umane, fiind prezentă în numeroase aspecte 

ale existenţei de la naştere şi până la moarte. După cum 

am mai menționat pierderile pot viza elemente concrete, 

fixice sau abstracte (Rando, 1991). 

Pierderea fizică variază de la pierderea unui obiect 

fizic minor, la unul semnificativ și până la pierderea 

contactului fizic cu un părinte, copil, prieten, partener sau 

cu un animal de companie. Pierderea slujbei apare și ea 

ca o pierdere fizică. Aspectele abstracte ale pierderii 

privesc caracteristicile relației, pierderea unor 

convingeri, idealuri etc.  

Suferința e reacția normală și naturală la pierdere [4]. 

Pierderea propriu-zisă se desemnează prin termenul 

de “bereavement” care de fapt înseamnă o deposedare de 

ceea ce îți era drag, de ceva la care țineai în mod deosebit, 

în timp ce termenul de “grief” se refera la necazul și 

durerea ce rezultă din pierderea propriu-zisă [5].  

Procesul de pierdere este reprezentat de strădania de 

coping a individului confruntat cu o pierdere, proces care  

permite să ne recuperam și să ne continuăm  traiul normal 

în ciuda pierderii a ceva sau cineva drag. El este 

important pentru că permite individului să-și exprime 

sentimentele și astfel să primească suportul de la alții și 

pe această cale să recunoască și să accepte ceea ce s-a 

pierdut pentru totdeauna. 

 Mai simplu este cu termenul de doliu care 

corespunde cuvântului “mourning” din limba engleză și 

care desemnează felul cum persoana integrează pierderea 

în viața curentă [6] . 

Aici deja  este vorba atat de expresia exterioară a 

pierderii (de ex. ritualuri de înmormântare, ceremonii de 

aducere aminte, îmbrăcăminte specifică care în diferite 
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culturi, sunt diferite și specifice) cât și de felul cum 

pierderea se reflectă în viața curentă a persoanei.  

 În limbajul laic, atât în  engleza cât și în  română, 

acești termeni sunt luați ca având același înțeles, 

exprimând tristețea, melancolia, mâhnirea, durerea, 

disperarea și dorul față de ceea ce s-a pierdut. E important 

să analizăm detalii despre limbajul folosit atunci când ne 

referim de aceste lucruri,  pentru că există o tensiune între 

discursul științific și cel natural, laic, din cauza că 

pierderea este descrisă de profesioniști în limbaj tehnic, 

psihologizant, iar oamenii obișnuiți continuă să 

vorbească despre pierdere într-un vocabular romantic și 

spiritual [7 ]. 

Durerea pierderii reprezintă răspunsul la pierderile de 

orice fel, în special la pierderea unei legături 

semnificative. Suferința produsă de pierdere reprezintă 

preponderent răspunsul emoțional la pierdere, deși are și 

unele corelate fizice, cognitive, comportamentale, 

sociale, spirituale sau filosofice (Rando, 1991). Ea este 

utilizată adesea ca sinonim al doliului [8]. 

Conceptul de doliu are mai multe sensuri (De 

Broca, 1997): 
1. evenimentele care preced şi acompaniază 

decesul/dispariţia/pierderea unei persoane apropiate; 

2. perioada imediată de după deces, în care individul 

încearcă să se adapteze la noua situaţie, în lipsa persoanei 

dragi dispărute; 

3. semnele exterioare ale doliului, consacrate de 

obiceiuri şi tradiţie; 

4. sentimentele care copleşesc o persoană după 

dispariţia cuiva drag.  

Așadar, a fi îndoliat înseamnă: a continua să trăieşti 

după pierderea cuiva drag, a resimţi absenţa privirii, 

căldurii, mirosului, vibraţiilor sale sau a sunetelor care 

indicau prezenţa sa. 

La fel ca şi rănile fizice, cele provocate de un 

eveniment traumatic necesită timp pentru vindecare iar, 

uneori, simpla trecere a timpului nu este suficientă 

(Hicks, 1993). 

Procesul cicatrizării este îndelungat şi complex, iar 

revenirea la starea inițială nu este posibilă, din moment 

ce, în cel mai bun caz, persistă ca semn vizibil o vagă sau 

mică cicatrice fizică sau emoțională (De Broca, 1997). 

Aceasta din urmă va aminti în fiecare moment (tuturor) o 

istorie trecută.  

Înţelegerea mecanismelor psihice şi fizice ale doliului 

este importantă pentru anticiparea şi susţinerea persoanei 

în procesul vindecării suferinţei sale în decursul întregii 

sale vieţi. 

A înţelege că doliul face parte din viaţa noastră și 

evident, contribuie la structurarea și integrarea 

experienței traumatice. În condițiile traumei severe și 

prelungite, biochimia persoanei poate fi alterată 

permanent, așa cum se întâmplă în cazul abilității de a 

oferi și primi iubire.   

Leonore Terr (1990), este cel care a realizat primul 

studiu longitudinal asupra copiilor traumatizați și  aprecia 

că trauma psihică apare atunci când ”persoana este 

asaltată de unul sau mai multe șocuri emoționale bruște, 

neașteptate, extrem de intense și copleșitoare. 

Evenimentele traumatice sunt externe, dar sunt rapid 

interiorizate” [9]. 

La rândul său, Van der Kolk [10] aprecia că 

”traumatizarea se produce atunci când resursele interne și 

externe sunt incapabile să facă față amenințării externe”. 

Starea specifică traumei psihice poate fi 

caracterizează prin: 
1. stări de ”numbing” (caracterizate prin amorțire 

psihică și emoțională) care alternează cu stări de 

hiperexcitație. Uneori apare o dezorganizare mentală și 

emoțională, care îi face pe supraviețuitorii traumei să 

trăiască, adesea, sentimentul lipsei de control, fricii și al 

groazei; 

2. evitarea situațiilor interpersonale sau a orice 

implică interacțiuni sociale deoarece aceasta oferă 

eliberarea de anxietatea generată de stimulii asociaţi 

traumei; 

3. intruziunea sau retrăirea evenimentului traumatic 

apare atunci când o persoană este înconjurată de stimuli 

condiţionaţi care au fost asociaţi evenimentului 

traumatic. Distincţia dintre evitare și retrăire nu este 

foarte clară deoarece uneori ceea ce pare a fi evitare nu 

este decât o reexperimentare a deconectării simţite în 

timpul traumei. 

4. căutarea eliberării de trăirile traumatice prin 

automedicație, droguri, alcool, hrană. Subiecții 

traumatizați pot prezenta probleme temporare de 

concetrare a atenției și de memorie. Epuizarea de resurse 

biologice și psihice necesare pentru reglarea afectelor și 

experienței produce emoții intense de furie. Apare 

dificultatea de a se concentra în conversațiile și 

interacțiunile sociale și teama de a întreprinde ceva nou. 

Apar probleme cu orientarea temporală, care se pare că 

au o bază biologică (van der Kolk et al., 1996). De 

asemenea, apar dificultăți în organizarea 

comportamentului de atingere a scopurilor. 

Cele mai importante aspecte care ar trebui reţinute  cu 

privire la reacţiile la traumă şi pierdere sunt faptul că sunt 

normale, că trebuie să se permită exprimarea lor şi că sunt 

parte a unui proces de lungă durată. Abilitatea de a face 

faţă situaţiilor traumatice depinde de personalitate, 

caracter, experienţele anterioare, de amplitudinea 

efectului traumatic al incidentului şi de susţinerea oferită 

de cei din jur[11]. 

Modelele pierderii:  

Modelele teoretice, explicative ale pierderii au urmat 

evoluția istorică a conceptului de pierdere, de la 

psihologizare, patologizare și medicalizare până la 

teoriile post-moderniste. Ele au izvorât din dorința  

oferirii unui suport teoretic metodelor de intervenție și 

terapie.  

Modelul psihanalitic: Freud consideră că scopul 

doliului psihologic este de a ajuta individul să-și 

recupereze energia emoțională investită în persoana 

dispărută (“cathexis”) și astfel să devină detașată de 

aceasta (“decathexis”). El credea că prin travaliul de 

doliu persoana supraviețuitoare trece în revistă gândurile 

și amintirile legate de persoana dispărută 

(hypercathexis”), iar prin acest proces dureros 

dobândește detașarea necesară și legăturile cu persoana 

dispărută devin mai laxe. Freud schițează unele idei din 

care ulterior se vor naște alte modele. Astfel el înțelege 

procesul de pierdere ca un proces transformațional, 

generațional.  
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Astfel,   Freud nota  procesul de doliu ca un proces 

adaptativ de răspuns la pierderea unui “obiect drag” prin 

care se reconstruiește relația cu acesta și se restaurează o 

pace a minții, pace care trădează faptul că individual a 

acceptat realitatea pierderii (Kastenbaum, 1998).  

Freud mai credea că doliul semnifica faptul ca noi 

vrem să perpetuam dragostea față de persoana pierdută. 

El nu credea în posibilitatea că persoana supraviețuitoare 

să se reîntoarcă total la situația anterioară pierderii, 

pentru că relațiile cu ce s-a pierdut nu se vor șterge 

niciodată. El mai spunea: “Deși noi înțelegem că starea 

acută de doliu se va stinge treptat, știm totuși că vom 

rămâne de-a pururi neconsolați și că nimic nu va înlocui 

persoana dispărută. Indiferent ce va umple golul lăsat de 

ea, niciodată acest gol nu se va umple complet, datorită 

faptului că dragostea față de persoana dispărută nu va 

dispare” (citat de Mallon, 2008).  

Modelul atașamentului: John Bowlby (1973) a 

formulat teoria atașamentului în deceniul al 6-lea a 

secolului trecut. El a studiat impactul pe care-l are asupra 

copiilor mici separarea de mamă și a considerat aceasta 

ca o reacție la pierdere. Bowlby considera că principalul 

rol al legăturii de atașament este furnizarea siguranței. iar 

reacția de pierdere ca un răspuns adaptativ care ar include 

atât pierderea actuală cât și experiența pierderilor 

anterioare.  

El descria patru faze ale doliului care uneori se pot 

suprapune: șoc, dor intens și protest, disperare și 

revenire. Ulterior acest model a fost dezvoltat de Mary 

Ainsworth. Ea a mers mai departe făcând o corelație între 

modul de constituire timpurie a legăturilor de atașament 

între părinți și copil și expresia doliului de mai târziu. 

Astfel Ainsworth consideră că există două feluri de 

legături de atașament, sigure și nesigure. Cele sigure, 

care conduc la încrederea în alții și la modalități 

adaptative de a depăși separarea . Legăturile de atașament 

nesigure pot fi de mai multe feluri:  

*atașamentulul anxios-ambivalent care genereaza o 

reacție prelungită de doliu,  

* atașamentul evitant care conduce la un doliu cu 

sentimente puternice de vinovăție și autoreproș  

* atașamentul dezorientat și dezorganizat care 

generează doliu cu anxietate, panică și consum de alcool 

sau alte droguri (Ainsworth si colab. 1978). 

Izvorâtă tot din teoria atașamentului este și viziunea 

dezvoltată de Hogan și DeSantis (1996) care arată că în 

familie se continuă legătura de atașament cu unul din 

membrii săi chiar după decesul acesteia. Studiile lor au 

relevant că revenirea din doliul nu presupune ruperea 

legăturilor cu cel decedat, ci din contra, menținerea lor în 

narativele familiei  

Modelul tranziției psiho-sociale a lui Parkes: Colin 

Murray Parkes este elevul lui Bowlby și modelul lui 

pornește de la cel al atașamentului, la care adaugă 

influența societății și culturii în care s-a format și trăiește 

subiectul. El introduce conceptual de “lume ipotetica” 

care este lumea ce s-a internalizat de-a lungul existenței 

noastre și prin care dăm sens experiențelor noastre 

ulterioare.  

Lumea ipotetică este de fapt lumea noastră interna 

plină de prezumpții și așteptări prin care noi recunoaștem 

ceea ce întâlnim și putem să facem față neprevăzutului, 

ea este cea care ne oferă credințele fundamentale, 

existențiale, precum că lumea este frumoasă, prietenoasă, 

merită să fie trăită și asta ne împlinește.  

Parkes spune că în doliu noi trebuie să facem față unei 

discrepanțe majore între realitate și lumea ipotetică din 

noi, pierderea conduce la sfărâmarea imaginii ipotetice a 

lumii. Oamenii se simt nesiguri și înfricoșați să facă 

anumite ajustări lumii noastre ipotetice pentru că de fapt 

aceste ajustări vor duce la schimbare psihosocială și 

incertitudine.  

Oamenii au nevoie de un sprijin de a reconstrui lumea 

lor ipotetica, plină de așteptări ideale, după pierderea 

cuiva drag ,care a cutremurat fundamentul pe care era 

sprijinită viața lor.  

Parkes descrie și el aceleași 4 faze ale doliului ca si 

Bowlby: șoc și perplexitate, dor intens și continuu, 

dezorganizare și disperare, revenire (Parkes, 1998). El 

conceptualizează pierderea ca o expunere la o serie de 

fotografii care se prezintă individului pentru un moment 

și care generează un puseu de durere și apoi dispar, ca 

mai apoi un alt set de fotografii să apară împreună cu un 

val de durere. Aceste fotografii compun experiența 

pierderii, care nu este constantă și astfel el explică de ce 

pierderea nu este trăită uniform, ci în valuri sau pusee. 

Tipul de pierdere și unicitatea individului colorează 

fotografiile și explică individualitatea experienței 

pierderii. Schimbarea acestor fotografii explică fazele 

pierderii care includ: perplexitatea, dorul intens, 

dezorganizarea, disperarea și revenirea. El explică astfel 

și de ce pierderea durează așa de mult după decesul 

persoanei dragi, ca și când cineva mereu vizitează un 

mormânt sau o fotografie a celui decedat (Parkes, 2002; 

Wright si Hogan, 2008)  

Modelul social constructivist: Neimeyer (1999) și 

Colab (2002) au dezvoltat un model nou al teoriei 

pierderii în care locul central îl ocupă conceptual de 

reconstrucție. El afirma că trebuie să mergem dincolo de 

presupunerea că doliul este un proces secvențial și privat 

de schimbare emoțională. S-a văzut că există societăți în 

care expresia doliului este tipizată și nu este loc de o 

exprimare liberă a doliului, de unde se poate conchide că 

doliul are în unele privințe o exprimare publică care 

uneori nu este congruentă cu gândurile și sentimentele 

intime. Aici este vorba de o mască a doliului care poate 

ascunde aceste gânduri ți sentimente. Pe aceste 

considerente, Neimeyer clădește un model constructivist 

social al doliului. El consideră că oamenii se bazează pe 

o lume clădită pe un set de credințe, așteptări, rutine 

zilnice care le generează înțelesul vieții, siguranța și 

comfort. Prin doliu noi încercăm să restabilim, să 

recreăm înțelesul vieții folosind resursele psihologice, 

sociale, culturale și cognitive disponibile 

Modelul lui Worden: William Worden, profesor de 

psihologie la Universitatea Harvard introduce conceptul 

de “travaliu de doliu” în deceniul al 8-lea a secolului XX, 

travaliu care are patru sarcini de rezolvat. El a ales 

cuvântul sarcini pentru a sublinia mai bine travaliul pe 

care cineva îl străbate pănă la revenire.  

1. Prima sarcină este să accepte realitatea pierderii. El 

face distincția dintre acceptarea intelectuală și cea 

emoțională, care este mai dificilă și uneori insuportabilă.  

2. A doua sarcină este să facă față cu durerea, 

anxietatea, mânia, vinovăția și alte sentimente asociate cu 

pierderea.  
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3. A treia sarcină este să se adapteze cu decesul 

persoanei dragi, ceea ce implică trei feluri de adaptare:  

3.1. adaptare externă: realizarea rolurilor pe care 

decedatul la juca în viața lui și dezvoltarea strategiilor de 

a umple aceste roluri în absența lui;  

3.2. adaptarea internă, care se referă la modurile în 

care subiectul trebuie s redefinească propria identitate 

după pierdere, de ex. de a fi o văduvă, etc. 

3.3. adaptarea spirituală, pierderea provoacă 

credințele spirituale conducând la analize existențiale 

mai profunde;  

4. A patra sarcină este relocarea emoțională a celui 

pierdut și continuarea existenței ce presupune 

continuarea legăturii cu cel care fizic nu mai e alături; 

aceasta presupune că supraviețuitorul a găsit mijloacele 

să meargă mai departe și în același timp să mențină 

legăturile emoționale cu decedatul. (Wright si Hogan, 

2008) Teoria lui pune accentul pe nevoia de a rupe 

legăturile cu persoana pierdută pentru a investi într-o 

nouă viață.  

Modelul cognitiv al doliului: implică trei procese 

care explică experiența doliului și posibilitatea ca el să 

evolueze spre cronicitate sau potologizare (Boelen și 

colab, 2006): 

a. elaborare și integrare deficitară și distorsionată a 

pierderii în memoria autobiografică a subiectului; stimuli 

nesemnificativi pot conduce subiectul la reamintirea 

neintențională a persoanei decedate, lucru care întreține 

emoțiile negative;  

b. existența de credințe global negative și interpretări 

distorsionate a reacției la doliu generând reacții 

emoționale ample și angajarea în strategii inadecvate de 

evitare a durerii și pierderii;  

c. ineficiența efortului de coping cu depresia și 

anxietatea pe fundalul existenței credințelor negative de 

bază. Acest model sta la baza intervenției cognitive în 

cazul doliului complicat.  

Modelul procesului dual: înfățișează doliul ca un 

proces oscilator în care individul alternează experiențele 

de doliul cu evitarea suferinței în același timp, spre 

deosebire de modelele anterioare care priveau doliul ca 

un proces liniar. Stroebe și Schut (1999) concep acest 

model ca răspuns la limitările modelelor anterioare care 

propuneau stadii, faze sau sarcini. Acest model 

încorporează concepția lui Worden și unele aspecte ale 

teoriei cognitive a stresului. Autoarele afirmă că persoana 

în doliu încearcă să depășească suferința oscilând între 

două modalități de coping:  pierderea orientării și 

restaurarea orientării.  

Pierderea orientării se referă la acceptarea suferinței, 

ceea ce implică suferința mentală a pierderii precum 

durerea sufletească, plânsul, disperarea, fixația pe 

pierderea persoanei și evitarea schimbărilor restaurative.  

Restaurarea orientării include evitarea durerii 

pierderii, încercarea de a rezolva aspectele secundare ale 

pierderii și focusarea pe viitor și pe schimbările de rol, 

identitate și relații. Aceasta modalitate oscilatorie oferă 

subiectului momente de respiro din suferință, ceea ce 

moderează povara pierderii. Acest model furnizează 

explicația faptului că persoana în doliu fie evită realitatea 

pierderii, fie persistă în suferință. 

Modelul transformativ, al dezvoltării personale, a 

doliului Modelele timpuri ale pierderii considerau că în 

timp doliul descrește în intensitate, conducând în ultimă 

instanță la revenirea la starea “normală”. Recent, 

cercetătorii din domeniu au identificat că doliul îi face pe 

adulți ca și pe copii să fie diferiți fașă de ce erau înainte 

de pierdere. Astfel adolescenții și-au schimbat 

prioritățile, s-au maturat mai repede decât semenii lor, au 

devenit mai compătimitori, mai înțelegători și mai 

toleranți cu ei înșiși , alții și în general mai grijulii cu 

familia lor. Ei cred că au devenit mai puternici pentru că 

au învățat să facă față greutăților atunci când s-au 

confruntat cu moartea unui frate/sora (Hogan si Schmidt, 

2002)  

Modelul experiențial al doliului Acest model are 

două componente:  prima în care supraviețuitorul este 

martor la cursul bolii persoanei iubite până la moartea 

acesteia și  a doua definește procesul de pierdere din 

momentul decesului, prin suferință și finalul prin creștere 

personală, care este evidențiată de speranța pentru o viață 

armonioasă în ciuda pierderii.    Indiferent de cauza morții 

(boală, accident, suicid sau homicid), supraviețuitorul 

adult trăiește disperare, detașare față de alții, confuzie 

asupra felului cum vor trăi ei fără persoana decedată și 

apoi experimentează creștere personală indicată de 

transformarea sa ca rezultat al suferinței. (Hogan, Morse, 

Tascon, 1996). Suportul social mediază suferința și ajută 

supraviețuitorul să găsească noi înțelesuri și scopuri ale 

vieții. Suferința se încheie când acesta găsește noi 

înțelesuri pentru viitor și devine mai iertător, compasiv, 

tolerant cu alții și cu el însuși. Relația cu dispărutul poate 

continua într-un fel nou și doliul se transformă în 

dezvoltare personală. 

Modelul post-modern al doliului: Walter (1996) 

critică modelele vechi care au toate în comun ideea că 

doliul este un proces care reconstruiește autonomia 

subiectului, lăsându-l pe cel pierdut în spate și formând 

noi legături de atașament. Procesul acesta se face prin 

rezoluția progresivă a sentimentelor de doliu. Sfârșitul 

sec.XX, care se caracterizează prin secularism și 

individualism, a dus la modificarea relației dintre 

supraviețuitor și cel dispărut, prin abandonarea 

ritualurilor religioase și schimbarea înțelesului relației cu 

cel pierdut. El spunea: “În mai puțin de 100 ani celebrarea 

intens emoțională a pierderii și cultul romantic al doliului 

s-au diminuat în favoarea unei viziuni moderniste, 

individualiste și funcționaliste. O abordare 

autobiografică este mai potrivită din cauza că vede 

pierderea ca parte a felului cum indivizii construiesc 

biografia lor”. Cei care trăiesc vor să vorbească despre 

cel dispaăut și vor să vorbească despre el cu cei care l-au 

cunoscut. Supraviețuitorul construiește astfel o “poveste” 

despre cel dispărut, o poveste prin care cel dispărut va 

rămâne peste timp. În acest model scopul doliului este de 

a construi o biografie durabilă care-l integrează pe cel 

dispărut în memoria colectivă și îl face să supraviețuiască 

în acest fel. Procesul prin care se construiește această 

poveste este în principal conversația cu ceilalți despre cel 

dispărut. Scopul doliului este de a trăi împreună cu cel 

dispărut, iar procesul doliului este de a vorbi despre cel 

dispărut. Procesul doliului este o conversație reflexiăa 

nesfârșită cu sinele și alții prin care se încearcă să se dea 

un sens existenței noastre. Povestind întâmplările 

existenței noastre noi construim narativele biografice ale 

identității noastre. 
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Câteva caracteristici ale procesului de doliu sunt- 

nu este un proces continuu, ci oscilant, cu suișuri și 

coborâșuri, care implică oscilarea atenției catre și dinspre 

realitatea dureroasa a morții;  aria perturbărilor 

emoționale, cognitive, sociale și comportamentale este 

largă, pe un continuum între schimbări abia vizibile până 

la chin profund și disfuncții severe; experiența morții 

unei persoane dragi poate să fie un eveniment intens 

traumatic, iar emoții și stări cum sunt durerea, pierderea, 

furia, vina, anxietatea, regretul, teama, depresia, 

singurătatea, nefericirea, neajutorarea, depersonalizarea, 

sentimentul de a fi copleșit sunt doar câteva dintre cele 

care pot urma unui astfel de șoc. La început par 

omniprezente, fără perioade de ”respiro emoțional”, apoi 

vin în valuri, alternativ, în explozii, dar și cu perioade 

(scurte) de calmare, pentru că, spre finalul perioadei de 

doliu să fie activate numai în baza unor declanșatori 

specifici.  

Tendința de a controla în mod excesiv aceste valuri 

de emoții, datorită ne familiarității sau intensității lor 

(persoana se poate simți chiar rușinea sau înspăimântată 

privitor la ceea ce simte) interferează cu procesul de doliu 

natural, deschizând calea către doliul complicat. 

Doliul nu este doar durere – în procesul de doliu 

necomplicat prezența emoțiilor pozitive este normală, cu 

toate acestea sunt cazuri în care persoana se simte 

rușinată pentru că poate experimenta liniște, pace, 

bucurie și se poate sabota singură, transformându-le în 

vină și autocritică severă. Emoțiile pozitive care apar 

natural într-o perioada de până la 6 luni de la deces sunt 

un semn al capacității de reziliență și sunt asociate cu 

perspective favorabile ale evoluției emoționale a 

persoanei [11]. 

Pentru cea mai mare parte a persoanelor, doliul nu ia 

niciodată sfârșit, însă pot fi delimitate două etape ale 

acestui proces: doliul acut și doliul integrat .  

 Doliul acut este procesul care se derulează în 

perioada imediat următoare decesului, caracterizat prin 

emoții de natură și intensități neobișnuite în viața de zi cu 

zi: tristețe, perioade lungi de plâns, preocupare intensă 

pentru amintiri și gânduri legate de persoana pierdută, 

dificultăți de concentrare, dezinteres pentru alte activități 

decât cele legate de doliu [12].  

Doliul acut este un amestec de traumă și reacție de 

separare [13]. Starea specifica poate fi  în mod obișnuit 

prezența în cea mai mare parte a zilei, în fiecare zi, timp 

de aproximativ 6 luni. Experimentarea doliului acut 

implică adeseori un anumit tip de sentiment de protest, o 

luptă pentru a accepta prezența și efectul morții, dor și o 

dorință intensă de a fi in continuare alături de persoana 

pierdută (nu de puține ori apare dorința de a muri pentru 

a fi din nou alături de aceasta).  

Distresul la nivel somatic se manifestă prin suspine 

necontrolabile, simptome digestive, pierderea poftei de 

mâncare, gura uscată, sentimente de gol interior, tulburări 

de somn, oboseală, epuizare, neliniște, dificultate în a 

iniția și a duce la capăt activități diverse. Sentimentul de 

a fi deconectat de lume și de cei din jur, indiferent și 

iritabil sunt simptome ale blocării și/sau funcționării 

alterate a mecanismelor și comportamentelor normale.  

Această paletă de simptome se modifică însă în timp, 

pe măsură ce experiența morții și informațiile asociate 

acesteia sunt procesate mental. În timpul tranziției către 

doliul integrat persoana îndoliată devine capabilă să 

accepte finalitatea și consecințele morții, să 

reconfigureze relația cu persoana decedată și să își 

revizuiască în mod adaptativ planurile de viață pentru 

viitor [14]. 

Forma ulterioară a doliului necomplicat, și anume 

doliul integrat este acea etapă în care pierderea a fost 

integrată în memoria autobiografică, iar gândurile și 

preocupările cu privire la persoana decedată nu mai sunt 

intruzive și persistente, nu mai preocupă mintea în 

defavoarea altor activități; cu toate acestea persoana nu a 

fost uitată, iar sentimentele de dor și tristețe sunt încă 

prezente, dar la un nivel adaptativ, care permite 

funcționarea satisfăcătoare a persoanei în viața de zi cu 

zi. 

Mai mult, doliul nu înseamnă separarea de persoana 

care a murit ci găsirea de modalități cu ajutorul cărora 

relația psihică cu aceasta să se păstreze și să se transforme 

în același timp, cu noi semnificații. Astfel, nu este 

neobișnuit ca persoanele îndoliate să îl viseze pe cel 

pierdut, să îl ”vadă” în mulțime, să îi mai vorbească 

uneori în gând. Uneori oamenii păstrează conexiunea 

prin păstrarea unor obiecte preferate ori cu anumite 

semnificații, sau continuă o activitate începuta de cel 

decedat, vizitează periodic mormântul sau se implică în 

activități care au în orice fel o legătură cu cel/cea pe care 

i-au pierdut. 

Nu exista suficiente dovezi științifice pentru a se 

recomanda în mod automat tratament sau intervenții de 

specialitate pentru doliul necomplicat; persoanele care 

fac față cu dificultate acestui proces pot beneficia însă de 

grupurile de sprijin care oferă asistență (nu terapie) și 

educație psihologică astfel încât acești oameni să 

înțeleagă mai bine ce se întâmplă cu ei, să găsească mai 

ușor resursele lor naturale care le permit să facă față 

experienței și să traverseze procesul cu bine. 

Deși traiectoria simptomelor de doliu variază foarte 

mult și adesea evoluează intermitent, cu suișuri și 

coborâșuri, în timp durerea este echilibrată de interesul 

pentru și către viață. Totuși, pentru o anumita parte (în 

medie 10%) a persoanelor care se confruntă cu o pierdere 

procesul de doliu normal (necomplicat) este deraiat, 

blocat, îngreunat, complicat, iar simptomele nu scad în 

intensitate sau/și se mențin o perioada mai mare de 6 luni, 

rezultând doliul complicat [15]. 

Doliul la copii  

Pornind de la idea larg răspândită că copii nu înțeleg 

semnificația doliului, adulții caută să țină departe copii 

de ceea ce se întâmplă în familie când cineva drag a 

dispărut. Mai mult, adulții consideră că nu există 

vocabular pentru a conversa cu copii despre moartea 

cuiva și de aceea este nepotrivit și jenant să discuți cu 

copii acest subiect. Potrivit anumitor  credințe populare, 

precum faptul că copii preșcolari gândesc că moartea este 

doar temporară și oricum este reversibilă. Mai târziu, 

după 9 ani, copii încep să înțeleagă că moartea este ceva 

ireversibil și cu ocazia aceasta încep să perceapă durerea 

pierderii, care se manifestă ca o rupere a legăturii de 

atașament însoțită de sentimente de insecuritate, 

anxietate și vinovăție. Uneori comportamentul este mai 

mult dominat de manifestări comportamentale aberante. 

Iată câteva sugestii referitor la modul de a vorbi cu un 

copil despre doliu [16]. 
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- Indiferent de întrebările pe care le pun, trebuie să se 

răspundă cât mai onest;  

- Explică ce s-a petrecut în ața fel încât copilul să 

înțeleagă;  

- Încurajează-l să vorbească, ascultă-l și acceptă-i 

sentimentele;  

- Răspunde-i la întrebări scurt și simplu, nu spune că 

e prea mic că se înțeleagă; 

 - Nu-i provoca frica;  

- Asigură-l că este iubit, protejat și în siguranță;  

- Exprimă afecțiune, suport și grijă; 

 - Nu ascunde sentimentele tale. 

Terapia cognitiv comportamentală 

Totuși în caz de necesitate , terapia cognitiv-

comportamentală, rămâne a fi cea recomandată 

Terapia se prezintă, în general, ca terapie individuală, 

de cuplu/familie ori de grup. De  regulă, este nevoie de 

10-20 de ședințe, a câte 50 de minute fiecare, odată sau 

de două ori pe  săptămână,  pentru  a  se  obține  un  

rezultat  satisfăcător.  Dar  ritmul,  durata  şi  numărul 

ședințelor trebuie adaptate problemelor şi ușurinței cu 

care acestea sunt depășite de clienți. 

Tehnicile utilizate includ: 

Relaxarea care este  folosită  la  începutul  ședinței  

terapeutice  deoarece  îi  permite subiectului  să  intre  mai  

rapid  în  rolul  de  client,  oferindu-i  şi  un  mijloc  de  a-

şi  diminua răspunsurile neurovegetative. Ea oferă un 

acces mai ușor la amintirile traumatizate. Uneori, în cazul 

pacienților mai puternic afectați de retrăirea traumei, se 

poate utiliza şi la sfârșit.  

Depășirea evitării.  

Evitarea  este frecventă, statistic aproximativ 50% 

dintre persoanele care au suferit  o traumă evitând să 

vorbească despre acesta. Emoțiile sunt însă retrăite 

involuntar, sub forma reexperimentării traumatizării în 

starea de veghe. Terapia își propune să-l ajute pe subiect 

să înfrunte factorii stresanți şi să modifice emoțiile care 

l-au copleșit prin povestirea cât  mai detaliată a situației 

traumatizante.   

Tehnica flooding expune subiectul în imaginație 

celei mai angoasante scene, însoțită de  cele  mai  

groaznice  catastrofe  şi  de  consecințele  ei.  Expunerea  

în  imaginație  asociată  expunerii  cu  prevenirea  

răspunsului dă  rezultate  mai  bune  pe  termen  lung  (2  

ani)  decât expunerea cu prevenirea răspunsului ca 

tehnică unică [17]. 

Managementul stresului. 

Permite combinarea reactivării factorului stresant cu 

dialogul intern ghidat, situație care conduce la 

modificarea gândurilor automate vis-á-vis de pericol şi a 

intensității  emoțiilor.  Cele  șapte  etape,  în  cadrul  

terapiei  stresului posttraumatic,  sunt :  

-Pregătirea pentru confruntarea cu factorul stresant 

cu ajutorul informațiilor şi a discuției terapeutice. 

-Înfruntarea în cadrul unui joc de rol sau al 

prezentării în imaginație a factorului sau situației de care 

se teme.  

-Exprimarea gândurilor automate, care anulează 

monologul interior în relație cu teama, pentru a face față 

emoțiilor. 

-Aprobarea  de  către  terapeut  a  eforturilor  de  a  

opune  rezistență    înainte  de fiecare confruntare cu un 

nivel mai ridicat al situației stresante. 

-Discutarea  unor  principii  legate  de  pericol:  

personalizarea  responsabilității, autocritica etc. 

-Repetarea în imaginație, în intervalul dintre ședințe, 

a înfruntării cu factorul generator de stres  (să iasă din  

casă, să se întâlnească cu ceilalți,  să intre în mulțime, să 

rămână singură, etc.) 

-Expunerea (în realitate) la situații generatoare de 

teamă, care nu prezintă un pericol obiectiv. Efectele sunt 

analizate la ședința următoare. Expunerea la imaginile 

traumatizante prin desensibilizare progresivă este metoda 

cea mai veche (Cottraux, 2008). Utilizarea imaginilor 

video şi controlul prezentării lor permite, de asemenea, 

apropierea de  situația  traumatică.  Expunerea  în  

imaginație  este  o  metodă  mai utilizată: este necesar 

doar să provocăm senzațiile corporale care au însoțit 

traumatismul.  

Desensibilizarea   EMDR adică  desensibilizarea  cu  

ajutorul  mișcărilor  oculare  şi  reprelucrarea informației 

a fost pusă la punct de Shapiro, în 1985. Ea constă în 

introducerea unor mișcări oculare sacadate, asociate unor 

senzații, imagini sau gânduri care au legătură cu 

evenimentul traumatic. Protocolul EMDR (Wilson, 

1995) include următoarele etape: 

-pregătirea sau prima etapă, care constă în discuții  

despre  evenimentul  traumatizant  şi  identificarea  unor 

imagini liniștitoare, a locului sigur -evaluarea în trei  

faze:   

1.  descrierea  cu  voce  tare  a  traumei,  vizualizând  

o imagine şi analizarea cogniției negative atașate 

acesteia;  

2. examinarea unei cogniţii  pozitive  şi  evaluarea  ei  

cu  ajutorul  Scalei  de  acceptare  a  cogniției pozitive  

(Validity  of Cognition Scale);  

3. reexaminarea traumei, a senzațiilor  fizice, 

imaginilor, gândurilor, emoțiilor şi evaluarea nivelului de 

suferință pe o scală de la 1 la 100.    

-desensibilizarea:  clientul  are  imaginea,  senzațiile  

fizice,  gândurile,  emoțiile asociate  traumei  activate  în  

minte.    Mișcările  oculare  sau tipingul, şi  

desensibilizarea propriu-zisă încep astfel:  clientul 

urmărește  cu  privirea degetul terapeutului, care se 

deplasează dintr-o  parte  în  alta  a  câmpului  vizual  (24-

60 de mișcări, fiecare din acestea durând 12-30 secunde). 

Clientul efectuează apoi o inspirație şi o expirație mai 

profundă şi observă ce se întâmplă. Apoi se concentrează 

asupra  imaginii,  senzațiilor,  gândurilor  şi  emoțiilor  

traumatice  şi  se  reiau mișcările oculare sacadate. 

Exercițiul durează intre 40 și  60 de minute.      

-stabilirea  unei  cogniții  pozitive:  atunci  când  

anxietatea  este  scăzută,  iar cogniția  pozitivă  este  

puternic  acceptată,  terapeutul  îi  cere  clientului  să 

asocieze cogniția pozitivă cu amintirea traumei.  

-încheierea: dacă pacientul este agitat, relaxarea şi 

mișcările oculare îi permit să se liniștească.  

-Supraveghere:  clientul ține un jurnal  în  care 

notează ce  efect  a avut  fiecare ședință. 

 Meta analiza  realizată  de  Davidson  şi  Parker  

(2001) arată   că  pentru  a  fi eficientă metoda  nu  are  de  

fapt obligatoriu   nevoie  de mișcări oculare. Ea apare ca 

o variată a terapiilor cognitiv-comportamentale, centrată 

mai mult pe emoții.   

Terapiile cognitive: etapele procesului terapeutic.  
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 Terapiile cognitive au atras atenția asupra 

culpabilității şi a gândurilor disfuncționale şi au propus 

modalități de intervenție mai flexibile.  

 Etapele care pot fi utilizate în aceste terapii pot fi 

(Cottraux, 2008):  

-Expunerea la scena traumatizantă respinsă (imagini, 

senzații fizice, gânduri). 

-Reprezentare de comportamente adaptate 

traumatismului. 

-Acceptarea de imagini de „răzbunare”. Pacientul va 

fi ajutat să recunoască faptul că are astfel de imagini sau 

gânduri şi în normalizarea lor (ele apar de regulă la 

victimele diverselor incidente traumatice). 

-Reprezentarea unor nurturing figures (figuri 

parentale sau prieteni) al căror rol este acela de a asigura 

consolarea şi protecția care nu a avut loc în realitate. 

Terapeutul poate  utiliza  jocul  de  rol  şi  personifica  o  

imagine  a  compasiunii  care  ajută  la depășirea traumei 

şi la detașarea de suferință. 

-Discutarea  gândurilor  automate  şi  a  postulatelor  

disfuncționale:  personalizarea, culpabilitatea  de  a  fi  

suferit  traumatizarea,  iluzia  unei  lumi  juste,  stabile  şi 

securizante, necesitatea de a se răzbuna etc. 

-Detașarea  de  traumă:  terapeutul  susține  clientul  

în  efortul  de  dezvolta  un  plan constructiv de viață în 

care trauma să-şi piardă locul central.  

 Rezultatele terapiilor cognitive şi comportamentale.  

În  cazul  stresului  posttraumatic acut şi cronic s-au 

obţinut rezultate pozitive în cadrul terapiilor 

comportamentale şi cognitive (15-20  ședințe).  O  meta 

analiză    realizată  pe  61  de  studii  (Van  Etten  şi  

Taylor,  1998)  a concluzionat că: 

1. psihoterapia este mai bine monitorizată decât 

tratamentul medicamentos;  

2.  terapiile  cognitive  şi  comportamentale  şi  sunt  

mai  eficiente  decât  hipnoza,  relaxarea  şi terapia 

psihanalitică;  

3. terapiile cognitive şi comportamentale sunt mai 

eficiente decât  tratamentul medicamentos al inhibitorilor 

recaptării serotoninei (IRS), în cazul sindromului de stres  

posttraumatic; un rezultat mai calitativ poate fi obținut 

prin corelarea celor două; 

4.IRS sunt ceva mai eficienți decât aceste terapii în 

cazul depresiei;  

5. între  terapiile  mai  eficiente  nu  apar  diferențe  

semnificative  (între  terapiile  cognitive, 

comportamentale  şi  desensibilizarea  EMDR).  Unele  

studii  indică  menținerea  în  timp  a rezultatelor terapiei 

cognitiv comportamentale [18].  

Concluzie. Trauma pierderii cuiva drag este una din 

cele mai frecvent întâlnite traume în psihologia 

contemporană. Deși e pe larg cercetată, oricum există 

necesitatea unor completări importante pentru a 

definitiva tabloul clinic. Dar o putem defini mai general 

drept proces interior de reacție prin gânduri, emoții și 

comportamente la un eveniment exterior devastator, în 

cazul dat- doliul. 

 Concluzionăm că doliul reprezintă, cu siguranță, unul 

dintre cele mai complexe procese psihologice cu care ne 

întâlnim pe parcursul vieții. Tot ceea ce se află sub 

pecetea acestei noțiuni, însumează multă durere, lipsă de 

validare, neputință, disociere, melancolie, ba chiar și 

incapacitatea de a mai privi cu seninătate către un viitor 

al propriei vieți. Fiecare dintre noi răspunde într-un mod 

diferit la durere, fiindcă necesitățile noastre sunt diferite. 

Unii avem tendința de a ne detașa de tot ceea ce se 

întâmplă în jurul, pe când alții devenim vulnerabili, sunt 

și din cei care   adopta o atitudine explozivă și 

exuberantă, toate pentru a masca furia, neacceptarea, 

tristețea, nedreptatea, insecuritatea, dar și senzația de gol 

etc. Indiferent ce modalitate de coping o să adoptăm, 

epicentrul acestui proces rămâne a fi durerea. Iar pentru 

a reuși să devenim conștienți de întâmplarea nefericită de 

care am avut parte, cu siguranță vom avea de trecut prin 

etape importante de reformulare a personalității. 
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REZUMAT 
Articolul reflectă aspecte teoretice privind capacitatea empatică în calitate de componentă fundamentală a structurii 

relaționale. De fapt, conduita empatică reprezintă o caracteristică a relației interpersonale, fiind dependentă de nivelul de 

manifestare a acestei trăsături de personalitate. Recunoscută ca aptitudine generală, existentă în cadrul oricărui 

comportament relațional al individului,   s-a demonstrat că ea poate deveni şi o aptitudine specială, indispensabilă 

exercitării unor anumite profesii, şi se poate chiar structura în forma unui stil empatic de personalitate.  
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SUMMARY 
The article reflects of theoretical aspects regarding empathic capacity as a fundamental component of the relational 

structure. In fact, empathic behavior is a characteristic of the interpersonal relationship, being dependent on the level of 

manifestation of this personality trait. Recognized as a general aptitude, existing within any relational behavior of the 

individual, it has been demonstrated that it can also become a special aptitude, indispensable for the exercise of certain 

professions, and can even be structured in the form of an empathic personality style. 
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Introducere. Competențele de relaționare sunt 

abilități care definesc facilitatea interacţională şi 

capacitatea de a menține raporturi relativ echilibrate cu 

un interlocutor. Ele au nu numai o anumită valoare 

individuală dar au, de asemenea, o anumită semnificaţie 

din punct de vedere managerial. Sunt recunoscute, de 

obicei, cu ușurință, pentru faptul că se traduc în 

comportamente fără echivoc, „responsabile” pentru priza 

de conştiinţă care-i menţine într-o relaţie „vie” cu 

interlocutorul [4, p.144].  

Una dintre componentele fundamentale ale 

structurilor relaţionale după schema lui C. Rogers, 

pornește de la apatie, conform figurii nr. 1. Direcția către 

polul pozitiv demarează prin starea primară a empatiei.
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Figura 1. Componentele fundamentale ale structurilor relaţionale [8, p.235] 

 

Pornind de la necesitatea de a surprinde mecanismul 

prin relaţiile interumane reglează procesul de organizare 

a personalităţii, viziunea cercetărilor pe care le vom 

expune este, în mare măsură, diferită de aceea a 

majorităţii autorilor. 

Empatia reprezintă abilitatea de a înțelege cu precizie 

ce gândește şi ce simte un alt om. Empatia poate fi 

învăţată. A fi curios, a accepta acumularea de noi 

informaţii şi a experimenta diferite lucruri vă permite să 

dezvoltaţi un sentiment precis, empatic, a ceea ce se 

întâmplă cu ceilalţi. A empatiza înseamnă să înțelegi și 

să recunoști sentimentele altcuiva fără a resimți aceleași 

sentimente [9, pp.69-70].  

Altfel spus, empatia este măsura în care putem 

pătrunde în lumea emoţiilor altcuiva, pentru a adopta o 

altă perspectivă asupra interacţiunilor noastre cotidiene. 

Empatia este esenţială pentru a crea relaţii eficiente la 

locul de muncă. Ea presupune să ne imaginăm ce simte o 

altă persoană şi să reacţionăm corespunzător. Cu alte 

cuvinte, se referă la măsura în care înţelegem nevoile, 

perspectivele, dorinţele şi intenţiile celorlalţi [1, p.100].  

Prin intermediul empatiei dobândim capacitatea de a 

înţelege lumea interioară a celor cu care interacţionăm, 

de a le intui gândurile şi trăirile afective, de a le anticipa 

comportamentul şi chiar de a acţiona corespunzător 

asupra acestora.  

La creatorii de artă, procesul de transpunere în 

psihologia personajelor devine o abilitate artistică; la unii 

consumatori de artă abilitatea empatică se manifestă în 

receptarea operelor artistice; dar ele pot fi întâlnite şi în 

comportamentul individual, în cadrul unui anumit rol 

social, sau în comportamentul colectiv, ca o consecinţă a 

unui amplu proces de comunicare empatică.  

Rezultate și discuții. Pornind de la considerentul că 

empatia este o însuşire comună tuturor oamenilor, ce 

prezintă forme şi niveluri diferite de manifestare de la caz 

la caz, în funcţie de unele împrejurări de viaţă, se impune 

o delimitare între capacitatea empatică apreciată ca 

potenţialitate psihofiziologică de pătrundere în 

psihologia altora, pe de o parte, şi comportamentul 

empatic ca mijloc de manifestare a acestei capacităţi, pe 

de altă parte [10, p.433-435].  

Spre  deosebire de ceea ce știm sau ceea ce facem, 

empatia este legată de modul în care suntem prezenţi 

alături de ceilalţi. A crea o atmosferă de modestie şi 

compasiune în timp ce îi ascultăm pe ceilalţi ne ajută să 

ne conectăm mai bine cu ei. 

Un alt aspect îl constituie rolul egoului şi măsura în 

care suntem capabili să ne detaşăm de conversaţie pentru 

a fi prezenţi pe deplin şi a ne conecta cu cineva. 

Perfecţionismul în relaţii este imposibil şi riscant, 

întrucât sunt foarte multe aspecte care se bazează pe 

unicitatea interacţiunilor umane. A manifesta empatie 

înseamnă a fi capabil să urmărești trăirile celuilalt. 

Conectarea cu ceilalţi ne poate aduce împlinire şi 

reprezintă o parte esenţială a vieţii profesionale. Nu 

există o bucurie mai mare decât aceea de a avea o relaţie 

semnificativă cu colegii [1, p.101].  

Adaptarea necesită existenţa altei capacităţii 

empatice. La unele persoane, prin specificul activităţii, 

manifestarea capacităţii empatice capătă valenţe 

aptitudinale. Aceste caracteristici le întâlnim, de 

exemplu, la cadrele didactice, actori, scriitori, medici, 

psihoterapeuţi, lideri, manageri. 

Persoanele cu un nivel sănătos de empatie au tendinţa 

să fie abile în conversaţiile şi interacţiunile de la locul de 

muncă, întrucât ţin cont de punctele de vedere ale 

interlocutorilor. Sunt capabile să se pună în locul acestora 

şi să estimeze cum văd ei lucrurile. Persoanelor lipsite de 

empatie le este greu să adopte punctul de vedere al 

altcuiva. Tind să fie părtinitoare, certăreţe şi pot fi 

percepute drept egoiste. Pe de altă parte, empatia exce-

sivă ne poate face să ne simţim copleşiţi emoţional [1, 

p.101].  

Prima problemă pe care ne-o punem, în stabilirea 

tipurilor de structuri relaţionale este cea a potenţialului 

empatogen. 

În Dicționarul de sociologie (Bucureşti: Babel, 

1998), autorii  C. Zamfir și V. Lazăr definesc empatia ca 

fenomen de apropiere cognitivă şi afectivă faţă de un 

subiect concret (persoană, situație, obiect estetic) 

mergând până la identificare şi substituire de rol [12, 

p.218].  

După anii 1940, conceptul se îmbogățește prin 

cercetare experimentală. J. P. Guilford (Personality, 

1959) notează că empatia este o abilitate de a prevedea 

comportamentul altor persoane pe baza cunoașterii 

dispozițiilor psihologice (percepții, gânduri, sentimente, 

atitudini) [apud 12, p.218].  

În teoria relaţiilor interpersonale din cadrul 

grupurilor, G. W. Allport (Personality: A Psychological 

Interpretation, 1937) defineşte empatia drept imaginaţia 

substitutivă, prin care o persoană îşi asumă percepţiile, 

judecăţile şi afectele altei persoane într-o situaţie 

determinată dintr-un şir de situaţii. Empatia este un 

concept central în studiile de psihologie a creaţiei 

artistice, în special a creaţiei actoriceşti, unde 

performanţa de transpunere în rol denotă o abilitate 

empatică a actorului. Stă la baza metodei comprehensive 

[apud 12, p.218].  

Iniţiate şi dezvoltate de către Theodore Lipps, primele 

studii despre empatie reflectă un stadiu de dezvoltare a 

psihologiei relaţiilor sociale. Empatia era privită ca o 

formă de cunoaştere rezultată din relaţiile interpersonale, 

APATIE  EMPATIE  

Relațiile umane 
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constând în imitaţia interiorizată a stărilor şi 

comportamentelor unei alte persoane mergând până la 

identificare cu acea persoană.  

Conceptul de empatie a fost introdus de T. H. Lipps, 

estetician, şi folosit de Titcloner. Modul în care a evoluat 

conceptul de empatie în contextul disciplinelor 

psihopedagogice constituie o problemă de informare şi 

pentru aceasta menționăm prima lucrare valoroasă 

Empatia - cercetări experimentale, a cercetătorului 

român Stroe Marcus [6].  

Într-o primă accepţie, empatia se traduce prin 

fenomenul de identificare (Kogane, J., William, Ph.). 

Personalitatea umană se modelează în interacţiunea 

dintre „Eu” şi pluralitatea modelelor. Ca să poată acţiona 

un model (o persoană) asupra alteia, aceasta presupune 

ca într-o măsură oarecare subiectul care se identifică cu 

un model, să-şi însuşească comportamentul acestuia şi să 

trăiască ca fiind ale lui, evenimentele celuilalt. 

A. Helibrun consideră identificarea ca un proces de 

modelare după o altă persoană. 

T. Persons consideră că identificarea se bazează pe 

mecanismul de interiorizare a valorii modelului. 

Identificarea empatică are loc la toate nivelurile, de la cel 

al imitaţiei motorii la cel afectiv „transport afectiv” şi 

până la nivelul conștiinței. 

 Astfel, părintele pedagogiei sociale, Em. Durkheim 

stabileşte următoarele dimensiuni ale fenomenului 

empatic: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 2. Dimensiunile empatiei după Em. Durkheim [8, p.236] 
 

Desigur, toate aceste etape, modalităţi, procese sunt 

prezente în fenomenul empatie. Ele însă constituie 

rezultatul unui schimb indus şi determinat afectiv.  

Ni se pare că poziţia lui A. Koester, care situează 

empatia în domeniul relaţiilor afective fundamentale, ne 

furnizează - coroborată cu celelalte - o rezolvare mai 

completă şi mai aproape de realitate. „Artur Koestler 

observă faptul că atunci când o femeie plânge din 

simpatie faţă de altă persoană, durerea şi-o identifică 

parţial însuși cu această persoană prin empatie. Acelaşi 

lucru se întâmplă şi faţă de eroul de pe ecran sau din 

romanul literar. După autor, aici apar două procese 

emoţionale simultane:„Primul este actul identificării 

însuşi, faptul că subiectul are pentru un moment mai mult 

sau mai puţin evitată unica sa existenţă şi participă la 

existenţa unor altor persoane, în alt loc şi în alt timp. Este 

o auto-transpunere. Actul identificării inhibă temporar 

tendinţele de autoafirmare. Al doilea proces este mediat 

de primul, actul identificării conduce spre trăirea 

emoţiilor suferite pentru altul... Prima este o experienţă 

de participare dezinteresată. A doua este durerea, o expe-

rienţă simţită de altul, o veritabilă simţire” [6].  

Empatia presupune o gamă de procese psihologice de 

profunzime în care subiectul se transpune până la 

identificare în modelul său la care aderența cea mai 

puternică este de ordin afectiv.  Relatarea selectivă a unor 

sinteze existente în literatura de specialitate privitoare la 

regiunile sau segmentele cerebrale care au o implicaţie 

certă în organizarea comportamentului afectiv nu este 

suficientă pentru înţelegerea fenomenului, dacă nu am 

stabili că procesul fenomenului empatic, ca trăire afectivă 

implică o participare funcţională generală a creierului [8, 

p.190].  

În general, declanşarea unei stări emoţionale fie la 

nivel neuroendocrin, fie la nivel psihic produce ca efecte 

secundare unele modificări funcţionale de scurtă sau 

lungă durată în organism. Tensiunea musculară care 

apare în emoţii poate duce la o rigiditate a unor segmente 

ale corpului, la tremur, la hipotonie musculară etc. Latura 

subiectivă a comportamentului emoţional structurează 

anumite conduite şi expresii emoţionale care se compun 

din gesturi, expresii faciale şi expresiile verbale. Aceste 

expresii emoţionale care au în ele şi o parte de învăţare 

prin convieţuirea socială sunt foarte diferite de ia individ 

la individ şi pot fi prezente sau absente în funcţie de forţa 

de stăpânire corticală de care dispune individul [ibidem, 

p.191].  

Dar empatia nu se reduce la recunoaşterea stărilor 

emoţionale. Finalitatea ei este câştigarea posibilităţii de a 

formula anticipări, care este singura cale de a avea un 

control eficient şi de lungă durată asupra unei relaţii. Se 

reconstruieşte astfel o situaţie în felul în care ea 

acţionează asupra celuilalt, reacţiile celuilalt servind 

pentru validarea acestei reconstrucţii. Acurateţea inferării 

va depinde astfel de acurateţea cu care este percepută 

situaţia din perspectiva celuilalt şi de claritatea şi 

corectitudinea cu care se surprinde semnificaţia ei pentru 

acesta. Având în vedere că preluarea de rol presupune 

proiectarea propriilor semnificaţii pentru interpretarea 

situaţiei, acurateţea va depinde în mare măsură de gradul 

Dimensiunile  
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de similaritate între semnificaţiile ce le acordă cei doi 

aflaţi în relaţie diferitelor situaţii sau evenimente. Limita 

preluării de rol, deci a empatiei rezidă astfel în diferenţa 

acordării de semnificaţii, mai ales în direcţii evaluative şi 

mai ales când este vorba despre semnificaţii personale [5, 

p.45-46].  

În prezent, teoria empatiei ocupă un loc însemnat în 

preocupările savanţilor din diferite domenii ale ştiinţei 

(filozofie, sociologie, psihologie etc.), inclusiv în 

ştiinţele educației. Deoarece empatia constituie un 

fenomen complex, până la ora actuală nu dispunem de o 

definiţie unitară a fenomenului empatic, literatura din 

domeniu oferă totuși o mare varietate de definiţii şi 

metafore, conform tabelului nr.1.

 

Tabelul 1. Definiţii unitare ale fenomenului empatic 

Autori Definiții 

T. H. Lipps  proces de „cunoaştere şi autocunoaştere psihologică, de proiecţie a propriilor trăiri afective 

asupra altora 

G.H. Mead  preluarea rolului celuilalt  

 asumare de rol şi ca un constituent al esenţei inteligenţei sociale 

J. P. Guilford,  

W. A. Kerr  

B. J. Sperof 

 abilitatea de a se pune pe sine în poziţia altei persoane, stabilind raporturi şi anticipând alte 

reacţii, stări şi comportamente 

K. Clark  capacitate 

J. M. Lemaine  capacitatea variabilă a unui individ de a-şi asuma rolul altuia 

 abilitatea empatică este capacitatea variabilă a unui individ de a-şi asuma rolul altuia 

S. Marcus  capacitate cu program ereditar peste care se construieşte viitorul comportament empatic, o 

trăsătură de personalitate ce poate atinge valenţe aptitudinale, prin intermediul căreia omul poate 

cunoaşte, înţelege şi prezice conduitele altuia, o trăsătură ce facilitează interacţiunea socială şi 

performanţa. 

 un fenomen psihic manifestat în cadrul conduitei omului în relaţiile cu semenii săi, este acel 

fenomen psihic de identificare parţială sau totală, conştientă sau inconştientă, aparentă sau 

inaparentă a unei persoane cu un model de comportament uman perceput sau evocat, favorizând 

un act de înţelegere şi comunicare implicită, precum şi o anumită contagiune afectivă.  

R. Dymond  relevă faptul că empatia este transpunerea psihologică, imaginativă a unui individ în gândirea, 

trăirea, modul de a acţiona al altuia şi prin aceasta structurarea lumii conform celuilalt. 

N. Sillamy  un fenomen de rezonanţă, de comunicare afectivă cu altul, ea aflându-se la baza identificării 

şi înţelegerii psihologiei altuia 

C. Rogers  a fi empatic înseamnă a percepe cu acurateţe cadrul intern de referinţă al altuia, cu toate 

semnificaţiile care-i aparţin „ca şi cum” ai fi cealaltă persoană, dar fără a pierde condiţia de „ca şi 

cum”. 

A. Weinstein  empatia în cadrul competenţei interpersonale cere o apreciere cu acurateţe a modului celuilalt 

de a defini situaţia.  

 empatia depinde de acurateţea cu care sunt surprinse aceste semnificaţii.  

 la baza empatiei stă şi o sensibilitate faţă de parametrii relevanţi, pentru că în afară de 

configuraţia globală a stimulilor disponibili într-o situaţie dată, este necesară şi sesizarea acelor 

stimuli care au o relevanţă inferenţială pentru modul în care ceilalţi îşi construiesc realitatea.  

 

Cercetătorii N. Eisenbeig şi J. Strayei, citați de către 

autorul S. Moscovici, în manualul Psihologia socială a 

relaţiilor cu ceilalţi (Iaşi, 1998), definesc empatia, fiind 

capacitatea de a împărtăşi emoţia resimţită de celălalt şi 

de a-i înţelege punctul de vedere, „de a te pune în locul 

celuilalt” [7, p.81].  

În manualul Teoria şi metateoria acţiunii educative, 

cercetătorul român M. Călin menționează conform 

autorilor citați P. Maucorps şi R. Bassoul, că empatia 

este capacitatea unei persoane de a se pune în locul alteia 

în efortul de a-i înţelege comportamentul. În consecinţă, 

relaţia empatică nu înseamnă dominare şi simpatie, ci 

apropierea de psihologia celuilalt prin a percepe cadrul 

intern de referinţă al acestuia cu toate componentele sale 

emoţionale. Ea ţine de procesul de cunoaştere, de 

comunicare şi de relaţionare interpersonală [2, p.168].  

Din perspectivă personalistă, empatia apare ca o 

trăsătură de personalitate, căpătând uneori valenţe 

aptitudinale, „manifestată ca o conduită participativă, 

conştientă şi inconştientă, aparentă şi inaparentă, faţa de 

un model de comportament uman, facilitând un act de 

cunoaştere, de comunicare interumană cu valoare 

predictivă ca şi un act de identificare afectivă, empatia 

devine o însuşire proprie condiţiei umane” [10, p.434].  

În cercetările realizate de către M. Stroe şi 

colaboratorii săi [11] sunt reliefate condiţiile necesare 

producerii stării empatice în mediul şcolar. Se are în 

vedere capacitatea profesorului de a crea şi de a susţine o 

relaţie empatică cu elevii pentru producerea stării 

empatice, pentru care sunt necesare: raportarea la un 

model de comportament (real sau imaginat); o viaţă 

afectivă bogată şi o experienţă emoţională; încrederea în 

„convenţie”, în sensul transpunerii în „postura” 

partenerului fără a-ţi pierde însă identitatea; un echilibru 

constant între empatie şi detaşare (o participare la trăirile 

şi la gândurile cuiva pentru a le înţelege şi păstrarea unei 
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atitudini de neutralitate). Prin respectarea acestor 

condiţii, comportamentul empatic al profesorului în 

acţiunea educativă devine o condiţie a interacţiunii sale 

cu elevii. 

Aceştia vor prefera la profesorii lor acele însuşiri de 

comportament care întreţin o stare de obiectivitate, dar şi 

de permisivitate, cu trimitere la valorile de respect, 

încredere şi responsabilitate (sensibilitatea, francheţea, 

generozitatea, răbdarea, deschiderea socială, căldura 

vocii etc.).  Despre tipurile de profesori, evident că pot fi 

avansate şi alte abordări, cum demonstrează A. Dragu în 

manualul Structura personalităţii profesorului 

(Bucureşti, 1996). Pentru aceasta, profesorul empatic 

este unul eficient (flexibil, echilibrat, energic şi 

consecvent în acţiunile sale), în opoziţie cu profesorul 

ineficient, rigid şi circumstanţial [3].  

  Un profesor empatic este cel pe care, de exemplu, în 

funcţie de evoluţia sa pedagogică, stabileşte cu elevii 

legături de camaraderie, abnegaţie, sub semnul 

schimbului afectiv şi intelectual cu ei, spre deosebire de 

profesorul amorf, egoist, indiferent, care ignoră viaţa 

interioară a elevilor şi faţă de profesorul egocentric, care 

dă naştere la tensiuni şi conflicte între el şi elevi.  

Concluzii: 

 În sfera de cuprindere a termenului de competență 

socială este deseori menționat factorul relațional 

concentrat în conceptul de „competență interpersonală”, 

ca fiind abilitatea de a îndeplini sarcini interpersonale, de 

a mânui reacțiile celuilalt.  

 Una din sursele acestei competențe este empatia, 

privită ca o capacitate de transpunere în psihologia 

celuilalt. Starea empatică se inserează şi în procesul inter-

cunoașterii fiind adesea condiția înțelegerii psihologice a 

comportamentelor prezente şi așteptate din partea 

celuilalt. 

 Empatia înseamnă a avea relații pozitive cu 

colegii.

  
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REZUMAT 
Disciplina Dezvoltare Personală are rolul de a ajuta și îndruma elevii pentru a avea o viață de calitate, pentru a menține 

relații optime cu ceilalți, pentru a-și stabili, apoi îndeplini scopuri într-o anumită perioadă de școlaritate, raportate la 

contextul social actual. În articol se propune o suprapunere a cadrului legislativ care reglementează studierea acestei 

discipline în România și Republica Moldova, cu scopul de a identifica similitudinile și deosebirile care constituie baza 

realizării actului educațional la o disciplină relativ nouă și fără un strat teoretic consacrat ca în cazul disciplinelor studiate 

de la începuturile educației. 
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SUMMARY 

The Personal Development discipline has the role of helping and guiding students to have a quality life, to maintain 

optimal relationships with others, to establish and then achieve goals in a certain period of schooling, related to the current 

social context. The article proposes an overlap of the legislative framework that regulates the study of this discipline in 

Romania and the Republic of Moldova, with the aim of identifying the similarities and differences that constitute the basis 

for the realization of the educational act in a relatively new discipline and without an established theoretical layer as in 

the case of the studied disciplines from the beginning of education. 

Key words: personal development - DP, counseling and personal development - CDP, counseling and guidance - CO, 

general skills, specific skills, curriculum, content areas, modules. 

 

Introducere. În sistemele de învățământ din 

Republica Moldova și România, învățarea este centrată 

pe formarea de competențe. Se presupune faptul că 

fiecare persoană are nevoie de competențe pentru a se 

dezvolta, ulterior pentru a se angaja, tinzând către 

incluziune socială, stil de viață sănătos și sustenabil, viață 

de succes, integrare în comunitate și cetățenie activă. S-a 

constatat și s-a confirmat științific ipoteza care susține că 

de-a lungul existenței umane competențele se dezvoltă pe 

parcursul întregii vieți, din copilăria timpurie către 

senectute, din perspectiva unui context de învățare 

formală, non-formală, informală, în medii familiare, 

școlare, profesionale și comunitare [1,2]. 

Astfel, competențele cheie sunt definite ca ansamblu 

de cunoștințe, abilități, atitudini și valori, ceea ce pune în 

evidență caracterul de construct complex care 

structurează un profil de formare european pentru 

absolvenții învățământului preuniversitar, în mod 

particular, disciplinele Dezvoltare personală – DP, 

Consiliere și dezvoltare personală – CDP și Consiliere și 

orientare – CO contribuie la realizarea profilului de 

formare din perspectiva a cinci dimensiuni ale dezvoltării 

personalității elevului, care vizează: competențe de 

autocunoaștere, competențe socio-emoționale, 

competențe de management al învățării, competențe de 

management al carierei și adoptarea unui stil de viață 

sănătos [2,3]. 

Rezultate și discuții. În prezentul material, pentru a 

înțelege perspectiva în care se propune studierea acestor 

discipline, Dezvoltare personală, Consiliere și dezvoltare 

personală și Consiliere și orientare, vom cartografia 

evoluția parcurgerii disciplinelor printr-o atentă și 

amănunțită suprapunere a cadrelor legislative din 

Republica Moldova și România. Se vor prezenta 

elementele cu gradul cel mai înalt de necesitate în 

realizarea unei viziuni proprii fiecărui stat, Republica 

Moldova și România, punctând în simetrie aspecte 

comune, cât și reliefarea politicilor proprii de îndeplinire 

a acestora. Vor fi vizate balanțele pe cicluri/niveluri de 

școlarizare, gradualitatea și complexitatea acestora, 

precum și conținuturile aferente disciplinelor mai sus 

menționate, din unghiurile fiecăreia dintre cele 2 țări.
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Figura 1. Modalitatea de implementare a disciplinelor DP și CDP în Republica Moldova și România 

 

Din figura 1. reiese faptul că Dezvoltarea personală 

– DP se studiază în Republica Moldova și în România ca 

disciplină obligatorie din clasa I, respectiv clasa 

pregătitoare. În România, începând cu anul 2012, mai 

exact la ciclul primar se regăsește ca disciplină din 

trunchiul comun la clasele pregătitoare, clasa I și clasa a 

II-a, adică 3 ani de studii din cei 5 ani ai ciclului primar, 

fiind implementată gradual (din anul școlar 2012 – 2013 

se studiază la clasa pregătitoare, din anul școlar 2013 – 

2014 se studiază la clasa I și din anul școlar 2014 – 2015  

se studiază la clasa a II-a), iar în Republica Moldova, din 

anul școlar 2018 – 2019, la nivelul primar, din cei 4 ani 

de studiu, se studiază în toți cei 4, ca disciplină 

obligatorie.  

În ceea ce privește ciclul gimnazial, în România se 

continuă modalitatea de implementare a disciplinei / 

disciplinelor din aria curriculară Consiliere și orientare, 

așadar din anul școlar 2017 – 2018 se studiază Consiliere 

și dezvoltarea personală – CDP ca disciplină obligatorie 

în toți cei 4 ani, prin aceeași modalitate graduală de 

introducere a noii discipline (din anul școlar 2017 – 2018 

se studiază la clasa a V-a, din anul școlar 2018 – 2019 se 

studiază la clasa a VI-a, din anul școlar 2019 – 2020 se 

studiază la clasa a VII-a și din anul școlar 2020 – 2021 se 

studiază la clasa a VIII-a ),  pe de altă parte, în Republica 

Moldova, începând tot cu anul școlar 2018 – 2019, pentru 

toți anii de nivel gimnazial – 5 ani – clasele a V-a, a VI-

a, a VII-a, a VIII-a și a IX-a, Dezvoltarea personală – DP 

se regăsește ca disciplină obligatorie.  

Ajungând la ciclul liceal în România, absolventul de 

gimnaziu va parcurge 4 ani de studiu, iar Republica 

Moldova la nivelul liceal, absolventul de nivel gimnazial 

va urma 3 ani de studiu. Continuând paralela propusă cu 

privire la studierea disciplinei / disciplinelor DP sau CPD 

situația este un pic diferită în România. În Republica 

Moldova se continuă același tipar de abordare, DP fiind 

introdusă tot în anul școlar 2018-2019, la toți cei 3 ani de 

studii din nivelul liceal. Revenind cu informații 

adiționate prin parcurgerea cu minuțiozitate a cadrului 

legislativ în vigoare, din România, precizăm următoarele 

aspecte clarificatoare: nu se regăsesc disciplinele DP sau 

CDP, ca disciplină din trunchiul comun, singurele 

variante care ar putea continua modelul propus în 

ciclurile de școlarizare precedente ar putea fi cel puțin 

două. Un prim demers care a fost urmat a constat în 

realizarea Reperelor metodologice în consiliere și 

orientare pentru tranziția de la clasa a VIII-a la clasa a 

IX-a, fiind recomandarea Ministerul Educației, prin 

colaborarea Centrului Național de Politici și Evaluare în 

Educație cu specialiști activi în învățământul liceal, ca 

alternativă de continuare a studierii DP sau CDP în ciclul 

liceal la orele de CO. Acest prim demers a generat și 
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apariția unei abordări de susținere care poate reprezenta 

o a doua variantă de studiere a DP / CDP prin propunerea 

de discipline opționale – CDȘ, Curriculum la Decizia 

Școlii, nu în orele de CO (Consiliere și orientare). 

 Analiza comparativă a documentelor de referință 

atât din Republica Moldova, cât şi din România întăresc 

alinierea acestora la standardele Uniunii Europene, 

competențele cheie propuse, în ceea ce privește 

formularea competențelor specifice pe nivele de învățare, 

din Republica Moldova prezentate în Tabelul 1 și a 

competențelor generale pe cicluri de învățare, din 

România prezentate în Tabelul 2.

 

 

Tabelul 1. Centralizarea competențelor specifice la disciplina DP pe nivele de învățământ în Republica 

Moldova [2, 4, 8] 

Nivel de 

învățământ 

Nivel I 

învățământ primar 

Nivel II 

învățământ gimnazial 

Nivel III 

învățământ liceal 

Competențe 

specifice 

1. Aprecierea identității 

personale și a celorlalți în 

contexte educaționale/ familiale/ 

comunitare, demonstrând 

încredere în forțele proprii și 

atitudine pozitivă.  

2. Utilizarea rațională a resurselor 

personale, sociale și ale mediului, 

demonstrând integritate și 

responsabilitate.  

3. Adoptarea modului de viață 

sănătos în contexte variate, 

demonstrând interes și implicare 

în activități de menținere a 

sănătății proprii şi a celor din jur.  

4. Proiectarea carierei din 

perspectiva potențialului 

individual și a intereselor 

profesionale, manifestând 

atitudine pozitivă față de 

dezvoltarea personală și învățare 

ca muncă de bază a elevului.  

5. Adaptarea comportamentului 

privind securitatea personală și a 

celor din jur în situații cotidiene, 

demonstrând atenție și atitudine 

responsabilă față de sine și cei din 

jur. 

1. Exprimarea identității 

personale în relaționarea 

constructivă cu familia și 

ceilalți, prin explorarea sinelui 

și resurselor sociale;  

2. Demonstrarea autonomiei 

personale în realizarea unui 

comportament orientat spre 

valorificarea optimă a resurselor 

personale și a mediului de viață;  

3.Manifestarea 

comportamentului centrat pe 

modul de viață sănătos, prin 

implicare activă în menținerea 

sănătății proprii;  

4. Proiectarea carierei, prin 

determinarea traseului școlar 

și/sau profesional, din 

perspectiva valorificării 

potențialului personal și 

oportunităților pieței muncii  

5.Adoptarea comportamentului 

activ, privind securitatea 

personală, centrat pe 

responsabilitate pentru starea de 

bine a sa și a celor din jur. 

1.Valorificarea identității 

personale în relaționarea 

armonioasă cu familia și 

comunitatea, prin 

autoevaluarea critică și 

selectivă a sinelui și a 

resurselor sociale;  

2. Manifestarea unui 

comportament pro-activ, axat 

pe integritate și gestionarea 

eficientă a resurselor, orientat 

spre sporirea calității vieții;  

3. Adoptarea unui mod de 

viață activ în vederea 

protecției sănătății proprii și a 

celor din jur, prin asumarea 

responsabilă a consecințelor 

deciziilor luate; 

 4. Proiectarea responsabilă a 

carierei prin valorificarea 

potențialului individual și a 

oportunităților pieței munci;  

5. Manifestarea 

comportamentului constructiv 

și responsabil în acțiuni de 

protecție personală și a celor 

din jur, axat pe cunoștințe 

acumulate și atitudini social 

pozitive. 

 

Tabelul 2. Centralizarea competențelor generale pe cicluri de învățământ la disciplinele DP, CDP și Consiliere 

și orientare în România [1,3,5,6,7] 

Cicluri de 

învățământ 

Ciclul primar – DP  Ciclul gimnazial – CDP  Ciclul liceal – CO  

Competențe 

generale 

1. Manifestarea 

interesului pentru 

autocunoaștere și a 

atitudinii pozitive față de 

sine și față de ceilalți  

2. Exprimarea adecvată a 

emoțiilor în interacțiunea 

cu copii și adulți 

cunoscuți  

3. Utilizarea abilităților și 

a atitudinilor specifice 

învățării în context școlar 

1. Adoptarea atitudinilor 

pozitive față de sine și a unui 

stil de viață sănătos și echilibrat  

2. Relaționarea armonioasă cu 

ceilalți în contexte școlare și 

extrașcolare  

3. Reflectarea asupra motivației 

și eficacității strategiilor pentru 

progres în învățare  

4. Luarea deciziilor legate de 

continuarea studiilor şi carieră 

prin valorificarea informațiilor 

despre sine, educație și ocupații 

1. Explorarea resurselor personale 

care influențează cariera 

2. Integrarea abilităților de inter- 

relaționare, în vederea dezvoltării 

personale și planificării 

profesionale 

3. Utilizarea adecvată a 

informațiilor, în propria activitate, 

pentru obținerea succesului  

4. Elaborarea proiectului de 

dezvoltare personală şi profesională  

5. Exersarea abilităților de 

management al unui stil de viață de 

calitate 

 

Diferite ca denumire, competențe specifice – Republica Moldova și competențe generale – România, 
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dacă urmărim atât competențele specifice – Republica 

Moldova, cât și competențele generale – România, se 

poate observa cu ușurință existența multor similitudini 

încă de la modul în care acestea sunt formulate, de la 

maniera în care sunt prezentate și cât de bine sunt gândite 

pentru a nu împovăra sarcinile atât ale elevilor, cât și ale 

cadrului didactic care realizează actul educațional la o 

disciplină relativ nouă și fără un strat teoretic consacrat 

ca în cazul altor discipline studiate de la începuturile 

educației. Ca o succintă referire la competențele minime 

necesare realizării orelor de DP, CDP și activității de 

consiliere și orientare, ce pot preveni anumite situații 

problematice, este util ca specialiștii care predau aceste 

discipline „să aibă competențe complexe în domeniul 

psihopedagogiei, al managementului grupurilor și 

totodată, să cunoască cu minuțiozitate particularitățile și 

specificitățile  fiecărei vârste școlare, să aibă o bună 

capacitate de autoanaliză și autocontrol, abilități  

organizatorice”, în același timp având în vedere propria 

dezvoltare prin autocunoaștere și dezvoltare personală, în 

vederea îmbunătățirii stilului propriu de comunicare [9]. 

Considerăm la fel de utilă paralela prin suprapunerea 

pe trepte de studiu, disciplinele DP, CDP, respectiv CO 

(Consiliere și orientare) ale domeniilor de conținut din 

România și unităților de învățare / module din Republica 

Moldova, în Tabelul 3.

 

 

Tabelul 3. Paralelă pe trepte de studii și tematică (domenii de conținut și unități de învățare) la disciplinele 

DP, CDP și CO în România și Republica Moldova [3,4,6,8] 

 România Republica Moldova 

Ciclul / 

nivelul de 

învățământ 

Domenii de conținut 

DP / CDP / CO 

Unități de învățare / module  

DP 

 

Ciclul 

primar / 

nivelul I 

DP 

1. Autocunoaștere şi stil de viață sănătos 

2. Dezvoltare emoțională şi socială 

3. Aspecte specifice ale organizării învățării şi 

pregătirii pentru viață la școlarul mic 

 

1. Arta cunoașterii de sine și a celuilalt 

/Identitatea personală și relaționarea armonioasă 

2. Asigurarea calității vieții 

3. Modul de viață sănătos 

4. Proiectarea carierei profesionale și dezvoltarea 

spiritului antreprenorial 

5. Securitatea personală 

La discreția cadrului didactic 

Ciclul 

gimnazial / 

nivelul II 

CDP 

1. Autocunoaștere şi stil de viață sănătos și 

echilibrat 

2. Dezvoltare socio-emoţională 

3. Managementul învățării 

4. Managementul carierei 

1. Arta cunoașterii de sine și a celuilalt 

/Identitatea personală și relaționarea armonioasă 

2. Asigurarea calității vieții 

3. Modul de viață sănătos 

4. Proiectarea carierei profesionale și dezvoltarea 

spiritului antreprenorial 

5. Securitatea personală 

La discreția cadrului didactic 

Ciclul 

liceal / 

nivelul III 

CO 

1. Autocunoaștere și dezvoltare personală; 

2. Comunicare si abilități sociale;  

3. Managementul informațiilor și al învățării;  

4. Planificarea carierei 

5. Promovarea unui stil de viață centrat pe 

calitatea relațiilor personale, sociale și ale mediului 

ocupațional 

1. Arta cunoașterii de sine și a celuilalt 

/Identitatea personală și relaționarea armonioasă 

2. Asigurarea calității vieții 

3. Modul de viață sănătos 

4. Proiectarea carierei profesionale și dezvoltarea 

spiritului antreprenorial 

5. Securitatea personală 

La discreția cadrului didactic 

 

Prin analiza comparată a studierii disciplinelor DP 

(Dezvoltare personală), CDP (Consiliere și dezvoltare 

personală) și CO (Consiliere și orientare) în Republica 

Moldova și România regăsim modalitățile de formulare a 

competențelor-cheie/generale/specific, a unităților de 

învățare/module, domenii de conținut în documentele 

școlare care reglementează aceste aspecte, la toate 

nivelele și ciclurile de învățământ, din ambele țări, astfel 

putând, pe de o parte, identifica similitudinile, iar pe de 

altă parte, a diferențelor dintre aceste sisteme 

educaționale. În ambele cazuri, unicul scop care este și 

comun îl reprezintă atragerea și motivarea elevilor de a 

participa cu interes și dăruire în parcurgerea acestor 

discipline surori – DP, CDP, CO, ca puncte de reper 

pentru activitatea socială și profesională care contribuie 

major la construcția învățării și la dezvoltarea socio-

emoțională, precum și la performanța școlară a lor [10].
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REZUMAT 

Dreptul și psihologia au multe în comun. Respectarea dreptului este garanția justiției corecte. Înțelegerea rolului și 

importanței psihologiei în drept contribuie la realizarea justiției echitabile, dar și educarea cetățenilor pentru o societate 

de drept. Scopul acestui articol este identificarea unor soluții și idei contemporane privind aplicarea cunoștințelor 

psihologice în procesul judiciar care ar extinde domeniul de cercetare al psihologiei judiciare. În acest scop au fost 

postulate trei obiective pentru a preciza impactul teoriei și practicii judiciare asupra psihologiei, a identifica cele mai 

“valide” legături dintre drept și psihologie și a nota cele mai noi soluții și idei. Ca rezultat, se observă că modul în care se 

realizează justiția are un impact profund asupra comportamentului, deciziilor individuale și colective și, respectiv, asupra 

dezvoltării psihologiei ca știință. Un alt rezultat este că legăturile dintre drept și psihologie sunt multiple, interconexe și 

complexe și, respect pot și trebuie analizate prin metode științifice.          

Cuvinte-cheie: psihologie, știința dreptului, psihologia judiciară, adolescenți, comportament problematic, 

comportament  deviat.    
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SUMMARY 

Law and psychology have a lot in common. Respect for the law is the guarantee of fair justice. Understanding the role 

and importance of psychology in law contributes to achieving fair justice, but also educating citizens for a society of law. 

The purpose of this article is to identify contemporary solutions and ideas regarding the application of psychological 

knowledge in the judicial process that would expand the research field of forensic psychology. For this purpose, three 
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objectives were postulated to specify the impact of judicial theory and practice on psychology, to identify the most "valid" 

links between law and psychology and to note the newest solutions and ideas. As a result, it is observed that the manner 

in which justice is carried out has a profound impact on behavior, individual and collective decisions, and, respectively, 

on the development of psychology as a science. Another result is that the links between law and psychology are multiple, 

interconnected and complex, and can and should be analyzed through scientific methods. 

Key words: psychology, science of law, forensic psychology, adolescents, problematic behavior, deviant behavior. 

 

Introducere 

Dreptul se bazează pe un set de ipoteze despre modul 

în care oamenii acționează și controlează acțiunile sale în 

mod conștient. Aceste ipoteze fundamentate empiric sunt 

de două tipuri, denumite directe și indirecte. Ipotezele 

directe descriu comportamentul sau personalitatea 

umană, "faptele" conștiente / conștientizate ale oamenii 

normali, precum și incapacitatea persoanelor bolnave 

mintal sau a copiilor de a lua decizii informate. Ipotezele 

indirecte  se referă la modul în care acțiunile oamenilor 

pot fi controlate. De exemplu, dreptul penal presupune 

că, dacă oamenii se așteaptă să fie pedepsiți pentru 

anumite fapte sau acțiuni, atunci vor fi mai puțin probabil 

să le facă. Legea fiscală presupune că, dacă oamenilor li 

se permite să deducă plățile dobânzilor ipotecare, atunci 

vor avea mai multe șanse să cumpere case [1]. 

Psihologia este știința care studiază comportamentul 

uman, inclusiv funcțiile, procesele  mentale, experiențele 

interioare și subiective precum gândurile, emoțiile, 

conștiința, motivarea, percepția și personalitatea. În sens 

general, psihologia în drept este atribuită deciziilor 

materiale din considerentul că orice aspect al 

comportamentului uman poate face obiectul 

reglementării legale a unui caz material sau cu canotații 

materiale. O altă direcție este aplicarea psihopatologiei 

pentru apărarea împotriva nebuniei, custodia copiilor și 

discriminarea în muncă și altele. 

Scopul acestei lucrări este studiul legăturilor dintre 

psihologie și drept și identificarea unor soluții și idei 

contemporane pentru aplicarea cunoștințelor psihologice 

în procesul judiciar.  

Scopul este realizat în baza următoarelor obiective: 

 studierea impactului dreptului asupra psihologiei;    

 identificarea celor mai “valide” legături dintre 

drept și psihologie;  

 idei noi despre cum pot fi aplicate cunoștințele 

psihologice în procesul judiciar.   

Impactul științei dreptului asupra psihologiei. 

Modul în care se realizează justiția are un impact 

pronunțat asupra comportamentului uman și a deciziilor 

individuale și sociale și, respectiv, asupra dezvoltării 

psihologiei ca știință. Astfel, în cadrul justiției echitabile 

deciziile influențează comportamentul dacă se ține cont 

de valorile, deciziile, atitudinea, emoțiile, inteligența, 

gradul de conștiință sau de conștientizare etc. O astfel de 

influență este condiționată, pe de o parte, de actualitatea 

și justețea principiilor justiției (colegialitate, caracter 

nemijlocit și continuu al examinării judiciare, 

independența decizională a judecătorului ghidată de 

executarea legislației etc.), iar pe de altă parte de 

atmosfera din sala de judecată condiționată de calitatea 

dovezilor, procedura de examinare a dovezilor și de 

impactul acesteia asupra persoanelor fizice sau juridice 

implicate în procesul judiciar, inclusiv dacă sunt copii 

minori sau adolescenți.  

Psihologia judiciară este știință și practica de 

contopire a psihologiei generale și sociale cu dreptul 

pentru a studia devierile decizionale și comportamentale 

ale persoanelor care se abat de la normele morale, 

valorice sau culturale ale societății sau grupului social. 

Obiectul de cercetare al psihologiei judiciare este 

comportamentul persoanelor implicate într-un proces 

judiciar. Conform studiului lui Murgu [2], psihologia 

judiciară stabilește interacțiunea psihică dintre criminal 

şi victimă şi cercetează comportamentele participanților 

implicați în procesul judiciar. În versiunea lui Buș [4, p. 

3], psihologia judiciară ca știință și practică se adresează 

tuturor categoriilor de specialiști care într-un fel sau altul 

participă la înfăptuirea actului de justiție și ale căror 

decizii au influență asupra vieții celor aflați sub incidența 

legii. Prin urmare, psihologia judiciară reprezintă o 

îmbinare dintre știința dreptului și psihologia socială dar 

este aplicată de cele mai dese ori la domeniul 

infracționalității ca formă specifică de activitate umană.  

Problematica psihologiei judiciare, după Buș [3], este 

constituită din subiecte care se referă la factorii 

determinanți ai comportamentului infracțional, 

mecanismele psihologice si psihosociale implicate în 

activitatea infracțională, particularitățile psihologice ale 

personalității infracționale, mecanismele psihologice 

implicate în fenomenul recidivării activității 

infracționale, psihologia victimei, psihologia mărturiei 

judiciare, modalitățile de prevenire a infracționalității, 

structura și mecanismele psihologice ale 

comportamentului simulat, conduitele dizarmonice din 

practica judiciară și dimensiunile psihologice și 

psihosociale ale privării de libertate, mass-media și 

infracționalitatea și implicațiile psihologice ale 

terorismului contemporan.  

Problematica psihologiei judiciare a fost studiată de 

mai mulți cercetători. De exemplu, Konecni și Ebbesen 

[5] au observat că frecvența accelerată cu care psihologii 

apar ca martori experți se datorează gamei tot mai largi 

de probleme cu care se confruntă. Din aceste rațiuni este 

important a explora diverse aspecte ale „interfeței” dintre 

psihologie și drept și, mai exact, a îmbunătăți înțelegerea 

funcționării sistemului juridic prin utilizarea metodelor 

de cercetare psihologică și prin testarea validității 

ipotezelor psihologice cuprinse în statutele juridice sau 

altfel realizate de practicieni în drept în mod ad-hoc. Ceea 

ce este surprinzător este măsura în care majoritatea 

studiilor de psihologie judiciară au ignorat problemele de 

valabilitate externă, în ciuda naturii aplicate evidente a 

psihologiei judiciare. 

O altă idee apare în lucrarea semnată de Small [6, p. 

675]. În opinia acestui cercetător la intersecția științelor 

drept și psihologie pot fi identificate două științe noi: 

psihologia juridică și psihologia judiciară. Psihologia 

juridică este domeniul științific al comportamentului 

uman relevant dreptului și constă din acele teorii care 

descriu, explică și prezic comportamentului uman cu 
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referință la normele legale. Psihologia judiciară constă 

din acele teorii care descriu, explică, prezic și pun în afara 

legii dreptul prin referire la comportamentul uman.  

În una din lucrările recente Chin [7] examinează 

amenințarea la adresa dezvoltării științei dreptului și 

psihologiei ca „știință publică” (știința care depășește 

teorie pentru a aborda probleme importante din 

societate), considerată ca un eșec de a gândi critic cu 

privire la mărimea efectului de a gândi critic ținând cont 

de valorile societății. Dimensiunile efectului gândirii 

critice pot ajuta factorii de decizie să înțeleagă dacă 

rezultatele științifice sunt relevante pentru un anumit 

rezultat juridic sau politic. În opinia sa, cei care realizează 

și raportează cercetări științifice în domeniul dreptului și 

psihologiei ar trebui: să argumenteze de ce dimensiunile 

efectelor observate sunt semnificative și să le raporteze 

în mod transparent, să examineze mărimea efectului 

pentru a determina dacă rezultatele obținute sunt 

plauzibile și să planifice studii astfel încât să se 

potrivească cu scopurile inferențiale ale cercetătorilor a 

ceia ce se întâmplă în sala de judecată.  

Un rol aparte revine psihologiei publice – un 

subdomeniu al psihologiei care informează în mod 

regulat rezultatele justiției penale și politicile publice în 

baza datelor, dar care mai puțin este preocupată de 

impactul acestor date asupra deciziilor colective și 

culturii umane. Un prim exemplu, rezultatul cercetării în 

drept și psihologie este folosită pentru a informa liniile 

directoare pentru luarea declarațiilor martorilor și 

identificările martorilor oculari.    

Soluții care se referă la cele mai "valide" legături 

dintre drept și psihologie. Ca domenii aplicate, atât 

misiunea dreptului și a psihologiei, cât și a altor științe 

socio-umane preocupate de studiul comportamentului 

uman în diverse situații, depășesc modul de explorare a 

relațiilor teoretice expuse în materia didactică a 

cursurilor universitare și se îndreaptă spre analiza  unor 

constructe psihologice care descriu comportamentul, 

deciziile deviate ca rezultat al influențelor externe și 

deciziile de autoinstruire ca  construire a abilității de 

adaptare.  

Un prim exemplu este problema părtinirii implicite 

care constă în exemplificarea asocierii dintre 

comportamentul persoanei sau a grupului social la 

“evaluarea” socială care se manifestă prin asocierea 

implicită a persoanelor cu comportament acceptabil de 

societate la grupul social în care este promovată violența, 

alcoolismul și agresivitatea care, deseori, nu afectează 

rezultatul deciziei în cadrul unui proces judiciar. Studiile 

științifice demonstrează că unii cercetători indică o 

dependență liniară dintre părtinirea implicită și 

comportamentul  discriminatoriu al victimei și propun de 

a studia această problemă din perspectiva psihologică și 

a cadrului legal. Alți cercetători argumentează 

importanța studiului istoriei memoriei amintirilor, așa 

numită memorie falsă a victimei și martorilor prin 

metode și procese noi. În acest scop proiectele de 

replicare preînregistrate pot fi folosite ca bază 

conceptuală a studiului de caz. 

În linii generale, dreptul și psihologia sunt două 

discipline academice care au propriul domeniu de 

cercetare. Totuși, în timp ce scopul psihologiei este de a 

înțelege comportamentul și deciziile luate într-o anumită 

perioadă sau moment de timp, iar scopul dreptului, 

fundamentat prin legi este de a reglementa 

comportamentul în limitele legii, ambele domenii fac 

presupuneri cu privire la ceea ce îi determină pe oameni 

să acționeze așa cum acționează. Ca urmare, conlucrarea 

dintre aceste domenii conduce la îmbunătățirea 

sistemului judiciar, însă pentru această este important să 

se realizeze studii interdisciplinare dintre teoria și 

practica dreptului și a psihologiei.  

Profesorul Goldstein de la Universitatea din Drexel a 

observat că adolescenții tind să fie motivați de 

recompense pozitive pe termen scurt, mai degrabă decât 

de amenințarea unei pedepse pe termen lung. Sistemele 

de probațiune pentru minori, care deseori impun 

adolescenților să respecte 10 sau mai multe reguli timp 

de luni sau ani la un moment dat, sunt adesea în 

contradicție cu ceea ce cunosc cercetătorii despre 

comportamentul adolescenților. Din aceste considerente, 

atunci când psihologii colaborează cu jurisdicția pentru a 

revizui politicile practicilor de probațiune pentru minori 

se propun măsuri de răsplătire imediată a adolescentului. 

Psihologii ajută instanțele de judecată să găsească un 

echilibru între reabilitarea adolescenților și a altor 

persoane din societate pentru a proteja siguranța 

comunității. 

Profesorul Robert Kinscherff de la Massachusetts 

General Hospital din Boston observă în 2022 că în urmă 

cu treizeci de ani, adolescenții care au comis infracțiuni 

erau tratați în mare parte drept „copii cu probleme” de 

către sistemul de justiție, iar intervențiile disponibile pe 

atunci se concentrau pe schimbarea comportamentului, 

inclusiv a modului de aderare la anumite valori sociale. 

Descoperirile în psihologie și în domeniile conexe au 

remodelat această înțelegere în mai multe moduri. În 

primul rând, recunoaștem că adolescenții răspund diferit 

comparativ cu adulții la contextele emoționale riscante și 

„fierbinte”. Experiențele din copilărie, precum diferitele 

forme de abuz și neglijare, sporesc riscul de abatere de la 

normele sociale. Înțelegem, de asemenea, rolul crucial pe 

care rețelele sociale, inclusiv profilul și comportamentul 

părinților și a colegilor, îl joacă în determinarea sănătății 

mintale și a deciziilor. Un rol tot mai mare au factorii 

sistemici care conduc disproporționat oamenii săraci la 

„conducta de la leagăn la închisoare”. În această 

categorie de populație, traumele din copilărie sunt extrem 

de frecvente, afectând până la 90% dintre adolescenții 

implicați în procese de justiție de diversă graviditate.  

Idei noi despre cum pot fi studiat fenomenul 

violenței în procesul judiciar.  

O metodă de a avansa psihologia juridică sunt studiile 

de caz.  

Studiul de caz. Fenomenul violenței față de părinți a 

devenit un motiv de îngrijorare în rândul profesioniștilor 

și cercetătorilor din diverse țări, care au investigat ratele 

de prevalență și factorii acestui tip de comportament. A 

fost demonstrat că prevalența globală estimată a violența 

față de părinți variază între 5% și 21%, iar dacă se ia în 

calcul laturile verbală, psihologică și emoțională a 

violenței, atunci procentul crește între 33% și 93%. În 

cazul agresiunii fizice față de părinți se estimează o limită 

între 7% și 21%, iar  în cazul violenței psihologice față 

de părinți – crește până la 88%. Aceste cifre nu sunt 

exacte datorită faptului că deși un număr tot mai mare de 
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părinți aleg să-și raporteze copiii pentru comiterea 

violenței față de ei, mulți părinți sunt reticenți față de 

problemă și implică sentimente de vinovăție, rușine, lipsă 

de responsabilitate și alte motive pentru a-și proteja 

copilul de fapta săvârșită.   

Un prim pas al  jurisdicției este să se asigure că toți 

adolescenții care intră în sistemul/procesul judiciar sunt 

examinați pentru traume psihologice și apoi primesc un 

program de psiho-educație și tratament. Serviciile de 

sănătate mintală pot fi realizate la două unități de 

reabilitare intensivă. Pe lângă terapia individuală și de 

familie, adolescenții pot primi zilnic terapie de grup 

comportamental-dialectică, în care învață tehnicile de 

reglare a emoțiilor, precum „stop skill” (opriți, faceți un 

pas înapoi, observați, procedați cu atenție); învață să 

exerseze instrumentele cognitive, inclusiv cum să 

formuleze argumentele pro și contra, să analizeze 

consecințele și să abordeze problemele legate de stima de 

sine și de identitate care conduc în mod direct la formarea 

unui comportament problematic sau chiar deviat. 

Concluzii  

Știința dreptului se bazează pe identificarea și 

argumentarea ipotezelor referitor la felul și modul în care 

oamenii acționează în anumite situații sau împrejurări 

situaționale și își controlează acțiunile sale în mod 

conștient. Astfel de ipoteze, clasificate ca fiind directe și 

indirecte, nu pot fi validate în totalitate dacă nu se ține 

cont de starea psihologică, valorile și motivația 

persoanelor implicate în procesul judiciar – subiecte de  

cercetare în psihologie. Prin urmare, soluția adecvată a 

problemelor juridice are canotații psihologice. În același 

timp, modul în care se realizează justiția într-o anumită 

societate are un impact pronunțat asupra 

comportamentului uman și, respectiv, asupra dezvoltării 

psihologiei ca știință.   

În una din lucrările fundamentale în psihologia 

judiciară se afirmă că problematica psihologiei judiciare 

include multiple subiecte care se referă, de exemplu, la 

factorii determinanți ai comportamentului infracțional, 

mecanismele psihologice și psihosociale implicate în 

activitatea infracțională, particularitățile psihologice ale 

personalității care comite o infracțiune etc. Cercetările de 

ultima oră demonstrează că această problematică este cu 

mult mai extinsă dacă se ține cont, pe de o parte, de 

realizările curente în psihologia judiciară, iar pe de altă 

parte, de provocările și schimbările societale care 

influențează deciziile și comportamentul. În acest context 

un rol important revine emergenței psihologiei publice – 

un subdomeniu al psihologiei care informează  justiția 

penală și politicile publice în baza datelor, inclusiv din 

Social Media. Soluțiile și ideile noi în psihologia 

judiciară pot fi identificate prin mai multe metode, 

inclusiv prin analiza și compararea studiilor de caz, în 

special dacă acestea sunt studiate prin metodele specifice 

ale dreptului și a psihologiei, ținând cont de tendințele 

actuale.
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REZUMAT 
Cenzura, pe care o experimentăm fiecare dintre noi astăzi, a apărut în contextul istoric în care s-a dezvoltat tipul de 

economie de piață, caracteristic lumii occidentale încă din Renaștere. Astfel, cenzura poate avea anumite aspecte 

normative și poate fi însoțită de interdicții. O astfel de distincție este aplicabilă tuturor fenomenelor prezente într-o 

societate. Un exemplu, poate fi fără îndoială, normele de limbaj impuse în timpul situației de pandemie de autorități și nu 

doar, pe care toți le cunoaștem. Prin urmare, din punct de vedere social și cultural, cenzura informației este interesată în 

primul rând de ceea ce este la nivel de conținut al faptelor relatate, ca fiind o imagine a societății și culturii existente. 

Scopul lucrării constă în distingerea specificității cenzurii sociale în diferite țări, prin prisma culturii cenzurii, pe fundalul 

autoritarismului digital în contextul pandemiei COVID-19. 

Cuvinte-cheie: COVID-19, cenzură socială, autoritarism digital, mediu online, opinie publică, rețele sociale, internet. 

 

 

DIGITAL AUTHORITARIANISM AND SOCIAL CENSORSHIP IN THE CONTEXT OF THE 

PANDEMIC COVID-19 

 

POTOROACĂ Mihail,  

Scientific researcher, 

Institute of Legal, Political and Sociological Research 

E-mail: mihailpotoroaca@gmail.com 

https://orcid.org/0000-0002-2898-0093  

 

ROȘCA Tatiana, 

PhD student, university assistant, 

University of European Studies of Moldova 

E-mail: tatianarosca37@gmail.com 

https://orcid.org/0000-0003-4318-6610 

 

SUMMARY 

Censorship, which each of us experiences today, arose in the historical context in which the type of market economy 

developed characteristic of the Western world since the Renaissance. Thus, censorship may have certain normative 

aspects and may be accompanied by prohibitions. Such a distinction is applicable to all phenomena present in a society. 

An example can undoubtedly be the language norms imposed during the pandemic situation by the authorities and not 

only, which we all know. Therefore, from a social and cultural point of view, information censorship is primarily 

interested in what is at the content level of the reported facts, as being an image of the existing society and culture. The 

aim of the paper is to distinguish the specificity of social censorship in different countries, through the lens of censorship 

culture, against the background of digital authoritarianism in the context of the COVID-19 pandemic. 

Key words: COVID-19, social censorship, digital authoritarianism, online environment, public opinion, social 

networks, internet. 

 

Rețelele sociale joacă astăzi un rol fundamental, în 

special politic, mai ales în țările unde libertatea la 

informare este redusă. Autorul M. Castells [5, p. 56] în 

eseul său intitulat Networks of Outrage and Hope, în care 

analizează revoluțiile din 2011, pune în mod deosebit 

accent pe capacitatea de mobilizare a internetului. Prin 

urmare, comunicarea online a dat naștere la manifestații 

care nu ar fi avut loc niciodată fără ajutorul acestor 

mijloace de diseminare a informației.  

Totuși, social media și rețelele sociale, din punct de 

vedere etimologic, nu înseamnă același lucru. Sintagma 

social media reprezintă platformele de difuzare a 

informațiilor, care implică canale de comunicare, în timp 

ce rețelele sociale sunt platforme pentru a comunica unul 

cu altul, unde este folosită comunicarea interpersonală. În 

ciuda acestei distincții, deseori avem tendința a ne referi 

la una sau la cealaltă, fără diferențiere.  

Așadar, putem remarca că nu toate țările folosesc 

rețelele sociale în același mod, cu atât mai puțin în același 

ritm. China, India sau Statele Unite sunt țările cu cei mai 

mulți utilizatori. O excepție, și cu siguranță nu singura, 

este reprezentată de Republica Populară Democrată 

Coreeană, cunoscută mai frecvent sub numele de Coreea 

de Nord, unde nu există nici un fel de navigare în mediul 

online, deoarece internetul este aproape inexistent. De 

fapt, accesul are loc numai în urma unei autorizații 

speciale în scopuri guvernamentale. Pe când, țările 

precum Mexic, Brazilia și China au cel mai înalt nivel de 

activitate online, în timp ce Japonia are cea mai puțină 

rată de utilizatori activi în lume. 

Și totuși, este posibil oare ca social media să 

slăbească autoritarismul existent? Evident, nu există un 

singur răspuns la această întrebare. În unele țări, accesul 

la internet a dus la o creștere a informațiilor politice și a 

transparenței și, prin urmare la revolte și revoluții [10, p. 

75]. În alte țări, totuși, cenzura, filtrele și restricțiile au 

dus la o lipsă de știri și comunicații. Potrivit unui studiu 

realizat de A. Urban [22, p. 136-143], Center for Internet 

& Society de la Universitatea Harvard, există țări în care 

cenzura este din ce în ce mai răspândită în ceea ce 
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privește conținutul critic, în principal cel politic, mai ales 

în: China, India, Indonezia, Kazahstan, Rusia, Turcia și 

Uzbekistan. Serviciile de securitate cibernetică ale 

diferitor regimuri exercită o cenzură profundă asupra 

conținutului accesibil în rețea și servere pentru a evita 

schimbul de informații cu canale străine. În același timp, 

aceste regimuri autoritare exploatează inteligent rețelele 

sociale, modificând comportamentul cetățenilor, 

conștienți de a fi controlați, observați și îngrijorați pentru 

represiunea lor psihologică.  

 Poziția specială la care a ajuns definirea 

totalitarismului și autoritarismului, este înțeleasă azi ca 

fiind controlul centralizat de către stat și reprimarea 

vocilor dizidente, așa-numitele „stand out voices”, 

considerate a fi manifestări de slăbiciune ale acestora. 

Aceste controale sunt efectuate și cu tehnici de 

inteligență artificială, cea mai mare evoluție a 

autoritarismului digital, datorită căreia este posibil să-și 

controleze cetățenii cu camere de înaltă rezoluție, 

malware, analiză de text și procesoare de date mari, 

adesea cu rezultate superioare tehnicilor tradiționale. Și 

totuși, nici o țară și nici un regim nu a exploatat aceste 

tehnologii mai mult decât China, colectarea datelor cu 

caracter personal încălcând principalii piloni ai noțiunii 

tradiționale de confidențialitate. 

Rezultate și discuții 

 Autoritarismul digital în China 

În 2001, odată cu aderarea Chinei la Organizația 

Mondială a Comerțului (OMC) prin deschiderea 

economiei sale către restul lumii, s-a dezvoltat rapid unul 

dintre cele mai de succes domenii: sectorul tehnologiei. 

Doar că inovațiile tehnologice exploatate de guvern, nu 

aveau ca scop doar creșterea economiei țării, dar şi 

implementarea unei monitorizări precise şi permanent 

actualizate a populației acesteia. Una dintre prioritățile 

acestui stat în ultimii ani a constat de fapt în 

modernizarea sistemului de control al cetățenilor prin 

milioane de camere de supraveghere peste tot teritoriul 

chinezesc. O altă formă extrem de răspândită de control 

este cea rezervată libertății de exprimare privind toate 

tipurile de media, începând de la cele tradiționale până la 

rețelele sociale. Conform unor documente care au „ieșit 

la suprafață”, guvernul chinez plătește „netizens” (sau 

„cyber citizens”, adică cetățenilor care sunt utilizatorii 

online) să monitorizeze activitatea online și să „ghideze” 

opinia publică a cetățenilor săi. Aceste surse de informare 

sunt, nu altceva, decât persoane fizice, care primesc un 

salariu de la guvern, pentru a aduna informații despre 

opiniile publice. Unii dintre ei au sarcina de a se 

comporta ca cetățeni de rând, care postează comentarii 

pozitive pentru a le neutraliza pe cele negative scrise 

pentru a critica autoritatea. Culegerea de opinie publică 

online, are două scopuri principale: de a ghida opinia 

publică și de a obține sprijinul populației [14]. Cazul 

supravegherii guvernamentale online, demonstrează că 

regimurile autoritare au dezvoltat anumite strategii de 

marketing, vizate în a face politică. Acest lucru nu numai 

că „apără” țara lor de valorile occidentale și universale, 

dar îi împiedică pe cetățenii chinezi să aibă acces la 

„internetul global gratuit” având impresia de parcă pe 

lângă Internet ar fi existat un „Chinanet”, total supus 

cenzurii. Prin urmare, nu este vorba doar despre „blocare 

și clonare”, dar de o interdicție care împiedică companiile 

precum Facebook, Google și DropBox să ajungă la cei 

peste 800 de milioane de utilizatori de internet din țară 

[7]. Această interdicție, face parte din perspectiva 

monitorizării populației, deoarece este mai simplu de 

controlat rețelele sociale naționale față de cele 

internaționale asupra cărora guvernul nu are putere. 

 Cazul chinez: dezinformarea privind COVID-19 și 

manipularea social media 

În situația de pandemie globală, declarată de OMS 

(Organizația Mondială a Sănătății) [4], China, un focar în 

care a apărut COVID-19, s-a comportat în două moduri 

diferite pe rețelele sociale: pe de o parte, și-a cenzurat 

propriii cetățeni pe platformele chineze, iar pe de altă 

parte, a încercat să minimizeze gravitatea situației în 

ochii comunității internaționale [7]. Aceste două politici 

au fost implementate în acest fel complementar, încât au 

avut efecte atât pe plan intern, cât și pe plan mondial. În 

ultimele săptămâni ale lunii decembrie, 2019, medicii de 

la spitalul din Wuhan, orașul chinez din care s-a răspândit 

virusul, au folosit rețelele de socializare pentru a avertiza 

populația despre ceea ce se întâmplă și pentru a-i avertiza 

despre piața orașului, considerată principala cauză a 

originii și transmiterii Covid pentru vânzare și consum de 

animale sălbatice. Pe 31 decembrie, spitalul orășenesc a 

lansat o primă declarație publică în urma căreia unele 

cuvinte cheie precum „pneumonia necunoscută din 

Wuhan” și „piața de pește din Wuhan” au fost cenzurate 

de guvern pe platforma de streaming live YY. Din acel 

moment, în lunile următoare, o gamă largă de conținut 

legat de boală au avut aceeași soartă și pe cea mai mare 

aplicație de mesagerie, WeChat. În timp ce guvernul a 

încercat să țină sub control urgența sanitară, a încercat și 

să evite circulația pe rețelele de socializare alte informații 

sensibile asupra subiectului, cu scopul de a întârzia 

difuzarea informațiilor despre boală. Organizația 

canadiană de cercetare a cenzurii pe internet, Citizen Lab, 

a raportat într-un raport că, la 31 decembrie 2019, 

guvernul chinez a introdus o listă de 45 de cuvinte cheie 

legate de urgența Coronavirus care urmau să fie blocate 

pe rețelele sociale YY [6]. Informațiile supuse cenzurii 

includeau, evident, critici la adresa guvernului, bârfe, 

informații speculative despre pandemie și, de asemenea, 

referiri la politicile implementate de guvern pentru a 

limita boala. Pe 5 februarie, Cyberspace Administration 

of China (CAC), una dintre cele mai importante agenții 

chineze în domeniul guvernanței internetului, a emis o 

declarație publică prin care amenința că va pedepsi orice 

platformă (cu referire în special la Sina Weibo) care ar fi 

încercat să publice conținut și informații dăunătoare, care 

ar fi răspândit teroarea în rândul populației. Citizen Lab 

a colectat știri de la aproximativ 250 de cetățeni, supuși 

unui proces penal din acest motiv în perioada 22 – 28 

februarie. Mai exact, blocarea pe rețelele de socializare a 

avut loc în moduri diferite, în funcție de serverul folosit 

de pe platformă. WeChat a realizat cenzura datorită unui 

server la distanță: atunci când un mesaj era trimis de la 

un utilizator la altul, acesta trecea printr-un server 

administrat de Tencent, compania-mamă, care controla 

dacă mesajul conținea unul dintre cuvintele cheie 

„neautorizate” înainte ca mesajul să ajungă la 

„destinație”. Citizen Lab, pentru a demonstra această 

ipoteză, a efectuat experimente, folosind o aplicație, care 

a constat în trimiterea de mesaje de la un număr de telefon 
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canadian către un număr de telefon chinez, inclusiv 

cuvintele cheie „coronavirus” și „Centre SUA pentru 

Controlul bolilor”. După cum s-a dovedit, cuvintele cheie 

nu au fost primite de utilizatorul chinez. Experimentele 

pe WeChat au fost efectuate de o rețea a Universității din 

Toronto în perioada 1-15 ianuarie-februarie 2020. În 

această perioadă, relativ scurtă de timp, au fost găsite 516 

combinații de cuvinte cheie legate de COVID-19 care au 

fost supuse cenzurii în timpul experimentului, inclusiv, 

numele medicului care a vorbit primul, despre această 

formă ciudată de pneumonie, regretatul doctor Li 

Wenliang. Printre diversele cuvinte cheie cenzurate se 

numără și numele diverșilor lideri ai Partidului Comunist, 

în în primul rând cel al lui Xi Jinping, dar și cel al 

premierului, al vicepremierului și al partidului din care 

făceau parte. În plus, combinațiile de cuvinte, legate de 

politicile implementate de regim, erau blocate pentru 

gestionarea urgenței de sănătate nu numai pe plan intern, 

cum ar fi „Wuhan Lockdown” și „carantina centralizată” 

[17], dar și în ceea ce privește politica externă chineză în 

raport cu virusul. De fapt, autoritățile chineze au încercat 

în toate modurile să elimine orice tip de zvon pe care le-

ar putea pune în pericol liniștea publică și care crea 

panică și frică. Tocmai în această conjunctură, Directorul 

general al OMS a declarat că pandemia a fost însoțită de 

o „infodemie” de dezinformare din cauza prezenței a 

numeroase știri inexacte despre boală pe diverse rețele de 

socializare. În urma morții doctorului Li Wenliang, 

cauzată chiar de COVID-19, mulți cetățeni au criticat 

autoritățile pentru că l-au redus la tăcere și i-au minimizat 

declarațiile cu privire la pericolul bolii, folosind Sina 

Weibo și folosind hashtag-uri precum 

#wewantfreedomofspeech (literalmente „vrem libertate 

de exprimare”), cerând astfel o reformă a sistemului 

politic care să poată lărgi spectrul de libertatea cetățenilor 

chinezi. Raportul CitizenLab arată clar că informațiile 

referitoare la COVID-19 au fost strict controlate pe 

rețelele sociale chineze, cenzurând informațiile 

referitoare la aceasta de la izbucnirea epidemiei. Acest 

lucru arată că companiile care dețin aceste rețele în China 

erau supuse presiunii din partea guvernului în situații 

critice sau de urgență. Printre diversele informații care au 

fost supuse cenzurii, cu efecte atât asupra politicii 

interne, cât și asupra politicii externe, se numără cu 

siguranță numărul cetățenilor infectați din zona Wuhan 

care, potrivit unor estimări ale savanților, ar fi ajuns la 

sutele de mii. Guvernul chinez nu a admis că situația a 

scăpat de sub control și a încercat să convingă 

comunitatea internațională că a fost capabilă să o 

gestioneze, în ciuda numeroaselor solicitări de ajutor din 

partea cetățenilor săi pe platforme majore (cum ar fi 

Weibo și WeChat) în urma blocării din 23 ianuarie. 

Potrivit ziarului DailyMail, autoritățile chineze au șters 

peste 6.000 de articole de la începutul lunii martie și au 

închis peste 18500 de conturi, acuzate de Administrația 

Cyberspace din China că răspândesc știri false asupra 

bolii [12], provocând un impact social negativ.  

 Autoritarismul digital în Rusia 

De la înființare, Rusia a reușit treptat să se impună ca 

o mare putere economică lumii, datorită exploatării 

teritoriului și a resurselor naturale enorme, în special cel 

al petrolului, aprovizionând cu țiței, prin compania de 

monopol de stat Gazprom, o bună parte a țărilor 

europene. Dar, după alegerea președintelui Vladimir 

Putin, liderul partidului Rusia Unită, în 2000, au survenit 

unele schimbări social-politice, care a impus un control 

strict de stat asupra mass-media și a limitat posibilitatea 

opoziției politice. Astfel, mass-media a devenit supusă 

cenzurii lui Vladimir Putin. Televiziunea rusă, cel mai 

important sector al industriei media și cea mai mare sursă 

de informare din țară, a devenit dominată de canale care 

sunt conduse direct de stat sau deținute de companii 

controlate de Kremlin, astfel, ca reporterii să fie forțați să 

se alinieze politicilor guvernamentale deoarece sunt strict 

controlați și persecutați ori de câte ori decid să 

investigheze subiecte sensibile precum corupția, 

criminalitatea organizată sau încălcări ale drepturilor [18, 

p. 92]. Cu siguranță se poate spune, că au dispărut toate 

idealurile democratice pe care se baza Federația Rusă, 

când a devenit stat independent. La fel, ca în cazul chinez, 

regimul instaurat nu a lăsat loc libertății în niciunul dintre 

domeniile sociale, limitând folosirea rețelelor de 

socializare și intrând astfel în categoria autoritarismelor 

digitale. Spre deosebire de China, Federația Rusă se 

bazează mai mult pe un regim legal represiv și 

intimidarea companiilor și al societății civile. Guvernul 

rus a înăsprit controlul asupra presei prin introducerea 

unei noi legislații în mai 2019, care urmărea și urmărește 

crearea unui „regat rusesc” pe internet. Prin urmare, 

Rusia, neavând resursele tehnologice chineze, are o 

abordare diferită în controlul și cenzura rețelelor sociale 

și mass-media: scopul este de a influența cetățenii prin 

exploatarea tehnologiilor informaționale. Spre deosebire 

de ceea ce se întâmpla în China, în Rusia era și este 

posibil să accesezi Facebook, Twitter și Google, dar 

pentru a completa supravegherea tehnologică, Kremlinul, 

din anul 2000, a adoptat o serie de legi care incriminează 

criticile la adresa guvernului, legalizând supravegherea 

necondiționată a activităților online ale populației și 

sporind controlul de stat asupra internetului rusesc, 

cunoscut sub numele de „Runet”. Astfel, Federația Rusă 

folosește SORM, sistemul de supraveghere al guvernului 

rus, care a fost dezvoltat inițial de agenția de informații 

sovietică pentru a monitoriza apelurile telefonice. Cu 

timpul, acesta a evoluat pentru a controla și activitatea pe 

internet, monitorizarea traficului de e-mail și activitățile 

de cercetare pe web, forțând furnizorii și agențiile de 

telecomunicații să instaleze un software care ar permite 

serviciilor de securitate federale să acceseze toate tipurile 

de date disponibile online. Astfel, peisajul rețelelor 

sociale din Rusia vede prevalența platformelor interne. 

Vkontakte (VK), fondat de Pavel Durov, pare a fi cel mai 

important dintre acestea și este folosit de 83% dintre 

utilizatorii ruși (aproximativ 72% din populație), 

ajungând la aproximativ 70 de milioane de abonați activi 

lunar [15]. Se numește „Facebook-ul rusesc”, copiind de 

pe acesta din urmă designul și funcțiile, precum: sistemul 

de mesagerie, schimbul de știri, crearea de grupuri, 

pagini publice și evenimente, partajarea de imagini și 

sincronizarea cu alte rețele sociale, dar oferind și o 

funcționalitate originală, neprezentă în alte platforme, 

adică abonamentul muzical. Pentru a impune un control 

și mai strict asupra acestei rețele de socializare, statul a 

impus în 2014 demiterea lui Pavel Durov când acesta a 

refuzat să furnizeze datele personale ale utilizatorilor, 

implicați în protestele antiguvernamentale din Ucraina, 
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înlocuindu-l cu doi aliați ai președintelui, în calitate de 

administratori delegați pentru controlul companiei. 

Restricțiile pe toate rețelele sociale au început odată cu 

reglementarea internetului rusesc în 2012, din moment 

ce, până în acel moment, populația se alimenta cu 

informațiile din televiziunea controlată de către stat. În 

ultimele luni ale anului 2011, nemulțumirea populației s-

a soldat cu numeroase proteste din cauza credibilității 

reduse a știrilor difuzate pe canalele de stat [13]. Mii de 

cetățeni au participat la demonstrații pentru combaterea 

fraudei electorale și a poziției „privilegiate” a lui 

Vladimir Putin, care urma să fie ales președinte al 

Federației Ruse pentru a treia oară. Acestea au fost 

organizate online cu ajutorul rețelelor de socializare 

precum Facebook și echivalentul său rusesc Vkontakte. 

Autoritățile, complet nepregătite la impactul enorm pe 

care l-au avut aceste proteste născute online asupra 

populației și asupra credibilității sistemului politic, au 

decis să acționeze rapid. Parlamentul a introdus o „listă 

neagră” de site-uri web de blocat, oferind Serviciului 

Federal de Supraveghere a Comunicațiilor, Tehnologiei 

Informației și Mass-Media „Roskomnadzor”, dreptul de 

reglementare mass-media, dreptul de a proceda fără a fi 

nevoie de ordonanțe ale tribunalului. Din acest moment 

de fapt, a început „politica terorii” pe internet. Începând 

cu 2015, sute de oameni au fost supuși urmăririi penale 

pentru activitatea lor online și la fel de mulți au fost 

pedepsiți cu închisoarea. În plus, din 2018, autoritățile 

ruse au sporit controalele pe platforme internaționale 

precum Google, Facebook și Twitter care sunt acum 

obligate să elimine conținutul interzis în Rusia și să 

păstreze informații despre cetățeni din serverele 

Federației. Dar, în ciuda amenzilor și penalităților 

impuse, Twitter și Facebook au refuzat să se conformeze 

Rusiei. 

Cazul rusesc: suprimarea și manipularea știrilor 

despre coronavirus 

De la izbucnirea pandemiei, Rusia a fost acuzată că a 

răspândit dezinformarea despre boală, nu doar la nivel 

național, ci și internațional, la televizor, în ziare și online, 

motiv pentru care, în ochii comunității internaționale, că 

fiind printre cea mai mare națiune din lume, cazurile de 

COVID-19 să fie foarte puține în Rusia, în ciuda faptului 

că majoritatea țărilor din jurul ei au ordonat închiderea 

granițelor pentru a preveni răspândirea acestuia. Se crede 

că datele despre răspândirea bolii au fost manipulate, 

întrucât Rusia este o țară cu risc ridicat de îmbolnăvire 

din cauza sistemului său de sănătate precar și ineficient, 

a numărului mare de persoane care călătoresc, a unei 

forțe de muncă formată în principal din migranți și a 

proximității de China, unde a izbucnit virusul. Prin 

urmare, Kremlinul a fost acuzat că a manipulat datele 

referitoare la infecție, datorită controlului televiziunii și 

rețelelor sociale naționalizate [19, p. 34-39], pe fundalul 

zvonurilor care semnalau o situație cu totul diferită: știri 

despre spitale supraîncărcate și suprapopulate. Acest 

comportament nu este o noutate pentru Federația Rusă, 

întrucât sursele oficiale au raportat întotdeauna informații 

înșelătoare, așa cum s-a întâmplat în cazurile de infectare 

cu HIV, considerată boala homosexualității și deci o 

cauză de dezonoare și rușine într-o țară autoritară și 

cultural patriarhală. Prin urmare, manipularea numărului 

de infecții, a ținut țara în afara listelor de suspendare 

pentru zborurile către și dinspre Rusia, această atitudine 

imprudentă și negaționistă a regimului având scopul de a 

demonstra comunității internaționale că țara nu mai este 

slabă și sensibilă așa cum era la momentul prăbușirii 

Uniunii Sovietice. În ciuda eforturilor guvernului, 

această conduită a obținut rezultate complet opuse celor 

sperate. Pentru a distrage atenția de la situația din țară, 

guvernul rus a început o propagandă, învinuind 

Occidentul că a creat virusul în laborator [21, p. 121-

131]. Utilizarea teoriilor conspirației asupra armelor de 

răspândire bacteriologică din țările occidentale a fost încă 

de la sfârșitul celui de-al Doilea Război Mondial unul 

dintre pilonii politicii Federației Ruse. În urma prăbușirii 

Uniunii Sovietice, odată cu ascensiunea lui Putin la 

Președinție și redresarea economiei țării, Rusia a 

întreprins adesea relații internaționale de acest fel agresiv 

și curios. 

Datorită utilizării internetului și a rețelelor sociale, 

teoriile conspirației de la Kremlin s-au răspândit în 

întreaga lume, ajungând la un public de utilizatori 

sensibili la acest tip de informații. Potrivit liderului de la 

Kremlin, acuzat că a dezvăluit aceste știri false, COVID-

19 s-a răspândit în Europa din cauza incompetenței UE 

în a face față urgenței de sănătate, ceea ce determină țările 

să aleagă pe care pacienți să-i salveze și pe care nu, 

subminând astfel egalitarismul, unul dintre fundamentele 

de bază ale Uniunii însăși [2]. Este credința pe larg 

răspândită în Rusia că virusul a fost creat într-un 

laborator din Statele Unite cu scopul de a încetini, dacă 

nu chiar stopa creșterea economică rapidă a Chinei și a 

tuturor țărilor în curs de dezvoltare rapidă. Unele dintre 

aceste teorii ale conspirației susține că isteria a fost 

generată în mod intenționat de unii lideri din țările 

occidentale pentru a fura resurse din sectorul bancar, 

pentru a-și crește popularitatea și opri dezvoltarea 

economiei Rusiei și a Chinei. Între timp, în Rusia, a fost 

aprobată de parlament o nouă lege care impune sancțiuni 

severe tuturor cetățenilor acuzați că au difuzat informații 

despre boală, considerate neadevărate de guvern, cu 

amenzi variind de la 25.000 de dolari până la maximum 

25.000 de dolari sau cinci ani de detenție. Dintre 

diferitele măsuri adoptate de țară, una dintre cele mai 

îngrijorătoare este amenințarea de a controla și mai strict 

internetul și, dacă este cazul, de a deconecta Runet-ul de 

restul lumii [3].  

 Autoritarismul digital în Ungaria 

Ungaria este o țară central-europeană, membră a 

Uniunii Europene din 2004. Din punct de vedere politic, 

astăzi Ungaria este o republică parlamentară cu o formă 

de guvernare multipartid, care se rezumă în dialectica 

dintre dreapta conservatoare și opoziția democratică de 

centru-stânga. Se caracterizează printr-o putere 

legislativă supremă și omnipotentă garantată prin 

unicitatea Adunării Naționale care alege Președintele 

Republicii, Consiliul de Miniștri, președintele Curții 

Supreme și procurorul general. Tocmai această „putere 

excesivă” a adus ascensiunea lui Viktor Orbán, liderul 

partidului populist de extremă dreapta Fidesz, care ca șef 

al guvernului, a luat decizii care au contribuit la regresul 

valorilor democratice [11]. El se prezintă drept purtător 

al unei presupuse identități creștine a țării și „arhitectul” 

a ceea ce el însuși descrie drept „democrație iliberală”. 

Deși Ungaria lui Orbán pare a fi un regim totalitar, ar fi 
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greșit să o asimilăm Rusiei lui Putin. Politicienii din 

opoziție nu sunt persecutați și demonstrațiile nu sunt 

suprimate de poliție. În cazul acestei țări, s-ar putea vorbi 

mai degrabă de o formă de autocrație „ușoară” (așa-

numita „autocrație blândă”). Premierul nu respectă 

instituțiile democratice, centralizând puterea și ținând 

sub control strict toate tipurile de media. Încearcă să 

manipuleze cadrul electoral, erodând integritatea și 

secretul votului și subminând astfel fundamentele statului 

democratic, exploatând rețelele de propagandă ale 

guvernului și stabilind un control strict asupra instituțiilor 

independente ale statului. După intrarea în vigoare a noii 

constituții în 2011, coaliția de guvernământ dintre Fidesz 

și KDNP (partidul Creștin Democrat) a avut dreptul să 

modifice legile electorale și sistemul de finanțare a 

partidelor pentru a-și asigura întotdeauna o poziție 

privilegiată. Toate aceste schimbări au determinat ca 

Ungaria să fie considerată nu ca o democrație, ci mai 

degrabă ca un regim hibrid, într-o poziție intermediară 

între democrație și autocrație pură. Anul 2019 a fost 

caracterizat de tulburări severe și instabilitate politică 

care a dus la un control și mai strict asupra instituțiilor şi 

mass-media de către guvern. Deși cenzura de stat părea 

un semn distinctiv al trecutului în zorii democratizării 

după prăbușirea URSS, acum este clar că face parte încă 

din schelele pe care se află Ungaria lui Orban [20, p.17]. 

La sfârșitul crizei din 2008 a avut loc, de fapt, ceea ce se 

numește „colonizarea mass-media”: antreprenorii 

apropiați (sau susținătorii) premierului au cumpărat 

numeroase organe de presă aflate în dificultate, 

furnizându-i lui Viktor Orbán alte mijloace de 

autopromovare a partidului și a liderului său, care a 

decretat victoria Fidesz în 2010. În acest sens, presa s-a 

polarizat foarte puternic: pe de o parte, susținători ai 

regimului, pe de altă parte, puținele mass-media loiale 

opoziției. De la victoria lui Orbán în 2014, cenzura, sau 

mai bine zis, autocenzura, a devenit mai răspândită și mai 

frecventă. Un studiu a arătat că, cel puțin o treime dintre 

jurnaliști, în 2015 au declarat că au ascuns sau au 

dezvăluit informații părtinitoare pentru a-și proteja 

locurile de muncă. Cu toate acestea, în ciuda reporterilor 

care simțeau presiunea guvernului și se supuneau 

autocenzurii, de multe ori se întâmpla ca, în prezența unor 

știri importante, conștienți ca nu le pot publica, să decidă 

să le transmită colegilor din alte ziare pentru a se asigura 

că încă mai pot face ceva. Astfel, jurnaliștii liberali și 

astăzi, consideră adesea colegii care lucrează pentru 

instituțiile de știri, afiliate guvernului sau controlate de 

guvern drept „soldați de propagandă” [8, p. 21]. În mod 

paradoxal, autocenzura este astfel utilă pentru 

supraviețuirea presei de opoziție, în timp ce mass-media 

legată de guvern, are întotdeauna sprijinul acestuia din 

urmă. 

 Cazul Ungariei: legea coronavirusului care 

subminează democrația 

Odată cu răspândirea pandemiei de COVID-19 în 

Europa, Ungaria a declarat starea de urgență pe 11 martie 

2020. Pe 30 martie, parlamentul a aprobat o serie de 

măsuri de control al coronavirusului, dând puteri depline 

prim-ministrului Viktor Orbán, ale cărui prevederi îl 

autorizează să guverneze prin decret, fără a fi stabilită o 

clauză de caducitate. Legea prevede pedepse cu 

închisoarea de până la 5 ani pentru cetățenii care 

răspândesc intenționat dezinformarea cu scopul de a 

obstrucționa sau submina politicile implementate de 

guvern, ca răspuns la situația de sănătate a țării. Acest 

lucru a alarmat populația care se temea că ar putea fi 

folosită pentru a cenzura criticile la adresa autorităților și, 

astfel, ar pune în pericol libertatea de exprimare. Mai 

mult, la fel ca și în cazul Rusiei, comunitatea 

internațională este convinsă că autoritățile au manipulat 

numărul de infecții pentru a arăta restului lumii că sunt 

capabile să facă față situației de urgență. Directorul 

maghiar al Amnesty International, Dávid Vig, a precizat 

că legea adoptată de parlament, cunoscută în mod 

obișnuit ca „legea coronavirusului”, i-a permis lui Orbán 

de a restrânge drepturile omului [9]. Astfel, partidele de 

opoziție devin îngrijorate că, în așa mod țara se poate 

transforma într-un regim totalitar în sensul larg al 

cuvântului, considerând că coronavirusul s-a transformat 

în oportunitatea perfectă pentru regimurile autoritare din 

întreaga lume și-și permite închiderea frontierelor 

teritoriale și monitorizarea mass-media. Partidele de 

opoziție din Ungaria au denunțat un val de arestări ale 

cetățenilor care ar fi presupuși că au răspândit alarmismul 

pe rețelele de socializare cu privire la pandemia de 

coronavirus. Unele persoane au fost plasate în arest la 

domiciliu, altele reținute pentru câteva ore din cauza 

postărilor de pe unele platforme, poliția fiind instruită de 

guvern să monitorizeze activitatea populației pe internet 

și, dacă este cazul, să limiteze și să înlăture comentariile 

considerate „ofensive” la adresa autorităților. În ciuda 

încercărilor regimului de a reprima vocile disidente, 

populația mai atent încearcă să nu se lase intimidată și 

continuă să-și exprime opiniile pe rețelele de socializare, 

amintindu-i lui Orbán că, deși este un tiran nemilos, toate 

dictaturile majore ale istoriei au căzut. În plus, primarul 

Budapestei, Gergely Karacsony, a subliniat că guvernul 

nu „luptă” doar împotriva virusului, ci și împotriva 

opoziției și a municipalităților conduse de acesta. Este 

clar, spune el, că testele pozitive pentru COVID-19 și 

ajutorul guvernamental au fost asigurate în principal 

orașelor în care majoritatea cetățenilor sunt susținători 

Orbán. Karacsony a cerut, de fapt, de mai multe ori ajutor 

de stat pentru a implementa un program amplu de teste 

pentru medici, lucrători sanitari și membri de familie ai 

subiecților pozitivi din capitală, fără a primi însă nici un 

răspuns [7]. Și deși șeful guvernului a prezentat un 

proiect de lege la sfârșitul lunii mai 2020, pentru a pune 

capăt stării de urgență la mijlocul lunii iunie, 2020, o 

multitudine de actori civili erau îngrijorați că acesta este 

un mijloc de legalizare a autoritarismului lui Orbán.  

Așadar, în acest context, este important să amintim că 

și alte state „au gustat” din autoritarismul digital, 

apropiindu-se tot mai mult de modele de cenzură descrise 

anterior, fiind sesizate o multitudine de restricții cu 

referință la difuzarea informațiilor legate de răspândirea 

coronavirusului și nu numai. 

Astfel, unul dintre cele mai flagrante cazuri de oprire 

a internetului a fost întreruperea vitezei internetului în 

regiunea Jammu și Kashmir din India, unde accesul la 

internet a fost restricționat din august 2019, perturbând 

grav toate aspectele vieții de zi cu zi și ale economiei din 

regiune. Și chiar dacă pandemia s-a extins prin regiune, 

la începutul anului 2020, autoritățile au menținut limitări 

privind serviciile complete de internet, cum ar fi 
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restricționarea vitezei la 2G. sau închiderile complete ale 

internetului, impuse în unele zone.  

În Uganda, autoritățile au recurs la restricționarea 

accesului la rețelele sociale în perioada premergătoare a 

alegerilor din ianuarie 2021, în încercarea de a reduce la 

tăcere puținii observatori electorali acreditați, politicieni 

din opoziție, apărători ai drepturilor omului, activiști 

politici, jurnaliști și bloggeri care monitorizau alegerile.  

În Ciad, în ultimii cinci ani, autoritățile au 

restricționat în mod deliberat internetul în timpul 

mobilizărilor organizate de voci disidente și în momente 

sensibile din punct de vedere politic [1]. Doar în 2020, 

țara a suferit 192 de zile de întreruperi ale internetului. 

Acest lucru a afectat nu numai dreptul la libertatea de 

exprimare și munca activiștilor pentru drepturile omului, 

dar și capacitatea de a accesa informații despre sănătate 

și economie, întrucât mulți ciadieni folosesc internetul 

pentru vânzări online.  

Mai larg, utilizarea întreruperilor și încetinirilor 

internetului în Myanmar a afectat oportunitatea de 

răspândire a informațiilor legate de pandemia COVID-

19. În urma loviturii de stat de la 1 februarie, 2021, 

autoritățile militare au încercat să restrângă libertatea de 

exprimare prin închisoarea activiștilor, jurnaliștilor și 

apărătorilor drepturilor omului, precum și îndreptarea 

către o cenzură sporită a internetului și incriminarea 

utilizării măsurilor de eludare, cum ar fi VPN-urile, în 

câteva săptămâni, mulți jurnaliști fugind din țară sau 

refugiindu-se în teritorii controlate de Organizații etnice 

armate, rămânând ascunși, în timp ce lucrează pe ascuns, 

ceea ce presupunea un risc personal enorm [16, p.78]. 

În Indonezia, în urma confirmării de către guvern a 

primelor două cazuri de COVID-19 din țară în martie 

2020, Ministerul Sănătății a decis să nu dezvăluie date 

importante despre lanțurile de transmitere a COVID-19, 

cum ar fi contactul și istoricul de călătorie al cazurilor 

suspecte, susținând că acest lucru ar putea crea panică și 

un impact asupra legii și ordinii. În aprilie 2020, 

purtătorul de cuvânt al Agenției Naționale de Atenuare a 

Dezastrelor a declarat că nu a putut furniza date exacte, 

deoarece statisticile Ministerului Sănătății nu se 

potriveau cu cifrele raportate de administrațiile 

provinciale și că datele Ministerului sunt incomplete. 

Guvernul nu a fost transparent în eliberarea datelor 

referitoare la numărul de lucrători din domeniul sănătății 

care au contactat COVID-19 și unde au lucrat. Asociația 

Medicală Indoneziană a criticat guvernul și a cerut ca 

datele privind pacienții cu COVID-19 să fie puse la 

dispoziția medicilor pentru a facilita urmărirea și 

tratamentul pacienților.  

În concluzie, din cele expuse, observăm faptul că 

autoritarismul digital și cenzura canalelor de comunicare 

și dezinformare în timpul pandemiei de COVID-19 a avut 

un impact devastator asupra capacității oamenilor de a 

accesa informații exacte și actualizate în timpul crizei 

globale de sănătate în curs de desfășurare, reprezentând 

o amenințare directă nu numai pentru dreptul la libertatea 

de exprimare, ci și pentru dreptul la sănătate. Așadar, 

pandemia a deschis noi „oportunități” guvernelor de a 

crește cenzura, hărțuirea și criminalizarea lucrătorilor din 

mass-media, activiștilor politici, sindicaliștilor, artiștilor 

satirici, profesioniștilor medicali, avertizorilor și 

apărătorilor drepturilor omului, care și-au exprimat opinii 

critice cu privire la guvernele lor, ca răspuns la această 

criză specifică. Prin urmare, cenzura pandemiei de 

coronavirus este îngrijorătoare și subliniază nevoia unei 

analize mai profunde a consecințelor controlului 

informațiilor într-o criză globală de sănătate, prin 

combaterea dezinformării și a speculațiilor într-o astfel 

de circumstanță, care cu siguranță merită eliminarea 

știrilor care ar putea induce în eroare cetățenii cu privire 

la cele mai bune modalități de a se proteja și a 

conștientiza adevăratele riscuri.
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REZUMAT 
Fluxurile migratorii în contextul italian își asumă tot mai mult o evoluție structurală, care conduce spre stabilizarea 

definitivă a migranților din toată lumea. Reprezintă un fenomen care caracterizează imigrația italiană din a doua jumătate 

a anilor 1990, datorită începerii reunificării familiilor și stabilizarea consecventă a acestora în Italia. În acest context, iese 

în evidență necesitatea de a ne întreba care sunt modalitățile și caracteristicile reîntregirii familiei, ca principală strategie 

a migrației, împreună cu consecințele sociale și psihologice pe care imigranții le trăiesc, cu focus pe adolescenții 

moldoveni, care sunt cei mai expuși riscului de a-și compromite construirea unui sine competent și capabil, tocmai pentru 

specificitatea perioadei de creștere prin care trebuie neapărat să treacă. 
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SUMMARY 

Migratory flows in the Italian context increasingly assume a structural evolution, which leads to the definitive 

stabilization of migrants from all over the world. It represents a phenomenon that characterizes Italian immigration from 

the second half of the 1990s, due to the start of family reunification and their consequent stabilization in Italy. In this 

context, the need to ask ourselves what are the ways and characteristics of family reunification, as the main strategy of 

migration, together with the social and psychological consequences that immigrants experience, with a focus on Moldovan 

teenagers, who are most at risk, stands out. to compromise the construction of a competent and capable self, precisely 

because of the specificity of the period of growth through which he must necessarily go. 

Key words: family reunification, adolescent immigrants, host country, country of origin, vulnerability, psychological 

discomfort. 

 

Reîntregirea familiei, constituie astăzi una dintre 

strategiile principale migratorii, cu scopul de a ajunge pe 

teritoriul italian, care permite persoanei sau cuplului 

migrant să recheme o parte din familia (copii, soț, părinți) 

rămasă acasă. Merge vorba despre o cale complexă și 

adesea zbuciumată, care duce la recompunerea nucleelor 

familiale, ce își asumă în Italia, noi forme și structuri. În 

acest sens, M. Tognetti Bordogna [19, pp. 24-55] 

vorbește despre familii, ale căror identități sunt 

reasamblate, fluide, în evoluție, dintr-un amestec de 

elemente din contextul tradițional de origine și elemente 

din contextul local al țării-gazdă.  

Astfel, posibilitatea migranților de a-și stabiliza 

propria cale migratorie, reconstruindu-se într-un nou 

context teritorial, presupune nevoia de a face față 

multiplelor dificultăți şi probleme care se agravează şi 

mai mult când sunt rechemați copiii și adolescenții.  

 Pentru a evidenția complexitatea parcursului 

migrator pentru reunificarea familiei este necesară și utilă 

analiza dificultăților pe care le tranzitează familia la 

nivel: economic, psihosocial, legislativ și birocratic.  

Din punct de vedere economic, reîntregirea familiei 

implică necesitatea găsirii unui loc de muncă sigur, care 

poate garanta întreținerea familiei, cu cazare potrivită, 

pentru a reorganiza orele și angajamentele zilnice ale 

cuplului în urma sosirii copiilor. În acest sens, la nivel 

social, pentru familia reunită se presupune ieșirea din 

izolarea inițială, întrucât sosirea copiilor și a 

adolescenților presupune necesitatea unei deschideri spre 

exterior pentru a căuta instituțiile educaționale și 

punctele de referință necesare, în a le permite integrarea 

în noua țesătură socială [11, p. 213]. Deci, pe de o parte, 

familia care se reunește este chemată să dezvolte relații 

emoționale, roluri și legături în interiorul acesteia, iar pe 

de altă parte, să fie deschisă spre exterior pentru legarea 

contactelor sociale.  

Așadar, familia migratoare se află continuu între două 

modele socioculturale diferite, în care trebuie să-și 

reconstruiască rețeaua de relații, roluri și afecțiuni, prin 

metode și practici care sunt adesea complet necunoscute, 

neputând să se bazeze pe sprijinul familiei extinse, 

rămasă în ţara de origine. Lipsa legăturilor emoționale și 

materiale din partea patriei natale, duce astfel familia 

reunită să devină forțat o familie nucleară, compusă 

numai din cuplul părintesc sau din un părinte și copii, în 

consecință schimbându-se practicile de îngrijire a 

copiilor, care constrâng familia să pună la îndoială 

modalitățile și ritualurile educaționale transmise din 

generație în generație, în încercarea de a reconcilia 

cultural alte sisteme, diferite de cele cunoscute în mod 

tradițional. 

Rezultate și discuții 

 Reîntregirea familiei necesită la nivel emoțional și 

psihologic reconstrucția legăturilor afective în cadrul 

familiei, dar şi recompunerea împreună, cu grijă, a 

legăturilor dintre familia reunită și familia de origine. 

Aceasta din urmă, prin rolul său dublu de sprijin și în 

același timp, de control, are o greutate determinantă în 

alegerile și deciziile subiecților individuali, dar și asupra 

modalităților prin care se conturează legăturile de familie 

[11, p. 213]. Prin urmare, familia de origine va trebui să 

încerce să ajute și să faciliteze deciziile celor care aleg 

să-și reconstruiască familiile în altă parte, dându-le 

copiilor lor șansa de a face acest lucru în mod 

independent și liber, ca în consecință, familia reunită să 

recunoască că a primit valoare și încredere, continuând și 

reinterpretând mandatul de familie transmis, prin 

îngrijirea și menținerea unei adevărate legături autentice, 

atât cu familia de apartenență cât și cu noul context. 

Dincolo de legăturile afective interne și externe ale 

familiei imigrante, reîntregirea familiei pare a fi o 

instanță profund complexă și problematică chiar din 

momentul în care imigrantul, deși are dreptul, a depus 

cererea în acest scop. La nivel legislativ, legile și 

decretele joacă un rol fundamental în facilitarea sau nu a 

procesului, adesea foarte dificil, pe care familiile trebuie 

să-l traverseze, atât în țara de origine, cât și în țara-gazdă. 

Deci, reîntregirea familiei poate fi solicitată doar dacă 

sunt îndeplinite anumite cerințe și caracteristici, ce se 

încadrează în parametrii stabiliți de lege și a veniturilor 

anuale, provenite din surse legitime, nu mai mici decât 

alocația socială. 

În acest sens, o atenție deosebită în procesul 

reîntregirii familiei este acordată metodelor și timpilor 

prin care reunirea este înfăptuită atunci când sunt copii. 

Unele studii și cercetări [5, p. 29] au evidențiat faptul că 

vârsta este unul dintre cele mai incisive elemente ale 

modului în care va fi trăită şi neelaborată calea 

migratorie: copiii şi adulții sunt într-un fel facilitați, din 

punct de vedere emoțional și psihologic, față de 

adolescenți și preadolescenți, care sunt într-o perioadă 

specifică de creștere și care trebuie să accepte a priori 

exigența de a părăsi pământul natal și pe cei dragi, pentru 

a se reuni cu familia migrată, cu care este necesar să 
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reconstruiască o relație emoțională și relațională deja 

ruptă și în același timp să interacționeze și să cunoască 

un context sociocultural diferit, prin achiziția unei noi 

limbi, depășirea dificultăților tipice adolescenței, într-un 

mediu în care valorile și semnificațiile acestora sunt noi 

pentru ei. Prin urmare, metodele și momentul reunificării, 

sunt factori importanți pentru garantarea adolescenților, 

a unei întâlniri pozitive cu noua realitate care a apărut în 

viața lor. 

În aceiași conjunctură, copiii și adolescenții pot 

ajunge în contextul nou al țării-gazdă prin diferite 

strategii de reîntregire familială [2, p. 3-7]: reîntregirea 

masculină a familiei, reîntregirea feminină și reîntregirea 

fiilor sau a cuplurilor simultan, asincron și privilegiat. 

Așadar, reîntregirea masculină este organizată de 

bărbatul, care și-a început propriul proiect de viață în 

țara-gazdă, reîntregirea feminină are loc atunci, când 

femeia este cea care aranjează reunificarea de familie, pe 

când reîntregirea fiilor, simultan cu cuplul, prevede 

sosirea copiilor împreună cu ambii părinți, care au 

emigrat anterior. În acest caz, reîntregirea poate avea loc 

pe etape selective, care prevăd, de exemplu, sosirea 

copiilor mai mici, apoi mai târziu a celor mai mari, ce 

necesită mai puțină grijă din partea părinților. 

O adolescentă de 16 ani scoate în evidență etapele 

selective, care au caracterizat reîntregirea familiei ei în 

Italia: „Am venit în Italia în august, 2018. Pe când mama 

a venit aici acum șase ani, împreună cu sora mea cea mai 

mică și mătușa. Între timp am locuit cu tata în Moldova, 

la bunica mea, apoi m-a adus și pe mine aici.” Din cele 

relatate, putem distinge în acest sens între întregirea 

selectivă care prevede doar sosirea unuia dintre copii, 

asincronă și privilegiată, în care copiii ajung mai târziu în 

funcție de nevoile economice, familiale și sociale.  

Totodată, pentru unii adolescenți, reunirea este 

adesea un eveniment brusc, nedorit sau impus, care nu 

permite o alegere și care nu prevede o măsură preventivă 

de planificare și metabolizare psihologică. Reîntregirea 

familiei este de cele mai multe ori forțată, bazată pe 

statutul economic al migrantului, care decide 

independent, fără a lua în seamă voința celor reuniți [19, 

p. 24-55]. 

De aceea sentimentele ambivalente și contradictorii 

rămân adesea prezente pentru ceva timp față de cel care 

a decis pentru viitorul celuilalt.  

Totodată, despărțirea anterioară de părinți, a 

comportat pentru mulți adolescenți construirea relațiilor 

afective și sociale cu alți membri ai familiei, pe care 

trebuie să-i părăsească subit, acest lucru provocându-le o 

altă rană de separare, întrucât le-au fost tăiate rădăcinile 

legăturilor emoționale, care până în acel moment, le-au 

caracterizat viața lor de zi cu zi.  

În acest sens, o adolescentă imigrantă relatează toată 

ambiguitatea și contradicția stărilor ei afective, pe care i 

le-a declanșat plecarea ei în Italia: „Călătoria a fost 

plăcută..., adică nu, nu a fost chiar așa de frumoasă. 

Eram tristă pentru că îmi părăsisem tatăl și frații, dar 

eram și fericită pentru că mă duceam la mama."  

Simultan cu acestea, decizia de a rechema copiii, 

pentru multe familii apare și din dorința de a le oferi mai 

multe posibilități de împlinire personală și profesională, 

doar că de multe ori, dorințele părinților nu coincid cu 

cele ale adolescenților. 

 Prin urmare, reîntregirea familiei în sine ar trebui să 

fie pregătită în prealabil, cu grijă și să le permită 

adolescenților să proceseze detașarea, temerile și 

emoțiile despre noua țară care îi așteaptă [6, p. 39-66], 

pentru că implicarea copiilor în proiectul migrator, 

înseamnă și să le dai voie să se simtă parte a familiei, ca 

să-și poată stăpâni anxietățile și fricile, printr-un proiect 

viitor de viață, care urmează să fie realizat în noua 

realitate și-n noul nucleu familial. În acest fel, angajarea 

lor în procesul migrator, îi ajută să se simtă responsabili, 

pozitivi și capabili, întrucât li se cere colaborarea și 

punctul lor de vedere, direct în decizii, legate de micro-

contextul intern al familiei, adolescenții trăind în această 

manieră mai liniștit pierderea oamenilor și a afecțiunilor 

dragi lor, a locurilor și amintirilor care-i leagă de țara 

natală, pregătindu-se să trăiască experiența migratorie ca 

pe o călătorie exploratorie a creșterii personale și 

familiale.  

Un alt factor decisiv îl reprezintă cadrul de primire în 

țara-gazdă, esențială fiind posibilitatea pentru adolescenți 

să aibă acces la condiții de viață adecvate, în conformitate 

cu nevoile lor, țara ospitalieră având posibilitatea să 

găzduiască și familiile care nu au planificat inserția 

copiilor lor, asigurându-le o primire bună [5, p. 29] prin 

instrumente și metode care le permit să depășească 

progresiv sentimentul inițial de inadecvare.  

În această ordine de idei, Italia, spre deosebire de alte 

țări, precum Franța de exemplu, dă dovadă de politici 

familiale pentru imigranți, foarte deficitare și 

fragmentate, creând în acest mod incertitudini și 

probleme [4, p. 91]. Prin urmare, în acest scop, ar trebui 

înființate structuri adecvate, complet echipate, pentru a 

face față problemelor și disconfortului psihologic al 

copiilor, adolescenților și familiilor lor, care sunt nevoite 

să răspundă altor exigențe decât celor occidentale, 

întrucât impactul psihologic și doliul migrator în urma 

pierderii locurilor și afecțiunilor relaționale cu care 

adolescenții au crescut, presupune o elaborare necesară a 

separării psihologice de tot ceea ce până în acel moment 

constituia lumea lor. 

 Separarea de grupul de origine și de legăturile 

formate în timpul copilăriei, se echivalează cu un 

adevărat doliu pe care îl putem defini doliu de migrație, 

prin doliu înțelegându-se „o stare psihologică, rezultată 

din pierderea unui obiect semnificativ [8, p. 60], care 

poate fi extern, cum ar fi de exemplu, moartea unei 

persoane dragi, o separare care implică o îndepărtare 

geografică, sau internă, exprimată printr-o pierdere 

simbolică, similă cu cea a imaginii sociale. Așadar, doliul 

migrației poate presupune pierderea ambelor „obiecte” 

externe, ca o separare fizică de cei dragi, cât și a 

obiectelor interne, dacă considerăm locurile si afectiunile 

legate de pământul natal, ca elemente constitutive ale 

identităţii. Prin urmare, pentru fiecare „obiect” pierdut, 

este echivalentă pierderea unei părți din ei înșiși, alterând 

stabilitatea și echilibrul identității, deja tensionate de 

procesul de creștere [14, p. 87].  

Astfel, conform gândirii lui S. Freud [7, p. 24] pentru 

a ieși din doliu, ceea ce presupune întotdeauna o 

identificare a subiectului cu obiectul pierdut, este necesar 

să se parcurgă câteva etape, pe care le putem rezuma 

sintetic: negarea: subiectul respinge psihologic ideea că 

pierderea suferită este reală; acceptarea: pierderea este în 
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sfârșit acceptată; detașarea: subiectul se detașează de 

obiectul pierdut, reinvestind libidoul asupra celorlalte 

obiecte ale libidoului propriu-zis, legat de acesta. 

Putem afirma deci că doliul migrator este configurat 

ca un proces dinamic, prin care subiectul de-a lungul 

timpului se confruntă cu separarea de propriul context 

original, prin conștientizarea treptată a schimbărilor și 

pierderilor survenite [15, p. 83]. Așadar, pentru 

adolescenții care nu au decis voluntar să plece, durerea 

pentru durerea „suferită”, va fi și mai puternică și, în 

consecință, mai dificil va fi procesul de depășire a 

despărțirilor care au avut loc.  

Etapele pe care S. Freud le conturează ca pași necesari 

pentru depășirea doliului pot fi urmărite prin fazele care 

compun procesul de migrare, doliul migratoriu fiind strict 

legat de acei pași, prin care este structurată experiența 

migrației, istoria și modurile în care este trăită de subiect, 

cu caracteristicile sale personale și constituționale [17, p. 

66]. Pe de o parte, metodele și timpii de planificare a 

călătoriei sunt decisive pentru a face subiectul să 

reacționeze mai mult sau mai puţin pozitiv la suferinţa 

dezrădăcinării de propria ţară, iar pe de altă parte, 

caracteristicile constituţionale şi personale, cum ar fi 

vârsta și resursele necesare pentru a face față situațiilor 

stresante, sunt și ele hotărâtoare pentru a permite 

adolescentului să accepte noua condiție de viață, în 

încercarea de a-și păstra intactă și închegată identitatea. 

În ceea ce privește doliul migrator, cercetările 

demonstrează că experiența migratorie se caracterizează 

prin diferite perioade, pe care individul le parcurge în 

încercarea de a depăşi pozitiv experienţa migratorie şi 

stresul pe care acestea le implică. D. Hertz [13, p. 52], 

concentrându-se tocmai pe aspectele stresante ale 

migrației, a identificat faza pre-migrație, în care 

expectațiile subiectului sunt bune și pozitive cu referință 

la plecare și faza de reacție, caracterizată prin patru 

momente diferite. În faza reacției, impactul cu noua 

realitate presupune o iniţială stare de euforie datorită 

sentimentului de libertate şi eliberare, pe care o produce 

experienţa migratorie. Bucuria de a fi depășit nenumărate 

încercări, probleme și percepția falsă de a fi finalizat în 

sfârșit proiectul migrator, prevalează asupra 

sentimentului de pierdere și de nedumerire. Și aceste 

sentimente se vor centra la un moment ulterior numit 

repercusiune, în care subiectul se va trezi în mod rațional, 

nevoit să facă față unui context, care nu este întotdeauna 

ospitalier, în care va deveni esențial să-și organizeze 

viața începând de la zero. Astfel, ca în sub-faza ulterioară 

de coping, resursele energetice și personale să fie 

mobilizate pentru a face față dificultăților întâmpinate. 

După care, acceptarea pierderii locurilor și a persoanelor 

dragi să fie elaborată în ultima sub-fază de regresie și 

reîncărcare emoțională, care pe de o parte, începe cu 

construcția propriei relații cu țara-gazdă, iar pe de altă 

parte, menține contactul material și simbolic cu țara 

natală [20, p. 89]. 

Depășirea doliului migrator permite, așadar, găsirea 

unui nou echilibru interior, dar și exterior, prin medierea 

dintre țara-gazdă și cea de origine. De fapt, pentru 

adolescenții care au migrat, dezrădăcinarea de propriul 

lor pământ de origine este configurat ca un eveniment 

dureros, capabil să-i lase momentan stagnați și acest 

lucru devine comprehensibil, dacă luăm în considerare că 

pierderea legăturilor materiale și psihologice, de 

apartenență cu țara natală, nu le permite să profite de 

resursele și punctele de referință, pe care cultura i le oferă 

ca suport facilitator pentru a depăși faza adolescentină și, 

prin urmare, să-și reconstruiască identitatea. 

Și doar în timp, prin capacitatea de a depăși pozitiv 

doliul, pe care-l presupune migrația, printr-o 

restructurare a lumii interioare, adolescenții pot ajunge 

la construirea propriului proiect de identitate, în care 

codul cultural de origine și codul țării-gazdă se 

completează reciproc sau găsesc un spațiu pentru 

negociere, fiind mereu în permanentă redefinire. Prin 

urmare, putem afirma că elaborarea doliului migrator 

reprezintă punctul fundamental de plecare, care le 

permite adolescenților să atingă o stare pozitivă de 

bunăstare psihofizică și echilibru dintre trecut și prezent, 

dintre țara de origine și țara- gazdă, la nivel de identitate, 

migrația presupunând o reală reajustare interioară. 

Principalele schimbări pe care le presupune procesul 

de migrare, se referă la dimensiunea temporală, în care 

prezentul, trecutul și viitorul sunt suspendate mental, 

lăsând subiectul în dezechilibrul dintre un trecut de 

reelaborat şi un prezent lipsit de certitudini, care nu-i 

permite să se recunoască în dimensiunea spațială, 

înțeleasă ca reorganizarea diferitor nivele de identitate 

[18, p. 87]. Pentru adolescenții imigranți, aceste 

dimensiuni, vor face parte din chestionarul tuturor acelor 

referințe personale, care presupun o revizuire a modului 

de gândire, a viziunii pentru viitor, unde să-și 

construiască propria cale de creștere. Cât despre 

dimensiunea spațială, schimbările majore cărora 

adolescenții trebuie să le facă față și să le reelaboreze, 

sunt cu privire la spațiul ambiental și geografic, spatiul 

lingvistico-comunicativ și spațiul corporal. 

Așadar, schimbarea spațiului geografic și de mediu 

este cu siguranță una dintre cele mai evidente schimbări 

pe care o comportă migrația, pentru că emigrarea tocmai 

presupune părăsirea contextului teritorial a țării de 

origine, această situație conducând la o limitare de 

acțiune pe care adolescenții o pot simți: limitarea 

cunoașterii mediului însuși, a orientării spațiale și 

temporale, precum și inexistența condițiilor pentru a face 

ceea ce făceau de obicei cu prietenii și semenii în țara de 

origine, cu condiția că întreaga rețea socială, amicală și 

familială trebuie reconstruită. Adolescenții trebuie astfel 

să se confrunte și să se cufunde în locuri, diferite de cele 

cunoscute, în care amintirile și emoțiile legate de trecutul 

lor nu mai pot găsi o corespondență materială și tangibilă, 

mutarea spațiului geografic ducând la o slăbire a 

legăturilor de apartenență, pe de o parte și pe de altă parte, 

la dizolvarea parțială a containerului cultural [17, p. 66] 

și la imposibilitatea utilizării propriilor referințe și al 

schemelor tradiționale.  

Este important deci să luăm în considerare modul în 

care adolescenții trebuie să-și reajusteze maniera lor de a 

privi și interpreta lumea înconjurătoare, în raport cu noul 

mediu în care se află acum, cu diversele modele sociale 

și culturale, pe care le-au introiectat în timpul creșterii 

lor, în consecință, să fie constrânși să-și revizuiască și 

metodele tradiționale de comunicare non-verbală 

împreună cu dimensiunea culturală a limbii [5, p. 29]. 

Pentru că limba reprezintă un element important al 

identității şi continuităţii originilor, atât de important, 
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încât pierderea limbii materne să provoace grave 

dezechilibre identitare, acel „decalaj de comunicare”, 

identificându-se tocmai în principalele cauze ale 

acumularii de stres, pe care adolescenții imigranți le 

experimentează [14, p. 87]. Pentru că imigrantul care 

încă nu cunoaște limba italiană, nu posedă în faza inițială 

instrumentele necesare pentru decodarea și „traducerea” 

regulilor, normelor și metodelor comportamentale pe 

care contextul-gazdă i le propune, acest lucru 

alimentându-i și mai mult sentimentul de inadecvare și 

ciudățenie [4, p. 91].  

Pe lângă dificultățile asociate cu achiziționarea unei 

noi limbi, se presupun și o serie întreagă de probleme 

legate de relația acesteia cu contextul ospitalier. Deci, 

pentru adolescenți, chiar și limba secundă își asumă o 

anumită valoare, fiind esențială pentru studii, dar mai ales 

pentru a lega noi relații cu colegii [10, p. 90]. Și este 

important ca adolescenții să medieze între un anumit tip 

de comunicare familială și comunicarea folosită în alte 

domenii ale vieții, precum cel al școlii. Este o chestiune 

de reconciliere a două limbi diferite, care există în esență 

și reprezintă două modele diferite de socializare. Și 

deseori „oboseala” de a integra diferite limbi îl determină 

pe unii adolescenți să pună pe locul doi limba maternă, 

deoarece le este rușine de o diversitate evidentă care se 

face văzută prin cuvinte. G. Favaro [6, pp. 39-66] 

vorbește în acest sens de „semilingvism”, situaţie în care 

adolescenții posedă capacități relative și limitate în limba 

maternă, cât și în limba țării-gazdă, în acest caz riscul 

pentru adolescenții imigranți constând în poziția de 

marginalizare între ambele sisteme culturale.  

Cu toate acestea, comunicarea nu trece doar prin 

sunete și cuvinte, dar se transmite mai presus de toate, 

prin corp și mesajele acestuia. La nivel corporal vorbim 

despre relația emoțională și personală cu mama care, prin 

acţiunile şi schimburile dialogale (începute de la naştere), 

permit adolescenților să se reprezinte și să-și trăiască 

corpul într-un mod unic, reușind astfel să integreze 

imaginea fizică și mentală a ceea ce reprezintă corpul ca 

purtător al identităţii. Prin semnificația și modul de a-și 

trăi propriul corp, adolescenții își pot construi relațiile 

personale și delimita propriul spațiu intim. În 

adolescență, deci, un corp care se schimbă brusc, fără a 

avea controlul asupra acestei creșteri, într-un mod 

asimetric, generează anxietate, deoarece corpul lor este 

vizionat și interpretat în noul context al țării-gazdă, 

diferit, comparativ cu cel al ţării natale, întrucât se 

schimbă modalitățile de a mânca, de a contacta și de a 

relaționa, de a te îmbrăca și de a trăi viața de zi cu zi, 

cultura afectând modul în care adolescenții sunt percepuți 

și la nivel corporal. Imaginea corpului deci, reprezintă 

concentrarea emoțională și mentală a întregii relații trăite 

de adolescenți, cu ceea ce sunt și cu ceea ce simt că sunt 

[3, p. 41]. Și dacă corporalitatea devine un impediment 

primar, care nu le permite adolescenților imigranți să se 

amestece cu ceilalți, nefiind capabili să se simtă acceptați 

și integrați, identitatea personală și relativa imagine a 

corpului poate fi afectată foarte grav. 

 La nivel psihologic, disconfortul poate provoca o 

închidere și o evitare al contactului fizic și de interacțiune 

[9, p. 74], care conduc în timp la scindarea corp-minte, 

adolescenții manifestând disconfortul lor prin episoade 

de izolare, stări depresive sau tulburări ale 

comportamentului alimentar, cum ar fi anorexia și 

bulimia [12, p. 32-44], acest lucru neajutându-i în nici un 

fel să depășească provocările în mod pozitiv și efectele 

de dezvoltare, pe care adolescența le implică, 

provocându-le adesea mari suferințe nerostite.  

În același timp, reunificarea familială, poate duce la o 

condiție de vulnerabilitate cu privire la schimbările pe 

care le suferă adolescenții din cauza obiceiurilor de viață, 

a rolurilor noi, a valorilor necunoscute pe care trebuie 

cumva să le onoreze. Potrivit cercetărilor lui M. Moro 

[16, p. 12] fragilitatea lor se referă la procesul de 

dezvoltare prin care trec, care ar indica o situație în care 

au mai puțină rezistență și sunt mai expuși la factorii de 

risc, prin încetinirea sau blocarea abilităților personale, 

care le provoacă dureri intense la nivel emoțional și 

psihologic. 

 Prin urmare, la baza condițiilor de vulnerabilitate la 

care sunt supuși adolescenții imigranți, se situează în 

primul rând experiența migratorie trăită de către aceștia 

şi de către părinții lor și, în consecință, despărțirea și 

doliul pentru afecțiunile pierdute, iar pe de altă parte, 

condiția migratorie, care presupune alternanța continuă 

în experiența lor a diferitor modele culturale de referință. 

Situațiile de vulnerabilitate pot rezulta și în cazul în 

care condițiile de disconfort psihosocial conduc 

adolescenții să trăiască o stare psihologică și identitate 

precară, când resursele interne şi externe folosite de 

aceștia sunt insuficiente sau inadecvate pentru a face față 

provocărilor pe care le impune contextul-gazdă. Și se 

poate întâmpla ca în cadrul aceleiași unități familiale, 

unii copii imigranţi să dezvolte o adaptare pozitivă și un 

echilibru intern discret, în timp ce alții, să rămână blocați 

în situatii dificile, manifestând disconfort, care uneori e 

însoțit de stări depresive [5, p. 29]. 

Situațiile similare pot conduce la o caracteristică 

internă, subiectivă, numită reziliență, prin care se poate 

rezista, prin resurse personale, la situațiile critice de 

vulnerabilitate, percepute și trăite ca stresori și 

destabilizatori. Acest concept, spre deosebire de cel al 

vulnerabilității, permite adolescenților să-și activeze 

propriile caracteristici specifice de rezistență, atunci când 

se confruntă cu situaţii dificile de viaţă, obţinând un 

rezultat bun al adaptării [1, p. 77]. Prin urmare, 

adolescenții rezistenți pot fi considerați cei care, în ciuda 

situațiilor de viață stresantă, finalizează sarcinile 

evolutive specifice perioadei lor de dezvoltare, în relație 

cu contextul de apartenență, cu reușita școlară, în relațiile 

cu semenii lor, menținând un nivel bun de abilități 

personale și sociale. 

Astfel, disconfortul și dificultățile la nivel psihologic, 

nu implică neapărat o stare patologică, ci mai degrabă o 

perioadă momentană de criză și problematicitate legată 

de experiența migratorie, de caracteristicile individuale și 

de perioada delicată a adolescenței. Reprezintă o situație 

de moment, de fragilitate, în care se află adolescenții, 

fiind mai vulnerabili la atacurile externe. 

Concluzii 

În baza celor relatate, putem afirma că adolescenții 

moldoveni care au ajuns în Italia în urma reîntregirii 

familiei, împărtășesc cu semenii lor italieni aceeași 

dorință de a crește și de a-și construi propriul drum al 

vieții. Bineînțeles că dificultățile întâmpinate la școală, în 
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familie sau în relațiile personale sunt multe, dar pot fi 

depășite dacă li se oferă posibilitatea de a face acest lucru. 

 Migrația generațiilor tinere comportă încercări destul 

de mari în fața nevoii de a reconstrui o legătură 

relațională și afectivă cu familia, dar în același timp și 

posibilitatea de a-și găsi propriul rol în cadrul unui nou 

context social, care propune diverse moduri de viață, în 

contrast cu cele tradiționale. Aceasta implică în cele din 

urmă o revizuire a identității, în tentativa de a integra 

elementele din două culturi diferite, cu sentimente adesea 

contradictorii, dar care reprezintă o provocare necesară în 

reformularea apartenenței lor în raport cu contextul de 

origine și cu contextul-gazdă, cu intenția de a nu fi 

înlăturați de ambele, consecințele fiind extrem de riscante 

pentru propria bunăstare psihologică.  

Numeroasele cercetări realizate în această direcție par 

să ne amintească că, indiferent de tipul de strategie 

identitară folosită de către adolescenți, condiția necesară 

dezvoltării și menținerii unui echilibru pozitiv și stabil al 

sinelui, pare a fi dată de posibilitatea capacității de a se 

simți în largul lor și de a se putea exprima în interiorul 

contextului în care interacționează. 

 Prin urmare, caracteristicile personale și societatea 

de origine cu siguranță joacă un rol fundamental în 

facilitarea găsirii unei dimensiuni sociale proprii, dar 

totodată rămâne a fi și central rolul pe care îl are cultura 

dominantă și oamenii ei în conturarea acestor alegeri la 

nivel de construcție identitară. 

Din acest motiv, școala, care rezonează cu ideologia 

grupului majoritar, ar trebui să aibă sarcina de a reflecta 

asupra consecințelor problemelor psihologice cu care se 

pot confrunta noile generații de adolescenți imigranți, ca 

aceștia să fie sprijiniți corespunzător pentru a face faţă 

situaţiilor problematice și dificile, ajutându-i să înțeleagă 

realitatea înconjurătoare pentru a o interpreta obiectiv, 

atât din respect față de aceasta cât și din respect față de 

propriile origini, prin care să se ajungă la acel proiect 

personal existențial pozitiv. Reflectând asupra acestora, 

este important ca țara-gazdă cât și țara natală să nu 

formuleze cereri contradictorii și opuse adolescenților, în 

evitarea exigenței de a alege „de care parte să stea”, 

pentru a găsi singuri o modalitate de a media acest lucru. 

De aceea, un punct de început în această direcție ar putea 

fi construcția unui raport pozitiv între școală și familia 

imigrantă, punte de socializare, care ar trebui mai întâi să 

se alinieze și să se întâlnească prin același model 

educațional, în care diferite elemente culturale îşi găsesc 

integrarea și semnificația lor. 

 Operarea în dimensiunea educațională necesită 

implementări de intervenții, capabile să țină cont de 

problemele şi dificultățile cu care se confruntă 

adolescenții imigranți în Italia, care să depășească toate 

formele de discriminare, de conflict și de stereotip în 

scopul de a „construi un drum plin de posibilități, care să 

permită să-l privești pe celălalt ca pe cineva care este, 

diferit de noi în cultură, istorie și religie, dar care este în 

același timp la fel ca noi, în umanitate, emoții, sentimente 

și mai presus de toate în aspirație și drept la viață” [9, 

p.74] 

În acest sens, întreg sistemul de instruire ar trebui să 

ofere noi oportunități generațiilor imigrante și autohtone, 

instrumente adecvate pentru a favoriza schimburi, 

povești, ascultare reciprocă, pentru a decoda 

semnificațiile și evenimentele, ale căror protagoniști 

suntem cu toții, dar și pentru a însoți generațiile tinere de 

imigranți să-și găsească locul în lume, pentru a nu se 

simți străini de propria familie și străini în noul context 

social.
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REZUMAT 

Fiecare ființă umană se întreabă care este sensul vieții, îndeosebi când trece printr-o perioadă de îndoială, neîncredere 

sau când suferă. Gândurile negative și fără sens, starea natângă și propriile obiceiuri proaste sunt cele care ne smulg 

vitalitatea vieții. Felul în care o ființă umană își acceptă soarta și toată suferința pe care o implică, îi oferă o oportunitate 

amplă, chiar și în cele mai dificile împrejurări, de a da un sens mai profund vieții sale. Perfecțiunea este o dorință ce ușor 

își propune a fi sensul existenței. Așa dar, ar fi bine să învățăm să facem alegeri între acomodarea de a ne potrivi cu ceilalți 

și a le face pe plac, și motivele noastre superioare pentru Libertatea Personală. Atâta timp cât ne vom simți mai liberi, 

mai degajați și mai autentici, cu atât mai mult ne recuperăm motivația și însuflețirea.  

Toți oamenii formează o singură specie biologică, doar numai atunci când individul își înțelege motivațiile și 

obiectivele, comportamentul lui capătă sens. Principala motivație a umanității este de a fi liberă, de a ne forma adevăratul 

sine și de a ne urmări scopurile. 

Propriile rațiuni pentru care explorăm aceste motive sunt numite, adesea, motivația noastră, putem să ne simțim 

motivați să înaintăm sau să ne oprim, noi suntem oprișorul propriei vieți. 

Nici-o valoare umană care ține sub control relația dintre noi și societatea, nu ar înflori dacă nu am fi motivați să le 

aducem la viață.  

       Cuvinte-cheie: sens, motivație, libertate, existență, rațiune. 
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SUMMARY 
Every human being wonders what the meaning of life is, especially when they are going through a period of doubt, 

distrust or when they are suffering. It is the negative and meaningless thoughts, the low mood and our own bad habits that 

rob us of the vitality of life. The way a human being accepts his fate and all the suffering it entails gives him many 

opportunities, even in the most difficult circumstances, to give a deeper meaning to his life. Perfection is a desire that 

easily proposes to be the meaning of existence. So, we would do well to learn to make choices between the accommodation 

of fitting in and pleasing others, and our higher motives for Personal Freedom. As long as we feel freer, more relaxed and 

more authentic, the more we recover our motivation and enlivenment. 

All humans form a single biological species, only when the individual understands his motivations and goals, his 

behavior makes sense. The main motivation of humanity is to be free, to form our true selves and to pursue our goals. 
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Our own reasons for exploring these reasons are often called our motivation, we can feel motivated to move forward 

or stop, and we are the stopper of our own life. 

No human value that governs the relationship between us and society would flourish if we were not motivated to bring 

it to life. 

Key words: meaning, motivation, freedom, existence, reason. 

 

Introducere. Psihologia ne învață că receptarea 

sensului]n viță stă pe o treaptă superioară de dezvoltare 

față de oferirea sentimentului împlinirii. Pentru a-i aduce 

la cunoștință omului simplu deplina lui responsabilitate 

de zi cu zi, putem sublinia că în prezent este total 

deznădăjduit din cauza suferinței personale, dar îi putem 

arăta că are numeroase posibilități de a o învinge, prin 

faptul ca există doar o singură dată în universul cosmic și 

ceea ce face din viața lui, ceea ce face sau ce se abține să 

facă acest om este irepetabil și definitiv [3, p. 47]. 

Expresia activă a naturii noastre autentice și eforturile 

permanente de a ne stăpâni gândurile și de a merge mai 

departe cu viața noastră, putem, să ne trăim libertatea și 

bucuria pe care o merităm. Acesta este motivul pentru 

care căutăm binele și satisfacerea pentru a ne elibera de 

durerea pe care noi înșine o cauzăm [1, p.37].   

Natura omenirii suferă de sentimentul de iubire și 

fericire. Statutul bunăstării și societatea  bunăstării 

satisfac practic toate nevoile oamenilor, da, dar în 

societatea de consum mai întâi sunt produse nevoi 

individuale. Există o singură nevoie care rămâne însă ne 

satisfăcută, iar aceasta este nevoia omului de a avea un 

sens în viață [3 p.153].  

Pope Alexander, poetul englez, spunea când o 

crenguță este îndoită, copacul se înclină, ceea ce 

înseamnă că, atunci când ești o crenguță, când ești tânăr, 

dacă ești înclinat spre negativitate, pe măsură ce înaintezi 

în vârstă vei deveni din ce în ce mai negativ. Succesul tău 

este determinat, în cea mai mare măsură, de felul în care 

te raportezi la tine însuși și la posibilitățile tale [13, p. 16].  

Earl Nightingale obișnuia să spună că fericirea este 

realizarea progresivă a unui ideal sau țel demn. Mișcarea 

pas cu pas către ceva important pentru tine îți oferă un 

feedback continuu al motivației, o nesfârșită sursă de 

energie.  

Mai există un principiu enunțat de Sir Isaac Newton. 

El îl numea ,,inerție“: un corp aflat în mișcare tinde să își 

mențină starea de mișcare atât timp cât asupra sa nu 

acționează o altă forță exterioară [ibidem, p.58-61]. 

Motivația este o componentă esențială a sistemului 

psihic uman, fiind încadrată alături de afectivitate în 

categoria proceselor de energizare-stimulare. Motivația 

ni se înfățișează, în primul rând, ca o forță motrice 

interioară care pune organismul într-o mișcare orientată, 

chiar în afara și independent de acțiunea prezentă a unor 

agenți (stimuli) externi. Ea ne furnizează răspunsul la 

ultimul de ce? În analiza și explicarea comportamentului. 

În accepțiunea sa cea mai largă, termenul de motivație 

desemnează “ansamblul factorilor dinamici care de 

termină conduita unui individ” [6, p.623].  

Burchard Brendon menționează faptul că, din punct 

de vedere psihologic, motivația este mereu declanșată de 

o energia creată de ambiție și așteptări. Ambiția este 

alegerea de a trăi, a avea, a face sau a simți ca obții  ceva 

superior în viață.  

Ambiția și expectația sunt declanșatoarele 

motivației. Alegerile care susțin motivația sunt atenția și 

efortul. Oferim ambițiilor noastre atenție mentală 

conservată, păstrăm impulsul viu, energiile noastre 

învolburându-se în anticipare. Adevărata cădere pentru 

mulți oameni nu este că sunt ,,nemotivați”, ci că sunt pur 

și simplu distrași, pentru a susține motivația.  

Însă nu putem doar să ne gândim la un mod de a 

susține motivația; trebuie să ne construim drumul până la 

ea. Nu putem atrage sau avea lucruri pentru care nu 

acționăm [1, p.80].  

Dorința noastră de a ne proteja egoul – pentru a evita 

eșecul și rușinea – ne face de mult prea mule ori să ne 

trădăm pe noi înșine și să ne oprească din drumul unde ar 

exista un sens în viață. Chiar dacă lucrurile nu ies așa cum 

credem  că ne-am dori să iasă, nu numai că vom 

supraviețui, dar vom trece print-un proces de devenire, de 

creștere spirituală. Așa cum spunea Randy Pausch, ,, 

experiența este ceea ce obții atunci când n-ai obținut ceea 

ce voiai” [9,  p. 29].  

Stima de sine este component afectivă a eu-lui . 

Aceasta este un construct psihologic deosebit de 

complex, care se structurează în funcție de feedback-urile 

primate din partea celorlalți, de atitudinile lor față de 

propria persoană, de modul în care sunt interpretate 

experiențele trăite, precum și compararea cu ceilalți, 

respectiv cu performanțele acestora. Componenta 

afectivă a eu-lui este profund subiectivă, reflectând setul 

de atitudini față de rezultate din evaluările amintite. R. E. 

Osborne subliniază că stima de sine este pozitivă sau 

negative, putând să se îmbunătățească sau dimpotrivă, să 

se deprecieze, în funcție de succesele sau eșecurile avute 

[12, p.285].  

Autorul Burchard Brendon consideră că experiența 

este cel mai mare diferențiator dintre simpla speranță și 

motivație. Când suntem plini de speranță, dar motivați, e 

nevoie să mai adăugăm puțină credință pentru a da sens 

lucrurilor [1, p.79].  

Sistemele de credință și convingeri au o importanță, 

nu doar în structurile cele  motivaționale, ci și pentru 

faptul de a deveni cu adevărat motivat, astfel încât să 

acționezi cu statornicie. Aceste sisteme sunt stimulii și 

excitatorii principali ai motivației deoarece, în urma 

acestor structuri deja bine întărite în concepția noastră 

despre noi sau societate se reumă la faptul că  noi nu 

credem ceea ce vedem, ci vedem  ceea ce deja credem. 

Fiecare om vede altfel lucrurile, dintr-o perspectivă 

îngustă și este imposibil să vezi ce se află dincolo de 

aceste convingeri. Lucrul interesant spune  Strutzel 

Daneste, că toate convingerile se învață și ceea ce crezi 

despre tine însuți-lucrul care determină tot ceea ce 

gândești, simți sau faci, a fost de fapt învățat din frageda 

copilărie, totuși lucru important este să ai încredere în 

sine și atunci acțiunea va crea emoția. Acesta lucru este 

evident modul prin care începem să infirmăm 

convingerile autolimitative [12, p.65,72].   

Adultul devine suma a tot ceea ce învață, simte și 

experimentează în timp ce crește și se dezvoltă. Ceea ce 

el face și ceea ce devine mai în viață este rezultatul 
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acestei condiționări anterioare. După cum scria Aristotel: 

“Tot ce e imprimat este exprimat” [13, p. 23].  

Ceea ce subliniem, însă, este faptul că omul ca ființă 

spirituală nu numai că se prezintă lumii-atât mediului, cât 

și lumii interioare, ci ia și atitudine față de ea. Omul 

acționează în fiecare clipă a existenței sale atât față de 

mediul natural, cât și față de cel social, față de mediul 

exterior, cât și față de lumea interioară [3, p. 280].  

Există un aspect al societății noastre care promovează 

toate mesajele greșite, care servește la a-i deturna pe 

oameni spre mediocritate. Oamenii sunt puternic 

influențați de societate, de știri, de ceea ce se întâmplă în 

jurul lor. Dacă nu ai o stimă de sine puternică, un nucleu 

stabil, te lași influențat cu ușurință de toate lucrurile 

negative pe care le auzi [12, p.19].  

Indiciile care arată că cineva este liber și sănătos sunt 

autenticitatea și dezvoltarea. Dacă suntem conștienți de 

aceasta, atunci ar fi bine sa fim mai responsabili și 

curajoși pentru ca să gândim pentru noi înșine. Libertatea 

nu înseamnă abandonarea responsabilității, dar nu 

înseamnă neapărat nici absența luptei. Libertatea 

Personală este mai aproape o ambiție iluminată și 

romantică, eroică și politică, dar cu toate acestea reală și 

tot odată este imboldul uman de a transcende. Este 

posibil că această transcendență să fie principala 

motivație a umanității [1, p.40, 41].  

Apelul la libertatea individuală, a fost exprimat de 

secole de către revoluționari, filantropi, filosofi și lideri 

spirituali, exprimând dreptul inalienabil al oamenilor de 

a gândi pentru sine, de a spune ce gândesc, de a urmări 

fericirea, de a căuta pacea și prosperitatea și a intona 

propria concepție cu privire la Divinitate, fără 

conformismul împins de mințile înguste sau de propria 

noastră îngustime a minții [ibidem,  p.26].  

Dacă vom face alegeri corecte și dacă ne orientăm 

gândurile spre ce este bun, noi ne putem înălța spre 

Perfecțiune. Suntem ființe înzestrate cu Putere, 

Inteligență și Iubire, și că deținem controlul absolut 

asupra gândurilor noastre, noi deținem cheia prin care 

putem deschide orice ușă a binelui și puterea de a ne 

transforma și de a ne regenera prin care putem deveni tot 

ce ne dorim. James Allen descrie faptul că cine 

reflectează la condiția sa și caută cu perseverență Legea 

care îi guvernează existența, devine un stăpân înțelept și 

își direcționează energiile cu inteligență, concentrându-și 

gândurile asupra unor chestiuni cu adevărat importante 

pentru el. În acest scop, nu are nevoie decât de 

perseverență, autoanaliză și experiență [5, p. 6].  

În condițiile sociale existente, ajungem să suferim, să 

ne pierdem încrederea în sine și acest lucru ne face sa fim 

frustrați! E vorba despre un lucru parafrazat de conceptul 

motivațional-teoretic de ,,voința de a afla rostul vieții”. 

Dacă omul găsește un sens al existenței, atunci, când va 

fi necesar, va fi pregătit să ignore, să suporte suferințe, să 

facă sacrificii, ba chiar să-și sacrifice viața [3, p.161].  

Libertatea este atât de aproape de inimile noastre, 

deoarece este strâns legată de dorința umană de 

ascensiune-imboldul natural de a ne ridica din 

circumstanțele noastre actuale și a ne actualiza 

obiectivele, potențialul, sinele cel mai înalt [1, p. 27].  

Atât timp cât este vorba de o teorie motivațională 

legată de voința de plăcere, este vorba de o psihologie a 

adâncului tipică. În schimb o ,,psihologie a înaltului” ar 

include în imaginea omului promovată de aceasta și 

aspirații care ar pluti ,,dincolo de principiul plăcerii” și 

de voința de putere, iar printre aceste dorințe, căutarea de 

către om a unui sens al existenței ocupă primul loc. Oskar 

Pfister afirmă că ,,mai importantă în comparație cu 

psihologia adâncului, este recunoașterea acelor înălțimi 

spirituale ale naturii umane care sunt la fel de puternice 

ca și adâncurile acestora”. 

Psihologia înaltului nu este un înlocuitor pentru 

psihologia adâncului, ba, mai mult, rămâne o completare, 

și anume în măsura în care tematizează nevoia de sens 

atât de caracteristică omului, și se confruntă cu teoriile 

motivaționale psihanalitice și ale psihologiei individuale 

prin cuvintele ,, voința de a afla sensul vieții” [3,  p.190].  

De ce suntem deseori distrași de la ceea ce este cu 

adevărat important? 

În opinia lui Moike Robbins, omul își umple viața cu 

mult prea multe „chestii”. Suntem mult prea ocupați, 

supra aglomerați și obsedați de informație. Să ne 

concentrăm pe ceea ce este cu adevărat important poate 

fi uneori cam înspăimântător. Totuși cel mai interesant 

lucru este ca să  nici nu știm cu adevărat ce anume este 

cel mai important pentru noi; sau e posibil să existe în noi 

o luptă interioară despre ceea ce ar trebui să fie cel mai 

important [9, p.21]. 

Maslow Abraham în studiul său afirma ca aspectele 

motivației inconștientă  implică un alt lucru necesar în 

elaborarea unei teorii pertinente asupra motivației.  Din 

moment ce aceste obiective nu sunt văzute prea des în 

câmpul conștiinței, ne găsim dintr-odată obligați să ne 

analizăm întreaga problemă a motivației inconștiente. 

Cercetarea atentă doar a vieții motivaționale  conștiente  

va pierde adesea din vedere multe aspecte tot atât de 

importante decât cele ce pot fi văzute în conștiință. Putem 

afirma că o teorie pertinentă a motivației nu-și poate 

permite să neglijeze viața inconștientă a individului [7, 

p.74]. 

 Îndelungatele evoluții ale filosofiei, fiziologiei și ale 

științelor naturale împărtășesc tema comună a deblocării 

potențialului uman prin intermediul rațiunii  și a întregii 

puteri a minții. Burchard Brendon consideră că rațiunea 

este secretul pentru dezvoltarea unei identități motivate 

și independente, prin urmare accentuând faptul că dacă 

gândesc deci, exist și acționez.  

Oamenii care sunt motivați sunt mai mult conștienți, 

și de aceia ei folosesc mințile într-un mod deliberat, 

pentru ași umple de energie și de ași ridica viața [1, 

p.75,76].  

O dorință conștientă sau un comportament motivat ar 

putea surveni drept  canal intermediar prin care se pot 

exprima alte scopuri. Să subliniem faptul că este 

neobișnuit, nu obișnuit, că un act sau o dorință conștientă 

să aibă numai o singură motivație [7, p.76].  

Omul ,,se” decide singur pe sine, spune Frankl 

Viktor, și că prin orice decizie, decide felul în care este 

propria persoană, iar când decizi singur cine vrei să fii, te 

modelezi singur. În timp ce îmi croiesc destinul, persoana 

care sunt modelează caracterul pe care-l am - ,,își” 

modelează persoana care voi deveni. Aceasta înseamnă: 

Nu doar acționez în funcție de cel care sunt, ci devin cel 

care voi fi în funcție de modul în care acționez [3, p. 283].  
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Orice schimbare din viața apare atunci când mintea se 

ciocnește de o idee nouă. Această nouă idee ține de faptul 

că poți realiza tot ceea ce ți-ai pus în minte [13, p.18]. 

Legătura dintre cogniție şi motivație a simbolizat un 

câmp major de cercetări, la care concluziile acestora au 

vizat o interelaţionare conform căreia motivația este cea 

care direcționează  procesele cognitive. Procesul în 

schimb nu se oprește aici pentru că cogniția se dovedește 

un factor determinant pentru motivație și poate dezvolta 

una față de alta trei tipuri de relații: pozitive, negative, 

sau să se afle atât de departe una de alta, încât tind să se 

situeze în relații irelevante. Am anticipat că nu acționăm 

doar pe baza informațiilor de factură cognitivă, mai mult, 

putem spune că şi aceasta din urma posedă o rețea 

complexă de determinante afective, astfel, toate trăirile 

afective pozitive și toate  trăiri negative, toate acestea 

aspecte au avut rolul lor în a va face să duceți o acțiune 

până la capăt, este posibil ca uneori trăirile afective sa 

aibă un  rol dezorganizator  asupra realizării unei 

activități.  

         Similar motivației cognitive, motivația afectivă 

la fel poate dezvălui un număr considerabil de alegeri şi 

decizii pe care le facem în viața noastră de zi cu zi. 

Motivația afectivă este activitatea care satisface  

trebuințele în urma impulsionării bazate pe elemente ale 

afectelor, pe sentimente şi emoții [8].  

De reținut este însă faptul că până si în cazul bolilor 

infecțioase, imunitatea depinde de starea afectivă și 

starea afectivă depinde de motivație, în deosebi de 

orientarea spre un sens în viață [3, p.161].  

Cuvântul ,,MOTIVAȚIE” are aceiași rădăcină ca și 

cuvântul ,,emoție”: ambele provin din latinescul motere, 

a se mișca. Motivele sunt cele care dau naștere scopurilor 

și dorinței de a le atinge. Orice lucru care este motivat ne 

face să ne simțim bine. Motivele sunt cele care ne 

dictează plăcerile și când vine vorba de atingerea acestor 

scopuri, viața ni se arată plină de obstacole. Iar când ne 

confruntăm cu înfrângeri și obstacole în atingerea 

obiectivelor, motivele sunt cele care ne susțin în 

continuare – circuitele convergente aflate în cortexul 

prefrontal stâng prind viață. Când lucrurile merg prost, 

acestea ne ajută să nu ne dăm bătuți [4, p.53].  

Persoanele al căror sistem de control al emoțiilor 

înclină spre partea stângă tind să fie mai optimiste în 

concepția lor emoțională. Dar Davidson constată că ele 

sunt sensibile la mânie, mai ales atunci când un obiectiv 

important e pierdut din vedere. Atunci aceste devin 

frustrate și iritate – ceia ce este bine, deoarece își 

mobilizează energia și atenția spre a acționa în vederea 

depășirii obstacolelor și a atingerii obiectivelor propus. 

În schimb, spune Davidson, activarea cortexului 

prefrontal drept acționează ca un ,,inhibitor de 

comportament” oamenii renunță mai ușor atunci când 

lucrurile devin dificile [4, p.53]. 

Dar alegerea de a deveni motivat poate porni atât de 

emoții sau circumstanțe pozitive, cât și de al unele 

negative. În programarea neurolingvistică se spune că 

unii oameni sunt motivați când se îndreaptă către un 

rezultat pozitiv, dar alți oameni sunt motivați când se 

îndepărtează de la un rezultat negativ, iar acesta este în 

multe feluri un combustibil la fel de bun. Adevărul este 

că motivația reprezintă o stare a minții care trebuie 

reînnoită  și restaurată în fiecare zi. Înveți în mod constant 

lucruri noi, fiind în căutarea următorului tău succes major 

[12, P.39]. 

McClelland a propus trei motivatori principali 

pentru oameni: 

Primul dintre cei trei motivatori este nevoia de putere, 

în sensul de a influența sau de a avea impact asupra altor 

persoane. McClelland face distincție între două tipuri de 

putere. Una este puterea egoistă centrată pe ego, fără să-

ți pese dacă impactul este bun sau rău – genul de putere 

afișat, de exemplu, narcisiști. Cealaltă este o putere 

benefică la nivel social – când îți face plăcere să 

influențeze viața oamenilor în bine sau pentru un bine 

comun [4,  p. 53]. 

Din momentul când vrem ceva mai bun și mai frumos 

pentru noi înșine, ne este declanșată motivația. 

Reflectând în adâncime obiective mai înalte, ne umplem 

de energie pentru a le urmări [1, p.78]. Dorința, atunci 

când e valorificată, înseamnă putere. Incapacitatea de a-

ți urma dorința, de a face ceea ce-ți dorești cel mai mult, 

pavează drumul către mediocritate [10, p. 278].  

Al doilea motivator este necesitatea de afiliere – 

plăcerea de a te afla în compania oamenilor. Cei care au 

sentiment de afiliere ridicat sunt, de exemplu motivați de 

simpla plăcere de a face lucruri împreună cu oamenii pe 

care îi agreează. Când lucrează pentru un scop comun, 

oamenii motivați de sentimentul de afiliere se 

mobilizează gândindu-se la cât de bine se vor simți cu 

toții când își vor atinge obiectivul propus[4, p. 53]. 

Theodore Roosevelt a apus ,, Fă ceea ce poți cu ceea 

ce ai, chiar acolo unde te afli”. Singurul aspect pe  care îl 

poți controla este chiar acest moment. Acceptă 

responsabilitatea și ia măsuri, iar emoțiile pozitive vor 

înlocui emoțiile negative deoarece natura detestă vidul 

[12, p.23].  

Al treilea este nevoia de realizare, de a atinge un 

obiectiv semnificativ. Aceia care vor cu orice preț să se 

realizeze profesional țin o evidență strictă a rezultatelor 

lor, și doresc sa obțină feedback despre activitatea lor 

indiferent daca asta însemnă fie a atinge un obiectiv 

trimestrial, fie a strânge milioane de dolari pentru acțiuni 

caritabile. Oamenii care au o puternică nevoie de  

realizare de sine caută în permanență să-și 

îmbunătățească abilitățile; aceștia sunt învățăcei 

neobosiți. Indiferent cât de buni sunt astăzi, ei nu sunt 

mulțumiți de acest lucru, ci întotdeauna încearcă să se 

autodepășească [4, p.54].  

Un scop e un obiectiv, un țel. Un scop e mai mult un 

vis transpus în realitate, nimic nu se întâmplă, până la 

fixarea unui scop. Țelurile sunt la fel de esențiale pentru 

obținerea succesului, nimeni nu va avea succes fără să 

aibă un țel. Referitor la țeluri Dave Mohoney spune ,, Nu 

contează ce ai  făcut în trecut sau ce faci în prezent, ci 

ceea ce vrei să faci în viitor [10, p. 272].  

Talentul, deprinderile și abilitățile pe care le ai sunt ,, 

produsele” tale. Vizualizând viitorul în funcție de cele 

trei sectoare cum ar fi: locul de muncă, mediul familial și 

cel social, te ajută să nu devii confuz, să previi conflictele 

și să privești lucrurile în ansamblu [ibidem, p.175].  

 Abraham Maslow menționează faptul că unica bază 

fundamentală sănătoasă pe care se poate construi orice 

clasificare a vieții motivaționale este aceea a obiectivelor 

sau trebuințelor fundamentale mai degrabă, decât orice 
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inventar al impulsurilor în sens obișnuit al instigării [7, p. 

80].  

Nevoile psihologice nu sunt impulsuri, sunt chiar 

opusul acestora. Impulsurile dispar atunci când sunt 

satisfăcute. Însă, atunci când nevoile psihologice sunt 

satisfăcute experimentăm o energie pozitivă, o vitalitate 

și o stare atât de pozitivă, încât mai vrem!  

Noua știință a motivării spune că nu putem motiva pe 

oameni. Întrebarea este, dar ce putem face? Esența 

acestui răspuns se află la baza științei motivației și în 

expunerea celor trei nevoi psihologice de bază: 

autonomia, relaționarea și competența, aceste trei 

secțiuni în care nevoile psihologice de autonomie, 

relaționare și competență se manifestă încă din momentul 

în care ne naștem. 

Autonomia este nevoia umană de a percepe existența 

și necesitatea oportunităților oferite. Este nevoia de a 

simți că facem cu adevărat ceia ce ne ghidează voința 

spre țelul pe care ne dorim să îl ajungem. Este percepția 

că noi suntem sursa acțiunilor noastre [2 p. 69].  

Studiul motivației, ar începe cu dorința de a cunoaște 

cum sunt translatate nevoile biologice în impulsuri. În 

același timp , interesul este şi mai mare în cercetarea 

modului în care sunt dobândite nevoi mai subtile 

psihologice pentru elemente ca prietenia, realizarea, 

statutul, banii ori cunoștințele. Studiul motivării pornește 

de la trebuințe; ele sunt ,,sursa primară a acțiunii” asupra 

legăturii dintre motivare şi motivație [8].    

Relaționarea este nevoia de a ne simți în legătură cu 

ceilalți fără a avea în vedere rațiuni viitoare. Dr. Jacques 

Forest spunea: satisfacerea unei nevoi este importantă 

pentru oricine, oricând și oriunde.  

Cea de-a treia nevoie psihologică este competența, 

este nevoia de a ne simți eficienți în gestionarea 

provocărilor și oportunităților de zi cu zi. Este 

demonstrarea abilităților noastre în timp. Este 

sentimentul de dezvoltare și progres. 

Se observă o conexiune dintre nevoile psihologice și 

ipostazele motivaționale, atunci când o persoană 

experimentează nevoi psihologice de înaltă calitate, se va 

plasa într-o ipostază motivațională optimă [2, p.60]. 

Nevoile psihologice sunt fragile. Puterea lor stă în 

forța combinată a ARC – dar dacă una dintre ele nu este 

echilibrată, și celelalte sunt afectate. Ca răspuns pentru a 

proteja nevoile psihologice de factorii perturbatori, stă în 

axa verticală a Modelului Spectrului Motivațional, 

denumită autoreglare. 

Autoreglarea reprezintă gestionarea conștientă a 

sentimentelor, gândurilor, valorilor și intențiilor, în 

scopul unui efort imediat și susținut. 

Autoreglarea este mecanismul de contracarare a 

diversiunilor și a factorilor emoționali care tind să ne 

submineze nevoile psihologice. Există trei tehnici 

puternice de a dezvolta o autoreglare superioară: 

prezența, valorile și țelul. Acestea sunt PVT ai 

autoreglării [ibidem, p.75]. 

Diferențele individuale în ceea ce privește 

reactivitatea emoțională au fost corelate cu capacitatea de 

autoreglare a învățării. Cercetările referitoare la relația 

dintre cogniție și emoție, precum și la plasticitatea 

cerebrală și dezvoltarea cortexului prefrontal sugerează 

că reactivitatea emoțională are un rol important în 

dezvoltarea și menținerea funcționării cognitive eficiente 

[11, p .89].  

Alături de motivație, autoreglarea are un rol 

fundamental în obținerea unor performanțe ridicate. 

Psihologul P. Pintrich menționează existența 

următoarelor subtipuri de autoreglare: cognitivă, 

motivațională, afectivă, precum și gestionarea resurselor 

sociale. De asemenea, în literatura de specialitate o 

abordare a autoreglarării învățării elaborate de către A. 

Wolters, P. R. Pintrich și S. A. Karabenick în care sunt 

luate în considerație trei dimensiuni: cognitive, 

motivațională și comportamentală [ibidem, p.96]. 

Howard Gardner a scris despre ceea ce el numește 

,,munca de calitate”, un amestec de excelență – atunci 

când ceea ce faci necesită să apelezi la cele mai valoroase 

talente;  de angajament – atunci când ești entuziast, 

energic și pasionat de ceea ce faci; și de etică – în cazul 

în care ai un loc de muncă potrivit scopurilor și viziunilor 

tale, dar și așteptărilor pe care le ai de la viață [4, p. 53]. 

David P. Ausubel și Floyd G.Robinson susțin că 

factorii motivaționali  in dezvoltarea capacităților 

intelectuale include: dorința de cunoaștere, nevoia de 

autorealizare și afirmare, iar cei de personalitate – 

diferențele individuale, capacitatea de adaptare, gradul de 

anxietate, lipsa prejudecăților. Factorii de grup și sociali 

se referă la climatul clasei, relații de cooperare și 

competiție, deprivarea culturală, diferențele de statut 

social [11, p.148].  

Există o multitudine de factori care determină durata 

vieții. Dr. George E. Bouch spune: ,,Cea mai rapidă cale 

de a ajunge la capătul vieții e să te retragi din activitate și 

să nu mai faci nimic. Fiecare ființă umană trebuie să-și 

păstreze interesul față de viață pentru a putea rămâne vie” 

[10 p.284].  

Concluzii. 

Cea mai mare îngrijorare nu vine de la ceilalți, ci 

dintr-o sursă care vine chiar de la noi înșine. Grijile în 

fața cărora cedăm sunt pur și simplu produse secundare 

ale folosirii greșite.  

Atunci când ne lăsăm propriile gânduri și acțiunile  

negative să ne limiteze, formăm o stare care o putem 

denumim ca fiind aut-oprimarea, o împovărare a 

spiritului nostru cu îndoieli, griji, temeri și distrageri 

permanente.  

Stările pe care le trăim astăzi, generate de frici, 

gândire și comportamente, este o dramă socială 

imaginară, creată de impulsurile și condiționările mentale 

necontrolate.  

Cel mai adesea suntem dominați de stări anxioase in 

care teama  că vom fi respinși, izolați, abandonați ne 

urmărește continuu. Iar aceste tipuri de temeri sociale pot 

fi depășite prin exercițiu de voință, de a găsi un sens în 

viață și să mergem pe drumul care ne duce spre 

îndeplinirea scopurilor. Dar alegerea de a deveni motivat 

poate porni atât de emoții sau circumstanțe pozitive, cât 

și de al unele negative. Importanța acestei strategii 

motivaționale este ca să acționăm și să identificăm  

valorile noastre personale pentru a ne cunoaște și a 

înțelege care este țelul și sensul vieții noastre.
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REZUMAT 

 Agresivitatea a devenit una dintre cele mai mari probleme pe care o întâlnim în grădinițe. Agresivitatea este 

definită ca fiind un set de acțiuni îndreptate către ceilalți și cuprinde comportamente verbale, fizice și sociale care sunt 

distructive și dăunătoare. Ea poate fi moștenită sau dobândită de-a  lungul timpului, și cel mai ades generează probleme  în 

perioada preșcolară (îndeosebi în jurul vârstei de 6 ani) [1]. 

 Copiii se regăsesc în comportamente agresive de tipul : lovit, mușcat,  împins, țipat  pentru a obține un obiect dorit 

(de ex. o jucărie). Nu mai este o noutate  faptul că trăim într-o lume în care este tot mai pronunțat fenomenul agresivității. 

Cu aceste manifestări ne ciocnim zi de zi în cele mai diverse circumstanțe: în familie, la grădiniță, în parcuri, la locurile 

de joacă, etc. Comportamentul agresiv a devenit o obișnuință în relațiile cu semenii şi nu de puține ori chiar o formă de 

afirmare în cadrul unei grupe de copii.  

Cuvinte-cheie: agresivitate, preșcolari, intervenție. 
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SUMMARY 

 

 Aggression has becomeone of the biggest problem sween counter in kindergartens. Aggressionis defined as a set 

of actions directed at others and includes verbal, physical and social behaviors that are destructive and harmful. It can be 

inherited or acquired over time, and most of tengener atest problems in the preschool period (especially around the age 

of 6)[1]. 

Childrenen age in aggressive behaviors such as: hitting, biting, pushing, screaming to get a desired object (e.g. a toy). 

It is no longer news that we live in a world where the phenomenon of  aggression is increasingly pronounced. We 

encounter these manifestation severy day in the most diverse circumstances: in thefamily, at kindergarten, in parks, at 

playgrounds, etc. Aggressiv ebehavior has become a habit in relationships with peers and notin frequently even a form of 

affirmation within a group of children. 

Key words: aggression, preschoolers, intervention. 

 

Ne întrebăm, de ce există o legătură între perioada 

preșcolarității ( 3-6 ani) și agresivitate?   Răspunsul este 

unul simplu: așa cum perioada de școlaritate mică este 

perioada de definire și formare a personalității adulte, 

acum se poate interveni cu succes în acest sens. 

 Dacă este să ne referim la comportamentul agresiv 

al preșcolarilor, atunci putem vorbi despre modul lor de 

a reacționa, de a fi vesel sau trist, de a se speria sau nu, 

toate acestea sunt, în primul rând, o imitație  a modurilor 

de comportare și gândire întâlnit în familie. 

Manifestările violente la vârste din ce în ce mai mici 

se află astăzi încă în  centrul atenției cercetătorilor și al 

practicienilor în domeniul psihologic. 

Astfel într-un studiu de cercetare efectuat cu scopul 

diminuării comportamentelor agresive la preșcolarii din 

grădiniță am efectuat o intervenție de grup cu preșcolarii 

agresivi. Pentru măsurarea agresivității am folosit o 

baterie de teste psihologice, respectiv: Testul Arborelui, 

Testul Familiei , Grila de observare a 

comportamentelor agresive BAV și Testul sociometric 

Moreno. 

Cercetarea experimentală constatativă a demonstrat, 

prin metodele de evaluare și de calcul statistic utilizate, 

existența unor diferențe semnificative, din punct de 

vedere statistic, între manifestarea și nivelul 

comportamentului agresiv la preșcolari și genul, vârsta, 

mediul familial și mediul social al acestora) [3].  

În munca sa psihologul care face intervenție de grup 

cu preșcolarii trebuie să țină cont de următoarele 

principii etice: 

- Susținerea afectivă, adică implementarea unui 

climat afectiv liniștit și încurajator pentru preșcolari; 

- Susținerea cognitivă,cu scopul de identificare a 

mecanismelor cognitive ale preșcolarului, care pot căi 

pentru rezolvarea problemelor sale. Ne referim în special 

la înțelegere, interiorizare, conștientizare și 

problematizare, care trebuie dezvoltate pentru a fi atinse 

obiectivele comune; 

- Susținerea volitiv-decizională, rolul psihologului 

fiind acela de a dezvolta încrederea copilului în 

capacitatea sa de a lua decizia cea mai bună pentru el; 

- Descărcarea emoțională– cu scopul ca orice 

intervenție a psihologului să  permită preșcolarului să-și 

exprime liber propriile sentimente.  

Intervenția psihologică la copiii agresivi poate fi 

făcută atât individual dar și în grup.  

Conform terapiei Cognitiv Comportamentale 

intervenția asupra agresivității la preșcolari trebuie să fie 

rapidă și eficientă, dar în special de scurtă durată. Grupul  

terapeutic cu care se poate lucra trebuie să fie de maxim 

10-12 subiecți, iar numărul de ședințe undeva la 10 

derulate timp de două săptămâni. 

În cadrul programului de intervenție am folosit 

următoarele tehnici: 
1. Tehnici expresiv – creative – desenul, povestea 

terapeutică, colajul, jocul de rol;  

2. Tehnici de conștientizare cu suport imaginativ și 

de restructurare cognitivă;  

3. Tehnici de exprimare emoțională – antrenamentul 

asertiv; 

4. Tehnici de comunicare; 

5. Tehnici de respirație și de relaxare – Jacobson. 

Fiecare ședință poate începe cu un exerciții de 

relaxare sau de spargere a gheții, activități care pot 

conduce la captarea atenției și la gestionarea cu ușurință 

a preșcolarilor [2] . 

Pașii urmați în ședințele de intervenție psihologică în 

grupul de preșcolari sunt: 

1. Crearea unui mediu atractiv și plăcut pentru copii 

și cunoașterea grupului: care să permită copiilor să se 

prezinte, să vorbească cu ușurință. Totodată trebuie 

stabilite niște reguli ferme de comportament dar și de 

comunicare. Toate aceste lucruri se pot realiza cu 

ușurință prin folosirea jocului și a poveștii terapeutice. 

2. Rezolvarea problemelor identificate și găsirea de 

soluții potrivite: s-a realizat prin joc și prin exerciții, 

folosind conversația.   

3.Detectarea și recunoașterea emoțiilor: modul în 

care copiii interpretează emoțiile este rezultatul 

experimentelor trăite. Pentru a putea înțelege cauzele 

emoțiilor, copilul trebuie să posede capacitatea de a le 

conștientiza.  

Cunoaștem că conștientizarea emoțiilor reprezintă 

abilitatea de bază a individului pentru achiziționarea 

tuturor celorlalte competențe. Copiii învață despre emoții 

și despre modul în care aceștia  să le gestioneze corect în 

contextul interacțiunii sociale (în grup). Aceștia pot fi 

ajutați să-și identifice emoțiile și să exploreze stările 

aferente acestora. În astfel de situații tehnicile de 

intervenție recomandate pot fi pot fi jocul, conversația și 

euritmia. 
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Le putem citi preșcolarilor povești scurte cu mesaj, 

apoi cerem să descrie ce sentimente trăiesc. În așa mod 

copiii vor învăța să identifice corect emoțiile și să le 

diferențieze în emoții pozitive și emoții negative; 

4. Managementul furiei: familiarizarea cu anumite 

abilități care vor ușura soluționarea problemei și la 

formarea abilităților de comunicare asertivă. 

Comunicarea și managementul furiei sunt foarte 

importante în funcționarea umană. Îmbunătățirea 

abilităților de gestionare a conflictelor duce la o adaptare 

mai bună a individului la mediu și la dezvoltarea unor 

legături interpersonale, precum și la o integrare socială 

eficientă. 

În managementul furiei putem recomanda tehnici de 

intervenție precum povestea terapeutică. În timpul 

lecturării, psihologul va descoperi împreună cu 

preșcolarii  emoțiile trăite de personaje și le va mima.  

După lecturarea poveștii psihologul va iniția o 

discuție cu copilașii, încercând să îi ajute să facă diferența 

asupra comportamentelor pozitive față de cele antisociale 

la fiecare personaj. 

5. Creșterea stimei de sine și formarea de mecanisme 

de apărare :„Sunt în siguranță.” 

Încrederea în propriile abilități de a rezolva probleme 

conduce în mod direct la facilitarea procesului de 

soluționare a problemelor. Psihologul trebuie să ofere 

copiilor un mediu securizant, stabil și trebuie să fie 

consecvent în aplicarea strategiilor de disciplinare 

pozitivă, prin care să ușureze  dezvoltarea abilităților 

prosociale, diminuarea comportamentelor agresive și 

socializarea copilului. Obiectivul central al activității este 

exersarea mecanismelor de apărare, dezvoltarea empatiei 

și a capacității de oferire a ajutorului pentru semeni. 

Copiii vor fi încurajați să lucreze în perechi și să 

picteze cu culori calde sau reci, la alegere. Ei vor alege 

singuri culoarea care exprimă. Apoi putem schimba 

modul de exprimare al furiei încercând tehnici de pictură 

diferite ( dactilo-pictură, pictura cu palmele, etc). 

Tehnica utilizată poate fi pictura, dactilo-pictura sau 

amprentarea. 

6. Dezvoltarea la preșcolari a unor competențe prin 

care  să poată identifica și aplica strategii eficiente 

pentru rezolvarea conflictelor. 

Cu ajutorul competențelor dobândite  copiii vor reuși 

să facă față situațiilor de criză cu ușurință, să scape sau 

să diminueze comportamentul agresiv, să se integreze în 

grupul de copii. 

Metodele utilizate în această activitate pot fi art-

terapia, jocul de rol cu marionete, pălăria magică și 

conversația.  

7. Formarea de competențe sociale- se referă la 

abilitatea copiilor de a stabili relații sociale funcționale 

cu ceilalți copii, dar și cu adulții din viața lor. Scopul 

acestei activități este de a-i ajuta pe copiii să învețe să 

coopereze în joc și să dobândească comportamente 

prosociale. 

În acest sens, tehnicile recomandate sunt povestea 

terapeutică și jocul de rol, prin intermediul cărora copiii 

vor învăța să găsească modul în care se pot juca 

împreună, prin exersarea abilităților de cooperare în joc, 

și vor reuși să identifice comportamentele prietenoase la 

semeni. 

Prin această multitudine de activități preșcolarii pot 

învăța să identifice comportamentele care ușurează 

stabilirea și menținerea relațiilor de prietenie. 

8. Realizarea unui set de replici asertive  

Este foarte important ca preșcolarul agresiv să se 

simtă în siguranță, iar atunci când va solicita ajutor, îl va 

primi dacă va avea un comportament adecvat. Mai pe 

scurt preșcolarii pot fi ajutați să găsească formule de 

adresare pozitivă cu scopul evitării sau diminuării unui 

potențial conflict. Astfel putem folosi CUVINTELE 

MAGICE - Te rog; Pot să...? Mulțumesc! Îmi pare rău! 

Iartă-mă! 

Problema cu care se confruntă atât educatorii, cât și 

părinții și societatea este nivelul în creștere al agresivității 

copilului, care începe să se manifeste în mod evident de 

la vârste din ce în ce mai timpurii. Copilul preșcolar este 

uneori copleșit de sentimente pe care nu le cunoaște, nu 

le poate denumi și nici nu știe cum să le gestioneze, iar, 

de multe ori, singura metodă cu care el crede că le poate 

înfrunta este gestul agresiv [2]. 

Pentru a verifica eficiența acestui program de lucru în 

grup cu copiii agresivi am efectuat un studiu în care am 

avut ca obiectiv principal diminuarea comportamentelor 

agresive la preșcolari. În acest studiu am aplicat 

programul de consiliere de grup pe un număr de 12 copii 

care au obținut rezultate înalte la testarea cu Testul 

Arbore, Testul Familiei Grila de observare a 

comportamentelor agresive BAV și Testul Moreno, iar  

alt grup de 12 preșcolari agresivi , testați cu același 

repertoriu de teste l-am folosit ca grup de control. 

În urma testării și retestării grupului de lucru s-a 

confirmat faptul că intervenția de grup asupra 

preșcolarilor agresivi a condus la diminuarea 

comportamentelor agresive a acestora. Totodată 

preșcolarii au dobândit instrumentele necesare pentru 

controlul furiei și anxietății, altfel spus, pentru reducerea 

nivelului agresivității.
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Tabel nr.1 -Diferențe statistice (Testul Wilcoxon), grup experimental, test – retest 
          

 La grupul de control, acolo unde nu s-a intervenit 

prin nici o metodă de diminuare a comportamentului 

agresiv scorurile obținute de către preșcolarii agresivi 

înainte și după retestare s-au menținut la aceleași valori, 

ba mai mult s-a observat o ușoară creștere a valorilor la 

variabila agresivitate.

 

 

 
 

Tabel nr.2 -Diferențe statistice (Testul Wilcoxon), grup de control, test – retest 

        

Competențele dezvoltate în cadrul intervenției de 

grup la preșcolarii agresivi au fost : conduită de 

întrajutorare, inhibarea agresivității, conștientizarea și 

evaluarea consecințelor propriului comportament, 

sporirea sentimentului de apartenență, de încredere și 

susținere în grupul de copii .  

Datele statistice obținute după efectuarea intervenției 

indică faptul că în grupul de lucru s-au produs 

schimbările prevăzute, iar copiii și-au schimbat 

comportamentele și modul în care ei privesc fenomenele 

din jur. 

Comportamentele agresive, odată  și interiorizate, se 

pot dezvolta odată cu copilul și dimensiunile lor pot 

crește până la punctul în care societatea este nevoită să 

excludă individul din mijlocul său, pentru a asigura 

bunăstarea celorlalți membri [3] . 

Concluzii: Prezența agresivității are influențe atât la 

nivelul preșcolarilor de gen feminin, cât și la cei de gen 

masculin cu vârste cuprinse între 4 și 6 ani, în mediul 

familial și în grupul de semeni, de aceea necesită o 

abordare complexă psihologică.  

În ansamblu eficiența strategiilor utilizate în cadrul 

programului de intervenție psihologică de grup, prin 

angrenarea tuturor factorilor de influență (familie și cadre 

didactice), precum și a tuturor pașilor indicați, conduce 

la diminuarea comportamentelor agresive la preșcolari.
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REZUMAT 

 Adolescenții, consumatori și utilizatori înrăiți de  instrumente SMART prezintă tendință de izolare, ceea ce poate 

fi un real pericol pentru personalitatea lor, comunicarea interpersonală și relaționarea cu ceilalți, în esență pentru adaptarea 

lor socială. Știm că media digitală se suprapune cu educația. Există sute de studii care atestă că dispozitivele SMART te 

distrag, iar că cititul de pe ecran nu e la fel de eficient ca cel de pe hârtie. Există multe studii ale acestui fenomen. În urma 

analizei resurselor științifice  reiese că utilizarea în exces a instrumentelor SMART determină un dezechilibru dintre 

resursele personale ale adolescentului și capacitatea de interacțiune socială a acestuia. Problema elaborării unui program 

de intervenție privind îmbunătățirea competențelor de adaptare socială la adolescenții utilizatori de instrumente SMART 

reprezintă o problemă urgentă și necesită un studiu amplu iar găsirea unor instrumente de intervenție eficiente este mai 

mult decât necesară. 

Cuvinte-cheie: adolescenți, instrumente SMART, adaptare socială, intervenție psihologică. 
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SUMMARY 

Adolescents, consumers and heavy users of SMART tools tend to isolate themselves, which can be a real danger to 

their personality, interpersonal communication and relating to others, essentially to their social adjustment. We know that 

digital media overlaps with education. There are hundreds of studies that prove that SMART devices distract you, and 

that reading on a screen is not as effective as reading on paper. There are many studies of this phenomenon. Following 

the analysis of scientific resources, it appears that the excessive use of SMART tools causes an imbalance between the 

adolescent's personal resources and his capacity for social interaction. The problem of developing an intervention program 

regarding the improvement of social adaptation skills in teenagers using smart tools is an urgent problem and requires an 

extensive study, and finding effective intervention tools is more than necessary. 

Key words: teenagers, SMART tools, social adaptation, psychological intervention. 

 

Elaborarea unui program de intervenție psihologică 

centrat pe dezvoltarea prioritară a autocontrolului și 

stabilității emoționale, prin care adolescenții utilizatori 

cronici de instrumente SMART să își dezvolte 

competențe prin care să reușească să se adapteze din 

punct de vedere social la realitate, este mai mult decât 

necesar. Inexistența unui astfel de program de intervenție 

psihologică dezvoltă o spirală descendentă la capătul 

căreia nu se află doar depresie şi izolare socială, ci şi 

multe boli fizice ale sistemului cardio-vascular, 

sistemului  muscular şi scheletic (lipsa de mişcare, 

poziţia incorectă) și se poate ajunge până la demență. 

Astfel pe parcursul a trei ani am efectuat un studiu 

privind  Adaptarea socială la adolescenții utilizatori de 

instrumente SMART. În acest studiu am avut ca obiective 

studiul teoretic al adaptării sociale, elaborarea 

mailto:gabriel.tudor76@gmail.com
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metodologiei de diagnosticare și identificare a adaptării 

sociale, proiectarea și implementarea unui program de 

intervenție de creștere a adaptării sociale la adolescenții 

utilizatori cronici de instrumente SMART. Instrumentele 

de lucru au fost o baterie de teste , respectiv: testul 

SASsv – Smartphone addiction scale short version; 

Chestionarul de personalitate Big Five Questionaire 

BFQ-2; Chestionarul de diagnosticare a adaptării social-

psihologice Rogers C. și Dyamond R, scalele 

Adaptabilitate și Inadaptabilitate; Chestionarul Romek 

V.G. și Testul DASS , scala Anxietate .  

Studiul a avut ca obiectiv principal proiectarea, 

implementarea și evaluarea eficienței programului de 

îmbunătățire a capacității de adaptare și funcționare 

socială a adolescenților care consumă instrumente 

SMART în mod excesiv. Premisele programului de 

intervenție au fost: 

1. Controlul și diminuarea timpului alocat utilizării 

instrumentelor SMART conduce la diminuarea stării de 

anxietate;  

2. Utilizarea controlată a instrumentelor SMART nu 

influențează trăsăturile de personalitate;  

3. Utilizarea controlată a dispozitivelor SMART 

poate crește nivelul încrederii în sine la adolescent; 

4. Diminuarea timpului alocat SMART-urilor ori 

utilizarea controlată a instrumentelor SMART 

influențează pozitiv adaptarea socială a adolescentului.  

Programul de intervenție psihologică a avut la bază 

tehnici și exerciții din terapia cognitiv-comportamentală 

și a fost organizat pe două axe: activități de consiliere 

individuală și activități de grup. Planul de intervenție a 

fost conceput în 10 ședințe individuale.  Ședințele au fost 

structurate astfel:  autocunoaștere și dezvoltare 

personală;  comunicare și dezvoltare personală;  tehnici 

de relaxare și respirație pentru controlul anxietății;  

desensibilizare sistematică;  tehnici de expunere și 

prevenire a răspunsului; restructurare cognitivă; 

depășirea obstacolelor; strategii de evitare;  teme pentru 

îmbunătățirea controlului emoțiilor și impulsurilor; teme 

pentru îmbunătățirea relațiilor interpersonale [1,3] . 

Grupul experimental a fost compus din 24 de 

adolescenți, împărțiți în două grupe: 

a) Grupul de control, format din 12 adolescenți care 

au obținut scorurile cele mai mari la testul de dependență 

de instrumentele SMART SAS și nu au participat la 

programul de intervenție; 

b) Grupul experimental, format din 12 adolescenți 

care au obținut cele mai ridicate scoruri la testul de 

dependență de instrumentele SMART SAS, dar care au 

participat la programul de intervenție psihologică. 

Dacă subiecții din lotul de control nu au participat la 

programul de intervenție psihologică, ei nu au realizat 

transformări și modificări în structura personalității lor. 

Pentru a asigura durabilitatea efectelor obținute, este 

necesară implicarea continuă, pe termen lung, a 

adolescenților, pentru exersarea și punerea în practică a 

celor însușite și deprinse pe parcursul desfășurării 

programului de intervenție psihologică.  

Ca urmare a programului de intervenție, a avut loc 

îmbunătățirea anumitor parametri:  anxietate; 

adaptabilitate;  acceptare de sine;  încredere în sine; 

capacitate de inițiere și menținere contacte sociale;  

abilitatea de a se face plăcut; controlul impulsurilor;  

dinamism;  deschidere spre cultură [2] . 

Compararea rezultatelor obținute de subiecții din 

Grupul experimental la faza test și la faza retest s-a 

realizat cu testul Wilcoxon, la fel și compararea 

rezultatelor obținute de către subiecții din Grupul de 

control la faza test și retest.  Compararea rezultatelor 

obținute de către subiecții din Grupul experimental și 

cei din Grupul de control la faza retest s-a realizat cu 

testul U-Mann-Whitney . Iată câteva rezultate obținute 

în aceste faze:

 

Tabel 1  Semnificaţia diferenţei după testul  Wilcoxon  toate scalele  (GE/test și GE/retest) 

 ROMEK_F_Curaj_soc 

C_ROMEK_curaj_soc 

BFQ_Ae_Form  

BFQ_scalaAe 

BFQ_A_Form - 

BFQ_scalaA 

BFQ_Ci_Form - 

BFQ_scalaCi 

BFQ_Di_Form 

- BFQ_scalaDi 

Z -3.103b -2.835b -3.062c -3.068c -3.063c 

p 0.002 0.005 0.002 0.002 0.002 

 

Adolescenții din grupul experimental au obținut la 

etapa retest rezultate care confirmă eficiența programului 

de intervenție. Astfel aceștia au devenit capabili să 

comunice cu ușurință, cu entuziasm și energie, să se 

implice în diferite activități ale grupului. Au dezvoltat 

autocontrolul impulsurilor și comportamentului. Și-au 

diminuat anxietatea și au dezvoltat încrederea în sine.  

Următoarea etapa pe care am realizat-o  pentru a 

verifica eficiența programului de intervenție a fost 

compararea diferențelor dintre rezultatele grupului 

experimental și a celor din grupul de control la faza 

retest – cu ajutorul Testului U-Mann-Whitney - pentru 

calcularea diferențelor statistice obținute de către 

subiecții din diferite grupuri la aceeași etapă de cercetare.

 

Tabel 2. Semnificaţia diferenţei după testul U-Mann-Whitney toate scalele(GE/retest și GC/retest) 

 SAS_Formativ ROMEK 

F_Init_cont_soc 

F_Adaptabilitate 

ROGERS 

F_Inadapt 

ROGERS 

Mann-Whitney U 0.000 0.000 0.000 0.000 

Wilcoxon W 78.000 78.000 78.000 78.000 

Z -4.200 -4.193 -4.236 -4.241 

Asymp. Sig. (2-tailed) 0.000 0.000 0.000 0.000 

Exact Sig. [2*(1-tailed Sig.)] 0.000b 0.000b 0.000b 0.000b 



Rezultatele testului U Mann-Whitney arată că există 

o diferență semnificativă statistic între scorurile 

dependenței de SMART-phonuri ale adolescenților din 

grupul experimental și scorurile dependenței de SMART-

phonuri ale adolescenților din grupul de control 

(U=0,000, N1=12, N2=12, p bidirecțional <0.001). 

Adolescenții din grupul de control nu au înregistrat 

schimbări la rezultatele scalelor de cercetare, acestea 

rămânând neschimbate la etapa retest. 

Eficiența programului a putut fi evaluată și prin 

analizarea graficelor comparative obținute prin 

prelucrarea datelor statistice obținute prin testarea celor 

două grupuri de adolescenți, grupul experimental și 

grupul de control, după încheierea experimentului 

formativ.

 

 

 
Fig. 1. Grafic comparativ rezultate înregistrate după experimentul formativ la testul SASsv, grup 

experimental, N=12 și grup de control N=12 

 

 
Fig. 2. Grafic comparativ rezultate înregistrate după experimentul formativ la chestionar ROMEK scala 

Inițiere contacte sociale, grup experimental, N=12 și grup de control N=12 
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Fig. 3. Grafic comparativ rezultate înregistrate după experimentul formativ la chestionar Rogers & 

Dyamond scala Adaptabilitate, grup experimental, N=12 și grup de control N=12 

 

Programul de intervenție a constat dintr-un ansamblu 

de activități, strategii și tehnici de lucru prin care s-a 

urmărit îmbunătățirea capacității de adaptare și 

funcționare socială a adolescenților consumatori în exces 

de instrumente SMART. Utilizarea tehnicilor de relaxare 

și control a corpului și-a dovedit eficacitatea, ajutând 

adolescenții să se cunoască și să se accepte mult mai bine. 

Jocul, ca tehnică, a fost o provocare pentru adolescenți, a 

creat o atmosferă plăcută și incitantă în același timp, 

facilitând gradul de participare la activități, relațiile 

dezvoltate în cadrul activităților, mai pe scurt adaptarea 

socială a adolescenților consumatori în exces de 

instrumente SMART. 

În urma intervenției psihologice, adolescenții care 

utilizau  instrumente SMART în exces au realizat 

următoarele progrese : 

 au dezvoltat capacitatea de a comunica cu 

ușurință, cu entuziasm și energie,  

 de a se implica în diferite activități ale grupului, 

capacitatea de comportament asertiv, 

  au devenit mai  adaptativi, dornici să evolueze și 

să progreseze în orice domeniu activează.   

 au dezvoltat abilitatea de a se face agreat de cei 

din jur, de a stabili relații de  prietenie, de a manifesta 

amabilitate și de a se face plăcut în relații cu alte 

persoane,  

 au devenit mai preocupați de cei din jur, de 

bunăstarea lor, mai altruiști și încrezători. 

 au învățat să reacționeze cu calm în fața situațiilor 

neprevăzute, sau când un lucru nu evoluează așa cum și-

a propus, să-și autocontroleze  emoțiile.  

 au devenit mai răbdători, au dezvoltat capacitatea 

de a reacționa cu calm în cea mai mare parte a situațiilor, 

de a gândi, evalua și concluziona înainte de a avea o 

reacție.   

Rezultatele acestui studiu ne-a permis  formularea 

unor recomandări privind extinderea demersului de 

investigație pe criterii de vârstă și gen, precum și din 

punct de vedere socio-cultural; elaborarea și 

implementarea pentru profesori, psihologi, părinți, dar și 

pentru elevi, a materialelor didactice, în vederea 

diminuării consumului excesiv de SMART;  precum și 

accesul profesorilor, psihologilor și a părinților la un ghid 

de intervenție rapidă în ceea ce privește stimularea 

adaptării și funcționării sociale a adolescenților 

consumatori în exces de instrumente SMART.
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REZUMAT 

În mediul școlar, intervențiile axate pe lucrurile pozitive, sunt eficace în gestionarea problemelor de comportament 

deviant în rândul elevilor. 

Obiectivul ideal este ca școala să înceapă să adopte schimbări sistemice care să implice gestionarea comportamentelor 

problematice într-o manieră pozitivă şi preventivă şi cu ajutorul celorlalți factori implicați, cu scopul de a favoriza un 

parteneriat de colaborare între adulți şi copii, care să îi încurajeze pe aceștia din urmă să-şi rezolve problemele care le 

afectează viața. 

Trebuie găsite cele mai bune soluții care să ducă la ameliorarea relațiilor de comunicare, să îi ajute pe copii şi pe adulți 

să învețe şi să modeleze competențe pozitive legate de natura umană: empatia, onestitatea, să-i ajute să înțeleagă că modul 

de comportare nepotrivit care îi poate afecta pe alții şi că soluția este de a rezolva problemele fără conflict. 

Cuvinte-cheie: devianța școlară, strategii de intervenție, reabilitare psiho-socială. 
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SUMMARY 

In the school environment, interventions focused on positive things are effective in managing deviant behavior 

problems among students. 

The ideal objective is for the school to begin to adopt systemic changes that involve managing problem behaviors in 

a positive and preventive manner and with the help of the other factors involved, with the aim of fostering a collaborative 

partnership between adults and children, which encourages the latter to solve the problems that affect their lives. 

The best solutions must be found to lead to the improvement of communication relationships, to help children, adults 

learn, and model positive skills related to human nature: empathy, honesty, to help them understand that inappropriate 

behavior that can affect others and that the solution is to solve problems without conflict. 

Key words: school deviance, intervention strategies, psychosocial rehabilitation. 

 

Scopul strategiilor de diminuare a devianţei şcolare 

este ca elevii să obţină succesul cu ajutorul tuturor 

specialiştilor şi instituţiilor implicaţi în educaţie. 

Școala, în primul rând, este cea care poate găsi 

strategiile şi resursele cele mai potrivite pentru atingerea 

obiectivelor propuse, pentru a diminua comportamentul 

deviant şi a reduce eşecul şcolar. 

Școala are posibilitatea de a adopta strategii şi stiluri 

de educaţie şi de a adecva conţinuturile la condiţiile de 

activitate şi la particularităţile de vârstă ale copiilor, în 
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colaborare şi cu alte instituţii educative: familie, biserică, 

poliție, cluburi sportive sau biblioteci, etc. 

Atunci când elevii cu probleme grave de 

comportament nu pot fi integraţi într-o şcoală de masă, 

soluţia sunt şcolile alternative, unde elevul devine 

autonom, responsabil, îşi dezvoltă personalitatea şi 

capacitatea de a se integra în societate, precum şi 

reducerea stresului şi a eşecului şcolar. 

Astfel, şcolile pot decide reducerea efectivelor de 

elevi din clase, cu scopul de a supraveghea eficient elevii 

care întâmpină dificultăţi de comportament sau de 

adaptare iar cadrele didactice au posibilitatea să 

interacţioneze mai mult cu elevii, să stabilească cu 

aceştia o relaţie de colaborare mai bună şi mai eficientă. 

În scopul realizării unei educaţii de înaltă calitate, 

moderne, şcoala trebuie să se concentreze pe atragerea de 

noi resurse materiale şi umane, să înfiinţeze cabinete de 

psihologie sau de consiliere, să angajeze asistenţi sociali, 

mediatori, consilieri, să recompenseze elevii din familile 

defavorizate cu burse sociale sau de boală, să adapteze 

curriculum-ul şi orarul la particularităţile de vârstă ale 

elevilor şi la necesităţile acestora, cu scopul de a preveni 

şi remedia problemele de comportament. 

Şi nu în ultimul rând, profesorii trebuie să fie cei care 

conștientizează rolul său în clasă şi faptul că rezultatele 

învățării şi comportamentul elevilor sunt influenţate și de 

comportamentul cadrelor didactice. 

Activitățile socio-educative au in impact pozitiv 

major în creșterea copiilor [3] . 

În funcţie de formele de devianţă şcolară există o serie 

de programe şi măsuri de intervenţie eficiente, aplicate 

cu scopul de a reabilita psiho-social copiii care se 

confruntă cu aceste probleme. 

În cazul absenteismului şcolar, se încearcă 

combaterea acestui fenomen prin diferite abordări ale 

acestei probleme. De obicei acest comportament este 

sancţionat cu exmatricularea sau scăderea notei la purtare 

sau câteodată cu sancţiuni economice însă aceste metode 

nu sunt întotdeauna cele mai eficace, ele având rolul de a 

descuraja elevul de a mai frecventa cursurile obligatorii 

şi a-l demotiva. 

În cele ce urmează vom prezenta câteva programe ce 

pot fi implementate în instituțiile de învățământ în scopul 

remedierii problemelor legate de devianță școlară în 

rândul elevilor. 

PROGRAME DE REABILITARE  PSIHO-

SOCIALĂ A ELEVILOR: 

1. Pentru a stimula frecventarea lecțiilor, soluţile cele 

mai potrivite sunt activităţile şcolare şi extraşcolare care 

îi atrag pe elevi cel mai mult. Excursiile, taberele, 

competiţiile sportive, spectacolele, proiectele de grup, au 

un impact pozitiv asupra tinerilor, care găsesc în aceste 

manifestări educative, un prilej de a se descoperi, de a 

interacţiona cu ceilalţi, de a-şi descoperi celităţi şi 

abilităţi de care nu erau conştienţi, activităţi care îi 

responsabilizează şi îi pun în valoare. 

2. Programe After School - acestea dau şansa elevilor 

din familii de risc să participe la diverse activități și 

cursuri de consolidare a cunoştinţelor şi deprinderilor de 

învăţare eficientă şi de remediere a situaţiei la învăţătură. 

Pe lângă beneficiile educaţionale, astfel de programe 

oferă elevilor o masă caldă/gustări  şi alte recompense 

materiale pentru a stimula frecventarea lecțiilor, tablete 

sau laptop-uri, rechizite, ghiozdane, tricouri, excursii sau 

tabere şcolare. 

Implementarea a astfel de programe cu siguranță că 

ar scădea semnificativ rata abandonulușcolar în special în 

mediul rural. 

4. Cu referire la violenţa şcolară, bullying-ul sau 

vandalismul şcolar, este necesar ca programele de 

intervenţie în aceste abateri de comportament, să 

cuprindă în primul rând copiii care sunt victime ale 

acestui fenomen, consiliere psiho-pedagogică cu 

specialişti formaţi pentru lucrul cu minorii, cursuri de 

autoapărare, cursuri de mediere a conflictelor, astfel încât 

să ştie să gestioneze şi să rezolve singuri orice fel de 

conflict fără a utiliza violenţa. Elevii violenţi au şi ei 

posibilitatea de a beneficia de astfel de  programe de 

diminuare a agresivității/ violenţei sau programe de 

dezvoltare a autocontrolului emoțional care să cuprindă 

măsuri şi reguli stricte, cu scopul de a-şi stăpâni reacţiile 

agresive şi de a-şi recăpăta controlul, participarea la 

competiții sau  activități sportive, consiliere psihologică, 

activități în săli special amenajate unde pot lovi mingea 

sau sacul de box sau să alerge până se descarcă fizic, 

astfel putând scăpa și de  sentimentele negative.   

 Implementarea unui program de intervenție 

psihologică care ar avea drept țel creșterea nivelului de 

dezvoltare a autocontrolului și stabilității emoționale ar 

produce ameliorarea comportamentului deviant la 

preadolescenți [2, p.113]. 

5. Programe de intervenție pot fi implementate şi în 

cazul consumului de substanțe interzise: droguri, alcool, 

tutun, țigări electronice. În urma unor sondaje realizate 

cu psihologii și cadrele didactice din instituțiile de 

învățământ, se atestă un număr foarte mare de elevi care 

folosesc țigările electronice, care sunt la fel de 

periculoase ca și  tutunul sau anumite droguri. Cu regret, 

se întâlnește un număr destul de mare de elevi care 

consumă droguri și băuturi alcoolice. De aceea, 

prevenirea consumului de substanțe interzise este un 

obiectiv extrem de important și necesar de a fi realizat de 

către toți actorii sociali, în scopul formării unei societăți 

armonioase. 

Școala adoptă programe şi strategii diverse centrate 

pe cunoştinţe în colaborare cu alte instituţii ale statului pe 

probleme educative, programe de sensibilizare a 

tinerilor, în care aceştia sunt informaţi despre efectele 

consumului de droguri, alcool sau tutun, întâlniri cu 

specialişti de la Agenţia Naţională Antidrog, 

Inspectoratul de Poliţie, psihologi, medici sau voluntari 

din diverse ONG-ri de profil. 

Activitățile de profilaxie și prevenire trebuie să fie 

este principala preocupare a specialiştilor, precum şi 

reducerea acestor manifestări deviante şi nu în ultimul 

rând campanii de informare, educare şi conştientizare a 

riscurilor, implementarea unor proiecte pilot la nivel de 

şcoală, realizarea de seminarii şi mese rotunde în scopul 

promovării unui stil de viaţă sănătos. 

În acelaşi timp instruirea şi formarea cadrelor 

didactice în programe de prevenire şi combatere a acestor 

tipuri de devianţe, sunt necesare în vederea reducerii 

consecinţelor negative referitoare la consumul de 

substanţe, dedicarea unor ore speciale de dirigenţie sau 

proiecte pe termen scurt, lunar sau semestrial pentru a 

derula activităţi specifice: prezentare de filme, activităţi 
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de grup: creearea unor afişe, postere sau sloganuri având 

ca tematici consumul de substanţe, campanii publicitare 

în care poate fi implicată mass-media și rețelele de 

socializare.   

6. Un alt program ce poate fi derulat de către şcoală 

în vederea prevenirii şi combaterii devianţei şcolare, este 

cel prin care elevii pot beneficia de ajutorul unui 

„profesor de sprijin” a cărui activitate este în strânsă 

legătură cu activitatea cadrelor didactice. 

Rolul acestuia este de a organiza şi desfăşura cu elevii 

activităţi de remedierea situaţiei 

la învăţătură (meditații), ore de consiliere cu elevii şi 

părinţii, cu scopul de a evalua şi orienta în carieră  elevii 

cu abateri comportamentale şi care au dificultăţi de 

adaptare sau învăţare. 

Profesorul de sprijin lucrează cu elevii care au o stimă 

de sine scăzută, cu elevii care perturbă orele de curs, cu 

elevii stigmatizaţi, cu victime ale bullying-ului, 

organizând activităţi personalizate de intervenţie, 

adaptează curriculum-ul şcolar la nivelul elevilor, 

evaluează rezultatele adaptării curriculum-ului centrat pe 

elev şi îi orientează pe elevii care prezintă dificultăţi către 

comisii specializate în intervenţia devianţei şcolare. 

Pentru a atrage elevul în activităţile derulate în şcoală, 

„profesorul de sprijin” trebuie să dea dovadă de bună 

pregătire profesională, să fie constructiv, dinamic, să 

organizeze activităţi bazate pe joc, experiment, lucrul în 

echipă, să pună mai mult accentul pe dezvoltarea 

competenţelor cognitive, emoţionale şi sociale ale 

copiilor şi mai puţin pe instruirea şcolară. 

El trebuie să fie total opusul unui cadru didactic rigid, 

care îşi desfăşoară orele în modul clasic. Activităţile 

trebuie să fie atractive, originale şi interactive, care să 

capteze atenţia şi să implice activ elevul. E un fel de 

„Team Teaching” care reprezintă o modalitate de lucru 

bazată pe colaborare, bazat pe organizare, comunicare, 

flexibilitate şi respect reciproc, în care profesorul de 

sprijin poate lucra şi cu alţi profesori (dirigintele sau un 

profesor de limbi moderne, sau profesorul de sport sau 

cu psihologul școlar), cu scopul de a face ora mai 

dinamică, interactivă şi captivantă. 

Deoarece de multe ori profesorul nu are timp să 

discute cu elevii săi despre problemele cu care aceștia se 

confruntă, „profesorul de sprijin” trebuie să fie atent la 

nevoile individuale ale  copilului, să îl ajute să se 

dezvolte, descoperindu-i personalitatea şi centrul de 

interes. Copiii  trebuie să participe la orele propuse ca 

activități cu plăcere, să descopere lucruri noi, să iasă din 

rutina zilnică şi monotonia orelor obișnuite, să fie supuși 

unor stimuli de învățare şi să nu-şi reprime dorinţele şi 

opiniile, să pună întrebări şi să capete răspunsuri la 

nevoile lor. 

Cântecul, jocul, gândirea creativă, povestea, lectura, 

simțul umorului, experimentul, descoperirea şi 

explorarea, sunt resurse de care copiii dispun în cadrul 

acestor ore educaționale, în care profesorul devine 

moderator și se preocupă în permanenţă de starea de bine 

a elevilor săi. 

7. Program psihologic „Strategii pentru 

îmbunătățirea atmosferei în clasă şi motivarea elevilor 

pentru şcoală”. 

Tehnicile moderne de lucru au scopul de a motiva 

elevii să se implice activ în orele de curs, alternând 

studiul cu tehnicile de relaxare prin joc sau alte activităţi 

recreative în aer liber. 

Elevii cu comportament prosocial, fără careva  abateri 

de comportament dar în special cei care manifestă 

devianţe şcolare, nu mai sunt motivaţi să participe la ore 

standard, monotone, la care nu participă activ ori din vina 

profesorului care nu îi acordă nici o atenţie, ori din lipsa 

interesului pentru materia respectivă. 

Tehnicile de lucru trebuie să fie interactive, să 

stârnească curiozitatea şi interesul elevilor, să îi 

valorizeze şi să îl pună pe primul loc. 

Exercițiile de „spargere a gheții”, brainstorming, de 

ascultare activă, de cunoaștere şi autocunoaștere, jocul de 

rol, de stimulare a imaginaţiei, de meditare şi stare de 

bine, sunt câteva din tehnicile pe care le poţi aplica la 

clasă, cu scopul de a crea o atmosferă relaxată, de a 

motiva elevii şi de a încuraja competitivitatea. 

Astfel, pentru un timp, elevii uită de problemele cu 

care se confruntă zi de zi. Unii trăiesc situaţii uneori greu 

de imaginat, părinţi abuzivi, lipsuri materiale, nepăsarea 

şi dezinteresul familiei pentru activităţile şi pasiunile lor, 

certurile şi violenţele, dependenţele şi grupurile 

antisociale, toate acestea duc, în mod cert la abateri de 

comportament. 

Rolul şcolii este însă de a educa şi de a forma 

caractere şi personalităţi puternice, de a da încredere 

elevului în forţele proprii, iar asta depinde în mare 

măsură de performanțele profesorului, de priceperea şi 

pregătirea sa, de a face ca învăţarea elevului să nu devină 

mecanică şi formală. 

Dacă în familie, un copil este subapreciat, şcoala 

trebuie să îi ofere activităţi de autocunoaştere şi 

autoevaluare obiective precum şi prelucrarea 

informaţiilor în mod creativ. De aceea, resursele 

educaţionale de care profesorul trebuie să dispună, 

trebuie să fie inovative şi în continuă adaptare la nevoile 

elevilor [1] . 

8. Un alt program pe care şcoala ar putea să îl 

implementeze, ar putea fi numit „Şcoala Familiei”. În 

cadrul unui astfel de proiect, părinţii împreună cu elevii 

pot participa la activităţi comune, cu scopul de a se 

cunoaşte mai bine, într-un alt context social, nu numai în 

cadrul familiei. 

Parteneriatul și lucrul în echipă sunt practici care au 

un impact pozitiv asupra formării personalităţii copilului. 

A avea sprijinul familiei, suport moral din partea 

acesteia, este unul din dezideratele unui astfel de proiect. 

Problemele cu care părinţii se confruntă cel mai des, 

sunt lipsa timpului, responsabilităţile familiale, 

problemele de motivaţie sau relaţionare, dezinteresul 

unora sau frica de eşec.  

Beneficiarii direcţi ai acestui program sunt elevii şi 

părinţii, iar cei indirecţi: şcoala şi comunitatea. 

Activităţile la care părinţii pot participa cu scopul de 

a îmbunătăţi legătura copil-părinte- școală, sunt 

activităţi de formare şi consiliere, lectorate, mese 

rotunde. 

Întâlnirile dintre părinţi şi copii şi specialişti din 

domeniul educaţiei și psihologiei  facilitează 

comunicarea între părinte şi copil, dar şi găsirea unor 

soluţii la problemele cu care aceştia se confruntă. 

Temele de interes pentru părinți şi copii ar putea fi: 

 comunicare şi cunoaștere; 
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 strategii de disciplină pozitivă; 

 psihologia dezvoltării; 

 educație sexuală; 

 rezolvarea conflictelor dintre generații; 

 rolul jocului în dezvoltarea armonioasă a 

copilului; 

 valorile familiale; 

 modalități de prelucrare a timpului liber. 

Avantajele acestor activităţi sunt multiple. În mod 

direct se realizează interacțiunea între participanți, care 

sunt încurajați să-şi exprime părerile şi ideile, să le 

dezbată unii cu ceilalți, să găsească alternative în 

rezolvarea problemelor, să învețe prin cooperare 

dezvoltându-și astfel capacitățile sociale şi creative. 

Cele mai cunoscute metode care pot fi folosite cu 

succes în procesul de autocunoaștere/cunoaștere sunt 

metode interactive, de creativitate, imaginaţie, dezvoltare 

personală, care au rolul de a creşte stima de sine, 

încrederea în forțele proprii, crearea legăturilor 

familiale şi nu în ultimul rând, detaşare de problemele 

cotidiene. 

Aceste metode sunt:” Ice-breaking”, „Puzzle grup”, 

„Ciorchinele”, „Bulgărele de zăpadă”, „Portretul 

chinezesc”, „Cubul”, „Regulile casei/clasei”, „Harta 

ajutorului”, „Fereastra lui Johari”, etc. 

9. Consilierea individuală sau de grup este un alt tip 

de proiect ce poate fi iniţiat  de şcoală și care ar veni în 

sprijinul elevului cu abateri de comportament şi al 

familiei acestuia. 

Atunci când părinţii nu ştiu sau nu pot să rezolve 

problemele de comportament ale copilului lor, se pot 

adresa specialiştilor în domeniu, psihologul şcolar 

stabileşte direcţii de acţiune potrivite pentru cei care se 

confruntă cu aceste probleme. 

Principalele obiective urmărite prin programele de 

consiliere sunt în general de identificare a scopurilor şi 

nevoilor personale, motivația pentru frecventarea 

cursurilor, pentru învăţare eficientă, formarea abilităţilor 

şi deprinderilor, autocunoașterea, descoperirea calităţilor 

şi a valorilor personale. 

Activităţile propuse de psiholog trebuie să fie în 

concordanţă cu nevoile celui consiliat, să fie adaptate la 

particularităţile de viaţă ale copilului. 

În cadrul şedinţelor de consiliere în grup, pot participa 

părinţii sau un grup de elevi care se confruntă cu 

probleme de absenteism şcolar sau orice altă devianţă 

şcolară. 

Cele mai utilizate metode utilizate de consilier sunt 

brainstorming-ul, chestionarul, studiul de caz, interviul, 

jocul. Evaluarea are ca scop monitorizarea 

comportamentului elevilor: 

 gradul de implicare în activităţi; 

 monitorizarea absenţelor; 

 aprecieri ale dirigintelui, profesorilor; 

 aprecierile părinţilor. 

La sfârșitul programului de consiliere, elevul trebuie 

să răspundă la câteva întrebări, cu scopul de a se 

autoevalua, dar şi de a-l ajuta pe specialist în evaluare: 

Ce am învăţat ? Ce ştiam ? Ce nu ştiam ? Ce mi s-a 

confirmat ? 

10. Un program alternativ care se poate derula în 

şcoală, este mentoratul, care reprezintă un program de 

activităţi educative şi creative care cultivă elevilor 

atitudini participative, de învăţare prin cooperare sau 

bune practici. 

În cadrul a astfel de activități elevii îşi pot descoperi 

atitudini pozitive, solidaritatea, capacitatea de a ieşi din 

situaţii dificile, implicarea în propria formare. 

Dar nu doar specialiştii pot fi parte a acestui program. 

Părinţii pot fi, uneori exemple bune de urmat. Cum poţi 

fi mentor pentru copilul tău? Fii exemplu:  

 nu te enerva, asumă-ţi responsabilitatea şi fii 

recunoscător pentru lucrurile bune din viaţa ta. 

 Ajută-l pe copil să-şi formeze propria viziune 

despre viaţă; 

 În loc de recompense imediate, alege beneficiile 

pe termen lung; 

 Ajută-l pe copil să fie orientat pe simţul practic şi 

acţiune; 

 Învaţă-l să fie optimist, fiind şi tu, la rândul tău, 

optimist; 

 Construieşte o relaţie bazată pe încredere; 

 Îndrumă-l să aibă aşteptări realiste de la viaţă; 

 Acordă-i timp; 

 Axează-te pe obiectivele lor; 

 Sărbătoriţi realizările, motivându-l emoţional şi 

nu financiar. 

 „Casa e prima şcoală” a unui copil, iar părintele 

este o inspiraţie şi un exemplu pentru copilul său. 

11. Programe de prevenire a devianţei şcolare, se pot 

desfășura şi la nivelul clasei de elevi. Astfel, dirigintele 

împreună cu elevii, pot stabili activităţi în cadrul orelor 

de „Consiliere şi Orientare Școlară” care să cuprindă o 

arie largă despre „calitatea stilului de viaţă” şi 

„Comunicare şi abilităţi sociale”. 

Fișele de lucru, realizarea unor postere, prezentările 

power-point, desenele, sunt mijloace pe care elevii şi 

profesorii le folosesc cel mai adesea la orele de dirigenție. 

Evaluarea se face prin metode moderne: portofolii, 

analiza SWOT, eseuri sau work-shop-uri. De asemenea, 

elevii pot folosi programe şi aplicaţii educaţionale pentru 

crearea unor postere cu regulile clasei sau a proiectelor 

despre violenţă, consumul de droguri, absenteism şi 

abandon şcolar, etc. 

Aplicații precum „Canva”, „Padlet”, „Renderforest”, 

„Jamboard”, îi ajută pe elevi să-şi dezvolte imaginația, 

spiritul competițional, creativitatea şi nu în ultimul rând, 

capacitatea de a utiliza metode şi tehnici moderne de 

lucru individual sau în echipă. 

Ca specialist şi formator, dirigintele are rolul 

principal în identificarea nevoilor şi a problemelor cu 

care se confruntă elevul sau familia acestuia. 

Dirigintele este cel care prin mijloace şi tehnici 

didactic-educative, formează elevilor priceperi şi abilități 

de muncă, le acordă timp şi disponibilitate şi îi ajută să 

depășească problemele cu care copiii se confruntă. 

Dirigintele este prima persoană căruia i se adresează 

un elev, atunci când se confruntă cu probleme de orice 

natură. Empatia, răbdarea, trăsăturile de caracter, 

fermitatea, imparțialitatea, calitatea de coordonator şi 

multe altele, trebuie să fie punctele forte ale unui bun 

profesionist. 

Cunoașterea elevilor nu se face doar în școală, la orele 

de curs, ci şi în afara ei, la activitățile extrașcolare sau 

prin vizite la domiciliul elevilor care manifestă abateri de 
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comportament sau orice probleme care apar în viața unui 

școlar. 

Cunoașterea familiei, a mediului social în care copilul 

trăiește şi își desfășoară activitatea, reprezintă o formă de 

colaborare, eficientă, un parteneriat care să asigure buna 

desfășurare a procesului instructiv-educativ al elevului. 

Concluzie. Luând în considerație toate schimbările 

social-economice dar și politice, precum și evoluția 

actuală a copiilor, apariția gadgeturilor, rețelelor de 

socializare, totuși generația zilelor de azi se confruntă cu 

o serie de dificultăți de integrare social iar intervenția 

profesionistă, multidisciplinară este o prioritate pentru 

sistemul educațional dar și social atât în țara noastră, cât 

și peste tot în lume. Adulții trebuie să fie alături de copii, 

să-i însoțească sincer și cu dedicație pe drumul formării 

și dezvoltării personalității precum și în calea maturizării 

acestora.

 

 

Referințe bibliografice: 

1. DIŢA, M., VÎRLAN, M. Rolul echipei multidisciplinare în profilaxia comportamentului deviant. În Probleme ale 

științelor soci umane şi modernizării învățământului. Ch.: Tipografia UPS ”Ion Creangă”, 2014, p. 442-449. ISBN 978-

9975-46-198-6. 

2. DIȚA, M. Autocontrolul și stabilitatea emoțională la preadolescenții cu comportament deviant, teză de doctorat, 

C.Z.U.: 159.922.7:316.624(043.3) 

3. VÎRLAN, M., DIŢA, M. Diminuarea abandonului școlar prin activități psiho-socio-educative. În: Psihologie. 

Pedagogie specială. Asistență Socială. 2018, nr. 1(50), 43-55. ISSN 1857-0224.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

___________________ 

Bun de tipar 27.03.2023. 

Format A4 

Coli de tipar 26,10. Coli editoriale 25,02. 

Tipar Digital. Hârtie offset. Garnitura Times New Roman 

Comanda nr. 102. Tirajul 200 ех. 

 

Centrul editorial USEM 

www.usem.md 

 

Tipografia 

„ADRILANG SRL” 


