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CRIMINALISTICA NATIONALA: LA RASCRUCEA DINTRE EST SI VEST

BADIA Andrian,

doctor in drept,

Universitatea de Studii Europene din Moldova
https://orcid.org/0000-0001-8890-6445

REZUMAT

Lucrarea este consacratd analizei succinte a starii actuale a criminalisticii nationale in contextul necesitatilor de
integrare a acesteia in spatiul criminalistic european. Se afirma c&, odatd cu destramarea fostei URSS, criminalistica
nationald a mostenit conceptul, sistemul si tot arsenalul metodologic de cunostinte de la criminalistica sovietica. in
conditiile cand Republica Moldova a obtinut statutul de tard-candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana si foarte
activ participa prin institutiile sale publice in procesele integrationiste europene privind intensificarea luptei cu
infractionalitatea, criminalistica nationald, urmeaza sa-si revada unele teze depasite, bazate pe stereotipele ideologice de
altd data, ca sd asigure si integrarea ei in comunitatea criminalisticd europeand. Mai mult, se cere o cunoastere mai
profunda a criminalisticii occidentale, sporirea mobilitatii cadrelor stiintifico-practice si a legaturilor acestora nu numai
cu colegii-vorbitori de limba romana si rusa, dar si cu partenerii criminalisti din tarile Europei de Vest.

Cuvinte-cheie: criminalistica nationald, integrarea in spatiul criminalistic european, criminalistica socialista,
criminalistica occidentala.

NATIONAL FORENSIC SCIENCE: AT THE CROSSROADS BETWEEN THE EAST AND WEST

BADIA Andrian,

PhD in law,

University of European Studies of Moldova
https://orcid.org/0000-0001-8890-6445

SUMMARY

The present work contains a succinct analysis of the actual state of the national forensic science in the context of its
integration in the European space. After the collapse of the former USSR, the national forensic science inherited the
concept, the system and the whole methodological arsenal of knowledge from the soviet forensic science. At present when
the Republic of Moldova has obtained the status of candidate-state to adhere to the European Union and takes an active
part in the integrative European processes regarding the intensification of the fight against criminality, our national
forensic science must revise some of its outdated theses, which are based on former ideological stereotypes, in order to
ensure its integration in the European forensic science community. Moreover, it is imperative to ensure a more profound
knowledge of the occidental forensic science and to intensify the mobility of our scientific-practical staff and their
relationship not only with the Russian and Romanian colleagues but also with those from the western European countries.

Key words: national forensic science, integration in the European forensic science space, socialist forensic science,
occidental forensic science.

Introducere. Odata cu destramarea fostei URSS si a criminalistica mondiala.

,lagarului” socialist, in ansamblu, dupa declararea
independentei de catre tara noastra, Moldova
postsovietica treptat si-a reorientat vectorul de dezvoltare
spre civilizatia si cultura occidentala, incercand a se
conecta, astfel la procesele globalistice mondiale.
Fenomenele in cauza, resimtite indeosebi la ora
actuald, ating toate segmentele vietii sociale — economia,
politica, cultura, educatia, sfera criminalitatii etc. Astfel,
impactul globalizarii asupra infractionalitatii se
manifesta prin faptul ca ea a devenit internationala, este
tot mai organizatd, cu capacitati sporite de manevrare si
de reproducere a unor forme tot mai abile de comitere si
tainuire a faptelor de natura penala transfrontaliera si nu
numai, ceea ce impune noi exigente si fatd de stiinta

Legat de aceasta, globalizarea criminalitatii reclama
nu doar necesitatea unui schimb masiv si operativ de
informatii intre organele de ocrotire a normelor de drept
din diversele tari, crearea unor baze de date comune,
sisteme de cautare si identificare automatizatd a
obiectelor ce cad in orbita infractiunii (dactiloscopice,
balistice, gabitoscopice etc.), dar si unificarea-
coordonarea proiectelor de cercetare stiintificd in ramura
criminalisticii si expertologiei, armonizarea metodelor,
procedeelor si mijloacelor de descoperire, investigare si
probare a activitatilor infractionale la nivel interstatal.

In conditiile, in care Republica Moldova a obtinut
statutul de tara-candidat pentru aderarea la Uniunea
Europeana si foarte activ participd 1n procesele
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integrationiste europene privind intensificarea luptei cu
infractionalitatea, criminalistica nationala, credem,
trebuie sa-si revadd si unele teze depasite, bazate pe
dogmatele si stereotipele ideologice de altd data, fara de
care ar fi dificil de asigurat integrarea ei Th comunitatea
criminalisticd europeand. Aceastd sarcind este mai cu
seamd actuald pentru criminalisticd Intrucat, in calitatea
ei de stiintd aplicata deserveste activitatea executatd din
numele statului privind lupta cu infractiunile.

De aici si necesitatea modernizarii sistemelor de
pregatire initiala si formare continud a specialistilor,
adaptarea tehnologiilor moderne la solutionarea
obiectivelor criminalistice. Mai mult, in acest sens se cere
si 0 cunoastere profunda a criminalisticii europene ca sa
se inteleagd care sunt similitudinile si deosebirile dintre
stiinta criminalistica autohtona si cele occidentale, incat
sa se intreprinda cercetari si masuri cu titlu de armonizare
si apropiere.

Rezultate si discutii. Problematica starii actuale a
criminalisticii occidentale este foarte slab tratatd in
lucrdrile de specialitate din tara noastrd. La nivel
doctrinar ea este abordata doar superficial si in aspectul
sistemului stiintei pe plan mondial, intr-un paragraf din
monografia prof. Gh. Golubenco [4], intitulatd
Criminalistica: obiect, sistem, istorie, aparuta In a.2008.
Anumite aspecte ale criminalisticii de pe mapamond sunt
expuse si in unele teze de doctorat [6], insd destul de
restrdns ce nu permite a forma o imagine generala si
deplina despre stiinta In cauza in tarile respective. Cu atat
mai mult ca, unele din ele prezintd traduceri din diverse
surse, depasite de dinamica vietii si nu reflecta realitatile
de azi.

Apdruta in Europa de Vest la hotarul dintre sec. XI1X-
XX, criminalistica ca domeniu de cunoastere, in mare
parte ulterior s-a dezvoltat in diferitele tari si continente
sub influenta traditiilor nationale si a specificului de
fondare a structurilor politienesti, in sinul carora se creau
serviciile criminalistice. De aceea, tocmai divergentele
semnificative privind notiunea, obiectul de studiu,
sistemul criminalisticii au si condus la faramitarea ei
ulterioara, credndu-se scoli criminalistice nationale,
relativ independente.

Astfel, Gh. Golubenco in lucrarea amintitd mai sus,
evidentiazd ,,modele sistematice care contin unu, doua,
trei, patru sau mai multe compartimente” [4, p.100]. La
primul sistem el atribuie tarile romanice precum Franta,
Italia, Spania s.a., anglo-saxone, precum Marea Britanie,
Irlanda s.a., dar si alte tari de pe continentul Americii
Latine (Argentina, Brazilia s.a.). Aici criminalistica este
ingustata la compartimentul ei de tehnicd compus: in
tarile romanice, din doud elemente (,,politia tehnica” si
»politie stiintifica”), iar in statele anglo-saxone,
cunostintele criminalistice, fiind intelese ca ,stiinte
legale” (,,forensic sciences”).

Sistemul alcatuit din doud compartimente (tehnica si
tactica criminalisticd) este caracteristic pentru Germania
si Austria. Tnsa, mai raspandit in lume, inclusiv in fosta
URSS, a fost si ramane modelul tripartit al criminalisticii
(tehnica-tactica-metodica criminalisticd). Exemplu clasic
a unui astfel de sistem constituie cartea judecatorului de
instructie austriac H.Gross ,,Manualul judecéatorilor de
instructie in sistemul criminalisticii (1898)” [7], care a
evidentiat in structura activitatilor organelor de urmarire
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penala trei niveluri: tehnic, tactic si metodic.

Actualmente, Republica Moldova si alte state
exsovietice mostenesc sistemul alcatuit din patru parti
(teoria generald a criminalisticii, tehnica-tactica-
metodica criminalisticd), care completeaza sistemul
tripartit cu un nou element — teoretico-metodologic,
plasat in fata celorlalte trei. Existd si alte modele
sistemice de evolutie a stiintei criminalistica, concepte
privind obiectul de studiu in dezvoltarea fireascd a
acestui domeniu (pragmatic, praxiologic, teoretico-
probant s.a.) [9, p.19]. Din cele mentionate se intrevede
o singura concluzie cd, 1n conditiile actuale de
globalizare a tuturor proceselor de pe mapamond, in
raport cu criminalistica, logic se impune perspectiva de
trecere de la o dezvoltare izolatd a diverselor scoli
nationale la integrarea si armonizarea acestora in directia
formarii unei stiinte criminalistice mondiale unitare care
sa utilizeze din plin experienta bogata a fiecareia dintre
ele.

Pentru multi dintre criminalistii nostri rdman slab
cunoscute aceste realizdri si experiente ale specialistilor
occidentali (spre exemplu, problematica ,strategiei
criminalistice”  elaboratd de criminalistii germani,
metoda ,,profilarii criminalistice” [,,criminal profiling”],
»amprenta cerebrald”, propuse de savantii americani,
»analitica criminalistica” sustinuta de olandezi etc.).

Atentie deosebitd meritd, in acest context, scoala
germano-austriacd de criminalistici de pe continentul
european care detine traditii seculare in ce priveste
elaborarea si aplicarea metodelor si mijloacelor stiintifice
de investigare a infractiunilor. Influenta ei la hotarul
dintre sec. XIX-XX asupra consolidarii cunostintelor
criminalistice in Rusia si ulterior In URSS este greu de
subestimat, Intrucat pe atunci slab se intrevedea insusi
ideea criminalisticii ca domeniu de cunoastere. Opiniile
pionerilor-criminalisti ai URSS din perioada respectiva
s-au format sub influenta ,literaturii vest-europene,
indeosebi a autorilor germani (H.Gross, R.Heindl,
E.Annuschat, H. Schneikert, A.Veingardt,
L.H.F.Jagemann s.a.)” [4, p.41] si in acest sens, istoria
criminalisticii noastre nationale, care a Thceput, mai cu
seamd, ,,in perioada aflarii ei in cadrul fostei Uniuni
Sovietice” [4, p.55], are si ea, de rdnd cu criminalistica
tarilor ,,lagdrului socialist”, legaturi genetice cu scoala
germano-austriaca de criminalistica.

in altd ordine de idei, trebuie spus ca, dincolo de
deosebirile de substantd in ce priveste notiunea de
criminalisticd, structura si specificul oficializarii ei,
comunitatile de criminalisti din afara tarii noastre, inclina
spre a sublinia o apropiere a modelelor de criminalistica
a tarilor europene, orientarea lor spre a solutiona sarcini
practice concrete, dezvoltand in acest sens, legaturi
internationale cu asociatiile de criminalisti din alte state.
Amintim in acest context, Asociatia Criminalistilor din
Roménia, care intruneste un mare numar de specialisti
din mai multe tari, inclusiv savanti din Republica
Moldova.

Acestia din urma, dar si alti practicieni din unitatile
publice de expertizd judiciara autohtone, participd cu
rapoarte la simpozioanele si conferintele internationale
anuale, organizate de Asociatie si structurile politienesti
din Romania, publica in prestigioasa Revistd Romana de
Criminalistica articole pe teme actuale la zi, unii dintre ei



fiind si membri ai Consiliului international de redactie a
acestei reviste.

Pe acest segment de activitate, Uniunea Europeana
(UE) creeaza perseverent un spatiu criminalistic unitar
privind asigurarea securitatii statelor-membre ale UE,
urmarind scopul major de eficientizare a luptei in comun
cu criminalitatea europeand, ceea ce presupune
claborarea si realizarea coordonata a masurilor
respective. In particular, in conditiile comunitatii
europene unite activeaza cu succes Reteaua Europeana a
Institutelor de Stiinte Legale (ENFSI) [”European
Network of Forensic Science Institutes], se dezvolta
procesele de acreditare si certificare a unitatilor de
criminalisticd si expertizd judiciarda dupad standarde
internationale unice de calitate: ISO 17025; ISO 17020.

De notat cd, la aceastd Retea sunt afiliate si unele
institutii de profil din Romania, precum este Institutul
National de Expertize Criminalistice din cadrul
Ministerului de Justitie si Institutul de Criminalistica din
subordinea Inspectoratului General al Politiei Roméne
[2, p.19]. Tot aici trebuie mentionat ca specialistii acestor
Institute, dar si din laboratoarele de criminalistica si
expertiza judiciara din Republica Moldova ,,participa in
activitatile grupurilor de lucru ale ENFSI, avand menirea
de a armoniza procedurile specifice de lucru si
metodologiile de expertizd judiciard in statele membre
ale UE, contribuind prin schimbul de informatii si de
expertiza la asigurarea calitatii in domeniul practic de
referinta...” [1, p.10].

Experienta acumulatd de specialistii moldoveni in
aceste grupuri de lucru a inlesnit acreditarea principalelor
institutii criminalistice din tara noastra. Se are in vedere
Centrul National de expertiza Judiciara (CNEJ) de pe
langa Ministerul Justitiei a RM si Centrul Tehnico-
Criminalistic si Expertize Judiciare (CTCEJ) al
Inspectoratului General de Politie al MAI RM la
standardul international SM SR EN ISO/CEI 1705:2006
[5, p.67-71] pe anumite segmente de activitate.

Din cele mentionate, observim anumite eforturi,
poate incd nesigure, ale criminalisticii nationale in
directia integrarii in procesele europene, dar aceste
incercari, in opinia noastrd, trebuie insotite si de
debarasarea simultand de unele teze dogmatice, idei
ideologice si politice perimate, etichete ce nu corespund
noilor realitati si care mai persistd in lucrarile si
mentalitatea noastrd. Se are in vedere tratarea unor
probleme fundamentale a teoriei, metodologiei, istoriei
criminalisticii, cdnd in lucrarile si manualele autohtone
de dupa declararea independentei, mai scapad fraze
improprii, precum: ,un neajuns al criminalisticii
burgheze consta in faptul ca ea nu are o teorie stiintifica
integral dezvoltata”, cd realizarile criminalisticii
occidentale ,,sunt utilizate fatis in scopurile convenabile
clasei dominante” [3, p.25,39]- aspecte, care se bazeaza
pe ideologia marxistd oficiald, dominantd in perioada
aflarii tarii noastre in cadrul URSS si care indeplinea, la
fel ca si alte stiinte, functia de justificare a regimului
comunist.

Aprecierile  defavorabile  ale  criminalisticii
occidentale actuale facute de unii cercetatori, inclusiv si
in tezele de doctorat [6], Tn mare parte oglindesc
abordarile de pe pozitiile de clasa anterioare, de care inca
criminalistica noastra n-a scdpat definitiv. Se are in

vedere formulari, precum ca, ,,modelele occidentale” de
criminalistica sunt in aspect teoretico-doctrinar slab
dezvoltate, asistematice, inconsecvente etc. Tn opinia
noastra, criminalistica occidentald este foarte putin
cunoscutd din propriile cercetari ca sa facem concluzii
transante in raport cu istoria sau starea actuald a ei,
acestea fiind sprijinite mai mult pe opiniile depasite,
uneori si neobiective ale altor cercetdtori promovate in
epoca precedentd din motive lesne de inteles.

Criminalistica ,,socialista”, din care faceau parte
criminalisticele nationale a statelor ,,lagarului socialist”
avea o sarcind importanta de a demasca esenta
retrogradatd a criminalisticii burgheze. De aceea, in
perioada respectivd nu putea fi vorba de o conlucrare
semnificativd cu ,criminalistii burghezi”. Cooperare
reald in aceasta epoca exista doar in mediul specialistilor
tarilor socialiste care, spre sfarsitul anilor ,80 ai sec.
trecut s-a incheiat cu publicarea manualului international
de criminalisticdi 1intitulat ,,Criminalistica statelor
socialiste” [’KpuMHHAIHCTHKA  COIMATUCTHYCCKUX
crpan”] [8], dar si a altor lucrari comune.

in fapt, odata cu terminarea ,,razboiului rece” dintre
marile puteri URSS si SUA si acutizarea diverselor
probleme la nivel global, ,lagarul criminalisticii
socialiste” si-a incetat existenta, dand nagtere
criminalisticilor nationale a tarilor membre a acestui
,»lagar”, inclusiv a criminalisticii noastre sprijinita plenar
pe mostenirea criminalisticii sovietice. Anii ,90 ai sec.
trecut si inceputul anilor 2000 s-au evidentiat printr-0
serie de conlucrari a criminalistilor moldoveni cu savantii
si specialistii de profil din Romania, Rusia, Ucraina,
Belarus, alte tari din comunitatea CSI, atat in cadrul
conferintelor internationale cat si pe segmentul
activitatilor de doctorat. Cu suportul nemijlocit al
savantilor criminalisti de prima marime din Rusia
(A.S.Podsibeakin, T.S.Volcetkaia, Tvetkov S.I. Kralov
V.V., Toporkov A.A.s.a) a fost posibild sustinerea unor
teze de doctor si de doctor habilitat pe linia
criminalisticii.

in perioada incipientd, cu suportul si participarea
activa a colegilor din Roménia, Rusia, Ucraina, Bulgaria,
(L.Jonescu,  V.Berchesan, @ K.Bobev, Gh.Alecu,
Gh.Pasescu, N.Vaduva, N.lablokov, E. Rossinskaia,
E.Perverza) la Chisindu au fost organizate un rand de
simpozioane criminalistice care, la fel, au contribuit la
afirmarea criminalisticii noastre nationale. Cele
mentionate Inclina spre a intelege, cd modelul sovietic de
criminalisticd, ramane si astizi, cu anumite rezerve,
dominant in spatiul fostului ,,lagar socialist” cu care noi,
strategic urmeazd sd ne integram in comunitatea
europeana.

In linii mari, acesta se caracterizeaza prin studiul sau
teoretico-filozofic amanuntit, vocabular dezvoltat, care
trateazd criminalistica ca stiintd juridicad, in opinia
noastra, poate prea teoretizat si dogmatizat, cu un obiect
si sistem deosebit, insd ramura in cauzd o considerdm
insuficient conectata la necesitatile vitale ale practicii de
urmdrire penald. Si, In acest sens, modelul nostru, dupd
cum am specificat mai sus, este mai aproape de conceptul
german, care a asimilat o buna parte din criminalistica
fostei Republici Democrate Germane (tard a ,,lagarului
socialist”), prezentand un domeniu nejuridic ce cuprinde
bazele ei teoretice (teoria generald si metodologia),
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tehnica, tactica si metodica cu unele elemente de
criminologie si strategie criminalistica.

Oricum, aliajul acesta de cunostinte este privit ca unul
adecvat necesitatilor contemporane ale organelor de
drept in lupta cu criminalitatea, care prezintd si baza
pentru o colaborare in vederea sustinerii ferme a
criminalisticii ca domeniu de cunoastere complex ce se
ocupa de elaborarea metodelor, procedeelor si
mijloacelor de investigare a infractiunilor.

Intrebarea este insa — daci avem suficient potential
stiintific si practic uman pentru aceste activitati si, pe cat
de pregatiti suntem pentru o astfel de colaborare cu
partenerii din tarile occidentale? Avem in vedere, pe
langd aspectele profesionale, si bariera lingvistica, 1n
special cunoasterea limbii engleze sau altei limbi de
circulatie internationald de catre cercetatorii criminalisti
autohtoni la nivelul vorbirii libere.

in fapt, este vorba de limba englezi, care este
dominanta in cadrul conferintelor internationale. Chiar si
doctoranzii nostri criminalisti-cercetatori, cu toate ca
notele obtinute la examenul de doctorat la limba straina
sunt destul de 1nalte, posedarea realda a ei, trebuie si
recunoastem, este la un nivel modest, dovada fiind si
tezele acestora, in care se regdsesc putine materiale
bibliografice analizate pe tematica respectiva in limbile
de circulatie internationala. Solutia aici poate fi una — de
anulat examenele de doctorat In cauza si de acceptat la
doctorat doar cei ce prezintd certificate de sustinere a
testelor internationale, gen TOEFL, CAMBRIDGE (C.1)
s.a., care poate fi dovadda sigurd a cunoasterii limbii
striine la nivelul exigentelor actuale. In acest sens, nu

trebuie scapat din vedere si faptul ca, la unele facultati de
drept din tara, criminalistica se studiaza in limba engleza.
Este greu de apreciat efectul acestor activitati, mult
depinde de profesionalismul  profesorilor care
promoveazd aceste cursuri, continutul curriculei
respective dar, oricum, prezinta parghii reale de a studia
mai accentuat criminalistica occidentald si cdile de
apropiere si integrare in aceasta directie.

Concluzii. Procesele de globalizare a criminalitatii si
de internationalizare a criminalisticii, de integrare a
institutiilor tarii noastre in comunitatea europeand, impun
insistent activitati concrete din partea criminalistilor
autohtoni privind aderarea la spatiul criminalistic
european, sporirea mobilititii cadrelor stiintifico-practice
si a legéturilor acestora nu numai cu colegii-vorbitori de
limba romana si rusa, dar si cu partenerii criminalisti din
tarile Europei de Vest.

Eforturile ce urmeaza a fi depuse in aceasta directie
va spori arsenalul criminalisticii nationale, va da
importantd valorii acesteia in vederea descoperirii si
cercetarii infractiunilor, dar si in munca cu diversele
materiale de proba, ridicate din scena infractiunii, ceea
ce, Tn opinia noastra, constituie o sarcina primordiala a
tineretului studios, ce-si consacra viata generoasei
noastre stiinte - Criminalistica.

in 1incheiere, trebuie subliniat ca, problematica
abordata, fiind poate de premiera si de initiere, probabil
nu este lipsita de lacune si scapari si, in acest sens, nu ne
raméane decdt sd mizdm pe critica Ingaduitoare a
destinatarilor, aceasta confirmdnd interesul, dar si
acceptarea solicitarii la polemica.
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REZUMAT

Studierea, comprehensiunea si cercetarea ,,regionalismului” ca fenomen social-politic intrastatal, international si
global urmeaza a fi realizat din mai multe perspective si in diverse conotatii semantico-analitice. Consideram insa necesar
de a aborda acest proces printr-o extinsa analiza a corelatiei dintre notiunile ,,regiune”, ,,regionalism”, ,,regionalizare”,
mentionand din start ca ,,regiunea” prezinta radacina semantica si categoria cheie in comprehensiunea celorlalte notiuni
si a corelatiei intre ele. Pe de altd parte, ,regionalismul” si ,regionalizarea” reprezintd nu doar fenomenele ce
caracterizeaza procesele globalizarii si integrarii regionale, mecanismul echilibrului dezvoltarii globale si regionale, dar
si procesele integrationiste care deseori determina aparitia unor entitati regionale, care in anumite conditii se manifesta
in calitate de actori internationali.

Cuvintele-cheie: ,regiune”, ,regionalizare”, ,regionalism”, ,globalizare”, ,integrare”, ,regionalismul vechi”,
Lregionalismul nou”, ,,devolutie”, ,,regiune-imperiu”.

NOTIONS OF ,,REGION”, , REGIONALIZATION”, , REGIONALISM”:
SEMANTIC INTERACTIONS AND DIALECTIC INTERCONNECTIONS OF CONTENT

BENIUC Valentine,

Doctor habilitat of political science, associate professor,
University of European Studies of Moldova

e-mail: valentinbeniuc@gmail.com

https://orcid.org/ 0000-0002-8980-7120

MOSCVICHIOQV Leonid,

PhD student,

State University of Moldova

e-mail: m.leonid@yahoo.com
https://orcid.org/0000-0001-5032-2575

SUMMARY
The study, understanding and research of "regionalism™ as an intrastate, international and global social-political
phenomenon is to be carried out from several perspectives and in various semantic-analytical connotations. However, we
consider it necessary to approach this process through an extensive analysis of the correlation between the notions
"region", "regionalism", "regionalization", noting from the start that "region" presents the semantic root and the key
category in the understanding of the other notions and the correlation between they. On the other hand, "regionalism" and
"regionalization” represent not only the phenomena that characterize the processes of globalization and regional
integration, the mechanism of the balance of global and regional development, but also the integrationist processes that
often determine the emergence of regional entities, which under certain conditions manifest themselves in as international
actors.
Key words: "region", "regionalization”, "regionalism”, "globalization", "integration", "old regionalism",

regionalism", "devolution”, "region-empire".

new

Pana la sfarsitul sec. al XX-lea notiunile ,,regiune” si
,regionalizare” completau aparatul categorial-stiintific al
geografiei (mai tarziu geografiei sociale) si se aflau la
baza analizei si sistematizarii proceselor specifice
regionale. Actualmente aceste notiuni sunt puse intr-un
circuit stiintific mult mai larg, din care fac parte inclusiv
cercetarile In domeniul regionologiei, stiintelor politice,
relatiilor internationale, geopoliticii, economiei, istoriei,
sociologiei. In acest sens notiunea de regionalizare capati
un caracter interdisciplinar si reprezintd un proces
directionat spre formarea unui sistem politico-economic

sau/si cultural, care asigura un statut special al entitatilor
regionale 1n cadrul sistemului politic national si
international, un anumit nivel de autonomie economica si
fiscald, iar in anumite cazuri si intr-un format bine
determinat, rolul de actor international. in contextul celor
expuse mentiondm cd  totalitatea  proceselor,
dimensiunilor esentiale si formelor de manifestare ce se
refera la procesul de regionalizare, constituie in fond
fenomenul ,,regionalismului”.

Termenul ,regiune” (in latina ,regio” — ,tard”)
provine de la cuvantul ,regere” - ,a conduce”, ,a
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domina” sau este inrudit cu acest termen [1, p.1003]. Intr-
un fel sau altul etimologia cuvantului ,regiune”
semnificad un anumit teritoriu care dispune (sau candva
dispunea) de un anumit nivel de suveranitate. De
mentionat nsd, ca pana la Inceputul anilor 1990, notiunea
»regiune” in discursul politologic era conceputad drept
»provincie”, ,periferie”, ,,margine” indeosebi daca era
vorba de aprecierile negative ale regionalizirii. In
publicatiile dedicate proceselor federalizarii, cuvantul
regiune era sinonim notiunii ,,subiect al federatiei”. in
ultimele decenii paleta semnificatiilor ,regiunii” a
devenit una mult mai complexa si insumeaza descrierea
nu atat a unui anumit teritoriu, dar a trasaturilor de esenta
a acestuia, a functiilor si procesului dezvoltarii lui.

La analiza esentei si multiaspectualitatii ,,regiunii”
revenim, aici Tnsd mentiondm cd notiunea reprezinta
inclusiv o unitate teritoriala socio-culturala, economica,
eventual administrativa cu un anumit nivel de autonomie
fatd de ,,Centru”, iar in anumite conditii, cu o anumita
relevantd internationald. Consideram cd o asemenea
abordare de fond a acestei notiuni ne permite sa
intelegem: dacd ,regiunea” reprezinta ,radacina
semantica” si reflecta trasaturile primare ale unui anumit
teritoriu, atunci ,regionalismul” reflectd 1nsasi
fenomenul, ce reprezintd de fapt obiectul de studiu si
tronsonul prezentei cercetiri ce include si pune in
circuitul stiintific si notiunea de ,,regionalizare”, care se
manifestd inclusiv ca ,actiune” si ,,proces”. in acest
context este logic sd afirmdm ca ,regionalismul” este
notiunea de baza — categorie ce insumeazd esenta,
formele de manifestare, fenomenologia si mecanismele
cunoasterii acestui fenomen. In acest sens, important este
sa determindm raportul dintre notiunile ,,regionalism” si
,regionalizare”, or unii cercetatori ignora diferenta dintre
aceste notiuni sau constient le considera identice.

Astfel ,regionalismul” ca obiect de studiu se
manifesta pe de o parte, prin fendinte de integrare socio-
culturald si geoeconomicd, manifestate in cadrul unui
sistem - fie national sau international, pe de alta, prin
tendintele amplificarii potentialului de autoadministrare,
autodeterminare. Tinand cont de faptul ca insasi termenul
- tendintd”, reflectd o anumita laturd a evolutiei, un sir
de cercetitori o considera drept actiune de
,regionalizare” [2, p.82]. Tn acest sens, regionalizarea
(conceputa uneori drept regionalism) reprezinta inclusiv
perspectiva integrarii globale si instituirea unor
»aglomeratii” politico-economice cum ar fi, de exemplu,
Uniunea Europeand (UE), Acordul Nord-American de
Comert Liber (NAFTA), Asociatia Statelor din Asia de
Sud-Est (ASEAN), Uniunea Economicd Euro-Asiatica
(UEEA), Comunitatea statelor Independente(CSl),
grupul celor cinci tari — (BRICS) etc. Tn acest context
oregionalismul” se  manifestd ca proces de
,regionalizare” de ,,sus in jos”, cu toate ca regionalizarea
avand un caracter ambivalent, se manifestd si ca un
proces conditionat de anumite premise, impulsuri si
motivatii ,,de jos in sus”.

Recunoscutii savanti occidentali, inclusiv M. Schulz,
F. Séderbaum si J. Ojendal, confirma distinctia dintre
aceste doud notiuni, dar si interactiunea lor dialectica [3,
p-10]. ,,Regionalismul”, in acceptiunea lor reprezinta
totalitatea de idei si valori directionate spre reorganizarea
unui spatiu regional. In pofida faptului ca fenomenul este
10

determinat doar de aceste dimensiuni - nemateriale
(economia fiind ignoratd), acesta fard indoiala reprezinta
o notiune distincta. ,,Regionalizarea”, pe de alta parte,
este considerata de catre cercetatori drept proces empiric,
,»,de schimbare a unei situatii” ce se caracterizeaza prin
lipsa relatiilor de colaborare, In una ce se manifesta prin
promovarea acestora, precum a tendintelor de integrare si
complementaritate in diferite domenii inclusiv cel politic.

Mult mai aproape de viziunea autorului, in acest sens,
este opinia conform careia ,regionalismul” se
caracterizeaza ca domeniu de cercetare stiintifica, de
abordare conceptual-teoretica, obtinere a noilor
cunostinte in procesul studierii parcursului de
»regionalizare”. O astfel de viziune se Tnscrie perfect in
preocupatia noastra de cercetare a obiectului de studiu -
a regionalismului. In plus mentionim, ci o asemenea
tratare a fenomenului dat, poate servi drept ,punte”
teoretica pentru definirea categoriei de ,,regionologie” -
stiintd ce studiaza in special legile, legitatii si tendintele
dezvoltarii  procesului de regionalizare, precum
metodologia cercetarii si cunoasterii a acestui proces.

O altd remarcé-analizd pe care o vom expune-0 intr-0
formula mult mai succinta, se refera la faptul ca evolutia
regionalizarii este conditionatd de mai multi factori,
printre care urmeazd a fi mentionati: intensificarea
proceselor integrationiste si de globalizare in sfera
economicd si  domeniul social-politic; actualitatea
teoretico-practica a problemelor globale, proceselor
transnationale si de consolidare a organizatiilor
internationale; perimarea continua a statului national —
drept actor principal al relatiilor internationale si implicit
a relatiilor interstatale stabilite dupd Pacea Westfalica;
interconexiunea economica, culturala, stiintifica, precum
intensificarea rapidd a mobilitatii sociale si a comunicarii
globale. Mentiondm in acest context ca 1n situatia cand se
face tot mai evidenta integrarea regionala globala, statele
inceteaza sd mai reprezinte unica putere si dreptul
exclusiv de administrare a relatiilor internationale,
cedand astfel o parte din competente sale, regiunilor de
nivel national, transfrontalier si global. in acest sens
interesul national trece printr-un complicat proces de
transformare, legat pe de o parte de devenirea si
consolidarea interesului regional, pe de alta, de
manifestarea tot mai insistentd a intereselor globale. in
acest context sunt evidenti trei factori principali —
globalizarea, integrarea si regionalizarea, care fiind
interdependenti si dialectic conditionandu-se, contribuie
la slabirea influentei statului national si transformarea
relatiilor internationale contemporane intr-un sistem al
intereselor de grup, ce reprezintd anumite centre cu
functii de coordonare si administrare participativa.

In pofida faptului ci fenomenul globalizirii este
considerat drept cel mai solicitat obiect de studiu si
cercetare stiintifica, inclusiv din perspectiva intensificarii
influentei lui asupra sferelor de activitate sociala, analiza
proceselor de regionalizare, devine un aspect tot mai
relevant, care in ultimele trei decenii capatd tot mai
diverse directii de abordare, cele mai relevante fiind
privite prin prisma relatiilor dintre ,,local” si ,,global”. In
acest sens, analiza literaturii de specialitate ne permite,
cu o anumita certitudine, s mentionam unele directii de
cercetare si cunoastere: 1) regionalizarea — expresie a
proceselor de globalizare; 2) regionalizarea — factor de



echilibrului dintre procesele locale si globale; 3)
regionalizarea drept instrument de realizare a aspiratiilor
politice a elitelor globale; 4) dialectica interdependentei
dintre regionalizare si globalizare; 5) mobilitatea
granitelor conceptuale dintre regionalizare si globalizare
etc. Altfel fiind spus regionalizarea care in lista de
precadere a factorilor de influenta globald ocupa aparent
locul secund, dupa globalizare si  procesele
integrationiste, devine, sau poate deveni treptat factorul
de baza, capabil sa reduca din impactul globalizarii,
transformand acest proces implicit cel integrationist, intr-
un ,,aliat” firesc al regionalizarii.

Urmare celor expuse, putem mentiona cd atat
globalizarea cat regionalizarea, dar si integrarea sunt
»cauza” si in acelasi timp ,,efectul” multiplelor procese
din domeniul relatiilor internationale. Globalizarea care
directioneaza inclusiv spre interdependenta economiilor
nationale, creeaza conditii propice pentru apropierca
statelor, impunéndu-le necesitatea unor politici si actiuni
comune. Pe de altd parte, regionalizarea contribuie 1a
reducerea disproportiilor dezvoltdrii unor teritorii, la
unificarea cadentei de dezvoltare economicd, produce
eficiente conditii de integrare economicd, politica si
culturala, suficient de relevante, de exemplu, in Uniunea
Europeana.

Revenind la abordarea ,,regiunii” ce constituie de fapt
matricea prezentei cercetari, de la care porneste intreaga
structura semantica a discursului, mentiondm ca aceasta
este asemenea mercurului — substantd ce se manifesta
printr-o structura foarte densa, extrem de mobila si greu
de stapanit. ,,Structura densd” a acestei notiuni, impune
necesitatea unei abordéari duble, caracteristice esentei
relatiilor internationale, care, de obicei, este perceputd
din perspectiva ,,0biect”-,,subiect”. Urmare acestui
silogism, ,,obiectul” cunoasterii — ,,regiunea”, este de fapt
,subiect,, al cercetarii relatii internationale, iar In raport
cu propriile directii de abordare, ea poate fi calificata
drept ,,obiect” al cercetarii. Metamorfozele formelor de
manifestare ale notiunii uneori directioneaza spre
spalarea” esentei semantice a acesteia, transformand-o0
intr-o substantd ,.greu de stapdnit”. in acest sens unii
cercetatori considera destul de dificil sa ,,prinzi” sensul
notiunii date. Pentru a o intelege, este necesar sa reiesi
din ,contextul general al lucrdrii in care ea este
abordata”[4]. Totodata aceasta notiune poate fi inclusa in
lista categoriilor universale a stiintelor socio-umane. n
plus, proprietatile integrative ale acestei categorii
definesc nu doar apartenenta ei la diverse domenii
stiintifice, dar si la procesul formarii unui sistem
interdisciplinar al cercetarii regionalismului.

Situatia creatd n legaturd cu abordarea acestei
notiuni, destul de exact si expresiv a fost caracterizata de
cercetatorul american D.J. Puchala [5, p.47]. Savantul
compara abordarile teoretice ale regionalismului cu un
epizod din povestea despre elefant si oamenii nevazatori.
Fiecare din ei atingdnd o anumita portiune din corpul
animalului, incercau sa-I descrie in intregime. Este de
inteles cd nimeni nu reusea sa expund varianta adecvata,
dar fiecare din ei considera cd are dreptate. Prin
expunerea acestei istorii Puchala sugereaza necesitatea
unei complexe abordari a acestui fenomen, or fiecare
aspect analizat, contribuie la intregirea unei definitii cat
mai aproape de realitatea obiectiva.

Savantii occidentali, considerda cad notiunea de
»regiune” ca obiect de studiu, ,,vine” 1n stiintele politice
din geografie. Discutia care a demarat la inceputul sec. al
XX-lea in Occident cu privire la abordarea teoreticd a
»regiunii” coincide cu perioada cénd regionalismul,
regionalismul geografic devin metodele de bazd in
studierea geografiei fizice, iar mai apoi si celei sociale.
Tn acest context geografii-cercetitori din aceasta perioada
considerau recunoasterea geografiei regionale — ,,scopul
suprem” si cheia de bolta a cercetarii geografice (W.L.G.
Joerg) [6], iar Carl Ortwin Sauer era de pirerea ca
geografia regionala propune cea mai actuala sferda de
cercetare [7].

Cu toate ca tratarea ,regiunii geografice” initial a
provocat serioase divergente de abordare, specialistii din
domeniu au convenit panad la urmad sd considere ca
»regiunea geograficd” este ceia ce studiaza ,,geografia
regionald” [8], notiune care treptat isi extinde aria de
implicare in procesul cercetirii problemelor sociale. Tn
acest sens studierea geografiei fizice a regiunilor a
directionat prin excelentd spre constientizarea influentei
specificului regional asupra dezvoltarii sociale, proces pe
care sociologul francez Le Play l-a determinat prin
formula: locul determina conditiile de muncd, munca
contribuie la formarea familiei, iar familia constituie
celula sociala care respectiv formeaza societatea. De
mentionat insd cd o deosebitd valoare bibliografica in
acest sens reprezintd inclusiv lucrarile ganditorului rus
Lev Gumiliov [9].

Caracterul divers al obiectului de cercetare,
multidimensionalitatea  acestuia  implica  anumite
dificultati de analiza si conceptualizare, sugerandu-ne
totodatd cd anume aceste trasaturi si sunt importante
pentru stiintele politice, or definirea cat mai exactd a
Hregiunii” si  implicit a  ,regionalismului”,
»regionalizarii”, amplificd esential campul analitic in
procesul de cercetare. Destul de relevanta in acest sens
ramane a fi definitia oferita de enciclopedia ,,Britannica”,
in care Se mentioneazd ca ,regiunea” este ceea ce
formeaza ,tot intregul” spatiului, conform anumitor
criterii selectate, care o deosebesc de spatiile adiacente;
reprezintd o constructie intelectuald, edificata prin
selectarea unor trasaturi importante pentru atingerea unui
anumit scop, ignorand tot odata alte trasaturi ca fiind
considerate neimportante [1, p.1003].

Spatiul semantic al definitiei ne permite sa analizdm
»regiunea” in afara unor abordiri ,.canonizate”. Din
aceastd perspectiva consideram ca impartirea arealului
international pe regiuni are mai multe semnificatii pe care
le vom aborda succesiv. Tn primul rand, aceasta ar
reprezenta o actiune de imaginatie si formalizare
cognitivd a unor extinse teritorii, care In perioadele
istorice timpurii reprezentau anumite structuri social-
politice in forma unor imperii, centre politice si de putere,
sfere de influenta, aliante militare, amplasate pe extinse
teritorii. Aceste metastructuri teritoriale erau edificate de
forte politice cu adevirat pasionare. Asa, de exemplu,
Regatul vandalilor si alanilor a fost format de triburile
germanice; Asiria initial a aparut in calitate de oras-stat
(Assur), care mai apoi, in sec. VIII-VII i.e.n. a cucerit
extinse teritorii; Statul Ahemenid a fost fondat de dinastia
ahemenida, iar Macedonia s-a transformat intr-un enorm
imperiu datorita lui Alexandru Macedon.
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Filosoful elvetian Denis de Rougemont, care prin
scrierile sale pleda pentru o Europa a regiunilor
mentiona: ,,Trebuie sa retinem, cd dupa preistorie, care
cunostea doar triburile si familiile lor, istoria Incepe cu
marele imperii ale Egiptului, Sumerului si Acadului, mai
tarziu al Chinei si Indiei, mai apoi a Romei si Bizantului
si 1n sfarsit cel a lui Carol cel Mare, dupa care urmeaza
Sfantul Imperiu (Roman n.a.)” [10]. Aceste formatiuni
teritorial-statale care Tn fond reprezentau extinse regiuni,
peste un oarecare timp dispareau sub loviturile altor forte
capabile sa realizeze proiecte geopolitice asemanatoare.
Actualmente, aceste spatii sunt reprezentate de zeci de
state suverane, parte din care, pana la inceputul anilor
1960, au fost si ele, la rAndul lor, imperii.

Hotarele geografice ale regiunilor-imperii nu sunt
constante si au un caracter secundar. in plus factorul
geografic nu este unicul si cel mai relevant 1in
determinarea granitelor regiunii. La baza acestui proces
se afla deosebitele (dar si deosebitoarele) relatii
economice, politice, etnice si religioase ce instituie
diferenta dintre componentele regiunii-imperiu, inclusiv
ntre centrele de putere existente in cadrul imperiului. O
astfel de regionalizare care coincide cu procesul ciclic al
initierii, al dezvoltarii si disparitiei imperiilor, serveste
mai de graba acceptiunii istorice a relatiilor
internationale a evolutiei acestora $i mai putin ne ajuta sa
intelegem ,,regiunile”, drept componente ale sistemului
international contemporan, care dupa sfarsitul Primului
Rézboi Mondial in opinia savantei britanice Louise
Fawsett au inceput sa functioneze ca unitati independente
[11]. in acest sens este evident, ci etapa cand regiunile
incep sa functioneze ca ,,unitati independente”, mai mult
— ca actori internationali, demareaza odata cu sesizarea
procesului regionalizdrii spatiului international si
constientizarii acestui proces de catre savanti si elita
politica  internationald, inclusiv  prin  prisma
institutionalizarii organizatiilor internationale. Anume
din aceastd perspectiva cercetatorul rus E.B. Mihailenco
mentioneazd ca dimensiunea regionala a relatiilor
internationale, se contureaza clar in activitatea Ligii
Natiunilor. Partial, ea s-a manifestat in discutiile si
abordarile practice cu referire la coraportul dintre
caracterul universal al problemelor de suveranitate si
securitate colectiva, si dimensiunea lor regionald [12,
p.11-12].

Astfel, disputele teritoriale dintre natiuni dupa Primul
Razboi Mondial, devin destul de relevante, iar
solutionarea lor erau lasate, de catre Liga Natiunilor si
Puterile Aliate, la latitudinea tarilor din regiunea
conflictelor respective [13]. Astfel aceste dispute,
precum solutionarea lor, inclusiv cele ce se refereau la
Insulele Aland, Silezia Superioara, Albania, orasul port
Memel, orasul Vilnius (in lituaniand) sau Wilno (in
poloneza), provincia Saar, intr-n fel regionalizau arealul
european in contextul unor timide intentii si actiuni ale
Ligii, de a feri Europa de o noua conflagratie mondiala.
Pe de o parte, aceastd organizatie interguvernamentala
urma sa materializeze idea securitatii colective, fapt ce
impunea implicarea directd a acesteia in solutionarea
multiplelor conflicte, pe de alta, ea cade prada
persistentelor relatii bilaterale dintre state, care se axau
pe principiul realismului politic — ,bellum omnium
contra omnes” (,,razboiul tuturor impotriva tuturor”).
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in fond este vorba de primele manifestiri ale
procesului de regionalizare europeana intr-o conotatie de
maxima tensiune a relatiilor internationale europene, care
aveau un caracter mai degraba spontan decdt unul
institutionalizat. De mentionat insd, ca aceasta experienta
a unor relatii interstatale localizate, chiar si conflictuale,
dar admise cu buna constiinta de catre Liga Natiunilor, in
care se implicau anumite tari din regiunea respectivelor
dispute, a fost luatd in consideratic in procesul de
edificare a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial [11]. Astfel, din
initiativa noilor state suverane, in cadrul ONU au fost
legitimizate asa-numitele ,organe regionale”. In
capitolul VIII, articolele 52-54 din statutul acestei
organizatii direct se mentioneaza cd ,,prezentul statut nu
impiedica In nici un caz activitatea conventiilor sau a
organelor regionale...”, iar membrii acestor organizatii
urmeaza sd depund eforturi considerabile ,,pentru a
solutiona pasnic conflictele locale prin intermediul
conventiilor regionale...” (art. 52). Totodata, in art. 53 se
stipuleaza ca ,,Consiliul de Securitate va utiliza, acolo
unde va fi potrivit, conventiile regionale pentru actiuni de
impunere (se are in vedere operatiunile de mentinere a
pacii n.a.) , sub propria supraveghere”, pentru
,mentinerea pacii si securitatii internationale” (art. 54)
[14].

In acest context este important si intelegem ca
organele regionale care colaboreazd cu ONU pentru
mentinerea pacii si securitatii regionale reprezinta
tronsonul institutional al regiunilor, care s-au format
dupa cel de al Doilea Rézboi Mondial si in acest sens au
devenit forta motrici a regionalizarii. in plus vom
mentiona, ca acest proces, in opinia noastra, urmeaza a fi
abordat n special prin prisma teoriilor realismului
politic, mentiunea atribuind-0 inclusiv fenomenului
regiunilor-imperii, or ambele dimensiuni regionale sunt
legate de categoriile de bazad ale paradigmei realiste -
,razboi” si ,pace”, ,echilibru de fortd”, ,centru de
putere”, ,,interes politic”.

Revenim insé la procesul regionalizarii cu implicarea
ONU si a organizatiilor regionale. In acest sens
consideram ca un relevant document ce reflectd
experienta acumulata in acest domeniu este ,,Raportul cu
privire la responsabilititile de mentinere a pécii:
Organizatia Natiunilor Unite si organizatiile regionale”
prezentat in cadrul sesiunii a cincea din 17 octombrie
1995 [15]. Unicitatea documentului rezida in faptul, ca in
el pentru prima datd generalizdndu-se activitatea
organizatiilor regionale (de mentionat ca o succesiva
actiune analitici de asemenea manierd noi nu am
inregistrat), permite mult mai clar sa intelegem Insasi
procesul regionalizarii din perioada de dupd cel de-al
Doilea Razboi Mondial, pana la implozia URSS.

in pofida faptului ci o serie de tari participa
concomitent in mai multe organizatii regionale, aparent
reducand din claritatea limitelor geografice ale acestor
regiuni, sesizarea, definirea, evaluarea regiunilor
postbelice drept entitdti internationale nu reprezintd o
problema dificila in determinarea identitatii si
specificitatii lor ca structuri. Insasi localizarea oficiilor
centrale a acestor organizatii, conditiile istorice si
scopurile  strategice care sau aflat la baza
institutionalizarii lor, destinatia lor de baza in relatiile



internationale si sistemul politic global, dar si 1nsasi
amplasarea geografica a tarile-membre ce le reprezinta,
contureazi clar procesul regionalizarii postbelice. Insasi
denumirea si amplasarea centrului administrativ al
acestor organizatii ne demonstreaza cu destula elocintd
viabilitatea acestui proces. Astfel regiunile respective
sunt reprezentate de 16 organizatii, inclusiv de 3
regionale, 8 subregionale, 4 interregionale [15], care
colaboreazd cu Organizatia Natiunilor Unite sau
manifestd interes in acest sens si anume pentru
mentinerea pacii si securitatii in regiune. Printre acestea
mentionam: Asociatia Statelor din Sud-Estul Asiei
(ASEAN) cu sediul la Jakarta, 10 state-membre; Uniunea
Europeana (UE), Bruxelles, 27 state-membre;
Organizatia Statelor Americane (OSA), Washington, 34
state-membre ale Americii de Sud si de Nord;
Organizatia Unitatii Africane sau Uniunea Africana
(UA), Adiss-Abeba, 55 de state-membre ale Africii;
Comunitatea Statelor Independente (CSI), Minsk, 9 tari-
membre s.a.m.d.

Abordarea regionalismului doar din perspectiva
istorica este nu doar unilaterald, dar si deficienta, or
acesta exclude si alte directii, dimensiuni, aspecte de
abordare. Consideram, in acest sens, ca un eficient
mecanism de analizd sistemicd a acestei categorii, este
tipologizarea si elucidarea principalelor dimensiuni si
componente constitutive ale acestui fenomen.

Existda mai multe publicatii dedicate tipologizarii
regionalismului [16], noi 1nsd ne vom ghida de
clasificarea propusa de Schmitt-Egner [17], care include
dimensiuni tipologice ce reprezintd de fapt abordari
conceptuale si insumeazd mai multe categorii si notiuni
ce aprofundeaza esential elucidarea fenomenului
cercetat. Este vorba de cinci tipuri ale regionalismului
care cel mai elocvent se manifestd in Europa si implicit
in Uniunea Europeani — regionalismul ,vechi” si
regionalismul »hou” precum regionalismul
,postmodernist”, ,transnational” si ,,interstatal”. in ceea
ce urmeaza, vom analiza In special primele doua tipuri
ale regionalismului, nsd nu inainte de a caracteriza
succint tipurile succesive.

Astfel trasaturile specifice ale regionalismului
postmodernist rezidd in lipsa unor intentii si planuri
politice legate de spatiul teritorial regional, actiuni
orientate spre obtinerea unei mai semnificative autonomii
regionale. Scopul strategic constd in a obtine o mai
eficienta dezvoltare economica prin fortificarea
capacitatii concurentiale ale unitatilor regionale de
productie in conditiile globalizarii petii si promovarea
imaginii regiunilor drept entitati capabile sa-si ocupe
locul potrivit in economia globala. In pofida faptului ca
regionalismul transnational are unele similitudini cu cel
postmodernist, mentiondm insd cd deosebirile sunt
esentiale si rezida In tendinta de a promova programul
regional intern prin intermediul relatiilor si colaborarii
transfrontaliere si interregionale pentru care, In opinia
autorului, strategia obtinerii independentei nu este
actuald. La randul sdu regionalismul interstatal se
deosebeste prin participarea statelor nationale in calitate
de actori ce urmaresc asigurarea securitatii regionale cum
ar fi de exemplu NATO sau dezvoltarea colaborarii
economice — UE, sau reglementarea relatiilor comerciale
intre state - OMC. De mentionat insd, cd prezenta

tipologizare in acceptiunea lui Schmitt-Egner [17], in
mod normal este subiectivd si urmireste o cit mai
optimala si eficientd explicatie a regionalismului.

in contextul celor mentionate accentuim ca
regionalismul ,, vechi” poate fi abordat prin intermediul
viziunilor teoretice traditionaliste, ce tin in special de
paradigma realista a relatiilor internationale. In acest sens
mentionam ca perceptia ,regiunii” si a derivatelor
acesteia — ,,regionalism” si ,,regionalizare” si pand in
prezent au parte de o abordare subiectivistd, fiind
»sacrificate” ,necesitatilor” cercetdrii unei sau altei
probleme stiintifice [18, p.50]. Cele mentionate ne
permite sd afirmdm ca perceptia ,,regiunilor” prin prisma
extinselor teritorii-imperii, administrate dintr-un centru
politic numit oras-stat, metropold sau capitala, prin
intermediul fortelor armate si a unor regimuri politice
totalitare sau autoritare, sau acceptiunea acestora din
perspectiva existentei unor grupuri de state concentrate
in jurul ,organizatiilor regionale”, ce activeazd sub
auspiciile ONU si institutionalizate prin recunoscutele
»Conventii regionale”, reprezintd In opinia noastrd
conceptia regionalismului ,,vechi”. Aceste forme de
perceptie si abordare a regionalismului, au la baza
viziunea stato-centristd conexa vointei politice emanate
de autoritatile ce reprezinta puterea ,,centrala”.

Diferenta dintre regiunile-imperii si regiunile-
organizatii—partenere Organizatiei Natiunilor Unite, este
una evidentd si rezidd intr-o evolutie calitativd de la
impunerea cu forta (caracteristicd imperiilor), la
coparticiparea statelor in procesul de asigurare a pacii si
securitdtii regionale sub egida respectivelor organizatii in
colaborare cu ONU. Pe de o parte, istorica decolonizare
din anii 1960, pe de alta, integrarea europeana, au
provocat un deosebit interes cu privire la studierea
subsistemelor internationale si a integrarii regionale, in
special din perspectiva mentinerii ordinii mondiale
postbelice. Tn acest sens, in cadrul analizei sistemice
realizate de Morton Kaplan, apare notiunea de ,,regiune”
cu semnificatia de ,,subsistem”, a carei menire este de a
mentine relatiile sistemice la un 1nalt nivel international
si de a elucida comportamentul actorilor locali, prin
prisma specificitatii regionale, care se caracterizeaza in
special prin existentele radacini socio-istorice comune
[19]. Continudnd Tn aceiasi manierd de abordare,
Kenneth Waltz mentiona cé esenta ,,regiunii” se reduce
la semnificarea ,regiunii geografice”, cum ar fi de
exemplu Africa sau Orientul Mijlociu, ,,subsistemul”
fiind privit ca un nou nivel de analiza, acesta avand
aceleasi caracteristici atribuite ,,sistemului” international
care dispune de un ,centru” si ,periferie”. in viziunea
ilustrului  politolog, regiunile asemenea sistemului
international dispun de propriile institutii si subregiuni
[20]. In acest context se potriveste a fi punctata afirmatia
lui Randall Schweller, care mentiona cad arhitectura
relatiilor dintre regiuni si sistemul international este
asemanatoare unui candelabru, avandu-se in vedere ca
subsistemul  regional este subordonat sistemului
international [21]. Modelul presupunea inclusiv existenta
unor relatii transregionale, controlate insd de actorii
globali.

Cele mentionate reprezintd expresia unui proces
intelectual de a Intelege si constientiza ce este regiunea
intr-un sistem international, care ne ofera posibilitatea
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»acumularii cunostintelor cu privire la teoriile regionale”,
despre care Robert Kelly mentiona ca pand la sfarsitul
Rézboiului Rece regiunile erau tratate doar din
perspectiva ,abordarilor cartografice” [22]. Printre
primii savanti, care au initiat cercetarea ,,regiunii” din
perspectiva stiintelor politice, In opinia lui Kelly poate fi
considerat Wiliam Thompson, care 1973 defineste
dimensiunile de baza ale ,,regiunii” si analizeaza patru
indicatori de esenta ce o determina in calitate de categorie
politologica distinctd: 1) interactiune intensiva si
sistematicd dintre componentele regiunii; 2) adiacenta
geograficd; 3) recunoasterea regiunii subsistemului
international, drept raion cu hotarele sale respective; 4)
numdarul minimum de participanti — 2 [22].

in pofida afirmatiei Iui Kelly, Andrew Hurrell in
articolul sau ,,Dimensiunea regionald in teoria relatiilor
internationale” mentioneaza categoric, cd pand la
inceputul anilor 1990 nu a fost analizatd nici o
dimensiune regionala a relatiilor internationale [23,
p.38]. Caracterul contradictoriu al acestor afirmatii nu
reprezinta altceva decat eforturile savantilor de a remarca
importanta cercetarii fenomenului dat, care intr-adevar
incepénd cu anii "90 a devenit obiectul de studiu preferat
al diferitor centre stiintifice si catedre universitare, apar
noi scoli teoretice, si abordari metodologice care pretind
la propria individualitate in raport cu teoriile traditionale
din domeniul relatiilor internationale. in acest sens, o alta
semnificatic ~ a  regiunilor/regionalismului  este
indispensabil legatad de procesele asa numitei ,,devolutii”
care eventual se manifesta atit in cadrul statului national,
cat in cadrul unor relatii unionale. in acest sens
regionalizarea este considerata drept ,,proces obiectiv”,
dar si ,,miscare” sociala, care urmareste anumite scopuri
politice, economice sau institutionale. Aceste ,,procese”
si ,,miscdri” caracterizeaza regionalismul ,,nou”, care in
lato senso poate fi tratat drept un proces de
institutionalizare a ,,noului”, a unui alt nivel institutional
de organizare administrativ-teritoriald amplasat intre
»centru” si ,,local”.

Pentru o mai clara elucidare a regionalismului ,,nou”,
vom apela la unele abordari ale evolutiei istorice a acestui
fenomen, nu inainte de a remarca ca discutiile in acest
sens sunt extrem de controversate si un consens in ceia
ce priveste determinarea anumitor etape in dezvoltarea
lui istoricd, nu exista nici pand in prezent. Vom expune
insa unele abordari care au si anumite similitudini si care
ne ofera o anumita incredere in existenta unor legitati ale
dezvoltarii acestui fenomen. Astfel, Matthew Doidge
delimiteaza istoria regionalismului contemporan in trei
faze de dezvoltare: , regionalismul imperial” (1920-
1930) (mai bine spus ,,regionalismul imperialist” —n.a.),
avandu-se in vedere existenta asa numitelor ,.blocuri
imperialiste” din perioada interbelica; ,,regionalismul
inchis”, care apare dupa cel de al Doilea Razboi Mondial
si este caracteristic sistemului relatiilor internationale
aproximativ pand la mijlocul anilor 1970 si
., regionalismul deschis”, aparitia caruia se contureaza la
sfarsitul anilor 1980, in special dupa sfarsitul Razboiului
Rece [24]. O periodizare comparabila este expusa de
catre Mario Telo in lucrarea sa ,,Uniunea Europeana si
noul regionalism”. Autorul mentioneaza in acest sens, ca
pe parcursul sec. al XX-lea au fost inregistrate trei etape
ale regionalizarii atribuindu-le si anumite denumiri
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distinctive: ~ imperial  ,malign”, ,economic”  si
regionalismul ,,nou” [25]. Spre deosebire de periodizarea
expusa, unii cercetatori, inclusiv E.D. Mansfield si H.V.
Milner determina etapele dezvoltarii regionalismului din
perspectiva dezvoltarii comertului preferential sau a
formarii uniunilor vamale, caracteristice inclusiv
relatiilor economice din sec. XIX [25].

O astfel de acceptiune extinsd a conceptiei de
regionalizare creeazad un benefic cadru de multiple
abordari nu doar teoretice, dar si practice. In acest sens
Comitetul Organizatoric al autoritatilor locale si
regionale al Consiliului Europei determina trei modele de
regionalizare: 1) regionalizarea ce nu urmareste formarea
nivelului regional — caracteristic statelor europene, atat
federative, cat unitare; 2) decentralizarea regionala, care
reprezintd procesul de formare a unui nou nivel -
regional, de administrare in stat si reglementare in special
a proceselor economice si fiscale; 3) regionalizarea
politica sau regionalismul institutional — model ce
presupune nu doar un nou nivel administrativ cu anumite
competente, dar si inzestrarea lui cu drepturi politice
esentiale [18, p.47].

Din punct de vedere teoretic ,,noul” regionalism
dispune de o ampla abordare modernistd/ postmodernista
avand la bazd o intreaga gama a viziunilor post-liberale
si post-neoliberale. in linii generale insd, notiunile
,regiune”, ,regionalism” pot fi abordate din perspectiva
unei simple tipologiziri metodologice. Astfel din
perspectiva analizei normative — regiunea poate fi privita
drept unitate administrativ-teritorialda in cadrul statului
sau ,,raion al lumii”, ca parte a spatiului mondial, iar din
perspectiva abordarii analitice, regiunea reprezinta
obiectul analizei stiintifice In baza unor criterii de
functionalitate — geosociala, administrativ-politicd sau
socioeconomica. Ambele tipuri de analiza deseori fiind
Tmbinate, genereaza noi directii de cercetare.

Din perspectiva normativa prezintd interes definitia
expusd in dictionarul Oxford, in care ,regiunea” este
tratata drept ,,raion a lumii”, format de catre tarile vecine,
care din punct de vedere al relatiilor internationale sunt
considerate interdependente din punct de vedere social,
economic sau politic [26, p.510-511]. Aproximativ in
aceiasi cheie aceastd notiune este abordata in dictionarul
economic McGraw-Hill Incorp, in care se mentioneaza
cd acest termen se utilizeazd in raport cu un anumit
teritoriu, care pot fi de diferite dimensiuni — de la un mic
raion a unui mare oras si pana la extinse teritorii in cadrul
unui continent [27, p.431]. Viziunea expusd poate fi
completatd cu un alt aspect de abordare normativa, care
se reduce la faptul ca ,;regiunea reprezinta un spatiu de
dimensiuni medii cu caracter intermediar, a carui substrat
material se bazeaza pe acest teritoriu” [17, p.181]. Din
aceastd perspectiva prezintd interes abordarea dialectica
a regionalismului european, expusd in acceptiunea
profesorului universitar M. Keating, care puncteaza ca pe
de o parte unele aspecte politice, economice si
administrative devin ,,de-teritorializate”, pe de alta, se
face observatd ,teritorializarea” (citeste regionalizarea)
activititii sociale in plan economic si politico-cultural. Tn
cadrul acestui diapazon dinamic de ,constructie”-
,deconstructie”, apar noi forme de regiuni si
regionalizare, mentioneaza autorul [28].

Definitia pusa in circuitul stiintific de catre renumitul



regionalist Andrew Hurrell corespunde in opinia noastra
cu cea de a doua forma tipologicd de abordare —
normativa. Hurrell mentioneaza ca ,,regiunea” reprezinta
o fireascad organizare teritoriald din perspectiva
aspectelor sociale, economice, politice si culturale a
comunitatilor sociale. In acest context, mentioneazi
autorul, regionalismul este analizat prin prisma
urmatoarelor categorii: solidaritatea sociala a grupurilor
etnice si lingvistice convietuitoare; procesul de
armonizare economica a unitatilor de productie care isi
desfdgoard activitatea 1n cadrul teritoriului dat;
compatibilitatea valorilor culturale, religioase si istorice;
solidaritatea politica [23, p.333].

Prezintd interes viziunile cercetatorilor, in care
regiunile sunt elucidate ca proces. Astfel cercetatorul
finlandez P. Jukarainen inclind spre afirmatia cé regiunea
reprezintd diverse procese care pot fi calificate drept
miscare pentru drepturile diferitor etnii, sau actiuni
separatiste, sau de decentralizare a administrarii statale,
sau de colaborare transnationala intre administratiile
teritoriale din teritoriile adiacente [29, p.5]. Tn acest
context prezinta interes opinia expusa de catre B. Hettne,
considerat in cercurile cercetdtorilor occidentali drept
autor al teoriei ,noului regionalism”, elaboratd pe
parcursul anilor 1990. Asemenea lui Jukarainen, Hettne
concepe regiunea drept proces, or aceasta se afld intr-0
permanentd evolutie si schimbare. Regiunea, mentiona
savantul, reprezinta o inchipuitd comunitate si asemenea
natiunii isi are teritoriul sau [30, p.327].

De fapt calificAnd regiunea drept proces, Hettne are
mai degraba in vedere regionalismul ca fenomen social-
politic si obiect de studiu si cercetare. Acest fapt este
confirmat de actiunea reusitd de cuantificare a acestui
proces, prin determinarea identitatii si nivelului de
consolidare interni a regiunii. In opinia autorului
regiunea trece prin cinci etape consecutive de
regionalizare: prima rezida in formarea spatiului
regional, marcat (mai mult sau mai putin) prin anumite
bariere naturale; a doua reprezinta formarea unui anumit
cadru al relatiilor sociale, inclusiv prin intensificarea
relatiilor trans-locale dintre comunitati si grupuri sociale,
proces ce asigurd intr-o anumitd masurd o anumita
stabilitate in regiune; a treia etapa etaleaza regiunea ca pe
o comunitate regionald din punct de vedere cultural,
economic, politico-militar; a patra etapa, in cadrul careia
structura institutionald a regiunii, stimuleaza dezvoltarea
comunicatiilor sociale, convergenta valorilor si crearea
atmosferei de incredere sociald; a cincea si ultima etapa
reprezinta in opinia lui Hettne ,,politia” regionala drept
subiect si un sistem bine determinat de adoptare a
deciziilor [31, p.7-8].

,,Noul regionalism” deseori este analizat prin prisma
unei anumite ideologii, care din perspectiva
,wconstructivismului”  de  fapt include procesul
regionalizdrii, care-si gaseste reflectare intr-un anumit
sistem de idei si conceptii. Astfel M. Keating considera
ca incepand cu secolul XIX, regionalismul este expresia
unor ideologii promovate de elitele regionale din diferite
state europene, care apare in legdtura cu procesele
industrializarii, modernizarii si a secularizarii [28, p.14-
15]. In aceiasi cheie regionalismul este abordat si de catre
H.-J. Puhle, care considera ca acesta reprezintd inclusiv
o miscare sociald, care revendicd dreptul la autonomie

regionald si anumite drepturi institutionale. Savantul
considera cd numitorul comun al tuturor tipurilor de
»regionalism ideologic” (urmeaza sa le expunem) rezida
in instrumentarul politic utilizat: mobilizarea politicd a
populatiei la actiuni pasnice; presiunea politicd asupra
organelor de stat; uneori impunerea prin fortd fatd de
puterea centrald. Intr-un fel sau altul aceste actiuni ale
regionalistilor sunt indreptate spre obtinerea drepturilor
la decentralizare institutionald, autoadministrare sau
autodeterminare; dobandirea anumitor  privilegii,
respectului fatd de cultura si traditiile regionale,
specificitatea institutiilor locale [32].

Din perspectiva ideologicd si a corelatiei dintre
regionalism si statul national, Keating deosebeste cateva
tipuri ale acestui fenomen: 1) ,regionalismul
conservativ”, care neagd modernizarea si deseori se
manifestd ca reactionar; 2) ,regionalismul burghez” -
caracteristic regiunilor in dezvoltare, - cointeresate n
libertatea de actiuni si sldbirea reglementarilor nationale;
3) ,regionalismul de stdnga”, care apare in Europa
occidentald in anii 1960, in contextul miscarilor de
protest cu caracter social-politic; 4) ,,regionalismul de
dreapta” — populist, care se pronuntd impotriva politicii
de redistribuire din partea statului; 5) ,regionalismul
etnic”, care risca s se transforme n separatism [28].

Multiplele abordari si definitii ale regionalismului,
diversitatea tipurilor si tipologizarilor acestuia, numarul
considerabil de cuvinte, expresii, notiuni si categorii ce
ingreuiazd considerabil analiza fenomenului dat
demonstreazd odatd in plus ca regionalismul ca stiinta,
numita ,,regionologie” si implicit obiectul ei de studiu,
sunt in proces de elaborare, intregire teoretica si
constientizare stiintifica. In acest sens specialistii din
domeniu deseori recurg la analiza normativa si aplicarea
normele stabilite de organele si structurile competente,
inclusiv  cele internationale.  Astfel, Comitetul
Organizatoric cu privire la activitatea puterii locale
determina trei modele ale regionalizarii: 1) regionalizarea
fara  institutionalizarea  nivelului  regional;  2)
decentralizarea regionald; 3) regionalizarea politicd sau
institutionald [33]. Aceste trei modele, precum alte forme
de regionalizare, Schmitt-Egner le califica drept
»devolutie” [17, p.186]. Cu alte cuvinte, pentru a
formaliza  discursul cu privire la fenomenul
regionalismului, este necesar de al structura prin
intermediul unor notiuni si categorii socializate din punct
de vedere stiintific, dar care reflectd procese si fenomene
cat mai complexe. Consideram 1n acest sens ca astfel de
categorii si notiuni, precum ar fi ,regiune”,
»regionalizare”, »regionalism”, »globalizare”,
»integrare”, , regionalismul vechi”, ,,regionalismul nou”,
»devolutie” si posibil ,,regiune-imperiu” — notiune ce ne
apartine, pusd In circuitul stiintific, in prezenta lucrare,
eventual corespund criteriilor expuse.

Concluzie. Mentionam, in acest sens, ca cercetitorii
regionalismului deseori recurg la propriile constructii
teoretice ce explica notiunile ,,regiune,,, ,regionalizare”,
»regionalism” din perspectiva ,,multidisciplinaritatii”. A
devenit o norma insertia in circuitul stiintific a diverselor
notiuni, parte din care sunt rezultatul unor abordari
relativ recente cum ar fi de exemplu: ,,regiuni identitare”
(,,identity regions”); ,regiunile fizice si functionale”
(,,physical and functional regionals”) - R. Vayrynen [34];
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»regionism” (,regionnes”) — B. Hettne [35]; ,,statutul
regiunii/regionalitate” (,,regionhood”) - Van Langenhove
[36] etc. In plus, tot mai frecvent si pe buna dreptate se
mentioneaza cd regiunea este o naturd schimbatoare a
caror hotare, dar si caracteristici interne sunt instabile,
precum nu sunt stabili nici factorii de influentd. Din

aceastd perspectiva regiunii i se atribuie un caracter
universal, pin care pot fi semnificate statele-puteri
regionale, coalitiile interstatale, regiunile geografice,
organizatiile regionale internationale, comunitatile
istorice si culturale, unitétile administrative determinate
in rezultatul asa-numitei ,,raionari”.
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REZUMAT

Acest studiu oferd o imagine de ansamblu asupra modului in care minorii sunt tratati in cadrul sistemului de justitie
penala, atat la nivel international, cat si la nivel national. De asemenea, este prezentat un tablou al problemelor cu care se
confruntd minorii In numeroase state europene. Acest studiu prezintd, de asemenea, modul in care legislatiile penale
internationale si tratatele afecteaza raspunderea penald a minorilor. Regulile comune stabilite in tratatele internationale
intre state si reglementarile Consiliului Europei stabilesc raspunderea penald a minorilor in diferite state ale Uniunii
Europene. Pe langa aceste reguli, tarile membre au si propriile lor reglementari nationale.
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SUMMARY
This scientific work presents a concise analysis on the criminal liability of minors in conflict with the law from the
perspective of international criminal legislation. Likewise, within the scope of this study, we have outlined a clear picture
of a delinquent minor's journey through the criminal justice system in various states of the European Union. In the last
part of the study, a series of issues faced by the minor in various societies have been analyzed.
Key words: offender, minor, delinquency, treated, punishment.

Introducere

Criteriile subiective si obiective de determinare a
raspunderii penale a minorilor si aplicarea masurilor
educative si sanctiunilor difera in functie de
complexitatea cazului si de divergentele reglementarilor
nationale europene [7, p. 75].

Aceste criterii includ si discerndmantul minorului
care poate fi definit diferit in diverse tari si poate fi
determinat incepand de la varsta de 14-18 ani. In Franta
si Romania, minorul devine penal responsabil de la varsta
de 16 ani respectiv 15 ani. In state precum Letonia,
Lituania, Estonia si Republica Moldova, varsta legald a
raspunderii penale pentru infractiuni grave (omor, viol)
este de 14 ani, in timp ce pentru celelalte infractiuni este
de 16 ani. De asemenea, masurile educative au prioritate
fatd de pedepsele aplicate minorilor delincventi, acestea
fiind denumite in mod diferit: masuri de siguranta,
masuri disciplinare sau masuri educative [6, p. 63].

Scopul acestei cercetiri este de a examina legile
penale ale unor state cu privire la atragerea la raspundere
penald a copiilor si de a analiza masurile non-privative de
libertate aplicate Tn cazul lor. Se va efectua, de asemenea,
o discutie cu privire la modul in care diferitele state
trateaza minorii In cazul savarsirii de infractiuni.
Legislatia penala se refera la minori sub doud aspecte: ca
infractori sau ca victime ale infractiunilor. Legislatiile de
justitie pentru minori trebuie sa se conformeze unuia
dintre cele doud modele: cel clasic, care prevede pedepse
pentru minorii de o anumita virstd, sau cel modern, care
acorda prioritate masurilor educative.

in cazul minorilor care au comis infractiuni, cu toate
ca au sub o anumita varstd, se aplicd doar masuri de
protectie. In unele tari se pune accentul pe misurile
educative Tn cazul minorilor care au comis infractiuni,
cum sunt Belgia, Portugalia si Spania. Pe de alta parte, in
Anglia si Tara Galilor se folosesc in principal masuri
disciplinare sau pedepse. In Franta, Spania, Germania
sunt preferate solutii alternative, cum ar fi medierea si
reparatia penala [8, p. 56].

Tn sistemele de drept actual, tratamentul judiciar al
minorilor se bazeazd pe doud modele. Primul este un
model traditional care ia in considerare varsta si starea
psihofizica a acestora iIn momentul comiterii infractiunii
in vederea stabilirii responsabilititii penale. Al doilea
model acordd prioritate masurilor educative non-
privative de libertate si se adreseazad nevoilor reale ale
minorului. Modelul anglosaxon presupune tratament
intermediar pentru tinerii delincventi, care are ca scop
oferirea asistentei sociale, educatiei scolare, consilierii
psihologice, asistentei medicale si reintegrarii in
societate.

In vederea aplicarii corespunzitoare a sanctiunilor in
cazul minorilor care au incalcat legea, instanta trebuie sa
evalueze cu atentie circumstantele 1n care a avut loc fapta
18

si personalitatea minorului care raspunde penal. De
asemenea, capacitatea penald a acestuia este importanta,
deoarece este necesar sa se tina cont de momentul in care
copilul poate distinge intre un comportament acceptat
social si unul inacceptabil, precum si de capacitatea lui
de a lua decizii adecvate. Determinarea varstei
majoratului este de o importantd cruciald, deoarece
incepand de la aceastd varstd, persoana care a comis o
infractiune va fi tratatd conform legislatiei penale
aplicabile adultilor.

Definirea acestui punct de referintd implica doua
aspecte: intelectual si voluntar, judecétorii fiind cei care
vor decide 1n cazul in care exista sau nu discernamant al
minorului, si, prin urmare, cea mai potrivita varsta pentru
majorat. Pentru a face aceasta apreciere, ei pot solicita
ajutorul unor expertiza speciale [5, p. 55].

in unele tari, cum ar fi Belgia, Portugalia si Spania,
minorii infractori sunt tratati In mod educativ. Cu toate
acestea, in alte tari, cum ar fi Anglia si Tara Galilor,
minorii sunt pedepsiti si se aplica masuri disciplinare. De
asemenea, in Franta, Spania si Germania, se folosesc
metode alternative de tratare, precum medierea si
reparatia penala.

Majoritatea statelor au stabilit varsta majoratului la 18
ani, insa exista si tari care au stabilit aceasta varsta la 17
ani, cum ar fi Finlanda, Grecia si Polonia, sau la 16 ani,
precum Portugalia. in plus, Belgia, Franta, Germania,
Olanda, Elvetia si Suedia au stabilit ca varsta majoratului
penal este de 18 ani [7, p. 45].

In Germania, legea penala prevede varsta majoritatii
penale (18 ani), dar in anumite cazuri aceasta poate fi
coborata pana la 14 ani. Codul Penal specifica ca
persoanele sub 14 ani sunt incapabile de a comite o fapta
cu vinovidtie, iar dispozitiile sale se aplica si minorilor
aflati intre 14 si 18 ani, cu exceptia cazurilor cand exista
o lege speciala pentru acestia. Aceasta a fost prevazuta de
Legea privind tribunalul pentru minori din 1953, care a
fost ulterior modificatd si completata (art. 10) [3, p. 63].

Potrivit Legii privind tribunalul pentru minori, o
persoana cu varsta cuprinsad intre 14 si 18 ani poate fi
considerata responsabild penald, dacd se dovedeste ca
este suficient de maturd pentru a-si da seama de
gravitatea faptei si pentru a actiona in consecintd. Acest
lucru poate fi stabilit prin examinarea gradului de
maturitate si a circumstantelor in care s-a comis fapta.

Tn cazul in care aceste persoane sunt considerate
responsabile penal, 1i se aplica dreptul penal al minorilor,
prevazut de aceastd lege, si nu Codul penal. Legislatia
germand oferd posibilitatea de a-si mari varsta penald
majord pana la 21 de ani. Tinerii in varsta de 18-21 ani
sunt judecati ca adulti si raspund penal in fata
jurisdictiilor de drept comun.

Cu toate acestea, In urma unei evaludri general a
personalitatii autorului, ludnd in considerare si conditiile



de viatd, se poate aplica si o serie de dispozitii privitoare
la minori. Legile privind tribunalul pentru minori
clasificd masurile aplicabile acestia in trei categorii:
masuri educative, disciplinare si cea mai severa,
inchisoarea.

Masurile educative constau in obligarea de a respecta
anumite norme de comportament, cu privire la locuinta,
la formare profesionala si la interzicerea frecventarii unor
persoane sau locuri. Acestea isi propun sa ofere o formare
prin respectarea anumitor reguli.

Masurile disciplinare sunt considerate solutii la care
se apeleaza atunci cand masurile educative nu sunt
suficiente. Acestea pot include avertismente, impunerea
de obligatii (scuze, repararea prejudiciilor, varsarea unei
sume de bani in contul unei organizatii de interes general)
si inchisoarea speciala pentru minori (Jugendarrest).
Aceasta pedeapsa presupune detentia pentru week-end-
uri (2 week-end-uri maxim), detentie pe termen scurt (2-
4 zile) si pe termen lung (1-4 saptamani) si nu este
inscrisa in cazierul judiciar.

Pedeapsa Tnchisorii. Atunci cand masurile educative
si disciplinare sunt considerate insuficiente, pedeapsa
nchisorii (Jugendstrafe) poate fi dispusa. Aceasta poate
avea o durata cuprinsa intre 6 luni si 10 ani, in functie de
gravitatea infractiunii savarsite si comportamentul
faptuitorului. Pedeapsa se indeplineste in inchisorile
special amenajate pentru minori, care se gasesc In
interiorul inchisorilor pentru adulti [4, p. 74].

in Marea Britanie, copiii devin responsabili in fata
legii Tncepénd cu varsta de 10 ani. Cu toate acestea, cei
intre 10 si 14 ani pot fi tratati ca fiind vinovati numai daca
se poate dovedi ca erau constienti cd actiunile lor erau de
o gravitate sporitd. De la varsta de 14 ani, infractiunile
minore si comportamentul antisocial pot fi tratati in afara
sistemului judiciar. Politia poate aplica mustrari si
avertismente persoanelor sub 18 ani.

Tribunalele pentru tineret sunt locuri private, mai
putin formale, unde publicul poate intra doar cu
aprobarea instantei. Este posibil ca persoanele sub 18 ani
sd fie trimise la centre de prezentd unde sunt organizate
programe care le ajuta sa dezvolte responsabilitatea
personald, autodisciplina si abilitatile de baza, precum si
cursuri de aritmetica, alfabetizare si gestionare a banilor.
Tn Spania, textele normative au fost elaborate pentru a se
conforma Constitutiei.

Codul Penal si Legea organica privind raspunderea
penald a minorilor, care a intrat in vigoare Tn 12 ianuarie
2000, stabileste regulile in aceasta privinta. Articolul 19
din Codul penal, publicat in 24 noiembrie 1995 si
aplicabil la sase luni dupa aceea, prevad ca minorii sub
18 ani nu sunt raspunzatori penal. Acest lucru se aplica si
n cazul varstei majoratului penal [5, p. 32].

Potrivit legii din 2000 privind raspunderea penala a
minorilor, cei sub 14 ani sunt lipsiti de orice raspundere
penald, in timp ce cei mai mari de 14 ani raspund partial.
Acest lucru este in conformitate cu Codul Penal si cu
Decretul Ne 48 din 1988, privind procesul penal pentru
minori, unde varsta raspunderii penale coincide cu cea a
majoratului penal, adicd 18 ani, dar poate fi coborata
pana la 14 ani, In anumite circumstante. Codul Penal
instituie principiul lipsei absolute a raspunderii penale
pentru cei sub varsta de 14 ani.

Chiar daca minorii sunt supusi acelorasi sanctiuni ca
si adultii, acestea sunt aplicate intr-o forma atenuata. in
Italia, exista institutii speciale judiciare si administrative
unde minorii sunt judecati de catre un tribunal format din
magistrati si asesori experti in stiinte sociale. Potrivit
legii, minorii pot fi plasati in detentie provizorie, dar
numai in cazuri de infractiuni foarte grave.

in acelasi timp, acestora le sunt acordate mai multe
garantii procedurale, precum asistenta unui avocat
specializat i a unui parchet pentru minori. Minorii cu
varsta sub 14 ani sunt considerati penalmente inapti,
astfel ca participarea lor la audiente nu este obligatorie.
Cu toate acestea, judecatorul va lua decizia cea mai
potrivita in functie de interesul celui mic. In acest sens,
judecatorul poate aplica diverse masuri menite sa asigure
protectia minorului, cum ar fi impunerea de a nu parasi
domiciliul sau plasarea intr-o institutie speciald.

Tn concluzie. Autorititilor publice si organismelor
private autorizate, precum si instantelor judecatoresti li
se cere s aiba 1n vedere principiul interesului superior al
copilului 1n toate actiunile si deciziile luate in ceea ce
priveste copiii. in plus, cand se iau sanctiuni penale
impotriva minorilor infractori, procesul trebuie sa se
concentreze pe reeducarea si responsabilizarea acestora
cu privire la comportamentul lor viitor, pentru a promova
coeziunea lor cu societatea si pentru a asigura
reintegrarea lor in societate.
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REZUMAT

Dreptul la viata reprezinta un atribut fundamental al fiintei umane, ce trebuie protejat prin norme juridice interne si
internationale. De altfel, sistemele juridice moderne protejeaza viata ca fiind un drept absolut, ceea ce obliga orice
persoana sa respecte si sd protejeze viata umand, precum si dreptul la sandtate, la integritate fizica si psihica ale omului.
De curand, in acest spectru larg al vietii umane au fost introduse noi biotehnologii medicale prin care oamenii de stiinta
se implica activ in aparitia vietii. Aceasta implicare a omului in crearea vietii au provocat multe discutii pe teme morale
si juridice, mai ales cu privire la fertilizarea in vitro si la embrionii umani creati in mod artificial (in vitro).

In cele ce urmeaza, ne vom stradui sa definim aspectele medicale, etice si juridice ale tehnologiilor de reproducere
asistatd care sunt prezente in Europa si in special, in Republica Moldova, dar in special Tn Europa. Vom realiza o trecere
in revista a diferitelor practici juridice privitoare la fertilizarea in vitro si la embrionii creati artificial, precum si pozitia
diferitelor religii in domeniul reproducerii asistate.

Tn Republica Moldova metoda FIV este practicati cu succes inca din anul 1995. Cu toate acestea, cadrul legal si de
reglementare au avut mult timp deficiente creand astfel dificultati in utilizarea eficientd a acestei metode. O parte din
aceste dificultdti de implementare au luat sfarsit abia in anul 2012 prin Legea nr. 138-privind sandtatea reproducerii si
mai tarziu in 2017 prin Ordinul nr.149/23.02.2017 al Ministrului sanatatii din Republica Moldova privind reproducerea
asistatd medical.

Cuvinte-cheie: biotehnologie medicald, embrion, dreptul la viata, fertilizare in vitro, fiintd umana, protectie juridica.
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SUMMARY

The right to life is a fundamental attribute of the human being, which must be protected by internal and international
legal norms. Moreover, modern legal systems protect life as an absolute right, which obliges every person to respect and
protect human life, as well as the right to health, physical and mental integrity of human being. Recently, new medical
biotechnologies have been introduced into this broad spectrum of human life through which scientists are actively
involved in the emergence of life. This involvement of man nin the creation of life has caused many discussions on moral
and legal topics, especially regarding in vitro fertilization and artificially human embryos (in vitro).

In the following, we will strive to define the medical, ethical and legal aspects of assisted reproduction technologies
that are present in Europe, and especially in the Republic of Moldova. We will carry out a review of different legal
practices regarding in vitro fertilization and artificially created embryos, as well as the position of different religions in
the field of assisted reproduction.

In Republic of Moldova, the IVF method it is successfully practiced since 1995. However, the legal and regulatory
frameworks has long had deficiencies thus creating difficulties in the effective use this method. Part of these
implementation difficulties have only in 2012 by Law no. 138 on reproductive health and later in 2017 by Order no.
149/23.02.2017 of the Minister of Health of the Republic of Moldova regarding medically assisted reproduction.

Key words: Medical biotechnology, embryo, right to life, in vitro fertilization, human being, legal protection.

Introducere actuald, care progreseazd Intr-un ritm ametitor, a
Realitatea stiintei si a tehnologiei din societatea determinat ca si 1n domeniul medicinei cercetarea
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stiintifica si tehnologica sa nu bata pasul pe loc, ci sa
evolueze. Aceastd evolutie a generat o vastd si variatd
colectie de lucrari doctrinare si jurisprudentiale privitoare
la aplicarea noilor metode si descoperiri medicale in
domeniul sanatatii omului. in acest context era firesc ca
si tehnicile de reproducere umana asistatd medical sa
progreseze semnificativ, incercand si chiar reusind, sa
gaseasca raspunsuri pozitive la problemele medicale
ridicate de infertilitate si mai ales sd descopere noi
modalitati de procreare. Aceste descoperiri s-au facut
datorita progresului constant al omenirii, deoarece omul
si-a dorit dintotdeauna, de la origini si pana in prezent, sa
isi perfectioneze propriile conditii, de a evolua continuu
pentru cd menirea sa, incd de la creatie, era sa ajunga la
asemdnarea cu divinitatea.

Tehnicile de reproducere asistata raspund, de altfel,
unor probleme de maxima stringentd ale societatii,
deoarece infertilitatea se afla intr-o continud crestere la
nivel mondial, iar amanarea momentului procrearii, din
diferite motive, fie economice, fie ce tin de realizarea pe
plan profesional, fie din cauza schimbarii familiei
traditionale In cea netraditionald, nu face altceva decat sa
agraveze aceasta situatie: din ce In ce mai multe cupluri
nu mai pot avea copii.

Infertilitatea

Atunci cand citim in DEX vedem ca infertilitatea este
definita ca fiind incapacitatea femeii de a concepe un fat
viu sau viabil [1]. Spre deosebire de DEX care transfera
intreaga responsabilitatea a incapacitatii de a concepe un
fat asupra femeii, Dictionarul Medical defineste
infertilitatea ca fiind imposibilitatea femeii de a concepe
un fat viu sau viabil sau a barbatului de a induce
conceptia [2], definitie mult mai complexa si mai bine
ancoratd in actualitate. De altfel, una dintre cele mai
cuprinzatoare definitii ale infertilitatii o gasim in
Republica Moldova in Legea nr.138 din 2012 privind
sdnatatea reproducerii, care defineste infertilitatea ca
fiind ,,0 tulburare a sistemului reproductiv feminin sau
masculin, definita prin incapacitatea unei femei de a
concepe sau a unui barbat de a induce o sarcina timp de

un an fara utilizarea metodelor de contraceptie” [3]. Este
clara de aici necesitatea tratdrii infertilitatii ca o afectiune
a cuplului, pentru ca atat barbatii, cat si femeile, in egala
masurda, pot avea probleme privind capacitatea de a
concepe un copil.

Initial, in anul 2009, Organizatia Mondiala a Sanatatii
(OMS) a definit infertilitatea ca fiind o boala a sistemului
reproductiv, prin urmare persoanele singure sau cuplurile
gay, nu putea accede la programele de fertilitate, cu
ajutorul cdrora sa poatd sa aiba copii. De aceea,
reprezentantii celor mai mari organizatii mondiale
privind fertilitatea cum ar fi OMS, Comitetul
International de Monitorizare a Tehnicilor de
Reproducere Asistatda (CIMTRA), Societatea Americana
de Medicind Reproductiva (SAMR), alaturi de alte
organizatii si comitete s-au reunit in anul 2015 la Geneva
si au extins definitia infertilititii ca fiind o boalad
caracterizata prin esecul de a obtine o sarcina clinicd dupa
12 luni de raporturi sexuale regulate si neprotejate, sau
datorita unei deprecieri a capacitdtii unei persoane de
reproducere, indiferent daca o persoana are partener sau
nu.

Problema infertilitatii in Republica Moldova, ca si in
Europa si in intreaga lume, afecteaza foarte multi oameni
care au varsta necesara reproducerii si are nu numai o
importantd medicald foarte mare, ci $i un impact negativ
asupra familiilor, comunittilor si statelor. intre 15 si 20
% dintre cuplurile din Republica Moldova suferd de
infertilitate. In ultimii 20 ani se observa o tendinta clara
de crestere a ratei infertilitatii, ceea ce duce automat si la
scaderea populatiei, in primul rand din cauza cresterii
incidentei bolilor cu transmitere sexuala, care determind
in cele mai multe cazuri obturarea trompelor uterine, apoi
din cauza planificarii tardive a nasterii unui copil, a
fumatului, a consumului excesiv de alcool, precum si a
factorilor ecologici, alimentari, sociali, etc. Vedem 1in
tabelul de mai jos tendinta clard de scadere a natalitatii in
Republica Moldova conform Biroului National de
Statistica.

Tabelul 1. Natalitatea in Republica Moldova in anii 2020-2021

Rata de scadere a
2020 2021 natalitatii (2021
fata de 2020)
Copii nascuti vii, dintre care: 30.834 29.230 52 %

Baieti 16.168 15.074 6,8 %

Fete 14.666 14.156 34 %
Rata natalitatii (copii nascuti-vii la 1000 de locuitori) 11,7 %o 11,2 %o 0,5 %o
Varsta medie a mamei la prima nastere 25,1 ani 25,1 ani -

Varsta medie a mamei la toate nasterile 28,8 ani 28,9 ani -
Rata de fertilitate (numar mediu de copii nascuti de o femeie pe
parcursul vietii sale fertile) 1,76 copii 1,73 copii 1,7%

Se estimeaza ca aproximativ 90 de milioane de
cupluri din lume (1 din 6 cupluri) au probleme de
fertilitate, iar in 4 din 10 cazuri aceste probleme sunt
atribuite barbatului. La nivel european, in urma unui
audit realizat in anul 2017 de catre organizatia Fertility

Europe [4], vizand 9 state din UE, s-a evidentiat faptul ca
la nivelul UE mai bine de 25 de milioane de cetateni sunt
afectati de infertilitate.
Reproducerea umana asistata medical (RUAM)
Existd inca din antichitate, nu numai dorinta, ci si
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obligatia de a avea copii, in scopul consolidarii triburilor,
care trebuia sd fie format dintr-un numar cat mai mare de
oameni, pe de o parte pentru a putea dobandi teritorii cat
mai mari si mai productive, si, pe de alta parte, pentru a
putea apara la nevoie aceste teritorii de atacurile
dusmanilor. Din aceastd cauza, familiile fara copii erau
marginalizate, iar femeile care nu aveau copii si care erau
intotdeauna considerate responsabile de aceasta situatie
(infertilitatea fiind considerata mult timp, chiar pana in
zilele noastre o problema strict feminind) erau de-a
dreptul umilite si indepartate. Cunoastem cazul Sarrei din
Biblie. Pentru a-si implini menirea sa materna ea s-a
folosit de servitoarea Agar, pentru ca lIsaac, fiul lui
Avraam, sa poata fi nascut de aceasta, dar sa-i apartina
ei. Un caz tipic de mama surogat.

Daca multe familii acceptd avortul pentru a nu avea
copii, tot atdt de multe solicitd, cu destul de mari
cheltuieli, asistenta medicald Tn scopul dobandirii de
prunci, incat ne intrebam dacad nu cumva reproducerea
asistatd medical nu ar putea fi considerata o replica la
avort.

Tn zilele noastre, metoda de tratament a unui cuplu
infertil care a dat cel mai bun randament este
reproducerea umana asistatd. Prin termenul de
reproducere umana asistatd se are in vedere ansamblul
tehnicilor si practicilor clinice sau biologice care permit
procrearea Tn afara procesului natural (lipsind actul
sexual), prin interventia si la indicatia medicului. Dintre
acestea, la momentul actual, cea mai cunoscuta tehnica
de reproducere umana asistatd, dar si cea mai raspandita
n cazul cuplurilor infertile este fertilizarea in vitro (FIV).
Spre deosebire de celelalte proceduri, ovulul este
fertilizat de spermatozoizi in vitro, adicd in afara
organismului femeii. Pentru a putea finaliza aceasta
procedurd si pentru obtinerea sarcinii, se realizeaza un
embriotransfer, mai exact se introduce embrionul in uter.

Péana sa se obtina rezultatele bune din ziua de astazi
oamenii de stiintd au incercat sid obtind o sarcind
folosindu-se fertilizarea in vitro efectudnd teste pe
animale. Cercetatorii australieni au realizat in 1953 o
sarcind biochimica tranzitorie, iar in 1959 au demonstrat
ca fertilizarea in vitro era o metoda ce putea sa ajute la
nasterea unui iepure viu.

Anul 1978 este un an foarte important in tehnologia
reproducerii, deoarece in acel an s-a nascut primul copil
conceput prin fertilizarea in vitro, Louise Brown, cei care
s-au ocupat de aceastd tehnologie fiind Robert Geoffrey
Edwards (1925-2013), care a primit Premiul Nobel
pentru Medicina in anul 2010 si chirurgul Patrick Steptoe
(acestia fiind cei care au realizat fertilizarea, au urmarit
evolutia sarcinii si au asistat la nastere). Louise Brown a
trecut deja de vérsta de 40 de ani; la 28 de ani, in
decembrie 2006, a nascut, in mod natural, primul baiat,
iar la varsta de 35 de ani, in august 2013, pe cel de al
doilea.

in SUA prima reusita a fertilizarii in vitro a fost
raportatd in 1981, iar in fosta URSS primul copil
conceput prin metoda FIV s-a nascut in anul 1986. In
1995, la Timisoara, a avut loc prima fertilizare in vitro
din Roménia, pe data de 6 februarie 1996 nascandu-se
primul copil, Daniel. Metoda FIV a fost implementata in
Republica Moldova in anul 1995 in cadrul Centrului
National de Sanatate a Reproducerii si Genetica
22

Medicala. Prima sarcind reusitd prin metoda FIV s-a
inregistrat In anul 1996 si a fost obtinuta la o femeie de
36 de ani din Chisindu, care timp de 10 ani nu a avut
copii. Sarcina a evoluat bine si in decembrie 1996 femeia
a nascut un baiat [5].

Reproducerea umana asistatd medical (RUAM) este
definita ca fiind ,reproducerea realizata prin
intermediul unor variate interventii, proceduri, operatii
chirurgicale si tehnologii in vederea tratarii diferitelor
forme de insuficienta ale fertilitatii sau infertilitatii.
Acestea includ inducerea ovulatiei, stimularea ovariand,
declangarea ovariand, toate tehnicile de reproducere
asistata medical, transplantul uterin si inseminarea
intrauterind, intra-cervicala sau intra-vaginala cu
spermd de la sot/partener sau tert donator” [6].

La nivelul Consiliului Europei este mai des folosit
termenul de procreare asistatd medical [7], iar la nivelul
Uniunii Europene este utilizat termenul de reproducere
asistata medical.

In legislatia civili romana, se utilizeaza conceptul de
reproducere asistata medical (RUAM) in reglementarile
cuprinse Tn art. 441-447 din Codul Civil roméan [8], cu
referire strictd la tehnica reproducerii asistate cu tert
donator, Roménia neavand inca o lege, ci doar un proiect
de lege privind sanitatea reproducerii. In legislatia
Republicii Moldova este folosit acelasi termen de
reproducere umana asistatad medical (RUAM), prin actele
normative precizate mai sus si anume Legea
nr.138/15.06.2012 privind sanatatea reproducerii si prin
Ordinul Ministerului Séanatatii nr.149/23.02.2017 cu
privire la serviciile medicale de reproducere umana
asistata [9].

In conformitate cu art.5, 6 si 7 din Legea nr.
138/15.06.2012 privind sdndtatea reproducerii din
Republica Moldova, reproducerea umana asistata
medical sau pe scurt RUAM, este permisda femeii si
barbatului casatoriti legal cu conditia acordului reciproc
al sotilor, femeii si barbatului care nu sunt casatoriti legal
dar formeaza un cuplu, cu acordul reciproc al partenerilor
si femeilor singure cu utilizarea spermei donatorului, dar
n baza cererii semnate de ele.

De obicei, procrearea medical-asistatd se pune in
discutie la cuplurile casdtorite sau care traiesc in
concubinaj, care nu pot avea copii pe cale naturala din
cauza sterilitatii unuia dintre soti sau parteneri. De cele
mai multe ori, sterilitatea este o problema a femeii sau se
intdmpla ca femeia sa fie cea care face prima un control
in acest sens. Se apreciaza ca sterilitatea femeii poate fi
determinatd de anumite infectii care duc la obturarea
trompelor uterine, apoi 60% dintre femeile care au avut
cel putin trei episoade de boli sexuale transmisibile devin
sterile, iar unele anomalii anatomice sunt prezente la 24%
dintre femeile sterile.

Pentru cei ce nu pot avea copii, literatura
contemporana de specialitate ne arata ca existd mai multe
tehnologii de fertilizare artificiala, in laborator, care pot
aduce multa bucurie in familiile fara copii. In aplicarea
tehnologiei reproducerii asistate medical au aparut mai
multe forme artificiale dintre care cele mai cunoscute
sunt: inseminarea artificiala asistatd (IAS) si fecundarea
in vitro (FIV). La acestea doua este necesar sa se includa
si o categorie aparte de proceduri medicale, intitulata
reproducere asistata cu o tertd persoana care, in esenta,



presupune recurgerea la cele doua proceduri medicale,
IAS sau FIV, sau la proceduri adiacente acestora, care
mai necesitd si interventia unei terte persoane (tert
donator sau mama surogat).

Diferentele dintre ele rezida atit din numarul de
persoane participante la acest proces, cat si din locul in
care are loc fecundarea. De altfel, metodele cunoscute
pana acum presupun ca in acest proces sa fie implicati
sotii, medicul terapeut, donatorul (in cazul donatorului de
sperma), mama ,imprumutatd” (mama surogat) si
posibil, o familie adoptiva.

Inseminarea artificiala asistata (IAS)

Inseminarea artificiald este cerutd in cazuri de
sterilitate, in cazul unor boli transmisibile ale sotului, in
cazul femeilor necasatorite sau ramase singure, precum
si in cazul femeilor lesbiene, care solicita tot mai mult
dreptul de a avea copii [10].

Pe langa tratarea infertilitatii aceastd procedurad se
foloseste si in cazul femeilor fertile care nu au un
partener, dar doresc sd aiba copii si recurg la inseminarea
asistatd cu un tert donator. IAS reprezinta procedura prin
care sperma este introdusd in sistemul reproductiv al
femeii fara a exista contact sexual.

Aceastd procedura reprezintd cea mai veche
procedurd medicald de reproducere asistatd folosita
pentru a trata infertilitatea, cunoscuta inca din anul 1785
cand chirurgul scotian John Hunter (1728-1793), prin
intermediul unei seringi incdlzite a introdus sperma
pacientului sau, in interiorul vaginului sotiei pacientului,
fapt ce a dus ulterior la nasterea unui copil [11].
Aproximativ 100 de ani mai tarziu, doctorul american
William Pancoast din Philadelphia a efectuat in anul
1884 o procedurd medicald de inseminare artificiala
utilizand sperma, nu de la sot, ci de la un donator [12].

Fiind un tratament eficace pentru cuplurile infertile,
inseminarea artificiala cu tert donator a devenit foarte
populara in anii de dupa cel de al Doilea Razboi Mondial
si, cu toate ca procedura nu era reglementata legal, zeci
de mii de cupluri recurgeau la aceasta anual, iar Tn anul
1953 a avut loc si prima nastere in urma unei proceduri
de inseminare artificiald cu sperma criogenata [13].

Totusi, desi era foarte populara la vremea respectiva,
in cazul insemindrii artificiale asistata cu tert donator, nu
a trecut prea mult timp pand sd aparda controversele
legislative privind filiatia. Astfel, in anul 1948, Curtea

Suprema din New York, SUA, a pronuntat o decizie in
Cauza Strnad c. Strnad, 190Misc. 786, N.Y.S. 2d 390 in
care s-a stabilit cd nasterea unui copil prin inseminare
artificiala cu tert donator este ilegitima si ca repectivul
copil a dobandit statutul de copil legitim abia dupa ce a
fost adoptat de cétre sotul mamei (,,potentially adopted”;
semi-adopted”) [14].

Important de mentionat aici si Cauza Gursky Cc.
Gursky, 39 Misc. 2d 1084, solutionatda de Curtea
Suprema din New York, in anul 1963, in care instanta a
ajuns la concluzia ca un copil nascut prin inseminare
artificiala cu sperma provenita de la un tert donator este
ilegitim, indiferent de faptul ca anterior recurgerii la
aceastd procedurd medicala cei doi soti si-au exprimat
consimtamantul in scris. Un an mai tarziu de la
pronuntarea acestei decizii, Georgia a devenit primul stat
care a aprobat un statut prin care erau recunoscuti drept
legitimi copiii nadscuti prin IAS cu tert donator, cu
conditia ca anterior realizarii procedurii s fie exprimat
in scris consimtdmantul ambilor soti.

Tn zilele noastre, mentalitatea oamenilor s-a schimbat,
iar societatea accepta si recurge la inseminarea artificiala,
mai ales ca oferda cuplurilor posibilitatea de a avea un
copil inrudit genetic cel putin cu unul dintre parinti, adica
mama [15].

Fertilizarea in vitro (FIV)

Fertilizarea in vitro (din latind, ,,in sticld, In
eprubetd”) presupune fecundarea oului in afara
organismului. FIV reprezinta cea mai utilizata tehnica de
reproducere asistata prin intermediul careia ovulele
(celulele reproductive feminine) unei femei sunt recoltate
din ovarele acesteia si combinate cu sperma in laborator.
Dupa o perioada de 3-5 zile de dezvoltare in laborator,
embrionii rezultati sunt transferati in uterul femeii [16].

Deosebirea dintre IAS si FIV este aceea céd daca la
prima metoda fertilizarea ovulului are loc pe cale
naturald, in vivo, 1n cazul FIV, dupa cum se vede si din
denumirea procedurii, fertilizarea are loc in laborator, in
vitro, adica in sticla sau eprubeta.

Rata de succes, atat pentru IAS cat si pentru FIV, va
depinde de diagnosticul cuplului, de istoricul medical si
de varsta femeii. latd cum aratd un tabel comparativ
privind rata de succes a celor doud proceduri in functie
de varsta femeii [17].

Tabelul 2. Rata de succes a celor doui proceduri in functie de varsta femeii

Varsta femeii Rata de succes a IAS Rata de succes a FIV
Sub 35 ani 13% 54%
35-37 ani 10% 40%
38-40 ani 7% 26%
Peste 40 ani 4% 8%

Un ciclu de fertilizare in vitro presupune parcurgerea
a patru etape: stimularea ovariand, recoltarea ovulelor,
fertilizarea si transferul embrionar.

Aceasta metoda este cea mai cunoscuta si mai folosita
in cazul infertilitatii din diverse cauze (absenta
trompelor, obstructie tubard, endometrioza, cauze
imunologice etc.). Dupa ce este stimulata ovulatia [18],
de cele mai multe ori prin tratament hormonal, ovulele

eliberate din folicul sunt recoltate prin procedura numita
punctie foliculara, in vederea fertilizarii lor ulterioare in
laborator.

Ovulele recoltate sunt introduse intr-un incubator,
acestea urmand, in etapa urmatoare sa fie fertilizate cu
spermatozoizi de la sot/partener sau de la o bancd de
sperma, ai unui tert donator.

Urmatoarea etapa presupune fertilizarea propriu-zisa
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in laborator, in vitro, a ovulelor recoltate anterior cu
spermatozoizi. Fertilizarea are loc, de obicei de la sine,
considerandu-se cd dupd 48-72 de ore ovulul a fost
fecundat, devenind zigot. Zigotul se va diviza pand in a
5-a sau a 6-a zi de la recoltarea ovulului, astfel incat el va
deveni un fel de minge de celule ingramadite, cunoscuta
in termeni medicali ca blastocist. Blastocistul reprezinta
un stadiu de dezvoltare al embrionului ce are loc in ziua
5-6, de la inseminare. Se intampla 1nsa, de multe ori, ca
nu toti embrionii sd supravietuiasca pana la acest ultim
stadiu [19].

Transferul embrionar reprezintd ultima etapa al
ciclului de FIV si presupune transferul embrionilor
viabili Tn uterul femeii. Numarul embrionilor transferati
depinde de cantitatea avuta la dispozitie de catre medicul
ce realizeaza procedura, de calitatea acestora si de varsta
femeii, tinand cont si de alti factori ai starii acesteia, cum
ar fi: antecedentele ginecologice, statusul hormonal
bazal, precum si starea de sanatate din momentul
fertilizarii., cat si de calitatea acestora [20]. Embrionii de
o calitate mai buna si implantarea acestora cresc sansele
de reusitd, iar dacd dezvoltarea acestora va continua si
dupd realizarea transferului, ei se vor fixa de peretii
uterului In urmatoarele zile.

in Republica Moldova experimentele privind
transferul embrionar prin metoda FIV au inceput in anul
1995 in Sectia de reproducere umand si genetica
medicald a Institutului de Cercetdri Stiintifice din
Domeniul Ocrotirii Sanatatii Mamei si Copilului din
Chisinau ulterior procurarii aparaturii necesare. Prima
sarcind reusita a fost obtinuta la o femeie de 36 de ani din
suburbia mun. Chisindu, care timp de 10 ani nu a avut
copii. Evolutia sarcinii a fost fara particularitati deosebite
si femeia in decembrie 1996 a ndscut un baiat cu
greutatea de 3500 gr.

Folosirea FIV in Republica Moldova, cat si la nivel
international au determinat si Incd mai determind unele
probleme etico-morale si juridice. in momentul de fata,
serviciile de reproducere umana asistatd in Republica
Moldova sunt reglementate prin Legea nr.
138/15.06.2012 privind sanatatea reproducerii si prin
Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 149/23.02.2017 cu
privire la serviciile medicale de reproducere umand
asistatd. Insa nici in aceste texte legislative nu sunt inca
clarificate unele probleme de ordin etic si moral, in
special cele referitoare la donatia de gameti si embrioni,
la crioconservarea embrionilor, la mama-surogat sau la
diagnosticul genetic preimplantator [21].

Aspecte de natura etica si religios-morala privind
reproducerea asistata medical

Aplicarea tehnicilor de reproducere umana asistata
medical ridica o serie de probleme, atit de natura
stiintificd, cat mai ales de naturd eticd, sociald sau
religioasa.

Dezvoltarea tehnologicda din zilele noastre 1n
domeniul stiintific si medical a deschis noi perspective in
ceea ce priveste aplicarea biotehnologiilor medicale
asupra omului.

Aceastd posibilitate ca omul sd poata crea viata
umana in vitro prin manipularea celulelor reproductive,
de a pastra embrionii crioconservati pentru o perioada de
timp, de a testa genetic embrionii inainte de a fi
implantati, de a-i folosi in scopul cercetarii, cu
24

posibilitatea ca ulterior s poata fi distrusi provoaca, asa
cum era de asteptat o serie intreaga de controverse etice,
religios-morale si juridice, pe de o parte cu privire la
statutul embrionului uman (este sau nu o fiintd) si pe de
alta parte privitor la statutul copilului nascut prin aceste
metode, mai ales atunci cand FIV s-a facut cu materialul
biologic al unui tert donator.

Se stie ca atunci cand se face fertilizarea in vitro o
parte din embrionii creati pentru a fi implantati se pierd
in diferite stadii de dezvoltare. Mai mult decat atat, tinand
cont de faptul ca procentul de reusita a procedurii este
foarte scazut, in uterul viitoarei mame sunt implantati
mai multi embrioni pentru a creste sansele de izbanda.
Deoarece exista posibilitatea ca un numar mai mare de
embrioni sa fie implantati cu succes, pot aparea sarcinile
multiple. De aici necesitatea de a realiza o reductie
embrionard, adica de a elimina unii dintre embrioni
pentru a creste sansele de supravietuire a unuia sau a doi
embrioni. Dar aceasta procedurd de reductie embrionara
nu este altceva decat un avort, o ucidere.

Pentru cd nu existd certitudinea reusitei unei
implantari, prin metoda in vitro sunt creati mult mai multi
embrioni decéat este necesar, restul de embrioni fiind
folositi de cele mai multe ori in cercetare. Majoritatea
tarilor nu accepta crearea deliberata de embrioni in scop
de cercetare, respectand prevederile art.18 alin.2 din
Conventia de la Oviedo din 4 aprilie 1997 privind
drepturile omului si bioetica [22]. Totusi, unele tari, spre
exemplu Anglia, au reusit sa eludeze aceasta prevedere
si, profitand de faptul ca statutul embrionului nu este bine
definit, variind intre persoand si lucru, au introdus o
notiune de pre-embrion (de fapt embrionul uman pana in
ziua a 14-a) si asa au permis cercetarea pe pre-embrioni.
in perioada celor 14 zile, numiti pre-embrionara
cercetatorii distrug trofoblastul si in consecintd intreg
blastocistul si folosesc celulele stem embrionare pentru
diferite studii, al caror scop final este obtinerea de
tesuturi si organe necesare transplantului. Trebuie
mentionat ca in Anglia, in decursul a 10 ani, intre 1991 si
2000 au fost creati 925.747 de embrioni, dintre care doar
118 1n scop de cercetare. Din acesti embrioni s-au nascut
50.000 de copii, in timp ce 294.584 au fost distrusi,
53.497 au fost folositi ulterior in scop de cercetare, iar
ceilalti au fost criogenati pentru o perioada de cel mult 5
ani [23].

In legdtura cu recoltarea si utilizarea embrionilor
umani se ridica si alte probleme de ordin etic, cum ar fi
situatia embrionilor supra-numerali care sunt criogenati
si depusi in ,.bdnci de embrioni umani”. Dintre acestia
intre 25 si 40% mor o datd cu decongelarea. Desi, din
punct de vedere crestin, embrionii poartd incd de la
fecundare viata fiintei umane, in prezent sunt folositi in
cercetdri, asemenea embrionilor animali; iar altii sunt
folositi chiar in industrie pentru obtinerea unor produse
cosmetice.

Problema procrearii asistate devine delicatd mai ales
atunci cand intervine a treia persoand, persoana
donatoare. O astfel de situatie este acceptatd cand nu
exista nicio solutie pentru cuplu. Cea de a treia persoana,
donatoare, nu poate avea niciun drept asupra copilului
nascut si nici asupra familiei. Donatorul rdmane anonim
pentru primitor, dar si primitorul pentru donator; un lucru
benefic, dar si riscant in acelasi timp daca stdm si ne



gandim ca donatorul se poate intdmpla sa fie o ruda
apropiatd cu femeia primitoare.

Reproducerea asistatd medical cu participarea celei
de a treia persoane reprezintd o alta problema delicata si
atunci cind vorbim despre donarea de embrioni. Ca
procedeu tehnic observam faptul ca embrionii conceputi
in vitro sunt donati unui cuplu steril. In acest caz, mama
legald nu este mama biologica si tatdl legal nu este tatal
genetic. Dar mai este si posibilitatea ca o familie sau
cuplu in care femeia nu poate purta o sarcind sa se
foloseascda de o mama surogat care sd poarte sarcina in
locul altei femei. Si aici intdlnim mai multe situatii si
anume: embrionul implementat In mama surogat sa fie
fertilizat din celulele reproducatoare ale
sotilor/partenerilor; mama purtatoare sa fie direct
inseminatd cu sperma sotului, pentru cd sotia sa este
infertila, astfel incdt mama surogat va fi si mama
biologicd si mama genetica; sau ambii parteneri sunt
infertili si nici nu poate mentine o sarcind si atunci mama
surogat va primi un embrion de la banca de embrioni
criogenati. In aceasti situatie apare asa numita criza de
identitate.

Pentru a intelege mai bine aceasta criza de identitate,
vom reda un caz din SUA. Fetita Jaycee, copilul lui John
si al Launnei Buzzanca, conceput prin FIV, dar cu sperma
si ovulul unor donatori anonimi, a fost purtata in uter si
nascutd de o mama surogat, Pamella Snell. E firesc sa ne
intrebdm al cui este copilul deoarece un judecitor din
California 1n anul 1997 a declarat ca 1n fata legii, Jaycee
nu are parinti. John a intentat divort cu o lund inainte de
nagtere si si-a declinat orice responsabilitate in cresterea
copilului, iar Launne nu avea drepturi legale mai mari
decat mama surogat. Singura legaturd genetica a fetitei
era cu cei doi donatori anonimi [24].

in SUA, prima mama surogat pentru fiica sa a fost
Arlette Schweitzer, de 42 de ani. In 12 octombrie 1991 ea
a nascut prin cezariana proprii ei nepoti: un bdiat si o fata
[25].

Pentru a nu fi etichetate ca vanzari de copii,
Linchirierea uterului” nu este platita oficial. in realitate
insa, peste o treime dintre femei isi inchiriaza uterul din
motive economice, deoarece pentru o sarcind se primeste
in jur de 10.000 de dolari [26].

Fertilizarea in vitro, care are doar telul de face
experimente pe embrionii rezultati, incalcd, principiile
fundamentale ale morale crestine. Acelasi lucru se
intdmpld si cu distrugerea embrionilor supranumerari,
rezultati prin metoda FIV, fiind acceptate numai
biotehnologiile care nu pun in pericol viata si integritatea
trupeasca a fiintei umane.

Viata umana este indisolubil format din trup (corp)
material si suflet imaterial. Fiinta umana se afla intr-o
stare unica in Univers si este situata intre doud lumi: pe
de o parte lumea materiald cu care comunica prin trup,
care este material si de cealaltd parte lumea spirituala cu
care comunicd datoritd sufletului care este imaterial si
vesnic. Insi omul este si o fiintd materiala dar si una
spirituald deoarece in om se Intrepatrund ambele lumi
[27]. In virtutea acestui fapt, al comuniunii dintre trup si
suflet, trupul omului nu trebuie vazut doar ca o
aglomerare de tesuturi sau celule, organe si functii,
pentru ca nu este asemenea cu trupul animalelor, ci el
compune persoana umana, si prin intermediul lui aceasta

se poate manifesta si exprima. Orice fiintd umana are in
componenta sa si trup material si muritor, dar si suflet
imaterial si vesnic, iar prin trup se realizeaza persoana in
realitatea ei concreta [28].

Inca din antichitate, mai ales in crestinism, trupul
uman a fost vazut ca un templu al Duhului Sfant. Corpul
omului a fost socotit incd de atunci o parte importanta a
persoanei umane, ocrotirea lui avand o foarte mare
importantd deoarece era daruit de divinitate. Trebuie
observat faptul ca, in unanimitate, scriitorii crestini din
primele veacuri, vad in fiinta umana si sufletul si trupul
ingemanate si existente inca de la conceptie, din starea
embrionard. Sfintii Parinti ai crestinatatii, inclusiv cei
care apara teoria formarii embrionului In mod treptat au
totusi o oarecare notiune a continuitatii. Unele texte lasa
sd se intrevada cd embrionul sau fetusul uman este privit
drept un adevarat copil, deosebit de cel venit pe lume
doar prin varsta. Considerat nu om deplin, cel putin este
privit ca ,,un viitor om”, pe cale sa se formeze. Tertulian,
unul dintre cei mai prolifici scriitori crestini ai veacului
al Ill-lea d. Hr., spune ca: ,,Om este si cel zamislit care
urmeazd sa creascd, dupa cum fructul este fruct inca din
samdnta” [29].

Aspecte juridice cu privire la reproducerea
asistatd medical

La aceasta datd nu existd niciun instrument juridic la
nivel international care sa reglementeze reproducerea
asistatd medical sau drepturile, libertatile si interesele
partilor implicate in procedurile medicale reproductive,
mai ales cu privire la parintii care apeleaza la diferitele
proceduri reproductive, la tertii donator, la mamele
surogat si la copii nascuti prin intermediul tehnicilor de
reproducere asistata.

Un cadru legislativ general este creat de Declaratia
Universald privind Bioetica si Drepturile Omului,
adoptatd in anul 2005 in cea de a 33-a sesiune a
Conferintei Generale a ONU.

Comitetul International de Bioeticd al UNESCO a
publicat Tn anul 2019 un raport referitor la reproducerea
asistatd medical si parentalitate [30]. Tn acest raport se
aratd faptul ca reglementarile nationale in material
reproducerii umane asistate medical diferad de la un stat la
altul. Pe de o parte exista tari cu legislatie restrictiva,
legislatie ce are ca scop protejarea demnitdtii fiintei
umane si a drepturilor omului, existd state in care
legislatia este permisiva, ceea ce a determinat asa numitul
turism reproductiv si existd si state in care nu au fost
adoptate legislatii speciale privind reproducerea umana
asistatd medical, cum este si situatia a 5 state europene,
si anume: Albania, Federatia Bosnia si Hertegovina,
Irlanda, Romaénia si Ucraina.

Asemenea mai multor tari din Europa si Republica
Moldova a adoptat o lege speciald cu privire la
reproducerea asistatd medical - Legea nr.138/15.06.2012
privind sanatatea reproducerii completatd prin Ordinul
Ministerului Sanatatii nr.149/23.02.2017 cu privire la
serviciile medicale de reproducere umana asistata.

Potrivit art.9 alin.(9) din Legea 138/2012 in categoria
tehnicilor de reproducere umana asistatd intra, printre
altele: inseminarea artificiala, fertilizarea in vitro, injectia
intracitoplasmatica cu sperma cu gameti proprii sau cu
gameti donati. Legislatia din Moldova permite accesul la
tehnicile de reproducere asistata atdt cuplurilor, cat si
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femeilor singure. Practica surogatului este interzisd prin
legea 138 si mai mult decat atat, in 2013 au fost operate
amendamente la Codul Penal, in art.165, alin.(1), lit.g)
,Iraficul de fiinte umane” in care se stipuleaza ca: ,, [...]
folosirea femeii in calitate de mamd-surogat ori in scop
de reproducere, savdrsita prin: [...]Jdare ori primire a
unor plati sau beneficii pentru a obtine consimtamdntul
unei persoane care detine controlul asupra altei
persoane, Se pedepseste cu inchisoare de la 6 la 12 ani,
cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 2 la 5
ani” [31].

Insi legea cu privire la sanitatea reproductiva permite
la art.12 donarea de celule sexuale si embrioni, astfel ca
un cuplu care nu poate avea copii poate sd apeleze la o
femeie, care sa fie necasatoritd, care sa accepte
implantarea embrionului donat de acestia.

Dupa ce are loc nasterea copilului, mama surogat se
duce fmpreuna cu tatal biologic al copilului la oficiul
starii civile, aici are loc recunoasterea copilului de citre
tatad care isi asumad toate obligatiile si drepturile ce i
revin. Dupa aceea mama surogat solicitd in instantd
renuntarea la drepturile parintesti si cere ca tatal copilului
sa preia Intreaga tuteld. De aici, nu mai este decat un pas,
pentru cd mama genetica a copilului impreuna cu tatal
legal cere infierea acestuia si devin astfel parintii legali ai
acestuia. O astfel de cale in a deveni parinti cu ajutorul
unei mame surogat este destul de lunga si nu este chiar
legala, insa atita timp cit mama surogat nu este platita
pentru acest lucru sau nu se poate dovedi vreo plata
nimeni nu poate fi pedepsit legal [32].

Din continutul art.9, alin.(4) al Legii nr. 138/2012
vedem ca ,.folosirea tehnologiilor de asistare medicald a
reproducerii umane este posibild numai in baza
consimtamantului scris al pacientilor, care va include
informatii veridice i complete in ceea ce priveste:

a) esenta tehnologiilor de asistare medicald a
reproducerii umane care urmeaza a fi folosite;

b) aspectele medicale si cele legale ale procedurilor
ce urmeaza a fi efectuate;

C) riscurile asociate,
complicatiile posibile;

d) rezultatele asteptate in urma tratamentului
efectuat si factorii de care depinde rezultatul.

In art9, alin.(5), (6) si (7) intdlnim informatii
lamuritoare cu privire la tehnologiile reproducerii
umane asistate medical, astfel:

(5),, Femeia si barbatul aflati in casatorie
inregistrata in modul stabilit de lege au dreptul la
folosirea  tehnologiilor de asistare medicalda a
reproducerii umane cu conditia acordului reciproc al
sotilor”.

(6) ,,Femeia i barbatul care nu se afla in casatorie
inregistrata in modul stabilit de lege au dreptul la
folosirea  tehnologiilor de asistare medicald a
reproducerii umane cu conditia acordului reciproc al
partenerilor”.

(7) , Femeile solitare au dreptul la folosirea
tehnologiilor de asistare medicala a reproducerii umane
cu utilizarea spermei donatorului in baza cererii semnate
de ele” [33].

In ceea ce priveste folosirea tehnologiilor de asistare
medicala a reproducerii umane, trebuie sa aratam faptul
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efectele  secundare  §i

ca legea stipuleaza faptul ca ,ppersoanele care si-au dat
consimtamantul  informat scris pentru  folosirea
tehnologiilor de asistare medicald a reproducerii umane,
in cazul nasterii la ei prin aceasta metodd a unui copil,
se inscriu ca parinti ai acestui copil in conditiile
prevazute de Codul familiei si nu sunt in drept sd conteste
maternitatea §i paternitatea, facand referinta la aceste
circumstante. Copiii ndscufi in urma inseminarii
artificiale sau fertilizarii in vitro au aceleasi drepturi ca
§i copiii nascuti prin reproducere naturala” [34].

Totodatd, conform art.49 alin.(3), lit.a) din Codul
familiei din Republica Moldova sotul care si-a dat
acordul in scris privitor la fecundarea artificiald sau la
implantarea embrionului sotiei nu are dreptul sa conteste
paternitatea [35].

Concluzii

Evolutia istorica a reproducerii asistatd medical arata
ritmul alert cu care tehnologiile RUAM au intrat si au
schimbat mentalul societatii contemporane. Tehnologiile
medicale de reproducere umana sunt cu adevarat un
progres stiintific remarcabil deoarece au reusit sa rezolve
probleme grave de infertilitate si au realizat noi
oportunitati de reproducere a fiintei umane.

S-a creat astfel posibilitatea ca unele persoane, care
voiau sd aiba copii, dar nu puteau din cauza unor
probleme de sandtate ce provocau infertilitatea, sa poata
sa 1si implineasca dorinta.

Foarte important de remarcat este faptul ca unele
tehnologii medicale de reproducere asistatd imita
reproducerea naturald. De exemplu, fertilizarea in vitro
seamadna foarte mult procesul reproductiv natural,
deosebirea constand in faptul ca fertilizarea ovulului cu
spermatozoidul si formarea embrionului se face in
laborator si nu la nivelul trompelor uterine ca in cazul
reproducerii naturale. Ulterior, embrionul creat in
laborator este transferat in uterul femeii unde isi continua
dezvoltarea la fel ca in cazul reproducerii naturale.

Numarul copiilor nascuti prin tehnicile de
reproducere asistata creste in fiecare an, cum la fel creste
si numarul solicitarilor privind implementarea acestor
tehnici. Cu toate acestea, nu toate statele lumii au realizat
un cadru juridic necesar protejarii persoanelor care
apeleaza la aceste tehnologii reproductive

In vederea depasirii barierelor etice, morale si juridice
privind RUAM este necesara crearea unor instrumente
juridice de protectie a demnitédtii umane, a drepturilor
reproductive si a drepturilor omului. Cu toate cd mai
multe state printre care si Republica Moldova au instituit
un cadru legislativ pentru protejarea drepturilor
persoanelor, a demnitatii acestora in fata progresului
stiintific si tehnologic al biologiei si medicinei si pentru
garantarea accesului la proceduri medicale, mai sunt
multe de facut in acest sens, pana cand lucrurile vor intra
pe un fagas normal.

De lege ferenda propunem ca pe viitor in Republica
Moldova sa se reglementeze juridic posibilitatea
copilului  conceput cu ajutorul unor tehnici de
reproducere asistata cu tert donator, de a avea acces la
informatii privind identitatea donatorului, in vederea
cunoasterii identitatii sale genetice, bineinteles la cererea
sa, facutd dupa dobandirea capacitatii depline de
exercitiu, la fel cum copilul adoptat are dreptul de a-si
cunoaste parintii naturali.
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REZUMAT
Prin prisma dezvoltarii tehnologice din domeniul medical, se descoperd noi modalititi de a evita infertilitatea, dar
chiar si asa riscurile si implicatiile asociate (stiintifice si etice) existd. Defectele congenitale, problemele medicale,
nereusita procedurii, efectele obscure pe termen lung (nestudiate i nedescoperite incd) si aspectele juridice reprezinta

numai o parte dintre acestea.

O alternativa ce ofera sanse cuplurilor care isi doresc copii constd in adoptie. Desi nici acest proces nu este lipsit de
riscuri, iar in unele cazuri drumul spre succes poate fi unul destul de anevoios, acesta implica transpunerea copilului
adoptat In noua familie ca intr-o filiatie reala, si nicidecum ca intr-o familie ce doreste compensarea problemei infertilitatii

printr-un copil ce devine un fel de ,,implant familial”.

Privind in ansamblu, exista solutii atit pentru copiii care nu au o familie, cét si pentru cei ce isi doresc sa fie parinti.
Cu toate acestea, trebuie foarte multd atentie in luarea deciziilor in special cand este in joc viata unui om. Nu exista

garantii.

Cuvinte-cheie: adoptie, infertilitate, reproducere artificiala, fertilizare in vitro.

AT THE CROSSROADS BETWEEN ADOPTION AND IN VITRO FERTILISATION, THE DESTINATION
OF PARENTHOOD
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SUMMARY
New ways of avoiding infertility are being discovered through technological developments in the medical field, but
even so the risks and associated implications (scientific and ethical) exist. Birth defects, medical problems, procedure
failure, obscure long-term effects (unstudied and not yet discovered) and legal issues are just some of them.
An alternative that offers opportunities to couples who want children is adoption. Although this process is not without
risks either, and in some cases the road to success can be quite arduous, it involves placing the adopted child in the new
family as a real offspring, rather than as a family seeking to compensate for infertility with a child who becomes a kind

of 'family implant'.

Looking at the bigger picture, there are solutions for children who don't have a family as well as those who want to
be parents. However, great care must be taken when making decisions, especially when a human life is at stake. There

are no guarantees .

Key words: adoption, infertility, artificial reproduction, in vitro fertilization.

Introducere

Un aspect al vietii care il preocupd pe om este
reproducerea. Cunoasterea de sine a omului continua sa
creascd monumental, precum si cunostintele Insotitoare.

in timp ce sunt din ce in ce mai multe situatii in care
cuplurile nu pot procrea natural, se dezvoltd noi
tehnologii pentru a putea face posibila reproducerea
artificiala, procedura care este din ce In ce mai populara.

Barbatii si femeile care sufera de infertilitate si nu pot
concepe copii in mod natural cer ajutor, iar acest ajutor
duce la multe dileme etice si Intrebari stiintifice.
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In cadrul acestui articol sunt prezentate doud solutii
prin intermediul carora persoanele pot obtine calitatea de
parinti, si anume:

a) conceperea unor copii in urma unei proceduri de
laborator;

b) adoptia.

Fertilizarea in vitro

Cea mai simpld modalitate de a ajuta un cuplu care
lupta pentru a concepe este ca femeia sa ia medicamente
pentru fertilitate. Cu toate ca aceasta este forma de baza
a tehnologiei care favorizeaza reproducerea, unul dintre
cele mari riscuri este dezvoltarea multiplilor embrioni.



,Metoda FIV a fost implementatd in Republica
Moldova in anul 1995 in cadrul Centrului National de
Sanatate a Reproducerii si Geneticd Medicala. Pe
parcursul a 15 ani de activitate fertilizarea in vitro a fost
efectuata la mai mult de 3000 cupluri cu infertilitate si s-
au nascut mai mult de 1200 copii”[1].

Atunci cand existda mai multi embrioni in curs de
dezvoltare in uter, apar complicatii in dezvoltare,
nasterea copiilor la termen este periculoasa atat pentru
bebelusi cat si pentru mama.

Cea mai cunoscutd tehnologie de reproducere
artificiala este cea in vitro, procedura de fertilizare in care
un ovulul este fecundat in exteriorul corpului feminin,
embrionul fiind transferat apoi in wuterul femeii.
Procedura poate fi folositd pentru femeile sterile care
doresc sd aiba copii printr-un ovul al unei mame surogat,
si barbati infertili care doresc sia aibd copii prin
spermatozoizii altui barbat sau doi oameni infertili care
imprumuta atat ovul, cét si sperma.

Surprinzdtor sau nu, aceste tehnologii permit si
cuplurilor de acelasi sex sa aiba copii.

O problemd foarte raspanditd in ceea ce priveste
reproducerea artificiald este cresterea sanselor de nasteri
cu defecte/malformatii. Multe malformatii congenitale
sunt cauzate de probleme ale amprentelor genetice, in
momentul in care genele sunt activate sau dezactivate In
embrion.

Cercetatorii au descoperit faptul cd numarul copiilor
nascuti cu sindrom a fost de patru ori mai mare
comparativ cu cazul in care acestia ar fi fost conceputi
prin tehnici de reproducere asistata.

Alt risc identificat la reproducerea artificiala este
reprezentat de posibilitatea ridicaté ca la nastere, copilul
sd nu aiba o greutate corespunzatoare (aceasta este mai
mica decat ar fi trebuit). Acesti bebelusi prezintd un risc
mai mare sa dezvolte infectii, dizabilitati mentale si fizice
in comparatie cu bebelusii cu greutate normala. Multi
mor prematur in spital sau suferd consecinte pe tot
parcursul vietii.

O abordare insensibild, dar destul de intalnitad, este
ideea ca persoanele ce sufera de infertilitate nu ar trebui
sa incerce deloc sd aiba copii.

Exista multe motive ce stau la baza infertilitatii
anumitor persoane si care, prin intermediul reproducerii
artificiale, s-ar putea transmite si ar putea fi ddunatoare
descendentilor lor.

De exemplu, copiii dintr-un cuplu infertil pot de
asemenea, sa fie si ei infertili si sa apeleze Ia
reproducerea artificiala ca sa aiba copii, iar mecanismul
continua. Generatiile viitoare sunt puse 1n pericol prin
mostenirea genelor care In mod natural nu trebuie
mostenite.

O alta precautie stiintifica cu privire la reproducerea
artificiald constd in faptul ca este o procedurd relativ
noud. Primul bebelus din ,,eprubetd” s-a nascut in anul
1978, insd pe termen lung efectele reproducerii artificiale
sunt incd necunoscute (spre exemplu, se poate presupune
faptul cd cei conceputi artificial au o speranta de viatd de
numai 40 de ani). Mai sunt multe necunoscute despre
aceste proceduri. Apar noi tehnologii care deschid mai
multe usi, dar ce se afla dincolo de aceste usi, raimane un
mare mister.

Din punct de vedere etic, atunci cand se discuta
despre reproducerea artificiald, cea mai mare preocupare
este reprezentatd de distrugerea embrionilor. Pentru cei
ce considera conceperea ca fiind inceputul vietii,
distrugerea embrionilor este echivalenta cu crima.

in timpul procedurii de fertilizare in vitro, se creeaza
mai multi embrioni, insd nu toti sunt implantati in uterul
femeii, resturile embrionare fiind distruse, astfel o
potentiald viata este distrusa. Cu toate acestea, exista si
solutii pentru a evita aceste practici si anume: unii dintre
embrionii produsi si neimplantati in uterul femeii pot fi
inghetati si salvati pentru o perioada viitoare cand femeia
poate dori sa rimand din nou Insarcinata.

Rezumand succint, actul de 1inghetare opreste
cresterea embrionilor, suspendandu-i intr-o stare de
cvasi-existentd. Ei au capacitatea de a deveni oameni, dar
sunt pastrati pentru o datd ulterioara.

,»FIV presupune costuri mari care afecteaza familiile
ce fac apel la aceastd metodd, de asemenea, implicd
riscuri fizice si psihice pentru donatori si, in special,
pentru femeile implicate in acest proces. Procesele FIV
sunt invazive in viata privatd a femeii si aduc brese in
continuitatea proceselor reproductive ale acesteia. De
asemenea presupun riscuri mai mari decdt in mod
obisnuit, in special pentru embrioni” [2].

O alta problema extrem de importanta care apare din
reproducerea artificiald este identitatea parintilor.

Mai multe persoane pot fi implicate in crearea unui
singur copil, inclusiv o donatoare de ovule, un donator de
sperma, o femeie care poarta copilul si/sau cuplul care va
creste copilul. Toate aceste aspecte duc la dispute cu
privire la numele celui care apare pe certificatul de
nastere, persoanele care au responsabilitatea copilului,
posibile drepturi de vizitare si intrebéri despre mostenire
atunci cand cineva este implicat intr-un proces sau moare.

Acesti copii, pot avea probleme de identitate cu
privire la provenienta lor, la vremea majoratului.

Pe fondul aspectelor mentionate mai sus, apare si o
problema juridica si anume, incestul.

Asadar, sd presupunem cd a mama are ovulele
fertilizate cu spermatozoizii de la o ruda, un vir de-al ei.
Avem urmdtoarea situatie: copilul creste intr-un mediu
confuz si poate suferi si de dizabilititi din cauza
combinatiei de gene primite.

»Irebuie punctate inainte de toate principiile in
conformitate cu care se vor stabili raporturile de filiatie
in cazul RUAM. Cu privire la mama legea este clara,
filiatia se stabileste prin faptul nasterii conform
principiului <<mater in iure semper certa est>> (art. 47-
52 C.Fam.). Nu se poate stabili altfel filiatia fatd de mama
in dreptul romanesc. Singura exceptie este filiatia
adoptiva, insa nici legislatia in acest domeniu nu contine
prevederi privind cazul RUAM.

Filiatia fata de tata nu are alte prevederi decat cele din
Codul Familiei, art.53-55 pentru stabilirea filiatiei fata de
tatal din casatorie, si art.56-60 pentru stabilirea filiatiei
fata de tatal din afara césatoriei. La fel mai sunt aplicabile
prevederile din domeniul adoptiei.

In ambele cazuri, insi, sunt aplicabile prohibitiile ce
tin de legaturile de sdnge (adevarul biologic) — cum ar fi
impedimentele la casatorie, incestul — si dreptul copilului
la cunoasterea originii. Acest fapt ne indreptateste sa
afirmam cé in dreptul roman actual nu poate fi vorba de
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donator anonim de celule sexuale in vederea procrearii”
[3].

Adoptia

Sunt multi copii abandonati, rezultati din relatii
nedorite si care au nevoie de familii stabile. Sunt cupluri
care 1si doresc copii si nu-i pot avea si parteneri care
concep copii nedoriti in relatii pasagere. In astfel de
situatii, adoptia pare a fi cea mai buna variantd pentru
cuplurile care doresc copii, dar nu-i pot concepe.

Cu toate acestea dorinta de a avea propriul copil cu
aceeasi incarcaturd genetica ca a parintilor si procesul
greoi devin obstacole constante in calea adoptiei.

La cea mai mare parte a bebelusilor se renuntd
deoarece acestia provin adesea de la femei mult prea
tinere pentru a fi mame.

In tabelul de mai jos (tabelul 1), sunt prezentate
informatii cu privire la numarul, sexul si varsta copiilor
adoptati si se poate observa faptul ca au fost adoptati doar
8 copii, cea mai mare parte fiind fete.

Tabelul 1. Date statistice privind adoptia nationala (semestrul II, 2022)

Categoria de varsta Feminin Masculin
0-2 1 -
3-6 3 2
7-15 2 -
16— 18 - -

Sursa: realizat de autor pe baza sursei [4]

Dar, asa cum fertilizarea in vitro prezintd atat
avantaje, cat si dezavantaje, le fel se intampla si in cazul
adoptiei.

Urmatoarele situatii pot constitui dezavantaje majore:

» spre exemplu, mamele biologice se pot razgandi
la un moment dat si decid ca nu mai renunta la copil;

> unii copii adoptati se pot imbolnavi si muri (asa
cum exista riscuri de sanatate la orice copil);

» copiii adoptati pot suferi de anumite boli de care
parintii adoptatori nu au aflat (din cauza lipsei de interes
sau informare precara);

» in cazul in care in familie mai exista alti copii,
copilul adoptat poate sa nu fie acceptat de catre acestia
(lucru intalnit mai ales din cauza diferentelor rasiale/de
aspect);

» copilul adoptat, la un moment dat, incepe sa-si
pund intrebdri referitoare la adevarata lor identitate si
apartenenta lor (vor sa afle informatii despre parintii lor

naturali si de ce au fost dati spre adoptie sau nu au fost
cautati).

Pe langa cele de mai sus, in cadrul unui articol de pe
site-ul AvocatNet.ro, se mentioneazd urmatorul lucru
referitor la perioada de timp pentru procesul de adoptie:
»le]ste greu de apreciat asupra duratei. Legiuitorul arata
perioadele minime pentru desfasurarea diverselor
proceduri, insd aceastd perioada poate fi prelungitd la
nevoie, in functie de fiecare caz in parte.

Cat despre termenele in instantd, este de notorietate
deja faptul cd si in cazurile ce trebuie solutionate de
urgentd si cu precadere termenele sunt foarte lungi” [5].
Se mai atrage atentia si asupra faptului cé, desi primul
termen ar trebui sd se stabileasca la cel mult 14 zile din
momentul depunerii cererii, acest lucru nu este respectat.

Atunci cand un grup de 26 de persoane au fost
intrebate despre parerea lor cu privire la facilitatea
procesului de adoptie, mai mult din jumatate au sustinut
faptul ca procesul este unul greoi (figura 1).

CONSIDERATI PROCESUL DE ADOFPTIE
CA FIIND UNUL DIFICIL.?

Da
65.38%

Nu
34.62%

Figura 1. ,,Considerati procesul de adoptie ca fiind unul dificil?”
Sursa: realizat de autor pe baza raspunsurilor primite la chestionar

Procedura, pasii ce trebuie urmati, conditiile ce
trebuie indeplinite, criteriile, timpul extrem de mare de
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asteptare, dar si incarcatura emotionald pot reprezenta
piedici in ceea ce inseamna procesul de adoptie.



Cu toate acestea, In fiecare an, o parte dintre copii
sunt adoptati, majoritatea provenind din centrele de
plasament.

Practic, reusita unei adoptii tine de integrarea
copilului intr-un mediu sdndtos. Aceasta trebuie sa se
realizeze 1n interesul copilului adoptat si nu al familiei
adoptatoare, sd creeze conditii bune de dezvoltare atat
fizica, cat si morala (sa nu se facad diferente in cazul in
care in familie exista un copil natural).

in acelasi timp, adoptia trebuie si se bazeze pe
motivatii altruiste, nu egoiste si nu in ultimul rand sa aiba
in vedere si dificultatile separarii de frati, in cazul in care
exista, situatie care obliga la crearea unui climat familial
cat mai asemanator.

Acesti copii au nevoie de cineva care sd aiba grija de
ei, sd-1 iubeasca si sa 1i creasca intr-o locuinta stabild.

In figura 2 se poate observa inclinatia persoanelor ce
au raspuns la sondaj catre procedura de adoptie.

CE ATI ALEGE DINTRE ADOPTIE SI
FERTILIZARE IN VITRO?

i1

Adoptie

m Fertilizare in vitro

Figura 2. Ce ati alege dintre adoptie si fertilizare in vitro?
Sursa: realizat de autor pe baza raspunsurilor primite la chestionar

Desi procentajele (42,31% pentru adoptie si respectiv
57,69%) sunt destul de apropiate, balanta inclind mai
mult Inspre efectuarea procesului de fertilizare in vitro in
special din dorinta oamenilor de a avea copiii proprii, dar
si din cauza impedimentelor ce pot aparea pe parcursul
procesului de adoptie.

Concluzii

in concluzie, avand in vedere progresul rapid al
tehnicii medicale, problemele juridice legate de aplicarea
noilor tehnici si de statutul juridic al copilului aparut pe
lume, consideram ca se impune o reglementare cat mai
urgentd si amanuntitd, deoarece ele afecteaza valorile si
drepturile fundamentale ale omului protejate prin

Constitutie cum ar fi: demnitatea umana, dreptul la viata
si la integritate corporald, dreptul la o libera dezvoltare a
personalitatii.

Fructificand atat cadrul legislativ international, de
drept comparat, cat si contextul bio-psiho-social
autohton, legiuitorul roman trebuie sd creeze norme
juridice care sa ocroteasca interesul copilului de a avea o
familie biparentald compusa, in masura posibilului, din
parintii sai biologici si care sa garanteze copilului doud
drepturi fundamentale: dreptul la o maternitate
nedisociatd reflectata in adagiul mater semper certa est si
dreptul de a-si cunoaste originea.
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REZUMAT
Prezentul studiu reliefeaza o tematicd foarte actuald, care suscitd interesul tuturor. Ne-am referit in special la
prevederile de la nivelul Uniunii Europene si am supus atentiei regulile cele mai importante in materie. Baza acestei
cercetari sunt normele din cadrul Uniunii Europene. Metodele folosite sunt, in principal, analiza documentelor existente
la nivelul Uniunii Europene si metoda studiului de caz, fiind analizate mai multe situatii ce ar putea lua nastere in viitorul
apropiat, pe baza reglementarilor. Concluziile articolului atrag atentia ca normele privitoare la situatia prezentata trebuie
dezvoltate in concordantd cu realitatea, ce este in continud dezvoltare si miscare. Prezenta lucrare poate fi o lectura
interesantd pentru specialistii In drept, de la profesori universitari, avocati, magistrati si alte categorii de juristi si pana la
studenti, intrucat prezintd o problematica actuald in societatea contemporand. Articolul nu este o lucrare exhaustiva, cat
o prezentare a regulilor ce privesc inteligenta artificiald si directia in care aceasta se indreapta.
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SUMMARY

The present study highlights a very current topic, which arouses everyone's interest. We referred in particular to the
provisions at the level of the European Union and brought to attention the most important rules in the matter. The basis
of this research are the rules of the European Union. The methods used are, mainly, the analysis of existing documents at
the level of the European Union and the case study method, being analyzed several situations that could arise in the near
future, based on the regulations. The article's conclusions draw attention to the fact that the privileged norms in the
presented situation must be developed in accordance with reality, which is still development and movement. The present
paper can be an interesting reading for law specialists, from university professors, lawyers, magistrates and other
categories of jurists to students, because it presents a current issue in contemporary society. The article is not an exhaustive
work, but rather a presentation of the rules regarding artificial intelligence and the direction in which it is heading.
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Ce este inteligenta artificiala (IA) si cum a luat ea
nastere?

Intrebarea stdrneste un interes tot mai mare in
contextul unei societati in continua dezvoltare, care pare
sa tinda la inglobarea majoritatii activitatilor intr-o lume
tehnica virtuald, In care inteligenta tehnologicad asigura
mai multd informatie, mai multa rapiditate, performanta.

Comisia Europeana, la fel ca si doctrina, au gasit
raspunsul. in acceptiunea Comisiei, “ IA este un
ansamblu de tehnologii care combind date, algoritmi si
putere de calcul” . Tatd ca atat specialistii din domeniul
dreptului, cét si din domeniul roboticii au acum explicatia
[1].

IA a luat nastere intdi prin programul “Logic
Theorist”, care efectua rationamente. Cu ajutorul sau, s-
au demonstrat mai multe teoreme apartindnd lui Isaac
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Newton. Noutatea programului a constat in faptul ca
acesta a reusit sa gidseasca o demonstratie mai scurta
decat cea din lucrarea “Principia Mathematica” a lui
Newton.

Acestui program, i-a urmat apoi un altul, GPS —
General Problem Solver — care simula rationamentele
umane Tn rezolvarea unei probleme. Acesta, mai
performant, rezolva subproblemele aparute intr-0 ordine
similard cu cea folositd de oameni. Practic, GPS a fost
primul program care a transmis inteligentei artificiale o
abordare umana in gandire.

La nivel international, preocuparea cercetatorilor din
domeniu s-a intensificat ntre anii 1970 si 1990,
forméndu-se astfel bazele teoretice si practice ale
majoritatii subdomeniilor inteligentei artificiale.
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In aceastd perioadi au fost proiectate si implementate
limbaje de programare, dintre care unele din cele mai
importante sunt:

- LISP — autor, matematicianul american Winston.
Acest program se baza, in principal, pe procesarea
listelor.

- PROLOG - autor, francezul Colleman. Acesta a
dorit o apropiere de programarea logica si o “segregare”
de inventia americand, demonstrand cd si in Europa
exista preocupari in acest domeniu.

- CLIPS — elaborat de NASA pentru proiectarea
sistemelor expert.

Totodata, “Inteligenta artificialda” a aparut in
majoritatea  mediilor universitare din  domeniul
informaticii, ca disciplind de studiu. De asemenea,
robotica incepe sa fie introdusa si in mediul industrial [2].

Dupa 1990, “lumea virtuald” s-a extins tot mai mult,
fiind un rezultat al permanentelor preocupari in acest
domeniu. Au aparut asadar produse “inteligente”, lucrari
scrise care tratau acest subiect al inteligentei artificiale,
s-au infiintat firme de profil, asociatii profesionale.
Desigur, aceastd “explozie” s-a datorat si dezvoltarii
tehnologiei informatiei, a produselor “soft” si “hard”, dar
si aparitiei internetului.

Pe plan national, au existat preocupari asemenea celor
mondiale, atat Tn mediul universitar, cat si Tn institutele
de cercetare din domeniul informatic. Universitatea
Politehnica din Bucuresti a dat valoare “problematicii
virtuale” printr-o serie de profesori emeriti:
academicianul Mihai Draganescu, care a publicat mai
multe lucrari, profesorul Cristian Giumale, care si-a
pregatit si sustinut doctoratul in Anglia, In domeniul
inteligentei artificiale, iar la Intoarcerea in tara a sustinut
cursuri la  Universitatea Politehnica si a publicat
materiale specifice domeniului. Academicianul Florin
Gheorghe Filip, presedintele sectiei de “Inteligentd
artificiala” din Academia Romana si cercetatorul Ioan
Georgescu care au publicat un volum despre inteligenta
artificiala, au adus un prinos stiintei prin munca de
cercetare depusd. De asemenea, 1n randul eruditilor din
domeniu este si academicianul Mircea Malita, profesor la
Universitatea din Bucuresti si care a fost numit titularul
cursurilor “Modele matematice in stiinte sociale” si
“Logica si inteligenta artificiala” [3].

Pornind de la aceste aspecte, care denota importanta
temei de cercetare, vom proceda la analizarea
prevederilor legislative din domeniu, §i anume a Cartii
Albe.

1. Cadru legislativ al Uniunii Europene

Nu ne propunem o enumerare ori o analiza exhaustiva
a normelor existente la nivel european, insa dorim o o
fixare a cadrului legal, pentru a putea observa in ce
madsura o entitate cu inteligenta artificiala poate exista si,
eventual, rdspunde in fata legii civile.

Vom enumera, asadar, actele normative existente in
prezent la nivelul Uniunii Europene:

- Directiva 2001/95/CE privind siguranta generala
a produselor [4] ;

- Directiva 2006/42/CE privind echipamentele
tehnice [5] ;

- Directiva 2014/53/UE privind echipamentele
radio [6] ;

- Rezolutia Parlamentului European din 16
februarie 2017, continand recomandari adresate Comisiei
referitoare la normele de drept civil privind robotica [7] ;

- Raportul Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu si Comitetul Economic si Social European
privind implicatiile In materie de siguranta si raspundere
ale inteligentei artificiale, ale internetului obiectelor si ale
roboticii, Bruxelles, 19.2.2020 [8] ;

- Cartea Alba: Inteligenta artificiala - O abordare
europeana axatd pe excelentd si incredere, Bruxelles,
19.2.2020.

Cartea Alba - prevederi

Cartea Alba contine un capitol dedicat cadrului de
reglementare a IA.

Se precizeaza ca si inteligenta artificiald, ca orice alta
noud tehnologie, prezintd atat oportunitati, cat si riscuri.

Tn randul populatiei exista unele reticente: cetitenii se
tem cd nu vor avea nicio putere sa isi apere drepturile si
siguranta, iar intreprinderile sunt preocupate de
insecuritatea juridica. Insd, pe de alti parte, IA poate
contribui la protejarea securitatii cetatenilor si 1i poate
ajuta sa se bucure de drepturile lor fundamentale. Totusi
cetatenii sunt ingrijorati de faptul ca IA poate avea efecte
nedorite sau chiar poate fi utilizatd in scopuri rele. Este
necesar ca aceste preocupari sa fie luate in considerare,
deoarece lipsa de incredere este un factor principal care
impiedica adoptarea pe scard mai larga a A, pe langa
lipsa investitiilor si a competentelor.

Din aceste considerente, Comisia a prezentat pe 25
aprilie 2018, o ,,Strategie privind IA”, care abordeaza
aspectele socio-economice Tn paralel cu majorarea
investitiilor in cercetare, inovare si capacitatile 1A 1n
intreaga Uniune Europeand. De asemenea, Comisia a
convenit cu statele membre un ,,Plan coordonat de
aliniere a strategiilor”. Comisia a instituit, de asemenea,
un grup de experti la nivel inalt, care in aprilie 2019 a
publicat Orientari pentru o TA fiabila.

Tot Comisia a publicat o comunicare in care
apreciazd cele sapte cerinte esentiale prevazute in
orientarile grupului de experti la nivel inalt. Le vom
prezenta pe rand:

- implicare si supraveghere umana;

- robustete tehnica si siguranta;

- respectarea vietii private si guvernanta datelor;

- transparenta;

- diversitate, nediscriminare si echitate;

- bunastare societala si de mediu;

- responsabilitate.

Pe langa acest set de orientari al grupului de experti
la nivel inalt si in conformitate cu orientarile politice ale
presedintei, existenta unui cadru de reglementare
european clar ar consolida Increderea consumatorilor si a
intreprinderilor in TA si, prin urmare, ar accelera
adoptarea tehnologiei. Un asemenea cadru de
reglementare ar trebui sa fie corelat cu alte actiuni de
europene In acest domeniu. Mai mult, legea trebuie sa
asigure obtinerea unor rezultate optime din punct de
vedere social, economic si al mediului. Totodata, este
necesara si respectarea legislatiei, a principiilor si a
valorilor unionale. Importanta acestui aspect este mare
mai ales pentru domeniile in care drepturile cetitenilor
pot fi afectate direct - de exemplu, in cazul aplicatiilor TA
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pentru asigurarea respectarii legii si pentru sistemul
judiciar.

Dezvoltatorii si operatorii IA sunt deja supusi
legislatiei europene privind drepturile fundamentale -
cum ar fi protectia datelor, viata privata, nediscriminarea,
protectia consumatorilor, precum si normelor referitoare
la siguranta produselor si la raspunderea pentru produse.
Asteptarile consumatorilor sunt: acelasi nivel de
siguranta si de respectare a drepturilor lor, indiferent daca
un produs sau un sistem se bazeaza sau nu pe inteligenta
artificiala. Privitor la unele caracteristici specifice ale IA,
acestea pot ingreuna aplicarea si asigurarea respectarii
legislatiei. Din acest motiv, este necesard examinarea
legislatiei actuale si a masurii riscurilor 1A, dar si a
respectarii sale efective. Trebuie, de asemenea, apreciat
daca sunt necesare adaptari ale legislatiei sau daca sunt
necesare noi dispozitii legale.

Judecand dupa evolutia rapida a tehnologiei, cadrul
de reglementare trebuie si fie adaptabil la schimbare,
adica sa lase loc evolutiilor ulterioare. In acest sens,
statele membre atrag atentia ca deocamdatd nu exista un
cadru european comun. Unele tari doresc masuri care sa
nu permita abuzuri ale IA asupra oamenilor. De exemplu,
»Comisia pentru etica in materie de date” din Germania
a solicitat adoptarea unui sistem de reglementare care sa
meargda de la absenta oricarei reglementdri pentru
sistemele de A cele mai inofensive, pana la o interdictie
totald pentru sistemele cele mai periculoase. Danemarca
a lansat reguli de etica in materie de date. Malta a
introdus un sistem voluntar de certificare pentru 1A [12].

Dacd Uniunea Europeand nu reuseste si ofere o
abordare la nivelul sdu, existd un risc ridicat de
fragmentare a pietei interne, ceea ce ar submina
obiectivele de asigurare a increderii, de securitate juridica
si de adoptare pe piatd [12]. De aceea, este de dorit un
cadru legislativ european solid pentru o 1A de incredere.
Menirea acestuia va fi protejarea tuturor cetatenilor
europeni si va contribui la crearea unei piete interne fara
piedici pentru dezvoltarea tehnologiei inteligentei
artificiale.

Avand Tn vedere aspectele prezentate, pe care Cartea
Alba le contine, opindm ca toatd problematica dezvoltarii
unui cadru legislativ este foarte ,,delicata”, ,,fragila” [9].

Nu mai este o noutate faptul ca inteligenta artificiala
reprezinta o tehnologie care poate deservi multe domenii,
ajutand omenirea Tn mod considerabil. Problema care se
pune este, cat de mult sau in ce masura putem utiliza IA
fara sa apara lezarea vreunui drept omenesc. De unde si
pana unde putem apela la ajutorul tehnologic si cand
incepem sa 1i cedam din drepturile noastre?

La aceasta intrebare, deja unele state europene au
incercat sa raspunda, prin diverse masuri. Preponderent,
masurile sunt unele restrictive si usor drastice. Ele sunt
totusi necesare dacd ludm in considerare cd domeniul IA
nu este incd unul foarte bine pus la punct, cel putin din
punct de vedere legislativ.

Pe de altd parte, este bine ca legea sa permita
schimbarile permanente care au loc in domeniul acesta si
sa tind pasul cu ele. Este deci nevoie de atentie si de multa
analizd pentru a se putea construi un cadru legislativ
complex, care sa poatd fi aplicat fard probleme si sa
concordeze cu realitatea inconjuratoare.

Definirea problemei in termenii Cértii Albe
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Dupa cum observam, inteligenta artificiala poate
aduce beneficii importante. Aceste beneficii pot fi:
sporirea sigurantei produselor si a proceselor de
fabricatie.

Tn ceea ce priveste prejudiciile, ele pot fi atat
materiale (siguranta si sanatatea persoanelor, inclusiv
pierderea de vieti omenesti, daunele materiale), cat si
morale (nerespectarea vietii private, limitarea dreptului la
libertatea de exprimare, nerespectarea demnitatii umane,
discriminarea si altele asemeneca).

Din nou se face referire in cadrul Cartii la cadrul de
reglementare, care ar trebui sa se concentreze asupra
modalitatilor prin care se pot reduce la minimum riscurile
si prejudiciile, in special cele mai semnificative.

Principalele riscuri pot aparea odatd cu aplicarea
normelor menite sd protejeze drepturile fundamentale,
cum ar fi protectia datelor cu caracter personal si a vietii
private, ori nediscriminarea, dar mai pot aparea si in ceea
ce priveste siguranta si raspunderea.

Vom detalia aspectele legate de riscurile pentru
drepturile fundamentale, facand referire si la protectia
datelor cu caracter personal si a vietii private, precum si
a discrimindrii, tocmai pentru a reliefa importanta
acestora.

Aflam astfel ca utilizarea IA poate afecta valorile care
stau al baza Uniunii Europene, adicid poate duce la
incélcari ale drepturilor fundamentale cetatenesti, si
anume: dreptul la libertatea de exprimare, libertatea de
intrunire, demnitatea umand, nediscriminarea pe criterii
de sex, rasd sau origine etnica, religie sau convingeri,
handicap, varstd sau orientare sexuald, protectia datelor
cu caracter personal si a vietii private sau dreptul la o cale
de atac eficientd si la un proces echitabil, precum si
protectia consumatorilor.

Riscurile 1n discutie ar putea fi cauzate de deficiente
in conceperea generala a sistemelor de IA - inclusiv in
ceea ce priveste supravegherea umand. De asemenea,
acestea pot afecta si utilizarea datelor, care produc
eventuale discriminari. Exemplul este cel al unui sistem
antrenat numai sau n principal cu date provenite de la
barbati, ceea ce duce la rezultate sub nivelul optim in
privinta femeilor.

Inteligenta artificiald este capabild a executa
numeroase functii care in trecut apartineau activitatii
omenesti. Se preconizeaza asadar ca cetatenii si entitatile
juridice vor face din ce In ce mai des obiectul actiunilor
intreprinse si deciziilor luate de sistemele de IA sau cu
ajutorul acestora. Deja cu ajutorul inteligentei artificiale
pot fi urmarite si analizate obiceiurile zilnice ale
oamenilor. De aceea, existd un risc ridicat al incalcarii
normelor privind protectia datelor si a altor norme ale
UE, de catre autoritatile de stat sau de catre alte entitati
pentru supravegherea in masi. In aceeasi categorie intra
si angajatorii care, pentru a observa modul in care se
comporta angajatii lor, le pot incalca drepturile.

Practic, prin intermediul 1A, sunt analizate volume
mari de date si identificate legaturile dintre acestea. Se
reconstituie astfel date despre anumite persoane, creand
noi riscuri In materie de protectie a datelor cu caracter
personal, chiar si atunci cand sunt analizate seturi de date
care, in sine, nu includ informatii cu caracter personal.
Prin aceeasi tehnologie, intermediarii online stabilesc
prioritatea informatiilor destinate utilizatorilor lor si



furnizeazd un anumit continut pentru fiecare. Datele
prelucrate, modul 1n care sunt concepute aplicatiile si
libertatea de exprimare, la protectia datelor cu caracter
personal si la protectia vietii private, precum si libertatile
politice [13].

Un efect foarte benefic al 1A este anticiparea recidivei
infractionale. Anumiti algoritmi pot prezenta date bazate
pe gen si rasd, demonstrdnd o probabilitate diferitd de
recidiva pentru femei fatd de barbati sau pentru cetatenii
nationali fatd de cetatenii strdini. Acelasi rationament
este folosit §i pentru analiza faciala: sunt generate
stereotipuri bazate pe gen si rasd, demonstrand erori
scazute In ceea ce priveste determinarea sexului in cazul
barbatilor cu piele de culoare mai deschisa, dar erori mari
in ceea ce priveste determinarea sexului in cazul femeilor
cu piele de culoare mai inchisa [13].

Discriminarea este un risc inerent oricarei activitati
societale sau economice. Procesul decizional uman este
adesea supus greselii. Cu toate acestea, discriminarea
poate cdpata proportii atunci cand este prezentd in 1A,
afectind multe persoane, in lipsa mecanismelor de
control social, care guverneazd comportamentul uman.
Desigur ca acest lucru se poate intdmpla si atunci cand
sistemul de TA ,lnvatd” in timpul functiondrii si se
adapteaza” pe parcurs. In astfel de cazuri, in care
rezultatul nu ar fi putut fi Tmpiedicat sau anticipat in faza
de proiectare, riscurile nu vor fi generate de o eroare in
proiectarea initiald a sistemului, ci mai curdnd de
impactul practic al corelatiilor sau al tiparelor pe care
sistemul le identifica intr-un set amplu de date [14].

Multe dintre tehnologiile bazate pe IA au
caracteristici precum: opacitate (,efectul de cutie
neagra”), complexitate, imprevizibilitate si
comportament partial autonom; acestea pot ingreuna
verificarea conformitatii cu legislatia existenta a UE, ce
este menitd sd protejeze drepturile fundamentale si sa
impiedice asigurarea respectarii efective a acesteia.
Autoritdtile care aplica legea si persoanele afectate ar
putea sd nu dispund de mijloacele necesare pentru a
verifica modul in care a fost luatd o anumitd decizie cu
implicarea TA. Mai mult decét atat, persoanele fizice si
cele juridice se pot confrunta cu dificultati in ceea ce
priveste accesul efectiv la justitie, atunci cand astfel de
decizii i pot afecta negativ [10].

Tatd cad se pune problema: ce prevaleaza? care sunt
avantajele si dezavantajele utilizarii inteligentei
artificiale? este omenirea pregatitd sa faca fatd unei
asemenea provocari?

Desigur ca da, ar fi rdspunsul, in ceea ce ne priveste.

Atata timp cat existd un echilibru intre tehnic i uman,
iar 1A este dezvoltat in asa masurad incat sd nu nasca
situatii prejudiciabile persoanelor, atunci totul este in
armonie. Mai exact, daca drepturile fundamentale sunt
lasate sa existe §i nu isi pierd locul 1n ierarhia valorilor
europene, atunci [A poate ajuta si imbunatati considerabil
viata societatii [11] .

Metodele utilizate

Prin studiul propus, dorim identificarea legislatiei
europene, care sa corespundd situatiilor in care este
produs un prejudiciu de catre o entitate cu inteligenta
artificiala, dar si perspectivele de viitor ale 1A.

Metodele folosite sunt, n principal, analiza
documentelor existente la nivelul Uniunii Europene, dar
este folosita si metoda studiului de caz, fiind analizate
mai multe situatii ce ar putea lua nastere in viitorul
apropiat.

Prezenta lucrare poate fi o lectura interesanta, intrucat
prezintd o problematica actuala si care nu este Tndeajuns
de dezvoltata legislativ, in societatea contemporana.

Rezultatele obtinute

Prin intermediul studiului propus, am dorit:

- Sé analizdm raspunderea juridica, In ceea ce priveste
inteligenta artificiala, prin prisma prevederilor Cartii
Albe.

- Sa descoperim in ce directie se indreaptd Uniunea
Europeana din punct de vedere legislativ, in privinta IA.

- Identificarea legislatiei existente la nivelul Uniunii
Europene.

- Analiza normelor Uniunii Europene, Tn vederea
relieférii temei cercetate.

- Stabilirea unor principii care trebuie si ghideze
dezvoltarea tehnologiilor privitoare la inteligenta
artificiala.

- Formularea unor puncte de vedere personale in ceea
ce priveste analiza subiectului propus.

- Enumerarea trasaturilor tehnice ale robotilor cu
inteligentd artificiald si analizarea modului in care
impacteaza economia, dar si alte domenii.

- Evaluarea performantelor A, pentru a observa in ce
masura robotii pot raspunde civil.

- Analizarea riscurilor pe care le presupune
independenta robotilor fatd de vointa si actiunea umana.

- Documentarea amanuntitd, apeland la o analiza a
Cartii Albe.

Concluzii

Observam ca pentru a putea ajuta economia, precum
si alte domenii, inteligenta artificiald necesita crearea
unui set de reguli la nivel european. Specialistii si juristii
trebuie sa gaseasca ,,formula” potrivita pentru ca [A sa
fie o componenta a societatii contemporane, dar care sa
nu lezeze cetatenii.

De asemenea, drepturile fundamentale ale oamenilor
trebuie sa ramana o prioritate a UE, in raport cu noua
tehnologie.

E de dorit ca inteligenta artificiald sa aiba efecte
benefice, sd fie utilizatd si conceputd in favoarea
oamenilor, pentru a aduce o imbunatatire a conditiilor de
viata.

De aceea, este necesar ca orice nereguld sau orice risc
de abuz sa fie prevenita, respectiv prevenit, prin norme.
Adica, legislatia trebuie sa Incurajeze dezvoltarea A, dar
trebuie sa si pondereze eventualele prejudicii, care s-ar
putea naste din cauza utilizarii inteligentei artificiale.

Exemplul care demonstreaza sustinerile noastre este
cel al autovehiculelor autonome, care in ultimii ani au
produs mai multe accidente soldate cu raniti si morti. lata
ca, in astfel de situatii, se aplica legislatia deja existenta,
insa ideal ar fi ca aceste situatii sd faca obiectul unor
norme speciale, unor legi anume adoptate pentru o atare
realitate.

Desigur ca pana cand nu vor exista informatii tehnice
foarte exacte despre performantele pe care le poate atinge
o entitate cu inteligenta artificiala, si cadrul legal este pus
sub semnul Intrebarii.
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Totusi, in viitorul apropiat, este aproape o artificiale are nevoie de mai mult studiu, de mai multa

certitudine faptul cad vor aparea legi care sd normeze analiza si de echipe de cercetatori specializati in toate
domeniul 1A, domeniile pe care robotica le va afecta, intr-un fel sau
Corolarul tuturor celor prezentate este, asadar, ideea altul.

ca desi se afla la inceput de drum, stiinta inteligentei
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REZUMAT

Dezvoltarea economica a unui stat este imposibila fard a asigura un climat investitional favorabil, fara a sigura conditii
nediscriminatorii pentru desfasurarea afacerilor, inclusiv, prin asigurarea unei concurente loiale intre antreprenori si
societdti comerciale.

Acordul de Asociere intre Republica Moldova si UE declara ca “Partile recunosc importanta unei concurente libere si
nedenaturate in relatiile lor comerciale. Partile recunosc faptul ca practicile comerciale anticoncurentiale sunt susceptibile
de a denatura buna functionare a pietelor si de a reduce avantajele liberalizarii schimburilor comerciale.”

Pornind de la obligatiile asumate, inclusiv, cerintele privind armonizarea legislatiei nationale, in anul 2012 parlamentul
Republicii Moldova a elaborat si adoptat noua lege a concurentei nr.183/2012, actul normativ invocat fiind, la acea etapa,
unul absolut novator, succedand un sir de acte normative anterioare menite sd reglementeze relatiile din domeniul
concurentei. Prevederile legii analizate stabilesc noi abordari si atitudini, inclusiv, principii, proceduri si mecanisme,
preluand prevederile articolelor 101-106 ale Tratatului de Functionare a Uniunii Europene (TFUE).

Legea stabileste cadrul juridic al protectiei concurentei, inclusiv al prevenirii si al contracararii practicilor
anticoncurentiale §i a concurentei neloiale, al realizarii concentrarilor economice pe piata, stabileste cadrul juridic privind
activitatea §i competenta Consiliului Concurentei §i responsabilitatea pentru incalcarea legislatiei in domeniul
concurentei.

Scopul principal al politicilor din domeniul concurentei este acela de a impiedica intreprinderile s savarseasca fapte
anticoncurentiale. Urmand acest deziderat, majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene au alocat
autoritatilor/agentiilor nationale de concurenta puteri in vederea atingerii a doud obiective principale: asigurarea efectului
disuasiv al sanctiunilor 1n vederea prevenirii savarsirii faptelor anticoncurentiale si luarea masurilor necesare in vederea
stoparii acestora.

Legiuitorul nostru a preluat aceleasi practici pozitive adoptate la nivelul UE si in Legea concurentei a reglementat
Clementa la art. 84.

Articolul este dedicat analizei principalelor prevederi care vizeaza politica de clementa aplicabila in Republica
Moldova, relevarea esentei acestei institutii, autorul venind si cu unele concluzii desprinse din analiza legislatiei
anticoncurentiale si penale nationale.

Cuvinte-cheie: concurentd liberd, concurentd neloiala, autoritate de concurentd, legislatie in domeniul concurentei,
practicd anticoncurentiald, acord anticoncurential, clementa, politica de clementa, imunitate la amenda, solicitare/cerere
de clementd, Consiliul Concurentei.

THE EUROPEAN LENIENCY POLICY AS A MECHANISM FOR PROTECTING THE RIGHTS AND
LEGITIMATE INTERESTS OF BONA FIDE ENTREPRENEURS IN THE CONTEXT OF THE PROVISIONS
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SUMMARY
The economic development of a state is impossible without ensuring a favorable investment climate, without ensuring
non-discriminatory conditions for conducting business, including by ensuring fair competition between entrepreneurs and
commercial companies.
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The Association Agreement between the Republic of Moldova and the EU states that "The Parties recognize the
importance of free and undistorted competition in their commercial relations. The parties recognize that anti-competitive
business practices are likely to distort the proper functioning of markets and reduce the benefits of trade liberalization."

Starting from the assumed obligations, including the requirements regarding the harmonization of national legislation,
in 2012 the parliament of the Republic of Moldova elaborated and adopted the new competition law no. 183/2012, the
normative act invoked being, at that stage, an absolutely innovative one, succeeding a series of previous normative acts
intended to regulate relations in the field of competition. The provisions of the analyzed law establish new approaches
and attitudes, including principles, procedures and mechanisms, taking over the provisions of articles 101-106 of the
Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU).

The law establishes the legal framework for the protection of competition, including the prevention and countering of
anti-competitive practices and unfair competition, the realization of economic concentrations on the market, establishes
the legal framework regarding the activity and competence of the Competition Council and the responsibility for the
violation of the legislation in the field of competition.

The main purpose of competition policies is to prevent companies from committing anti-competitive acts. Following
this objective, most of the member states of the European Union have allocated powers to the national competition
authorities/agencies in order to achieve two main objectives: ensuring the dissuasive effect of sanctions in order to prevent
the commission of anti-competitive acts and taking the necessary measures in order to stop them.

Our legislator took over the same positive practices adopted at the EU level and in the Competition Law regulated
Leniency in art. 84.

The article is dedicated to the analysis of the main provisions aimed at the leniency policy applicable in the Republic
of Moldova, revealing the essence of this institution, the author also coming with some conclusions derived from the
analysis of the national anti-competitive and criminal legislation.

Key words: free competition, unfair competition, competition authority, competition law, anti-competitive practice,
anti-competitive agreement, leniency, leniency policy, immunity from fine, request/request for leniency, Competition

Council.

La 23 iunie 2022 Consiliul European a recunoscut
perspectiva europeana a Republicii Moldova si a hotarat
sa-i acorde statutul de tara-candidat la aderare la Uniunea
Europeana. Parcursul european al térii noastre a demarat,
prin semnarea la 28 noiembrie 1994, a Acordului de
Parteneriat si Cooperare (APC), care a intrat in vigoare la
1 iulie 1998 pentru o perioadd initiald de 10 ani cu
posibilitatea prelungirii tacite. Documentul stabilea
cadrul juridic al relatiilor bilaterale intre Republica
Moldova si UE in domeniul politic, comercial, economic,
juridic, cultural-gtiintific si avea ca obiective sustinerea
Republicii Moldova pentru: consolidarea democratiei si
statului de drept cu respectarea drepturilor omului si a
minoritatilor prin asigurarea cadrului corespunzator al
dialogului politic; dezvoltarea durabild a economiei i
finalizarea procesului de tranzitie spre economia de piatad
prin promovarea schimburilor comerciale, investitiilor si
relatiilor economice armonioase.

Urmatorul pas in apropierea RM-UE l-a constituit
Planul de Actiuni Moldova-UE, elaborat in cadrul
Politicii Europene de Vecinatate si adoptat la Consiliul de
Cooperare RM-UE din februarie 2005. Planul de Actiuni
stabilea obiectivele strategice de cooperare pentru o
perioada de trei ani care ulterior a fost extinsa repetat [1].

Astfel, aspiratiile Republicii Moldova de a se integra
in UE si de a deveni stat cu drepturi depline in cadrul
Uniunii dureaza aproape 30 de ani, pand nu demult,
integrarea europeand fiind consideratd doar ca o
prioritate a politicii externe a tarii. Actualmente, In
Republica Moldova s-au creat conditii care permit o noua
abordare a procesului de integrare europeana, iar cursul
spre aderarea la Uniunea Europeand, a devenit o politica
prioritara de stat care este promovata consecvent pe plan
intern si  extern, Republica Moldova inregistrand
progrese semnificative la capitolul dat si, in pofida
dificultatilor cu care continua sa se confrunte, conducerea
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ei politicd a realizat importanta promovarii acestui curs
strategic.

in contextul obligatiilor asumate de citre Republica
Moldova in baza Acordului de Parteneriat si Cooperare
intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, precum
si a Planului de Actiuni RM — UE, s-a impus necesitatea
elabordrii unui cadru legislativ care sd promoveze
dezvoltarea economicd prin ameliorarea climatului
investitional, In vederea asigurdrii  conditiilor
nediscriminatorii pentru desfasurarea afacerilor [2].

in anul 2014 a fost incheiat Acordul de Asociere intre
Republica Moldova si UE [3] art. 334 al Capitolului 10
declarand ca “Partile recunosc importanta unei
concurente libere si nedenaturate in relatiile lor
comerciale. Partile recunosc faptul ca practicile
comerciale anticoncurentiale sunt susceptibile de a
denatura buna functionare a pietelor si de a reduce
avantajele liberalizarii schimburilor comerciale.” iar art.
333 stabileste definitiile aplicabile, astfel, “In sensul
prezentei sectiuni:

1. , autoritate de concurentd” inseamnd, pentru
Uniune, ,,Comisia Europeana”, iar pentru Republica
Moldova, ,, Consiliul Concurentei”;

2., legislatia in domeniul concurentei” inseamna:

(a) pentru Uniune, articolele 101, 102 si 106 din
Tratatul  privind  functionarea  Uniunii ~ Europene,
Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20
ianuarie 2004  privind controlul  concentrarilor
economice intre intreprinderi (Regulamentul CE privind
concentrarile economice), precum si regulamentele de
punere in aplicare ale acestora sau modificarile la
acestea;

(b) pentru Republica Moldova, Legea concurentei nr.
183 din 11 iulie 2012 si reglementarile de punere in
aplicare a acesteia sau modificarile la aceasta; si


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:21998A0624(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:21998A0624(01)&from=EN

(c) orice modificari pe care le pot suferi instrumentele
mentionate la literele (a) si (b) dupd intrarea in vigoare
a prezentului acord.”

Pornind de la obligatiile asumate mentionate,
inclusiv, cerintele privind armonizarea legislatiei
nationale, In anul 2012 parlamentul Republicii Moldova
a elaborat si adoptat noua lege a concurentei nr.183/2012,
actul normativ invocat fiind, la acea etapd, unul absolut
novator, succedand un gir de acte normative anterioare
menite sd reglementeze relatille din domeniul
concurentei [4]. Prevederile legii analizate stabilesc noi
abordari si atitudini, inclusiv, principii, proceduri si
mecanisme, preluand prevederile articolelor 101-106 ale
Tratatului de Functionare a Uniunii Europene (TFUE)
[5]

Articolul 1 al legii nr.183/2012 stabileste obiectul si
scopul acesteia stipuldnd la alin.(1) cd “Prezenta lege
stabileste cadrul juridic al protectiei concurentei,
inclusiv al prevenirii §i al contracararii practicilor
anticoncurentiale §i a concurentei neloiale, al realizarii
concentrarilor economice pe piatd, stabileste cadrul
juridic privind activitatea s§i competenta Consiliului
Concurentei si responsabilitatea pentru incdlcarea
legislatiei in domeniul concurentei, iar conform alin.(2)
Scopul prezentei legi consta in reglementarea relatiilor
ce tin de protectia, mentinerea §i stimularea concurentei
in vederea promovarii intereselor legitime ale
consumarorilor”. Art.2 stabileste sfera de aplicare a legii,
statuand cd “Prevederile prezentei legi se aplica faptelor
actiuni sau inactiuni ce au ca obiect sau au ori pot avea
ca efect restrangerea, Tmpiedicarea sau denaturarea
concurentei, precum §i faptelor actiuni de concurenta
neloiala...”.

Scopul principal al politicilor din domeniul
concurentei este acela de a impiedica intreprinderile s
sdvarseasca fapte anticoncurentiale. Urmand acest
deziderat, majoritatea statelor membre ale Uniunii
Europene au alocat autoritatilor/agentiilor nationale de
concurentd puteri in vederea atingerii a doua obiective
principale: asigurarea efectului disuasiv al sanctiunilor in
vederea prevenirii savarsirii faptelor anticoncurentiale si
luarea masurilor necesare in vederea stoparii acestora [6].

Legiuitorul nostru a preluat aceleasi practici pozitive
adoptate la nivelul UE si in Legea concurentei a
reglementat Clementa la art. 84 alin. (1), potrivit caruia:
” clementa este recompensa acovdata de Consiliul
Concurentei pentru cooperarea intreprinderilor §i
asociatiilor de intreprinderi cu Consiliul Concurentei, in
cazul in care acestea sunt sau au fost parte a unui acord
anticoncurential”.

Notiunea de clementd a fost introdusd in Legea
concurentei in anul 2012, pentru a fi pusa in aplicare de
Consiliul Concurentei pentru Intreprinderile care solicita
exonerare completd sau reducere a cuantumului amenzii.
Prevederile legii reflecta fidel prevederile generale ale
politicii europene de clementd, avand menirea sd asigure
un mecanism de luptd impotriva cartelurilor dure.

Recompensa se poate materializa prin imunitate la
amenda sau reducerea cuantumului acesteia (in conditiile
prevazute de Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012).

Imunitatea la amendd reprezintd exonerarea de la
aplicarea amenzii pentru participare la acorduri
anticoncurentiale.

Consiliul Concurentei, ca autoritate competenta,
acordd imunitate la amendd unei Intreprinderi daca
aceasta este prima care furnizeazd elementele
probatorii ce permit:

- declangsarea procedurii de investigatii $i/ sau
efectuarea de inspectii inopinate;

- probarea unei incalcari a Legii concurentei.

Prin prisma art. 85 al Legii concurentei, imunitatea la
amenda reprezintda exonerarea de la aplicarea amenzii
pentru incdlcarea prevederilor art. 5 alin. (1)., adica
pentru fincélcarea regulilor ce tin de acordurile
anticoncurentiale.

Exista doua tipuri de imunitate la amenda: de tip A si
de tip B.

Conform art. 86 al Legii concurentei, Consiliul
Concurentei va acorda imunitate de tip A la amenda daca
sunt Tndeplinite cumulativ urmétoarele conditii:

a) intreprinderea sau asociatia de intreprinderi este
prima care furnizeazd informatii si elemente probatorii
care, in opinia Consiliului Concurentei, permit
declansarea procedurii de investigatie si efectuarea de
inspectii;

b) la data furnizarii elementelor probatorii, Consiliul
Concurentei nu detinea suficiente elemente pentru
declansarea procedurii de investigatie sau efectuarea de
inspectii;

c) sunt indeplinite conditiile generale pentru
acordarea clementei prevazute la art. 90.

Facand referire la art. 90 al aceleiasi legi, identificam
si alte conditii care se cer a fi intrunite cumulativ de catre
intreprinderea sau asociatia de intreprinderi care doreste
sa beneficieze de clementa, si anume:

“a) coopereaza in mod real, total, continuu §i prompt
cu Consiliul Concurentei pe parcursul intregii proceduri
de investigatie, adica:

—  furnizeaza  Consiliului  Concurentei  toate
informatiile relevante si elementele probatorii de care
dispune sau ar trebui sa dispund referitoare la
Incalcarea suspectatd;

— ramdne la dispozitia Consiliului Concurentei
pentru a raspunde oricarei solicitari care ar putea
contribui la stabilirea faptelor in cauza,

— nu distruge, nu falsifica si nu ascunde informatii
relevante ori elemente probatorii referitoare la
presupusul acord;

— nu dezvaluie existenta cererii pentru clementa sau
continutul acesteia inainte ca Consiliul Concurentei sd
transmitd raportul de investigatie pdrtilor, cu exceptia
cazului in care Consiliul Concurentei a stabilit altfel,

b) a incetat, la solicitarea Consiliului Concurentei,
implicarea in presupusul acord;

¢) nu a dezvaluit intentia sa de depunere a unei cereri
pentru clementa sau elemente ale cererii”.

Pentru acordarea de catre Consiliul Concurentei a
imunitatii de tip B la amendd, se cer a fi indeplinite
cumulativ urmdtoarele conditii, prevazute la art. 87 din
Legea concurentei, dupa cum urmeaza:

a) intreprinderea sau asociatia de intreprinderi este
prima care furnizeaza informatii si elemente probatorii
ce vor permite Consiliului Concurentei sa stabileascd
incdlcarea prevederilor art. 5 alin. (1);
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b) la data furnizarii elementelor probatorii, Consiliul
Concurentei nu detinea suficiente elemente pentru a
stabili incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1),

€) nicio Intreprindere sau asociatie de intreprinderi
nu obtinuse imunitatea conform art. 86 in legaturd cu
presupusul acord;

d) sunt indeplinite conditiile generale pentru
acordarea clementei specificate la art. 90.

(2) Pentru a obtine imunitatea de tip B,
intreprinderea sau asociatia de intreprinderi trebuie sd
furnizeze informatii si elemente probatorii de natura
celor prevazute la art. 86 alin. (2).

Procedural, acordarea clementei, prin imunitate la
amenda se desfasoara 1n trei etape:

1. Depunerea solicitarii de imunitate la amenda, care
se pot face in scris de catre intreprinderi, iar Consiliul
Concurentei confirmd primirea cererii de imunitate la
amenda, mentionand data §i ora la care intreprinderea a
furnizat elementele probatorii.

2. Consiliul Concurentei verificd indeplinirea
conditiilor privind obtinerea imunitdtii §i acorda
intreprinderii, in scris, imunitatea conditionatd la
amenda.

3. Consiliul Concurentei emite o decizie finald prin
care constatd incalcarea Legii concurentei si acordarea
imunitatii la amenda.

Reducerea  cuantumului  amenzii se aplica
intreprinderilor care nu indeplinesc conditiile pentru
obtinerea imunitatii, in cazul furnizarii elementelor
probatorii care aduc o contributie suplimentard
semnificativa in raport cu cele aflate deja in posesia
autoritatii de concurenta.

In cazul acordarii imunititii la amenda, celelalte
intreprinderi participante la acel presupus cartel, care 1l
denunta, pot beneficia de urmatoarele ,,reduceri":

- prima intreprindere - 30-50 %;

- a doua ntreprindere - 20-30 %;

- celelalte intreprinderi - 20 %.

Urmare a solicitarilor de reducere a amenzii,
Consiliul Concurentei confirmad primirea cererii,
mentionand data si ora la care aceasta a furnizat
elementele probatorii.

in cazul in care Consiliul Concurentei ajunge la
concluzia preliminara ca elementele probatorii prezentate
de intreprindere aduc o contributie suplimentard
semnificativa, informeaza in scris intreprinderea, dar nu
mai tarziu de data la care raportul de investigatie este
transmis partilor implicate.

Modulul de clementa, promovat de Consiliul
Concurentei, in esentda, se rezuma la principiul clasic
»primul venit - primul servit”. Astfel, primul aplicant,
care declard si probeaza implicarea intr-un cartel, poate
obtine imunitate la amenda sau pana la 50% reducere a
iar ceilalti eventual reduceri a amenzilor in conformitate
cu legislatia In vigoare [7].

Termenele de prescriptie pentru  aplicarea
sanctiunilor de catre Consiliul Concurentei sunt stabilite
la art. 81 al Legii concurentei, care delimiteazi trei
termene:

a) un an, in cazul incélcarilor ce tin de concurenta
neloiala prevazute la art. 15-19;

b) trei ani, in cazul incalcarii prevederilor art. 68;

¢) cinci ani, in cazul tuturor celorlalte incalcari ale
prevederilor prezentei legi.

Avand in vedere ca tipul incélcarii pentru care poate
fi aplicata politica de clementa este reglementat la alte
articole care nu sunt mentionate expres in dispozitiile
normei de mai sus, reiese ca termenul de prescriptie
pentru Incalcarile ce tin de acordurile anticoncurentiale
este de cinci ani.

Tn lumina prevederilor art. 85 alin. (6) al Legii
concurentei, Consiliul Concurentei nu poate lua nicio
decizie in ceea ce priveste oportunitatea acordarii
imunitatii conditionate sau oportunitatea recompensarii
vreunei solicitari de clementd in cazul in care se constatd
ca solicitarea se refera la incalcari care depdsesc
termenul de prescriptie de 5 ani prevazut la art. 81,
deoarece o astfel de cerere nu ar mai avea obiect.

Concluzioniand, clementa reprezintd nu doar un
stimulent/instrument de descurajare pentru
intreprinderile care se asociaza in carteluri si promoveaza
o concurenta neloiala ci si un mecanism de identificare si
sanctionare a asociatiilor de intreprinderi (carteluri),
adicad de combatere a concurentei neloiale.

Solicitarea de clementa reprezintd o metoda reactiva
pentru detectarea asociatiilor de intreprinderi care au
incheiate intre ele acorduri anticoncurentiale.

Politica de clementa este o inovatie destul de recenta
in materie de aplicare a reglementdrilor de concurenta,
devenind un mecanism central pentru autoritatile de
concurenta, in efortul de a preveni si de a descuraja
formarea cartelurilor. Considerata ca fiind una dintre cele
mai eficiente metode de combatere a cartelurilor, politica
de clementd s-a dovedit a fi un instrument crucial si un
stimulent pe masura, oferit membrilor unui cartel pentru
incetarea acestei activitati ilegale.

In acelasi timp, existenta in Codul penal al RM a
art.246 fac imposibila utilizarea politicii de clementa
pentru deconspirarea acordurilor anticoncurentiale
interzise iar potentialii solicitanti de clementd risca
tragerea la raspundere penald pentru faptele de
concurenta neloiala.

In context, avand in vedere cerinta privind
armonizarea legislatiei penale nationale cu prevederile
celei europene conform prevederilor statutului de tara-
candidat la aderare la UE, recomandam revizuirea
continutului normei invocate prin instituirea unei
prevederi referitoare la aplicarea clementii fatd de cei
care  vor raporta  existenta  unor  acorduri
anticoncurentiale.
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REZUMAT
Tn acest articol este analizatd competenta generald a organelor de jurisdictie ca fiind o permisa a existentei formei
private de aparare a drepturilor civile. Aceasta din urma este prezentata ca nu ar putea sa existe ca activitate a organelor
de jurisdictie (arbitrajul si comisia de conciliere) in lipsa reglementarilor privind competenta generala.
in particular, este analizata arbitrabilitatea litigiilor ca 0 componenti a competentei generale a organelor de jurisdictie.
A fost evidentiata problematica interpretarii normelor juridice privind delimitarea imputernicirilor arbitrajului de alte
organe de jurisdictie. La fel, au fost inaintate propuneri de lege ferenda pentru a fi Tmbunatitite reglementarile
competentei generale in domeniul arbitrajului.
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SUMMARY

In this article, the general competence of the jurisdictional bodies is analyzed as a permit for the existence of the
private form of defense of civil rights. The latter is presented as it could not exist as an activity of the jurisdictional bodies
(arbitration and conciliation commission) in the absence of regulations on general jurisdiction.

In particular, the arbitrability of disputes is analyzed as a component of the general competence of the jurisdictional
bodies. The problem of the interpretation of the legal norms regarding the delimitation of the powers of arbitration by
other jurisdictional bodies was highlighted. In the same way, ferenda law proposals have been submitted to improve the
regulations of general jurisdiction in the field of arbitration.
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Introducere

Forma privata de aparare a drepturilor civile exista, in
principal, in virtutea competentei generale alternative,
care lasa la alegerea justitiabilului de a alege jurisdictia
arbitrald sau o alta jurisdictie nestatald sau instanta de
judecata pentru a fi solutionat un litigiu de drept. Forma
privatd de apdrare a drepturilor este realizatda de catre
anumite persoane, organe sau organizatii nestatale pentru
solutionarea litigiului de drept aparut intre parti. Acestea
intervin in solutionarea litigiului de drept la initiativa
partilor. Insa, si activitatea desfisuratai de catre
persoanele, organele sau organizatiile nestatale in
vederea solutionarii litigiului de drept, ca si a instantelor
judecatoresti, este reglementata de lege [11, p. 8].

Metode aplicate si materiale utilizate. Rezultatele
lucrarii au fost obtinute in urma utilizarii urmatoarelor
metode de cunoasterea: sinteza, analiza, si comparatia.
Cea din urma a contribuit la evidentierea particularitatilor
executdrii imediate a hotararii judecatoresti.

Rezultatele obtinute si discutii. Reglementarile
privind competenta generala fiind prevazute cel mai mult
in izvoarele de drept material, art. 15, alin. (1), (2) si (3)
din Codul civil al Republicii Moldova, prevede implicit
o listd neexhaustiva a formelor de aparare a drepturilor
civile, Incepand cu forma judiciara. Potrivit art. 15, alin.
(1), (2) 51 (3) din Codul civil al Republicii Moldova: ,,(1)
Apdrarea drepturilor civile Incilcate se face pe cale
judiciara. (2) Modul de solutionare a litigiului dintre parti
pana la adresare in instanta de judecata poate fi prevazut
prin lege sau contract. (3) Apararea drepturilor civile pe
cale administrativa se face doar in cazurile prevazute de
lege. Hotararea emisa pe cale administrativa poate fi
atacatd in instantd de judecatd.” Deci, primul aliniat
enuntd forma judiciara de apararea a drepturilor civile, iar
aliniatul doi stipuleazd anumite reglementari generale
privind forma obsteasca de aparare a drepturilor civile.

Forma obsteascd reprezintd acea activitate
reglementata prin lege, desfasurata de catre persoane sau
organizatii nestatale, drept cale alternativa de solutionare
a litigiilor, prin initiativa unei sau a ambelor parti, in
vederea apardrii drepturilor si intereselor legitime ale
persoanei. Aceasta cuprinde activitatea urmatoarelor
organe: arbitrajul; comisia de conciliere de solutionare a
litigiilor colective de munca; activitatea altor organe
nestatale constituite prin acordul comun al partilor aflate
in litigiu in vederea solutionarii litigiului [11, p. 8].

Din toate aceste organe, activitatea cea mai pronuntat
aplicatd in apararea drepturilor civile in cadrul formei
obstesti este arbitrajul. In cadrul arbitrajului vom explica
mai detaliat ca institutia competentei generale constituie
o premisd de existentd a formei private de aparare a
drepturilor civile.

Competenta generald se invedereaza ca o premisa de
existenta a formei private de apdrare a drepturilor civile
pornind de la reglementirile privind arbitrabilitatea. In
sens larg, arbitrabilitatea este termenul utilizat Tn
literatura de specialitate pentru a defini natura/materia
litigiilor care pot fi supuse arbitrajului (arbitrabilitatea
obiectiva) si capacitatea subiectilor de a incheia conveniti
arbitrale (arbitrabilitatea  subiectivd). Constatarea
litigiului concret supus arbitrajului in limitele conventiei
arbitrale [11, p. 25-26]. Competenta generald inglobeaza

atat arbitrabilitatea subiectivda, cat si arbitrabilitatea
obiectiva.

Arbitrabilitatea subiectiva (ratione personae) se
considerd in raport cu persoanele, parti Tn litigiu atat in
ceea ce priveste capacitatea lor de a incheia o conventie
de arbitraj, cat si in ceea ce priveste calitatea lor,
independent de capacitatea de a se adresa arbitrajului
pentru solutionarea contenciosului lor; aceasta din urma
conditie priveste persoanele juridice de drept public,
carora li se interzice sd participe la arbitraj. Aceasta
priveste atat persoanele fizice, cat si persoanele juridice
[1, p. 149-150]. Competenta generald include si
arbitrabilitatea  subiectivd, fiindca dacd existd
de drept de a se adresa in arbitraj, litigiul va fi solutionat
de un alt organ jurisdictional, de reguld, de instanta de
judecata.

Arbitrabilitatea obiectivd (ratione materiae) este
considerata in raport de obiectul litigiului care datorita
naturii sale este nearbitrabil, fiindcd poarta asupra unor
drepturi indisponibile, fie pentru ca acestea se refera la
materii care afecteazd interesul public si de aceea
solutionarea lor este rezervata judecatorilor statului (cum
ar fi litigii relative la statutul personal si familial, dreptul
penal, fie cd se referd la drepturi ocrotite de lege in
consideratia situatiei uneia dintre parti (cum ar fi:
drepturile alimentare, cele ale salariatilor, ale locatarilor
etc.) [1, p. 150-151]. Arbitrabilitatea obiectiva se
rasfringe pand la limita in care incepe a actiona
reglementarile competentei generale de ordine publica
imperativa, care acordd Imputernicirea exclusiva
instantei de judecatd sau organelor administrative de a
examina si solutiona un anumit litigiu. In aceasta ordine
de idei, vedem legatura dintre arbitrabilitate si ordinea
publica ca legdtura dintre competenta generald a
arbitrajului si competenta generala a instantelor
judecatoresti si a altor autoritati publice, fiindca referitor
la cele din urma organe de jurisdictie pot fi solutionate
cauzele juridice doar de catre acestea atunci cand prin
lege in virtutea ordinii publice este stabilita exclusiv
competenta acestora.

In legislatiile nationale, arbitrabilitatea este definita
diferit. Astfel, potrivit art.1676 alin.(1) al Codului
judiciar al Belgiei, arbitrabil este litigiul care ,,poate fi
trangat de parti” [2], iar in Olanda pot fi arbitrabile acele
raporturi juridice de care ,,partile pot in mod liber sa
dispund”. Chiar daca sunt enumerate categorii de cauze
care nu pot fi supuse arbitrajului, art. 2060 al Codului
Civil al Frantei face, totusi, o trimitere generala la ,,toate
cauzele care intereseaza odinea publica” pentru a limita
calitatea litigiilor de a fi arbitrabile. Tn rezultat,
majoritatea legilor nationale definesc arbitrabilitatea pe
criterii de ordine publica [6, p. 84-94]. Tn Republica
Moldova, arbitrabilitatea este reglementata in art. 3 alin.
(2) din Lege nr. 23 din 22-02-2008 cu privire la arbitraj
[8], care prevede: ,,Pretentiile care tin de dreptul familiei,
pretentiile izvorate din contractele de locatiune (chirie) a
incdperilor de locuit, inclusiv litigiile cu privire la
incheierea, validitatea, incetarea si calificarea unor astfel
de contracte, pretentiile si drepturile patrimoniale cu
privire la locuinte nu pot face obiectul unei conventii
arbitrale”. Deci, in cazul in care in virtutea legii un litigiu
nu poate fi examinat in arbitraj bazat pe exceptia de



necompetentd, atunci nu existd premisa care admite
intentarea procedurii Tn arbitraj pe motivul nerespectarii
competentei generale. Insa, atunci cand arbitrajul este
competent de a solutiona o cauza, aceastd premisa exista.
De exemplu, cauza privind contestarea paternitatii poate
fi examinatad doar de cétre instanta judecatoreasca [5], si
nu n arbitraj (art. 49 alin. (1) din Codul familiei).

De asemenea, regulile cu privire la arbitrabilitatea
litigiilor este stipulat in art. (1), alin. (4) din Legea nr. 24
din 22-02-2008 cu privire la arbitrajul comercial
international [9], ce stipuleaza: ,,prin acord al partilor, se
remit spre solutionare Tn arbitraj comercial international:

a) litigiile care decurg din raporturi contractuale civile
si din alte raporturi juridice izvorate din executarea
contractelor comerciale internationale si din alte relatii
economice internationale, dacd sediul a cel putin unei
parti se afla In afara Republicii Moldova;

b) litigiile aparute ntre Tntreprinderi cu investitii
strdine si asociatii, organizatii internationale fondate pe
teritoriul Republicii Moldova, litigiile dintre participantii
lor, precum si litigiile dintre acestia si alte subiecte de
drept ale Republicii Moldova.”

Tn literatura de specialitate autohtond, autorul
LAZAR Diana mentioneazi ci dreptul national utilizeaza
criterii generale de stabilire a arbitrabilitatii, facandu-se
referinta expresa in art. 3 alin. (2) din Legea Republicii
Moldova cu privire la arbitraj la unele litigii
nearbitrabile, si lasand, totodatd, posibilitatea de a
complementa aceste exceptii prin alte legi speciale, in
virtutea alin. (3). Aceastd modalitate evazivd de
reglementare a limitelor de arbitrabilitate este tipica
pentru mai multe legislatii nationale, insa, astfel, se
provoaca imprevizibilitate pentru subiectii conventiilor
arbitrale, care pot ignora prevederile unor legi speciale
fie sa interpreteze diferit arbitrabilitatea unor chestiuni
litigioase [7, p. 89]. Totusi, in viziunea noastra, aceasta
modalitate de a reglementa competenta generala pentru
arbitraj (arbitrabilitatea) prin utilizarea criteriilor
generale de stabilire a arbitrabilitatii este cea mai reusita,
fiindcd este imposibil pentru buna functionare a
arbitrajului de a stabili o listd exhaustiva a litigiilor
arbitrabile, pentru cd raporturile juridice si normele de
drept ce le reglementeaza evolueaza permanent, iar lista
respectiva ar fi fost necesara de a fi modificata aproape
de fiecare datd atunci cand sunt modificate legile civile,
comerciale si alte legi ce reglementeazd metodele de
aparare a drepturilor civile. Ca si in cazul competentei
generale a instantelor de judecatd, la determinarea
competentei arbitrajului trebuie sa existe o norma cadru
ce prevede criteriile generale de stabilire a arbitrabilitatii,
iar in legile speciale ce reglementeaza raporturile
material-litigioase sa fie prevazute reglementari exprese
privind arbitrabilitatea unui litigiu sau prin aplicarea
metodei excluderii sa rezulte arbitrabilitatea unui litigiu
atunci cand este prevazutd competenta exclusiva a
instantelor judecatoresti (a se vedea Schema nr. 1 privind
specificul reglementarilor privind competenta generala in
sistemul de drept).

Problema acestei liste a litigiilor arbitrabile a fost
subiect de discutie de organul legislativ a diferitor state,

care au fost aduse ca exemple n literatura de specialitate
autohtona. Bundoara in literatura de specialitate s-a
mentionat de Reforma legislatiei arbitrale, care a avut loc
in Federatia Rusa la sfarsitul anului 2015, a avut drept
scop clarificarea intrebarilor legate de litigiile
corporative. Astfel, a fost stabilitd o listd de litigii
nearbitrabile, printre care:

- litigii privind convocarea adundrii generale a
membrilor persoanei juridice;

- litigii ce decurg din activitatea notarilor privind
autentificarea tranzactiilor cu partile sociale n capitalul
social al societatilor cu raspundere limitata;

- litigiile legate de contestarea actelor juridice
nenormative, a hotararilor si (in) actiunilor organelor de
stat (centrale si locale), altor organe, organizatii,
imputernicite cu atributii ale organelor de stat, persoane
cu functii de raspundere;

- litigiile Tn raport cu societatile comerciale, care au 0
importantd semnificativd pentru securitatea si apararea
statului;

- litigii in legatura cu aplicarea prevederilor privind
procurarea si raiscumpdrarea de catre societatea pe actiuni
a actiunilor plasate;

- litigii 1n legatura cu aplicarea prevederilor privind
procurarea a mai mult de 30 procente de actiuni ale
societatii de interes public;

- litigii in legaturd cu excluderea participantilor
persoanelor juridice [10, p. 38].

Si in acest caz o lista exhaustivd a acestor litigii
arbitrabile nu a fost posibil de stabilit, fapt ce indica doar
asupra la aceea cd doar stipularea unor criterii generale
de stabilire a arbitrabilitatii este cea mai reusitd
modalitate de a delimita competenta generala a
arbitrajului, combinat cu indicarea expresd in legile

Tn punct. 10 si 11 din Hotirirea Plenului Curtii
Supreme de Justitie cu privire la aplicarea de catre
instantele de judecatd a prevederilor legale Ia
solutionarea unor chestiuni in cadrul examinarii litigiilor
in care partile au incheiat Conventia arbitrald nr. 2 din
30.03.20151, s-a incercat de a face o claritate instantelor
judecdtoresti privitor la pretentiile care nu pot face
obiectul unei conventii arbitrale, prin enumerarea acestor
pretentii, dar si concomitent a stipulat si un criteriu ce le
delimiteaza. Astfel, este mentionat ca nu pot face obiectul
unei conventii de arbitraj urmatoarele pretentii:

a) pretentiile ce tin de dreptul familiei. La acestea se
refera:

- pricinile privitoare la starea civila (declararea
nulitatii casatoriei, restabilirea casatoriei

n cazul aparitiei sotului declarat decedat sau disparut,
divortul);

- partajul averii;

- stabilirea domiciliului copilului minor in caz de
divort;

- Incasarea pensiei de intretinere a copilului minor;

- Tncasarea pensiei pentru intretinerea parintilor de la
copii majori;

- incasarea pensiei pentru intretinerea sotului;

- stabilirea sau contestarea paternitatii;
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- decdderea din drepturile parintesti sau restabilirea in
aceste drepturi;

- adoptia.

- alte litigii din domeniul dreptului familiei;

b) pretentiile izvorate din contractul de locatiune a
incéperilor de locuit:

C) pretentii si drepturi patrimoniale cu privire la
locuinte.

Concluzii. Aceasta lista a pretentiilor care nu pot face
obiectul unei conventii de arbitraj este una neexhaustiva.
Insa, in punct. 11 din Hotaréarea Plenului Curtii Supreme
de Justitie nr. 2 din 30.03.2015 [4], s-a mentionat un

criteriu care aduce o precizie Tn delimitarea unor litigii
arbitrabile, acesta fiind: una din parti este o autoritate
publicid (de contencios administrativ, rezultate din acte
administrative, raporturile fiscale, vamale). Criteriul dat
rezultd implicit din prevederile alin. (3) al art. 15 din
Codul civil, totusi, pentru a asigura un cadru juridic
previzibil privitor la delimitarea litigiilor arbitrale, este
oportun de a fi stipulat in Lege nr. 23 din 22-02-2008 cu
privire la arbitraj. Prin urmare, propunem de lege ferenda
de a fi completat art. 3 cu alin. (2)1 care sa prevada
urmatoarele: Nu pot face obiectul unei conventii arbitrale
litigiile in care una din parti este o autoritate publica.
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INCETAREA URMARIRII PENALE : ABORDARI CONCEPTUALE
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REZUMAT
Procesul penal se desfasoara dupd anumite reguli stricte si reprezintd o activitate concretd complexa, stipulate de

normele dreptului procesual penal.

Urmare a desfasurarii activitatii procesual-penale de organele competente cu sarcini diferite, a aparut necesitatea ca
procesul penal sa fie despartit in mai multe diviziuni, denumite faze procesuale, in care se efectueaza un complex de
activitati delimitate intre doud momente importante ale procesului, avand obiect si forme procesuale distincte.

Evolutia in timp a procesului penal a permis delimitarea a trei faze, fiecare cu o structurd, dinamica si reglementare
distincta. Prima faza a procesului penal o reprezintd urmarirea penald, care datoritd finalitatii si functiunii sale proprii
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ocupa un loc deosebit in cadrul procesului penal.

Incetarea urmaririi penale, fiind o institutie de drept procesual penala si fiind caracteristicd fazei de urmarire penala,
ocupd un loc important In activitatea procesuald, datoritd trasaturilor caracteristice acesteia, incercand sa le eluciddm

Tn acest articol.

Cuvinte — cheie: urmarirea penald, incetarea urmdrii penale, temeiurile de incetare, conditiile de incetare, procedura

incetarii, procuror.

CESSATION OF PROSECUTION: CONCEPTUALS APPROACHES
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SUMMARY
The criminal trial represents a specific and complex activity that runs under strict rules that are stipulated by the norms

of criminal procedural law.

As a result of the criminal trial activity from the part of competent bodies with different tasks, appeared the necessity
to divide the criminal procedure into more divisions, called steps of the trial, where complex activities separated into 2
important moments of the process, having different procedural forms and subjects, take place.

The time evolution of the criminal process allowed to distinguish 3 stages, every single with a structure, evolution and
a different reglementation. The first stage is the prosecution that due to its target and function has a special rol in the

criminal procedure.

The cessation of prosecution, being a criminal procedural law institution and representing the prosecution, is very
important in the procedural activity thanks to its specific features that we are trying to explain in this article.
Key words: prosecution, cessation of criminal prosecution, reasons of cessation, conditions of cessation, the procedure

of cessation, prosecutor.

Introducere. Urmarirea penala reprezinta prima
faza a procesului penal si, datoritd obiectului sau
specific, nu poate lipsi din desfasurarea nici unui proces
penal [1].

Urmadrirea penald este o faza obiectiv necesara pentru
desfasurarea procesului penal, reflectdnd cerinta ca
statul, prin organele sale specializate, sa intervina ori de
cate ori s-a incilcat legea penala [2].

Notiunea de ,urmdarire penalda” este proprie
reglementdrii roméanesti fiind se pare ca o consecintd a
caracterului unitar al fazei procesuale respective si nu in
ultimul rand a modalitatilor unice in care se realizeaza
aceasta activitate [3].

Insa, urmarirea penald poate avea si o compozitie
complexd, exemplu fiind Codul de procedura penald
roman din 1936, potrivit caruia urmdrirea penald putea fi
formatd din primele cercetdri sau instructie ori din
parcurgerea ambelor etape. Pe de alta parte intre sensul
actual si cel anterior exista diferente de continut, dat fiind
faptul ca in terminologia Codului din 1936 ,,urmarirea”
echivala cu punerea In miscare a actiunii penale si
indeplinirea celorlalte activitai procesuale legate de
aceasta.

Activitatea procesuald care premergea judecatii nu
constituia o fazd unicd a procesului sau o modalitate
unitard in care se realiza aceasta, cele trei notiuni
respectiv primele cercetdri, urmdrirea §i instructia
penald aveau continuturi mult deosebite fatd de actuala
reglementare [4].

In opinia autorului Vasile Pavileanu, [5] uneori,
procesul penal nu parcurge cele trei faze, si anume atunci
cand se pronunta incetarea urmaririi penale sau scoaterea
de sub urmarire penala ,nu se mai ajunge la judecata; sau
cand se pronuntd achitarea sau Incetarea procesului penal

nu se mai ajunge la executare.

Scopul studiului rezultd in analiza ca urmare a
cercetarii lucrdrilor stiintifice, a acceptiunilor generale
privind incetarea urmadririi penale, determinarea
temeiurilor incetdrii urmarii penale, conditiilor si
procedurii incetdrii urmaririi penale.

Metode si materiale aplicate: in procesul elaboririi
studiului s-a pus accentul pe cele mai eficiente metode de
cercetare stiintificd, precum: comparativd, analizei,
logica, istorica etc. Baza juridica si teoretica a cercetarii
este constituitd din reglementarile din Codul de
procedura penald a Republicii Moldova, Codul penal al
Republicii Moldova, Codul de procedura penala Roman,
Codul de procedura penala a Federatiei Ruse, Codul de
procedurd penald a Republicii Belarus, doctrina si
legislatia in domeniul vizat.

Rezultatele obtinute si discutii:

Din punct de vedere procesual, sustine autorul V. I.
Radcenco [6] incetarea urmaririi penale este o hotdrare a
organului inzestrat cu competentd respectiva, privind
refuzul de a continua activitatea procesuald in legatura cu
lipsa premiselor legale necesare n acest sens.

Incetarea urmaririi penale, mentioneazi autorul A.l
Gluscov, [7] are loc atunci cAnd organul competent Tn
acest sens, in baza aprecierii probelor acumulate
formuleaza in ordonanta sa concluzia privind
imposibilitatea continudrii activitatii procesuale 1in
legatura cu existenta temeiurilor prevazute de lege.

Autorul lacupov R.H. [8] , considera ca incetarea
urmaririi penale pe temei de reabilitare, semnifica
recunoasterea oficiala cd persoana in privinta careia se
desfasura urmarirea penald nu a comis nici o infractiune.
La incetarea urmaririi penale pe temei de nereabilitare se
constata cd aceastd persoand a comis o faptd penala, dar
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potrivit legislatiei urmeaza sa fie liberatd de raspunderea
penald sau aplicarea in privinta ei a altor tipuri de
raspundere.

Din punct de vedere juridic notiunea de reabilitare,
inseamna restabilirea in drepturi [9].

Autorul roman Mihai Apetrei [10] a definit urmarirea
penali ca o activitate desfasurata de organele de urmarire
penald pentru strangerea si verificarea probelor necesare,
cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea
faptuitorilor si la stabilirea raspunderii acestora, pentru a
se constata daca este sau nu cazul s se dispuna trimiterea
lor in judecata.

Urmarirea penala a infractiunilor se desfasoara pana
la judecata si pentru judecati. In acelasi timp, aceastd
faza are si un rol de sine statitor in procesul penal,
fiindca, realizarea ei creeaza atmosfera inevitabilitatii
raspunderii penale  pentru savarsirea infractiunii,
influentand moral asupra persoanei implicate in procesul
penal si stabilind limitele Invinuirii ce nu pot fi depasite
in instanta de judecata [11].

Autorii Adrian Stefan Tulbure si Angela Maria Tatu
au remarcat, [12] ca activitatea de urmarire penala se va
incadra intre doua limite: inceperea urmaririi penale si
adoptarea de catre procuror a unei solutii la terminarea
urmdririi penale. Inceperea urmiririi penale se face de
organele de urmarire penald din oficiu sau la sesizare.
Actul de finalizare a urmaririi penale se da numai de
procuror §i este rechizitoriul prin care se dispune
trimiterea 1n judecati(daca se stabileste vinovatia) sau o
solutie de netrimitere( in celelalte situatii). In aceste
limite organele de urmarire penala pot restrange o serie
de drepturi ale persoanelor cercetate Th vederea bunei
desfasurari a urmaririi penale, a unei aparari sociale
eficiente pentru protejarea intereselor societatii si ale
individului lezat printr-o faptd penala in conditiile
respectarii garantiilor procesuale privind drepturile celui
cercetat.

in opinia majoritatii autorilor romani, [13] pe care o
sustinem, urmarirea penald , ca faza a procesului penal,
are o determinare clard, ce poate fi privitd din doua
puncte de vedere: atdt din punctul de vedere al
desfasurarii in timp, cat si din punctul de vedere al
activitatii desfasurate pe parcursul ei.

Sub aspectul desfasurarii in timp, urmarirea penala se
situeazd ntre doud limite —o limita initiala si o limitd
finala.

Limita initiala marcheaza inceputul raporturilor
juridice procesuale 1intre subiecti ce participd la
rezolvarea cauzei penale, ea corespunzadnd cu
declansarea procesului penal.

Ea este materializatd in actul de incepere a urmaririi
penale - ordonantd. Declangarea procesului penal si,
implicit, Inceperea urmaririi penale creeaza cadrul legal
necesar desfasurarii activitatilor organelor de urmarire
penala.

Limita finala a urmaririi penale este marcatd prin
solutia data de procuror, care poate fi trimiterea in
Jjudecatd, scoaterea de sub urmarire penald, incetarea
urmaririi penale sau clasare.

Procesul penal poate lua sférsit prin stingerea cauzei
penale, chiar si in faza urmaririi penale atunci cand cauza
de stingere este constatata in cursul acestei faze - concept
sustinut de majoritatea autorilor romani [14].
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Si autorul Mihail Chirila, [15] considerd cd limita
finala a urmaririi penale este marcata prin solutia datd de
procuror, care poate fi de trimitere in judecatd prin
rechizitoriu, prin ordonantd motivata, dispune incetarea
urmaririi penale , clasarea cauzei penale sau scoaterea
persoanei de sub urmarire.

n literatura de specialitate [16] solutiile date de
procurori in cursul urmaririi penale sunt denumite de
netrimitere in judecatd sau de neurmarire penald.

Unii autori [17] considera ca se poate folosi termenul
de inchidere a urmaririi penale pentru a determina
situatia ca urmadrirea penald nu mai poate continua.

Solutiile de netrimitere in judecatd nu reprezintd
rezolvari ale cauzei in adevaratul sens al cuvantului, ele
se caracterizeaza prin urmatoarele [18]:

a)se hotarasc de cadtre procuror in cursul urmaririi
penale si au ca finalitate stingerea acesteia. Aceste
solutii, Tmpiedicad practic trecerea cauzei in faza
urmatoare a procesului penal (faza de judecata), datorita
interventiei vreuneia din situatiile de Impiedicare
reglementate de lege;

b)nu determind o solutionare a cauzei decét in sens
negativ. Odatd pronuntate, ele au ca efect stingerea
procesului penal inca din faza de urmarire penala, facand
astfel imposibild trimiterea in judecata. Acesta este si
motivul pentru care ele mai poartd denumirea de
"solutiile de netrimitere in judecata";

c)au un caracter relativ, aceasta insemnand ca nu
intrd In putere de lucru judecat ca si hotararile
judecdtoresti definitive. Tocmai datoritd acestui caracter
se explica posibilitatea redeschiderii urmaririi penale, ori
de céte ori o solutie de scoatere de sub urmarire penald
sau de incetare a urmaririi penale este infirmata.

Finalizarea urmaririi penale se face de procuror, care
poate dispune clasarea, scoaterea de sub urmdrire
penald sau incetarea urmaririi penale.

Potrivit art.285 alin. 1) Cod de procedura penala a
Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003 pus
n aplicare la 12 iunie 2003 — incetarea urmaririi penale
este actul de liberare a persoanei de raspunderea penald
si de finisare a actiunilor procedurale , in cazul in care
pe temei de nereabilitare legea impiedica continuarea
acesteia.

Autorul Igor Dolea a mentionat [19] cd incetarea
urmarii penale se dispune, spre deosebire de scoaterea de
sub urmdrire penald, in cazul cand sunt anumite
circumstante care impiedicd continuarea urmaririi
penale, acestea nefiind in dependentd de nevinovatia
persoanei. In unele cazuri, incetarea urmdririi penale
poartd un caracter definitiv, de exemplu, In urma
decesului invinuitului ( dacd rudele nu vor cere
continuarea procesului pentru reabilitarea acestuia) . In
alte situatii, incetarea poartd un caracter relativ, fiind
posibila reluarea urmaririi penale in temeiul art.287 Cod
de procedura a Republicii Moldova (2003)

Incetarea urmaririi penale se dispune in cazurile
expres prevazute de lege, In prezenta unor circumstante
care exclud urmarirea penald - a intervenit termenul de
prescriptie sau amnistia; a intervenit decesul
faptuitorului; lipseste plangerea victimei in cazurile, in
care urmarirea penald incepe conform art.276 Cod de
procedura penala a Republicii Moldova (2003), numai in
baza plangerii acesteia sau plangerea prealabila a fost



retrasd sau partile s-au impacat, in privinta persoanei
existd o hotarare judecétoreasca definitiva in legatura cu
aceeasi situatie prin care s-a constatat imposibilitatea
urmaririi penale pe aceleasi temeiuri sau o hotarare de
neincepere, scoaterea de sub urmarire penala sau incetare
a urmdririi penale, alte circumstante prevazute de lege,
care exclud urmarirea penala.

De asemenea, considera autorul Igor Dolea [20],
urmdrirea penald Inceteaza daca se constatd, pe parcursul
urmaririi penale, ca persoana care a fost trasd la
raspundere penald nu a atins varsta sau a savarsit fapta in
stare de iresponsabilitate-prin urmare, nu poate fi subiect
al infractiunii. Urmarirea penald poate inceta in cazul
liberarii de raspundere penald, a minorilor; tragerii la
raspundere contraventionald; renuntdrii de buna voie la
sdvarsirea infractiunii; cdintei active; schimbarii situatiei;
prescriptiei de tragere la raspundere penala.

Procurorul, de asemenea, poate ajunge la concluzia ca
persoana poate fi liberatd de rdspundere penald, cu
tragere la raspundere contraventionald, in temeiul art.55
Cod penal a Republicii Moldova. 1n toate cazurile de
incetare, persoana nu poate solicita repararea
prejudiciului, in temeiul art.524 Cod de procedura penala
a Republicii Moldova (2003).

Propunerea de incetare a urmaririi penale se
realizeaza printr-un raport inaintat de cétre ofiterul de
urmdrire penala procurorului. Procurorul, din oficiu, sau
in urma admiterii raportului emite o ordonanta, de
incetare a urmaririi penale. Ordonanta poate fi atacata la
judecitorul de instructie de subiectii cu drept de plangere,
in conditiile art.313 Cod de procedura penala a
Republicii Moldova (2003).

in cazul cand procurorul nu accepti raportul
ofiterului de urmarire penald cu propunerea de a inceta
urmarirea penald cauza se restituie organului de urmarire
penala. Restituirea cauzei se dispune printr-o ordonanta
a procurorului care conduce cu urmdrirea penala.
Procurorul stabileste termenul efectudrii urmaririi penale
si dispune informarea persoanelor interesate despre acest
fapt. Incetarea poate avea loc la cererea uneia din parti
inclusiv a Invinuitului, banuitului sau aparatorului sau,
sau din oficiu, de cétre procuror.

In situatia refuzului de incetare a urmiririi penale,
dosarul se restituie ofiterului de urmarire penald, pentru
continuarea urmiririi. In cazul incetarii urmaririi penale,
procurorul dispune si revocarea masurii preventive, daca
chiar masura preventivd nu a fost revocata, ea va inceta
de drept.

Autoarea Carmen Silvia Paraschiv a remarcat ca,
solutia ncetdrii urmaririi penale este corespunzatoare
incetarii procesului penal, dispusd de catre instanta de
judecata si semnifica existenta unei infractiuni savarsite,
dar datoritd unei cauze legale, raspunderea penala nu
poate interveni sau este inlaturatd, precum si in cazurile
de nepedepsire [21].

Institutia Incetdrii urmaririi penale diferentiaza de la
stat la stat in functie de sistemul de drept in cadrul careia
acesta si-a facut aparitia.

Incetarea urmaririi penale si liberarea persoanei de
raspundere penala este o decizie conditionata de existenta
anumitor circumstante si temeiuri.

Temeiurile de incetare a urmaririi penale cunosc o
clasificare  vastda in literatura de specialitate

internationald. Una din clasificari este propusa de catre
doctrinarii rusi Celitov M. A si Foinitchii I. A. [22]:

1. Temeiuri de facto

2. Temeiuri de jure

Potrivit opiniei expuse de catre autoarea Himciva
Galina [23] aceasta clasificare nu are valoare nici
practicd si nici teoreticd deoarece temeiurile sunt
reglementate de legea penald si procesual penald, prin
urmare toate temeiurile sunt juridice. Totodata, fiecare
temei in parte presupune existenta unor anumite fapte,
respectiv se incadreaza in temeiuri de fapt. Mai mult ca
atat, asemenea clasificare nu oferd o imagine clara pentru
participantii procesului penal cu privire la caracterul si
particularitatile deciziei luate de catre organul de resort
atunci cand aplicd unul sau alt temei de incetare a
procesului penal.

O alta clasificare propusa si sustinutd de catre
autorii Joghin N.V , Fatculin F.N este [24]:

e Temeiuri cu caracter material

e Temeiuri cu caracter procesual

La grupul de temeiuri cu caracter material sunt
atribuite toate temeiurile care exclude vinovitia si
pedeapsa, avand la bazd normele Codului penal. Pe de
alta parte in grupul temeiurilor cu caracter procesual sunt
incluse acele temeiuri care presupun un sir de conditii in
prezenta carora nu poate fi pornitd si nici continuatda
urmdrirea penalda 1n pofida existentei tuturor
circumstantelor care certifica savarsirea infractiunii, iar
legea prevede aplicarea pedepsei.

In teoria procesului penal rusesc exista inci o pozitie,
potrivit careia temeiurile de incetare a procesului penal
trebuie sa fie clasificate in functie de cauzele concrete
care determina acest fapt [25]:

1) temeiurile care constatd ca infractiunea nu a fost
savarsitd de persoana in cauzd;

2) temeiurile care elibereaza persoana de raspundere
penala;

3) temeiuri care determind  imposibilitatea
investigarii cauzei In mod repetat deoarece existd o
hotarare definitiva luata de catre organele competente de
drept in privinta persoanelor vizate si faptele incriminate;

Potrivit opiniei expuse de catre autorul Golovco L.V.,
[26] temeiurile de liberare a raspunderii penale pot fi
clasificate in:

= Subiective

= Obiective

Aceasta clasificare se bazeaza pe situatiile in care
persoana vizatd este liberata de raspundere penala
tindndu-se cont de comportamentul pozitiv al acesteia si
situatiile in care liberarea persoanei este dispusa
independent de comportamentul acestuia si are legatura
cu survenirea anumitor efecte juridice obiective.

Printre temeiurile subiective de liberare de
raspundere penala se regisesc:

e cliberarea in legatura cu cdinta activa;

e 1nlegatura cu impdacarea inculpatului cu victima;

in sirul temeiurilor cu caracter obiectiv sunt incluse:

e liberarea de raspundere penald in legaturd cu
schimbarea situatiei,

e 1n legatura cu expirarea termenelor de prescriptie;

e inlegatura cu actul de amnistie.

In toate aceste cazuri, doctrinarul rus nu leagi
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aplicarea institutiei Incetdrii urmaririi penale in legatura
cu actiunile banuitului ci dimpotriva cu survenirea unor
circumstante obiective.

Majoritatea practicienilor in domeniu procesului
penal al Federatiei Ruse, clasifica temeiurile de incetare
a procesului penal in temeiuri de reabilitare si temeiuri de
nereabilitare. Cu toate acestea unii clasificd in mai multe
categorii aceste temeiuri.

Astfel, potrivit autorilor Savitchii V.M si Larin A.M.
[27] temeiurile de Tncetare a procesului penal pot fi
clasificate n trei categorii:

o 1) de reabilitare;

e 2) neutre ( nu sunt legate de vinovatia sau
nevinovatia persoanei in savarsirea infractiunii);

e 3) de nereabilitare

Autorul Petuhovschii A.A clasifica in 4 grupe
temeiurile de incetare a urmaririi penale [28]:

e temeiuri de reabilitare a persoanei in privinta
careia se ia decizia de incetare a urmaririi penale;

e temeiuri de nereabilitare care prevad un sir de
cauze liberatoare de raspundere penala;

e temeiuri care constatd imposibilitatea urmaririi
penale repetate in privinta unei persoane deoarece exista
o hotarare judecatoreasca definitiva in legatura cu aceeasi
acuzatie sau prin care s-a constatat imposibilitatea
urmaririi penale pe aceleasi temeiuri;

e alte temeiuri care 1In prezenta anumitor
circumstante exclud raspunderea penald in privinta
anumitor categorii de persoane.

Unul din comentatorii Codului procesual penal al
Federatiei Ruse si anume Rijacov A.P. [29] clasifica
temeiurile In trei grupe:

o reabilitare;

e nereabilitare;

e temeiuri care pot fi atribuite atat primului grup céat
si celui de-al doilea.

Suntem de parerea cd clasificarea temeiurilor de
incetare a urmaririi penale in temeiuri de reabilitare si de
nereabilitare este cea mai reusitd clasificare, deoarece
aceasta reflecta esenta institutiei de incetare a urmaririi
penale. Astfel drept temeiuri de reabilitare sunt:

1) nu exista faptul infractiunii;

2) fapta nu este prevazutd de legea penald ca
infractiune;

3) fapta nu intruneste elementele infractiunii, cu
exceptia cazurilor cand infractiunea a fost savarsita de o
persoand juridica;

In lista temeiurilor de nereabilitare putem atribui
urmatoarele:

1) aintervenit termenul de prescriptie sau amnistia;

2) aintervenit decesul faptuitorului;

3) lipseste plangerea victimei in cazurile in care
urmdrirea penald incepe, conform art.276, numai in baza
plangerii acesteia sau plangerea prealabila a fost retrasa;

4) in privinta unei persoane existdi o hotarare
judecatoreascd definitiva in legaturd cu aceeasi acuzatie
sau prin care s-a constatat imposibilitatea urmadririi
penale pe aceleasi temeiuri;

5) in privinta unei persoane existd o hotdrare
neanulatd de neincepere a urmaririi penale sau de incetare
a urmaririi penale pe aceleasi acuzatii;

6) existd alte circumstante prevazute de lege care
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conditioneazd excluderea sau, dupa caz, exclud urmérirea
penala.

Posibilitatea de incetare a urmadririi penale in baza
temeiurilor de nereabilitare trezeste foarte multe dispute
si dezbateri Tntre juristii practicieni si teoreticieni. Astfel,
pe cand unii [30] sustin ideea cd aceste temeiuri de
incetare a urmaririi penale contravin principiului
fundamental al prezumtiei de nevinovitie, deoarece,
astfel, organul de urmadrire penald constatd vinovatia
persoanei in savarsirea infractiunii, altii [31] sunt de
parerea cd persoana poate fi declaratd vinovata doar prin
sentinta definitiva irevocabila a instantei de judecata ceea
ce nu are nimic comun cu ordonantd de incetare a
urmaririi penale emisa de catre organul de resort.

Valoarea delimitarii temeiurilor de Iincetare a
urmaririi penale In temeiuri de reabilitare si temeiuri de
nereabilitare, constd nu in faptul cd in primul caz se
constatd nevinovatia persoanei In savarsirea unei
infractiuni, iar in al doilea — vinovitia acestuia. Ea are
un sens complet diferit. in caz de incetare a urmaririi
penale in baza unui temei de reabilitare se constata ca
urmdrirea penala a fost ilegald, in legatura cu care statul
este obligat sd reabiliteze persoand si sd-i reparare
prejudiciul. In caz de incetare a urmiririi penale in baza
temeiului de nereabilitare, se constatd cd urmarirea
penala a fost legald, in legaturd cu care statul nu are
obligatia de reabilitare a persoanei si de reparare a
prejudiciului. De aceea, aceste motive sunt "de
nereabilitare".  Astfel, delimitarea respectivd a
temeiurilor de incetare a urmaririi penale nu afecteaza
nici Tntr-un mod principiul prezumtiei nevinovatiei
deoarece ea se efectueaza nu din punct de vedere al
vinovatiei sau nevinovatiei persoanei in savarsirea unei
infractiuni, ci din punct de vedere al efectelor juridice de
incetare a urmdririi penale (aparitia la persoana a
dreptului la reabilitare sau lipsa acestuia).

Potrivit art.285 Codului de procedura penald al
Republicii Moldova (2003) ncetarea are loc in cazurile
de nereabilitare a persoanei, prevazute la art.275 pct.4)-
9) Codului de procedura penald al Republicii Moldova
(2003) si anume:

- aintervenit termenul de prescriptie sau amnistie;

- aintervenit termenul decesul faptuitorului;

- lipseste plangerea victimei in cazurile in care
urmdrirea penald incepe, conform art.276 Cod de
procedura penala al Republicii Moldova (2003), numai in
baza plangerii acesteia sau plangerea prealabild a fost
retrasa;

- in privinta unei persoane existd o hotarare
judecdtoreasca definitiva in legatura cu aceeasi acuzatie
sau prin care S-a constatat imposibilitatea urmaririi
penale pe aceleasi temeiuri;

- in privinta unei persoane existd o hotarare
neanulatd de neincepere a urmaririi penale sau de
Tncetare a urmaririi penale pe aceleasi acuzatii;

- exista alte circumstante prevazute de lege care
conditioneaza excluderea sau, dupa caz, exclud urmarirea
penald;

Totodata, urmarirea penald poate inceta si in cazul
daca exista cel putin una din cauzele prevazute de art.53
din Codul Penal a Republicii Moldova si anume:

- liberarii de raspundere penald a minorilor:

- tragerii la raspundere contraventionala ;



- renuntarii de bund voie la savarsirea infractiunii;

- caintei active;

- schimbarii situatiei,

- liberarii conditionate;

prescriptiei de tragere la raspundere penala.

Art.285 alin.(2) Codului de procedura penald al
Republicii Moldova (2003) de asemenea prevede ca
incetarea urmaririi penale va avea loc si in cazurile daca
Se vor constata urmatoarele circumstante:

- plangerea prealabila a fost retrasa de catre partea
vatamata sau partile s-au impacat - Th cazurile in care
urmadrirea penala poate fi pornitd numai in baza plangerii
prealabile sau legea penald permite Impacarea;

- persoana nu a atins varsta la care poate fi trasa la
raspundere penala;

- persoana a savarsit o fapta prejudiciabila fiind in
stare de iresponsabilitate si nu este necesara aplicarea
masurilor de constrangere cu caracter medical.

Incetarea urmiririi penale in privinta persoanei are
loc in orice moment al urmaririi penale daca se constata
existenta temeiurilor prevazute.

Potrivit acestor reglementari, incetarea urmaririi
penale se poate dispune cand sunt Tntrunite cumulativ
urmatoarele conditii:

- si existe banuit sau nvinuit;

- safie existenta temeiurilor stipulate in legislatie.

In literatura de specialitate roména [32] se opineazi
asupra faptului cd iIncetarea urmaririi penale ca si
scoaterea de sub urmarire penald, clasarea cauzei penale,
pana la adoptarea noului Cod de procedura penala roman
[33] erau considerate solutii ce pot fi date pe parcursul
sau la terminarea urmaririi penale. In acest sens, solutia
incetdrii urmaririi penale putea fi datd in mod frecvent pe
parcursul urmaririi penale, pe cand solutia scoaterii de
sub urmadrire putea fi datd la terminarea urmaririi penale,
dupa ce au fost administrate probele de catre organele de
urmarire penala.

Incetarea urmiririi penale poate fi datd in timpul
urmaririi penale, deoarece cauzele care impiedica
exercitarea actiunii penale, pot fi constatate Tn orice
moment al desfasurarii acesteia. Spre exemplu in orice
moment al urmaririi penale poate interveni amnistia,
decesul faptuitorului, retragerea plangerii prealabile,
impacarea partilor [34].

Astfel incetarea urmaririi penale poate avea un
caracter definitiv, dar poate avea si un caracter temporar
[35].

De asemenea in literatura de specialitate, majoritatea
autorilor [36] sustin cd incetarea urmdririi penale poate fi
totald sau partiala.

Incetarea este totald cand imprejurarile determina a
stingere in intregime a cauzei penale( in conditiile
existentei unei singure fapte, intervine ca impediment la
exercitarea actiunii penale).

Incetarea este partiald daca in aceeasi cauzi, sunt
mai multi Invinuiti sau inculpati, ori daca mai multe fapte
fac obiectul aceleiasi cauze, iar cazul de impiedicare a
exercitdrii actiunii penale, are aplicabilitate numai la
anumiti Invinuiti sau inculpati, ori numai la anumite
fapte. Pe cale de consecinta, pentru restul persoanelor sau
faptelor, urmarirea penald continua .

Daca 1n aceeasi cauza penald sunt mai multi Invinuiti
ori inculpati, ori dacd mai multe fapte fac obiectul

aceleiagi cauze, Incetarea urmaririi se face numai cu
privire la invinuitii sau inculpatii ori la faptele pentru care
exista cazul de incetare a urmaririi [37].

In practica judiciard romana existau controverse [38]
cu privire la temeiul solutiei incetdrii urmaririi penale
cand este constatatd existenta , in aceeasi cauzd, a mai
multor cazuri care pot determina  solutia incetarii
urmaririi penale. ( de exemplu, daca pe parcursul
urmaririi penale se constata ca fapta penala a fost
amnistiata, dupa care a intervenit decesul invinuitului sau
inculpatului. In acest caz, se apreciaza ca temeiul solutiei
de incetare a urmaririi penale este ipoteza privind decesul
faptuitorului, deoarece prin decesul acestuia practic
dispare persoana fatd de care se exercitd tragerea la
raspundere penala.

La fel opineaza si Ion Neagu, care sustine cd se
impunea o asemenea solutie, deoarece nu s-ar putea
inceta urmarirea penala datoritd amnistiei, catd vreme,
prin decesul inculpatului Tn mod practic, dispare
subiectul raspunderii penale [39].

O problemd controversatd o reprezenta prioritatea
unei sau alteia dintre solutiile de scoatere de sub urmarire
penala in raport cu solutiile de incetare a urmaririi penale.
Intr-o opinie se apreciaza ( cu referire la incidenta
dispozitiilor de fapta nu prezinta gradul de pericol social
al unei infractiuni si a fost retrasd plangerea prealabila
ori partile s-au impacat) cd scoaterea de sub urmadrire
penald are caracter prioritar, deoarece procurorul este
obligat sd verifice daca faptele aratate in plangere
prealabila intrunesc trasaturile infractiunii, si numai dupa
aceea urmeaza sa se analizeze celelalte aspecte de
raspundere penala [40].

In acelasi sens, fostul Tribunal Suprem Roman a
ardtat cd in cazul in care partile s-au Tmpécat, instanta
inainte de a inceta procesul penal este obligata sa verifice
dacad faptele aratate in plangerea prealabila intrunesc
elementele infractiunii, dispunand in acest caz achitarea
inculpatului si nu incetarea procesului penal [41].

Intr-o alta opinie se sustinea ci, in ipoteza in care
partile s-au impéacat nu mai este posibil a se trece peste
efectele acestei mpécari si a se examina in fond cauza,
astfel ca prioritara este incetarea procesului penal pe
motivul impécarii partilor [42].

Incetarea urmiririi penale in privinta persoanei are
loc in orice moment al urmaririi penale daca se constata
existenta temeiurilor respective. Ca urmare, incetarea
urmaririi penale se dispune de catre procuror prin
ordonanta din oficiu sau la propunerea organului de
urmarire penald. Potrivit art.6) pct.28 al Codului de
procedurd penald a Republicii Moldova (2003) cu
modificarile si completarile ulterioare, prin ordonant -
se intelege acea hotardre a organului de urmarire
penald, adoptata in cursul procesului penal.

Incetarea urmaririi penale determind in sine
parcurgerea unor etape:

- adoptarea nemijlocita a hotararii;

- intocmirea procesuala a hotararii;

- executarea hotararii;

- controlul legalitatii si temeiniciei hotararii
adoptate.

Trebuie sd remarcam ca, adoptarea nemijlocitd a
hotararii constituie o activitate in cadrul careia, are loc
aprecierea circumstantelor cauzei in scopul constatarii
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existentei (inexistentei) conditiilor si temeiurilor pentru
incetarea urmadririi penale.

Intocmirea procesualdi a hotararii trebuie s
corespundd unor cerinte. Ordonanta trebuie sd fie
motivatd si sd contind acele chestiuni care trebuie
solutionate la fincetarea urmdririi penale, fiind bine
coordonate.

Executarea hotararii de Incetare a urmaririi penale
presupune o realizare obligatorie care se manifestd atat
procesual cat si organizational.

Din punct de vedere procesual, potrivit art.467 Cod
de procedura penald al Republicii Moldova, ordonantele
procurorului privind incetarea urmaririi penale sant
obligatorii pentru toate persoanele fizice si juridice din
tard si au putere executorie pe Iintregul teritoriu al
Republicii Moldova.

Din punct de vedere organizational ar Tnsemna
intocmirea tuturor fiselor statistice cu transmiterea
ulterioara organelor corespunzatoare.

Ordonanta se atribuie la categoria actelor
procedurale, care n conformitate cu prevederile art.6)
pct.1 al Codului de procedura penald a Republicii
Moldova (2003) cu modificarile si completarile
ulterioare, actul procedural este un document prin care se
consemneaza orice actiune procesuald prevazuta de cod.

Pronuntarea de catre instantd a sentintei de achitare,
ca si incetarea urmdririi penale sau scoaterea persoanei
de sub urmadrirea penald in prezenta temeiurilor de
reabilitare a celui Invinuit, rezultd direct din principiul
adevarului obiectiv. Aflarea adevarului in procesul penal
reprezintd, printre altele, si probarea nevinovatiei
persoanei trase neintemeiat la raspundere penala [43].

Tn literatura de specialitate [44] actele de procedura
au fost definite , In general, ca modalitdti sau forme prin
intermediul carora se infaptuiesc toate activitdtile din
cursul unui proces penal. De asemenea ele sunt
considerate acte cu caracter public, caracter dat de
normele care reglementeaza aceasta materie, fiind
destinate sd serveascd la inceperea, desfasurarea si
finalizarea procesului penal [45]. S-a mai aratat ca ele
reprezintd aplicarea activd a dreptului procesual penal
[46].

In Codul de proceduri penald a Republicii Moldova
(2003) cu modificarile si completarile ulterioare, nu
avem o reglementare autonomd, ce ar prevedea
procedura incetarii urmaririi penale. Aceste prevederi le
putem gasi in art.285 si in Capitolul VI "Terminarea
urmaririi penale si trimiterea in judecatd", articolele 289-
291 Codul de procedurd penald a Republicii Moldova
(2003) cu modificarile si completarile ulterioare.

Din ansamblul reglementarilor putem desprinde
urmdtoarele reguli procedurale:

e Procurorul se pronuntd asupra urmaririi penale
dupa ce studiazd dosarul inaintat de organul de urmarire
penald, insotit de un raport, in care se consemneazd
rezultatul urmaririi penale, cu propunerea de a se dispune
una din solutiile prevazute la art.291 Codul de procedura
penala a Republicii Moldova (2003) cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Procurorul in termen de cel mult 15 zile Ia
primirea dosarului trimis de organul de urmarire penala,
verificd materialele dosarului si actiunile procesuale
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efectuate.

e Daca procurorul constatd probe obtinute contrar
prevederilor legii si cu incalcarea drepturilor banuitului,
invinuitului, prin ordonantd motivata, exclude aceste
probe din materialele dosarului, care se pastreaza in
conditiile art.211 alin.(2) Codul de procedura penald a
Republicii  Moldova(2003) cu  modificarile  si
completdrile ulterioare, in arhiva organului care la
Tntocmit.

e Daca procurorul constatd ca au fost respectate
dispozitiile legale privind urmarirea penald, si in cazul
existentei temeiurilor de nereabilitare prevazute la
art.275 pct. 4)-9) din Codul de procedurd penald a
Republicii  Moldova (2003) cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si dacd exista cel putin
una din cauzele previzute la art.53 Cod penal a
Republicii Moldova sau daca se constatd ca plangerea
prealabild a fost retrasd de catre partea vatimata sau
partile s-au impécat - in cazurile in care urmérirea penala
poate fi pornitd numai in baza plangerii prealabile sau
legea penala permite impdacarea, persoana nu a atins
varsta la care poate fi trasa la raspundere penala, persoana
a savarsit o faptd prejudiciabild fiind in stare de
iresponsabilitate si nu este necesara aplicarea masurilor
de constrangere cu caracter medical, prin ordonanta
motivatd dispune incetarea urmadririi penale si clasarea
cauzei penale.

e Potrivit art.255 alin.2) Codul de procedura penala
a Republicii Moldova (2003) cu modificarile si
completdrile ulterioare, ordonanta trebuie sa fie motivata
si sd cuprinda:

o data si locul intocmirii;

o numele, prenumele, calitatea persoanei care o
intocmeste;

o cauza la care se refera;

o obiectul actiunii sau masurii procesuale;

o temeiul legal al acesteia si semnatura celui care a
Tntocmit-o.

e Ordonanta nesemnatd de persoana care a
Tntocmit-o nu are putere juridica si se considera nula.

e Pe langd elementele prevazute la art.255 Codul de
procedurd penald a Republicii Moldova(2003) cu
modificdrile si completarile ulterioare, ordonanta de
incetare a urmadririi penale trebuie sd cuprindd :datele
privind persoana si fapta la care se refera incetarea
urmaririi penale; temeiurile de fapt si de drept pe baza
carora se dispune incetarea urmaririi penale; informatia
privind conditiile de intrare in vigoare; ordinea de
contestare a ordonantei.

e Incetarea urmiririi penale si liberarea persoanei
de raspundere penalda nu pot avea loc contrar vointei
acesteia ori a reprezentantului legal, inclusiv Tn cazul
cererii de reabilitare a persoanei decedate. Tn acest caz,
urmarirea penald continua.

e Daca se constatd ca nu este cazul sd dispuna
incetarea urmaririi sau a dispus incetarea partiald ori daca
din alte considerente persistd necesitatea continuarii
procesului penal, procurorul, dupa caz, restituie cauza
penald organului de urmarire penald, cu indicatia
respectiva, fixdnd termenul urmaririi penale, sau ia o alta
decizie Tn conformitate cu prezentul cod.

e Concomitent cu incetarea integrald a urmaririi



penale, daca fapta penala nu se imputa altei persoane si
nu este necesara continuarea procesului penal, prin
aceeasi ordonanta se dispune si clasarea cauzei penale.

e Daca fapta constituie o contraventie sau daca
liberarea de raspundere penala are loc In conformitate cu
art. 55 din Codul penal al Republicii Moldova procurorul
in conditiile legii, aplicd sanctiunea contraventionala.
Dacé aplicarea sanctiunii contraventionale nu tine de
competenta procurorului, cauza se transmite imediat
instantei de judecata spre examinare [47].

Urmare a cercetarilor efectuate s-a constatat ca, spre
deosebire de legislatia procesual penald nationald, atat
legislatia procesual penala a Federatiei Ruse cat si
legislatia procesual penald a Republicii Belarus a
prevazut in Codurile procesual penale articole separate
care reglementeaza temeiurile incetarii urmarii penale si
continutul ordonantei de incetare a urmaririi penale.

Astfel, art.27 Codul de procedura penala a Federatiei
Ruse adoptat la 5 decembrie 2001 cu modificarile si
completdrile ulterioare [48] prevede temeiurile incetarii
urmdrii penale, iar art.213 a aceluiasi cod prevede
ordonanta de clasare a cauzei penale si incetarea urmaririi
penale.

De asemenea, art.250 Codul de procedurd penald a
Republicii Belarus adoptat la 30 iunie 1999, cu
modificarile si completarile ulterioare [49] prevede
temeiurile Incetarii urmarii penale, iar art.251 a aceluiasi
cod prevede ordonanta de incetare a urmaririi penale.

Totodatd, urmeazad de mentionat cad articolele care
stipuleazd ordonanta de incetare a urmadririi penale,
prevad cerintele necesare pe care trebuie sd le contind
ordonanta si toate masurile pe care le dispune procurorul
la incetarea urmadririi penale, fiind materializate in actul
de procedura penala.

In aceasta ordine de idei, autorul Gheorghita Mateut,
a remarcat ca [50] procesul penal este o activitate cu
caracter progresiv, care se desfisoard in timp si consta
dintr-un ansamblu de acte procesuale si procedurale.Ca
urmare, este firesc ca indeplinirea lor sa nu fie ldsata la
intamplare. O semnatura in alb acordatd organelor de
urmadrire penald, instantei sau partilor, spre a face orice
nu poate fi acceptatd, caci ar conduce fatalmente la
arbitrariu cu consecinte extrem de grave atat asupra
interesului justitiei, cat si asupra interesului partilor
procesului penal. De aceea, legea trebuie sa
reglementeze in mod detaliat conditiile de fond si de
forma in care trebuie indeplinite aceste acte, precum si
sanctionarea neindeplinirii lor. Ele sunt cele care
stabilesc limitele in care este permisa intreaga derulare a
procedurii in oricare din fazele sale, fiind impuse n
esentd de Insasi stricta legalitate a procesului penal.

Concluzii si recomandari: Institutia incetarii
urmaririi penale diferentiaza de la stat la stat in functie de

sistemul de drept in cadrul careia acesta si-a facut

aparitia.

Incetarea urmaririi penale si liberarea persoanei de
raspundere penala este o decizie conditionata de existenta
anumitor circumstante si temeiuri.

Incetarea urmiririi penale in privinta persoanei are
loc in orice moment al urmaririi penale daca se constata
existenta temeiurilor prevazute de lege.

Urmare a celor abordate propunem completarea
Codului de procedura penald a Republicii Moldova cu un
nou articol 285 1 cu urmétorul continut dupa cum
urmeaza:

Art.285 1 Ordonanta de incetare a
urmdririi penale.

(1) Incetarea urmaririi penale se dispune de citre
procuror prin ordonanta din oficiu sau la propunerea
organului de urmarire penala.

(2) Ordonanta de incetare a urmadririi penale trebuie sa
fie motivata si sa cuprinda:

1) Data si locul intocmirii;

2) Numele, prenumele si calitatea persoanei care o
intocmeste;

3) Circumstantele si temeiurile care au stat la baza
inceperii urmaririi penale;

4) Punctul, aliniatul articolului Codului Penal ce
califica fapta prejudiciabila drept infractiune
concretd, in baza caruia a fost pornitd urmarirea
penala;

5) Rezultatele desfasurarii urmaririi penale cu indicarea
datelor despre persoanele in privinta cérora a avut loc
urmadrirea penald (banuitului sau invinuitului);

6) Masurile preventive care au fost aplicate;

7) Punctul, aliniatul articolului din Codul de procedura
penald in temeiul cadreia se dispune incetarea
urmadririi penale;

8) Hotérarea privind revocarea masurii preventive si a
altor masuri procesuale in modul prevazut de lege;

9) Restituirea cautiunii in cazurile si in modul prevazut
de lege;

10) Aplicarea masurilor de siguranta;

11) Tncasarea cheltuielilor judiciare sau alte actiuni
prevazute de lege;

12) Soarta corpurilor delicte;

13) Informatii privind conditiile de intrare in vigoare a
ordonantei de Incetare a urmaririi penale;

14) Ordinea de contestare a ordonantei de incetare ;

(3) In cazul in care incetarea urmaririi penale are loc cu
acordul banuitului/invinuitului sau partii vatamate,
acest acord urmeazd sa fie stipulat nemijlocit in
ordonanta de incetare a urmdririi penale.

(4) Ordonanta de incetare a urmaririi penale urmeaza sa
fie adusa la cunostintd si inmanatd oficial,
banuitului/invinuitului, partii vatamate precum si
succesorilor lor.
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REZUMAT

In calitate de tara care aspira si adere la Uniunea Europeani, Moldova a lucrat pentru armonizarea standardelor si
legilor sale de justitie penala cu cele ale UE.

Aceasta implica alinierea cadrului sau legal la acquis-ul comunitar al UE, care este corpul de drept al UE pe care
trebuie sa-1 respecte toate statele membre. Unul dintre obiectivele principale ale acestui proces de armonizare este
imbunatatirea eficientei si eficacitatii sistemului de justitie penald din Republica Moldova, precum si cresterea capacitatii
acestuia de a lupta impotriva criminalitatii transfrontaliere gi a altor forme de criminalitate organizata transnationala.
Pentru a realiza acest lucru, Moldova a implementat o serie de reforme menite sa-si imbunatateasca institutiile si procesele
de justitie penald, inclusiv adoptarea de noi legi si reglementari care sunt in conformitate cu standardele si practicile UE.

in plus, Moldova a stabilit, de asemenea, o0 cooperare mai stransa cu alte tari ale UE, atét prin acorduri bilaterale, cat
si prin participarea sa la initiative la nivelul UE, precum Eurojust si Parchetul European. Aceasta cooperare permite
schimbul de informatii si bune practici intre Moldova si UE, precum si coordonarea eforturilor de combatere a
criminalitatii transfrontaliere si a altor forme de criminalitate organizata transnationala.

In ansamblu, armonizarea standardelor de justitie penala si a legislatiei in Moldova este un proces in desfasurare care
va necesita efort si cooperare continud intre Moldova si UE.

Cuvinte-cheie: integrarea europeand, armonizarea legislatiei, justitie penala, standarde si recomandari ale UE, acord
de asociere, cooperare si asistenta juridica.
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SUMMARY

As a country aspiring to join the European Union, Moldova has been working towards the harmonization of its
criminal justice standards and laws with those of the EU.

This involves aligning its legal framework with the EU acquis communautaire, which is the body of EU law that all
member states must comply with. One of the main objectives of this harmonization process is to improve the efficiency
and effectiveness of the Moldovan criminal justice system, as well as to enhance its capacity to fight against cross-border
crime and other forms of transnational organized crime. To achieve this, Moldova has implemented a number of reforms
aimed at improving its criminal justice institutions and processes, including the adoption of new laws and regulations that
are in line with EU standards and practices.

In addition, Moldova has also established closer cooperation with other EU countries, both through bilateral
agreements and through its participation in EU-wide initiatives such as Eurojust and the European Public Prosecutor's
Office. This cooperation allows for the exchange of information and best practices between Moldova and the EU, as well
as for the coordination of efforts to combat cross-border crime and other forms of transnational organized crime.

Overall, the harmonization of criminal justice standards and law in Moldova is an ongoing process that will require
continued effort and cooperation between Moldova and the EU.

Key words: European integration, harmonization of legislation, criminal justice, EU standards and recommendations,

association agreement, cooperation and legal assistance.

Introducere. Calea parcursa de statele din Europa
Centrala si de Est in ultimul deceniu demonstreaza ca
integrarea europeand nu poate fi considerata doar ca o
prioritate a politicii externe a tarii, precum era pana nu
demult declarata de Guvernul Republicii Moldova. De la
independentd, in Republica Moldova s-au creat conditii
care permit o noua abordare a procesului de integrare
europeana, iar cursul spre aderarea la Uniunea
Europeana, a devenit o politica prioritara de stat care este
promovata consecvent pe plan intern si extern.

Adoptarea unei asemenea noi abordari este cu atat
mai importanta, cu cat extinderea Uniunii Europene a
luat amploare fara precedent si este pentru prima datad
cand aderarea unor noi membri vizeaza nemijlocit
interesele Republicii Moldova.

Istoria relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana a inceput probabil la 12 decembrie 2002, cand
la Consiliul European de la Copenhaga, s-a decis de a
accepta aderarea, in luna mai 2004, a 10 noi membri la
Uniunea Europeanad, inclusiv 8 state ex-socialiste, printre
care 3 foste republici sovietice - Estonia, Lituania si
Letonia.

Astfel, Republica Moldova ramane a fi unicul stat
Sud-Est european, caruia Uniunea Europeand nu i-a
oferit perspectivi de aderare [1]. Insi, in pofida
dificultatilor cu care continud sd se confrunte Republica
Moldova, conducerea ei politicd a realizat importanta
promovarii acelui curs strategic.

Asadar, este important de analizat pasii pe care un stat
non membru al Uniunii Europene trebuie sa 1l parcurga
in vederea integrarii in UE.

Pentru a deveni stat membru al Uniunii Europene, o
tard non membra trebuie sa urmeze urmatorii pasi:

1. Indeplinirea criteriilor de aderare: tara trebuie si
indeplineascd criteriile stabilite de UE, care includ
cerinte politice, economice si sociale. Acestea includ o
economie de piatd functionala, stabilitatea institutiilor si
respectarea drepturilor omului.

2. Solicitarea calitatii de membru: tara trebuie sa
depund oficial cererea de aderare prin depunerea unei
cereri la Consiliul European.

3. Negocierea termenilor de aderare: tara trebuie sa
negocieze conditiile de aderare la UE, inclusiv orice
reforme si conditii necesare pentru aderare.
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4. Ratificarea acordului de aderare: Acordul de
aderare trebuie ratificat de tard si de statele membre
existente ale UE.

5. Aderarea la UE: odata ce acordul de aderare a fost
ratificat, tara devine membra cu drepturi depline al UE.

Aparent, procesul de integrare in UE ar constitui doar
5 pasi pe care un stat ar trebui sd 1i indeplineasca
cronologic. De fapt, cel mai anevoios si indelungat dintre
acestea este primul punct, care in foarte multe cazuri (in
mod special vom mentiona Republica Turcia, care a fost
recunoscut oficial ca stat candidat la calitatea de membru
cu drepturi depline la 12 decembrie 1999) poate dura
multi ani, fiind un proces continuu de transpunere a
standardelor europene in statul respectiv, UE fiind
responsabila de urmarirea si supravegherea acestui
proces.

Obiectivele Republicii Moldova in materie penala

prin prisma Acordului de Asociere

Un stat non-membru UE urmeaza sa se integreze in
Uniunea Europeand prin adoptarea §i armonizarea
legislatiei europene, ceea ce poate Imbunatati
perspectivele de aderare la UE.

Termenul de ,armonizare” inseamna alinierea
normelor nationale la un standard prevazut de dreptul
Uniunii. Incepand cu Tratatul de la Lisabona, dreptul
penal in UE a fost aproximat sau armonizat in cadrul
supranational al ,,Cooperdrii judiciare in materie penala”
(art. 82 si urmatoarele din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, TFUE [6]), care face parte din
»Spatiul de libertate, securitate si justitie” (art. 67 si urm.
TFUE). In principiu, dreptul penal urmeaza astfel reguli
generale, care se aplica si in alte domenii ale dreptului
Uniunii, de exemplu, pe piata interna.

In UE, armonizarea legislativa nu este un scop in sine,
ci trebuie inteleasa si aplicata functional. Prin urmare, nu
serveste doar la reducerea diferentelor juridice dintre
statele membre, ci si la atingerea anumitor obiective
politice, precum si la un ,,bine comun european” general
[2].

Astfel, armonizarea dreptului penal si a procedurii
penale in UE este supusa unor conditii specifice. Acestea
pot impiedica apropierea negativa a sistemelor nationale
de drept penal prin recunoastere reciprocd, precum si
apropierea pozitiva prin dreptul secundar al UE. In plus,
daca apar indoieli serioase cu privire la respectarea pe



deplin a statului de drept de catre UE, care este premisa
oricarei forme de cooperare judiciara in materie penala in
UE, o eventuala aderare nu mai este valabila.

in contextul Republicii Moldova, armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia europeand se refera la
procesul prin care aceasta 1si adapteaza legislatia interna
la standardele si regulile stabilite de catre Uniunea
Europeana. Aceasta armonizare este necesard pentru a
facilita integrarea tarii in economia mondiala si pentru a
asigura protectia drepturilor cetatenilor sdi in
conformitate cu standardele europene. Procesul de
armonizare poate fi complex si poate dura cativa ani,
deoarece este necesar sa se examineze toate domeniile de
activitate, precum dreptul muncii, dreptul comercial,
protectia datelor personale, protectia drepturilor omului,
protectia mediului etc. si sa se asigure ca acestea sunt in
conformitate cu legislatia europeana.

Din fericire, Uniunea Europeana are o abordare destul
de integrationistd pentru statele non membre, prin prisma
instrumentelor si mecanismelor de cooperare, printre
care se regasesc:

e Planurile de actiune ale Politicii Europene de
Vecinatate (PEV), care contin masuri specifice de
cooperare intre UE si statele nemembre in domeniul
justitiei si afacerilor interne.

e Acordurile UE si state terte, care sunt acorduri
bilaterale intre UE si tari terte in domenii specifice de
cooperare, cum ar fi asistenta juridicd reciprocd si
schimbul de informatii.

e Parchetul European (EPPO), care poate introduce
actiuni penale In cazuri transfrontaliere de frauda si
coruptie care afecteaza interesele financiare ale UE.

e Agentia UE pentru Cooperare in Aplicarea Legii
(Europol), care oferd sprijin operational si tehnic
autoritatilor de aplicare a legii din UE si din statele
nemembre in lupta impotriva criminalitatii grave si
organizate.

e Reteaua Judiciara Europeana, care ofera sprijin
practic si informatii autoritatilor judiciare din UE si din
statele nemembre privind asistenta judiciara reciproca si
recunoasterea si executarea deciziilor straine.

Incepand din anii 1990, Republica Moldova a inceput
sa 1si reformeze sistemul de justitie penald si sid se
alinieze la recomandarile Uniunii Europene. Acest proces
a implicat modificarea legilor penale si a codurilor de
procedurd penald pentru a se conforma standardelor
europene privind drepturile omului si justitia penala.
Unul dintre obiectivele importante ale acestei racordari a
fost garantarea unui proces echitabil si a respectarii
drepturilor acuzatului. De asemenea, s-a acordat o
atentie sporitd prevenirii si combaterii coruptiei si a
infractiunilor economice.

Acordul de asociere UE — Republica Moldova [6] (in
continuare ,,Acordul”) este un tratat international
cuprinzator si obligatoriu din punct de vedere juridic,
care reprezinta cadrul juridic pentru asocierea politica si
integrarea economica treptatd dintre UE si statele sale
membre si Republica Moldova. Conform art.460 din
Acord, aceste este Incheiat pentru o perioada nelimitata.

Dat fiind domeniul de aplicare vast al intregului
Acord, implementarea acestuia va necesita din partea
Republicii Moldova un efort amplu in ceea ce priveste

armonizarea. De fapt, obiectivele de armonizare stabilite
de Acordul de Asociere sunt mult mai ample decat cele
cuprinse de acordurile de stabilizare si de asociere
semnate de UE cu tarile din Balcanii de Vest cu un
deceniu 1n urma si pot fi comparate cu obligatiile de
armonizare legislativa ale statelor cu statut de candidat
[3].

In cazul armonizarii cu regulamentele UE, cel mai
important element care se impune este dezvoltarea unui
sistem institutional capabil sd implementeze legislatia
nationald armonizata a priori cu acquis-ul UE. Pentru a
crea un astfel de cadru se impune faptul ca UE nu dispune
de un sistem penal propriu, ci se bazeaza pe sistemele
nationale, statele membre ale UE trebuie sa asigure si
aplicarea corectd a normelor prin sanctiuni, in cazul in
care o astfel de obligatie rezultd din regulament, chiar
dacid regulamentele sunt direct aplicabile statelor
membre.

Acordul de Asociere prevede la art. 448 ca Republica
Moldova va realiza un proces de armonizare treptat:
»Republica Moldova realizeaza apropierea treptatd a
legislatiei sale de dreptul Uniunii si de instrumentele
internationale mentionate in anexele la prezentul acord,
pe baza angajamentelor identificate in prezentul acord si
in conformitate cu dispozitiile din anexele respective”.

in Acordul de Asociere, in special, in anexele la
acesta, este inclusa o listd a actelor juridice concrete ale
UE si termenul-limitd de punere in aplicare a acestora
stabilit pentru Republica Moldova. Aceasta denota faptul
cd Moldova este obligatd nu numai sd-si armonizeze
legislatia relevanta cu aceste acte juridice, dar si sd o puna
in aplicare si sd asigure respectarea ei pand la termenul-
limita stabilit. Trebuie avut in vedere ca Republica
Moldova nu este stat membru al UE si, prin urmare, este
obligatd si urmeze un proces treptat de armonizare,
deoarece Moldova nu este, deocamdata, obligatd sa
efectueze armonizarea integrald cu acquis-ul UE, la
nivelul statelor membre ale UE, pentru a-si indeplini
obligatiile ce deriva din Acord. Totusi, obtinerea in anul
2022 de catre Republica Moldova a statutului de stat
candidat pentru aderare la UE, denota eforturi mai
ample in ceea ce priveste armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia UE, care nu se limiteaza la acquis-
ul UE inclus in anexele la Acordul de Asociere, ci
presupune necesitatea asigurarii transpunerii in legislatia
nationald a intregului corp legislativ al UE.

Titlul IIT al Acordului descrie cooperarea n spatiul de
libertate, securitate si justitie, In care partile acorda o
importantd deosebitd urmatoarelor domenii:

e promovarii principiilor statului de drept,
respectarii  drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si protectiei datelor cu caracter personal;

e include cooperarea in domeniul prevenirii si
combaterii criminalitdtii organizate, a coruptiei si a altor

e cooperarea pentru un dialog cuprinzitor si
cooperarea in domeniul migratiei legale/ilegale,
traficului de persoane, gestionarii frontierei, politicii n
domeniul azilului/ returnarii si circulatiei de persoane;

e prevede cooperarea judiciarda 1In  materie
civila/comerciald, precum si In materie penala.

55



in contextul celor de mai sus, conform art.20 alin.(2)
din Acordul de Asociere, partile depun eforturi in
vederea intensificarii cooperarii privind asistenta
Jjuridica reciproca. Aceasta ar include, dupd caz,
aderarea la instrumentele internationale relevante ale
ONU si ale Consiliului Europei si punerea in aplicare a
acestora, precum §i 0 mai stransa cooperare cu Eurojust.
In 2015 a fost ratificat Acordul de cooperare dintre
Republica Moldova si Eurojust, a carui scop este intarirea
cooperdrii intre Republica Moldova si Eurojust in
combaterea infractiunilor grave, in special crima
organizatd si terorismul, iar autoritatea competentd din
Republica Moldova pentru indeplinirea obiectivelor
Acordului este Procuratura Republicii Moldova.

Acordul de Asociere reglementeaza si reafirmd ca
urmarirea penald a celor mai grave infractiuni, precum
genocidul, crimele de rdzboi si crimele impotriva
umanitatii trebuie sa fie efectuata atat la nivel national cat
si international. in acest scop, Acordul promoveazi
punerea in aplicare a Statutului de la Roma din 1998
privind Curtea Penala Internationald, pe care Moldova a
ratificat-o in 2010.

Moldova a adoptat o lege in 2016 prin care se clarifica
prevederile pentru implementarea rezolutiilor Consiliului
de Securitate al ONU. Mai mult decat atat, Moldova si
UE au convenit sa promoveze neproliferarea armelor de
distrugere in masa, prin ratificarea si implementarea
instrumente internationale relevante. Au fost. de
asemenea, de acord sd avanseze controlul si cooperarea
lor efectiva pentru combaterea comertului ilegal cu arme
(in conformitate cu Pozitia comuna 2008/944/PESC a
Consiliului din 8 decembrie 2008) si pentru combaterea
terorismului international (in conformitate cu, inter alia,
Rezolutia cadru de securitate a ONU 1373 din 2001) [4].

Conform ultimului Raport privind realizarea Planului
National de Actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere RM — UE in anii 2017-2019 [7], printre cele mai
recente reforme in materie penald au fost urmatoarele:

o legea nr. 163/2017 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (umanizarea politicii
penale) — s-a implementat un spectru extins de masuri
punitive efective, ce nu prevad privatiune de libertate.
Astfel, a fost creat un sistem mixt de condamnare care
implica executarea doar a unei parti din pedeapsa in
penitenciar, cu suspendarea restului pedepsei. Au fost
reduse conditiile, care urmeaza a fi intrunite in vederea
liberarii conditionate inainte de termen, precum si a fost
introduse alte masuri s.a.

e In 2019 a fost amendati Hotirarea de Guvern
nr.827/2010 privind organizarea si  functionarea
organelor de probatiune — prin care a fost creatd Directia
de monitorizare electronica si a fost modificat statul de
personal al Inspectoratului National de Probatiune (INP),
fapt ce permite efectuarea monitorizarii electronice in
regim de 24/7.

e 1in 2017 au fost aprobate standardele comune de
organizare, functionare si dotare a subdiviziunilor de
investigatii, urmdrire penala si criminalistice ale politiei.

e De asemenea, a fost completat Codul de
procedura penala al RM (Legea nr. 49/2018), prin care
Serviciul Fiscal de Stat a fost investit cu atributia de
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constatare a infractiunilor prevazute la art. 241-242, 244,
2441 ,250-253 si 3351 din Codul Penal.

e altd realizare cheie o constituie modificarea si
completarea Codului penal al RM, in vederea exceptarii
aplicarii prevederilor legii penale fatd de persoanele care
colaboreazd cu Consiliul Concurentei, in limitele
realizarii politicii de clementa, ceea ce va contribui la
imbunatatirea substantiald a climatului investitional prin
inlaturarea constrangerii de a beneficia de politica de
clementa conform Legii concurentei.

Cea mai recentd modificare a Codului Penal este din
9 ianuarie 2023, prin legea 316/2022 cu privire la
modificarea unor acte normative, cu genericul asigurarea
drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind
viata sexuala si violenta in familie, dar care nu transpune
legislatia UE direct, ci standardele comunitare In materia
respectiva.

Pe de alta parte, ultima modificare a legislatiei penale
care a avut ca scop armonizarea cu legislatia UE, a fost
in septembrie 2022, prin legea nr.249/2022, care a
completat Codul Penal cu 1incd doud infractiuni
(Manipularea pe piata gazelor naturale si Utilizarea
abuziva a informatiilor privilegiate pe piata gazelor
naturale) care transpune 2 directive si 3 regulamente
europene 1n domeniul gazelor naturale, care printre
altele, se regaseste In Acordul de Asociere drept o
obligatie de raliere in legislatia nationala.

Statutul de tara candidat

Dupa examinarea raspunsurilor primite de Ia
Republica Moldova, Comisia Europeanad, la solicitarea
Consiliului, a emis un aviz cu privire la cererea de aderare
[8]. Comisia a examinat in detaliu situatia din Republica
Moldova, in conformitate cu criteriile de la Copenhaga si
credibilitatea cererii de aderare. Comisia a recomandat ca
Republica Moldova sa obtind statutul de tara candidata,
sub rezerva indeplinirii urmatoarelor cerinte, printre care:

o finalizarea ectapelor esentiale ale reformei
cuprinzdtoare a sistemului de justitie, lansata recent, in
toate institutiile din cadrul lanturilor de justitie si de
urmarire penala, pentru a asigura independenta,
integritatea, eficienta, asumarea raspunderii  si
transparenta acestora, inclusiv prin utilizarea eficienta a
verificarii activelor si a supravegherii democratice
eficace; in special, ocuparea tuturor posturilor vacante
ramase in cadrul Consiliului Suprem al Magistraturii si
in cadrul organelor sale specializate;

e indeplinirea angajamentului de a combate
coruptia la toate nivelurile prin luarea de masuri decisive
in directia unor anchete proactive si eficiente, precum si
prin obtinerea unui bilant credibil al urmaririlor penale si
al condamnarilor; cresterea substantiala a gradului de
aplicare a recomandarilor Centrului  National
Anticoruptie;

e transpunerea i1n practicd a angajamentului de
,dezoligarhizare” prin eliminarea influentei excesive a
intereselor private In viata economica, politica si publicd;

e consolidarea luptei impotriva criminalitatii
organizate, pe baza unor evaludri detaliate ale
amenintdrilor, a unei cooperari sporite cu partenerii
regionali, din UE si internationali si a unei mai bune
coordonari a autoritatilor de aplicare a legii; in special,
instituirea unui pachet legislativ privind recuperarea




activelor si a unui cadru cuprinzator pentru combaterea
criminalitatii financiare si a spaldrii banilor, asigurand
conformitatea legislatiei privind combaterea spalarii
banilor cu standardele Grupului de Actiune Financiara
Internationald (GAFTI) [5].

La 1 februarie 2023 a fost publicatd cea de-a doua
parte a Opiniei Comisiei Europene pe marginea cererii de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana [9],
care evalueaza situatia aferenta a 33 de capitole ale
legislatiei UE si completeaza prima parte a Opiniei, care
a fost difuzatd pe data de 17 iunie 2022 si a evaluat
criteriul politic si criteriul economic de aderare.

Aceasta acoperd urmatoarele domenii ale legislatiei
penale:

e Cooperare in domeniul politicii de droguri;

e Lupta impotriva terorismului;

e Migratia legala si ilegala;

e Contrafacerea monedei euro (aspecte de drept
penal);

e Cooperarea judiciard In materie civila si penala.

Conform analizei Comisiei Europene din Raport,
Moldova a atins un anumit nivel de pregatire (nivel II)
pentru implementarea acquis-ului UE in domeniul
dreptate, libertate si securitate. Legislatia este In mare
masura aliniatd cu legislatia UE, iar Moldova a facut-o
pune in aplicare o serie de strategii importante. Cu toate
cooperarea si coordonarea institutionala pentru a stimula
implementarea.

Concluzii

Armonizarea dreptului penal in Uniunea Europeand
se referd la procesul de aliniere si standardizare a legilor
si procedurilor penale din statele membre ale UE. Acest
proces are ca scop asigurarea faptului cid sistemul de
justitie penald al UE functioneaza eficient si echitabil,
prin asigurarea coerentei cadrului de drept penal.

Unul dintre principalele obiective ale armonizarii
dreptului penal in UE este combaterea criminalitatii
transfrontaliere, cum ar fi terorismul, crima organizata,
criminalitatea cibernetica si traficul de persoane, ceea ce
necesitd o stransd cooperare si coordonare intre statele
membre. Armonizarea contribuie, de asemenea, la
reducerea riscului de conflicte de jurisdictie intre statele
membre si la asigurarea faptului ca cetdtenii UE sunt
supusi acelorasi protectii si standarde juridice.

UE a adoptat o serie de masuri pentru a-si armoniza
cadrul de drept penal, inclusiv adoptarea unor definitii
comune ale infractiunilor, cum ar fi spalarea banilor,
contrafacerea si frauda. In plus, UE a adoptat o serie de
cadre pentru recunoasterea reciprocd a deciziilor
judiciare si asistenta judiciard reciprocd, inclusiv
mandatul european de arestare si mandatul european
pentru obtinerea de probe.

Cu toate acestea, armonizarea dreptului penal in UE
este un proces complex si in curs de desfasurare si mai
sunt Inca multe provocari de abordat, inclusiv asigurarea
acelei coerentei in aplicarea dreptului penal si asigurarea
faptului ca sistemul de justitie penala al UE este accesibil
si eficientd pentru toti cetdtenii. Cu toate acestea, UE
continua sa lucreze pentru un sistem de justitie penald
mai armonizat si mai eficient, iar procesul de armonizare
in curs este vazut ca o componenta esentiala a eforturilor
UE de combatere a criminalitatii transfrontaliere si de
asigurare a statului de drept in Europa.

Cu referire la Republica Moldova, armonizarea
dreptului penal se realizeaza prin adoptarea directivelor
si reglementarilor UE. Aceste instrumente oferd cadrul
legal si liniile directoare pentru ca Moldova sd isi
armonizeze legislatia penald nationald. FEle sunt
obligatorii pentru toate statele membre si trebuie
implementate in legislatia nationala, iar pentru cele non
membre devin obligatorii odata cu semnarea Acordurilor
de asociere, colaborare si/sau cooperare.

In acest sens, Moldova a adoptat mai multe directive
si reglementari care vizeaza armonizarea dreptului penal,
printre care:

o Decizia-cadru 2001/220/JAI a Consiliului privind
statutul victimelor in cadrul procedurilor penale, care
urmareste imbunatatirea drepturilor si  protectiei
victimelor 1n cadrul procedurilor penale.

o Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului privind
aplicarea  principiului  recunoasterii  reciproce a
hotararilor in materie penald, care sporeste cooperarea si
coordonarea dintre statele membre ale UE in ceea ce
priveste recunoasterea si executarea hotararilor penale.

e Directiva 2012/29/UE de stabilire a standardelor
minime privind drepturile, sprijinul si protectia
victimelor infractiunilor, care subliniaza drepturile si
obligatiile statelor membre in a se asigura ca victimele
infractiunilor sunt sprijinite si protejate pe tot parcursul
procesului de justitie penala.

e Directiva 2014/41/UE privind ordinul european
de anchetd, care ofera un cadru de cooperare intre statele
membre ale UE in investigarea si urmarirea penala a
infractiunilor.

e Directiva 2016/343/UE privind consolidarea
anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovitie si ale
dreptului de a fi prezent la proces, care Intareste
drepturile acuzatului si asigura desfasurarea echitabila a
procedurilor penale.

Aceste  directive si  reglementdri  vizeaza
imbunatatirea protectiei drepturilor omului, consolidarea
cooperarii si coordonarea dintre statele membre ale UE si
consolidarea eficientei sistemului de justitie penala.
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The relevance of the research topic lies in the fact
that the features of the legal regulation of a distribution
agreement in foreign countries have not been studied to
date, and a separate study will reveal the specifics of the
legal regulation of this agreement and its place in the
legal system of foreign countries, and in turn will make
it possible to implement certain norms regulating the
distribution agreement from foreign legislation to the
legal system of the Republic of Moldova.

Aim of this work is a scientific study of the features
of the legal regulation of a distribution agreement in
foreign countries and in grounds for the conclusions
drawn, to consider the possibility of implementing
certain norms in the legal system of the Republic of
Moldova.

The Republic of Moldova is by no means the only
state where there is no consolidation of a distribution
agreement in the current civil legislation. Despite the
presence of the largest European manufacturers of goods
that supply their products to the commaodity markets of
countries outside the European Union, one can notice a
significant gap in the regulation of distribution relations,
since certain regulatory legal acts fixing the essential
conditions and features of concluding distribution
agreements in many European countries missing.

In contrast to the lack of European regulation, one can
cite a vivid example of the countries of Latin America,
where, starting from the 60s. XX century, the distribution
agreement is used as a separate contractual designs with
the participation of a manufacturer of goods - a resident
of the country, and a distributor - a person who is not a
resident of the same country. When entering the world
market, Latin American producers have a significant
impact on the development of the regional and world
economy and occupy significant market segments in
terms of supplies of coffee, sugar, meat products
(Argentina is in the lead), wine, cocoa, oil, etc. For
example, most large entrepreneurs involved in the sale of
freshly cut flower products and potted plants, follow the
path of concluding distribution agreements with foreign
manufacturers of flower products, since the costs of
building and maintaining greenhouse complexes for
growing plants will ultimately be disproportionately
higher than ordering flower products from Argentine
producers, even taking into account long-term
transportation and transportation costs.

It should be noted that in the legislation of Latin
America, the distribution agreement is fixed both in the
general norms of civil and commercial legislation, and in
the norms of special laws. Depending on the norms of
which laws contain the distribution agreement, the states
of Latin America are divided into three main groups: 1)
states in which the distribution agreement is enshrined in
the Civil Code; 2) states in which the distribution
agreement is contained in the Commercial Code; 3) states
in which the distribution agreement is regulated by a
special law and which governs the entire spectrum of
distribution relations.

Among the states of Latin America, in which the Civil
Code is devoted to the legal regulation of the distribution
agreement, it should be noted, first of all, the Federative
Republic of Brazil. The distribution contract is the

subject of Chapter XII of the Civil Code of the Federative
Republic of Brazil No. 10.406 of 01/10/2002)[1], in
which it is mixed with an agency contract and does not
meet independence, and thus does not have features that
distinguish it from other contractual structures.

In Art. 710 of the Brazilian Civil Code provides a
definition of an agency agreement, according to which
one person undertakes to distribute goods on a
reimbursable basis at the expense of another person, to
carry out a separate range of activities in a specified
territory, including such distribution, when the agent has
at his disposal the products to be distributed which is the
subject of the contract. It should be noted that the
Brazilian Civil Code does not distinguish between the
parties to an agency agreement.

The difference between a distribution agreement and
an agency agreement under the Civil Code of the
Federative Republic of Brazil is that the goods to be sold
by the distributor are transferred by the manufacturer of
the goods to the ownership of the distributor. In order to
sell, the distributor acquires the manufacturer's goods in
his own ownership with the obligation to further sell
them. Thus, taking into account the above norm, under
the legislation of the Federative Republic of Brazil, a
distribution agreement is defined as an agreement in
which one party (“distributor™) acquires from the other
party (“manufacturer”) in his own ownership, at his own
risk, consumer goods for subsequent selling them for
profit. Based on the position of the author of this
dissertation research, the ownership of the goods does not
always pass to the distributor. We are talking about a
situation in which the shipment of goods for distribution
is carried out to a third party - a sub-distributor , who has
entered into a sub-distributor agreement with the
distributor . Thus, the formulated definition of a
distribution agreement under the legislation of the
Federative Republic of Brazil does not correspond to the
mechanisms of distribution activities.

To date, a discussion is underway on the draft of the
new Commercial Code of the Federative Republic of
Brazil [6], which contains in section V111 the rules on the
distribution agreement. According to Article 488 of this
draft, a distribution agreement is understood as a business
cooperation for the purpose of mediation, in which the
distributor  sells products manufactured by the
manufacturer.

The Republic of Guatemala is one of the states in
which the rules on the distribution agreement are
enshrined in the Commercial Code. The provisions
regarding the distribution agreement are located in
chapter I1 of section 11 "Sales agents, representatives and
distributors" of the Commercial Code Republic of
Guatemala [8]. In accordance with Art. 280 of the
Commercial Code of the Republic of Guatemala, a
distributor is a person who independently sells,
distributes, advertises or distributes goods to individuals
or legal entities, both located in the territory of the
Republic of Guatemala, and foreign manufacturers,
referred to as the "Principal”. Article 283 should also be
emphasized, which establishes a condition that gives the
principal (manufacturer) the right to simultaneously use
different agents, distributors and representatives in the
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same territory with the right to sell similar goods, except
in cases where the exclusivity condition was separately
agreed upon in the contract.

In order to regulate the distribution agreement in the
Commercial Code, it is necessary that it be adopted and
operate in the Republic of Moldova. To date, the
Commercial Code in the Republic of Moldova has not
been adopted, so the provisions on the distribution
agreement cannot be included in it for objective reasons.

One of the states in which a separate law has been
adopted regarding the distribution agreement is the
Republic of Paraguay. In accordance with paragraph " C*
Article 2 of the Law No. 194/93 of July 06, 1993 of the
Republic of Paraguay [3] distribution means a properly
executed contractual legal relationship between a foreign
company and an individual or legal entity located in the
territory of the Republic of Paraguay for the purchase and
supply of goods for the purpose of their resale in the
territory of the Republic of Paraguay or in another agreed
territory .

This law, in particular, provides for protection
measures for national producers, since it establishes
severe financial penalties in the event of a unilateral
refusal of a foreign distributor to fulfill a distribution
agreement. These sanctions depend on the distributor's
average annual gross profit over the past three years and
on the length of the distributor's tenure. The last condition
is subdivided into periods of different duration: from two
to five years; from five years to ten years; ten years to
twenty years and so on. This Law protects only the
national manufacturer from an unreasonable unilateral
refusal to execute the contract by a non-resident
distributor.

In this study, for the most part, distributors-residents
of the Republic of Moldova, merchants with the status of
a legal entity and an individual who carry out commercial
activities on the territory of the Republic of Moldova are
considered. Of primary importance is the protection of
the rights of a distributor operating in the Republic of
Moldova, as well as a national manufacturer operating in
the Republic of Moldova.

On June 24, 1964, the Free Associated State of Puerto
Rico passed the Distribution Agreements Act No. 75 (
Ley de contractos de distribution de 1964) (hereinafter
referred to as “Law No. 757), which applies to all
distribution agreements in the territory of Puerto Rico
[4].

This law was drafted at a time when the country's
import activities were fully dependent on the investment
of large foreign corporations to import consumer goods
for the population into the Puerto Rico market.

In accordance with Article 1 of Law No. 75 (“
Definiciones ), a distributor (“ Distribuidor ) is
understood to be a person who assumes an obligation to
provide services for the distribution and provision of a
particular product, as well as agency services in the
territory of the Freely Associated State of Puerto Rico .
The distributor's counterparty under the contract is the
principal or grantor, which is understood as the person
granting the rights and concluding the contract with the
distributor. By virtue of the same article, under a
distribution agreement (" Contrato de distribucion ")
means an agreement entered into between a distributor
60

and a principal, regardless of the basis on which the
relationship between them may be based, by which the
distributor undertakes to sell goods or provide services
under a concession or franchise in the market of the
Freely Associated State of Puerto Rico. Thus, the
presented article is most applicable for borrowing into
national legislation in terms of some elements of the
definition. The distributor under this definition, as well
as proposed in this study, undertakes to sell goods on the
market. The second side is called "Principal”, which is
also justified for the reasons stated in the dissertation
research.

The above law establishes a three-year limitation
period, which begins its course from the date of
termination of the contract or from the date of causing
property damage to one of the parties, this law also
contains a number of procedural rules regarding the
jurisdiction of the dispute and the procedure for applying
interim measures in the framework of a dispute between
the manufacturer and distributor.

It should be noted that the legal regulation of a
distribution agreement in the Republic of Honduras is
regulated by a special Law on domestic and foreign
representatives, distributors and agents No. 549 of
December 7, 1977 [5], which does not distinguish
between the concepts of representative, agent and
distributor, but generally regulates contractual relations
arising between national and foreign enterprises engaged
in the sale and distribution of goods.

However, there are states in which the legal
regulation of the distribution agreement is carried out by
the general rules on the supply agreement. In the
Commercial Code of the Republic of Colombia No. 410
of 1971 [9], Articles 968-980 are devoted to the legal
regulation of the supply contract, but with such a
comprehensive regulation of this contract, it is indignant
that the distribution contract is not regulated as an
independent and separate type of contracts for the sale of
goods.

Thus, we can note that in the countries of Latin
America, the distribution agreement is regulated by a
stable system of legislative acts. The legal regulation of
the distribution agreement by the Civil Code, the
Commercial Code and a special law testifies to the
special regulation of distribution legal relations, and
certain elements of such regulation can be implemented
by the legislator of the Republic of Moldova in order to
include this agreement in the system of civil contracts.

Massive investment by US private companies in the
economies of Latin America has led to the strengthening
of state-owned enterprises, in particular those that extract
and sell petroleum products, as was the case in the
Republic of Honduras [11, p .112].

The above examples of legal regulation of a
distribution agreement in Latin American countries
provide certain preferences, primarily to manufacturers
that are residents of these countries and, in this regard,
establish a system of financial sanctions for distributors
for unilateral termination of a distribution agreement that
are not residents of Latin American states . The
establishment of such sanctions by the legislator is aimed
at protecting against the massive influx of foreign goods
into the country's economy.



The lack of legal regulation of a distribution
agreement in European countries today leads to the
impossibility of determining the place of a distribution
agreement in the system of civil law contracts, and the
lack of proper legal regulation of a distribution agreement
leads to the fact that the parties do not have legal
protection of their rights and legitimate interests, and this
the gap makes it difficult to regulate.

An analysis of the legal regulation of a distribution
agreement in foreign countries indicates insufficient
regulation of distribution relations, in particular in
European countries, in comparison with other civil law
agreements, which leads to a minimal possibility of
implementing legal norms, since the legislation of other
countries would be a good example for legal regulation
distribution agreement in the Republic of Moldova. And
this dissertation is devoted to borrowing such a
contractual structure as a distribution agreement into the
national legal system of the Republic of Moldova as one
of the most important and effective tools for the
implementation of goods by business entities.

In the countries of the European Union, in contrast to
the countries of Latin America, the legal regulation of a
distribution agreement is different . Separate legal
regulation of distribution relations is provided only in the
legislation of the Kingdom of Belgium, and in other
countries of the European Union, issues related to a
distribution agreement are not specifically regulated, and
such relations are more often regulated by an agency
agreement.

27,1961, the Kingdom of Belgium passed the Law on
the Unilateral Termination of Exclusive Distribution
Contracts concluded for an indefinite period. On April
13, 1971, this Law was amended by passing the Law on
Unilateral Termination of Distributor Contracts
(hereinafter referred to as the "Law of July 27, 1961").

According to Art. 1 of this law, a distribution
agreement is an agreement by virtue of which one party -
the manufacturer grants one or several persons - the
distributor the right to sell the goods produced by him on
his own behalf and at his own expense. In Art. 3 of this
law establishes that in the event of termination of the
distribution agreement, its validity does not terminate,
and its termination is possible only by sending a notice to
one of the parties no later than three months before the
expiration of the period.

An analysis of the legislation of the Kingdom of
Belgium governing a distribution agreement indicates
that it provides benefits only for one of the parties, which
infringes on the rights of the other party, and this leads to
an imbalance in commercial activities and does not meet
the interests of entrepreneurs, therefore the legislation of
Latin America and the Kingdom of Belgium cannot be
taken as an example of regulation without making
appropriate changes that will equalize the interests of the
distributor and the supplier.

In the civil law of the United States of America, the
distribution agreement does not find its legal
consolidation at the federal level. A feature of the
legislation of the United States of America is the
regulation of emerging legal relations by state law.
Uniform Commercial Code of the United States of
America [2, p. 217]. does not contain provisions, both

directly and indirectly regulating the distribution
agreement. The latest version of the Uniform
Commercial Code of the United States of America
contains only sales rules (Section 2) that are too general
and vague to apply to a distribution agreement.

The regulation of the distribution agreement occurs at
the level of each state, which has its own codes and laws.

In the USA, a three-level system of distributors'
activity is established, but only for certain categories of
goods. This system concerns the sale of alcoholic
products. The links of this three-level chain are the
manufacturer, distributor and retailers. The peculiarity of
this system is that each of the participants in the chain is
required to have a license to sell alcohol. The three-tier
system is that the produced alcoholic products first go
from the manufacturer to the distributor for further resale
to a retailer for further sale to the final consumer. Such a
system of distribution relations allows for state control
over the sale of alcoholic products, ensures the maximum
receipt of taxes and fees to the state budget, and also does
not allow the sale of alcoholic products to minors, and the
disadvantage of such a system is that it limits competition
among producers, since they have the right sell
manufactured products only to large distributors.

It should be noted that the same system is built in the
Republic of Moldova, except that retailers are not
required to purchase a license to sell alcohol products,
and everything else is built according to the American
system.

The three-level system of distribution takes place not
only in the sphere of sale of alcoholic products. For
example, in the state of Florida, relations in the field of
distribution are regulated in various areas where it is
carried out. This state has regulations that separately
regulate the activities of manufacturers and agents that
sell agricultural equipment. These rules are provided for
in chapter 686, title XXXIX of the Florida Statutes [7].

Under this rule, a distributor is an organization or
person that sells and distributes farm equipment to
dealers and is the representative of the manufacturer in
the state. This Statute also governs relations for the sale
of alcoholic and tobacco products, as well as food
products (chapters 561-569).

Conclusions: From the analysis of the above norms
and several forms of fixing the distribution agreement in
the legislation of foreign states, it can be concluded that
it is not possible to adopt literally the legislation of the
states of Latin America and the United States of America,
since the conditions of the commodity market of the
Republic of Moldova, the development of trade activities
and the attraction of investments, filling the market with
foreign goods and creating equal conditions for both
manufacturers and distributors.

The three-level system of building distribution
activities in the United States of America seems to be
reasonable, allowing the sale of manufactured goods
from the manufacturer to retail customers using a link - a
distributor. The three-tier distribution system that exists
in the United States of America is sound and de facto
exists in Moldovan realities.

As Ulugova K.E. notes, relations in the field of
distribution are characterized by the participation of three
subjects: the supplier, the distributor and the buyer of the
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distributor [10, p. 8]. However, relations in the field of
distribution cannot be limited to the participation of the
three named entities, since in fact there may be more
entities, and the exact number of persons to whom the
sub-distributor sells goods cannot be established. The
sub-distributor also has the right to sell goods to buyers
who resell the goods further.

Thus, in the conditions of commercial activity, the
system for the sale of goods by applying a three-level sale
of goods for certain types of goods will operate, but not
for other goods, since the current legislation already
provides for special rules for the sale of certain types of
goods.
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SUMMARY
In this article, the authors reveals the concept and main functions of court costs in civil proceedings. Performing
compensatory (restorative) and preventive (preventive) functions, the institution of court costs ensures a balance of
interests of the individual, society and the state. A generalization of the practice of application by the courts of the
provisions of the law, the subject of which is court costs in civil cases, showed that the courts do not always comply with
the legal provisions on court costs, which requires the necessary optimization and improvement measures.
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REZUMAT
In acest articol, autorii dezviluie conceptul si principalele functii ale cheltuiclilor de judecati in procesul civil.
Indeplinesc functii compensatorii (restaurative) si preventive (preventive), instituirea cheltuielilor de judecata asigura
echilibrul intereselor individului, societatii si statului. O generalizare a practicii de aplicare de catre instantele de judecata
a prevederilor legii, al caror subiect il constituie cheltuielile de judecata in cauzele civile, a aratat ca instantele nu respecta
intotdeauna prevederile legale privind cheltuielile de judecatd, ceea ce impune optimizarea si optimizarea necesari si

masuri de imbunatatire.

Cuvinte-cheie: optimizare, procedura civila, cheltuieli de judecata, datorie de stat, functii.

The Code of Civil Procedure of the Republic of
Moldova does not define court costs, stating only their
composition. So in Art. 82 of the Code of Civil Procedure
of the Republic of Moldova says: "Court costs consist of
the state fee and the costs associated with the
consideration of the case"” [14].

Court costs can be defined as a sum of money paid by
the persons specified in the law in connection with the
proceedings in a civil case in court [2, p .123].

As G.L. Osokina, court costs - payments made by
persons participating in the case in connection with the
consideration and resolution of a civil case, as well as the
execution of court decisions [25, p. 302].

Reasonable legal costs are also the costs incurred in
connection with the payment of remuneration to the
involved procedural representative in the presence of his
own legal service.

Questions about court costs are decided by the court
considering the case in a judicial act, which ends the
consideration of the dispute on the merits. At the same
time, if the issue of court costs for procedural
representatives was not considered by the court of first
instance, then the person who incurred them has the right
to apply to the same court with an application for the
recovery of court costs, but not by filing a separate claim
[24, p . 18].

Court costs are a procedural legal institution of the
general part of civil procedural law; therefore, they apply
to all types of civil process and to all its stages. Any
person applying to the court for the protection of violated
rights and interests is faced with the need to pay a state
fee or file a petition for its deferral, etc. Everyone
involved or involved in legal proceedings, regardless of
their procedural status, is also covered by the institution
of court costs. The court checks the payment of the state
fee when accepting a statement of claim (statement),
resolves the issue of granting installments, deferment of
payment of the state fee, the distribution of court costs,
etc. In other words, each subject of civil procedural legal
relations, to one degree or another, implements the rules
on court costs [11, p .118].

The Civil Procedure Code of the Republic of
Moldova does not provide a legal definition of court
costs, but only establishes that court costs consist of a
state fee and costs for the consideration of a case (Article

82 of the Code of Civil Procedure of the Republic of
Moldova). So, court costs, according to these legal
norms, have a complex content, including the state fee
and court costs in the case. In our opinion, court costs can
be defined as amounts of money that, according to the
law, are borne by interested parties in connection with
their procedural activities [5, p. 261 ].

Court costs are understood as the costs incurred by
the persons participating in the case in connection with
the consideration and resolution of a civil case. Court
costs consist of the state fee and the costs associated with
the consideration of the case [15, p .150].

The peculiarity of the administration of justice in civil
cases is that it is paid, that is, the state collects sums of
money from the parties and third parties for the
commission of any procedural actions by the court. The
amount paid by the person concerned in connection with
the proceedings in a civil case is called court costs and
includes the state fee and costs associated with the
consideration of the case [16, p.79].

Court costs are the costs incurred by the persons
participating in the case, in connection with and in
connection with the consideration and resolution of a
civil case in a court of general jurisdiction, as well as
justices of the peace [17, p. 90].

Court costs can be defined as a sum of money paid by
the persons specified in the law in connection with the
proceedings in a civil case in court [33, p .193].

Court costs are called monetary costs associated with
the consideration of a civil case and the execution of a
court decision [19, p .115].

Court costs are the costs arising in connection with
the consideration of the case in civil proceedings [18, p
.180].

The activities of the court in the consideration and
resolution of civil cases, the procedural actions of other
participants in the process are associated with certain
costs, which are commonly referred to as court costs [29,
p. 99].

Court costs are monetary payments made by the
parties and other persons participating in the case in
connection with the proceedings in a civil case [9, p.104].

Thus, based on the foregoing, the following
theoretical definition of court costs can be given: court
costs are monetary costs associated with the
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consideration and consideration of a civil case in courts,
which are borne by the persons participating in the case,
as well as other participants in civil proceedings.

Litigation costs can also be understood in a narrow
and broad sense. In a broad sense, they represent the
material resources necessary for the functioning of the
justice system. These funds can only come from two
sources: 1) public funding of the judiciary; 2) monetary
funds deposited to the settlement account of the court by
persons interested in the consideration and resolution of
their legal dispute. The latter are court costs in the narrow
sense. Thus, legal costs in the narrow sense can be
described as monetary costs associated with the
resolution and consideration of a civil case, as well as
with the execution of a court decision [4, p .146].

Among the essential features of the institute under
study are:

- material nature and monetary value, i.e. claims for
compensation for moral damage, compensation for
damage in kind, caused by the implementation of
procedural actions, are untenable;

- court costs associated with the proceedings are
borne by all participants in the process, i.e. the court, the
persons participating in the case, and the participants in
the civil process, contributing to the administration of
justice, ultimately, are subject to distribution among the
persons participating in the case , depending on the
outcome of the case;

- court costs are associated with the implementation
of only actions that are related to the process, i.e.,
provided for by the procedural law;

- normativity, namely the procedure for calculating,
depositing, distributing, collecting court costs, is
provided for by law;

- enforcement of judicial acts on issues related to
court costs is under the guarantee of state coercion [10,
p.205].

There are four stages in the regulation of court costs:

1. Carrying - the actual expenditure by the subject of
funds (payment of the state fee, payment for the services
of a lawyer, etc.);

2. Definition - verification by the court of the court
costs incurred in terms of validity (expenses confirmed
by payment documents), admissibility (the need to bear
costs, the validity and foreseeability of the Code of Civil
Procedure) and relativity (connection with the case being
considered in court);

3. Distribution - clarification during the court session
from which side the court costs will be collected
(regulated by Art. 94 of the Code of Civil Procedure of
the Republic of Moldova);

4. Collection - determination by the court of the
procedure in which court costs will be collected (the
moment of collection, method, deferment, installment
plan, etc.) [7, p .113].

Since court costs are a procedural category, the costs
incurred by persons participating in the process are
compensated according to special rules established by the
Code of Civil Procedure of the Republic of Moldova.

- a separate decision is not required to compensate for
the corresponding expenses - this issue is decided by the
court when issuing a judicial act resolving the case on the
merits;
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- the composition of court costs does not include the
lost profit of a person involved in a lawsuit in connection
with participation in it;

- as part of the court costs, only those costs that are
continuously associated with the consideration of the
case in court are taken into account [22, p .23-24].

The institution of court costs has a functional focus.
Among the functions inherent in the institution of court
costs, expressing the most significant, main features of
the institution, it should be noted:

- stimulating, which is to encourage the parties to the
dispute to fulfill their obligations to each other, without
bringing the case to court, including in an alternative way
(for example, through arbitration); resolve the dispute
through conciliation procedures; to observance of
procedural rights and proper execution of procedural
obligations when considering a case in court; to the
execution of judicial acts;

- precautionary - prevention of unfounded claims and
appeals to the court; abuse of procedural rights and
improper performance of procedural obligations in the
process of arbitration proceedings;

- compensatory , which is designed to reimburse the
state's expenses for legal proceedings, compensate for the
costs of a person participating in a case or assisting
justice, and characterizes court costs as a sanction for a
person who has not performed or improperly performed
his duties.

- Penalty - by fixing the obligation to reimburse court
costs, the losing party ensures that citizens understand the
need to comply with their obligations and the importance
of properly formalizing civil relations [1, p.83].

It should be noted that these functions are closely
interconnected and the main form of their
implementation is the legal impact. The central place in
the system of legal influence is occupied by legal
regulation, which has several goals in relation to the
institution of court costs .

Firstly, the set of legal norms governing the issues of
court costs serves the purpose of creating incentives for
interested parties to act within the framework of the law,
illustrating that the court is the last resort for conflict
resolution. The legal regulation of the institution of court
costs allows , to a certain extent, to reduce the appeal to
the courts with clearly unfounded claims, and can also
encourage debtors in civil circulation to fulfill their
obligations under the threat of compensation if the claim
is satisfied with all court costs, encourage the obligated
person to voluntarily and timely fulfill the accepted
assume obligations, to resolve their dispute to interested
parties in accordance with applicable law without
involving the court in its resolution. In the event of a
conflict being resolved in court, a set of relevant norms
is aimed at ensuring the proper procedural behavior of the
participants in the civil process for the purpose of
effective proceedings and the issuance of a lawful and
fair judicial act.

Secondly, the legal regulation of court costs is aimed
at ensuring the operation of the mechanism for
compensating the costs associated with consideration in
court, which contributes to the restoration of the rights
and property status of the subject of civil proceedings.



Thirdly, the legal regulation of court costs is aimed
at achieving the objectives of civil proceedings and is
based on the fundamental principles of civil procedural
law, provides the right to go to court and to consider the
case on the merits, the qualification of the trial, the fullest
possible presentation of evidence in the consideration of
the case, the rights of the parties. for protection and
qualified legal assistance, the fastest possible
consideration of the case in court, the issuance of a
lawful, reasonable and fair judicial act [31, p .110].

It seems necessary to note that civil proceedings are
characterized by the paramount importance of the actual
procedural goals in the regulation of court costs, since the
task of material support of the judicial system lies with
the state. The legal nature of court costs determines the
specifics of the source of their legal regulation.

Ensuring the functions of the state in the
administration of justice, taking into account all the
guarantees provided for by law, takes place within the
framework of budgetary and legal regulation, the costs of
maintaining the system of courts are provided for in a
separate line in the state budget.

Within the framework of the institution under study,
financial and legal regulation takes place, for example, in
relation to the payment of court costs, determining the
amount of payments, the procedure for calculating them,
entering the state budget or returning (offset) from the
state budget, etc.

However, the rules on court costs are established
precisely by civil procedural rules: the composition of
court costs, the procedure for distributing court costs,
resolving questions about court costs, as well as the
procedure for appealing judicial acts on issues related to
court costs [30, p .39-40].

The difference in the goals of legal regulation and the
functions of the institution of court costs entails a
difference in the nature of the relationship arising from
court costs.

The regulation of court costs is within the competence
of procedural law, since the relevant legal relations arise
between the subjects of the civil process and in
connection with the reimbursement of material costs
incurred during the consideration of the case in court.

The institution of court costs in civil proceedings
consists of the legal norms of various branches of modern
legislation, in particular constitutional, financial,
budgetary, tax, civil, labor law , is one of the mixed
institutions of law, which includes both elements of
private and public law, which is the reason for the
unusualness of the institution of court costs in law, which
was noted by many authors [13, p.131].

The system of interrelated legal norms for court costs
is a mixed, complex intersectoral legal institution that
regulates public and private legal relations for the
reimbursement of these costs in order to prevent abuse of
rights and ensure the fulfillment of obligations .

Since a systematic approach to the study of processes
and phenomena forms one of the distinguishing features
of modern science, the modern style of new scientific
thinking, a holistic study of the institution of court costs
in civil proceedings is possible when considered in
conjunction with other topical issues.

The procedural norms of the legal phenomenon under
consideration contain manifestations of a number of
fundamental principles of the civil procedure, the
development of which at the present stage is of priority
importance. In relation to the institution of court costs,
legal principles can be defined as normatively established
fundamental provisions that reflect the implementation of
stimulating, preventive and compensatory functions and
are addressed both to the court and to other participants
in the process.

All norms of the Code of Civil Procedure are united
by a single concept: to make civil proceedings not only
accessible and democratic, but also legal and justified. At
the same time, the observance of the law is based on the
idea that the participants in the civil process (mostly
unscrupulous) must be disciplined. These provisions are
especially prominent in the institution of court costs [20,
p.128].

Attributing court costs to a party that abuses its
procedural powers or does not fulfill its procedural
obligations strengthens the adversarial principle,
indicates the risk for the persons participating in the case,
the consequences of the commission or non-commission
of procedural actions by them and encourages
participants in the civil process to proper procedural
behavior to defend its legal position [28, p .9-10].

Court costs are borne by all participants in the civil
process, regardless of their legal status: individuals and
legal entities, including state bodies. The law may
establish certain guarantees of the rights of the weakly
protected segments of the population, which is not a
violation of the principle of equality of all before the law
and the courts. So, for example, the court has the right to
reduce the amount of the state duty, based on the property
status of the parties.

The possibility of the parties and other persons
participating in the case to freely dispose of their
substantive and procedural rights, including on matters of
court costs, determines the dispositive nature of the
institution, testifies to the importance of the will of the
persons participating in the case, at the stages of
incurring, determining and distributing judicial expenses
[8,p.971].

The constitutional right of everyone to judicial
protection (Article 20 of the Constitution of the Republic
of Moldova) [21] cannot be considered secured if justice
remains inaccessible. The principle of accessibility of
judicial protection of rights and interests finds direct
implementation in the institution of court costs, which is
noted by many proceduralists [26, p. 18-19].

The accessibility of justice refers to such legal
categories that permeate both procedural relations in all
branches of legal proceedings, and in some cases pre-
procedural relations, on the one hand, is directly related
to the ability for persons applying to the court to bear the
burden of all related costs. At the same time, high-quality
justice, based on the principles of civil procedure and
providing effective legal protection in a fair trial within a
reasonable time, in modern conditions objectively cannot
be cheap. Pay, in cases prescribed by law, the possibility
of offsetting and refunding the paid state fee [27, p. 116].

The optimization of the process, carried out without
prejudice to the achievement of the tasks of justice,
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corresponds to its purpose, follows from its essence. By
piling up irrational procedures, the legislator runs the risk
of either completely hampering the process, or by
oversimplification opening the way to unpunished
violation of procedural rules, creating an atmosphere of
procedural unreliability. Both excessive formalism and
oversimplification are equally harmful [23, p. 8].

The current law strives for a harmonious combination
of both tendencies. One of the requirements for judiciary
is its efficiency. The requirement for the convenience of
the process, its efficiency, i.e. the ability to achieve the
greatest results with the least effort, is the principle of
procedural economy [12, p. 361-362; pp.465-478].

Process economy can be expressed, firstly, in saving
time, or speed, secondly, in facilitating labor, or
simplicity, and, thirdly, in reducing costs, or cheapness
of production.

The development of the process in modern conditions
is carried out in two directions: firstly, improving
legislation, bringing legal norms in line with a new level,
and secondly, increasing the effectiveness of existing
legal norms.

The optimization of the civil process can be carried
out either by legislative means, or as part of the formation
of appropriate judicial practice. At the stage of
lawmaking, there is an improvement in procedural means
and forms, which involves the establishment of the most
appropriate rules for arbitration proceedings.

Obviously, civil procedural legislation is one of the
most dynamically developing branches of legislation,
where administrative and legal regulation plays an
important role.

The connection between court costs and the principle
under consideration is seen in the fact that the
requirement for savings is manifested in a number of
procedural rules that directly determine the procedure for
the procedural activities of the court and interested
parties [32, p. 100-102].

The potential possibility of bearing the burden of
court costs directly corrects not only the procedural
behavior of interested parties, but also contributes to the
formation and development of partnership business
relations within the legal framework, which ultimately
saves state costs and costs of interested parties.
Compliance with contractual and administrative
discipline, reducing the number of unfounded claims
helps to reduce the burden on the court, which leads to an
increase in the quality of administration of justice and a
reduction in court costs associated with the consideration
of a case in court.

The development of the process in modern conditions
is carried out in two directions: firstly, improving
legislation, bringing legal norms in line with a new level,
and secondly, increasing the effectiveness of existing
legal norms [6, p.114].

Improving the use of these means is carried out at the
stage of law enforcement and involves the most complete
and rational use of them.

It seems that the principle of procedural economy is
one of the special limits of judicial discretion and
manifests itself in taking into account the specific
conditions for the application of a particular legal act (its
goals, objectives), in choosing the most optimal option
for resolving a legal issue based on the circumstances of
a particular case.

The duty of the court - exercising discretion, to find
the best solution within the framework of the law, taking
into account specific conditions, is one of the
manifestations of legality.

Speed, efficiency are understood not only as the
timely consideration of the dispute, but also as the
intensive performance of certain procedural actions and
an increase in labor productivity in resolving the entire
case as a whole. In this understanding, both the intensity
of the consideration of cases and cost savings are
achieved by choosing the best option, the rational use of
procedural means, which in turn results in saving public
funds aimed at administering justice, the funds of the
persons involved in the case [3, p .6-9].

The development of the legal impact of the norms on
court costs and the formation of the relevant practice of
their application lays the foundation for optimizing the
activities of the courts, the development of the business
climate in the Republic of Moldova. The peculiarity of
the institution of court costs is that the norms that form it
regulate not only procedural relations, but also affect pre-
procedural relations, contribute to the prevention of
offenses in the field of business and economic activity,
the formation of a respectful attitude towards the law and
the court, and the promotion of the formation and
development of partnerships. business relations.

It is obvious that the improvement of procedural
legislation will continue, and one of its main areas will
remain the optimization of the process, where the direct
role is occupied by the norms of civil procedural law
governing the issues of court costs. It seems that in this
sense, the leaders in terms of the potential of the
opportunities contained in them are e-justice and the
further development in law enforcement practice of the
principle of equality of arms at the stage of distribution
of court costs. The issuance of a lawful and fair judicial
act, taking into account the principle of efficiency and
economy of use of the funds necessary for this, is always
in the interests of the state, therefore, the institution of
court costs, in particular, should serve to fulfill the
general tasks of civil justice and contribute to the
achievement of its own goals of preventing abuses of the
right and encouraging interested individuals to carry out
their duties in good faith.
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SUMMARY

In criminal proceedings, proof consists in the collection, presentation, admission and use of evidence in order to
establish circumstances relevant to the case. The collected evidence is checked and evaluated by the criminal prosecution
body or the court. The suspect, the accused, the defendant, the defender, the accuser, the victim, the civil plaintiff, the
civil defendant and their representatives, as well as other individuals and legal entities have the right to present oral and
written information, objects and documents that can be used as evidence. All evidence collected in a criminal case is
subject to careful, comprehensive and objective verification. Verification of evidence consists in analyzing the collected
evidence, comparing it with other evidence, collecting new evidence and verifying the source of its origin in accordance
with the requirements of this code through appropriate methods of proof.

Key words: criminal process of proof, proof, methods of proof, parties, criminal case.
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REZUMAT

In procesul penal, proba consti in stringerea, prezentarea, admiterea si folosirea probelor in vederea stabilirii
imprejurarilor relevante cauzei. Probele stranse sunt verificate si evaluate de catre organul de urmarire penald sau instanta
de judecata. Suspectul, invinuitul, paratul, aparatorul, acuzatorul, victima, reclamantul civil, paratul civil si reprezentantii
acestora, precum si alte persoane fizice si juridice au dreptul sa prezinte verbal si 1n scris informatii, obiecte si documente.
care poate fi folosit ca dovezi. Toate probele colectate intr-un dosar penal sunt supuse unei verificari atente, cuprinzatoare
si obiective. Verificarea probelor constd in analiza probelor colectate, compararea acestora cu alte probe, colectarea de
noi probe si verificarea sursei provenientei acestora in conformitate cu cerintele prezentului cod prin metode adecvate de
proba.

Cuvinte-cheie: proces penal de proba, dovada, metode de proba, parti, dosar penal.

The commission of the crime is always accompanied
by a number of transformations of an immaterial nature,
or "spiritual traces" of the crime. They refer to those
changes that took place on the mental level, on the level
of consciousness, preserved in the memory of those who,
in one capacity or another, participated in the
commission of the crime. The criminal process is a
complex activity, the realization of which implies the
intervention of persons obliged or interested in
participating in order to resolve the conflict born by the
commission of the crime [1, p. 71].

The persons, who cooperate in the criminal process,
in order to achieve its purpose, are called participants. As
it appears from above, in the broad sense of the notion of
participants in the criminal process, all official or private

! Articolul este elaborat in cadrul proiectului de cercetare:

subjects are included, who effectively take part in the
activities carried out in the criminal process. In this sense,
they belong to the category of participants: the judicial
bodies, the parties, the defender and other persons.

The parties in the criminal process are the natural or
legal persons directly interested in the settlement of the
criminal action or the civil action born from the
commission of the crime. In other words, parties in the
criminal process are those persons who have rights or
obligations arising from the exercise of the criminal
action or the civil action.

From the category of "other persons" who participate
in the criminal process alongside bodies and parties, we
mention: witnesses, experts, interpreters, clerks, bailiffs,
etc.
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It is possible that, in certain criminal cases, the parties
are not effectively present, their rights and obligations
being taken over by certain procedural subjects.

In the narrow sense of the notion of participants in the
criminal process, the judicial bodies are included, the
parties that are classified in two positions: the
prosecution and the defense. The parties in the criminal
process are the natural or legal persons directly interested
in the settlement of the criminal action or the civil action
born from the commission of the crime. In other words,
parties in the criminal process are those persons who
have rights or obligations arising from the exercise of the
criminal action or the civil action.

The parties in the criminal process are the defendant,
the injured party, the civil party and the civilly
responsible party. In the legal literature, a classification
of parties was made into main and secondary and
constant or eventual.

The criminal process and the criminal evidence which
constitute the culmination point through which the
criminal procedural activity is carried out is based on
human dignity. From these positions it is necessary to
start the characterization of the subjects with different
qualifications in the criminal process [2, p. 45]. The
category of subjects of the criminal process is different
from the one known by the criminal law [3, p. 75]. Thus,
according to the Criminal Code, the subject means the
natural or legal person liable to criminal liability,
according to art. 21 of the Criminal Code, while in the
framework of the criminal process, the notion of subject
is understood as the bodies and persons who carry out
their activity together in order to achieve the purpose of
the criminal process and namely the resolution of the
conflict born from the commission of the crime.

Therefore, art. 6 pt. 29 of the Code of Criminal
Procedure of the Republic of Moldova defines the party
in the criminal process, i.e. the persons who in the
criminal process exercise the function of prosecution and
defense on the basis of equal rights and the principle of
adversariality.

The prosecuting party represents the persons
authorized by law to carry out or request the carrying out
of the criminal investigation. This category includes the
prosecutor, the criminal prosecution body as well as the
injured party, the civil party and its representatives.

The defense side includes the persons authorized by
law to carry out the defense activity, including the
suspect, the accused, the defendant, the civilly
responsible party and its representatives.

The parties need the criminal procedural framework
to solve the problems that interest them and, to the same
extent, the criminal process needs parties to be able to
take place [4, p. 91]; the rights and obligations of the
other participants in the criminal process do not have
their source directly in the exercise of the criminal action
or the civil action, but in certain legal conventions or in
certain acts of disposition of the judicial bodies.

The criminal process and the criminal evidence which
constitute the culmination point through which the
criminal procedural activity is carried out is based on
human dignity. From these positions it is necessary to
start the characterization of the subjects with different
qualifications in the criminal process. The category of

subjects of the criminal process is different from the one
known by the criminal law. Thus, according to the
Criminal Code, the subject means the natural or legal
person liable to criminal liability, according to art. 21 of
the Criminal Code, while in the framework of the
criminal process, the notion of subject is understood as
the bodies and persons who carry out their activity
together in order to achieve the purpose of the criminal
process and namely the resolution of the conflict born
from the commission of the crime.

Therefore, art. 6 pt. 29 of the Code of Criminal
Procedure of the Republic of Moldova defines the party
in the criminal process, i.e. the persons who in the
criminal process exercise the function of prosecution and
defense on the basis of equal rights and the principle of
adversariality.

The prosecuting party represents the persons
authorized by law to carry out or request the carrying out
of the criminal investigation. This category includes the
prosecutor, the criminal prosecution body as well as the
injured party, the civil party and its representatives.

The defense side includes the persons authorized by
law to carry out the defense activity, including the
suspect, the accused, the defendant, the civilly
responsible party and its representatives.

The parties need the criminal procedural framework
to solve the problems that interest them and, to the same
extent, the criminal process needs parties to be able to
take place; the rights and obligations of the other
participants in the criminal process do not have their
source directly in the exercise of the criminal action or
the civil action, but in certain legal conventions or in
certain acts of disposition of the judicial bodies.

The rights of the parties represent an essential factor
that establishes the objectives, content and form of the
procedural activity in criminal cases. More than that, it is
necessary not only that the rights of the parties must
comply with the interests of the discovery of the crime
and criminal prosecution or of the criminal process in
general, but that the rigors of criminal proceedings must
comply with the rights of the parties.

In a contemporary society where the rights of the
person in general and of the parties in particular have a
particular prevalence, the principle of self-limitation
must prevail in the activity of the criminal investigation
bodies, i.e. if a behavior, an action of the criminal
investigation body is not prohibited, but not regulated by
law, it would be useful to interpret it as a prohibited
action. As far as citizens are concerned, the principle of
legality is applicable, which allows them to defend their
freedoms and rights with all non-prohibited means.

Thus, the basis for drafting laws must be the rights
and freedoms of the person. Laws must be drafted in such
a way as to establish conditions for the realization of the
rights of the person at a high level.

More than that, it should be forbidden to develop laws
that, through their content, lead to the limitation of the
criminal  procedural rights proclaimed by the
Constitution of the Republic of Moldova and by the
norms of international law that are part of the national
law. The execution of what is indicated in the law should
not affect the rights of the person. In this context, in order
to strengthen the rights of the parties, the European Court

69



of Human Rights highlighted the principle of
proportionality, which can be applied to the rights and
freedoms protected by the European Convention.

According to this principle, only authorized
limitations can be known regarding rights in determined
circumstances such as those defined by the second
paragraph of art. 8, 9, 10, 12 of the Convention [5, p.
201]. This principle can also be identified in the Criminal
Procedure Code of the Republic of Moldova, although
the term "proportionality” is not expressly used. Thus, in
the criminal evidence, proportionality is manifested in
the application of evidentiary procedures that bring
certain limitations to individual freedom.

In these cases, the legislator put in charge another
subject than the one who carried out the criminal
investigation, the investigating judge, to determine the
proportionality between the committed act and the
restricted freedom following the evidentiary procedure.
Thus, the on-site investigation at home (art. 118 al. (2)
Criminal Procedure Code), physical examination (art.
119 al. (1) Criminal Procedure Code), search (art. 125 al.
(1) Criminal Procedure Code) and other procedures
evidentiary tests are done only with the authorization of
the investigating judge. However, the principle of
proportionality in the national legislation is not regulated
to a sufficient extent.

That is why it is necessary to establish that it applies
when there is a need for an intervention, which is based
on strict legal provisions. If they are vague and imprecise,
they can generate insecurity for the procedural subjects
or abuses on the part of the bodies responsible for
applying these rules. Restrictions must be determined by
the need to protect values such as public security or
criminal law. They must constitute a deprivation of the
person of his essential rights and freedoms and constitute
a necessity in a democratic society.

The European Court of Human Rights in its decisions
developed the principle of proportionality by establishing
some general standards for domestic legislation
regarding parties and criminal evidence. It claims that
proportionality is nothing more than the rationality
between the goal pursued and the means used to achieve
this goal. Moreover, it was specified that proportionality
can only be determined depending on the particularities
of each case examined individually.

One of the solutions in order to promote the principle
of proportionality is to grant the investigating judge
certain powers in the preliminary procedure, but
respecting the independence of the criminal investigation
body and the prosecutor in the administration of
evidence. In the same way, it is necessary to take into
account the secret nature of the criminal investigation,
determined by the mixed form of the national criminal
process [2, p. 93].

The older specialized literature demonstrated that by
applying the secret procedure for carrying out the
criminal investigation, the premises were created to be

able to find out the truth in that the defendant, not
recognizing the tactics of the investigators, could not act
in order to combat it [6, p. 93]. During the development
of society, the optimal solution was sought in defining
either the secret character of the criminal process or the
non-public one, so that in the end the notion of non-
public was determined and accepted.

However, the Criminal Procedure Code in art. 212
uses the notion of confidentiality. Therefore, at the
current stage, the prosecution being influenced by new
methodologies to fight organized crime, such as
undercover agents, anonymous witnesses, and
informants is being made more efficient.

This streamlining, on the other hand, implies some
limitations on the exercise of the right to defense.
According to art. 27 of the Code of Criminal Procedure,
the judge and the person conducting the criminal
investigation evaluate the evidence in accordance with
their own conviction, formed after the investigation of all
the evidence administered. Freedom of belief can only be
fully understood when it has the effect of transforming
the magistrate from a mechanism to apply the letter of the
Law into a man who understands that he is dealing with
people and that his role is to defend interests and solve
conflicts in the most appropriate way possible.

At the same time, this requires time, dedication and a
certain trust in the status that he holds, but, more
concretely, it requires an awareness of the fact that he
represents a separate, independent power in the state and
that is precisely why the judge was given power,
independence and freedom in assessments: to find
solutions and to assume them if he is convinced that this
is how he best fulfills his noble task - as long as he keeps
within the limits of the legal framework [7, p. 27]. It can
be interpreted that one's own conviction is formed on the
basis of truthfulness, which in an etymological sense can
be explained as the ability to be real, true, truthful [8, p.
1007].

In a legal sense, we can state that truthfulness is such
a sum of probabilities that derives from the evidence
presented in court that can form the intimate conviction
of the judge, which is later reflected in a court decision.
Intimate conviction does not mean an abstract, arbitrary
conviction, but one based on the real circumstances of the
case, corroborated with the awareness that the judge's
conviction was influenced by no other factors than the
probative force of the data presented by the parties.

Thus, the burden of proof and the right to present
evidence are different institutions, the party that has the
power, such as the prosecutor and the criminal
investigation body, is in an advantageous situation
compared to the defense, even though the criminal
process in its essence remains be public and this
imbalance between defense and prosecution will be
permanently present. The development of the activism of
the parties in criminal probation is a perspective
imperative for the criminal procedure.
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Inovarea, in cadrul IMM-lor producatoare de mobila, spre deosebire de companiile mari, implicd atit o serie de
avantaje, precum si dezavantaje. Printre principalele avantaje ale inovarii in cadrul Intreprinderilor mici sau mai cu seama
start-up-uri din domeniul industriei mobilei, se inregistreaza agilitatea angajatilor si géandirea proaspatd si
neconventionald, dar care necesita si un mecanism de dirijare si monitorizare. In acest sens, este necesar de a institui la
nivel de ntreprindere mica cultura inovatiei proceselor operationale, care implica capacitatea intreprinderii de a exploata
toate resursele, mai cu seama angajatii, care pot produce inovatie, iar ca rezultat, va asigura prosperarea activitatii entitatii.

Cuvinte-cheie: inovare, proces operational, intreprinderi mici si mijlocii, industria mobilei.

INNOVATIONS AT THE LEVEL OF OPERATIONAL PROCESS WITHIN THE FRAMEWORK OF
FURNITURE MANUFACTURING SME-s
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SUMMARY
Innovation within furniture manufacturing SMEs, as opposed to large companies, involves both a number of
advantages and disadvantages. Among the main advantages of innovation in small enterprises or especially start-ups in
the field of the mobile industry, there is the agility of employees and fresh and unconventional thinking, but which also
requires a steering and monitoring mechanism. In this sense, it is necessary to establish at the level of a small enterprise
the culture of innovation of operational processes, which involves the enterprise's ability to exploit all resources,
especially employees, who can produce innovation, and as a result, will ensure the prosperity of the entity's activity.

Key words: Innovation, operational process, small and medium enterprises, furniture industry.

Introducere. Intreprinderile mici si mijlocii fiind
veriga de baza a economiei nationale, la etapa actuala,
influentatd de consecintele drastice ale pandemiei
COVID 19 si razboiul declansat intre Rusia si Ucraina,
sunt cele mai vulnerabile. Activitatea acestora este
perturbatd si necesitd o resetare radicala, care in primul
rand vizeazd implementarea noilor schimbari si respectiv
implementarea inovatiilor.

La nivel european, inovarea joaca un rol esential in
generarea cresterii economice inteligente si durabile si in
crearea de noi locuri de munca, fapt care a fost recunoscut
si pe scara larga [3].

Inovarea, in cadrul IMM-lor, spre deosebire de
companiile mari, implica atat o serie de avantaje, precum
si dezavantaje. Printre principalele avantaje ale inovarii
n cadrul intreprinderilor mici si preponderent la start-up-
uri, se Inregistreaza agilitatea angajatilor, gandirea
proaspatd  si  neconventionald,  mobilitatea  si

adaptabilitatea la noile cerinte si schimbari atat pe plan
extern, cat si intern. Acest element este mai putin vizibil
n cadrul intreprinderilor mari care au stabilite de zeci de
ani procese rigide si un numar mare de angajati. In acest
sens, este necesar de a institui la nivel de intreprindere
micd cultura inovatiei, care implicd capacitatea
intreprinderii de a exploata toate resursele, mai cu seama
resursele umane-angajatii, care pot produce inovatie, iar
ca rezultat, se va inregistra o crestere economicad si
prosperarea activitatea entitatii.

Materiale si metode. Cercetarea materializatd in
prezentul studiu a fost realizata prin aplicarea metodelor
de cercetare empiricd, istorica, sistemica, analitica,
economica si alte metode pentru studierea riscurilor in
procesul de inovare Tn cadrul IMM-urilor autohtone
producétoare de mobila.

Rezultate si discutii. Inovatia, In esenta se refera la:
noutate, schimbare, modificare sau, altfel spus, reprezinta

1 Acest articol a fost realizat ca rezultat al cercetdrilor din cadrul Proiectului CONBIZ
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o schimbare facuta intr-un domeniu, sistem etc. In scopul
de a-i imbundtati calitatile. Inovatia ramane, in
continuare, lucrul de care au cea mai mare nevoie
afacerile mici pentru a avea succes sau pur si simplu
pentru a supravietui [1]. Inovatia, poate fi tratata diferit,
in functie de marimea intreprinderii, de specializarea
acesteia, de tehnicile de lucru, de produsul fabricat sau
serviciul prestat, de mediul/anturajul in care activeaza
entitatea economicd, de nivelul de industrializare a tarii
etc., Insa cert este ca inovatiei i este specific si un anumit
grad de risc, pe care In primul rand si-l asuma
antreprenorul.

in cadrul entitatilor economice, inovarea poate fi
realizata prin acoperirea urmatoarelor niveluri:

- Inovatia de produs, care se refera la imbunatatirea
produselor existente sau crearea de noi produse;

- Inovatia la nivel de proces, care prin esentd
vizeazd Tmbunatatirea proceselor fie prin simplificarea
lor, fie prin introducerea de noi tehnologii, proces care nu
trebuie sa influenteze neaparat si produsele sau serviciile.

- Inovatia la nivelul modelului de afaceri, care este
frecvent intalnita in ultimul timp. Respectiv, inovatia se
poate face prin schimbarea industriei sau a surselor de
venit, unde se pot testa diferite metode de monetizare a
aceluiasi produs sau serviciu.

- Inovatia administrativa, care urmareste aplicare
de metode si tehnici de lucru care conduc la schimbarile
n cadrul sistemului intern de lucru.

La etapa actuald, orice ntreprindere pentru a avea
succes pe piatd urmeazd sa activeze in baza unor
previziuni si studii de piata, elabordndu-si propria
strategie si stabilindu-si obiective de dezvoltare. Tn
aceasta ordine de idei, este de mentionat cd, actualele
procese inovative sunt complexe si necesitd o analiza
ampld. Acest lucru implicd specialisti bine pregatiti -
manageri de inovare, cu un potential stiintific, tehnic,
economic si psihologic temeinic fundamentat pentru a
produce inovatie, care urmeaza sa se ocupe de activitatea
organizatoricd si economicd a entitatii. Insa cu regret,
micii antreprenori nu-si pot permite angajarea
managerilor de inovare, care urmeaza sa transforme
cunostintele stiintifice Tn inovare si s asigure un impact
pozitiv asupra activitatii companiei. Totodatd, Tn
Republica Moldova, tot mai multe Tntreprinderi
constientizeaza ca succesul afacerii depinde de
mentinerea pasului Tn raport cu noile tehnologii si
aplicarea inovatiilor de marketing, produs, proces, loc de
munca etc.

Un loc aparte Tn aceastd ierarhie Ti revine si inovatiilor
la nivel de proces organizational, care pentru multe
entitdti economice, mai cu seamd pentru cele din
industria mobilei sunt stringente si reprezinta un punct de
pornire pentru ocuparea de noi nise pe piata locald si cea
internationala.

Potrivit datelor statistice, Tn anul 2021, in Republica
Moldova activau peste 400 producatori din industria
mobilei, care incadrau Th cdmpul de munca peste 5300
persoane, iar Tn topul destinatiilor de export a mobilei din
Moldova clasandu-se Germania, Roménia, Polonia,
Cehia si Olanda [2].

Pentru extinderea pietei de desfacere si volumului
productiei de mobild, intreprinderile moldovenesti din

industria mobilei, se confrunta cu o serie de dificultati,
care vizeaza: lipsa strategiei de dezvoltare a entitatii si a
unei sinergii; lipsa utilajelor si masginilor performante;
lipsa materiei prime locale si dependenta de import;
utilizarea materialelor nocive in producere; existenta unei
piete clandestine sau ilegale a mobilei; economia tenebra;
existenta cadrelor de munca necalificate si
iresponsabilitatea angajatilor etc.

Analizdnd mai aprofundat activitatea intreprinderilor
din domeniul industriei mobilei din Republica Moldova,
s-a observat ca multe entitati din categoria celor mici si
mijlocii cu strategii de dezvoltare si obiective stabilite,
specializate preponderent pe productia Tn serie, mai cu
seami cele care exportd, executd un volum de productie
fnalt si 0 gama mare de produse, detin 0 piatd de
desfacere extinsa, utilaje cu productivitate si eficienta
energetica inalta. Totodat3, s-a dovedit ca intreprinderile
care produc mobilier unificat, majoritatea fiind din
categoria microintreprinderilor si mici, de cele mai multe
ori nu aplica inovatii Tn procesul de activitate, nu au
elaborate strategii de dezvoltare si obiective bine definite
si se confruntd cu diverse dificultati Tn raport cu
personalul.

Tn aceasta ordine de idei, exemplificand prioritatile si
impedimentele cu care se confruntd Tntreprinderile mici,
mai cu seama cele producatoare de mobila Tn exemplare
unicale, ne-am propus sa elaboram 0 strategie de
dezvoltare, punand accentul pe inovarea procesului de
producere.

Fabricarea mobilierului Tn serii mici sau in exemplare
unicale implica si cheltuieli mai sporite, dar totodata
exista posibilitatea de a atrage cat mai multi clienti, att
la nivel local, ct si international. Analizdnd mai detaliat
activitatea companiilor producéitoare de mobild Tn
exemplare unicale, s-a constat ca aceste entitéti nu-si pot
permite luxul de a implica si angaja mai multi specialisti
care detin abilitdti si cunostinte aprofundate in domeniul
managementului si  supravegherii  procesului de
activitate. De asemenea, s-a constatat ca obstacolele in
dezvoltare nu tin de lipsa utilajelor performante sau a
materiei prime, a pietei de desfacere sau fortei de munca
calificatd, ci, de organizarea corectd si echitabild a
procesului de lucru. Astfel, sistemul de management
bazat pe procese, reprezintd un amalgam al introducerii
inovatiilor la nivel administrativ si de proces [1].

Misiunea companiilor de mobila este de a crea
confort la domiciliu, oficiu sau sala de asteptare.
Obiectivele intreprinderilor producétoare de mobild tin
de responsabilizarea angajatilor companiei, optimizarea
proceselor de productie si micsorarea volumului de
rebuturi obtinute Tn rezultatul fabricarii elementelor de
mobilier si procesului de activitate Th ansamblu.

Scopul de bazi este de a implementa Tn procesul de
activitate sistemul de management bazat pe procese.
Sistemul de management bazat pe procese implica
elaborarea proceselor pe fiecare operatiune/activitate din
cadrul intreprinderii, prin elaborarea de fise pentru
procese si respectarea atributiilor si actiunilor care
trebuie Tntreprinse.

Schematic fisa procesului operational poate fi
prezentata astfel:
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ANALIZA SI DESCRIEREA PROCESULUI Denumirea companiei
Procesul nr. Procesul:
Versiunea: Sub-procesul:
Detinatorul procesului:
Resurse Riscuri Activitdti principale Participantii la Riscuri
proces
1 .. 1 .. 1 .. 1. .. 1 ..
2. ... 2. ... 2. ... 2. ... 2. ...
3 .. 3. 3. 3 3 ..
4. ..
Intrari in proces Riscuri 5 .. Lesiri Riscuri
1 .. 1 .. 1. .. 1 ..
2. ... 2. ... 2. ... 2. ...
3 3 3 3
Continutul activitatii Riscuri Indicatori Riscuri
1. .. 1. ... 1. . 1. ..
2. ... 2. ... 2. ... 2. ...
3 3 3 3
Data / Elaborat: Data / Verificat: Aprobat:

Sursa: Elaborat de autor

In cadrul fisei procesului este necesar de completat
urmatoarele rubrici:

1. Denumirea procesului si sub-procesului,

2. Detinatorul procesului,

3. Activitatile principale, care nemijlocit tin de sub-
procesul analizat;

4. Resursele, inclusiv. umane, echipamentele,
materialele implicate Tn sub-proces, consumabilele
directe si indirecte,

4.1. Riscurile aferente resurselor implicate in sub-
proces,

4.2. Participantii la proces, care se indica in ordine
ierarhica

4.3. Riscurile generale aferente procesului de
activitate la nivel de proces analizat, fie cé acestea tin de
conducerea entitatii, fie cd acestea vizeaza
responsabilitatea si abilitatile personalului in general.

5. Intrarile in proces, care cuprind intreaga gama de
resurse necesare pentru desfasurarea sub-procesului de
activitate (echipamentele care participa la procesul de
activitate, materialele, consumabilele etc.)

5.1. Riscurile aferente exploatarii echipamentelor
si calitatii materialelor utilizate,

6. lesirile, care nemijlocit reflectd produsul care se
obtine in rezultatul derularii sub-procesului, inclusiv si
rebuturile.

6.1. Riscurile ce vizeaza iesirile aferente sub-
procesului de activitate, inclusiv si cauzele care au
condus la rezultatele negative.

7. Continutul activitatii, care implica totalitatea
metodelor, tehnicilor, politicilor, procedurilor si
specificatiilor implementate de cei care dirijeaza acest
sub-proces.

7.1. Riscurile legate de activitate
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8. Indicatorii existenti: masurare, testare, eficienta,
eficacitate etc.

8.1. Riscurile ce implicd nerealizarea acestor
indicatori [4] .

Pentru a obtine performante, in cadrul intreprinderii,
este necesar ca fiecare fisa a sub-proceselor sa fie
aprobatda de conducerea Intreprinderii si periodic
verificatd si actualizata. Iar in cazurile cand se creeaza
mai multe locuri de muncd cu noi atributii si
responsabilitati, ca rezultat al extinderii sau diversificarii
activitatii companiei, se elaboreazd suplimentar fise
pentru fiecare sub-proces Tn parte.

Aceste fise ale procesului operational se elaboreaza,
dupa cum s-a mai mentionat, pentru fiecare activitate ce
se desfasoard in cadrul companiei si poate fi utilizatd atat
pentru organizarea activitatii, cat si pentru monitorizarea
acesteia si poate servi drept ghid pentru persoanele noi
care se angajeaza in cadrul companiei, constituind parte
componenta a fisei postului.

Concluzii. In baza elaboririi fiselor proceselor
aferente activitatii companiilor din industria producerii
mobilei si implementdrii acestora la nivel de entitate, s-a
observat ca activitatea angajatilor din companii, in
perioade relativ scurte de timp (in decurs de circa
jumatate de an din momentul implementarii procedeului)
s-a eficientizat, crescAnd gradul de responsabilizare a
fiecarui angajat in parte, micsorandu-se volumul
rebuturilor din procesul de producere cu circa 20% iar
consumurile de materii prime si materiale s-au optimizat
cu circa 10%.

Inovatiile la nivel de proces inovational in cadrul
intreprinderilor producatoare de mobild, contribuie si la
asigurarea continuitdtii si dezvoltdrii durabile a
companiilor, optimizarea cheltuielilor de materii prime si
materiale, eficientizarea energeticd, precum si la



imbunatatirea calitatii muncii personalului implicat in
procesul de activitate.

Referinte bibliografice:

1. POPESCU, M. Managementul Inovarii. Editura Universitatii Transilvania din Bragsov, 2016, 169 p.

2. Anuarul statistic al Republicii Moldova 2021. Disponibil https://statistica.gov.md/ro/anuarul-statistic-al-
republicii-moldova-2021-63_3706.html (vizitat 11.02.2023).

3. Comisia  Europeana. Semestrul  European-Fisa  tematicd. Cercetare si  inovare.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/european-semester thematic-factsheet research-
innovation_ro.pdf (vizitat 26.02.2023).

4. https://ase.md/files/stiinta/Raport Pisaniuc_2022.pdf (vizitat 26.02.2023).

Disponibil:

CZU 338(478)
https://doi.org/10.52507/2345-1106.2023-1.15

INDEPENDENTA ECONOMICA A REPUBLICII MOLDOVA

DUHLICHER Grigore,
Doctor in stiinte economice, lector universitar,
Universitatea de Studii Europene din Moldova
https://orcid.org/0000-0002-1159-0830
REZUMAT
Actualitatea economico-politica internationald ne demonstreaza incd o datd in plus faptul cd independenta economica
reprezinta o premisa fundamentald pentru consolidarea independentei, suveranitatii si integritatii nationale a Republicii
Moldova. Tensiunile de ordin epidemiologic, politic, economic si energetic, care bulverseaza profund economia mondiala
contemporana, creeaza mari probleme pentru tarile in curs de dezvoltare, cu economii vulnerabile la fluctuatiile pietei
mondiale, la politicile tarifare si netarifare promovate de diferite state, organizatii sau institutii internationale. Sporirea
gradului de autonomie si securitate nationald in domenii cheie precum sunt energetica, ocrotirea sanatatii, agricultura si
alimentatia, etc. reprezintd un obiectiv major pentru fiecare stat al lumii.
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SUMMARY

The current international economic and political situation proves to us once more that economic independence is a
fundamental premise for strengthening the independence, sovereignty and national integrity of the Republic of Moldova.
Epidemiological, political, economic and energy tensions, which deeply disturb the contemporary world economy, create
great problems for developing countries, with economies vulnerable to fluctuations in the world market, to tariff and non-
tariff policies promoted by various states, organizations or international institutions. Increasing the degree of autonomy
and national security in key areas such as energy, health care, agriculture and food, etc. represents a major objective for
every state in the world.

Key words: economic independence, national sovereignty, international relations, world economic order.

Introducere departe de a fi obtinutd in realitate, chiar si dupa cei

Actualitatea cercetarii este determinata de amploarea
problemelor economico-sociale cu care se confruntd in
prezent Republica Moldova, originea multor din ele fiind
de naturd externa, iar identificarea variantelor de
solutionare a acestora este dificilda datoritd cresterii
tensiunilor social-politice interne, care sunt alimentate si
de instabilitatea politica regionala si internationala.

Astfel suntem nevoiti sd constientizim situatia ca
independenta economica a Republicii Moldova este inca

treizeci si unu ani de independenta politica.

Rezultate si discutii

Independenta economica reprezintd pilonul de baza,
elementul component esential al independentei si
suveranitatii nationale. Ea poate fi caracterizatd prin
situatia internd si externa in care statul, recunoscut
suveran, dispune in totalitate de resursele sale nationale
detine toate parghiile economice, exercitd autoritatea
deplind asupra tuturor activitatilor de orice naturd ce se
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desfagoara pe teritoriul national si pastreaza in cadrul tarii
avutia nationald, creand astfel premisele necesare pentru
dezvoltarea complexului economic national in
conformitate cu interesele Tntregului popor.

Economia nationald este o entitate rezultatd din
dezvoltarea schimbului reciproc de activititi intre
membrii unei comunitati umane, pe teritoriului unui stat
national. Teritoriul national reprezintd spatiul, delimitat
prin frontiere, asupra cédruia se exercitd suveranitatea
statului national. Ca element al economiei nationale,
teritoriul national intra in categoria mijloacelor de munca
generale, 1n lipsa cérora activitatea economica, practic,
nu se poate desfasura [1, pag. 11].

Pentru a efectua o analizd detaliatd actualelor
deficiente, legate de consolidarea independentei
economice a Republicii Moldova, este important de
evaluat istoricul si semnificatia evenimentelor care au
influentat la derularea acestui proces.

Pentru Tnceput, la 27 august 1991, Parlamentul
Republicii Moldova proclama: “Republica Moldova este
un stat suveran, independent si democratic, liber sa-si
hotarasca prezentul si viitorul fard nici un amestec din
afara, in conformitate cu idealurile si nazuintele sfinte ale
poporului in spatiul istoric si etnic al devenirii sale
nationale”.

in asa mod, Republica Moldova a devenit stat
independent si s-a confruntat cu situatia de a reconstrui
intreg sistemul economico-politic. Tara noastrd nu
poseda un mecanism propriu de gestiune a activitatii
economice, respectiv. a productiei, circulatiei,
redistribuirii si consumului bunurilor economice, procese
care pand la acel moment, erau controlate si dirijate
centralizat de catre sistemul economic sovietic de
comanda.

Acest greu bagaj istoric al socialismului sovietic, care
a fost destul de dezvoltat si promovat in trecut, dar folosit
si In prezent in calitate de fundament ideologic nociv,
care disperseaza societatea si asa bulversatd de
nenumaratele crize prin care trece economia nationala,
reprezintd un impediment major in procesul de
consolidare a independentei economice si suveranitatii
statale a Republicii Moldova.

in aceiasi ordine de idei, in calitate de fosta republica
unionald, tara noastrd practic nu Inregistra relatii
economice externe de sine stdtatoare, respectiv nu
dispunea de piete de desfacere externe, de parteneri
externi stabili si de competente manageriale in acest
domeniu.

In aceste circumstante, Republica Moldova dupa ce
si-a capatat independenta a devenit o parte integranta a
economiei globale, dirijatd de evolutia conjuncturii pietei
mondiale, care s-a constituit ca piatd mondiala capitalista
ca sistem de relatii marfa-bani, economico-comerciale si
de credit-financiare fiind o parte componentd a
comunitatii mondiale.

Integrarea progresiva a fost unul dintre aspectele cele
mai caracteristice ale dezvoltarii economice din ultimile
decenii, in intreaga lume si in Europa, unde si-a gasit
expresie in special in Uniunea Europeana [ 2, pag. 15]

In pofida eforturilor depuse din ultimele decenii,
Republica Moldova oricum raméane una dintre cele mai
sarace tari din Europa, cu o balantd comerciald externa
negativa, dependenta de principalele produse pe care le
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importam si anume produsele de hidrocarburi: benzina,
motorind, uleiuri, gazul natural. De asemenea economia
tarii este dependentd de importurile de utilaje si
echipamente tehnologii si alte importante resurse de
productie. Respectiva dependentd a influentat decisiv
fragilitatea economiei nationale.

Astfel, conform datelor prezentate de Biroul National
de Statistici al Republicii Moldova, in anul 2022
balanta comerciald externa a Republicii Moldova a
Tnregistrat un decalaj considerabil dintre exporturile
si importurile de marfuri, fapt ce a determinat
acumularea Tn anul 2022 a unui deficit al balantei
comerciale Tn valoare de 4884,0 milioane dolari SUA
(9219,1 milioane dolari SUA - 4335,1 milioane dolari
SUA), ce constituie cu 851,7 milioane dolari SUA, sau
cu 21,1%, mai mult, comparativ cu cel inregistrat Tn anul
2021.

Conform aceleiasi surse, Tn anul 2022 exporturile de
marfuri ale Republicii Moldova au fnsumat 4335,1
milioane dolari SUA, mai mult cu 37,9%, comparativ cu
valoarea nregistrata in anul 2021.

Tn structura exporturilor Republicii Moldova din
anul 2022 ponderi semnificative le-au revenit
urmatoarelor grupe de marfuri [3]:

- petrol, produse petroliere si produse inrudite
12,9%;

- masini si aparate electrice si parti ale acestora
12,2%;

- cereale si preparate pe baza de cereale 10,1%;

- seminte si fructe oleaginoase 9,0%;

- grasimi si uleiuri vegetale fixate, brute, rafinate
sau fractionate 8,7%;

- legume si fructe 8,3%;

- imbracaminte si accesorii 6,9%;

- bauturi alcoolice si nealcoolice 4,2%;

- mobila si partile ei 3,4%;

- vehicule rutiere 2,2%;

- articole din minerale nemetalice 2,2%,

- fire, tesaturi, articole textile si produse conexe
2,1%.

Analizdnd informatiile prezentate pare putin
stranie situatia ca Republica Moldova exporta petrol,
produse petroliere si produse inrudite, acest grup de
marfuri ocupand chiar prima pozitie cu 12,9% in totalul
exporturilor. Situatia creata se explica prin prezenta
reexporturilor de marfuri striaine, dupa prelucrare si
clasice, activitate care in anul 2022 s-au cifrat la 1368,8
milioane dolari SUA, ce a constituit 31,6% din totalul
exporturilor efectuate in aceasta perioada.

Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova,
ne ofera informatia ca in anul 2022 importurile de
marfuri au Tnsumat 9219,1 milioane dolari SUA, nivel
superior celui realizat Tn anul 2021, cu 28,5%.

Componenta importurilor efectuate de Republica
Moldova in anul 2022 poate fi prezentata prin ponderile
detinute de urmatoarele grupe de marfuri[3]:

- petrol, produse petroliere si produse inrudite
16,7%;

- gaz si produse industriale obtinute din gaz 9,2%;

- magsini si aparate electrice si parti ale acestora
6,3%;

- vehicule rutiere 5,9%;

- fire, tesaturi, articole textile si produse conexe



3,5%;

- masini si aparate specializate pentru industriile
specifice 3,1%;

- produse medicinale si farmaceutice 3,0%;

- masini si aparate industriale cu aplicatii generale,
parti si piese detasate ale acestor masini 2,7%;

- articole prelucrate din metal 2,3%;

- Imbracaminte si accesorii 2,2%;

- aparate si echipamente de telecomunicatii si
pentru inregistrarea si reproducerea sunetului si imaginii
2,2%;

- legume si fructe 2,1%;

- fier si otel 1,9%.

Dependenta de exporturi insotiti de o balanta
comerciala deficitara creeaza mari probleme pentru
dezvoltarea economicid a Republicii Moldova, face
imposibild acumularea avutiei nationale, diminueaza
capacitatea de absorbtie si asimilare a inovatiilor, a
performantelor, a efectelor si avantajelor globalizarii
si integririi in economia mondiala.

Instabilitatea politicA internid, regionald si
internationald la fel influenteazi negativ asupra
independentei economice a Republicii Moldova, care
posedind un potential economic redus, este
vulnerabila in fata factorilor politici destabilizatori.

Odata cu declaratia independentei, cu renuntarea la
un regim politic totalitar si o economie planificata,
Republica Moldova s-a angajat sd construiascd o
societate democratica, bazata pe un sistem al economiei
de piatd. Tranzitia insa din start a fost periclitatd de
tensiuni politice, traseul parcurs fiind plin de obstacole
cu unele progrese, dar si cu multe esecuri.

Conflictul politic armat transnistrean, demarat n
1992 a constituit una din principalele probleme majore
care a zguduit societatea moldoveneasca si viata social-
politicd a Republicii Moldova in perioada de dupa
proclamarea independentei de stat, uneori punand n joc
destinul sau istoric. Deja de 30 de ani clasa politica si
societatea civild a Republicii Moldova a fost preocupata
in mod firesc si constant de solutionarea diferendului
Transnistrean, solicitaind resurse umane §i materiale
impresionante in cautarea unei solutii adecvate.

Identificarea unei solutii pentru rezolvarea acestei
probleme a inceput odatd cu semnarea, la Moscova, a
Acordului de Tncetare a focului la data de 21 iulie 1992.
Acordul a fost semnat de catre primul presedinte al
Republicii Moldova Mircea Snegur si omologul sau rus
Boris Eltin, Tn prezenta liderului autoproclamatei
administratii de la Tiraspol — Igor Smirnov.

Cu toate ca procesul de negocieri pe marginea acestui
conflict a cunoscut anumite progrese de-a lungul
timpului, rezultate notabile in directia reglementarii
acestuia nu au fost inregistrare.

Observatori si analisti ai procesului reglementarii
transnistrene constata cd pana in prezent partile implicate
in conflict par sd nu fie foarte interesate de solutionarea
acestuia. Pe de o parte, liderilor de la separatisti le-ar
conveni sa mentina Tn continuare controlul regiunii, pe de
altd parte, guvernantii de la Chisinau nu au capacitatea de
convingere necesara.

Dinamica situatiei politice regionale trebuie sa
readucd solutionarea conflictului transnistrean in lista de
prioritati a politicienilor de la Chisindu. Réazboiul din

Ucraina schimba realitatile regionale si oferd un nou
impuls pentru relansarea tratativelor de solutionare a
diferendului Transnistrean. Rezolvarea conflictului ar fi
posibila doar in contextul schimbarii formatului de
negocieri prin internationalizarea procesului de negocieri
si cresterii rolului Uniunii Europene si al altor parteneri
internationali in desfasurarea tratativelor.

Un soc destabilizator a generat si conflictul armat
regional, initiat de Federatia Rusd prin agresiunca
Ucrainei. Efectele lui asupra independentei economice a
Republicii Moldova sunt adverse. Pe de o parte de
sanctiunile economice acordate Federatiei Ruse, au
modificat radical lanturile logistice de aprovizionare si
desfacere a Republicii Moldova.

Ca efect a acestui conflict armat economia mondialad
este bulversata de un inalt val de inflatie, care a generat
cresterea galopanta a preturilor la principalele categorii
de resurse, alimente, marfuri si servicii. Tarile lumii sunt
nevoite s identifice solutii si resurse pentru asigurarea
frandrii inflatiei, mentinerea echilibrului macroeconomic
general si protectia sociald a populatiei.

Criza refugiatilor din Ucraina exercita presiuni
inflationiste suplimentare in cadrul pietei interne din
Republica Moldova prin cresterea consumului.

Pe parcursul evolutiei relatiilor politice internationale
ale Republicii Moldova au fost inregistrate si multe
momente pozitive, care au contribuit la consolidarea
independentei sale economice. Respectiv ea a devenit
membru a mai multor Acorduri de cooperare
internationald. A fost inclusa 1n lista tarilor beneficiare de
preferinte comerciale autonome, acordate de UE. A
aderat la Organizatia Mondiald a Comertului, etc.

in anul 2014, Republica Moldova a facut inci un pas
important prin semnarea Acordul de Asociere si liber
schimb cu Uniunea Europeand. Semnarea Acordului a
impulsionat reformele in mai multe domenii si a extins
accesul pe pietele internationale.

Un pas politic important a fost obtinerea statutului de
tara candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana. Prin
aceasta Republica Moldova isi sporeste independenta
economicd, securitatea energeticda, accesul la o piata
internationala extinsd pentru producatorii moldoveni,
atractivitatea pentru investitori strdini, accesul Ia
asistenta si sprijin pentru realizarea reformelor necesare
pentru aderarea la Uniunea Europeana.

Independenta economica a unui stat este pusa in
pericol si de crizele economice. Pe parcursul tranzitiei
sale catre o economie dezvoltata, Republica Moldova a
infruntat mai multe provocari si crize economice.

Pentru inceput tandrul stat moldovenesc, a infruntat
un declin economic de proportii, Produsul Intern Brut
reducandu-se practic de trei ori.

Ulterior economia nationala a fost afectatd de criza
economica din 1998 din Federatia Rusa, fiindcd acest
stat era de departe cel mai important partener comercial
al Republicii Moldova. In acea perioaddi a fost
inregistratd si cea mai puternica devalorizare a monedei
nationale - leului moldovenesc.

Mai térziu a intervenit criza mondiala din 2009 care a
afectat si economia nationala. A urmat criza din 2015,
cand sistemul bancar al tarii a cunoscut cea mai instabila
perioada din istoria sa. Fiind vorba de disparitia unui
miliard USD de la Banca de Economii, Uni Bank si
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Banca Sociala, institutii financiare care au ramas ulterior
fara licentd. Acest dezechilibru a avut ca consecinte:
deprecierea leului, ratele 1nalte la dobanzi si cresterea
preturilor.

Concluzii

Instabilitatea economicd, politicad si sociald care a
dominat evolutia Republicii Moldova pe parcursul
ultimilor decenii, insotita de lipsa unor competente si
cunostinte de gestionare a economiei nationale prin
politici economice coerente §i ajustate, sunt acei factori
critici care au determinat in cea mai mare masura lipsa

unor succese economice remarcabile, respectiv
independenta economica scazuta.

Republica Moldova trebuie sa-si revizuiasca politica
de tranzitie la o economie dezvoltatd, sa depuna eforturi
considerabile in domeniul adaptarii cadrului institutional,
regulator, dar si sa eficientizeze sistemul economic
national.

Integrarea europeana reprezintd calea cea mai
eficienta de edificare a statalitatii si fortificare a
independentei economice a Republicii Moldova 1in
conditiile actuale.
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REZUMAT

Articolul reflecta rezultatele studiului privind crearea si functionarea modelelor de afaceri sustenabile. Astazi, fiecare
companie trebuie sa se gandeascd la problemele sociale si economice legate de activitatile sale: deficitul de resurse
naturale, managementul etic al lantului de furnizori, bunastarea personalului, utilizarea rationald a energiei,
managementul deseurilor. Conceptul de model de afaceri sustenabil descrie modul in care o organizatie creeaza,
furnizeaza si capteaza valoare in contexte economice, sociale si de mediu. Am analizat cum sunt definite si de ce este
necesar si fie dezvoltate modelele de afaceri sustenabile, care sunt diferentele intre un model traditional si unul sustenabil
, cum putem transforma un model traditional in unul sustenabil. Un alt subiect dezvoltat in prezentul articol se refera la
studierea evolutiilor recente in domeniu, precum economia circulard si dezvoltarea modelelor de afaceri in economia
circulard. Am incercat sd raspundem si la intrebarea: cit sunt de compatibile cele trei componente ale unui model de
afaceri sustenabil: economic, social si de mediu.

Cuvinte-cheie: economia circulard, impactul sustenabilitatii, model de afaceri, model de afaceri sustenabil, profit,
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SUMMARY

The article reflects the results of the study on the creation and operation of sustainable business models. Today, every
company has to think about the social and economic issues related to its activities: the scarcity of natural resources, the
ethical management of the supply chain, the well-being of the staff, the rational use of energy, the management of waste.
The concept of sustainable business model describes how an organization creates, delivers and captures value in
economic, social and environmental contexts. We analyzed how sustainable business models are defined and why it is
necessary to develop them, what are the differences between a traditional model and a sustainable one, how can we
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transform a traditional model into a sustainable one. Another topic developed in this article refers to the study of recent
developments in the field, such as the circular economy and the development of business models in the circular economy.
We also tried to answer the question: how compatible are the three components of a sustainable business model: economic,

social and environmental.

Key words: circular economy, sustainability impact, business model, sustainable business model, profit, social

responsibility, sustainability.

Introducere. Tot mai populare, mai des vehiculate
devin practicile de afaceri sustenabile. Motivul este
simplu. Astdzi o gama tot mai larga de probleme sociale
si de mediu afecteaza intreg globul: de la inegalitatea
sociala, razboi si conflicte, inegalitatea de gen, lipsa
educatiei, sdracie, la schimbarea climei. Aceste probleme
sunt deosebit de acute in tarile mai putin dezvoltate, iar
multe dintre ele pot fi abordate dacd sectorul privat
adopta practici de afaceri sustenabile. in anul 2015
Natiunile Unite au declarat 17 obiective pe care sa le
atingd comunitatea globald. Acestea au ajuns sa fie
cunoscute ca Obiectivele de Dezvoltare Durabila si sunt
tratate drept un apel pentru toti la actiune pentru a scapa
de saracie, pentru a proteja planeta si pentru a asigura
faptul ca toti oamenii se bucura de pace si de bunastare.
Diverse parti interesate si-au asumat responsabilitatea de
a aborda aceste probleme la nivel local, national si
international: guverne, organizatii neguvernamentale,
institutii de invatdmant, institute de cercetare, sectorul
privat. Dintre acesti factori interesati, sectorul privat este
considerat a fi unul cu forta cea mai influentd si
dominantd avand cel mai mare impact in atingerea
acestor obiective [15].

Este demonstrat, ca schimbadrile climatice (incélzirea
globala, deficitul de apa potabila, s.a.) sunt legate in mod
direct de activititile companiilor. Prin urmare, existd o
nevoie profundd de a reexamina, reevalua si regandi
valorile, prioritatile si practicile de afaceri. In context,
sustenabilitatea afacerilor ajutd la rezolvarea sau
atenuarea problemelor ecologice, sociale si economice
prin managementul strategic al resurselor. Acesta cauta
sd Tmbunatateasca efectul pe care o companie il are
asupra mediului extern. Tot odatd, afacerea genercaza
relatii favorabile cu angajatii, partile interesate si
comunitatea.

Modelele de afaceri sustenabile au devenit interesante
din cauza preocupdrilor tot mai intense de sustenabilitate,
imbinate cu preocupdrile pentru competitivitate, acestea
fiind determinate de schimbarile rapide a mediului de
afaceri prin dezvoltarea accelerata a start-up-urilor bazate
pe tehnologiile internet.

Metodologia  cercetarii: Pentru  realizarea
prezentului studiu au fost consultate mai multe surse ce
tin de subiectul cercetat. Ne-am concentrat pe modul in
care a fost conceptualizat si dezvoltat un model de afaceri
sustenabil printr-o revizuire sistematicd a literaturii
stiintifice. ~ Articolul constd din trei sectiuni. Prima
sectiune defineste ce sunt modelele de afaceri
sustenabile, ,,de ce” se pune accent pe modele de afaceri
sustenabile, prin ce diferd ele de modelele de afaceri
traditionale. A doua sectiune explicd cum putem
transforma un model traditional in unul sustenabil.
Acesta examineazd In mod specific rolul sectorului
privat. De asemenea, analizdm evolutiile recente in
domeniu, cum ar fi economia circulara si dezvoltarea
modelelor de afaceri in economia circulara. Sectiunea

finala se concentreaza pe cat sunt de compatibile cele trei
componente ale unui model de afaceri sustenabil:
economic, social si de mediu.

Rezultate si discutii:

1. Ce reprezinta sustenabilitatea in afaceri

Intelegerea practicilor de afaceri sustenabile necesita
definirea conceptului si examinarea valorilor si
principiilor care guverneaza conceptul. Nu vom gasi o
definitie unica pentru practicile de afaceri sustenabile.
Fiecare percepe in mod diferit acest lucru. S-a ajuns la
intelegerea, cd o afacere sustenabila este viabild din punct
de vedere economic, responsabild din punct de vedere
social si prietenoasd cu mediul [1;7]. Cu alte cuvinte,
afacerea este stabila din punct de vedere financiar si se
implica in imbunatatirea impactului social a actiunilor
sale asupra partilor interesate (angajati, clienti, guvern,
societate); se asigura ca activitatile sale (de la productie
pana la consumul bunurilor si serviciilor sale) nu au un
impact negativ asupra mediului. Dimensiunile sociale si
de mediu sunt deosebit de importante si reprezintd un
factor cheie de diferentiere care distinge o afacere
sustenabild de una traditionald, scopul careia este de a
maximiza profitul.

Componenta sociald a sustenabilitétii se concentreaza
pe responsabilitatea sociala si pe crearea unei afaceri pe
care comunitatea, angajatii si partile interesate doresc sa
o sustind. Companiile care practicd sustenabilitatea
sociald sunt incurajate sd investeascd 1In relatii
comunitare pe termen lung.

Componenta de mediu a sustenabilitatii atrage cea
mai mare atentie din partea intreprinderilor, cerandu-le sa
se concentreze pe reducerea deseurilor, reducerea
emisiilor de carbon, imbunatitirea utilizarii apei,
imbunatatirea eficientei energetice. Poate fi dificil pentru
o afacere sa tind seama pe deplin de impactul sdu asupra
mediului.

Componenta economicd se concentreazd pe
profitabilitatea afacerii si include activititi precum
guvernanta corporativa, sustenabilitatea lantului de
aprovizionare, managementul riscului de sustenabilitate,
conformitatea si transparenta contabila.

Datorita cresterii interesului academic si de afaceri
pentru modelele de afaceri sustenabile, Geissdoerfer si
al.[8] a efectuat o analizd a literaturii pe aceastd tema.
Conform definitiilor autorilor, modelele de afaceri
sustenabile reprezintd o modificare a celor traditionale,
concept care Incorporeaza aborddri, principii sau
obiective ce urmaresc sd integreze sustenabilitatea in
propunerea sa de valoare, crearea de valoare si activitatile
de livrare si/sau mecanisme de captare a valorii.

Astfel, mentiondm unele dintre definitiile conceptului
de model de afaceri sustenabil. Pentru Bocken si al., [3,
p-484] ,Modelele de afaceri sustenabile cautd sa
depaseasca furnizarea de valoare economica si sa includa
luarea in considerare a altor forme de valoare pentru o
gama mai largad de parti interesate.” Modelele de afaceri
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sustenabile incorporeaza in considerentele lor financiare
interesele partilor implicate, inclusiv cele referitoare la
mediu si societate, diferentiindu-se astfel de conceptul de
model de afaceri, care ia In considerare doar structura
costurilor si fluxul de venituri.

Una dintre diferentele dintre modelele de afaceri
traditionale si cele sustenabile [12, p.81] consta in faptul,
ca ultimele permit o viziune holisticad asupra modului in
care se desfigoara afacerile, ludnd in considerare
interesele actionarilor si sustenabilitatea sociald si de
mediu. Conform Iui Bocken si al.[4]., importanta lor
constd, inclusiv in impulsionarea si implementarea
inovatiei corporative pentru sustenabilitate, ajutdnd-o sa
fie incorporatd atat in scopuri corporative cat si in
procesele de afaceri, contribuind la realizarea unui
avantaj competitiv.

Un model de afaceri sustenabil, Tn opinia Boons and
Lideke-Freund, este diferit de unul traditional prin patru
momente:

,,1. Propunerea de valoare ofera o valoare ecologica
si/sau sociald masurabild in concordantd cu valoarea
economicd [...]

2. Lantul de aprovizionare implica furnizori care isi
asuma responsabilitatea fata de propriile parti interesate,
precum si fatd de partile interesate ale companiei de baza
[...]

3. Interactiunea cu clientii 1i motiveaza pe clienti sa
isi asume responsabilitatea pentru consum, precum si
pentru partile interesate ale companiei focale. [...]

4. Modelul financiar reflectd o distributie adecvata a
costurilor economice si beneficii in randul actorilor
implicati in modelul de afaceri si tine cont de impactul
ecologic si social al companiei” [5, p.13].

Cele mentionate ne permit si concluzionam, ca
modelele de afaceri sustenabile se bazeazd pe
participarea directd a partilor interesate, in special a
consumatorului, la procesul de creare a valorii
sustenabile. Companiile sunt nevoite sd adopte modele de
afaceri, care contribuie la dezvoltarea sustenabila ca
raspuns la provocarea majora cu care se confrunta de a-
si adapta, modifica sau transforma modelele de afaceri
pentru a profita de oportunititile si a face fata
amenintarilor care caracterizeazd un mediu in continud
schimbare.

2. Cum poate fi transformat un model de afaceri
traditional in un model sustenabil

O intrebare nesolutionatd la moment este cum
transformdm un model de afaceri traditional in unul
sustenabil. Unele studii considera, ca este suficient de a
incorpora valorile sociale si de mediu in proiectele
operationale ale modelului traditional, pe cand altele
evidentiazd esecul unor astfel de transformari ale
modelelor de afaceri din cauza tensiunilor
organizationale [18] sau complexitatii operationale
inerente [2]. Dupa cum au mentionat Murray si al. [16],
esecul modelelor de afaceri traditionale de a aborda
preocupdrile legate de dezvoltarea sustenabild a
determinat necesitatea cautarii de modele de afaceri
alternative. Drept o posibila strategie pe care companiile
de toate dimensiunile ar putea si o adopte pentru a
contribui la dezvoltarea sustenabild este considerata
»economia circulard” [14; 16]. O economie circulara
minimizeaza efectul net asupra mediului, reface orice
daune cauzate in achizitionarea resurselor, asigurand in
acelasi timp ca sunt generate putine deseuri pe parcursul
procesului de productie si pe intreaga durata de viata a
produsului [16].

Se considera ca orice model de afaceri poate avea un
grad de circularitate variind de la necircular sau liniar la
circular, care include circular in amonte, circular in aval
si circular complet [17]. Un model de afaceri isi poate
creste gradul de circularitate prin incorporarea
procedurilor de reciclare, reutilizare, remanufacturare si
reconditionare in proiectarea sa [8; 14]). Modelele de
afaceri in economia circulard sunt considerate un subset
al grupului mai larg de modele de afaceri sustenabile.

Alti cercetatori recomandad managerilor [13] de a
analiza firma pe care o conduc pentru a vedea ce initiative
ar putea lansa astazi pentru a accelera calea citre viitor,
spre transformarea afacerii in una sustenabila. in functie
de marimea riscurilor si a oportunitatilor de
sustenabilitate cu care se confrunta, ar putea descoperi ca
abordarile integrative, care incearca sd introduca
sustenabilitatea in modelele de afaceri existente sunt
insuficiente si nu vor permite atingerea rezultatelor
dorite. Atunci apare necesitate de a proiecta noi modele
de afaceri, noi strategii. Organizatiile care adoptd o
abordare transformatoare a sustenabilittii au facut mai
multe schimbari caracteristice pentru a gandi si a actiona
diferit. (Tabelul 1)

Tabelul 1. Cateva schimbiri cheie, ce caracterizeazid companiile care adopti abordari transformatoare ale
sustenabilitatii

Model de afaceri traditional

Model de afaceri sustenabil

caracteristici caracterizare

caracteristici caracterizare

1 | Focusare pe
risc prin prisma intreruperii si riscului,
concentrandu-se pe modul in care
sustenabilitatea ar putea dauna
profitului companiei.

companiile percep sustenabilitatea

Focusare pe
oportunitate

companiile percep sustenabilitatea
prin prisma cresterii si
oportunitatilor, concentrandu-se pe
modul Tn care sustenabilitatea ar
putea creste profitul companiei.

2. | Opacitate

companiile nu dezvaluie informatii
despre performanta lor In materie de
sustenabilitate, alegind sa evite
tehnologia sau practicile de raportare
care ar putea expune performanta
slaba.

Transparentd | companiile adopta progresele
tehnologice pentru a permite o
transparenta radicald si discuta in
mod deschis performanta
sustenabilitatii si domeniile de
imbunatatire.
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3. | Orientare spre | companiile orientate spre profit se Orientare Companiile orientate spre scop cauta
profit angajeaza s creeze profituri spre scop sa creeze valoare pe termen lung
financiare pentru actionarii lor. pentru toate partile interesate, nu
Companiile orientate spre profit se doar pentru actionari. Scopul lor
bazeaza pe angajamentul de a profita ghideaza strategia si luarea deciziilor.
pentru a conduce strategia si luarea
deciziilor.
4. | Axare pe abordarile Intreprinderii opereazd in | Axare pe Abordarile ecosistemice urmaresc sa
ntreprindere limitele traditionale ale unei ecosisteme depaseasca granitele traditionale ale
companii. Interactiunile cu partile unei companii pentru a implica
interesate externe, cum ar fi clientii, ecosistemul mai larg, recunoscand
furnizorii sau comunitatile, sunt mai interdependentele companiei cu
degraba tranzactionale decat partile interesate externe.
reciproce,

5. | Consultare abordarile consultative au scopul de | Colaborare abordarile de colaborare urmaresc sa
a creste gradul de constientizare, de a se angajeze n co-inovare si
face schimb de informatii, de a parteneriate cu partile interesate
asigura sprijin si acceptare de la pentru a asigura interesul reciproc
partile interesate. pentru rezultate sustenabile.

6. | Conservare Un model conservator urmareste sa Regenerare Un model regenerativ 1si propune sa
sustind starea actuald. Acest model depaseasca starea actuala pentru a
adopta o abordare ,,nu dauna” a restaura si reconstrui. Acest model isi
sustenabilitatii. propune sa ,,facd mai mult bine decét

rau”

7. | Linearitate Companiile adopta o abordare Circularitate | Companiile se straduiesc sd adopte
liniara, ,,ia-produce-consuma- un model circular cu scopul de a
deseuri” in utilizarea resurselor. preveni risipa. Un model circular este
Materia prima este transformata intr- regenerabil prin proiectare si isi
un produs, care este aruncat dupa ce propune sa decupleze treptat
isi incheie ciclul de viata. cresterea de consumul de materii

prime pentru a pastra resursele finite.

Sursa: Adaptat de autor dupa [13]

Dupa cum ne dam seama, procesul de transformare
este unul de loc usor, care cere de la companie schimbari
semnificative in modul de a gindi si de a realiza afacerea.
Mai mult, este necesar de o conlucrare cit mai stransa cu
toti stakeholderii pentru ca acestia sd impartaseasca ideile
companiei privind sustenabilitatea afacerii.

3. Sunt oare compatibile componenta economici
cu cea sociala si de mediu intr-un model de afaceri?

in cultura corporativa traditionald, preocupirile
sociale si de mediu sunt adesea considerate a fi in conflict
cu obiectivele financiare. Pentru sustenabilitatea
corporativa, urmarirea obiectivelor economice, sociale si
de mediu concurente n acelasi timp este considerat drept
un paradox organizational [9]. Desigur, este complicat de
asigurat simultan aceste obiective, dar depinde de
abordarea pe care o avem. De exemplu, investitiile in
practici etice din punct de vedere social pot costa initial
bani, dar in cele din urma conduc la recrutare,
imbunatatirea reputatiei, relatii publice ameliorate si, in
consecintd, cresterea profitabilitatii. Sustenabilitatea
afacerii poate stimula economiile si poate promova
sanatatea financiara pe termen lung a organizatiei. Daca
o companie cheltuieste mai putin pe resurse, aceasta
poate duce la cresterea profitului. In mod similar,
initiativele de sustenabilitate ale unei companii isi pot
fortifica pozitia in comunitate si in randul angajatilor si
pot Imbunatati rezultatele afacerii. Mai mult ca atat,
obiectivele de sustenabilitate ale afacerii contribuie ca

organizatiile s ramana fidele angajamentelor fata de
interesele de afaceri de bazd, cum ar fi eficienta si
valoarea pentru actionari [ 11]. Sustenabilitatea afacerilor
a fost sustinuta de alte practici de afaceri, cum ar fi
Kaizen, care isi propune sd reduca risipa in productie.
Aceastda filozofie a imbunatatirii continue se
concentreazd pe Imbunatatirea calititii si  a
productivitatii. Sustenabilitatea ajutd, de asemenea, la
construirea de lanturi de aprovizionare mai rezistente
prin cresterea eficientei si gestionarea costurilor.

Este resimtita nevoia de a dezvolta metode de
combinare a modelului financiar traditional cu
necesitatea de a extinde dimensiunile sociale si de mediu
ale valorii. Daca captarea valorii rdméane a fi limitata la
venituri si cheltuieli, in acest caz, conceptualizarea si
reprezentarea modelelor de afaceri sustenabile nu vor fi
complete. Chiar mai mult, ™n cazul T™n care
sustenabilitatea nu este masurata sau nu sunt raportate in
mod adecvat procesele de luare a deciziilor, companiile
se vor orienta Th continuare spre aspecte financiare.
Suntem de acord cu opinia conform céareia, abordarea
strategica a sustenabilitatii sugerata de modele de afaceri
sustenabile in vederea implementdrii si controlului
acesteia  trebuie sd fie conectatd cu abordarea
manageriala si contabila [6].

Tn ultima perioada se realizeaza eforturi sporite in
vederea cresterii impactului asupra sustenabilitatii
sociale si de mediu, dar se constatd o lipsd de legatura
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intre activitatile cotidiene si scopul superior al acestor
eforturi de sustenabilitate. Tn multe cazuri, nu existi o
relatie cauza-efect Intre initiativele de sustenabilitate si
impactul acestora asupra afacerilor. Resursele economice
care fac viabile proiectele de sustenabilitate depind de
profitabilitatea companiilor. Profiturile garanteaza
sustenabilitatea operatiunilor, satisfacand asteptarile
actionarilor. Companiile trebuie sa raspunda nevoilor
societatii si sd Imbunatiteascd mediul intr-o manierd
convergentd prin proiecte profitabile, precum si prin
beneficii non-economice pe care le pot genera pentru a
avea un impact pozitiv asupra oamenilor si asupra
planetei Tn mod constant.

Deblocarea acestei lipse de legatura intre initiativele
sociale si de mediu si rezultatele finale ar putea fi
realizatd prin monitorizarea performantei. Dar cum ar
putea fi evaluata performanta? Cum ar putea fi masurat
impactul eforturilor de sustenabilitate? Mai des se
calculeaza cheltuielile pe care le implica proiectele de
sustenabilitate, dar rareori sunt contabilizate veniturile.
Dar in asa caz nu putem vedea care este rentabilitatea
investitiilor realizate. Chiar si atunci cand veniturile sunt
masurate, constatarile nu pot fi utilizate in scopuri de
luare a deciziilor de investitii din cauza lipsei unui model
credibil de atribuire. Este important s putem masura
impactul real al sustenabilitatii. Atunci cand acest lucru
va fi posibil, urmatorul pas va fi realizarea unui model de
management Tn care proiectele de sustenabilitate nu vor
fi vazute ca ceva necesar sau impus, dar drept un avantaj
competitiv. Pentru ca acest lucru sa se ntdmple
organizatiile ar trebui sd inteleagd, ca orice proiect
trebuie sd aibd impact social si de mediu, iar acest impact
sa fie perceput drept un alt proiect operational care are un
cont de profit si pierdere [10].

De asemenea este important ca consumatorii in
comportamentul de cumparare sd constientizeze ca a
castiga bani solutionand probleme sociale si de mediu nu
doar este bine, dar si necesar, daca dorim ca acest impact
sd ramana pentru perioade mai lungi de timp sau pana
cand nevoia nu va mai exista.

Concluzii:

Studierea literaturii privind modelele de afaceri
sustenabile ne-a permis sa facem urmatoarele concluzii:

Modelele de afaceri sustenabile prezintd un tip
performant de model de afaceri care se concentreaza pe
generarea unui impact pozitiv asupra mediului si
societatii prin desfasurarea afacerilor. Ele se bazeaza pe
aspectele economice, de mediu si sociale ale
sustenabilitatii in definirea scopului organizatiei;
utilizeazd o abordare tripla (oameni, profit, planetd) in
masurarea performantei; iau Tn considerare nevoile
tuturor stakeholderilor; trateazd ,natura” ca parte
interesatd si promoveazd gestionarea mediului. Desi
organizatiile 1si urmaresc obiectivele economice ca
interese primare, preocupadrile legate de mediul natural si
bundstarea sociald au devenit esentiale pentru
organizatiile sustenabile.

Domeniul de cercetare abordat in acest studiu este
unul promitator, avand ca scop intersectarea abordarilor
traditionale ale modelului de afaceri cu sustenabilitatea
corporativa. Studiul surselor stiintifice sugereaza ca
sustenabilitatea corporativd este de naturd paradoxala,
deoarece corporatiile si managerii trebuie sa atinga
obiectivele economice, sociale si de mediu, simultan.
Desi este o provocare implicarea simultana cu obiectivele
economice, sociale si de mediu, este esential sd se ia in
considerare modul in care organizatiile si managerii pot
gestiona cu succes aceste obiective multiple. Acest lucru
este esential pentru a castiga competitivitate pe termen
lung.

Privind sustenabilitatea prin prisma cresterii si
oportunitatilor, companiile au putut sa-si aplice
creativitatea si inovatia pentru a face fatad unor provocari
de sustenabilitate, deschizdnd totodatd noi modele de
afaceri, strategii, produse si servicii.

A face economia mai sustenabild pentru a evita
efectele dezastruoase ale schimbarilor climatice a devenit
0 necesitate incontestabild. Dar o astfel de tranzitie
implicd o schimbare fundamentald in modul in care
afacerile functioneaza si castigd bani. Ca urmare,
modelele actuale de afaceri, concentrate exclusiv pe
realizarea de profituri, nu mai sunt viabile pentru viitor.
Procesul de transformare a modelelor traditionale in
modele sustenabile este dificil. in articol, am aritat cd pe
termen lung avem toti de cstigat: atat intreprinderile cat
si societatea Tn intregime.
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REZUMAT

Unul dintre sectoarele care sustin dezvoltarea industriala a Romaniei, pe 1anga industria constructiilor de masini este
si sectorul activitatilor industriale de prelucrare a lemnului, o industrie care are perspective de extindere in termeni de
modernitate in cerere si capacitate, singura limitare vine din cerinta dezvoltarii sustenabile, adica din cerinta de a proteja
resursele forestiere. Cu toate acestea, aceasta limitare poate fi rezolvata prin modificarea structurii tip-marime a productiei
si cresterea ponderii productiei de mobild in favoarea semifabricatelor (lemn, mobila, etc.). In contextul sustenabilitatii
economice dezvoltarea sectorului industrial bazat pe resursele lemnoase in Romania in perioada actuald devine un sector
strategic. Studierea potentialului sectorului industrial bazat pe resursele forestiere poate aduce clarificari la formarea
strategiilor In domeniile silviculturii, agriculturii, industriei lemnului, etc. Preocuparile autorului in cercetarea prezentata
sunt orientate pe asigurarea mai multor statistici si date privitor ponderea resurselor forestiere n ultimii 10 ani in Romania
pentru stabilirea nivelului de eficienta economica pentru dezvoltarea durabila.

Cuvinte-cheie: resurse forestiere, dezvoltare durabila, sustenabilitate economica, industria lemnului, import si export,
masa lemnoasa.
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SUMMARY

One of the sectors that support the industrial development of Romania, in addition to the machine construction
industry, is also the wood processing industrial activities sector, an industry that has prospects for expansion in terms of
modernity in demand and capacity, the only limitation comes from the requirement of development sustainable, that is,
from the requirement to protect forest resources. However, this limitation can be solved by changing the type-size
structure of production and increasing the weight of furniture production in favor of semi-finished products (wood,
furniture, etc.). In the context of economic sustainability, the development of the industrial sector based on wood resources
in Romania is becoming a strategic sector in the current period. Studying the potential of the industrial sector based on
forest resources can bring clarifications to the formation of strategies in the fields of forestry, agriculture, the wood
industry, etc. The author's concerns in the presented research are oriented towards providing more statistics and data on
the share of forest resources in the last 10 years in Romania to establish the level of economic efficiency for sustainable
development.

Key words: forest resources, sustainable development, economic sustainability, timber industry, import and export,

wood mass.

Introducere

Resursele forestiere reprezintd cel mai mare
ecosistem terestru din Uniunea Europeana, acoperind o
suprafatd de aproximativ 16,131 miliarde de hectare,
ceea ce echivaleazd cu 38% din suprafata Uniunii
Europene. De-a lungul timpului a fost adusa o contributie
semnificativd  privind  sustenabilitatea  resurselor
forestiere, prin cresterea suprafetei acesteia cu 13
milioane de hectare intre anii 1990 si 2015 datorita
proceselor naturale si Tmpaduririi active.

Ratele scazute de mpéadurire in zonele joase sunt
asociate cu secete frecvente si prelungite, la fel cum sunt
defrisdrile din regiunile muntoase, iar nivelul ridicat de
defrisare a unor paduri de munte, este asociat cu
precipitatii abundente si degradarea terenurilor. Aceste
fenomene au fost exacerbate Tn diferite momente pe
fondul dificultatilor sociale si legislative si al lipsei de
capacitate institutionald si financiard a majoritatii
proprietarilor de paduri sau terenuri care ar trebui
impadurite, iar investitiille in acest domeniu au fost
reduse sau chiar ignorate.

Pe termen scurt si lung, cei mai multi indicatori de
degradare se incadreazd in categoria indicatorilor
schimbarilor climatice. [1, p. 184-191] In aceasti
categorie, cinci si, respectiv, patru din cei sapte indicatori
pe termen scurt si pe termen lung aratd o tendintd

descendentd. In schimb, in categoria poluirii, toti cei trei
indicatori indici o imbunititire. In cele din urma,
pierderea resurselor forestiere a crescut semnificativ atat
pe termen lung, cdt si pe termen scurt, sugerand
posibilitatea unei cai de degradare. [2, pag 700-715] Tn
sensul acestui indicator, pierderile pot fi datorate oricarei
cauze, cum ar fi incendiu, furtuna, recoltare, schimbarea
utilizarii terenului.[3. p. 1786-1793]

Rezultate si discutii

Romaénia are o resursa forestiera considerabila,
respectiv 6,40 milioane de hectare de padure, din care
1,35 miliarde de metri cubi masa din lemn cu urmatoarea
structura: 32% fag, 30% brad si molid si 38% stejar si alte
specii. Lemnul este una dintre cele mai importante
resurse regenerabile cu ciclu lung, pe baza careia se
desfasoard mai multe activitati de prelucrare.

Industriile de prelucrare a lemnului si productia de
mobild reprezinta fiecare aproximativ 3,00% din
productia industriala, iar industria celulozei si hértiei
aproximativ 1,20%.

Cotele medii de impozitare Tinregistrate pentru
perioada 2015-2020 au fost de 8,10% pentru industria
prelucrarii lemnului, 9,20% pentru industria mobilei,
6,10% pentru industria prelucrdtoare si 5,0% pentru
ntreaga industrie (tabelul 1).

Tabelul 1 Ponderea resurselor forestiere fata de industriile din Roménia

Indicatori 2021/2015 modificare Ritmul mediu anual Ritmul mediu 2015-
procentuala 2010-2015 2021

Total industrie 34,30% 5,00% 5,10%
Industria prelucratoare 42.70% 6,10% 5,70%
Industria de prelucrare a 59,20% 8,10% 6,50%
lemnului
Industria celulozei, hartiei si 33,90% 5,00% 4,80%
cartonului
Industria de mobilier 69,30% 9,20% 7,90%
Total activititi ce prelucreazi 46,80% 7,90% 7,00%
resursele forestiere
Industria mijloacelor de 142,00% 15,90% 9,10%
transport rutier
Industria de masini gi aparate 72,20% 9,50% 7,40%
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electrice

Industria usoara

-0,10%

0,00% 0,305

Rolul principal al activitatilor bazate pe resurse
forestiere in dezvoltarea sustenabili [4, pag. 185-190]
se reflecta atat in rata de crestere care depaseste industria
prelucrdtoare in ansamblu, cat si in cresterea productiei
din ultimii 7 ani (2015-2021), facind din acesta al treilea
sector industrial dupa transport si industria electro-
mecanica. In prezent, productia celor trei industrii care
alcdtuiesc sectorul industriei lemnului din Roménia a
crescut cu 47% fata de anul 2000, ceea ce inseamna o rata
medie anuala de crestere de 6,60%.

In ultimii ani, dezvoltarea celor doud industrii
principale bazate pe resursele forestiere (industria de
prelucrare a lemnului si industria mobilei) a fost adesea
contradictorie, ceea ce indicd in primul rdnd un grad
scazut de interdependenta intre ele. Ca urmare, in unii ani
productia industriei de prelucrare a lemnului a scézut
semnificativ (-14,70% in 2017 si -8,60% in 2018), dar
productia de mobild a crescut semnificativ, cu mult peste
media industriei.

in anul 2018, situatia s-a inversat profund: productia
industriei de prelucrare a lemnului a crescut cu 42,51%,

in timp ce cea a industriei mobilei a scazut cu 10,45%.
Corelatiile evolutive s-au imbunatatit din anul 2019, cu
cresteri semnificative in ambele tipuri de activitate. O
posibila explicatie este cd capacitatea de productie a
industriei de prelucrare a lemnului este mai mare decat
cererea industriei mobilei, in special fatd de cererea
externa. Prin urmare, doar 20,00% din semifabricatele
din lemn sunt folosite in industria mobilei. Aceasta arata
ca principalul produs al industrici de prelucrare a
lemnului, respectiv lemnul are o pondere de circa 21,00%
in productia livrati de aceastd ramura. In plus, orientarea
spre export caracterizeaza ambele activitati, 70,00% din
produsele industriei de prelucrare a lemnului si aproape
75,00% din produsele industriei mobilei fiind exportate
catre aceastd destinatie. Datoritd acestei pozitionari, cele
doud ramuri contribuie activ la balanta comertului
exterior. In anul 2019, excedentul de comert exterior al
produselor din lemn (inclusiv mobild) era de 1,1 miliarde
de euro, iar excedentul din primele 10 luni ale acestui an
a fost de aproape 1 miliard de euro (tabelul 2).

Tabelul 2 Evolutia importurilor-exporturilor de masa lemnoasa fasonati, in perioada 2017— 2021

Indicatori 2017 2018 2019 2020 2021
Export busteni (m3) 278.954 357.100 481.958 326.917 169.708,31
Import busteni (m3) 547.402 640.243 | 736.466,04 | 1.007.749,74 | 1.792.532.45
Productie masa lemnoasa (m3) 17.850.420 | 19.081.000 | 19.282.000 17.889.000 18.133.000
Procent exporturi (%) 1,57% 1,87% 2,50% 1,83% 0,94%
Grad penetrare importuri (%) 3,07% 3,36% 3,82% 5,63% 9,89%
Diferenta, import-export (m3) 268,448 283.143 | 254.598,04 680.832,74 | 1.622.824,14

Sursa: informatii prelucrate pe baza datelor furnizate de catre INS [7]

Dinamica simulata a exportului de busteni, a cunoscut
o tendinta ascendentd de la 278.954 m3 de busteni
reprezentand 1,57% din productia national totala in anul
2017, la 169.708 m3 de busteni in anul 2021. Pe de alta
parte, importurile de busteni au inregistrat o puternica
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tendintd ascendentd, de la 547.402 m3 de importuri de
busteni in anul 2017, reprezentand 3,07% din productia
nationald de busteni, la 1.792.532 m3 de busteni in anul
2021, reprezentand 9,89% din productia nationala de
lemn (figura 1).
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Figura 1 — Evolutia importurilor si a exporturilor de busteni din Roméania, in perioada 2017-2021 (m3)

In perioada 2017-2021, importurile au crescut
semnificativ, in timp ce cererea internd a ramas
neschimbatd, iar preturile de vanzare a bustenilor au
crescut semnificativ. Cuplat cu cresterea ponderii

exporturilor de mobila in cele doud ramuri de export, care
sunt destinate 1n principal tarilor Uniunii Europene, se
poate concluziona ca industria este competitivd si are
perspective de dezvoltare pe termen lung. Tn acest sens,
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ponderea exporturilor de mobila in totalul exporturilor de
produse din lemn a crescut de la 57,50% 1n anul 2017 si
anul 2018 la 59,70% in anul 2019 si anul 2020. Cu toate
acestea, o orientare majord spre export a impiedicat o
remaniere rapida a ofertei din cauza cresterii puternice a
cererii interne Tn ultimii doi ani. In consecinta,
importurile de produse din lemn in anul 2019 si-au dublat
de fapt nivelul din anul 2018 (782 milioane euro
comparativ cu 425 milioane euro n anul 2017).

In ceea ce priveste productia de mobilier cu un grad
mai mare de prelucrare (prelucrarea unui metru cub de
busteni in mobila ii creste valoarea de pand la 6 ori),
Romania a castigat o pozitie semnificativa pe piata unica
europeand, devenind a treia tard europeand furnizor de
mobila.

Din perspectiva globala, insd, trebuie mentionat ca o
parte semnificativd a surplusului comercial generat de
aceste doud activitati industriale este compensata de un

deficit semnificativ datorat importurilor de hartie si
carton. Astfel, Tn primele 10 luni ale anului 2019, sectorul
,celuloza, hartie si carton” a inregistrat un deficit de
641,2 milioane euro, reprezentind 53,70% din
excedentul comercial la exporturile de produse din lemn
(993,4 milioane euro).

Tn anul 2019, importul de produse din lemn a
continuat sd se extinda. Importurile pentru primele 10
luni s-au ridicat la 728 de milioane de euro, deja mai mari
decét importurile pentru intregul an 2018. Trebuie
subliniat, totusi, ca o sursd de crestere a importurilor a
fost extinderea activitatilor active de prelucrare, in
special productia de mobila. Acest proces este benefic
industriei  din  punctul de vedere al cresterii
competitivitdtii si atragerii pietelor externe, mai ales ca
acoperirea importurilor prin export este foarte mare
(tabelul 3).

Tabelul 3 Rentabilitatea sectorului la importuri pentru prelucrarea activa a resurselor forestiere din

Roménia
Indicatori 2017 2018 2019 2020 2021

Total economie 1,30% 1,46% 1,42% 1,42% 1,45%
din care:
Produse din lemn 5,14% 5,76% 7,12% 8,89% 9,01%
Produse ale industriei usoare 1,38% 1,46% 1,52% 1,57% 1,74%
Produse ale constructiei de masini 1,77% 1,89% 1,87% 1,85% 1,95%

Sursa: datele furnizate de I.N.S.[7]

Rentabilitatea sectorului la importuri  pentru industria mobilei), aratd o restructurare continud pentru

prelucrarea activa este de peste sase ori mai mare decat
cea a intregii activititi din economie. Astfel, Tn primele
10 luni ale anului 2019, un import temporar de 1 euro s-
a transformat intr-un export de produse din lemn de 3
euro, in timp ce acoperirea in industria usoara (mai mult
de 80% ) a fost de doar 1,57%.

Avand in vedere cd Uniunea Europeand inca ocupa
pozitia dominanta la nivel mondial in productia de
mobila, dar isi pierde rapid competitivitatea sub ofensiva
acerbd a tarilor asiatice.

Faptul cd aceastd supracapacitate considerabila se
datoreaza nivelurilor ridicate de productie, dublate de
concedieri continue (aproximativ 11.000 de angajati in
industria prelucrarii lemnului si aproximativ 9.500 in

imbunatatirea capacititii de a face fatd concurentei pe
piata europeana.

Cresterea competitivitatii Tn aceastd perioadd se
reflecta si in evolutia costurilor unitare cu forta de munca
prin evolutia analizei corelatiei dintre masa salariala reala
(cu un indice deflationist al preturilor de productie) si
productivitatea muncii si, important, castigurile de
productivitate realizate Tn ultimii 2 ani.

Drept urmare, indicele costului unitar al fortei de
muncd a scazut cu peste 25% in ambele industrii, o
performantd remarcabild care indicd o capacitate
imbunatatitd a industriei de prelucrare a lemnului de a se
adapta la cererea pietei.

Tabelul 4 Productivitatea resurselor forestiere din Roméania (modificiri procentuale fati de anul anterior)

Indicatori Anii de analizd | Productivitate Nr. salariati Costul unitar al muncii
(%) (mii persoane)

Industrie - total 2017 11,85% 1,980,000 7,20
2018 12,70% 2.144.000 8,40

2019 14,32% 2.547.000 5,30

2020 10,84% 2.608.000 -6,90

2021 11,07% 2.854.000 -5,40

Industria de prelucrare a lemnului 2017 29,46% 74.500 -17,05
2018 30,45% 88.000 -21,10

2019 35,70% 97.000 -19,30

2020 21,33% 83.000 -13,50

2021 27,80% 84..300 -15,70

86



Industria de mobilier 2017 16,47% 98.700 9,80
2018 17,82% 112.000 16,50
2019 22,73% 100.000 -13,30
2020 28,40% 91.000 -14,50
2021 30,40% 94.800 -7,30

Sursa: calcule proprii pe baza datelor INS [7]

Astfel aceste doud ramuri, in special productia de
externe, cat si pe piata internd. Consumul aparent de
mobild in Romania este foarte asemandtor cu cel din
unele tari europene in care acest consum a crescut
(variaza foarte mult la aproximativ 250 euro/persoand).

n plus, in timp ce in industrie dinamica cifrei de
afaceri la export in anul 2019 a fost mai mult decét dublu
fatd de cresterea cifrei de afaceri din vanzari interne,
opusul a fost valabil pentru productia de mobila. Cifra de
afaceri internd a crescut cu 15,70%, iar cifra de afaceri la
export a crescut cu 9,10%.

in ciuda riscurilor, investitiile realizate in ultimii ani

(aproximativ 6,30% din totalul investitiilor din industrie)
pot creste competitivitatea si implicit asigura cd Romania
raspunde mai bine nevoilor interne si externe.[5, pag. 78-
82]

Din anul 2018, cresterea medie anuala reala a cifrei
de afaceri a industriei de prelucrare a lemnului si a
industriei productiei de mobila a fost mult mai mica decat
cresterea productiei, ceea ce inseamnd cd stocul de
produse finite este la dispozitia producatorului. Astfel, in
industria mobilei, ritmul de crestere a cifrei de afaceri in
primele 10 luni ale acestui an a fost cu 9,3 puncte
procentuale mai mic decat cel al productiei industriale
(tabelul 5).

Tabelul 5 Eficienta economica a resurselor forestiere din Roménia

Indicatori 2017 2018 ‘ 2019 2020 2021
Industrie — total (%)
Productia 4,30% 3,10% 5,30% 2,00% 7,40%
Cifra de afaceri 4,20% 4,50% 9,90% 3,50% 5,80%
Intern -2,80% 5,70% 7,90% 0,90% 4,10%
Extern 29,30% 1,20% 15,50% 10,70% 9,80%
Industria de prelucrare a lemnului (%)
Productia -8,60% 9,10% 42,00% 22,50% 7,60%
Cifra de afaceri 6,70% 6,90% 7,40% 10,60% -14,20%
Intern 1,60% 12,50% 1,40% 19,60% -21,30%
Extern 18,10% -3,80% 21,00% -6,60% 2,80%
Industria de mobilier (%)
Productia 15,10% 4,00% -10,30% 17,00% 22,50%
Cifra De Afaceri 17,30% 13,40% 9,70% 13,60% 13,20%
Intern 24,40% 27,20% 6,20% 19,50% 16,20%
Extern 9,60% -3,40% 15,50% 4,90% 8,30%

Sursa: calcule proprii pe baza datelor INS [7]

Cresterea medie a volumului lemnos la hectar si
cresterea volumului total al volumului lemnos sunt
determinate de urmatoarele aspecte:

v’ rata medie anuald de crestere la hectar este n
crestere, de la 5,6 mc/ha/an la 7,7 mc/ha/an in 2 sondaje
forestiere nationale;

v’ cantitatea de lemn recoltat inregistratd legal este
in scadere;

v’ tendinte 1n cresterea documentatd a cantitatii de
lemn recoltat ilegal.

O tendinta de crestere a indicelui mediu anual de
crestere inregistrat la hectar s-a corelat cu o tendinta de
scadere a lemnului inregistrat legal recoltat, compensand
o crestere a materialului lemnos recoltat ilegal, rezultand
o crestere medie a randamentului masic mediu de
cherestea pe hectar pe an. In perioada 1984-2013,
tendinta este de 3,62 mc/ha/an.

Romaénia are a opta suprafatd forestiera ca marime,
cea mai mare din Uniunea Europeand, asadar, la sfarsitul
anului 2015, suprafata nationald de padure era de
6.860.000 de hectare, cel mai Tnalt nivel din anul 1929,
dar suprafata utila de padure a scazut cu 18% fata de anul
1990, ocupand doar locul 20 in tard. Dupa gradul de
acoperire a padurilor din Uniunea Europeana, la sfarsitul
anului 2015, suprafata resurselor forestiere reprezenta
29% din suprafata totala a tarii, In crestere cu 2 puncte
procentuale fatd de anul 1990, drept urmare, acoperirea
forestiera a Romaniei este sub media Uniunii Europene
(37%) si sub tinta Uniunii Europene, planul Natura 2000
(40%).

Resursele forestiere de la nivelul Romaniei au
contribuit astfel cu 8,00% la cresterea anuald netd la
nivelul Uniunii Europene.
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Rata anuala actuala de crestere la hectar in Romania
este de 8,46 m3/ha/an, fatd de mediile Uniunii Europene
de 3,9 m3/ha/an si 4,4 m3/ha/an. Din perspectiva
asigurdrii continuitatii stocului de lemn, recolta anuala de
lemn reprezintd un indicator important al
managementului sustenabil al resurselor forestiere in
raport cu valoarea adaugatd netd anuala.[ 6, pag. 307-
311]

Concluzie

Cu toate acestea, contributia la produsul intern brut a
activitatilor integrate care utilizeaza resursele forestiere
este in scadere, in ciuda avantajul comparativ derivat din
resursa. Activitatile forestiere si de prelucrare a lemnului
(inclusiv celuloza si hartie) au furnizat aproximativ
3,00% din PIB-ul Romaniei in perioada 2015-2021. Din
aceastd pondere, aproape 0,6 puncte procentuale provin

din sectorul primar (silvicultura, economia cinegetica si
exploatarea forestiera).

Prin urmare, industriile bazate pe resursele lemnoase,
in special industria mobilei, au potential si pot contribui
la dezvoltarea economica viitoare pe o baza sustenabila.

Intre 2022 i 2030, se preconizeazi ca activitatea din
sectorul bazat pe resurse forestiere va creste cu o ratd
anuala de 7,35% fiecare, cu aproximativ 2% mai mare
decat rata medie anuald de crestere a productiei
industriale.

Dacd comparam dinamica productiei cu dinamica
cifrei de afaceri, industria a intampinat dificultati in anul
2019 care pot prezenta riscuri in viitor. Aceste dificultati
se refera 1n principal la vanzarile pe pietele externe, unul
dintre motivele pentru care imbunatatirea eficientei si
competitivitdtii nu poate compensa pe deplin
modificarile preturilor si aprecierea monedei nationale.
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REZUMAT

Articolul reprezintd rezultatele cercetarii privind metodologiile Sistemului Conturilor de Sanatate, clasificarile
internationale ale serviciilor de sa@natate, tabelele Conturilor de Sanatate. Rezultatele obtinute in urma investigatiei,
analizei si comparatiei efectuate de catre autor vizeaza stabilirea clasificarilor internationale ale serviciilor de sanatate
necesare pentru Republica Moldova, precum si tabelele Conturilor de Sanatate cu producerea seturilor de indicatori
privind cheltuielile curente de s@ndtate si matricele biaxiale care reprezintd combinatii intre diferite clasificari ale
cheltuielilor.

Cuvinte-cheie: sistem de sdnatate, conturi de sanitate, cheltuieli totale de sanatate, cheltuieli curente de sanatate,
clasificari ale serviciilor de sanatate.
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SUMMARY

The article represents the research results concerning the methodologies of the Health Accounts System, the
international classifications of the health services, the tables of the Health Accounts. The investigation, analysis and
comparison results carried out by the author aims to establish the international classifications of the necessary health
services for the Republic of Moldova, as well as the tables for the Health Accounts with the indicators sets production
concerning the health current expenses and the dual matrices which represent the combinations between different

classifications expenditures.

Key words: health system, health accounts, total health expenditure, current health expenditures, classifications of

health services.

Introducere

Conturile de sanatate ofera o prezentare sistematica a
fluxurilor financiare asociate consumului de bunuri si de
servicii de sanatate. Rolul Sistemului de Conturi de
Sanatate este de a descrie sistemul de sanatate in termeni
de costuri, atat Tn scopuri internationale, cat si nationale.
Sistemul Conturilor de Sanatate este un sistem promovat
la nivel regional si international de catre Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE),
Organizatia Mondiala a  Sanatitii (OMS) si
Departamentul de Statistica al Uniunii Europene
(Eurostat).

in sistemul de sanitate in Republica Moldova se
necesitd ca conturile de sanatate sa contribuie (impreund
cu alte informatii statistice) la Imbunatatirea
instrumentelor  analitice pentru monitorizarea i
evaluarea performantei sistemului de sanatate. Una dintre
prioritati este dezvoltarea de date fiabile si in timp util,
care sa fie comparabile intre tari si In timp. Acest lucru
este necesar pentru a urmari tendintele cheltuielilor
pentru ingrijirea sandtatii si factorii care le conduc, care,
la réndul lor, pot fi utilizate pentru a compara aceste
cheltuieli intre tari si pentru a prezice cresterea viitoare a
cheltuielilor de sanatate.

In prezent in Republica Moldova este utilizat
Sistemul de Conturi de Sanatate 1.0, conform
metodologiei Sistemului Conturilor de Sanatate 1.0
versiunea anului 2000, avand la baza relatia triaxiala a
Sistemului Conturilor de Sanatate: agenti de finantare,
servicii de sandtate si furnizori de servicii de sanatate.
Sistemul ~ Conturilor Nationale de Sanatate 1.0
implementat in Republica Moldova nu contine, insd, date
despre veniturile schemelor de finantare, factorii de
livrare,  clasificarea  bolilor §i nu efectueaza
comparabilitate internationala privind cheltuielile de
sandtate si analize privind sistemele de sandtate, avand
la baza doar 4 clasificari internationale ale serviciilor de
sandatate si 4 tabele privind cheltuielile totale de
sanatate, fata de Sistemul de Conturi de Sanatate
versiunea anului 2011 - cu 7 clasificari internationale ale
serviciilor de sandatate si 7 tabele privind cheltuielile
curente de sanatate. Reiesind din aceste limite, se
impune necesitarea cercetarii oportunitatii trecerii la
utilizarea n Republica Moldova a Metodologiei

Sistemului Conturilor de Sanatate 2011.

Material si metode: Cercetarea realizata in articol se
axeaza pe metoda analizei comparative a Sistemului
Conturilor de Sanatate versiunea anului 2011 si versiunea
anului 2000, sinteza avantajelor si dezavantajelor
ambelor versiuni pentru a deduce oportunitatea Tnlocuirii
metodologiei existente la moment.

Rezultate

Prima versiune a metodologiei Sistemului Conturilor
de Sanatate 1.0 a fost elaboratd in anul 2000 de catre
expertii Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd. Metodologia publicatd in 2000 reprezinta
punctul de plecare al colaborarii dintre organizatiile
internationale cu preocupari in domeniul statisticii
sanatatii: Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd (OCDE), Oficiul de Statistica al Uniunii
Europene (Eurostat) si Organizatia Mondiala a Sanatatii
(OMS). Metodologia SHA a fost completata de ghidurile
practice privind implementarea conturilor de sadnatate,
elaborate de OCDE si OMS.

De la publicarea primei variante a manualului OCDE
in anul 2000, cadrul metodologic de baza a fost acceptat
pe scard larga si a fost adoptat de un numar tot mai mare
de tari membre si ne-membre OCDE, ca un standard
pentru elaborarea statisticilor privind cheltuielile si
finantarea sanatatii [1] .

Procesul formal de elaborare a ultimei versiuni
revizuite a metodologiei Sistemului Conturilor de
Séanatate 1.0 anul 2011 a inceput in 2007 ca o activitate
de cooperare a expertilor in conturile de sandtate ai
OCDE, OMS si Eurostat. Manualul revizuit a constituit
subiectul unui proces amplu de consultare, orientat pe
colectarea de informatii de la expertii nationali si de la
organizatiile internationale cu preocupari in domeniul
statisticii sanatatii [1] .

Metodologia Sistemului Conturilor de Sanatate 1.0
din anul 2000 a fost implementata in Republica Moldova
incepand cu anul 2009 cu suportul Bancii Mondiale, in
baza Ordinului Ministrului sdnatatii nr.142/2009 privind
crearea Sectiei conturi nationale de Sanatate in cadrul
Centrului National de Management in Sanatate.

In temeiul prevederilor Hotararii de Guvern
nr.705/2017 ,,Cu privire la crearea Agentiei Nationale
pentru Sanatate Publica si reorganizarea unor persoane

89


mailto:natalia.novitchii@gmail.com

juridice” [2] Centrul National de Management n
Sanatate a fuzionat (prin contopire) cu Agentia Nationala
pentru Sanatate Publicd in anul 2017. Urmare, conform
Anexei nr.2 la Hotararea Guvernului nr. 1090/2017 ,,Cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Sandtate Publicd” [3] , cu modificarile si
completarile ulterioare, Sectia Conturilor Nationale de
Sanatate se regdseste in cadrul Directiei analiza,
planificare si integrarea serviciilor si resurselor in
sanatate din cadrul Agentiei.

Sectia Conturi Nationale de Sanatate din cadrul
Directiei analiza, planificare si integrarea serviciilor si
resurselor 1n sanatate, Agentia Nationalad pentru Sanatate
Publica, are sarcini privind gestionarea Sistemului de
Conturi Nationale de Sanatate 1.0 din anul 2000, prin
efectuarea evidentei complete a tuturor cheltuielilor de
sanatate, colectarea datelor aferente finantarii sistemului
de sandtate, Tnregistrarea acestora in sistemul informatic
ISHAM al Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica,
prelucrarea si validarea acestor date, elaborarea
rapoartelor anuale cu privire la cheltuielile de s@natate
din tard si raportarea acestora catre conducerea
Ministerului Sanatatii si la nivel international.

Sistemul Conturilor Nationale de Sanatate 1.0
implementat Tn  Republica Moldova, conform
metodologiei Sistemului Conturilor de Sanatate 1.0
versiunea anului 2000, are la bazd relatia triaxiald a
Sistemului Conturilor de Sanatate: agenti de finantare,
servicii de sanatate si furnizori de servicii de sanatate.
Acest sistem al conturilor de sanatate nu contine, insa,
date despre veniturile schemelor de finantare, factorii de
livrare, clasificarea bolilor si nu efectueaza
comparabilitate internationald privind cheltuielile de
sanatate si analize privind sistemele de sanatate.

Metodologia Sistemului Conturilor de Sanatate 2011
face distinctia intre schemele (sursele de finantare) si
institutiile care le administreaza. Aceastd metodologie
are la baza relatia triaxiald a Sistemului de Conturi de
Sanatate: scheme de finantare, servicii de sanatate si
furnizori de servicii de sanatate si creeaza cadrul unor
legaturi directe cu Sistemul Conturilor Nationale de
Sanatate. Comparativ cu Sistemului Conturilor de
Sanatate 1.0 din anul 2000, Sistemul Conturilor de
Sanatate anul 2011 ofera o imagine mai completd a
clasificarii serviciilor de sanatate in domenii, precum
preventia si ingrijirea pe termen lung, oferind totodata o
imagine mai completa a furnizorilor de servicii medicale,
in stransa legaturd cu clasificarile din domeniu si o
abordare mai exacta pentru monitorizarea finantarii din
sectorul sanatatii, folosind in acest scop clasificarea
sistemelor de finantare. Sistemul de Conturi de Sanatate,
anul 2011, furnizeaza cadrul de colectare, clasificare si
estimare a datelor referitoare la cheltuielile din domeniul
sanatatii si cadrul metodologic de elaborare a unor tabele
care permit analiza fluxurilor de finantare medicale si
evidentierea mecanismelor de finantare [1].

Schemele de finantare reprezintd un set distinct de
reguli sustinute de una sau mai multe unitati institutionale
care administreaza furnizarea de bunuri si servicii de
sanatate si finantarea acestora. Organizatiile sau
institutiile (agentii de finantare) pot fi implicate in
administrarea mai multor scheme de finantare. Daca
prima metodologie, a Sistemului Conturilor de Sanatate
90

1.0 din anul 2000 avea la bazd impartirea surselor de
finantare in publice si private, metodologia Sistemului
Conturilor de Sandtate anul 2011 porneste de Ia
mecanismele (schemele) financiare prin care unitatile
medicale pot furniza populatiei serviciile medicale de
care aceasta are nevoie, fara a se mai face distinctie intre
finantarea din surse publice sau din surse private. Astfel,
aceste scheme de finantare pot fi administrate, in functie
de specificul national, atat de institutii publice, cat si de
organizatii private [1].

Sistemul Conturilor de Sanatate realizat pe baza
metodologiei versiunii anului 2011 permite producerea
unui set de indicatori consistent, coerent si comparabil la
nivel international, care este capabil sa ofere utilizatorilor
posibilitatea evaluarii sistemelor de sanatate din diverse
tari si sd diminueze semnificativ problemele de
comparabilitate [1].

Particularitati ale cheltuielilor de sdndtate

Sistemele de sandtate au cadre conceptuale complexe,
la nivel de tard, care sunt puternic influentate de cultura,
politica si economia tarii si care sunt legate de diferite
sectoare ale economiei, administratiei publice si diverse
activitati care implicd participarea publicului. Datorita
naturii multiple de ingrijire a sanatatii si contributiei
intersectoriale la starea sanatatii, domeniul de aplicare al
sistemelor de sanatate este mult mai larg decat abordarea
Sistemului de Conturi de Sanatate, in special in ceea ce
priveste frontiera cheltuielilor de sanitate. in timp ce
sistemele de ingrijire a sdnatatii pot varia foarte mult de
la o tara la alta, Sistemul de Conturi de Sanatate 2011 1si
propune sa  imbundtiteascd  calitatea  datelor
internationale privind cheltuielile de sandtate prin
conturarea limitelor de ingrijire a sanatitii in
conformitate cu o clasificare functionala.

Sistemul de Conturi de Sanatate 2011 se doreste a fi
un standard statistic care si furnizeze date pentru a
satisface o varietate de nevoi analitice. Clasificarile sunt
construite, In asa fel incat sa poata fi utilizate la diferite
niveluri de agregare a datelor. Diferitele estimari sunt
menite sa ofere o descriere mai semnificativa a sistemului
de sanatate in ceea ce tine de cheltuieli si pot fi utilizate
de tarile care aleg sa faca acest lucru.

Sistemul de Conturi de Sénatate 1.0 din anul 2000
implementat in prezent in Republica Moldova, utilizeaza
abordarea de a insuma la un loc totalurile urmatoarelor
elemente: ,,cheltuieli curente de sanatate” si ,,formarea
brutd de capital” si a le aduna la ,,cheltuieli totale de
sanatate”. Astfel, utilizarea unei masuri agregate, precum
,cheltuieli totale de sdnatate” este o interpretare gresita.
In realitate, cheltuielile curente cu sinitatea implici
consumul final, care este nevoia gospodariilor, a statului
si organizatilor non - profit in bunuri si servicii de
ingrijire a sanatatii, in timp ce formarea bruta de capital
implica nevoia furnizorilor de servicii medicale in bunuri
de capital. Prin urmare, autorul sustine ca aceste doua
agregate nu pot fi adunate, deoarece implici momente
diferite de consum, intrucat formarea de capital asigura
posibilitatea prestarii serviciilor Tn viitor. Din acest
motiv, autorul recomanda tratarea agregatelor ,,cheltuieli
curente de sanatate” si ,formarea brutd de capital”
separat si fara a utiliza agregatul ,.cheltuieli totale de
sandtate”.

Determinand cheltuielile pentru bunuri si servicii de



sdnatate, cheltuielile curente pentru ingrijirea sanatatii

pot fi definite dupa cum urmeaza:

Cheltuielile curente de sanatate = cheltuielile de consum final ale rezidentilor pentru bunuri si servicii de sandatate,
inclusiv bunuri si servicii de sandtate furnizate direct persoanelor, precum si servicii de ingrijire comunitarad.

Cu alte cuvinte, cheltuielile curente pentru sanatate
includ resursele economice cheltuite pentru functiile de
sindtate in conformitate cu frontierele de consum. In
plus, Sistemul de Conturi de Sandtate acoperd in
principal bunurile si serviciile de sanatate consumate
numai de rezidenti, indiferent de locul in care apar, (in
cadrul unui teritoriu economic sau in restul lumii) si, cu
atat mai mult, cine plateste pentru aceasta. lata si motivul
pentru care exporturile de bunuri si servicii de sanatate
(furnizate nerezidentilor) sunt excluse, In timp ce sunt
incluse importurile de bunuri si servicii de sdnatate
pentru consumul final, cum ar fi bunuri si servicii
consumate de rezidenti in strainitate.

Formarea brutd de capital in domeniul sénatatii este
definita ca ,,achizitia de active produse”, adica activele
detinute pentru a fi utilizate in productia de alte bunuri si
servicii timp de un an sau mai mult.

Formarea brutd de capital cuprinde urmatoarele trei
componente: cresterea bruta a capitalului fix, modificari
ale stocurilor, achizitia minus vanzarea de active
materiale.

Formarea bruta de capital 1n sistemul de sanatate este
masurata prin valoarea totala a activelor achizitionate de
furnizorii de servicii de sanatate 1n perioada de raportare
(mai putin costul de vanzare a activelor de acelasi tip) si
utilizate Tn mod regulat sau timp de un an, sau mai mult
pentru a furniza servicii de sanatate.

Sistemul de Conturi de Sanatate 2011 are o abordare
tridimensionala a cheltuielilor de sanatate care introduce
trei sectiuni analitice — consumatori de séndtate, furnizare
de servicii si finantare — permitand tarilor sa se
concentreze pe domenii specifice de aplicare a politicilor
nationale de sdnatate si, prin sfera tot mai mare a
conturilor de sandtate in aceasta directie, sa contribuie la
0 analizd mai completa. Sistemul de Conturi de Sanatate
2011 continua sa dezvolte Sectiunea de finantare a
sanatitii, admite o evaluare sistematica a modului in care
finantarea este mobilizatd, gestionata si utilizata, inclusiv
mecanismele de finantare (scheme de finantare), unitatile
institutionale (agenti de finantare) si mecanisme
generatoare de venituri (venituri din schema de
finantare). Sectiunea Productia de sanatate analizeaza
structura cheltuielilor pentru ingrijirea sanatatii (factori
de livrare) si abordeaza separat formarea de capital
pentru a evita unele ambiguitati din trecut cu privire la
relatia dintre cheltuielile curente pentru ingrijirea
sanatdtii si cheltuielile de capital in sistemul de sanatate.
Séndtatea consumatorului prezintd un interes deosebit
pentru studiul si analiza ulterioara a dimensiunii
functionale, deoarece ajutd la determinarea defalcarii
cheltuielilor de sandtate in functie de caracteristicile
beneficiarului, cum ar fi boala, varsta, sexul, regiunea si
statutul socioeconomic.

Defalcarea cheltuielilor in functie de caracteristicile
beneficiarului are scopul de a oferi informatii relevante
pentru politicd cu privire la modificarile cheltuielilor

intre grupurile de populatie care difera in caracteristicile
lor. Ca atare, aceste defalcari arata diferente intre grupuri
(ex.: diferente in cheltuielile pentru ingrijirea sanatatii
intre barbati si femei, intre diferitele grupe de varsta, intre
grupurile de venituri etc.). Este important de mentionat
ca astfel de date privind inegalitatile in cheltuieli nu
implica, prin ele insele, vreo inechitate in distributia
cheltuielilor, ci aratd doar distributia actuala a resurselor
si servesc ca unul dintre elementele de date pentru
analizd. Echitatea in cheltuieli trebuie definitd intr-un
cadru de reglementare specific care defineste echitatea si
necesita alte informatii despre factori relevanti, cum ar fi
nevoile de ingrijire a sanatatii, povara bolii sau
capacitatea de plata.

Clasificarile internationale a serviciilor de sandtate

Clasificarile internationale a serviciilor de sandtate
elaborate pentru Sistemul Conturilor de Sanatate
versiunea 1.0 versiunea anului 2000 sunt urmatoarele:

1. Clasificatia internationald pe tipuri de surse de
finantare - ICHA - FS;

2. Clasificatia internationala pe tipuri de functii de
sanatate — ICHA - HC;

3. Clasificatia internationald pe tipuri de agenti de
finantare — ICHA - HF;

4. C(lasificatia internationala pe tipuri de furnizori de
servicii de sanatate — ICHA — HP.

Clasificarile internationale a serviciilor de sanatate a
Sistemului Conturilor de Sanatate versiunea 1.0
versiunea anului 2000 implementat in Republica
Moldova nu contine, insd, date despre veniturile
schemelor de finantare, factorii de livrare, clasificarea
bolilor si nu efectueaza comparabilitate internationala
privind cheltuielile de sanatate si analize privind
sistemele de sadnatate, avand la bazd doar 4 clasificari
internationale ale serviciilor de sanatate, fatd de Sistemul
de Conturi de Sanatate versiunea anului 2011 - cu 7
clasificari internationale ale serviciilor de sanatate.

Sistemul de Conturi de Sanatate — SHA 2011 include
o serie de modificari si imbunatatiri fatd de Sistemul de
Conturi de Sanatate 1.0 din anul 2000.

Clasificarile internationale a serviciilor de sanatate
elaborate pentru Sistemul Conturilor de Sénatate
versiunea 2011 sunt urmatoarele:

1. Clasificarea internationala a serviciilor de sanatate
- ICHA-HC;

2. Clasificarea internationala a furnizorilor de servicii
de sanatate — ICHA — HP;

3. Clasificarea internationala a schemelor de
finantare — ICHA — HF;

4. Clasificarea internationald a agentilor de finantare
- ICHA-FA ;

5. Clasificarea internationala a veniturilor schemelor
de finantare - ICHA-FS;

6. Clasificarea internationald a factorilor de livrare -
ICHA- FP;

7. Clasificarea internationald a bolilor - ICHA- DIS.
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1. Clasificarea internationald a serviciilor de
sandatate - ICHA-HC - 2011

Activitatile de ingrijire a sandtatii cuprind, Tn cadrul
fiecarui sistem national de sa@ndtate, ansamblul de
activitdti exercitate de institutii specializate sau de
specialisti care au cunostinte medicale, paramedicale si
de infirmerie. Serviciile de sanatate sunt furnizate
persoanelor atat in mod individual, cét si colectivitatilor
[1].

Clasificarea serviciilor de sandtate se refera la
bunurile si serviciile medicale consumate de catre
gospodariile populatiei (consumatori finali) in scopul
ingrijirii sanatatii. La primul nivel de agregare,
categoriile de servicii de sandtate sunt determinate de
scopul Iingrijirii sau de nevoia potentiald a
consumatorului (ingrijire curativa, de recuperare, de
lunga duratd sau de preventie — (HC.1 - HC.3). Celelalte
niveluri de dezagregare se refera la modul de furnizare al
serviciilor (cu internare continud, cu internare de zi,
ambulatorii si la domiciliu) si la furnizarea de bunuri
medicale, de servicii auxiliare, preventive sau de
administrare (HC.4 — HC.7) care vin sa sustina ingrijirea
curativa, de recuperare sau de lunga durata [1] .

2. Clasificarea internationalda a furnizorilor de
servicii de sanatate — ICHA — HP - 2011

Scopul Clasificarii internationale a furnizorilor de
servicii de sanatate (ICHA-HP) este de a oferi o imagine
cuprinzdtoare si completd asupra tuturor unitatilor si
institutiilor nationale implicate in furnizarea serviciilor
de sdndtate si a bunurilor medicale, prin includerea
acestora 1n categorii comune, aplicabile la nivel
international. Clasificarea furnizorilor serviciilor de
sandtate include atat unititile economice, institutiile si
organizatiile care furnizeaza servicii de sanatate si bunuri
medicale ca activitate principald, cét si pe cele in care
activitatea de ingrijire a sanatatii este una dintre
activitatile secundare desfasurate de unitati economice
[1].

Clasificarea ICHA-HP stabileste cadrul pentru
realizarea unei legaturi intre cheltuielile din domeniul
sanatatii si productia realizatd in acest sector al
economiei nationale, cuprinzand, pe langd producatorii
primari, si producatorii secundari de servicii de sanatate
si bunuri medicale.

Sfera de cuprindere a clasificarii internationale
ICHA-HP include acei furnizori ce ofera servicii de
sandtate si bunuri medicale direct consumatorilor. Sunt
exclusi producatorii de servicii de sanatate si de bunuri
medicale pentru consumul intermediar (cum ar fi
producatorii de produse farmaceutice non - durabile
utilizate in cadrul tratamentelor pacientilor) [1].

3. Clasificarea internationala a schemelor de
finantare — ICHA — HF - 2011

Schemele (sursele) de finantare sunt baza structurii
functionale a unui sistem national de sanatate si
reprezintd principalele mecanisme financiare prin care
serviciile de sanatate sunt platite si furnizate populatiei.
Aceste mecanisme sunt reprezentate atdt de bugetele
administratiei publice (centrale — HF.1.1.1 sau locale —
HF.1.1.2), cat si de sistemele de asigurdri sociale
(HF.1.2), de asigurarile facultative de sanatate (HF.2.1),
de fondurile proprii ale institutiilor fara scop lucrativ in
serviciul gospodariilor populatiei (HF.2.2) si fondurile
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alocate de angajatori pentru servicii medicale contractate
sau furnizate 1n unitatile economice propriilor angajatii
(HF.2.3), cheltuielile directe ale gospodariilor (HF.3.1),
precum si co-platile populatiei la sistemele de asigurari
sociale de sanatate (HF.3.2) sau de fondurile externe care
provin de la institutii rezidente in strdindtate care
colecteaza, achizitioneaza si distribuie bunuri si servicii
de sanatate In numele rezidentilor, fara sa-si transfere
fondurile printr-o schema (sursd) de finantare rezidenta
(HF.4) 1] .

Mecanismele de punere in aplicare a finantarii
ingrijirilor de sanatate dintr-o tard se bazeazd pe doua
tipuri de entitdti: schemele (sursele) de finantare (ex.:
bugetele administratiei centrale sau locale, fondurile de
asigurdri sociale de sanatate, fondurile asigurarilor
facultative de sanatate etc.) si institutiile sau agentii de
finantare care administreazd aceste scheme (ex.:
ministere si institutii guvernamentale, administratii
locale, case de asigurari sociale de s@natate, companii
private de asigurari etc.). In functie de specificul
sistemelor nationale de sanatate, o schema (sursd) de
finantare poate fi administrata de o singurd institutie sau
de mai multe institutii [1].

Sistemul de Conturi de Sadnatate 2011 interpreteaza
schemele de finantare ca componente - cheie ale
sistemului de finantare a sanatatii in ceea ce priveste
accesul la ingrijirea sdnatatii si, prin urmare, le leaga de
furnizorii si functiile de asistentd medicalda in cadrul
sistemului tridimensional de conturi de sanatate [1].

4. Clasificarea internationala a agentilor de
finantare - ICHA-FA - 2011

Agenti de finantare sunt unitati institutionale care
gestioneaza una sau mai multe scheme de finantare.
Acestia colecteaza venituri si/ sau achizitioneaza servicii
in conformitate cu regulile unei anumite scheme de
finantare a sanatatii. Gospodariile casnice, la fel, sunt
agenti de finantare pentru platile din buzunar.

Agenti de finantare (FA) servesc ca unitati statistice -
cheie n elaborarea conturilor nationale de sanatate.
Schemele de finantare sunt unititi - cheie pentru analiza
modului in care este finantat consumul de bunuri si de
servicii de sanatate, dar datele referitoare la tranzactiile
relevante sunt colectate fie de la agenti de finantare care
gestioneaza diferitele scheme de finantare, fie de la
furnizori, In functie de sistemul statistic national. Cu alte
cuvinte, categoriile de scheme de finantare a sanatatii
sunt unitati - cheie de analiza pentru Sistemul de Conturi
de Sanatate 2011, pentru care datele ar trebui colectate de
la agenti de finantare sau de la furnizori.

5. Clasificarea internationald a veniturilor schemelor
de finantare - ICHA- FS - 2011

Analiza colectarii veniturilor este posibild din trei
pozitii: de unde provin fluxurile financiare, unde se duc
aceste fluxuri, care este natura acestor fluxuri.
intelegerea naturii fluxurilor este importanti din
perspectiva politicii de sanatate si a politicii finantelor
publice. De exemplu, clasificarea surselor de finantare
(FS) ar trebui sd ajute sa faca distinctia intre fondurile
publice si private in finantarea asistentei medicale.
Intelegerea modului in care schemele de finantare string
bani este de o importantd capitald pentru multe tari,
deoarece multe sisteme de sanatate pun sub semnul
intrebarii finantarea. Ei cautd fie o crestere a finantarii



totale, fie o mai buna utilizare a fondurilor, tindnd cont
de faptul ca cresterea finantarii trebuie sa fie sustenabild
si echitabild. Existd o nevoie din ce in ce mai mare ca
factorii de decizie in domeniul sanatitii sa ia decizii
informate cu privire la mecanismele de finantare ale
sistemului de sdnatate existente si promovate.
Clasificarea veniturilor schemelor de finantare (FS) este
potrivita urmdririi mecanismelor unei scheme de
finantare pentru strangerea de fonduri. Mai mult ca atat,
noua clasificare permite a analiza contributia unitatilor
institutionale la finantarea sanatatii.

Totodatd, clasificarea veniturilor permite o
interpretare adecvata a fondurilor publice si private. Se
considera ca nu existd o corespondentd unu-la-unu intre
separarea public-privat in raport cu unitatile institutionale

ale sistemului de sandtate si separarea public-privat Tn
raport cu fondurile utilizate pentru finantarea asistentei
medicale. Aceasta este sursa interpretarii ambigue a unor
concepte precum ,public’ si ,privat”. De exemplu,
»Zospodariile casnice”, ca sector institutional, apartin
sectorului privat, in ciuda faptului cd gospodariile
contribuie la fonduri publice si private (ex.: fondurile de
asigurari sociale de sanatate, fondurile de asigurari
voluntare de sanatate si, fara indoiala, gospodariile sunt
sursda principald de venituri publice in sens mai larg).
Contributiile de asigurari sociale de sanatate platite de
gospodarii sunt considerate elemente ale finantarii
publice, iar contributiile voluntare de asigurari de
sanatate platite de gospodarii sunt considerate elemente
de finantare privata.

private voluntare cheltuite pentru sanatate”;

Principalele beneficii ale veniturilor schemelor de clasificare sunt urmdtoarele:

1. Ofera informatii complete despre generarea de venituri,

2.Permit interpretarea corectd a structurii finantarii ,,publice” si , private”; mai precis, prin modificarea
principalelor agregate de cheltuieli, astfel incdt acestea sa reflecte mai bine structura actuald de finantare a sandatatii.
Agregatele sugerate includ.: ,, Fonduri publice si fonduri private obligatorii cheltuite pentru sanatate” si ,, Fonduri

3.Permit analiza problemei sistemului de finantare in trepte si intrebarea cine poarta povara schemelor de finantare.

Venitul reprezinta cresterea fluxului de numerar al
unei scheme de finantare a sandtatii prin mecanisme
specifice de contributie. Categoriile de clasificare sunt
anumite tipuri de tranzactii prin care schemele de
finantare isi incaseaza veniturile.

Scopul acestei clasificari este de a grupa tipurile de
care se exclud reciproc. Dacd este necesar, la categoria
de venit pot fi adadugate subcategorii, care sunt
determinate Tn conformitate cu cine (sau cu ce sector
institutional) asigurd anumite tipuri de venituri. (De
exemplu, platile anticipate voluntare ca o categorie de
venit din schema de finantare au urmatoarele
subcategorii: plati anticipate voluntare de la gospodarii,
plati anticipate voluntare de la angajatori si asa mai
departe.)

6. Clasificarea internationald a factorilor de livrare
- ICHA- FP - 2011

Factorii de livrare (FP) sunt identificati in Sistemul de
Conturi de Sanatate ca intrdri valoroase utilizate n
procesul de furnizare a serviciilor de sanatate. Frontiera
sanatatii defineste frontiera furnizarii de ingrijiri si,
indirect, factorii de livrare in functie de furnizor.
Furnizarea de servicii implica o combinatie de factori de
productie - fortd de munca, capital, materiale si servicii
externe - utilizate pentru a furniza bunuri si servicii de
sanatate. Acest lucru se aplica nu numai resurselor legate
de sanatate, ci si resurselor non - medicale necesare
pentru a produce servicii de sanatate, toate fiind la fel de
importante pentru eficienta.

Factorii de livrare pot fi utilizati la clasificarea
incrucisatd cu diferite dimensiuni pentru a arata cotele
din cheltuielile curente pentru sénatate alocate fortei de
muncd, produselor farmaceutice, echipamentelor si
utilizarii cladirilor si asa mai departe. De exemplu,
clasificarile incrucisate pot indica furnizorii in functie de
factorul de aprovizionare (HP x FP), unde accentul se

pune mai mult pe diferentele dintre modelele de
productie (furnizori).

7. Clasificarea internationald a bolilor - |ICHA- DIS
- 2011

in functie de abordarea si domeniul de aplicare al
cercetarii, informatiile privind cheltuielile pentru boli pot
fi utilizate in scopuri multiple, cum ar fi monitorizarea si
furnizarea de informatii privind alocarea resurselor
pentru boald/ domeniu prioritar. Tindnd de conturile de
sanatate, informatiile obtinute pot inlesni raspunsul la
urmadtoarele intrebari pentru analiza temporala si spatiala:

- Ce boli/ afectiuni medicale consumd resurse de
Tngrijire a sanatatii si in ce cantitati?

- Ce scheme platesc pentru serviciile care acopera
aceste boli sau afectiuni si cat de mult?

- Cum sunt defalcate cheltuielile pentru anumite boli
pe tip de serviciu?

Tabelele Conturilor de Sandtate

Actualul Sistem al Conturilor Nationale de Sanatate
al Republicii Moldova cuprinde 4 (patru) tabele biaxiale,
care reprezintd Incrucisarea clasificatiilor surselor de
finantare, serviciilor de sénatate, agentilor de finantare si
a furnizorilor de servicii medicale, dupa cum urmeaza:

1. Tabelul clasificarii cheltuielilor de sanatate dupa
sursa de finantare si agentii de finantare (FS x HF) arata
cine nemijlocit achita serviciile de sanatate si din contul
a caror surse. De exemplu, Ministerul Sanatatii
(HF.1.1.1.1) achita din contul surselor publice (FS.1), iar
gospodariile casnice (platile din buzunar) (HF.2.3) achita
din contul surselor private (FS.2).

2. Tabelul clasificarii cheltuielilor de sanatate dupa
serviciile de sanatate si agentii de finantare (HC x HF)
indica in ce proportie anumite servicii medicale au fost
finantate din contul unui agent de finantare. De exemplu,
serviciile curative cu internare (HC.1.1) au fost finantate
atat din contul Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina (HF.1.2.1), cat si contul gospodariilor casnice
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(platilor din buzunar) (HF.2.3).

3. Tabelul clasificarii cheltuielilor de sandtate dupa
furnizorii de servicii medicale si agentii de finantare (HP
x HF) reflectd in ce proportie un anumit furnizor de
servicii medicale a fost finantat din contul unui agent de
finantare. De exemplu, spitalele de profil general
(HP.1.1) au fost finantate atat din contul Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina (HF.1.2.1), cat si
contul administratiilor locale (HF.1.1.3).

4. Tabelul clasificarii cheltuielilor de sanatate dupa
furnizorii de servicii medicale si servicii de sanatate (HP
x HC) scoate in evidentd pentru ce un anumit furnizor de
servicii medicale a utilizat mijloacele financiare. De
exemplu, spitalele de profil general (HP.1.1) au
intrebuintat o anumitd suma pentru serviciile curative cu
internare (HC.1.1) si altd suma pentru diagnostic
imagistic (HC.4.2).

Autorul  propune implementarea  Sistemului
Conturilor de Sdandtate versiunea anului 2011 in
Republica Moldova, cu producerea seturilor de
indicatori privind cheltuielile curente de sindtate §i a
utiliza matricele biaxiale, care reprezinti combinaftii
intre diferite clasificari ale cheltuielilor dupd cum
urmeaza:

1. Cheltuielile curente de sandtate pe scheme de
finantare si tipuri de servicii (HF x HC) prezentat Tn
Tabelul nr.1, Anexa nr.1;

2. Cheltuielile curente de sindtate pe scheme de
finantare si furnizori de servicii medicale (HF x HP)
prezentat in Tabelul nr.2, Anexa nr.2;

3. Cheltuielile curente de sdandatate pe tipuri de
servicii §i furnizori de servicii medicale (HC x HP)
prezentat in Tabelul nr.3, Anexa nr.3;

4. Cheltuielile curente de sdandtate pe scheme de
finantare si veniturile schemelor de finantare (HF x
FS) prezentat in Tabelul nr.4, Anexa nr. 4;

5. Cheltuielile curente de sanditate, pe scheme de
finantare si agenti de finantare (HF x FA) prezentat in
Tabelul nr.5, Anexa nr.5;

6. Cheltuielile curente de sanatate, pe furnizori de
servicii medicale si factori de livrare (HP x FP)
prezentat in Tabelul nr.6, Anexa nr.6;

7. Cheltuielile curente de sdandtate, pe boli
(maladii) si agenti de finantare (DIS x FA) prezentat in
Tabelul nr.7, Anexa nr.7.

Setul de tabele interdependente ale Sistemului
Conturilor de Sanatate, conform metodologiei de
elaborare a Sistemului Conturilor de Sanatate anul 2011,
ofera raspunsuri la trei intrebari fundamentale pentru
caracterizarea sistemului national de sanatate [1]:

- Care este sursa fondurilor?

- Care este destinatia lor?

- Care sunt categoriile de servicii si bunuri
furnizate?

Concluzii

1. Sistemul Conturilor de Sanatate este un
instrument de evaluare si monitorizare a sistemelor de
sanatate si, In faza de analiza, a importantei cheltuielilor
de sanatate din perspectiva consumului in economie ca
intreg;

2. Sistemul de Conturi de Sanatate 1.0 din anul 2000,
care este implementat Tn prezent in Republica Moldova,
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are o serie de limite asa ca:

- utilizeaza abordarea de a Insuma la un loc totalurile
urmatoarelor elemente: ,.cheltuieli curente de sdnatate” si
,formarea brutd de capital” si a le aduna la ,,cheltuieli
totale de sanatate”. Astfel, utilizarea unei masuri
agregate, precum ,.cheltuieli totale de sanatate” este o
interpretare gresita. In realitate, cheltuielile curente cu
sandtatea implicd consumul final, care este nevoia
gospodariilor, a statului si organizatilor non - profit in
bunuri si servicii de ingrijire a sanatatii, in timp ce
formarea bruta de capital implica nevoia furnizorilor de
servicii medicale Tn bunuri de capital. Prin urmare,
autorul sustine ca aceste doua agregate nu pot fi adunate,
deoarece implicd momente diferite de consum, ntrucat
formarea de capital asigurd posibilitatea prestarii
serviciilor 1n viitor. Din acest motiv, autorul recomanda
tratarea agregatelor ,.cheltuieli curente de sanatate” si
»formarea brutd de capital” separat si fara a utiliza
agregatul ,cheltuieli totale de sanatate”;

- are la baza relatia triaxiald a Sistemului Conturilor
de Sanatate: agenti de finantare, servicii de sanatate si
furnizori de servicii de sdnitate;

- nu contine date despre veniturile schemelor de
finantare, factorii de livrare, clasificarea bolilor si nu
efectueaza comparabilitate internationald  privind
cheltuielile de sanatate si analize privind sistemele de
sanatate, avand la baza doar 4 clasificari internationale
ale serviciilor de sanatate si 4 tabele biaxiale, care
reprezinta incrucisarea clasificatiilor surselor de
finantare, serviciilor de sanatate, agentilor de finantare si
a furnizorilor de servicii medicale

3. Sistemul Conturilor de Sanatate 2011, aplicat in
prezent in tari membre si ne-membre ale Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, prezintd o
serie de avantaje:

- are o abordare tridimensionald a cheltuielilor de
sandtate care introduce trei sectiuni analitice —
consumatori de sandtate, furnizare de servicii si finantare
— permitdnd tdrilor si3 se concentreze pe domenii
specifice de aplicare a politicilor nationale de sanatate si
sa contribuie la o analizd mai completa a cheltuielilor de
sanatate;

- dispune de 7 clasificari internationale ale serviciilor
de sanatate si 7 tabele biaxiale care reprezintd combinatii
intre diferite clasificari ale cheltuielilor curente de
sanatate;

- setul de tabele interdependente ale SCS ofera
raspunsuri la trei 1Intrebari fundamentale pentru
caracterizarea sistemelor nationale de sanatate: care este
sursa fondurilor, care este destinatia lor, care sunt
categoriile de servicii si bunuri furnizate;

- reflectd dorinta de adaptare a conturilor la
dezvoltarea rapida a sistemelor de sanatate din intreaga
lume prin imbunatatirea in continuare a comparabilitatii
intre tari a datelor privind cheltuielile de sanatate si
finantarea, extinzand astfel baza de informatii pentru
utilizare analiticd. Mai mult ca atat, noua versiune a
Sistemului Conturilor de Sanatate 2011 se asteptata sa fie
utilizata ca instrumentul cel mai practic pentru evaluarea
si monitorizarea sistemelor de sanatate si pentru analiza
importantei cheltuielilor de sanatate in ceea ce priveste
consumul Tn economie Th ansamblu;

- este utilizat in doud moduri principale: la nivel



international, unde se pune accent pe selectarea datelor
de cheltuieli care sia fie comparabile la nivel
international, la nivel national, cu analize mai detaliate
ale cheltuielilor pentru ingrijirea sanatatii si mai mult
accent pe comparatiile anuale. Conturile de Sanatate sunt
esentiale pentru ambele domenii;

4. Sistemul Conturilor de Sanatate realizat pe baza
metodologiei versiunii anului 2011 permite producerea
unui set de indicatori consistent, coerent si comparabil la
nivel international, care este capabil sd ofere utilizatorilor
posibilitatea evaluarii sistemelor de sandtate din diverse
tari si sda diminueze semnificativ problemele de
comparabilitate.

5. Reiesind din argumentele prezentate anterior, dar
si in contextul aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, se impune necesitatea perfectionarii
Sistemului de Conturi Nationale de Sanatate in Republica
Moldova, prin implementarea metodologiei Sistemului
de Conturi de Sanatate anul 2011, ce va contribui la
optimizarea evidentei in finantarea sectorului sanatatii,
detalierea sporita a datelor si cuprinderea mai multor
clasificari.  Aceasta va permite Imbunatatirea
instrumentelor analitice pentru monitorizarea i
evaluarea performantei sistemului de sdnatate si va
reprezenta un suport informational substantial pentru
fundamentarea deciziilor factorilor politici.

Referinte bibliografice:
1. Sistemul Conturilor de Sanatate (SCS) in Roméania — anul 2018, Institutul National de Statistica, Bucuresti: Editia

2020, 56 p.;

2. Hotararea Guvernului nr.705/2017 Cu privire la crearea Agentiei Nationale pentru Séanatate Publica si
reorganizarea unor persoane juridice. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 06.09.2017, nr. 239, art. 809;

3. Hotararea Guvernului nr. 1090/2017 Cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Sanatate
Publica. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 20.12.2017, nr. 440, art. 1214;

4. Sistemul Conturilor de Sanatate 2011, Organizatia Mondiald a Sanatatii: Editia 2017, 538 p. ISBN 978-92-4-

004920-8.
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Tabelul nr.1 Cheltuielile curente de sinitate pe scheme de finantare si tipuri de servicii (HF x HC)

Anexanr. 1

Cheltuieli curente de sanatate
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HF.1.2 Scheme de asigurari
obligatorii de sanatate bazate pe

H

contributii

HF.1.3 Conturi obligatorii de

economii pentru s

anatate

HF.2 Scheme de plata voluntara

anatate

pentru serviciile de s

HF.3 Platile de buzunar ale

gospodariilor casnice

HF.4 Scheme de finantare pentru

restul lumii (nerezidente)

HF.4.1 Scheme obligatorii

(nerezidente)

HF.4.1 Scheme voluntare

(nerezidente)

HF.nec Alte scheme de finantare

Total HF

HC.1 Servicii curative

HC.1.1 Asistentd medicala in stationar

HC.1.2 ingrijire medicali de zi

HC.1.3 Asistentd medicala in ambulatoriu

HC.1.3.1 Asistentd medicald generald in ambulatoriu

HC.1.3.2 Asistentd medicald stomatologica In ambulatoriu

HC.1.3.3 Asistenta medicald specializata in ambulatoriu

HC.1.4 Tngrijiri medicale la domiciliu

HC.2 Asistentd pentru reabilitare

HC.3 Ingrijire pe termen lung (medicald)

HC.4 Servicii auxiliare

HC.4.1 Servicii de laborator

HC.4.2 Servicii de diagnostic imagistic (radiografie, fluorografie etc.)

HC.4.3 Transportul pacientului

HC.5 Dispozitive medicale

HC.6 Asistenta de preventie

HC.7 Managementul si administrarea sistemului de sanatate si finantarea

HC.9 Alte servicii medicale

Total HC

Sursa: elaborat de autor in baza [4]




Tabelul nr.2 Cheltuielile curente de sinitate pe scheme de finantare si furnizori de servicii medicale (HF x HP)

Anexanr. 2

Cheltuieli curente de sanatate

HF.1 Scheme guvernamentale si scheme de

tatii pe baza de

ana

gatorie a s

5

finantare obli

5

contributii

HF.1.1 Scheme de stat

HF.1.1.1 Scheme ale guvernului central

HF.1.1.2 Scheme guvernamentale

regionale/locale

HF.1.2 Scheme de asigurari obligatorii de

tii

tate bazate pe contribu

sana

HF.1.3 Conturi obligatorii de economii pentru

atate

sana

HF.2 Scheme de plata voluntara pentru

anatate

serviciile de s

gospodariilor

3

HF.3 Platile de buzunar ale

casnice

pentru restul lumii
(nerezidente)

5

HF .4 Scheme de finantare

HF.4.1 Scheme obligatorii (nerezidente)

HF.4.1 Scheme voluntare (nerezidente)

5

HF.nec Alte scheme de finantare

Total HF

HP.1 Spitale

HP.1.1 Spitale de profil general

HP.1.2 Spitale de psihiatrie

HP.1.3 Spitale specializate

HP.2 Institutii rezidentiale cu ingrijire pe termen lung

HP.3 Furnizorii de Ingrijiri ambulatorii

HP.3.1 Practica medicala

HP.3.2 Cabinete stomatologice

HP.3.3 Alti practicieni medicali

HP.3.4 Centre de ingrijire in ambulatoriu

HP.3.5 Furnizorii de servicii medicale la domiciliu

HP.3.nec Alti furnizori de servicii medicale in ambulatoriu

HP.4 Furnizori de servicii auxiliare

HP.4.1 Furnizori de servicii de transport si salvare a pacientilor

HP.4.2 Laboratoare medicale si de diagnostic

HP.4.9 Alti furnizori de servicii auxiliare

HP.5 Comerciantii cu amanuntul si alti furnizori de dispozitive medicale

HP.5.1 Farmacii

HP.5.2 Comerciantii cu amanuntul si alti furnizori de bunuri si dispozitive

medicale durabile
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HP.5.9 Alti comercianti si alti furnizori de produse farmaceutice si dispozitive
medicale

HP.6 Furnizorii de ingrijiri preventive

HP.7 Furnizori de servicii de administrare si finantare a sistemului de sanatate

HP.8 Restul economiei

HP.9 Restul lumii

HP .nec Alti furnizori de servicii medicale

Total HP
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Sursa: elaborat de autor in baza [4]




Anexanr. 3
Tabelul nr.3 Cheltuielile curente de sinétate pe tipuri de servicii si furnizori de servicii medicale (HC x HP)
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HP.1 Spitale

HP.1.1 Spitale de profil general

HP.1.2 Spitale de psihiatrie

HP.1.3 Spitale specializate

HP.2 Institutii rezidentiale cu ingrijire
pe termen lung

HP.3 Furnizorii de ingrijiri
ambulatorii

HP.3.1 Practica medicala

HP.3.2 Cabinete stomatologice

HP.3.3 Alti practicieni medicali

HP.3.4 Centre de ngrijire Tn
ambulatoriu

HP.3.5 Furnizorii de servicii medicale
la domiciliu

HP.3.nec Alti furnizori de servicii
medicale Tn ambulatoriu

HP.4 Furnizori de servicii auxiliare

HP.4.1 Furnizori de servicii de
transport si salvare a pacientilor
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HP.4.2 Laboratoare medicale si de
diagnostic

HP.4.9 Alti furnizori de servicii
auxiliare

HP.5 Comerciantii cu amanuntul si
alti furnizori de dispozitive medicale

HP.5.1 Farmacii

HP.5.2 Comerciantii cu amanuntul si
alti furnizori de bunuri si dispozitive
medicale durabile

HP.5.9 Alti comercianti si alti
furnizori de produse farmaceutice si
dispozitive medicale

HP.6 Furnizorii de ingrijiri preventive

HP.7 Furnizori de servicii de
administrare si finantare a sistemului
de sanatate

HP.8 Restul economiei

HP.9 Restul lumii

HP.nec Alti furnizori de servicii
medicale

Total HP
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Sursa: elaborat de autor Tn baza [4]




Tabelul nr.4 Cheltuielile curente de séinitate pe scheme de finantare si veniturile schemelor de finantare (HFxFS)

Anexanr. 4

Cheltuieli curente de sanatate

FS.1 Transferuri din veniturile publice

interne (alocate asistentei medicale)

FS.2 Transferuri alocate de stat din

4ina

venituri de origine str
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gurdrile sociale

ale lucratorilor independenti

H

FS.3.3 Contributii la asi

gurarile

sociale

FS.3.4 Alte contributii la asi

pate obligatorii (cu
exceptia FS.3)

FS.4 Plati antici

pate voluntare

3

FS.5 Plati antici

pate voluntare de la

gospod

cetdteni/

FS.5.1 Plati antici

arii

pate voluntare de la
angajatori

FS.5.2 Plati antici

FS.5.3 Alte venituri din plati anticipate

voluntare

FS.6 Alte venituri interne neincluse Tn

alte categorii

FS.7 Transferuri externe directe

Total FS

HF.1 Scheme guvernamentale si scheme de finantare
obligatorie a sanatatii pe baza de contributii

HF.1.1 Scheme de stat

HF.1.1.1 Scheme ale guvernului central

HF.1.1.2 Scheme guvernamentale regionale/locale

HF.1.2 Scheme de asigurari obligatorii de sanatate bazate
pe contributii

HF.1.3 Conturi obligatorii de economii pentru sanatate

HF.2 Scheme de plata voluntara pentru serviciile de
sdndtate

HF.3 Platile de buzunar ale gospodariilor casnice

HF.4 Scheme de finantare pentru restul lumii (nerezidente)

HF.4.1 Scheme obligatorii (nerezidente)

HF.4.1 Scheme voluntare (nerezidente)

HF .nec Alte scheme de finantare

Total HF

Sursa: elaborat de autor in baza [4]
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anatate

Cheltuieli curente de s

ii pe baza de

t

3

gospodadriilor casnice
pentru restul lumii

anata
tii
HF.1.3 Conturi obligatorii de economii pentru

gatorie a s

3

HF.1.1 écheme de stat
atate
HF .4 Scheme de finantare

Anal
HF.3 Platile de buzunar ale

contributii
tate bazate pe contribu
tate

HF.1 Scheme guvernamentale si scheme de
finantare obli

HF.1.1.1 Scheme ale guvernului central

HF.1.2 Scheme de asigurari obligatorii de

HF.2 Scheme de plata voluntara pentru serviciile
HF.4.1 Scheme obligatorii (nerezidente)

HF.4.1 Scheme voluntare (nerezidente)

HF.1.1.2 Scheme guvernamentale

regionale/locale
HF .nec Alte scheme de finantare

sana

sana

des
(nerezidente)
Total HF
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Tabelul nr.6 Cheltuielile curente de sinétate pe furnizori de servicii medicale si factori de livrare (HP x FP)

Anexa nr. 6

Cheltuieli curente de sanatate

FP.1 Retribuirea muncii a lucratorilor

5

>

FP.1.1 Salariile si salariile de functie

gurarile sociale

3

FP.1.2 Contributii la asi

FP.1.3 Toate celelalte costuri legate de

angajati

profesionala pentru
lucratorii independenti

5

FP.2 Remuneratia

FP.3 Materiale folosite si servicii

>

anatate

FP.3.1 Servicii de s

tatii

ingrijire a sana

FP.3.2 Produse de

FP.3.3 Servicii non-medicale

FP.3.4 Bunuri nemedicale

i

FP.3.nec Alte materiale utilizate si servicii
(neincluse Tn alte categorii)

FP.4 Consumul de capital fix

FP.5 Alte elemente de cost de intrare

FP.nec Alte elemente de cheltuieli

Total FP

HP.1 Spitale

HP.1.1 Spitale de profil general

HP.1.2 Spitale de psihiatrie

HP.1.3 Spitale specializate

HP.2 Institutii rezidentiale cu ingrijire pe termen lung

HP.3 Furnizorii de Ingrijiri ambulatorii

HP.3.1 Practica medicala

HP.3.2 Cabinete stomatologice

HP.3.3 Alti practicieni medicali

HP.3.4 Centre de ingrijire in ambulatoriu

HP.3.5 Furnizorii de servicii medicale la domiciliu

HP.3.nec Alti furnizori de servicii medicale in ambulatoriu

HP.4 Furnizori de servicii auxiliare

HP.4.1 Furnizori de servicii de transport si salvare a pacientilor

HP.4.2 Laboratoare medicale si de diagnostic

HP.4.9 Alti furnizori de servicii auxiliare

HP.5 Comerciantii cu amanuntul si alti furnizori de dispozitive medicale

HP.5.1 Farmacii

HP.5.2 Comerciantii cu amanuntul si alti furnizori de bunuri si dispozitive

medicale durabile
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HP.5.9 Alti comercianti si alti furnizori de produse farmaceutice si dispozitive
medicale

HP.6 Furnizorii de ingrijiri preventive

HP.7 Furnizori de servicii de administrare si finantare a sistemului de sanitate

HP.8 Restul economiei

HP.9 Restul lumii

HP .nec Alti furnizori de servicii medicale

Total HP

Sursa: elaborat de autor Tn baza [4]
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Tabelul nr.7 Cheltuielile curente de s

TRIEURS [NIOISTUIN [V A

[eJ1UBD [NUIBANSD) T'T'V4

[euoljeu UIdAND) [V

anatate

Cheltuieli curente de s

DIS.1 Boli infectioase si parazitare

2

DIS.1.2 Tuberculoza

DIS.1.3 Malaria

DIS.1.1 HIV/SIDA si boli venerice
DIS.1.4 Infectii res

piratorii

3

L

DIS.1.5 Infectii intestinale acute
DIS.1.6 Boli tropicale neglijate

L

DIS.1.7 Infectii controlate
DIS.1.8 Hepatite virale

>

5

DIS.1.nec Alte boli infectioase si

parazitare

DIS.2 Sénatatea reproductiva

L

DIS.3 Malnutritia

DIS.4 Boli necontagioase

DIS.4.1 Neoplasme

DIS.4.2 Boli endocrine si metabolice

DIS.4.3 Boli cardiovasculare
DIS.4.4 Tulburari mentale,

comportamentale si neurologice
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DIS.4.5 Boli ale sistemului respirator

DIS.4.6 Boli ale sistemului digestiv

DIS.4.7 Boli ale sistemului genito-urinar

DIS.4.8 Tulburiri senzoriale

DI1S.4.9 Boli bucale

DIS.4.nec Alte boli necontagioase

DIS.5 Traume

DIS.6 Neasociatd cu o anumita boala

DIS.nec Alte boli neinclise in alte categorii

Total DIS

106
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REZUMAT

Tn prezentul articol sunt examinate aspectele noi aferente veniturilor si cheltuielilor contractuale care, in principal, se
refera la:

® componenta veniturilor si cheltuielilor din contractele de constructii;

" modul de recunoastere a veniturilor si cheltuielilor contractuale;

= evaluarea veniturilor si cheltuielilor contractuale.

Aceste aspecte rezultd din modificarile operate in Standardele Nationale de Contabilitate si Planul general de conturi
contabile, care au fost elaborate In baza Directivei 2013/34/UE si a Cadrului General pentru Raportare Financiare si au
intrat In vigoare la 1 ianuarie 2020. La implementarea modificarilor la SNC trebuie de tinut cont de faptul ca exista
divergente intre prevederile SNC si IAS referitoare la componenta, recunoasterea si evaluarea veniturilor si cheltuielilor
contractuale.
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SUMARRY

This article examines new aspects related to contractual revenues and expenses, primarily regarding:

= the components of revenues and expenses in construction contracts;

= the method of recognizing contractual revenues and expenses;

= the evaluation of contractual revenues and expenses.

These aspects result from the changes made in the National Accounting Standards and the General Chart of Accounts,
which were developed based on Directive 2013/34/EU and the General Framework for Financial Reporting and came into
force on January 1, 2020. When implementing the changes to the National Accounting Standards, it should be noted that
there are divergences between the provisions of the National Accounting Standards and the IAS regarding the
components, recognition, and evaluation of contractual revenues and expenses.

Key words: contractual revenues, contractual costs, contractual expenses, entity, financial statements.
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Introducere

Constructiile  reprezintd una din  ramurile
fundamentale ale economiei nationale, la nivelul careia
se realizeazd solutionarea sarcinilor vitale vizand
restructurarea bazei materiale a potentialului de
producere a tarii, precum si dezvoltarea sferelor
neproductive. Astfel, de eficacitatea functionarii acestui
domeniu de activitate depinde, in mare parte, ritmul
iesirii tarii din criza globala si gradul de competitivitate a
economiei nationale.

Globalizarea economiei, precum si integrarea
Republicii Moldova in spatiul economic european,
conditioneazd armonizarea contabilitatii entitatilor
autohtone cu cerintele Directivelor Uniunii Europene
(UE) si Standardelor Internationale de Raportare
Financiard (IFRS). Aceastd necesitate se refera, in
special, la contabilitatea contractelor de constructie, care
este cel mai principal si important sector de evidenta a
entitatilor ce presteazd lucrari de constructii — montaj,
presteaza servicii de reparatii.

Modul de contabilizare a operatiunilor aferente
contractelor de constructii este reglementat:

in practica autohtona - de Standardul National de
Contabilitate (SNC) ,,Contracte de constructii”;

in practica internationala - de Standardul
International de Contabilitate (IAS) 11,,Contracte de
constructie”.

De mentionat cd modul de aplicare a standardelor sus
- mentionate se selecteaza de catre entitate de sine statator
si se reflectd in politicile contabile ale acesteia.

La 1 ianuarie 2020 au intrat in vigoare modificarile
operate in SNC [13] si Planul general de conturi contabile
[9], inclusiv cele referitoare la contabilitatea contractelor
de constructie. Aceste modificari au fost elaborate in
baza prevederilor Directivei 2013/34/UE din 26.06.2013
privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare
consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi a Parlamentului European si a Consiliului
[2]. De asemenea, au fost utilizate unele norme ale
Cadrului general conceptual pentru raportarea financiara
(1.

In cadrul armonizarii cadrului normativ national al
contabilititii cu acquis-ul comunitar, apar multiple
probleme privind aplicarea metodelor de evidentd
previzute in reglementirile contabile europene. In
prezentul articol sunt examinate continutul i modul de

aplicare a noilor prevederi operate in SNC si Planul
general de conturi contabile aferente contabilitatii
veniturilor si cheltuielilor contractuale, in principal, care
se referd la: componenta veniturilor si cheltuielilor din
contractele de constructii, concretizarea modului de
recunoastere si evaluare a acestora, contabilizarea §i
reflectarea  informatiilor — aferente  veniturilor  si
cheltuielilor contractuale in situatiile financiare.

Contabilitatea veniturilor si cheltuielilor constituie
unul din cele mai dificile si importante sectoare de
evidenta a oricdrei entitdti, inclusiv a organizatiilor de
constructie. De veridicitatea determinarii veniturilor si
cheltuielilor sunt cointeresate toate categoriile de
investitori: proprietarii, personalul angajat, furnizorii,
clientii etc.

Rezultate si discutii

in conformitate cu SNC ,,Contracte de constructii”,
veniturile contractuale reprezintd ,,valoarea venitului
initial, venitului din modificarile contractului, din
reclamatii si sub forméa de prime de stimulare obtinuta in
rezultatul executdrii contractului de constructie”, iar
cheltuielile contractuale - ,suma costurilor efectiv
suportate aferente contractului de constructie 1in
ansamblu sau stadiilor de executare a acestuia corelate cu
veniturile contractuale recunoscute” [13, pct.4].

De remarcat ca in afard de cheltuieli contractuale in
SNC este utilizatd si notiunea de costuri contractuale.
Costurile contractuale, reprezintd ,,valoarea resurselor
consumate si costurile cu personalul pentru executarea
unuia sau mai multor contracte de constructie in scopul
obtinerii unui venit si care urmeaza a fi recuperate de
beneficiar” [13, pct4]. Astfel, mentiondm, cd in
organizatiile de constructii costurile contractuale se
transforma in cheltuieli contractuale pe masura primirii-
predarii lucrarilor de constructii-montaj. Totodata, la
contabilizarea costurilor in organizatiile de constructii
trebuie de luat in considerare prevederile Indicatiilor
metodice privind contabilitatea costurilor de productie si
calculatia costului produselor si serviciilor [4]. In
conformitate cu Indicatiile metodice, costurile constituie
»resurse exprimate valoric si consumate pentru fabricatia
produselor/prestarea serviciilor” [4, pct. 5]. Mentiondm
cd in SNC ,,Contracte de constructii” se contin elemente
specifice  organizatiilor de constructie aferente
componentei veniturilor, costurilor si cheltuielilor
contractuale prezentate in figura 1:



Venituri contractuale l\

S— Costuri contractuale |
Venitul initial,

Venitul din modificarile — Cheltuieli contractuale
contractului: : Costurile directe;
ile indi Costurile efective suportate pentru
Venitul din reclamatit; ggﬁttgéltigpglrecm lucrarile executate afgrente P
Venitul sub forma de prime de . T contractului de constructie in
stimulare. Costurile de regie ale ansamblu sau stadiilor de executare
constructiei recuperabile de | a acestuia predate beneficiarului;
beneficiar.

Costurile de regie ale constructiei
nerecuperabile de catre beneficiari
se atribuie direct la cheltuielile
curente;

Costurile suportate de antreprenor
care nu pot fi atribuite unor
contracte de constructie concrete Se
recunosc ca cheltuieli curente.

Figura 1. Componenta veniturilor, costurilor si cheltuielilor contractuale conform SNC
Sursa: elaborat de catre autor conform SNC ,,Contracte de constructii” [13, pct.4]

Din informatiile prezentate in figura 1 rezulta, ca caror nomenclator si caracteristica generala sunt
veniturile contractuale includ mai multe elemente, a prezentate in urmatorul tabel:

Tabelul 1. Nomenclatorul si caracteristica generali a elementelor de venituri contractuale

Nr. Denumirea
crt. | elementului

Caracteristica generala Explicatii

marimea acestui venit se stabileste in cazul
e . Venitul convenit la incheierea contractului | negocierii contractului intre antreprenor si

1. Venitul initial o . .. . . . ..

de constructie intre antreprenor si beneficiar | beneficiar si depinde de volumul lucrérilor,

pretul lucrarilor, etc.

acest venit apare ca urmare a schimbarii

Venitul din Venitul rezultat din rectificarea valorii | prevederilor contractuale cu privire la proiect,

2. modificarile | inifiale a contractului de constructie asupra | efectuarea unor constructii suplimentare sau

contractului | careia au convenit partile contractante dezicerea de unele lucrari sau obiecte, precum

si altor specificatii contractuale

Venitul obtinut de la beneficiar sau de la o | veniturile din reclamatii se recunosc doar in

persoand terfd pentru rambursarea unor | cazul existentei acordului In scris a

3 Venitul din prejudicii cauzate de acesta. Reclamatiile | beneficiarului sau in baza deciziei instantei de

' reclamatii pot fi Tnaintate, de exemplu, in cazul erorilor | judecata

din specificatii sau proiect si nerespectarii

clauzelor contractuale de catre beneficiar

Venitul suplimentar obtinut in cazul in care | veniturile sub forma de prime de stimulare se

unele prevederi contractuale au fost | recunosc doar in cazul Tn care clauzele stipulate

respectate sau standardele specificate au | Tn contract au fost respectate

Venitul sub ; . .

formd de fost atinse sau depasite. De exemplu, prima

4. - de stimulare a antreprenorului pentru

prime de A . .

: finalizarea Tnainte de termen a contractului,
stimulare

calitatea 1nalta a lucrarilor executate,
reducerea costurilor sau alte rezultate
stipulate Tn contract

Sursa: elaborat de catre autor conform SNC ,,Contracte de constructii” [13]

SNC ,,Contracte de constructii” prevede includerea in Componentei costurilor contractuale prevazuta in
componenta costurilor contractuale: costurile directe SNC ,,Contracte de constructii” este prezentata in tabelul
contractuale, costurile indirecte contractuale si costurile 2:

de regie ale constructiei recuperabile de beneficiar [13].



Tabelul 2. Grupele si componenta costurilor contractuale conform SNC ,,Contracte de constructii”

grupele costurilor
contractuale

componenta costurilor contractuale

Costuri directe
contractuale

4 costurile precontractuale aferente contractelor Tncheiate, inclusiv costuri de delegare, de
reprezentantd, taxe de participare la tender pentru obtinerea contractului, alte costuri
similare;

4 costurile directe de materiale, inclusiv costul materialelor de constructie,
combustibilului, energiei electrice, termice, aerului comprimat, aburilor si apei, alte
materiale utilizate in procesul executdrii contractului;

4 costurile directe cu personalul;

4 costurile directe de exploatare a masinilor si mecanismelor de constructie utilizate
nemijlocit la executarea contractului;

4 alte costuri directe aferente contractului.

Costurile indirecte
contractuale

4 costurile ce tin de asigurarea bunurilor si personalului aferente mai multor contracte, in
cazul cand acestea nu se includ in costurile de regie ale constructiei;

4 costurile proiectdrii si asistentei tehnice aferente mai multor contracte, in cazul cand
acestea nu se includ n costurile de regie ale constructiei;

4 costurile indatordrii, aferente mai multor contracte, capitalizate in conformitate cu SNC
,,Costurile indatorarii; si

4 costurile de exploatare a maginilor i mecanismelor care se utilizeaza la executarea mai
multor contracte in cursul unei perioadei de gestiune.

Costurile de regie ale
constructiei
recuperabile de

% costuri generale si administrative;
% costuri pentru deservirea personalului din constructii;
% costuri pentru organizarea lucrarilor la obiectele de constructie;

beneficiar 4 altele costuri cu caracter general.

Sursa: elaborat de catre autor in baza SNC ,,Contracte de constructii” [13]

In Indicatiile metodice componenta costurilor
include: costuri materiale si cu personalul directe si
repartizabile, precum si costuri indirecte de productie [4].
Din informatiile prezentate putem concluziona, ca
nomenclatorul costurilor contractuale si a costurilor de
productie difera atat dupa denumirea articolelor de
costuri, cat si a componentei acestora. Spre exemplu,
costurile directe prevazute in SNC ,Contracte de
constructii”, in Indicatiile metodice — se divizeaza in
douda grupe: costuri materiale directe si costuri cu
personalul directe. In acelasi timp nomenclatorul
articolelor de costuri prevazute in SNC au un caracter de
recomandare si poate fi modificat de cdtre entitate in
functie de specificul activitatii si  necesitatile
informational decizionale ale utilizatorilor de informatie.

Dupé parerea noastra, costurile contractuale directe,
prevazute in SNC ,,Contracte de constructii” trebuie
delimitate in doud grupe:

@ costuri directe materiale;

@ costuri directe cu personalul.

Aceasta divizare va asigura un control m-ai riguros
asupra consumului resurselor materiale si de munca si,
totodatd, va furniza informatii concrete necesare pentru
luarea deciziilor economice si manageriale a toate
nivelele de gestiune a entitatii.

Mentionam cd SNC ,,Contracte de constructii” nu
prevede Tn mod explicit gruparea costurilor contractuale
pe perioade de gestiune, ceea ce complica semnificativ
contabilitatea acestora si nu asigurd informatii veridice

110

care sunt necesare pentru calcularea costului lucrérilor de
constructii — montaj sau de alt gen. Tn acest context,
consideram rezonabil de a tine cont de prevederile din
Indicatiile metodice, potrivit cdrora costurile trebuie
delimitate pe perioade de gestiune dupa cum urmeaza [4,
pct. 6]:

» costuri curente, care cuprind costurile suportate
si recunoscute in perioada curenta (luna, trimestrul, anul)
(de exemplu, costul materialelor consumate, salariile
calculate muncitorilor de bazd, energia electrica
consumata;

« costuri anticipate, la care se refera costurile
efectuate in perioada curenta, dar care se referd la
perioadele viitoare (de exemplu, costurile aferente
reparatiilor mijloacelor fixe, certificarilor, expertizelor,
evaluarilor);

» costuri preliminate, care includ costurile ce
urmeaza a fi suportate in perioadele viitoare, dar se
recunosc in perioada curentd (de exemplu, provizioanele
privind concediile de odihna ale muncitorilor de baza).

Astfel, costurile anticipate nu trebuie luate Tn calcul
la determinarea marimii costurilor curente. Totodata,
costurile preliminate se includ in costurile curente,
precum si in costul lucrarilor de constructii — montaj.

SNC ,Contracte de constructii” stabileste
componenta cheltuielilor contractuale [13, pct.26], ale
caror nomenclator si caracteristici generald este
prezentata in tabelul 3:



Tabelul 3. Nomenclatorul si caracteristica generali a elementelor de cheltuieli contractuale

Nr. Denumirea
crt. elementului

Caracteristica generala

1. Costurile efective

Costurile efective suportate pentru lucrarile executate aferente contractului de
constructie in ansamblu sau stadiilor de executare a acestuia predate beneficiarului

Costurile de regie
2 ale constructiei
' nerecuperabile de
catre beneficiari

Costurile, care nu sunt legate nemijlocit de executarea contractului de constructie, care
cuprind:

% costurile privind lucrarile de cercetari stiintifice si dezvoltare;

+ impozitele si taxele prevazute de legislatie;

4 sporurile la salariile angajayilor entitatii, prevazute de legislatie;

% costurile privind recuperarea prejudiciilor cauzate salariafilor in urma accidentelor
de muncad;

% plagile salariatilor disponibilizati in legdturd cu reorganizarea entitdfii, reducerea
numarului salariatilor, si alte costuri.

Costurile suportate
de antreprenor
care nu pot fi
3. atribuite unor
contracte de
constructie
concrete

Costurile, care nu pot fi atribuite in mod direct in costul contractului de constructie.
Acestea includ:

+ cheltuielile de distribuire;

4 amortizarea masinilor si mecanismelor care nu sunt utilizate in cadrul unor contracte
concrete;

* pierderile din stafionari;

* amenzile, penalitatile si despagubirile legate de activitatea antreprenorului;

* cheltuielile efective de regie ale constructiei, in cazul cand antreprenorul intr-o
perioada de gestiune nu executd lucrari de constructie;

4 cheltuielile peste normele stabilite in cazul cind acestea nu vor fi recuperate de catre
beneficiar;

& alte cheltuieli care nu tin de executarea contractelor.

Sursa: elaborat de catre autor conform SNC ,,Contracte de constructii” [13]

Concluzionand,
veniturilor, costurilor si

mentiondm  ca
cheltuielilor

componenta
contractuale

costului produselor si serviciilor.
Totodata, componenta veniturilor contractuale din

conform SNC ,,Contracte de constructii” contine unele
elemente specifice organizatiilor de constructie. Aceasta
componentd difera de structura veniturilor, costurilor si
cheltuielilor stabilite in SNC ”Venituri”, SNC
”Cheltuieli” si in Indicatiile metodice privind
contabilitatea costurilor de productie si calculatia

SNC ,,Contracte de constructii” difera si de cea din IAS
11,,Contracte de constructie”. In tabelul 4 este prezentata
componenta veniturilor, costurilor si cheltuielilor
contractuale conform SNC ,,Contracte de constructii” si
IAS 11 ,,Contracte de constructie”.

Tabelul 4. Componenta veniturilor, costurilor si cheltuielilor contractuale conform SNC si IAS 11

contractuale

Denumirea Componenta conform
elementului SNC 1AS 11
Venituri 1) venitul inifial, 1) valoarea initiala a veniturilor convenite in

2) venitul din modificarile contractului,
3) venitul din reclamatii;
4) venitul sub forma de prime de stimulare.

contract;
2) modificarile lucrarilor contractuale; plata
despagubirilor §i a stimulentelor.

Costuri
contractuale

1) costurile directe;

2) costurile indirecte contractuale;
3) costurile de regie ale
recuperabile de beneficiar.

constructiei

1) costurile direct aferente contractului
respectiv;

2) costurile atribuibile activitatii contractului
in general si care pot fi alocate contractului;

3) orice alte costuri care pot fi imputate in mod
specific  beneficiarului conform termenilor

respectivului contract.

Cheltuieli
contractuale

1) costurile efective suportate pentru lucrarile
executate aferente contractului de constructie n
ansamblu sau stadiilor de executare a acestuia
predate beneficiarului;

2) costurile de regie ale constructiei
nerecuperabile de catre beneficiari se atribuie
direct la cheltuielile curente;

Costurile contractuale pentru care recuperarea
nu este probabila sunt recunoscute imediat drept
cheltuiala.
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3) costurile suportate de antreprenor care nu pot
fi atribuite wunor contracte de constructie
concrete se recunosc ca cheltuieli curente.

Sursa: elaborat de catre autor in baza SNC ,,Contracte de constructii” si IAS 11 ,,Contracte de constructie” [12, 13]

Astfel, conform pct. 11 din IAS 11 ,yveniturile
contractuale includ valoarea initiald a veniturilor
convenite in contract, precum si modificérile lucrarilor
contractuale, plata despagubirilor si a stimulentelor: Tn
masura In care este probabil ca acestea sd aiba drept
rezultat venituri, care se pot evalua In mod fiabil” [12,
pct.11], iar costurile contractuale pentru care recuperarea
nu este probabilda sunt recunoscute imediat drept
cheltuiala [12, art. 34].

Recunoasterea constd 1n stabilirea perioadei de
gestiune 1n care veniturile, costurile si cheltuielile
contractuale pot fi inregistrate in contabilitate si 1n
situatiile financiare. Conform SNC ,Contracte de
constructii” ,,veniturile si cheltuiclile contractuale se
recunosc, in baza contabilitatii de angajamente, in
perioada de gestiune in care au aparut, indiferent de
momentul incasarii sau platii efective a numerarului sau
a altei forme de compensare” [13, pct.33].

Conform SNC ,, Contracte de constructii” costurile
de constructie se recunosc la respectarea urmadtoarelor
criterii generale [13]:

1) sunt nemijlocit legate de crearea activelor
(prestarea serviciilor) si pot fi incluse in costul acestora;

Metoda prestarii
integrale
(la finisarea
contractului de
constructii)
Metodele de N
recunoastere a
veniturilor si
cheltuielilor
contractuale
| ¢ Metoda stadiului de
executie a
contractului
(N

2) sunt confirmate prin documente contabile si suma
acestora poate fi evaluata in mod credibil;

3) exista o certitudine ci entitatea va obtine beneficii
economice viitoare din utilizarea obiectului.

Recunoasterea veniturilor si cheltuielilor contractuale
se efectuecaza reiesind din durata de executare a
contractului de constructie care se poate incadra sau
poate depasi o perioada de gestiune [13, pct.39].

In organizatiile de constructii apar probleme specifice
de recunoastere a veniturilor, costurilor si cheltuielilor
contractuale. Conform SNC ,,Contracte de constructii”,
dacd contractul de constructie a fost executat intr-0
singurd perioada de gestiune, veniturile si cheltuielile
contractuale se recunosc 1in aceastd perioadd la
finalizarea contractului respectiv [13, pct.40].

In cazul in care contractul de constructie se executi in
cursul mai multor perioade de gestiune, veniturile si
cheltuielile contractuale se recunosc prin aplicarea
metodei stadiului de executie a contractului [13, pct.41].
In baza acestei metode veniturile si cheltuielile
contractuale se recunosc pe fiecare stadiu de executie.
Metodele de recunoastere a veniturilor si cheltuielilor
contractuale se prezinta in figura 2:

veniturile si
cheltuielile se
recunosc si se

m—contabilizeaza dupa

ncheierea
tranzactiei
(contrctului)
o
varianta ,,cost-la-
cost”
y

veniturile si
cheltuielile se
recunosc pe fiecare

volumul

m— stadiu de executie a lucrarilor
contractului, care se executate efectiv
determina prin una

din metodele:
| gradul de
finalizare a

volumului fizic
al lucrarilor

contractuale

Figura 2. Metodele de recunoastere a veniturilor si cheltuielilor contractuale
Sursa: elaborat de cétre autor in baza SNC ,,Contracte de constructii” [13]

Stadiul de executie a contractului se confirma de catre
beneficiar §i poate fi determinat utilizind una din
urmatoarele variante [13, pct.42]:

1) varianta ,,cost-la-cost”;

2) volumul lucrérilor executate efectiv; sau
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3) gradul de finalizare a volumului fizic al lucrarilor
contractuale.

In cazul aplicarii variantei ,,cost-la-cost” stadiul de
executie a contractului se determina prin relatia:



Procentul de executie

Costurile contractuale efectiv suportate la data raportarii
= P P x 100% (1)

a contractului

Costurile totale contractuale estimate

Aceastd variantd se aplicad, de reguld, pentru
determinarea  veniturilor  contractuale  aferente
contractelor cu pret fix. In acest caz, in componenta
costurilor suportate efectiv nu se includ costurile aferente
activitatii viitoare, cum ar fi valoarea materialelor aflate
pe santierul de constructie si destinate utilizarii

Veniturile contractuale
recunoscute n pericada de =
gestiune curenti

Valoarea initial a
contractului

La aplicarea variantei volumului lucrarilor executate
efectiv, mirimea venitului contractual care urmeaza a fi

1) in cazul unui contract cu pret fix:

ulterioare, platile subantreprenorilor efectuate pand la
executarea lucrdrilor de subantrepriza etc.

Veniturile contractuale recunoscute in perioada de
gestiune curentd in baza variantei ,,cost-la-cost”, se
determind in modul urmaétor [13, pct.44]:

Veniturile contractuale
recunoscute Tn perioadele de  (2)
ges tiune precedente

Procentul de
executie a -
contractului

recunoscut depinde de tipul contractului [13, pct.45]:

Venitul contractual = Volumul lucrarilor executate efectiv la data raportarii 3)

2) Tn cazul unui contract ,,cost plus™:

Suma costurilor contractuale efectiv
suportate

Venitul contractual =

Recunoasterea venitului conform variantei gradului
de finalizare a volumului fizic al unei parti din lucrarile
contractuale prevede determinarea gradului de finalizare

Gradul de finalizare a

Volumul fizic al lucrarilor de contstructie finalizate la data raport:

Recompense suplimentare
RO (4)

prevazute 1n contract

a volumului fizic al lucrarilor in ansamblu pe obiect dupa

relatia [13, pct.46]:

volumului fizic al lucrarilor =
n ansamblu pe obiect

Volumul total al lucrarilor prevazute in contract

O astfel de variantd se aplica pentru contractele cu
pret fix. In aceste cazuri venitul contractual se determina

Venitul contractual recunoscut in
perioada de gestiune

De mentionat ca in SNC “Contracte de constructii”
Tncepénd cu 01.01. 2020 s-au produs modificari aferente
[6, p. 14 din anexa la Ordinul MF nr. 48/2019)]:

» concretizarii  modului  de recunoastere a
veniturilor din contractele de constructii. Astfel, daca
rezultatul unui contract de constructie nu poate fi
determinat cu un grad Tnalt de certitudine, veniturile se
recunosc doar in marimea costurilor contractuale
suportate care au fost sau, posibil, vor fi recuperate de
citre beneficiari. In cazul in care rezultatul unui contract
de constructie nu poate fi estimat in mod credibil si
recuperarea costurilor suportate nu este posibild,
veniturile nu sint recunoscute, iar costurile contractuale
se 1nregistreazi ca cheltuieli curente [6, pct.49Y];

» formarii in modul stabilit de politicile contabile
ale entitati a provizionului pentru compensarea
diferentei dintre totalul cheltuielilor §i totalul veniturilor
aferente unui contract de constructie [6, pct.492]. Tn cazul

=  Valoarea contractului X

x 100% ()

dupa urmatoarea relatie:

Gradul de finalizare a volumului fizic al (6)
lucrarilor pe obiect in ansamblu

in care este probabil ca suma cheltuielilor totale sa
depaseascd venitul total aferent unui contract de
constructie, la suma diferentei estimate, se creeaza un
provizion in modul stabilit de politicile contabile ale
entitatii. Utilizarea provizionului pentru compensarea
diferentei dintre totalul cheltuielilor si totalul veniturilor
aferente unui contract de constructic se reflectd ca o
scadere a provizionului si o crestere a datoriilor sau o
scadere a activelor.

Veniturile si cheltuielile contractuale se recunosc in
cazul in care rezultatul contractului poate fi evaluat cu
certitudine.

Conform Legii contabilitatii i raportarii financiare,
evaluarea reprezinta procedeul de determinare a marimii
valorice a elementelor contabile [5, art.3].

Antreprenorul poate evalua cu certitudine veniturile
si cheltuielile contractuale daca contractul incheiat
stabileste [13, pct.34]:



1) drepturile si obligatiile fiecarei parti privind
activul care urmeaza a fi construit;

2) valoarea contractuald care urmeaza a fi primita de
catre antreprenor; si

3) modalitatea si termenele decontarilor.

Costurile contractuale se evalueazd la valoarea
contabila a stocurilor utilizate in constructii in functie de
metoda de evaluare curentd a acestora, costurilor cu
personalul, sumei amortizarii imobilizarilor utilizate la
executarea contractelor de constructii si alte costuri, care
urmeaza a fi incluse in costul serviciilor de constructii
prestate.

Veniturile, costurile si cheltuielile contractuale
recunoscute trebuie confirmate prin documente primare,
care cuprind; facturi fiscale, note contabile, procese
verbale de primire-predare a lucrarilor de constructii-
montaj etc.; bonuri de consum, bonuri de lucru, bon de
comanda, foi de parcurs etc.; fise de insotire, fise de
calcul, fise limita de consum, fise de evidenta, fise de
pontaj, raporturi de schimb etc.; calcule de repartizare a
costurilor indirecte contractuale, precum si alte acte.

Informatiile  din  documentele  primare  se
generalizeazd in registre contabile. In conformitate cu
Legea Contabilitatii si raportdrii financiare entitatea
stabileste de sine statitor nomenclatorul si structura
registrelor contabile [5].

Informatiile inregistrate in documentele primare si
registrele contabile se reflectd in conturi contabile, a
caror mod de functionare este reglementat de Planul
general de conturi contabile.

Tn conformitate cu Planul general de conturi contabile
organizatiile de constructii contabilizeaza veniturile,
costurile si cheltuielile utilizind urmatoarele conturi
contabile [7, 9]:

w 811 ,Activititi de baza” — pentru contabilizarea
costurilor contractuale si de calculatie a costului
lucrarilor de constructii - montaj;

w 812 ,,Activitdti auxiliare” — pentru contabilizarea
costurilor activitatilor auxiliare ale entitatii (spre
exemplu, reparatia mijloacelor fixe, deservirea cu
transport si alte activitati din domeniul prestarii
serviciilor) si acumularea costurilor aferente crearii
edificiilor provizorii (constructii si dispozitive speciale
provizorii), care la transmiterea Tn exploatare se recunosc
ca obiecte de mica valoare si scurtd durata si se reflecta
la contul 213 ,,Obiecte de mica valoare si scurtd durata”,
subcontul 2133 ,,Constructii si dispozitive provizorii”.
Uzura obiectelor sus mentionate se reflectd in contul 214
”Uzura obiectelor de mica valoare si scurtd durata”,
subcontul 2142 ,,Uzura constructiilor si dispozitivelor
provizorii”.

w 822 ,,Costuri indirecte aferente contractelor de
constructii” — pentru contabilizarea costurilor indirecte
contractuale aferente mai multor contracte de constructii;

@ 823 ,,Costuri de regie aferente contractelor de
constructie” — pentru contabilizarea costurilor de regie
aferente gestionarii, organizarii si deservirii contractelor
de constructii In ansamblu pe entitate si pe santiere
separate aferente;

w 611 ,Venituri din vanzari”, subcontul 6115
»Venituri din contracte de constructie” — pentru
contabilizarea veniturilor contractuale;

w 711”Costul vanzarilor”, subcontul 7115 ,,Costuri
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aferente contracte de constructie” — pentru costurilor
serviciilor prestate, lucrarilor executate in cadrul
organizatiilor de constructii.

Informatiile privind veniturile si cheltuielile
contractuale se prezinta in situatia de profit si pierdere.
Modul de prezentare a informatiilor in situatia de profit
si pierdere este reglementat de prevederile SNC
»Prezentarea situatiilor financiare” [14], iar in nota
explicativa la situatiile financiare — de prevederile Legii
contabilitatii si raportarii financiare [ 5, art. 22] si ale SNC
[13].

Astfel, in conformitate cu art. 5 din Legea
contabilitatii si raportarii financiare, situatia de profit si
pierdere se intocmeste de catre entitatile mici, mijlocii si
mari [5, alin. (2) si (3)], iar situatia de profit si pierdere
prescurtatd — de catre entitatile micro si persoanele fizice-
intreprinzatori Inregistrate ca platitori ai TVA [5, alin.
1.

Situatia de profit si pierdere se intocmeste in baza
informatiilor conturilor sintetice si a informatiilor
generalizate 1n subconturile conturilor clasei 6 Venituri”
si clasei a 7 ”Cheltuieli” a Planului general de conturi.
Astfel, in noul format al situatiei de profit si pierdere se
reflectd nu doar suma totala a veniturilor din vanzari, ci
si grupele acestora contabilizate Tn subconturile contului
611 (subcontul 6115 ,Venituri din contracte de
constructie”, rAndul 013), in cazul cheltuielilor - nu doar
suma totala a costului vanzarilor, ci si categoriile acestuia
contabilizate Tn subconturile contului 711 (7115 ,,Costuri
aferente contracte de constructie”, randul 023) [14].

De mentionat cd modificarile in SNC “Contracte de
constructii” incepand cu 01.01. 2020 se refera si la pct.
51 cu privire la identificarea informatiilor suplimentare
privind contractele de constructie ce urmeaza a fi
prezentate in notd explicativa a entitatilor care
intocmesc situatii financiare complete [6, p. 14 din anexa
la Ordinul MF nr. 48/2019)].

Nota explicativa a entitatilor care Intocmesc situatii
financiare complete, de rnd cu informatia prevazuta de
Legea contabilitatii si raportarii financiare, trebuie sa
contind cel putin urmatoarele informatii:

1) suma venitului contractual recunoscut in perioada
de gestiune;

2) suma datoriilor fata de beneficiari aparute in urma
lucrarilor contractuale;

3) privind contractele in desfasurare la data
raportarii;

4) suma provizionului creat pentru compensarea
diferentei dintre totalul cheltuielilor si totalul veniturilor
aferente unui contract de constructie.

Concluzie. Contabilitatea contractelor de constructii
reprezinta sectorul de baza de evidenta a oricarei entitati
care efectueaza lucrari de constructii — montaj, presteaza
servicii de reparatii si/sau de alt gen. Veniturile si
cheltuielile contractuale constituie elementele contabile
fundamentale ale oricarei organizatii de constructii.

Acest sector este reglementat de prevederile SNC
»Contracte de constructii” si IAS 11,,Contracte de
constructie”. Nomenclatorul informatiilor aferente
veniturilor si cheltuielilor contractuale stabilite in SNC
»Contracte de constructii” are un caracter general i nu
reflectd in deplindA masurda specificul activitatii
organizatiilor de constructie. La 01.01. 2020 s-au produs



modificarile in SNC “Contracte de constructii” care au
fost conditionate de necesitatea asigurarii concordantei
dintre prevederile reglementarilor contabile nationale si
Directivei 2013/34/UE. Astfel, in cazul contractelor de
constructii apar probleme aferente identificarii
componentei veniturilor, costurilor si cheltuielilor
contractuale, recunoasterii si evaludrii acestora.

Pentru aplicarea corectd a noilor reguli de
contabilizare a veniturilor, costurilor si cheltuielilor
contractuale si de prezentare in situatiile financiare a
informatiilor aferente acestora se recomanda:

= revizuirea componentei grupelor de venituri,
costuri si cheltuieli contractuale in conformitate cu
prevederile modificate ale SNC. Delimitarea costurile
contractuale directe, prevazute iIn SNC ,,Contracte de
constructii” in doud grupe: costuri directe materiale si
costuri directe cu personalul. Deoarece SNC ,,Contracte
de constructii” nu prevede in mod explicit gruparea

costurilor contractuale pe perioade de gestiune,
consideram rezonabil de a delimitat costurile
contractuale pe perioade de gestiune: costuri curente,
costuri anticipate si costuri preliminate;

= identificarea divergentelor aferente recunoasterii,
reclasificarii si evaludrii anumitor categorii de venituri,
costuri si cheltuieli contractuale;

» identificarea informatiilor suplimentare privind
contractele de constructie ce urmeaza a fi prezentate in
notd explicativd a entitdtilor care intocmesc situatii
financiare complete.

Aplicarea 1n practica a recomandarilor sus-
mentionate va asigura concordanta normelor contabile
nationale cu cele europene si va asigura toate categoriile
de utilizatori ai situatiilor financiare cu informatii
veridice necesare pentru luarea deciziilor economice si
manageriale.
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REZUMAT

In perioada actuald, pe plan mondial, au loc fenomene de unificare a spatiilor si relatiilor economice sub egida
uniunilor vamale, politice, teritoriale, financiare. Pe langa efectele pozitive, acestea creeaza lacune in sistemele fiscale si
favorizeazd eschivarea de la plata impozitelor pe plan international, exploatind aceste brese. Drept rezultat, se
consolideazd ca fenomene statornice paradisurile fiscale, care afecteaza grav economiile tarilor vizate, deoarece le
sardcesc, datoritd unor imperfectiuni a legislatiilor, de veniturile ce li se cuvin. Prezentul articol abordeaza problema
evaziunii fiscale transfrontaliere din mai multe puncte de vedere. in primul rand, teoretic, analizind partile sale
componente si formele de manifestare. De asemenea, sunt explicate principalele mecanisme de implementare a acestor
fenomene si sunt analizate experientele unor state in combaterea fenomenului dat.
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SUMMARY

In the current period, worldwide, there are phenomena of unification of spaces and economic relations under the aegis
of customs, political, territorial, financial unions. In addition to the positive effects, they create loopholes in the tax
systems and favor international tax evasion, exploiting these loopholes. As a result, tax havens are consolidated as
permanent phenomena, which seriously affect the economies of the countries concerned, because they impoverish them,
due to imperfections in the laws, by the revenues due to them. This article approaches the problem of cross-border tax
evasion from several points of view. Firstly, theoretically, analyzing its component parts and forms of manifestation.
Also, the main mechanisms for implementing these phenomena are explained and the experiences of some states in
combating the given phenomenon are analyzed.

Key words: cross-border relations, tax evasion, tax policy, illegal activities, tax obligations.

Introducere

macroeconomic i mondoeconomic, din cresterea
Actualitatea cercetdrii deriva din extrema importanta

gradului de internationalizare a economiei mondiale si

a impozitelor pentru dezvoltarea benefica a oricare din
economiile lumii, din necesitatea ajustarii permanente a
politicii fiscale la realitatea Tn schimbare a tendintelor
economiei mondiale contemporane — la nivel
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intensificarea proceselor de cooperare internationala,
care pot duce la cresterea performantelor actorilor
implicati, dar, totodatd, pot intensifica si anumite
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fenomene negative, cum ar fi evaziunea fiscala
transfrontalierd a corporatiilor internationale.

Actualitatea decurge si din orientarea fermd a
Republicii Moldova spre aderare la Uniunea Europeana.
Dar este firesc sa presupunem ca, odatd cu beneficiile
acestui proces, existd posibilitatea sd ne ciocnim cu
amploarea unor asemenea vicii ca evaziunea fiscald pe
plan international.

Pentru crearea unei baze legislative care ar putea tine
fata metodelor de eschivare ce sunt in perpetud
schimbare, sunt necesare studii detaliate a fenomenului
dat, atdt de catre specialisti-practicieni, cat si a
teoreticienilor din domeniul economic si juridic, acest
fapt determinand de asemenea actualitatea temei de
cercetare.

Scopul si obiectivele cercetdrii constau Tn studierea
fenomenului de evaziune fiscald limitrof legala, care se
manifestd pe plan international si cercetarea arealului din
care pot parveni asemenea amenintari pentru sistemul
economic al tdrii noastre, precum si perfectionarea
cadrului legal national in domeniu, inclusiv pentru
combaterea fenomenului dat.

Materiale utilizate si metode aplicate. Cu referire la
latura teoreticd, in lucrare am Iincercat sa stabilim
principalele diferente dintre evaziunea limitrof legala si
cea ilegald. Ulterior, avand ca baza clasificarile evaziunii
fiscale efectuate de catre R. Bahl, A. Duta, S. Dutulescu,
P. Junglans, I. Nisulescu, D. Pitroi s.a. am stabilit care
dintre  acestea  constituie  obiectul  evaziunii
transfrontaliere. Mentiondm o axare principala pe
rapoartele si studiile efectuate sub egida FMI, ONU,
OCDE, Bancii Mondiale, Comitetului Special al
Senatului SUA, Transparency International.

Cauzele evaziunii fiscale transfrontaliere

Pentru a putea intelege pericolul si amploarea
evaziunii fiscale transfrontaliere, ca ulterior sa fie
elaborate masuri eficiente pentru combaterea acestui
fenomen, initial este important sd elucidam cauzele
acestuia. Dupd cum reiese din scopul enuntat al
cercetdrii, studiul dat se va axa preponderent pe
evaziunea fiscala efectuata pe plan international, de citre
persoane juridice, la limita legalitatii.

Consideram necesar sd mentionam, cd autorii acestor
tranzactii si scheme complicate oricum sunt oamenii,
persoane fizice §i cauzele care duc la aparitia unor
asemenea idei trebuie evaluate inclusiv din punct de
vedere psiho-social [18, p.17]. Astfel, in practica térilor
cu un sistem fiscal dezvoltat, eficienta acestuia se
masoara atat prin cuantumul venitului fiscal, cat si prin
gradul de acceptare a poverii fiscale de catre societate, in
general, care in rezultat este invers proportionalda cu
gradul de evaziune fiscala.

Cauzele evaziunii fiscale transfrontaliere sunt
multiple si acest fenomen este prezent practic Tn toate
tarile Uniunii Europene, fiind deosebit de pronuntat in
cadrul economiei subterane, la varful topului fiind situate
doud tari cu economii bine puse la punct — ltalia si
Germania (Anexa 1).

Printre aceste cauze una din cele mai importante este
mdrimea sarcinilor fiscale, care sunt destul de diferite in
arealul comunitar. Ele sunt in special impovaratoare
pentru unele categorii de contribuabili, care, la randul
sdu, au drept motiv neachitarile regulate si deficitul fiscal

creat de acesti contribuabili. Deci, se formeaza un cerc
vicios, in care una din parti se sustrage de la plata
completd a obligatiilor, iar alta - Th goana de a compensa
pierderile - mireste povara fiscald. Aceastd situatie
conditioneazd recurgerea la transferarea capitalului in
alte state, cu o fiscalitate mai blanda [9, p.14]._Conform
datelor Anexei 1, statele UE cu cele mai “suportabile”
poveri fiscale sunt Cipru, Bulgaria, Croatia, Danemarca,
Luxemburg, Irlanda, unde acestea variaza intre 20-27 %.
La polul opus, cu cele mai Tnalte niveluri de impozitare,
se situeaza Franta si Italia (mai mult de 65%), urmate de
Belgia si Spania (sub 60%).

Precizand circumstantele enuntate mai sus, unul din
motivele principale ale fenomenului de evaziune fiscala
il reprezintd sistemul legislativ fiscal care, pe langa
faptul ca este incomplet, mai are si lacune, imprecizii si
chiar ambiguitati, ceea ce face ca eventualul contribuabil
evazionist sd posede un spatiu larg de manevra, in
incercarea sa de sustragere de la plata obligatiilor fiscale
legale. Ca factor suplimentar, mentionam absenta unui
control bine organizat si dotat cu personal calificat si
onest, fapt care de asemenea poate duce la amplificarea
evaziunii fiscale.

Uneori 0 anumita parte din veniturile sau averea unei
categorii sociale scapa de la impunere datoritd modului
in care legea dispune stabilirea obiectului impozabil.
Spre exemplu, venitul stabilit dupa criterii exterioare ori
dupa anumite norme medii este, de reguld, inferior celui
real. Ca urmare, conducatorii de businessuri mari si mici
recurg la diverse modalitati de a evita impunerea din
dorinta de a apéara si de a pastra capitalul sau. Aceastd
idee se transforma in actiuni practice de stramutare a
castigurilor intr-o jurisdictie cu conditii mai favorabile.
Mai mult decét atat, pentru companiile cu o organizare
practicd mai putin eficientd, manevrarea si planificarea
corectd a procedurilor fiscale este o intrebare de
importantd maxima pentru a nu intra in insolvabilitate [1,
p. 184].

O alta cauzd a evaziunii fiscale o reprezinta
considerentele de ordin subiectiv. in opinia noastra, unul
dintre aceste motive subiective care duce la evaziune
fiscald atdt pe plan national, cat si international, este
insuficienta  informarii §i  educatiei  fiscale a
contribuabililor. Cauza data este actuala mai ales in tarile
slab dezvoltate, unde obligatiile fiscale personale, dar si
cele corporative sunt privite ca o povara, fara a intelege
importanta acestora pentru dezvoltarea statului.

Prin urmare, unii autori considera ca este necesar de
conformat la principiul “Quid Pro Quo”, prin care un
cetatean simplu vede obligatia fiscald ca un fenomen
inechitabil §i nejustificat. [18, p. 19]. Coreland cu
principiul enuntat, cetdteanul nu vede si nu simte o
rambursare echivalentd din partea statului pentru banii
achitati.
partiala a impozitelor difera de la o categorie sociala la
alta, In functie de natura si provenienta veniturilor ori a
masei impozabile, de procedurile de determinare a masei
impozabile, de modul de organizare a controlului fiscal,
precum si de alti factori specifici. Dintre toate categoriile
sociale, salariatii dispun de cele mai reduse oportunitati
de a evita achitarea impozitelor, deoarece impunerea
acestora se face cu retinere la sursa de venit. In schimb
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companiile mari, comerciantii beneficiaza din plin de
reies din modalitatea de impunere in baza de declaratii
fiscale [18, p. 21].

Daca ne referim in mod concret la Republica
Moldova, abaterile fiscale in activitatea agentilor
economici, n opinia noastra, se datoreaza urmatoarelor
cauze:

- autorizarea infiintarii si functionarii de societati
comerciale, cu foarte multe activitati in obiectul de
activitate, fard a se verifica in prealabil dotarile si
conditiile reale de desfasurare a acestora in cadrul legal
[19];

- lipsa reglementarilor procedurii de suspendare a
activitatii agentilor economici la care s-au constatat
abateri repetate;

- lipsa de operativitate in furnizarea de informatii
legate de operatiunile de vamuire in vederea identificarii
operative a cazurilor de contrabanda si, implicit, de
evaziune fiscald s.a.

Generalizand, putem afirma ca evaziunea fiscalad
reprezinta sustragerea de la impunere sau de la plata
impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului de
asigurari sociale de stat si fondurilor speciale, de catre
persoanele fizice si juridice autohtone sau straine, prin
incdlcarea legii (evaziune ilegald), cat si prin
neincdlcarea legii (evaziune legald), utilizand diverse
metode de planificare fiscald. Iar, dupa cum a fost aratat,
cauzele acestui fenomen sunt multiple si diverse:
imperfectiunea sistemelor legislative in diferite tari; lipsa
de educatie si constiinta fiscald; inechitatea si ineficienta
distribuirii fondurilor fiscale; povara fiscala ridicata
pentru unii actori mai slabi ai circuitului economic s.a.
Totodatd, mentionam ca partea majora a evaziunii fiscale
se produce in sectorul industrial, prin intermediul
persoanelor juridice, n special a holdingurilor,
trusturilor, societatilor cu raspundere limitata,
societatilor pe actiuni s.a., multe din ele avand si
activitate transfrontaliera.

Metode de evaziune fiscali a corporatiilor
internationale

Tn continuare, vom analiza unele metode de evaziune
fiscald a corporatiilor internationale, practicate pe larg in
economia mondiald contemporana.

a) Cesiunile de creantdi si repatrierea profitului.

Una din modalitatile de baza folosite de companii
pentru a evita povara fiscala impusa de tara de resedinta
este de a imprumuta capital de la entitati din jurisdictii cu
o ratd de impunere inalta.

Un exemplu de asemenea tranzactii ar fi situatia cand
0 companie-mama dintr-o jurisdictie cu impozite scazute
poate sa Tmprumute subsidiarei sale din tara cu o taxare
ridicata. Prin urmare, avem situatia ca a fost efectuat
transferul de capital in teritoriul unde se efectueazd
afacerea de facto. Insa, datorita faptului ca in tara de
resedinta a intreprinderii-mame profitul de la
imprumuturi nu se impoziteaza, avem o trecere de capital
foarte eficientd si favorabila pentru afacere.

Cu toate acestea, metoda datd a fost combatutd cu
succes de unele state, cu prevederile prin care deducerea
de pe profitul aferent Tmprumutului dat devine
deductibild doar dupa repatrierea de facto a capitalului
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imprumutat [17, p. 27]. Drept consecintd, ulterior, multe
companii din jurisdictiile cu taxare inaltd au efectuat
inversii, transferdnd resedinta Tntreprinderilor-mame n
tari cu conditii fiscale favorabile, instaurand in locul sau
subsidiare.

b) Transferul capitalului prin cresterea i
diminuarea preturilor de transfer.

Preturile de transfer afecteaza capacitatea mai multor
tari de a colecta venituri din impozite. Efectele se resimt
mai puternic n tarile sdrace decat in tarile dezvoltate.
Termenul de ,pret de transfer” este folosit pentru
tranzactiile efectuate intre persoane afiliate, adica acele
tranzactii care nu sunt supuse regulilor pietei libere si
care pot fi influentate si de alti factori subiectivi, cum ar
fi politica grupului de companii in ceea ce priveste
minimizarea costului fiscal la nivelul grupului [20, p.
201].

Companiile  multinationale evitd impozitele,
supraevaluand exporturile, iar aceasta tehnica poartd
denumirea de utilizare a preturilor de transfer” si este
practicata in special de catre companiile multinationale
care isi colecteaza profiturile in regiunile cele mai
relaxate din punct de vedere fiscal. Preturile de transfer
sunt definite de citre OCDE ca “plati de la o entitate a
unei intreprinderi multinationale pentru bunuri sau
servicii oferite de o alta entitate”.

Atat OCDE, cat si Comisia Uniunii Europene, sunt
preocupate de problematica preturilor de transfer. Astfel,
Comisia UE a infiintat un Forum Comun pentru preturile
de transfer si o Conventie de Arbitraj. Scopul este acela
de a minimiza eforturile companiilor de a pregéti
documentatia preturilor de transfer si de a simplifica
sarcina inspectorilor fiscali care vor verifica tranzactiile
intra-grup [24, p. 56].

Céteva date vorbesc de la sine despre amploarea
fenomenului. Conform studiilor, SUA pierde Tn fiecare
an peste 170 de miliarde de USD din neincasarea
impozitelor, astfel Tncit ponderea impozitelor in PIB este
doar de 1,3%. Iar in Marea Britanie se estimeaza ca se
pierd anual intre 25-85 miliarde de lire din cauza
evaziunii fiscale legale. [16, p. 149].

Tarile, in care iesirile si intrarile de investitii straine
sunt tot mai intense, Tn special din cauza proceselor de
globalizare a economiei mondiale si a cresterii
investitiilor internationale, se confrunta cu problema
preturilor de transfer.

Tn acest context, tarile dezvoltate au creat un sistem
de reguli si metode pentru a monitoriza §i a detecta
preturile de transfer. Ideea de baza o constituie raportarea
preturilor dintre entitdtile cu interes comun cu preturile
tranzactiilor similare Intre entitati independente. Pentru a
realiza acest lucru se utilizeaza doua metode:

1. Metodele traditionale. Statele Unite au cele mai
elaborate legi In acest domeniu. OCDE aproba utilizarea
unor modele similare celor traditionale, daca acest lucru
este posibil. Printre astfel de metode mentionam [16, p.
151] : metoda comparirii preturilor tranzactiilor, metoda
cost plus si metoda preturilor de revanzare.

2. Metoda marjei nete de tranzactionare a fost
introdusa de catre Statele Unite pentru situatia, cand
metodele traditionale sunt greu de utilizat. Aceasta
metoda se manifestd prin cateva variante.



a) Metoda impartirii profitului presupune impartirea
profitului grupului intre membrii acestuia, atunci cand
sunt disponibile informatii privind rentabilitatea unor
contribuabili independenti, care desfasoara activitati
similare.

b) Metoda marjei nete de tranzactionare se bazeaza
pe calculul unei marje a profitului relativ la o baza, cum
ar fi costurile, vanzarile sau activele. De reguld, acest
procedeu este adoptat atunci, cand existd un tratat fiscal
intre cele doua tari [3, p. 185].

C) Metoda ,, check-the-box” a fost elaborata pentru a
facilita planificarea financiara a corporatiilor. Datoritd
faptului tratarii notiunii de corporatie in diferite legislatii
in mod diferit, s-a ajuns la situatia cand aceiasi entitate
era clasificata diferit in diferite legislatii, fapt care a
generat tratament special din punct de vedere fiscal.

Spre exemplu, un subsidiar a unei corporatii-mame
dintr-o tard cu impozitare inaltd, poate incheia un
contract de Tmprumut cu un alt subsidiar al aceleiasi
companii-mame, ntr-o tard de asemenea cu impozitare
inalta, cu profit care sa fie deductibil, iar acesti subsidiari
sunt recunoscuti ca entitati diferite. Ulterior, acest profit
este transferat pe contul intreprinderii-mame cu titlu de

venit pasiv, farda a cadea sub incidenta taxarii
suplimentare, deoarece el a venit din partea subsidiarei
din aceiasi corporatie.

O metoda similara celei ,,check-the-box”, cu ajustari
corespunzatoare, se foloseste si 1n contractele de
manufacturd, cand subsidiare a aceleiasi companii-
mame, dar situate in tari diferite, interactioneaza intre ele
ca entitati separate. Ulterior, cand se ajunge la etapa de
colectare si impozitare a veniturilor, se invoca ca acestea
sunt parte a unui tot Intreg, iar impozitarea dubld a
aceluiasi venit este imposibila [27, p. 349-378].

d) Schema de tip , Carusel” se refera la TVA.
International VAT Association (Asociatia Internationala
pentru TVA) estimeaza pierderi de TVA cuprinse intre
60-100 de miliarde euro/an la nivelul Uniunii Europene
[15].

Cotele de TVA 1in statele Uniunii Europene sunt
destul de diferite (Tabelul 1), inregistrand valori intre 17-
27%, mai ales ca statele UE pot decide aplicarea unor
niveluri de TVA reduse la anumite bunuri/servicii din
economia fiecarei tari. Astfel, corporatiile internationale
pot exploata aceste diferente.

Tabelul 1. Valoarea TVA in tirile UE (la 1 ianuarie 2020)

Taxa pe valoare adaugata in tarile Uniunii Europene
17% | 18% 19% 20% 21% 22% 23% 24% 25% 27%
Luxem | Malt | Germania | Bulgaria | Belgia Italia Irlanda Grecia Danemarca | Ungaria
burg a Cipru Estonia | Cehia Slovenia | Polonia Finlanda | Croatia
Roménia | Franta Spania Portugalia Suedia
Austria | Letonia
Slovacia | Lituania
Olanda
Sursa: [33].

in evaziunea fiscala de tip “Carusel” pot fi implicati
un sir de "actori* specifici, dupa cum sunt:

= Firma fantoma (Missing trader) este protagonista
fraudei si, de regula, este o societate fara activitate reala,
administratd de persoane simbolice. Firma fantoma poate
sa cumpere bunuri, fara sa plateasca TVA catre furnizorii
sai din UE si sa vanda aceleasi bunuri deja cu TVA, fara
sd verse catre stat TVA-ul colectat;

= Firma tampon (Buffer) poate avea sau nu activitate
reald, rolul ei este sa cumpere si sd vanda cantitati mari
de bunuri, fard a le adauga valoare. Rolul lor este de a
face operatiunile si facturile mai credibile si de a
complica procesul de detectare a fraudei. Aparent, astfel
de societati nici nu savarsesc frauda;

= Conduit company este o firma-tampon
internationald si are aceleasi activitati ca si buffer-ul,
doar ca este stabilita intr-un alt stat decét statul clientului

! Una din definitiile cele mai complete cu privire la
conceptul de contabilitate creativa este, conform unui alt
autor: ,,Procesul prin care, datoritd existentei unor brese
in reguli, se manipuleazd informatia contabild si,
profitind de flexibilitate, se aleg acele metode de
masurare §i informare ce permit  transformarea

si stimuleaza frauda in statele de resedinta a clientilor lor.
Astfel, aceste societati nu savarsesc frauda in tarile lor de
origine [22, p. 124].

Deseori, metodele de volatilizare a masei impozabile
a taxei pe valoare adaugatd sunt combinate cu tehnicile
de contabilitate creativa.* Tn mod evident, Tn aceste
situatii, obiectivul de performantd al reglementarilor
contabile (privind reflectarea unei imagini fidele referitor
la situatia financiard a unei societdti comerciale, pentru
toti utilizatorii de informatii) 1si pierde din consistenta,
iar credibilitatea informatiei contabile are de suferit,
deoarece se produce o iluzie intre situatia reala a firmei
si datele de analiza, furnizate de ,,adevarul contabil”.

1n literatura de specialitate [2, p. 279-301], metodele
si tehnicile de ”contabilitate creativa” de manipulare cu
TVA au fost asimilate cu notiunea de evaziune fiscala

,toleratd”, in special din perspectiva rolului acestora in

documentelor de sinteza din ceea ce ele ar trebui sa fie In
ceea ce managerii doresc, respective si cd este procesul
prin care tranzactiile sunt structurate de asemenea
manierd, incat sd permit obtinerea rezultatului contabil
dorit” (Naser, 1993). [34]
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manipularea cifrelor din situatiile financiare (la limita de
»suportabilitate” a legii), astfel avand loc ,,consolidarea”
indicatorilor economico-financiari ai firmei practic prin
denaturarea continutului informational al acestora.

Desi politicile de “contabilitate creativa”, promovate
de managementul firmei, adesea reprezinta un mijloc de
»cosmetizare” a situatiilor financiar-fiscale, existd si
opinii in domeniu care apreciazd ca, in masura in care
acestea nu se abat de la normele contabile (ci doar
exploateaza ,,spatiile de libertate” ale cadrului normativ),
aceste ,,optiuni contabile” nu au neapdrat in vedere un
scop fraudulos, disociind notiunea de ,contabilitate
creativa” de notiunea de ,,contabilitate de intentie”. Mai
mult chiar, fenomenul de globalizare a activitatii
economice a presupus o deplasare dinspre notiunea de
»contabilitate creativa” cétre cea de inginerie financiara,
in calitate de expresie sinteticd ce reflecta mai real
fenomenele de transferabilitate a capitalurilor si astfel de
internationalizare a infractionalitatii economice (in care
schemele de tip ”Carusel” ocupd un loc important) [22.
p. 175].

Astfel, metoda “Carusel” reprezinta o forma de
evaziune fiscald asupra TVA-ului, cu consecinte grave
(prin valoarea taxelor sustrase de la platd) si foarte greu
de detectat. Evaziunea de tip ,,Carusel” privind TVA-ul
aferent tranzactiilor intracomunitare presupune un lant de
operatiuni succesive de vanzare-cumparare
transfrontalierd, efectuate in interiorul pietei comunitare
(insa fara a exclude posibilitatea implicarii unor firme-
verigd din afara Comunitatii). Aceste tranzactii sunt
realizate de grupuri de operatori economici care, uneori,
cauta sa exploateze, sub o aparenta tenta de legalitate si
diferentele dintre cotele de impozitare practicate de
statele-membre ale Uniunii Europene (vezi Tabelul 1) in
scopul ,,ieftinirii” bunurilor ce fac obiectul unor astfel de
tranzactii $i, prin crearea unui avantaj comparativ pe
piatd, din punct de vedere al pretului de comercializare.
Schema data influenteaza nu doar micsorarea sumelor
aduse Tn buget, dar afecteazd paritatea si echilibrul pe
piata a teritoriului in cauza, cu alte cuvinte apar diferente
semnificative de pret intre diferite state membre [22, p.
103].

Din punct de vedere strict legal, aceastd modalitate nu
este o incélcare directd a prescriptiilor actelor normative
din domeniul fiscal, deoarece nu sunt ignorate obligatiile
de fnregistrare si declarare, aferente tranzactiilor
intracomunitare, derulate de respectivele firme.

O operatiune de tip ”Carusel” (care in limba romana
apare si sub denumirea de “Titirez”), a avut loc si in
Republica Moldova, in anul 2014. Atunci un miliard de
dolari a disparut de la trei banci moldovenesti - Banca de
Economii, Unibank si Banca Sociala. Frauda bancara a
fost rezultatul unui efort coordonat al tuturor celor trei
banci de a extrage cat mai multe imprumuturi fara nicio
ratiune comerciala evidenta. Fonduri in valoare de cca 1
miliard de dolari, care depaseau lichiditatile totale ale
celor trei banci, au fost transferate catre companii fictive
din Regatul Unit si Hong Kong, pentru a ascunde
adevdratii proprietari ai activelor, apoi au fost depuse
intr-o banca letonda in conturile unor persoane terte.
Pierderile totale au fost apreciate la 12% din PIB-ul
Republicii Moldova. “Caruselul” s-a manifestat prin
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faptul cd imprumuturile dintr-o bancd erau platite cu
imprumuturi de la alte banci [35].

Unele masuri de combatere a evaziunii fiscale
transfrontaliere

Pentru combaterea unor astfel de fenomene, statele
membre ale Uniunii Europene au un sistem comun de
schimb al datelor si informatiilor fiscale, cu ajutorul
caruia pot sa conlucreze si sa consulte informatia cu
privire la tranzactiile cu TVA a entitatilor din alte state.

Deoarece impozitele reprezintd sursa principald de
venituri publice, politica fiscala de gestiune eficienta a
acestora si motivanta pentru contribuabili reprezintd o
prioritate a Uniunii Europene [23]. Dar prioritate este si
contracararea unor fenomene nocive conexe cu domeniul
fiscalitatii cum este eschivarea de la plata impozitelor.

Tn acest context, inci in cadrul Parlamentului
European precedent, a fost organizata o Comisie speciala
pentru nereguli financiare, evaziune fiscala si evitarea
sarcinilor fiscale. De asemenea, a fost organizata
Comisia PANA, care este o comisie de anchetd pentru
investigarea presupuselor incalcari si administrarii
defectuoase Tn aplicarea legislatiei UE in legétura cu
spalarea de bani, evaziunea fiscala si evitarea
impunerilor. Tncepand cu luna septembrie 2020, noul
Parlament European a creat, Tn sprijinul Comisiei pentru
afaceri economice si monetare, Subcomisia permanenta
pentru chestiuni fiscale, care se ocupa cu probleme
fiscale si de transparenta financiara, dar si cu lupta
impotriva fraudelor, evaziunii fiscale si evitarii
obligatiilor fiscale.

Politica fiscalda este permanent 1in vizorul
organismelor Uniunii Europene si se adapteazd la
realitdtile economico-sociale. Un aspect important al
reactiondrii oportune la provocdrile din acest domeniu
este comunicarea eficientd si schimbul operativ de
informatii, reglementate prin Directiva 2011/16/UE in
ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de
informatii in domeniul fiscal. Dar deoarece schimbdrile
in fluxul informational se produc foarte rapid, aceasta
Directiva a fost supusd mai multor ajustari, cu scopul de
a deveni adecvata cerintelor la zi. Astfel, in prezent
Directiva include unele actualizdri in urmatoarele
aspecte:

e Schimbul automat de informatii in domeniul
fiscal, in cazul contribuabililor care activeaza in alte tari
decét tara de rezidenta [11];

e Schimbul de decizii fiscale intre statele membre
pentru a dezvalui celorlalte tari UE si Comisiei Europene
"scheme de planificare fiscala" oferite anumitor
companii [12];

o Informatii de la tara la tara, furnizate de marile
companii multinationale si partajate Tntre tarile UE
pentru a Tmpiedica multinationalele prezente n diferite
tari de la practici de planificare fiscala agresiva care nu
sunt disponibile companiilor locale [13];

o Informatii legate de spalarea de bani [14].

Astfel, dacd e sd ne referim la domeniul fiscal, in
general, pentru combaterea fenomenelor negative legate
de fiscalitate, Uniunea Europeana are elaborate un sir de
instrumente specifice, care se perfectioneaza permanent.

Concluzii


https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/econ/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/econ/home/highlights
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L2258

In cercetarea noastra am evidentiat trasaturile
evaziunii fiscale transfrontaliere, cu prezentarea cauzelor
obiective si subiective ale acestui fenomen, tipurile de
manifestare a evaziunii fiscale, precum si unele metode
de combatere a acesteia.

Desi situatiile analizate par destul de abstracte, pentru
majoritatea tarilor dezvoltate, inclusiv pentru spatiul
comunitar al Uniunii Europene, ele reprezinta o realitate
cumplitd. Evaziunea fiscald transfrontaliera, efectuata
prim mijloace legale sau limitrof legale, care nu sunt
reglementate de legislatie la etapa actuald, este
considerata drept una din principalele surse de pericol
pentru stabilitatea financiara a statelor. Prin urmare, la
etapa actuald, guvernele tarilor dezvoltate acorda o
atentie sporitd acestor fenomene, dar si surse financiare

pentru elaborarea unor organisme interguvernamentale,
care ar monitoriza procedeele date si ar propune metode
eficiente de contracarare a lor.

Pentru tarile mai putin dezvoltate, cum este si cazul
Republicii Moldova, deja s-au manifestat fenomene de
evaziune fiscalda de proportii. Dar folosirea eficienta a
lacunelor legislative este o ”boald contagioasa”, care se
raspandeste  rapid inclusiv  printre  corporatiile
internationale si astfel de fenomen poate veni “’la pachet”
cu consecintele benefice ale aderarii tarii noastre la
spatiul comunitar, in viitor. lar pentru a contracara
eficient aceasta problema, este oportun si purcedem la
solutionarea ei din timp, inclusiv prin perfectionarea
bazei legale cu referire la domeniul fiscal.

Referinte bibliografice:
1. Balaban, C. Evaziunea fiscald. Aspecte controversate de teorie si practica judiciard. Bucuresti: Editura Rosetti,

2003.

2. Bahl, Roy and Bird, Richard M. Tax Policy in Developing Countries: Looking Back and Forward. National Tax

Journal 61, 2008. 386 p.

3. Bisa, C.; Costea, I.; Capota, M.; Dancau, B. Utilizarea paradisurilor fiscale. Intre evaziune fiscald legald si frauda

fiscald. BMT Publishing House, Bucuresti, 2005, 600 p.

4. Bratescu, S. Analiza juridico-penald a evaziunii fiscale a intreprinderilor, institutiilor i organizatiilor. Analele

stiintifice ale USM, 2021, p. 118-122.

5. Cordescu, V. Evaziunea fiscald in Romdnia. Editura Cartea Roméaneascd, Bucuresti, 2005.

6. Codul Fiscal al Republicii Moldova, Legea Nr. 1163-XIII din 24.04.1997 // M.O. editie speciala din 25.03.2005.

7. Codul Fiscal al Romaniei, Legea nr. 571 din 22.12.2003 // Monitorul Oficial nr. 927 din 23.12.2003.

8. Dutulescu, S., Nisulescu-Asfrahzadeh, I. (2019), Tax Evasion in the Countries of the European Union -Challenges
for Professionals, Audit Financiar, vol. XV1I, no. 4(156)/2019, pp. 689-696, DOI: 10.20869/AUDITF/2019/156/028

9. Duta, A. Dificultatile abordarii doctrinare a notiunii de evaziune fiscala. Revista Finante — Provocarile viitorului.

2007, nr.6.

10. Directiva Consiliului Europei 2006/112/CE din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoare
adaugata. - http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006L.0112:20100115:r0  (accesat la

28.09.2022).

11. Directiva 2014/107/UE a Consiliului din 9 decembrie 2014 de modificare a Directivei 2011/16/UE 1n ceea ce

priveste schimbul automat obligatoriu de informatii

n domeniul fiscal. - https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=celex%3A320141L.0107 (accesat la 28.09.2022).
12. Directiva (UE) 2015/2376 a Consiliului din 8 decembrie 2015 de modificare a Directivei 2011/16/UE n ceea ce

priveste schimbul automat obligatoriu de informatii

n domeniul fiscal. - https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015L2376 (accesat la 28.09.2022).
13. Directiva (UE) 2016/881 a Consiliului din 25 mai 2016 de modificare a Directivei 2011/16/UE n ceea ce priveste

schimbul  automat obligatoriu de informatii

domeniul  fiscal. -

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L0881 (accesat la 28.09.2022).

14. Directiva (UE) 2016/2258 a Consiliului din 6 decembrie 2016 de modificare a Directivei 2011/16/UE Tn ceea ce
priveste accesul autoritatilor fiscale la informatii privind combaterea spalarii banilor. - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L.2258 (accesat la 28.09.2022).

15. Evaluarea efectuata de compania de audit i consultanti HM Revenue.. - www.hmrc.gov.uk. (accesat la

18.09.2022).

16. Filling, S.; Sikka, P. Taxing the Boundaries of Corporate Social Reporting, Helsinki, 2004.

17. Gravelle, J. G. Comunal Revenue Service Report: The Tax Reduction and Reform Act, Rome, 2007.

18. Junghans, P. La France et le Luxembourg bloquentune voie d'évasion fiscale. Nice, 2008.

19. Legea Republicii Moldova cu privire la inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali Nr. 220 din 19.10.2007 // M.O. Nr. 184-187 din 30.11.2007;

20. Nandra, E. R. Competitia fiscala - infernul si paradisul fiscal. Cluj Napoca: Editura Sfera Juridica, 2008. 253 p.

21. Neacsu, C. Infractiuni de evaziune fiscald si spalare a banilor savdrsite prin intermediul companiilor offShore.

Bucuresti: C. H. Beck, 2019.

22. Patroi, D. Evaziunea fiscala intre latura permisiva, aspectul contraventional si caracterul infractional, Bucuresti,

Editura Economica, 2007.

23. Politici ~ fiscale:  solutiile =~ UE  pentru

preveni  fraudele si  evaziunea  fiscala. -

https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/economy/20210415ST002118/solutiile-ue-pentru-a-preveni-

fraudele-si-evaziunea-fiscala (accesat la 20.09.2022).

121


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006L0112:20100115:ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L2258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L2258
http://www.hmrc.gov.uk/
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/economy/20210415STO02118/solutiile-ue-pentru-a-preveni-fraudele-si-evaziunea-fiscala
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/economy/20210415STO02118/solutiile-ue-pentru-a-preveni-fraudele-si-evaziunea-fiscala

24, Raportul Comisiei Europene efectuat de PwC, Transfer Pricing. 2010, p.56;

25. Raportul OCDE, Harmful Tax Competition — An Emerging Global Issue, Paris, 1998.

26. Reicu, O. Concepte teoretico-aplicative privind evaziunea fiscald pe plan national si international. Il n:
Interuniversitaria. Editia VI-a. Volumul II. Balti, 2011.

27. Sicular, D. The New Look - Through Rule: Whither Subpart. New York, Hamptoms 2007, 349-378 p.

28. Stati, V. Infractiuni economice. Note de curs. Chisindu: USM, 2019.

29. Stati, V. Raspunderea penald pentru evaziunea fiscald a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor. Partea .
// In: Revista Nationald de Drept. 2012, nr.7.

30. Stanila, L. Persoana juridicd — subiect activ al infractiunii de evaziune fiscald. Il In: Analele Universititii de Vest
din Timisoara — Seria Drept. Universul Juridic Premium 2016, nr. 3.

31. Studiu privind consolidarea autoritdtilor de prevenire si combatere a infractiunilor economice Tn Republica
Moldova. Chisinau, Centrul National Anticoruptie, 2016.

32. Zucman, G. Taxing across borders: Tracking Personal Wealth and Corporate Profits. Journal of Economic
Perspectives, 2014.

33. https://www.europarl.europa.eu/resources/library/images/20210419PHT02375/20210419PHT023750riginal.png
(accesat la 11.09.2022).

34. https://tmelitzike.wordpress.com/creativitate/contabilitatea-creativa/ (accesat la 25.09.2022).

35. https://en.wikipedia.org/wiki/Moldovan_bank_fraud_scandal (accesat la 02.09.2022).

Anexa 1
Amploarea evaziunii fiscale in tarile Uniunii Europene, anul 2019, (%)
. < Pondere economie . . Pondere evaziune
N/o Tara raf)zif:tl;faﬁlzfgla% subterani in PIB, ,:Ir:qucl)zrp(:?:gu 3: fiscala in ec?nomia
’ % ! subterana, %
1. Italia 11,56 22,97 65,40 50,33
2. | Grecia 11,23 26,45 49,90 42,46
3. Romania 10,11 22.94 43,20 44,07
4. Malta 9.33 29,43 41,60 31,70
5. | Cipru 9.02 32,20 23,20 28,01
6. Bulgaria 8.39 20,83 27,00 40,28
7. | Lituania 8,28 18,65 42,60 44,40
8. Ungaria 8.21 20,49 48,00 40,07
9. | Polonia 8.04 16,67 38,70 48,23
10. | Croatia 7.85 22,96 18,80 34,19
11. | Belgia 7,39 17,80 57,80 41,52
12. | Letonia 6.99 16,62 35,00 42,06
13. | Slovacia 6.82 11,18 48,60 61,00
14. | Estonia 6,78 18,49 49,00 38,35
15. | Slovenia 6.69 20,21 32,00 33,10
16. | Danemarca 6.41 14,70 26,00 43,61
17. | Portugalia 6,12 17,82 42,40 34,34
18. | Spania 555 22,01 58,20 25,22
19. | Franta 5,36 11,65 66,60 46,01
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20. | Cehia 522 10,47 48,50 49,86
21. | Finlanda 510 13,30 40,00 38,35
22. | Germania 410 7.75 48,70 52,90
23. | Suedia 3,76 11,74 49,40 32,03
24. | Austria 3,75 9,01 52,00 41,60
25. | Olanda 3,22 7,83 39,00 41,12
26. | Luxemburg 3,10 10,38 20,20 29,87
27. | Irlanda 263 9,58 25,90 27,45

Sursa: [8].
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SUMARRY

It is proposed to specify in the Law of Ukraine “On the State Registration of Human Genomic Information” some
provisions regarding military personnel, policemen, members of the rank and file of the civil defense service, as well as
members of voluntary formations of territorial communities, from which the selection of biological material, in the event
of the implementation of martial law, will be carried out in a mandatory manner, namely: specify the possibilities of
extraction and destruction of genomic information in connection with: dismissal from military service and subsequent
removal from military registration; with death in order to minimize the risks of access to personal data of a person and
his relatives. The Law should clearly define the structure of the Electronic Register of Human Genomic Information.
Considering the fact that martial law has been implemented in Ukraine, it is necessary to introduce the following
independent section “Genomic information of unidentified human corpses, their remains and parts of the human body,
missing persons and close relatives of missing persons”. It has been proven that it is necessary to carefully write down
the issue of information protection, namely: which body monitors compliance with information protection requirements;
how to ensure the protection of the information of the Electronic Register of Human Genomic Information.

Key words: state registration of human genomic information, Electronic register of human genomic information,
DNA, molecular genetic examination, identification of dead servicemen

Introduction

With the emergence in the 80s of the XX century of
analysis of genomic information, forensic identification
has taken a big step forward. For more effective use of
the information contained in deoxyribonucleic acid
(hereinafter referred to as DNA), databases have been
created in a number of countries that allow identification
of the DNA found at the scene of the incident with the
information contained in the database.

The development of DNA databases is one of the
most promising directions in the use of modern computer

technologies during the investigation of crimes. The
importance of maintaining these databases is explained
by the fact that DNA can be obtained from any secretions
or tissues of the human body. DNA can also be easily
isolated from any material that has been in contact with
human secretions.

Modern scientific discoveries in the field of genetics
(genetic engineering, genetic correction of human
characteristics, genetic identification) inevitably give rise
to the beginning of new social relations, rights and
opportunities, which give, in fact, the right to manage
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human life on a qualitatively different level, which
causes the need for their legal regulation, determination
of the optimal ratio of state participation and individual
autonomy in the organization of social life.

Implementation of Electronic Register of Human
Genomic Information in Ukraine: Legal Issues and
Risks

On July 9, 2022, the Verkhovha Rada of Ukraine
adopted the Law of Ukraine “On State Registration of
Human Genomic Information” (hereinafter referred to as
the Law) [1], which is important for the field of expert
forensic activity and the law enforcement system, which
is especially relevant in the conditions of martial law for
the identification of dead servicemen and civilian
population. This Law is aimed at improving the work of
law enforcement agencies in the investigation of crimes
and establishing the persons who committed them, allows
to improve the work of searching for missing persons and
identification of unidentified corpses of people.

The Law of Ukraine “On State Registration of
Human Genomic Information” provides for the creation
of an Electronic Register of Human Genomic
Information.

According to Art. 1, Part 1,Clause 5 of this Law:

“1. In this Law, the following terms are used in the
following sense:

<...>

5) The Electronic Register of Human Genomic
Information (hereinafter referred to as the Electronic
Register) is an information and communication system
that ensures the collection, registration, accumulation,
storage, renewal, search, wuse and distribution
(transmission) of human genomic information” [1].

According to Art. 4, paragraphs 5, 6, 7 of the Law of
Ukraine “On State Registration of Human Genomic
Information”:

“5. The State Registration of Genomic Information
consists in entering into the Electronic Register
information about a person's genetic characteristics and
depersonalized personal data about a person defined by
this Law.

The information contained in the Electronic Register
is information with limited access and is not subject to
publication.

6. The holder of the Electronic Register is the
Ministry of Internal Affairs of Ukraine. The Electronic
Register is a functional subsystem of the unified
information system of the Ministry of Internal Affairs of
Ukraine. The administrator of the Electronic Register is
a legal entity authorized by the Ministry of Internal
Affairs of Ukraine, who belongs to the sphere of its
management or is subordinated to it.

7. The administrator of the Electronic Register is
responsible for the technical, technological and software
support of the automated system of creating and
maintaining the Electronic Register, processing, saving,
protecting and providing the information contained in the
Electronic Register” [1].

In Ukraine, the Electronic Register of Human
Genomic Information will be created based on the
experience of other countries, so the genomic
information that will be placed in the Register, in
accordance with the provisions of the law, will be
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depersonalized. The peculiarity of the Ukrainian
Electronic Register is that the Register will include not
only genomic information from crime scenes and persons
who have committed criminal offenses, but also missing
persons and unidentified dead bodies. Given the martial
law and current realities, the data of military personnel
will also be entered into the Ukrainian Register of
Genomic Information. That is why the research of the
State Registration of Genomic Information of military
personnel, policemen, members of the rank and file of the
civil defense service, as well as members of voluntary
formations of territorial communities is quite relevant.

The law [1] is essential in the conditions of the full-
scale war, as it will allow, in the event of the
implementation of martial law, to carry out the
mandatory selection of biological material from military
personnel, police officers, members of the rank and file
of the civil defense service, as well as members of
voluntary formations of territorial communities for
further identification in if necessary. This will provide an
opportunity for family members to receive the bodies of
dead defenders for burial following the results of
molecular genetic examinations.

In accordance with Art. 8, Part 2 of the Law:

“2. In the event of the implementation of martial law,
the selection of biological material for the purpose
specified in clauses 2 and 3 of the first part of Article 4
of this Law is carried out in a mandatory manner from
military personnel, police officers, members of the rank
and file and senior staff of the civil defense service, as
well as members of voluntary formations of territorial
communities .

The categories of persons, the procedure and terms
for the selection of biological material, as well as the
place of storage of the selected biological material
provided for in the second part of this article, are
determined respectively by the Ministry of Defense of
Ukraine, the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, the
Security Service of Ukraine, the State Security Office of
Ukraine, the intelligence body, the State Service of
Special Communication and Protection of Information of
Ukraine, and regarding voluntary formations of territorial
communities by the Cabinet of Ministers of Ukraine™[1].

Regarding the extraction and destruction of biological
material selected for the State Registration of Genomic
Information from military personnel, police officers,
members of the rank and file of the civil defense service,
as well as members of voluntary formations of territorial
communities, the Law provides for only one case, which
is specified in Art. 14, Part 3, Clause 2:

“2. Biological material selected for State Registration
of Genomic Information:

<..>

2) in the persons specified in the first and second parts
of Article 8 and in the first part of Article 9 of this Law -
destroyed after the expiration of the storage period
established by the manufacturer of means (systems) for
the selection of biological samples™[1].

A person’s DNA information, unlike other
individualizing features, is not fully covered by the
concept of personal data, but goes beyond this definition.
The DNA molecule, in addition to its individuality, is
also associated with its other main property — heredity as



a means of transmission. Modern methods of DNA
research make it possible to obtain not only identifying
genetic information about a specific individual, but also
a number of significant information about the
characteristics of their biological relatives, which can be
inherited. Thus, the DNA molecule is not only a carrier
of individual information about a specific person, but is
also able to transmit hereditary information about
relatives of this person. So, due toselection of biological
material, which is carried out in a mandatory manner
from military personnel, police officers, members of the
rank and file of the civil defense service, as well as
members of voluntary formations of territorial
communities, access to the genetic information of the
relatives of the specified persons is opened, i.e. access to
information that goes beyond boundaries of the subject’s
personal data.

According to Art. 1, Part 1, Paragraphs 4, 6, 7 of the
Law:

“1. In this Law, the following terms are used in the
following sense:

<.>

4) genomic information of a person (hereinafter
referred to as genomic information) - information about
the genetic characteristics of a person;

<...>

6) molecular genetic examination (research) — the
study of human biological material, which is carried out
with the aim of obtaining its genomic information;

<.>

7) processing of human genomic information — any
action or set of actions, such as collection, registration,
accumulation, storage, renewal, search, use and
distribution (transmission) of depersonalized personal
data about the person to whom the genomic information
belongs, as well as destruction of genomic information”
[1].

In accordance with Art. 1, Part 1, Paragraph 10 of the
Law of Ukraine “On Personal Data Protection”:

“In this Law, the following terms are used in the
following sense:

<.>

personal data - information or a set of information
about an individual who is identified or can be
specifically identified” [2].

In any case, the processing of human genomic
information includes work with information about
individual DNA, which its owner would like to use
independently, without the participation of third parties,
or to keep secret at all.

Genomic information of a person — biometrical
personal data extracted from certain fragments of DNA
of a living physical person or a corpse, on the basis of
which it is possible to identify a person, determine
genetic predispositions, or reveal patterns of human
development, obtained voluntarily, and in cases provided
for by law, in a mandatory manner.

Due to its characteristics, genetic information can be
classified as a person’s personal data only partially, since
it contains information not only about this person, but
also about all members of his/her family and relatives. At
the same time, genetic information is closely related to
the categories of “personal”, “family” secret, and the

secret of “private life”.

In Art. 8 of the Convention on the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms states:

“1. Everyone has the right to respect for their private
and family life, their home and correspondence.

2. State authorities may not interfere with the exercise
of this right, except when the interference is carried out
in accordance with the law and is necessary in a
democratic society in the interests of national and public
security or the economic well-being of the country, to
prevent riots or crimes, to protect health or morals or to
protect the rights and freedoms of other persons” [3].

According to Art. 32 of the Constitution of Ukraine:

“No one can be subjected to interference in their
personal and family life, except for the cases stipulated
by the Constitution of Ukraine.

It is not allowed to collect, store, use and distribute
confidential information about a person without his
consent, except in cases specified by law, and only in the
interests of national security, economic well-being and
human rights” [4].

In accordance with Art. 11, Part 2 of the Law of
Ukraine “On Information”:

“2. Collection, storage, use and distribution of
confidential information about a person are not
allowed without his/her consent, except for cases
specified by law, and only in the interests of national
security, economic well-being and protection of human
rights. To confidential information about a natural person
includes, in particular, data on his nationality, education,
marital status, religious beliefs, state of health, as well as
address, date and place of birth” [5].

Thus, genomic information is a type of restricted
access, confidential information.

In this regard, the legal regime of genetic information
obtained as a result of State Genomic Registration for
forensic purposes is of particular interest. In particular,
the well-known Resolution of the ECtHR dated
04.12.2008 in the case “S. and Marper v. the United
Kingdom” (applications No. 30562/04 and 30566/04)
covers the very important issue of preserving personal
autonomy and balancing public and private interests: at
some point reference to the public good nullifies the
individual’s right to privacy life and personal autonomy,
to the right not to share the most important information
about oneself - information about one’s DNA. In this
connection, the question arises about the limits of the
state’s intervention in the private life and private choice
of an individual.

The applicants, S. and Michael Marper, are two
British nationals born in 1989 and 1963 respectively.
They live in Sheffield (UK).

The case concerned the authorities’ retention of the
applicants’fingerprints, cell samples and DNA profiles
after the acquittal and the decision to close the criminal
proceedings against the applicants, respectively. The data
was kept on the basis of a law that allows it to be kept for
an unlimited period, so the police and then the UK court
refused it.

As a result of the dispute, the European Court noted
that cell samples contain a lot of confidential information
about a person, including their health. In addition, DNA
samples contain a unique genetic code that is of great
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importance to both the individual concerned and his or
her family members. Given the nature and amount of
personal information contained in cell samples, their
retention should be seen as in itself a violation of the right
to respect for the privacy of the individuals concerned.

In paragraph 99 of the aforementioned Resolution,
the European Court emphasized that ... it is extremely
important to establish clear and detailed provisions that
determine the scope and procedure for the application of
the specified measures, as well as minimum requirements
that relate, among other things, to the duration, storage,
use of relevant information, access third parties to it,
measures to preserve the integrity and confidentiality of
information and the procedure for its destruction...” [6].

In paragraph 101 of the aforementioned Resolution,
the European Court draws attention to the fact that “state
intervention in the exercise of human rights is considered
““necessary in a democratic society” to achieve a
legitimate goal, if it corresponds to an “urgent social
need” and, among other things, is proportionate to the
legitimate the purpose pursued and if the grounds
referred to by the national authorities are “relevant and
sufficient” [6].

The European Court emphasizes that “normal storage
by authorities of information about a person, no matter
how it was obtained, must be considered as directly
related to interests related to his private life, regardless of
whether this information was used later” [6].

The European Court came to the conclusion that “the
nature of the powers of national authorities to store
fingerprints and cell samples and DNA profiles of
persons who have been suspected but not found guilty of
crimes is undisputed and without any differences, as it is
happened to the applicants in the said case, violates the
fair balance between public and private interests and that
in this connection the respondent State exceeded the
limits of any permissible discretion. Accordingly, the
storage of the materials in question constitutes a
disproportionate interference of the state in the
applicants’ exercise of the right to respect for their private
life and cannot be considered necessary in a democratic
society” [6].

Judicial practice unequivocally refers genetic and
genomic information to personal information that defines
a specific person and affects private life. Accordingly, the
ability to collect, use and disseminate this information is
limited, even if it is related to the adoption of “measures
necessary in a democratic society”.

Improper disclosure of genetic information, the main
part of which relates to a person’s susceptibility to
diseases or other physical characteristics (race, ethnicity),
contributes to discrimination of a person based on his
genome. According to Art. 11 of the Convention on
Human Rights and Biomedicine, any form of
discrimination against a person based on his genetic
heritage is prohibited [7].

Unauthorized disclosure of genetic information
obtained through genetic testing can be linked to
activities such as gene and genetic identity theft. Thus, R.
Gonzalez notes that the practice of secretly collecting and
testing a person’s genetic materials without their
knowledge or consent is recognized as gene theft. Access
to this kind of information creates an opportunity for an
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offender to disclose genetic information about a person
in the most harmful and painful way for the person [8].

The possibility of so-called genetic identity theft, for
example, when one person impersonates another with the
help of such genetic materials as blood, hair, saliva, etc.,
is a cause for concern. [9, p. 1239], which requires, in our
opinion, the creation of special methods of protecting a
person’s right to genetic identity with the possibility of
proving its illegal use by a third party.

The conducted analysis shows that genetic data
require special legal and technical protection.

In the Law [1], it is necessary to establish additional
possibilities for the extraction and destruction of genomic
information of military personnel, police officers,
members of the rank and file of the civil defense service,
as well as members of voluntary formations of territorial
communities. Since the preservation of such information
after dismissal from service, deregistration, death of the
listed persons violates the fair balance between
conflicting public and private interests, it is
disproportionate to the “legitimate purpose” pursued by
this intervention. Such an intervention is not justified by
an urgent public need and, accordingly, cannot be
considered “necessary in a democratic society”.

Conclusions

Taking into account the positive experience of the
functioning of the “state in a smartphone” and the use of
electronic documents, Ukraine has every chance to
become the owner of the most complete
Electronic Registry of Human Genomic Information in
Europe.

Today, Ukraine effectively administers data in state
registers and promptly reacts to any attempts to illegally
acquire information, however, it is worth noting that the
issue of ensuring the preservation of information and
preventing the leakage of data from state registers is
currently quite relevant. Taking into account the
development of information technologies and the
experience of storing large amounts of information, we
have positive forecasts for the existence and functioning
of the Electronic Register of Human Genomic
Information in Ukraine.

New technologies can significantly change both the
life of each person and the development of human
civilization in general. With this in mind, it is necessary
to note the fact that the genetic information contained in
a person’s DNA is growing in importance in various
areas of their life and the need for legal science, taking
into account this fact, to effectively protect the rights of
a citizen in order to prevent harm from the improper use
of his genetic information.

Based on the analysis of problems arising in
connection with the use of genetic information about a
person, it is possible to conclude on the need to improve
legislation in this area.

Yes, the Law of Ukraine “On the State Registration
of Human Genomic Information” should specify some
provisions regarding military personnel, police officers,
members of the rank and file of the civil defense service,
as well as members of voluntary formations of territorial
communities, from which the selection of biological
material, in the event of the introduction of martial law,
will be carried out in a mandatory manner, namely:



specify the possibilities of extraction and destruction of
genomic information in connection with: dismissal from
military service and subsequent removal from military
registration; with death in order to minimize the risks of
access to personal data of a person and his relatives.

In addition, the mechanisms for monitoring
compliance with legality in the Electronic Register of
Human Genomic Information should be clearly
prescribed.

The Law must carefully spell out the issue of
information protection, namely:

- which body monitors compliance with information
protection requirements;

- how the protection of the information of the
Electronic Register is ensured (observance of the
requirements for the protection of information

established in accordance with this Law and other acts of
legislation; the use of computer equipment, software,
means of communication and other means that meet the
established requirements for the protection of
information; implementation control over the state of
work on information protection).

The Law should clearly define the structure of the
Electronic Register of Human Genomic Information. It is
advisable to accumulate information in separate
sections. Considering the fact that martial law has been
implemented in Ukraine, it is necessary to introduce the
following independent section “Genomic information
of unidentified human corpses, their remains and parts of
the human body, missing persons and close relatives of
missing persons”. Access to such information should
only be allowed to identify unidentified human corpses.

Bibliographic references:
1. Pro derzhavnu reiestratsiiu henomnoi informatsii liudyny : Zakon Ukrainy vid 9 lypnia 2022 roku Ne 2391-IX,
https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/pubFile/1398272 (vizited 25.12.2022).

2. Pro zakhyst  personalnykh  danykh:

Zakon  Ukrainy  vid

01.06.2010  Ne 2297-VI,

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2297-17 (vizited 11.01.2023).
3. Konventsiia pro zakhyst prav liudyny i osnovopolozhnykh svobod. (z protokolamy) (levropeiska konventsiia z

prav  liudyny) Rada Yevropy; Konventsiia,

Mizhnarodnyi

dokument, Protokol vid 04.11.1950,

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995 004 (vizited 25.12.2022).

4. Konstytutsiia Ukraine: Zakon

vid 28.06.1996 Ne

254k/96-VR,

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4234 (vizited 19.12.2022).

5. Pro informatsiiu: Zakon Ukrainy vid 02.10.1992 Ne 2657-XIl, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2657-

12#Text. (vizited 05.01.2023)

6. Arrét de Grande Chambre S. ET Marper ¢. Royaume-uni. Cour Européenne des droits de 1’homme,
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22fulltext%22:[%2230562/04%22],%22itemid%22:[%22003-2276997-

2440432%22]} (vizited 15.01.2023).

7. Konventsiia pro zakhyst prav i hidnosti liudyny shchodo zastosuvannia biolohii ta medytsyny: Konventsiia pro
prava liudyny ta biomedytsynu. Rada Yevropy, Yevropeiskyi Soiuz; Konventsiia, Mizhnarodnyi dokument vid
04.04.1997, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994 334#Text (vizited 25.12.2022).

8. Gonzalez R. Your Biggest Genetic Secrets Can Now be Hacked, Stolen, and Used for Target Marketing // 109.

Jan. 17, 2013,

https://gizmodo.com/your-biggest-genetic-secrets-can-now-be-hacked-stolen-5976845

(vizited

28.12.2022).

9. Ajunwa |. Genetic testing meets Big data: Tort and Contract Law issues // Ohio, State Law Journal. 2014. Vol.

75:6. P. 1225-1261.

CZU 3315
https://doi.org/10.52507/2345-1106.2023-1.22

ANGAJAREA TN SECOLUL 21 — DIGITALUL PUNCT DE COTITURA

MASHAL Lama,

Doctorand,

Universitatea de Stat din Moldova,
Israel

lamamashal@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-2752-9567

REZUMAT
Lumea ocuparii fortei de munca se schimba rapid ca urmare a schimbarilor tehnologice, iar cercetatorii nu sunt de
acord daca o economie digitald va duce la somaj in urma automatizarii si utilizarea masinilor sau a noilor tipuri de muncéa
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le va Inlocui pe cele vechi. Analizati piata actuala si viitoare a fortei de munca. Ne afldm intr-o erd a schimbarilor rapide
care afecteaza foarte mult piata muncii, cum ar fi globalizarea, imbatranirea populatiei si, evident, punctul de cotitura
digitala. Desi efectul primelor doua este clar si a fost chiar explorat pe scara largd, raman multe argumente cu privire la
efectul digitalizarii asupra economiei si 1n special implicatiile pentru ocuparea fortei de munca. Acest articol va incerca
sa examineze tendintele de dezvoltare, efectul imediat si ulterior asupra proceselor socio-economice care au loc si asupra
celor cu care se confruntd viitoarea piata a fortei de munca. Autorul este un cercetator israelian si, ca atare, va prezenta 0
imagine din punct de vedere a ceea ce se Intampla in Israel.
Cuvinte-cheie: piata muncii, forta de munca, somaj tehnologic.
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SUMMARY

The world of employment is changing rapidly as a result of technological changes and researchers disagree whether
a digital economy will lead to unemployment following automation and using machines or new types of work will replace
old ones. Review the current and future employment market. We are in an era of rapid changes greatly affecting the
employment market such as globalization, aging population and obviously, the digital turning point. While the effect of
the first two is clear and has even been widely explored, many arguments remain about the effect of digitization on the
economy and particularly implications for employment. This article will attempt to examine developing trends, immediate
and later effect on socio-economic processes occurring and those facing the future employment market. The author is an

Israeli researcher and as such will present a picture from a viewpoint of what is happening in Israel.
Key words: Employment Market, Labor Force, Technological Unemployment

Introduction

The world of employment is changing rapidly as a
result of technological changes and researchers disagree
whether a digital economy will lead to unemployment
following automation and using machines or new types
of work will replace old ones [2]. Review the current and
future employment market. We are in an era of rapid
changes greatly affecting the employment market such as
globalization, aging population and obviously, the digital
turning point. While the effect of the first two is clear and
has even been widely explored, many arguments remain
about the effect of digitization on the economy and
particularly implications for employment. Many
researchers believe that a high number of employees will
lose their jobs to machines and automation processes but
there are those who argue that the demon is not that bad
and the employment market will adapt to a digital
economy [7].

Main materials

The change is already here. Shaw [11, 1041 p.]
argued that many had expected that most jobs that would
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be lost as a result of digital turning point will be low-
skilled, but actually it is mid-range jobs that have been
hardest hit and the demand for high-skilled, and
especially creative, jobs as well as low-skilled, but not
repetitive jobs has grown. In other words, jobs machines
cannot perform or where it is not worthwhile replacing
human workers with machines. King [7] added that
digitization will continue to mold the employment
market and in most OECD countries, 95% of workers in
large business and 85% in medium-sized businesses have
access to the internet as part of their roles. Callegaro &
Yang [2] summarized the issue and added that today
already the employment market is completely different
with an increase in self-employment, part-time,
temporary and of course workers who are part of the
moonlighting economy. Figure 1 presents skills’
deployment in a number of countries, including the
average of European Union (27 countries), Japan, U.S.A.
and Israel — the author’s birthplace.
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Figure 1. Percentage point change in employment shares by occupation category 2021 in Israel, Us, Japan &
27EU countries.
Source: made by the author [10]

An analysis of the Figure’s findings reveals that the
issue is not unique to one or another country, but a
phenomenon existing in developed countries such as
Japan and U.S.A. In each country, it appears that the
percentage of workers to "average™ skills suitable for the
contemporary labor market keeps growing. This finding
demands governments to address it in the form of a
national program to develop innovate work abilities, as
already exists in the U.S.A. since the days of President
Obama [5; 6].

From quantity to quality. At a conference of
Ministers of Employment held at the OECD

in January 2022, the Dutch Minister of Employment
said that when employers maintain to him that they
cannot pay their workers the minimum wage, his answer
is that these jobs have no place in the west [13].
According to King & Schneer [7], the OECD and many
other countries have emphasized in recent years not only
the creation of such jobs, but quality jobs providing
welfare and contributing to workers’ careers. Under the
heading of quality jobs, the OECD emphasizes three
dimensions: salary, employment stability and work
environment. The employment market in Israel is located
around the average as a result of very low unemployment
rates, but relatively low salaries compared to the west. A
National Bureau of Statistics’ survey of human resources
for August 2022 showed that the rate of employment in
Israel rose from 60.9% in June to 61.6% in August.
Despite the high rate of employment, the unemployment
rate also increased in July 2022 from 3.7% to 4.1% in
August.

Digital future. According to Demir et al [4], the
argument between economists over the effect of
technology on employment began in the 1930s with
Keynes and today too, most experts do not agree. Some
researchers like McAfee & Brynjolfsson [8], argue that
not only will jobs change but overall employment will
reduce as a result of machines’ ability to perform non-
routine work such as writing financial documents. Frey
and Osborne’s [6] famous American research concluded

that 50% of jobs in the west are at risk as a result of
automation in the coming 10 to 20 years. The Taub
Center [9] conducted similar research in lIsrael and
reached a number similar to that of the American experts
— approximately 40% of workers in Israel are at risk of
losing their jobs to machines. The OECD conducted
similar research but changed the methodology and
examined the basis task workers perform in every job and
whether it could be performed by machines or multiple
tasks carried out by each worker and the number
organizational experts reached was significantly lower at
only 9%.

Technological unemployment. It is not easy to
quantify the number of unemployed people who will lose
their jobs as a result of technological changes, but when
examining the general employment market, it is possible
to see that the spread of technology is great. However,
the technology market does not provide a large humber
of jobs in the west as low-tech factories provided in the
past, but the assessment is that for every worker in high-
tech industry, five additional jobs are created in the
second tier. In addition, the digital turning point will not
necessarily lead to unemployment, but to changes in
working hours and even their reduction as has occurred
already in a number of European countries. According to
Ferreri & Sanyal [5], should the effect of technology on
employment, particularly in creating jobs and new
opportunities which are impossible to predict and
foresee, the question is whether it is possible to learn any
lessons from the past. Studies [5; 6] based on population
census conducted in the U.S.A. and England have taught
us about leading changes in the past 20 years:

(a) growing field of employment including teaching
personnel, social workers, management and business
consultants, IT workers, welfare and community
workers, cultural, entertainment and media personnel,
financial workers.

(b) Reduced areas of employment include: traders,
textile workers, steel workers, print workers, process
industry, secretarial, agricultural and manual laborers.
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McAfree & Brynjolfsson [8] pointed out that it is
possible to discern a fundamental change in jobs
requiring physical strength to “softer” areas of nursing,
teaching, instruction and services. And in percentages,
over the past 20 years we have experienced:

(1) a 365% increase in cognitive and non-routine jobs
(management, consultancy etc.);

(2) a 168% increase in non-routine manual assistant
work (teaching, instruction etc.);

(3) a 66% decline in routine clerical jobs (post, banks
etc.);

(4) 70% decline in routine manual jobs (industrial
workers, agriculture etc.).

Conclusions arising are: (a) technology replaces
workers as a source of energy and power in agriculture
and industry. (b) New workplaces are created for the
engines of technological change — teleprocessing and
communications. (c) New workplaces are created in
knowledge employment sectors — medicine/economics,
business. (d) Affects reducing expenses in technology
based services — media, communications.

Raising platforms. A certain remedy for
technological unemployment comes from the digital
change and mainly because of the internet and
moonlighting economy or the economic platform it
produced. Many people have returned to the work cycle,
through Uber, the shuttle company. At the Ministers of
Employment conference at the OECD, an Uber
representative argued, that over 40% of their workers in
France, had come to them from unemployment and not
from other jobs or additional work. It is important to note
that numbers in the moonlighting economy are still too
small to affect the economy as a whole and most workers
in this economy are not standard workers, part-time
workers or working additional jobs and are not entitled to
an employee-employer relationship.

The world of tomorrow — those that have and those
that do not. The middle class on whom western culture
was established is in retreat and decreasing in most
countries and if a trend in which the demand for high-
skilled and low-skilled workers has grown while the
demand for average skilled workers has diminished, this
inequality will increase and gaps will only grow [7]. In
some countries, wiping out average skilled jobs has led
to reduced salaries in low-skilled jobs as well as a result
of greater competition and at the same time, salaries for
high-skilled employees only increases, again as a result
of high demand. In the U.S.A, in the most recent elections
it was possible to see the enormous political gap between
city dwellers and residents in the peripheries and some of
this gap derives from the new economy that creates huge
gaps between cities drawing high skilled people in
contrast to urban areas that provide less jobs for lower-
skilled people. In the last survey conducted by the OECD
on the subject of local development in Israel, it was found
that while in the central region there were educated
workers and supply of jobs to the highly skilled, the
southern and northern regions are found in what experts
have called “a low-skill trap”, in other words supply of
jobs intended for low skills and the existing population is
low-skilled [13].

Change must start now! The future and existing
worlds of work paint a depressing picture and therefore
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policy must act now to improve citizens’ skills and
mainly their technological and advanced skills. In Israel,
PISA data for students aged 15 and PIAAC - data for
adults show a large skills gap between different
populations and a very large part of the working
population in Israel [1]. Is incapable of performing
complex acts in a computerized environment, such
important skills today and certainly in the near future [8].
This problem is not unique to Israel and only 10% of
workers aged between 55-64 have high technological
skills. These skills are critical already today and in
research conducted in the U.S.A., it was revealed that
workers without any technological skills earn 20% less
than those with low skills, obviously, typing and using a
mouse. The OECD recommends that countries invest in
skills and not memorizing material, mainly in learning
skill that will enable students to learn new things
continuously [1].

The world of work is changing frequently as a result
of technological changes and if, in the past, workers
began their careers in their twenties and remained in their
workplaces until pension, today they will change jobs a
number of times and even different careers and the ability
to relearn are more relevant than ever.

Situational picture in Israel. This study focuses on
a group of workers who were identified in adults skills
survey (PIAAC) conducted in OECD countries as being
high-skilled, the “outstanding”, and examines their
employment characteristics, salaries and degree of
integration into occupations requiring high skills levels.
Salary gaps between Israel and OECD countries revealed
that the income level of outstanding employees in Israel
is relatively close to similar employees in other
comparative countries, but the income of weak workers
is much lower in comparison to weak workers in other
countries [1; 12].

The gap is hourly pay between workers with low
skills in Israel and their counterparts in OECD countries,
as measure in PIACC tests, reached 50%, whereas high
skilled levels diminish and stands at approximately only
15% [8]. The return on high skills in Israel compared to
other countries, mainly among men: the gap between
very highly skilled workers and lower skilled workers is
33% among men and 27% among women — almost
double the OECD gaps (16% and 17% accordingly).

Picture of technological education and training in
Israel. Today, unfortunately, Israel lags behind with less
than 40% of students studying technological routes,
whereas in European Union countries, almost half of high
school students study technological routes. Even existing
study routes are not taught at the same level as Europe,
because of a shortage of teachers and advanced
professional equipment needed for training.

The result? Israeli industry and high-tech are on a
downward trend as is Israel’s economic growth, while in
OECD countries the industrial scope is only growing,
which strengthens economic stability and enables a
growth in these countries’ residents’ living standards.
Moshe [9, 83-84 p.], an lIsraeli education and
employment researcher, argued that continuing to grow
Israeli industry will only be possible if we leverage its
competitive advantages — technological and quality
human capital, accompanied by an entrepreneurial spirit,



excellence and innovation, which will allow Israel to
continue to stand at the forefront of global technology.
All aspects of technological education are the
foundations for nurturing future human capital and to
continue Israeli industry’s growth. This is what will
provide graduates with “keys and tools for life”, which
will enable them to best cope with future challenges and
integrate in a manner that contributes, is qualitative and
creative, into the Israeli army, academia and economy, by
utilizing students’ abilities and skills. Technological
education allows its graduates broad well-paid
employment opportunities, and opportunities of mobility
and professional development throughout one’s career
[1].

17% separates productivity levels in OECD countries
and Israel. A gap which has expanded over the years.
This refers to a particularly depressing fact in relation to
great extent to which Israel relies on its human capital as
a significant foundation for economic growth, increasing
productivity and individuals’ ability to earn a living.
Studies on the topic have shown that in quality
technological and professional education systems around
the world — the return on a year’s education to individuals
and the economy is identical to a year’s academic
education. According to the secretary last general of the
OECD, Angel Gurria who referred to this issue on his
visit to Israel at the beginning of January 2022 and
declared that individuals’ skills and competences in the
modern labor market are the new currency determining
the rate of a country’s productivity and competitiveness.
All these raise many questions in relation to low Israeli
government investment in technological education which
is approximately 40% of what is invested in academic
education.

Comparison of characteristics of highly skilled
and low skilled workers. The author, according to the
data from Bank of Israel, the CBS — data, high utilization
of the inherent potential of a group of skilled workers in
Israel indicates a need to turn policy makers attention
towards a lower skilled group of workers.

e Approximately 95% of the most highly skilled
workers, the “outstanding”, are non-ultra-Orthodox Jews
— a sector constituting less than 70% of the total
population.

e Levels of expertise and education among
outstanding workers in Israel are not high in an
international comparison, but it is noticeable that they
integrate into higher paid jobs to a greater extent than
their colleagues in other countries, both men and women.

o Among low-skilled workers in Israel, their skill
levels are much lower than their counterparts (see Figure
1) in all other OECD countries (excepting Turkey and
Chile), although their rate of education is relatively high.

o For the weaker half of workers in terms of skills,
return on academic studies is close to zero, an anomalous
finding in an international comparison.

Conclusions

Conclusions arising from studies, opinion pieces and
statistical data are that change is an essential condition to
improving living standards and welfare. Until the 20th
century, work places were permanent and intended for
manual laborers who lived in difficult conditions. The
industrial revolution and introduction of steam engines
accelerated production and urbanization and improved
operators’ and workers welfare. Technology changed
output and lifestyles and produced new areas of doing
and sectors. Technology will continue to reduce costs and
machines will replace routine repetitive jobs but will
create a need for new occupations and jobs.

Recent years have taught that even though technology
has replaced people, the labor market has grown. Work
of the future will be characterized by greater social
interaction, empathy, thought, creativity and skills. We
must prepare for this by investing in education and
instruction from the youngest ages. Accelerated
technological development means continued concern
with education, instruction and allocating income in an
internal political framework for years to come.
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AHHOTALIUA

B crathe paccMarpuBacTCs MHBECTULMOHHAS JMIJIOMATUSl KAK MHCTPYMEHT 3KOHOMHYECKOW MHTErpalud. ABTOD
MPUBOIUT OCHOBHEIC ()OPMBI M METOABI JUITIOMATHYECKON MO KKH HHBECTHIIMOHHON AEATETFHOCTH, KPSIUTHBIX U
(hMHAHCOBBIX OpraHU3alNH, IPUBOIUT MOHATHE PEKIMOB HHBECTHIIMOHHON NESTETHFHOCTH. MeTO0I0T S, OCHOBaHHAS
Ha TPaKTUKE MPABOIPUMEHEHHS W TEOpETHYecKas NpaBoBas 0a3za peryaUpOBaHUS HHBECTHIHOHHOHN IEATEIbHOCTH
TPaJUIIMOHHO KIACCU(PUIIMPYET PEKUMBI MHOCTPAHHBIX WHBECTHUIIMM Ha JiBa BUAA: aOCOJIOTHBIE U OTHOCUTENbHBIE. B
obnactu peryJupoBaHus WHBECTUIIMOHHOU JIeATeIbHOCTH OCHOBY COCTaBJISIIOT MHOTOCTOPOHHUE
MEKIIPAaBUTEIIbCTBEHHBIE JIOTOBOPBI: PpPETMOHANbHBIE M YHUBEpcalibHble. B craThe mpHUBEJEHBI BaKHEHIINE
MEXIyHapOJHbIE OpraHU3allMi B paMKaX, KOTOPHIX OCYIIECTBIISIETCS PEryJIMPOBaHUE U MOJJAEpP:KKa WHBECTUIIMOHHOM
JESITEIbHOCTH KPSIUTHBIX U (DMHAHCOBBIX OpraHU3aIni.

ABTOp yKa3bIBaeT Ha POJIb U MECTO JUITIOMATUYECKOW MOAEPKKH MHBECTUIIMOHHOHN NESTENIbHOCTH KPEIUTHBIX U
(hMHAHCOBBIX OpTaHU3AIHA, YKA3bIBas, YTO MEPaAMH JUTUIOMATHIECKOH eI TeTbHOCTH TIPH MOAICPIKKE MHBECTUIIHOHHON
NESTETbHOCTH SIBIIICTCS: OpPraHW3alus (OpPYMOB HHBECTOPOB; aHANUTHYCCKas W WH(POPMAIMOHHAS AEATCIHHOCTE;
KOOPAWHAIINS TOCOIBCTBOM JICATEIFHOCTH HAITMOHAIBHBIX HHBECTOPOB B CTpaHE MPeOBIBaHUS; OKa3aHUE FOPUIMISCKON
MOJICP’KKA MHBECTUIIMOHHBIM MPOCKTaM; MPOJBIDKEHIE HAIlMOHAJIBHBIX HMHBECTHINH; oOecrieueHne OIarompHATHBIX
YCIIOBHH I HAIMOHAJBHBIX WHBECTOPOB B CTpaHE NMpeObIBaHUS; JIOOOMPOBAaHHUE, TTOIUTUICCKOE JAaBICHHE, MOIKYII;
obecrieyeHrEe Y9acTH HAMOHAIEHBIX HHBECTOPOB B HHBECTHIIMOHHBIX TEHAEPAX B CTPaHEe MPeObIBaHMS.

Kniouesvie cnoea: numiiomMatvs, WHBECTHIIMOHHAS IUIIJIOMATHSI, SKOHOMHYECKass WHTETpaIlysi, MEeXITyHapOIHbIE
OpraHu3aluu.
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SUMMARY

The article considers investment diplomacy as a tool for economic integration. The author gives the main forms and
methods of diplomatic support for investment activities, credit and financial organizations, gives the concept of
investment activity regimes. The methodology based on the practice of law enforcement and the theoretical legal
framework for regulating investment activity traditionally classifies foreign investment regimes into two types: absolute
and relative. In the field of regulation of investment activity, the basis is multilateral intergovernmental agreements:
regional and universal. The article presents the most important international organizations within the framework of which
the regulation and support of the investment activities of credit and financial organizations is carried out.
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The author points to the role and place of diplomatic support for the investment activities of credit and financial
organizations, indicating that the measures of diplomatic activity in support of investment activities are: the organization
of investor forums; analytical and information activities; coordination by the embassy of the activities of national investors
in the host country; providing legal support to investment projects; promotion of national investments; providing favorable
conditions for national investors in the host country; lobbying, political pressure, bribery; ensuring the participation of

national investors in investment tenders in the host country.

Key words: diplomacy, investment diplomacy, economic integration, international organizations.

OcHOBaHHasT Ha  NPUHOMIAX  (QUIMTPAHHOTO
OaraHCHPOBaHUS 9KOHOMHUYECKAs JUIIIOMATHS
TIPUMEHSET METObI BO3IEUCTBUS qepes

IIPeJOCTaBIEHUE AOCTyIa K 9KOHOMUYECKHUM pecypcaw,
TaKUM Kak pBIHKM KamuTana, TpyAa, HWH(OpMAIWH,
IOPUPOIHBIX  PECYpCOB M  MPEANPUHUMATENBCKON
crocobHocti. Ona mubO ympomaer OOCTYN K HUM
3aHHTEPECOBAHHBIX CyOBEKTOB MEXTyHapOJHBIX
OTHOIIEHMH B  KadecTBE  MOOIIPEHHs,  JIHOO
OCYILECTBIISIET PECTPUKIIMH, KAK MEXAHU3M JaBICHHS Ha
ONIOHEHTOB, U peaJu3allMi BHEIIHETIOIUTHYECKUX
neseil. To MPUHIUI B HAYYHOH JNHTEpaType MOJTydu
Ha3BaHHE «IKOHOMUYECKOU noaumuyecKou
NnpO30PAUEOCTIUY.

Wnpuniickuii gumimomar Kuman Pana mosaran, 4ro
«OKOHOMHYECKAs] JUIUIOMATHUS SABJISAETCS MPOLECCOM, C
IIOMOIb  KOTOPOTO  CTpaHbl,  BOBICYECHHBIE B
MEXIYHapOAHBIC OTHOILICHHUS, CTPOSIT UX TaK, YTOOBI NX
HallMOHAllbHAs BBHITOZA OBLIA MaKCHMAaJIbHOW B TeX
OTpacisiX JEATEIbHOCTH, HAmpuMep B  TOProOBIE
yCIIlyraMy ¥ TOBapaMH, HHBECTULIMOHHOM AEATEIbHOCTH
U B JIpyrux GpopMax SKOHOMHUYECKOTO COTPYIHHYECTBA,
1€  OHM  CIOCOOHBI  JOCTHYh  MApUTETHOTO
MIPEUMYIIECTBA; pean3ys e€ Kak B ABYCTOPOHHHE, TaK U
B pErHoHaJbHBIE, MHOTOCTOPOHHHE H TJI0OAJbHBIC
(bOopMBI, KaXkaasi U3 KOTOPBIX OJJMHAKOBO BaxkHa [1].

Takas nedunuis Hauboyee TIOJHO OTpPaXKaer
CYIIHOCTb SKOHOMUYECKOW NUIMIOMATHH, AeNas aKIEHT
Ha €€ NMPaKTHYECKYI0 HAIlPABICHHOCTb, H YKa3bIBAa€T Ha
JUHaMUYHOCTh TpaHchopmanmii MHUPOBOHI
SKOHOMHMUECKON cucTeMbl. B ocHoBe moaxona Kumana
Panbl neXUT BCECTOPOHHUH aHaNW3 HAMOHAJILHOU
SKOHOMMKH CTpaHbl, C KOTOPOH OCYyIIECTBISIOTCA
JUMJIOMATHYECKUE CHOIIEHHS, YUUTBIBACTCS HE TOJBKO
JAHHBIE CTaTHCTHKH, IyOIUKyeMble O(HUIHaIbHBIMH
BJIACTSIMH, HO TAaKXe CBEJICHUS O TCHEBOM 3KOHOMHKE U
CKPBITBIX IKOHOMHYECKHX (hakTopax. OTO IMO3BOJISAET
MOCTPOUTH MOJENh JUIA peamu3alid  [pOoTrpaMM
SKOHOMHMUYECKOW  JUIUIOMATHH €  aKTOpaMu  C
HecTaOMIIBHBIMM 9KOHOMHYECKHMH HHCTUTYTaMH, B TOM
ylycle € 4YaCTUYHO-NPU3HAHHBIMU TOCYAapCTBaMHU U
HanusIMH OOPIOIIEMYCSl 32 CBOE caMOOIIpeeeHue, TO
€CTh TEMH CYOBEKTaMHM MEXIYHAPOAHBIX OTHOLICHHH,
Yyell MOJIMTUYECKHUI CTaTyC Jie-Iope He onpenené, a ae-
(akTO W MOIUTHYECKHE, U SKOHOMHYECKHE CHOIICHHS
HMEIT MecTo ObITh. B KkauecTBe Takoro axrtopa
MHAANACKUI JAWIUIOMAT paccMaTpUBACT PECIyOIUKY
KocoBo. Ormeuas cnabocte U HEd(HEKTUBHOCTD
TOCYAapCTBEHHBIX HMHCTHTYTOB 3TOro 0Opa3oBaHUs,
OTCYTCTBUSI  JTaHHBIX 0  BHYTPHUXO3SIIICTBEHHOM
JCATEIbHOCTH ¥ HOPMAaTHUBHO-NIPaBOBOH  0a3bl €&
peryaupoBaHus, a TaKKe BO3MOXKHOTO HOMHUHHUPOBAHUS
€ro Ha 3BaHHUE «caMoii OeaHol cTpanbl B EBporey, aBTop
IPUXOJUT K BBIBOAY, YTO CYILIECTBYET CEKTOP TEHEBOI
SKOHOMHKH, KOTOPBIIi CIIOCOOEH aKKyMYJIHPOBAaTb

pecypchl, TO €CTh HHBECTHLIMOHHASI IPUBJICKATEIEHOCTD
JAHHOTO CYOBEKTa MEXIYyHapOJHBIX 3KOHOMHYECKUX
OTHOLIEHUH Cepbe3HO 3aHIKeHa. TakuMm oOpas3oM,
BBICTPAaNBAaHUE AKOHOMHYECKOH JUIIOMATHH JOJIKHO
yYecTh Bce 3TH (aKTOPHI IUIA MOCTPOCHHS Hambojee
3¢ eKTHBHOIN MOJIEIH.

Hcnonp3oBaHne TeX WIM  HWHBIX  NPHEMOB
SKOHOMHYECKON JWIUIOMAaThy, Oa3upyIOmUXCs Ha
MEXIUCIMTUINHAPHBIX NPUHIHUIAX, cozzaer
MOTPEOHOCTh B HAKOIUICHUH M OOPabOTKE PazIMIHOTO
poja DBKCHEPTHHIX OIEHOK Ha OCHOBE 3HAaHUH, 00
OKOHOMHYCCKOM, IIOJIMTUYCCKOM, KYJbTYPHOM u
COIL[MAIILHOM COCTOSIHMM TOCyJapcTBa C  KOTOPBIM
OCYLIECTBIISIIOTCSL AUILIOMaTHdeckue cHomeHus. OHu
JIOJDKHBI MIPOTEKATh, coobpa3ysck c
MHCTUTYIMOHAILHBIMA KOMMYHHKAIIMOHHBIMHU CBSA3SMH,
a TaKkkKe C [WUBWIBHBIMH M OOBIYHBIMH HOPMaMH
OOIIECTBEHHBIX OTHOWIEHWH. Ilpm 3TOM TOUKamm
B3aUMOJACHCTBUS Heo0s3aTeNnbHO N3HAYaIbHO
BBICTYNAIOT SKOHOMHYECKHE HHTEPECHl. 3adacTyio
MIPEANIOChIIIKAMU I HCIIOJIB30BAaHUS MEXaHH3MOB
SKOHOMHUYECKOMU JUIIJIIOMAaTHH BBICTYTIAIOT
MEXKIYHapOIHbIE Hay4HBIE, KyJIbTYpHBIE WU
COIMAJIbHBIC TPOCKTHI.

Baxneiimum JIBUTaTelIEM CHOCOOCTBYIOIINX
Pa3BUTHIO MEXKIYHApPOAHBIX OKOHOMMHNYCCKUX
OTHOIIEHUH SIBIISIFOTCSl OCYILECTBJICHHE OO0Ydarolux
porpaMMm Al MHOCTPAHHBIX  T'OCYAApCTBEHHBIX
Jesarene U OM3HEC-THIEPOB, MEXIYHAPOAHOE HAYYHO-

TEXHUYECKOE  COTPYJHHYECTBO, B TOM  YHCIE
MEXXIyHapOIHbIE Hay4JHBIE KOH(epeHINH,
OCYIIECTBIICHHE COBMECTHBIX Hay4HO-

HCCIIeIOBATENbCKUX PAabdOT M TpaHCdep TEXHOJIOTHH,
COTPYAHHYECTBO B 00JAaCTH OXpPaHBI OKpPY)KaIoUIeH
Cpellbl, IPOBEIACHHE MEXIYHAPOIHBIX CIOPTUBHBIX
COPEBHOBaHMH, a TakXe pealu3alus COBMECTHBIX
ycunuii rocyaapcTB B 00JIaCTH 3[paBOOXPAaHEHUSI.

Takum oOpazoM, B Hacrodllee BpeMs, TecHas
B3aMMOCBSI3b MEXJy 3KOHOMHYECKOH, COLUAIbHOU H
KYJIBTYpPHOH cdepamMu TO3BOJSIET TOBOPUTH 00 HX
cuMbnoze. B kauecTBe SPKOH WIUTIOCTpAllMM 3TOTO
SIBICHUSI MOXHO TOBOPUTb O TIOSBICHUHM TIOHSTUI
HallMOHAJIBHOTO OpeHIMHra M MapkeTuHra mecra. J{is
pa3BUTHSI SKOHOMHUYECKOH JUIUIOMATUH BCE TaKkKe
aKTyaJbHBI U €€ TPaJAUIMOHHBIE c(hepbl ACITEIFHOCTH,
Takue KaK (pMHAHCHI ¥ TOPTOBIIS.

Ha NIPOTSKEHUU XX BEKa CyOBEKTHI
MEXIyHApOAHBIX OTHOIIEHUI CTapainch BBIPaOOTAThH
MEXaHM3MBl ~ YHHQUKaOMH  IJIs1  XO3SIHCTBYIOIIMX
CYOBEKTOB C LETBIO NCKIIIOYEHUSI IPOTUBOPEIHH MEXKILY
BHYTPHHALIUOHAJIbHBIMU u MEXAYHAapOIHbIMU
NIPUHLUIIAMHY PETYIUPOBAHUS ACATEIbHOCTHU IIOCIEIHUX.
MHoroo6pazue cyObEKTOB, a TaKKE CYIIECTBEHHbIC
pa3iuuMs B UHCTPYMEHTAX MPAaBOBOIO HALMOHAILHOI'O
peryiaupoBaHusi, U IMONBITKA OTAEIbHBIX YYaCTHHUKOB
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HaBA3aTb OCTAJBHBIM CBOIO  3apaHEC O6HBI)KHy}O
TMMO3UIHIO, IIPUBOAWIN U MPUBOAAT K MHOT'OYHCICHHBIM
KOJUIN3UAM. Hmenno 9TOT (baKT CTaAaHOBHUTCA
OCHOBOIIOJIararOI UM B Ka4yeCTBC TIPUMEHCHUA
MEXaHHU3MOB PKOHOMHYCSCKOM AUILIOMAaTUH B IIPOILECCE
IMPUHATHAA BHEIITHECTIOIUTUICCKUX peHleHI/Iﬁ, a TaKXe
3acTaBiseT c¢ OIMpaTbCad Ha KOHLCIIIUIO Pa3sBUTUAL

HallUOHAJIBHOH  3KOHOMHKH. Takum  oOpasom,
SKOHOMHUECKast JUIIIOMAaTHS cTana HOCHUTB
JOKTPUHAIBHBINA XapaxTep. Orot ¢baxr

pacrpocTpaHseTcst He TOJIKO Ha TOJIMTHYECKyIo chepy
OOIIIECTBCHHBIX OTHONICHWH, HO W Ha MPOTrPAMMEI
Pa3BUTHS IPOMBILUIEHHOCTH, PETYIMPOBAHUE ABH)KEHUS
KaluTaja, MEXaHU3MBI 0OMEHa yCIyraMH W TOBapaMmu,
pactipocTpaHeHnss WH(QOpMAIH, a Takke ydacThHe B
MEXIYHApOJHBIX COLWANBHBIX WHHUIHATHBAX (B TOM
YUCJIE€ W OKa3aHUE IIOMOILIM HAaUMEHEE pPAa3BUTHIM
CTpaHaM) ¥ MEXKYJIbTYpHBII 0OMeH [2].

JIns  SKOHOMHUYECKOW JUIUIOMATHH OJHOM U3
BOXHEHIINX TEHIEHIINI CTaHOBUTCS €€ MyOIu4IHOCTbh. C
MOMEHTa BO3HUKHOBEHHUS MEXTOCYIapCTBEHHBIX
OTHOIIICHUN SKOHOMHYCCKUI OOMEH OBLI XapaKTepeH
KakK JUId 3HAYUTEIHHOTO KOJMYECTBAa rOCYAapCTBEHHBIX
WHCTUTYTOB, TaK U JIJIsI HETOCYJapCTBCHHBIX CYOBEKTOB.
Ha wMexayHapogHOM ypoBHE B  3KOHOMHYECKOU
JUIUIOMaTUH y4YacTBYIOT HE TOJBKO IPaBUTENILCTBA
CYBEPEHHBIX TOCYJapCTB W HUX CHELHATIU3UPOBAHHBIE
OpraHel BHEUTHHX CHOIICHWH, HO W HENPO(WILHEIC
BEJOMCTBA TOCYIAapCTBEHHOI'O  ammapara, OpIaHbl
PErHOHAIBHOW M MECTHOM BIACTH, MOAKOHTPOJIbHBIE
TOCYIapCTBY IOpHIMUYECKHE JUIA (KaKk KOMMEpUYecKue,
TaK ¥ HEKOMMEPUYECKHE ), HaIeTIEHHBIE TPABUTEIbCTBAMH
CHEIUANILHBIMU  TTOTHOMOYHUSIMH, TaK Ha3bIBA€MBIMHU
HSKOHOMHYECKUMH MaHIaTaMH [2].

Kpome rocyjapcTBEHHBIX aKTOPOB U CO3/IaHHBIX MU
TIIO0ANBHBIX W PETHOHATBHBIX MEKIPABUTEIHCTBEHHBIX
OpraHu3alil B 5JKOHOMUYECKYIO0 TUIIOMATHIO HIUPOKO
BOBJIEUEHBl U HETOCYAAPCTBEHHBIE, B MEPBYIO OYEpPEIb
TpaHcHaUMOHAJIBHBIE KOpHopanuu u
HenpaButenscTBeHHBIE OOIIECTBEHHBIC OpPTaHHU3AIUN
(NGO). B xadectBe 0c000r0 CyObEKTa SKOHOMHYECKOM
JUIUIOMaTHH  1[EI1eCO00pa3sHO BBIACIUTH KaTETOPHIO
WHBECTOPOB. DTH HWIPOKH MOTYT OBITH 000COONIEHBI B
CaMOCTOAITENIFHYIO TPYIITy 10 CBOEMY IIPaBOBOMY
CTaTycy, HO MIPH 3TOM OHH MOTYT JIHOO0 OJHOBPEMEHHO

SABJIATHCSA MpEACTABUTEIAMA O}IHOﬁ us3
BbIHICTICPCUYNCIICHHBIX rpyi1i, 6o SABJIATHCA
(I)I/ISI/ILICCKI/IMI/I nim HOPUANICCKUMU JIMIaMu

HallMOHAJILHBIX TOCYJIapCTB, BOBJICYEHHBIE B IPOLIECCHI
JIBIDKCHUSI KaIATAIIA.

B eme omny rpymmy cyObEeKTOB 3KOHOMHYECKOW
JUIUIOMATHH LIEIEeCO00Pa3HO BBIICIUTH TIOCPEIHUKOB —
po¢eCCHOHATBHBIX YIaCTHUKOB (PMHAHCOBBIX PHIHKOB,
KOTOPBIMH  ABJIAKOTCA KPEAUTHBIC U (bI/IHaHCOBBIG
OpraHHU3aI|H. MHorue Hccie0BaTeNn K
pPOoaOHAYAJIBHUKY TaKuXx MOA€paTopoB OTHOCAT
ocHoBaHHBIH B 1118 romy Opaen Tamruinepos, KOTOPBIi
B 1135 romy Hadanm oCcymIeCTBIAThH NEHEKHbBIE TIEPEBOIBI
MEK/1y CBOMMHU OOHMTEIISIMH, IIPUHSTHIE OT TPETHHX JIUIL,
TO €CTb, II0 CYTH, BBIIIOJIHATH OAHKOBCKHUE OTEPALUH, U,
TakuM o0OpasoMm, cran mnepBeiM (ante  litteram)
TPaHCHAIIMOHAILHBIM (PMHAHCOBBIM yupexkaeHueM [3].
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DOKOHOMHMYECKHE JUIUIOMATHI BEICTYIAIOT B KAUSCTBE
CBOE0OPa3HBIX «(pacunuraTopoB, obecrnieunBas
YCTOMYHMBYI0 KOMMYHHKAIIMIO MEXIY HHBECTOPAMH H
peLMIIMEeHTaMH, a TakXke obyierdasi UM B3aUMOJCHCTBUE

C HaIlMOHAJIbHBIMHA TIPaBUTEIILCTBAMHA u
MEXKAYHAPpOAHBIMHU MEXKIIPABUTEIILCTBEHHBIMHU
OpraHn3anusaMu.

BwmecTe ¢ TeM CTOUT OTMETUTH, UTO MPH MMACCUBHOI
SKOHOMHMYECKON TMOJUTHUKE TOCYAapCTBO BpsA JU
CMOJKET PACCUUTHIBATh HA MPUTOK WHBECTHUIIMI B CBOIO
HallMOHAJIBHYIO YKOHOMHUKY. TOJNBKO MpPEeBEHTUBHBIN
XapakTep nefcTBHi crocoden chopMupoBath
MOJIOKUTEIIHFHBIM MHBESCTHIIMOHHBIN KJIIMMAaT. AKTHBHBIC
IEUCTBUS HOKOHOMHYECKHX JHUIJIOMAaTOB CIIOCOOHBI
co31aTh HEOOXOIMMBIE BO3MOKHOCTH IS HEIEHOBBIX

KOHKYPEHTHBIX MPEUMYIIECTB. TpaanuonHbIe
aTTPaKTOPbl, TaKWe KaK HAJOTOBbIE JIBIOTHl W
npedepeHINM, a  TaKKe  pajIMdHOrO  poja
KOHIIECCHOHHBIE COrJIalleHus, OCTar0TCs

BOCTpeOOBaHHBIMH, HO M BMECTe C TeM Haubomee
JIOPOTUMH, KaK MMUHAMYM B KPaTKOCPOYHOM TepUOJIE,
WHCTPpYMEHTaMHM MpUBJIeYeHHs] nHBeCcTUIIMH. Kitouom k
ycmexy B 3TOM BONPOCE MOXET CTaTh TBOpYECKas
MOAJIEPIKKA Om3Hec-HaAYMHAHUH, (hopmupoBanue
JICNIOBBIX ~ BO3MOXXHOCTEH,  HalpuMep, 3a  CYET
VIOPOILICHUST TPOIEAYp W (POPMaTbHOCTEH IOCTyma K
pecypcam. 3a sTUMH (QOpMaMH, BEpOSTHO Oymyliee
SKOHOMMYECKOU JUTIIIOMaTHH [4].

3agacTyro B OONBIIMHCTBE PA3BUBAIOIINXCS CTPaH K
pemeHno  3a1ad  OKOHOMHMYECKOH  JUIUIOMATHH
MIPUBIIEKAETCS YK€ UMEIOIINICS Y TOCYapCTBa KOPITYC
quruioMaToB.  Ero fmedrenbHOCTh, HampaBlieHa Ha
MIPOJIBMKEHUS JIEJIOBOTO UMHJIKA CTPAHBI 32 pyOesKOM U
MIpPUBJICYCHUE B CTpaHy Ou3Hec-mapTHepoB. [Ipu 3Tom
MOMBITKA 3TUX FOCYJAPCTB COKOHOMHUTH (DMHAHCOBBIC U
YEJIOBEUECKUE DPECYPCHl, HE YBEINYUBAs KOJMYECTBA
nepcoHaia B CBOUX JIUIUIOMATHYECKUX
MpeICTaBUTENLCTBAX, OnUpasch Ha TIPUHLIMIT
MHOT'033JJa4YHOCTH  JTMIUIOMATOB, HE MpPHUBOJAT K
JKEIaeMbIM ~ pe3yJibTaTaM 3a CYeT HEJOCTaTOYHOU
KOMIICTEHTHOCTH TIOCIEOHHUX. JTO OOBICHIETCS Kak
HEJOCTaTKaMU TIOMyYeHHOro o00pa3oBaHUs, TaK U
OTCYTCTBHEM IPAKTHUKH JIEJIOBOTO OTBITA. B CBsI3U C TeMm,
YTO Pa3BUBAIOIIUECS CTPaHbl HE 00JaNal0T y4eOHBIMH
IIEHTPAaMH  CIIOCOOHBIMH  OCYIIIECTBUTH  IMOJATOTOBKY
CIIEIUAIUCTOB ~ COOTBETCTBYIOIIETO  YPOBHSA, OHHU
BEIHY)KIICHBI ~ OOpamiateCs s OOYYeHHS CBOUX
COTPYAHHMKOB 3a pyOex. Kak mpaBmio, Takue
CTQXKUPOBKM  OCYLIECTBISIIOTCS ~ HA  OCHOBaHUU
MEXKIIPAaBUTEIbCTBEHHBIX COTJIAICHUH, C IPUBJICUCHUEM
YaCTHBIX ~ y4YeOHBIX  [EHTPOB  HA  NPUHIMIIAX
roCyAapCTBEHHO-4acTHOrO mnapTHepcTtBa. [lpu »TOM
pa3BUBAIOIIASCS CTPaHa B KAYECTBE OTBETHBIX JIEUCTBUI
MPEAOCTABISACT JIBIOTHl W TpedepeHuun OuszHec-
COO0IIIEeCTBY Pa3BUTON CTPaHBI C KOTOPBIN 3aKITIOYAETCS
Takoe cornamienue. [I[pumepom Takoro yueOHOTO IEHTpa
MOJKET CIY)KUTh aMepuKaHcKas KommaHus Emissary
Transition Group (ETG), xotopas meWcTByeT Ha
tepputopur OObeTMHEHHBIX ApaOCKUX IMHUPATOB.

Hns JIOCTHKEHUS uenei SKOHOMHYECKOM
JUIUIOMATUH B HAYYHOU JHUTEpaType, ONUpAIOLIEHCs Ha
aMEPUKAHCKYIO IKOJY MEXIYHAPOIHBIX UCCIIEIOBAHUH,
0OBIYHO BBIJCISIOT TPH AJIeMeHTa [5]:



1. Kommepueckasi quruioMatusi ¥ MEXIyHApOIHBIE
0OIIIECTBCHHBIC OpTaHU3aIIH: 3TOT 3JIEMEHT
XapaKTepU3yeTCs TEM, UTO MIPH IIOMOIIH UCTIOIb30BAHUS
MOJIMTUYECKOTO BIUSHMSI M Beca B IJla3ax OM3HEC-
coo0mecTBa, YKOHOMUYECKas TUIIOMATHS CTPEMHUTCS
MPOABHHYTH TAaKHE MEXaHW3MBI KOTOPHIE CIIOCOOHBI
MOBIMATh HA  MEXIYHApOJHYHO  TOPTOBIKO U
MIPUBJICYECHUE WHBECTHUIUH B HAI[MOHAJILHYIO
SKOHOMUKY, MOBJUSITH HA AUHAMUKY PBIHKOB M CHU3UTh
3aTpaThl, U YMEHBIIUTh PHUCKH TPU OCYIIECTBICHUU
CIIEJIOK TP BHEUTHEIKOHOMUYECKON AESITETbHOCTH.

2. JIBYCTOpOHHSISI TOPIOBISI M WHBECTHIIMOHHBIC
COTJIAIICHUSI B CTPYKTYpE MOJIUTHKH: TaKOW 3JIEMEHT
oIpa3yMeBaeT HCIIOJIb30BaHHE SKOHOMUYECKHX
aKTUBOB Ui pEIIeHHs  33Jad  Oe30MacHOCTH
(IKOHOMHYECKOH, MOJIUTUICCKOH, BOCHHOM), IIyTeM
CO3/aHUC TaKWX YCIOBHH, YTOOBI KOHQIMKT MEXIy
CTOPOHAMH CTaJl 5KOHOMHUYECKH HETIpHeMJIeM, 3a CUeT
BBICOKMX M3JIEPKEK, MPU 3TOM JOJDKHA 3HAUUTENHHO

BO3pacTaTh B3aMMHas BBITOJ1a CTOPOH oT
COTPYJIHUYECTBA " MHOJUTHYECKU CTa0WIbHBIX
OTHOIIICHUH.

3. DkoHOMHYECKass OUIJIOMaTHs B  paMKax
MEXITyHapOIHBIX MEXIPaBUTEIbCTBEHHBIX
OpraHW3allMid: JaHHBIA OSJEMEHT BKJIIOYaeT  BCe
BO3MOXKHBIE METO/IbI, HANIPaBJICHHbIC Ha OPMUPOBAHUE

MI0JIOKUTEIBHOTO IMOJIUTHYECKOTO KJIMMaTa u
CTaOMIIH3ALIHIO MEXTyHAPOIHOM DKOHOMHYECKOH
00CTaHOBKH, CIOCOOCTBYS JIOCTHYKEHHIO

YCTaHOBJICHHBIX LIEIEH.

C yderoM YCHIEHHS IOCTOSHHOTO pPOCTa pOJIH
MyOJMYHOCTH JKOHOMHYECKOW AMIUIOMAaTHH MOXKHO
TrOBOPUTH O TOSBJICHUS B HEHW KpayJacOpcuHra (aHri.
crowdsourcing, crowd — «romma» W sourcing —
«UCTIOJH30BAHNUE PECYpPCOB») — TO €CTh SIBICHUS
BBIPaOOTKH PpEIICHUH /il JOCTIDKEHUsl e€ Leyieil c
TIPUBJICYCHUEM 6oJbIIOr0 KOJIMYECTBa
3aMHTEPECOBAHHBIX JIMI, PACIpPEENCHNsI MEXIY HUMH
poieit u (QOpMHpOBaHME €IMHCTBA B3IJLOB C
UCTIONIb30BAHUEM CPEJCTB IH(POBOH KOMMYHUKAIIMU H
00paboTkH HHPOpPMALIUU Ha AIEKTPOHHO-
BBIYHCITUTEIBHBIX MaIIrHax BBICOKOH
MIPOU3BOIUTEIHHOCTH. TaKkoe HaNpaBICHHE ITO3BOJSET
CHU3UTHh pPAacXOoAbl Ha TMPHHATHE YIPaBICHYECKUX
pemleHH W JenaeT SKOHOMUYECKYI  MOJHTHKY
rocyaapcTBa 6oiee OTKpPBITOM, a ClieToBaTeIbHO U OoJiee
TIPUBJICKATENBHON JUIS HOTEHIIHAIBHBIX HHBECTOPOB.

B xauectBe 0co0Oro HarpaBjieHHs 3KOHOMHYECKOU
JMIUIOMaTHH BBICTYIAET JUILIOMAaTHYEcKast MOJIepKKa
WHBECTHLIMOHHOM  JEATENIbHOCTH  KPEAWUTHBIX  H
(MHAHCOBBIX OpraHu3alui. JTa chepa IKOHOMHIECKON
JUIMIOMAaTHH SIBJII€TCSI OJHOM U3 OCHOBOMOJIAralolUX B
e€ IeITeIbHOCTH, TaK KaK PemaeT 3a1aqy CTa0mIn3ayn
(PMHAHCOBBIX TOTOKOB B HAIMOHAIBHYIO SKOHOMHUKY.

Jns  ompeneneHUss OCHOBHBIX (OPM H METOOB
JUILIOMAaTHYECKOM MOIEPKKHU WHBECTHIIMOHHOMN
JEATEbHOCTH, KPEAUTHBIX U (PMHAHCOBBIX OPraHH3aLUH
HE0OX0ANMO BBECTHU MOHSTHE PEKUMOB
HMHBECTULUOHHOU JIESTETbHOCTH. MeTtononorus,
OCHOBaHHasi Ha IpPaKTHKE NPaBONPUMEHEHUS H
TeopeTHyeckass  IpaBoBas  0a3za  PEryJMpOBaHUS
HMHBECTULUOHHOU JIeSITENTbHOCTH TPpaJULIOHHO
KJIacCU(PUIMPYET PEXHUMBI MHOCTPAHHBIX WHBECTHLIUH

Ha JBa BUAA: aOCONIIOTHBIE M OTHOCUTENbHBIE [6]. B
OCHOBE  aOCONIOTHBIX  pEXHMOB  HHOCTPaHHBIX
WHBECTHIIMM JIeKAaT TPHHOWOBI CIPABEIIHBOTO U
pPaBHOIPABHOTO OOpaiieHus, 0e30MacCHOCTH W TIOJHOU
3aIUTHl, HEIUCKPIMUHAIINN, OOS3aHHOCTH COONIOIAThH
MpaBWjIa, KAacalolIWecss WHBECTUINH, oOpamieHus B
paMKax MEXAYHapOJHOTO IpaBa — TaK HA3bIBACMBIN
pacta sunt servanda (OTOBOPBI TOJDKHBI COOIOIATHCS
— JIaT.) ¥ BCE HOPMBI, 00eCTIeUnBaIOINE CIIPaBEINBOE,
pa3yMHOe, YeCTHOE OTHOIICHHE MEXIy CTOPOHAaMH,
yBSI3aHHBIE C TEKYLIIMM MOMEHTOM BPEMEHH, B TEUCHUE
KOTOPOTO JISKJIApUPyeMOe B KauecTBE CTaHIApPTOB
MMOHWMaHHUEe Pa3yMHOCTH, YECTHOCTH, CIPaBEITNBOCTH,
mpeobnamaloT B OOIMIECTBEHHBIX OTHOIICHUSX |
paccMaTpuBaIOTCI B KadecTBE HMIIEPATHBA  IIPH
BBIPAOOTKE HOBBIX WIIM H3MECHEHHUH YK€ CYIIECTBYIOMINX
MPaBOBBIX HOPM. Takoi pekuM XapaKTepeH, HalpuMmep,
JUTSL COTJIAIICHUH O pa3iesie MPOLyKIIH.

[ToHnMaH1e aOCONIOTHOCTH PEXHMMOB OCHOBAHO Ha
MpUHIOUIIax IIOJIHOI'O 06€CHC‘ICHI/IH 3alllUThI
HNHOCTPAHHBIX KalUTAJIOBJIOKESHUHN IIYTEM YCTAaHOBJICHUA
U1 HAUX 3aKOHOAATCJIbHBIX UMMYHHUTETOB U OI'OBOPOK,
HC MCHAIOIUX YCJIOBUA IJId 3apy6e)KHI)IX HWHBCCTOPOB B
TEYEHHUE BCErO CPOKa JCHCTBUS COTIANICHHUS.

MOKHO KOHCTaTHPOBATh, YTO YCTAHOBICHHBIA IS
WHOCTPAaHHBIX WHBECTHUIIMH PEKUM CHPABEHIHBOIO M
paBHOIIPAaBHOTO OOpaImieHNss HOCHT Oojiee OOBIYHBIN,
HEKETM IMBIIBHBIN XapakTep, TaK KaK HCXOAUT U3
OOMICTIPUHATOTO TOHUMAHHS JOJDKHOTO TIPHIICKAHUS H
BBITEKAET W3 KIACCHUECKHX TPAAUIMH  JIEJI0BOIO
obopora. IlonbiTko¥ KOHBEHIIMOHHOTO 3aKpEIUICHHS
YKa3aHHOTO PeXHMa B MEXAYHApPOJHOM IIPaBe MOMHO
CUMTAaTh OTCHUIOYHYIO HOpPMY CTaTbu | 0moOpeHHOTro
HpoeKTa Opranusanueii 9KOHOMHUYECKOTO
COTpyAHHYecTBa U pa3BuTus 12 oxrsabps 1967 roma «O
3alIiUTe WHOCTPAaHHOH COOCTBEHHOCTH». Pe3omromms
Cogera Opranmzanuu SKOHOMHYECKOTO
COTPYAHMUYECTBA W PA3BUTHSA N0 JaHHOMY MPOCKTY
cofepxamias ~ KOMMEHTapud  JCKJIAPHPYET,  4TO
«CIIPaBEUIMBOE W PABHOIIPABHOE OOpaIleHHEe O3HAYaeT
MUHUMAJBHBIA MEXKIYHAPOIHBIH CTaHIAPT, KOTOPBIHA
COCTaBJIIET 4acTh OOBIYHOTO MEXKIYHAPOIHOTO IpaBa
[71.

Ko Bropo#i rpynne pexuMOB IPHUHATO OTHOCHUTH
«peXUM HauOO0JIbIIIETO OJIaronpHUsITCTBOBAHUS,
KOTOPBIH MHpelycMaTpuBaeT 00s3aHHOCTh TOCYNApCTBa
MIPEAOCTaBIISATh WHBECTOPY JpPYroro rocyaapcrBa B
ONpeAeIeHHO  o0ylacTM  TakWe K€ JBIOTHl W
MIPEUMYIIECTBA, KOTOPHIE YK€ TIPEJOCTABICHBI B
OTHOIIEHWM  HWHBECTOPOB M3 JIIOOOTO  TPETHETO
rocyaapcTBa " «HAITMOHAIBEHBIN PEXKUAMY,
MpeAycMaTpUBAIOIINK  00S3aHHOCTH  TOCYNapCTBa
MPEAOCTABIISATh WHBECTOPY JpPYroro rocyaapcrsa B
OTIpe/IcIEHHOW  O00JIACTH  Takue Ke JIbIOTHI |
npeuMynIcCTBa, KOTOPBIEC YK€ NMpeaoCTaBJICHBI B
OTHOIIECHUU HaIMOHAJIBHBIX HHBECTOPOB M3 DOTOTO
rocyaapctna [8].

OCHOBY MeXIyHapOJAHOW HOPMATHUBHOW Oasbl s
peryjMpoBaHUS ~ HMHBECTULMOHHOW  JAEATEIBHOCTH
COCTaBJIIIOT MHOTOCTOPOHHHE MEKIPaBHTEILCTBEHHBIC
noroBopel. MIx MoxHO KBanuuIMpoBaTh 1O cdepe
pacmpocTpaHeHHs JCHCTBUS KaK PETHOHANBHBIC U
YHUBEpCallbHbIE.
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B rpynmy yHUBEpcaldbHBIX JOTOBOPOB BXOJST:
KonBeHIMs 0 MOpsAAKE pa3pelIeHUs] HHBECTUIIMOHHBIX
CIIOPOB MEXAY TOCYIapcTBOM U JIMIOM JAPYToro
rocymapcTBa, moamucaHHas 18 wmaprta 1965 roma B
BammarTone (BammHrToHCKass KOHBEHIUS, BCTYIIHIA B
cury 14 oxta6ps 1966 rona); moanucannas B Ceyie 11
okTsi0pst 1985 roma KouBeHmust o0  yupexaeHHH
MHOT'OCTOPOHHET0 AreHTCTBa 1o rapaHTHAM
UHBECTUINH, U COIJALICHUs, 3aKIIOUYEHHBIE B paMKax
IFATT/BTO B w4YacTH Kacaroleicsi peryJnpoBaHUs
VMHBECTHLMOHHOW NESTENbHOCTH M OOecredeHus IpaB
uHBecTopoB. Cpeau nocneaueit rpynmnsl CoriamieHue no
WHBECTHIMOHHBIM MepaM, CBA3aHHBIM C TOPTOBIEH
(TPUMC) u T'eHepanpHOE CcOTJAmICHWE IO TOPTOBIE
yeomyramu  (TATC)  memecooOpa3HO — paccMOTpEThH
nogpobHo [9]. g TpensATCTBOBaHUS HCKAKCHHIO
TOPTOBIH MOCIJICACTBUH 00yCITOBIICHHBIX
UCIIONIb30BaHUEM MEP WHBECTHIMOHHOTO XapakTepa, B
Mappakeme 15 anpens 1994 roma OBUIO MPHHATO
Cornamenue no TPMIMC. OHO MO3BOIMIIO OMpPENETUTh
NpaBWja OrPAaHWYEHUs]  BBIIOJHEHHS  KaKUX-JIHOO
00513aTeNbCTB u CBOOOHOTO pacnopsKeHUs
UHBECTUIMSIMM HMHBECTOPY, B ClydasxX, KOrJga »3TO
CBSI3aHO C  MPENOCTaBICHHEM €My KaKuX-JIH0o
npedepennmii. Bo Bpems nebaros npeacraButenu CIIA
nelTanuch 3akpenuts B Cornamenne no TPUMC [10]
HOPMBI JUISl YCTaHOBJIICHWS OTHOCHTEIBHBIX DPEXKHMOB
JUISL TIPSIMBIX WHOCTPAHHBIX WHBECTHLHWH, TO €CTh TeX
WHBECTHIMH,  KOTOpPBIC  IO3BOJSIIOT  YCTAHOBHUTH
KOpPHOpPaTHBHBIN KOHTpOJIb Haj OeHeduimapom. [IpoTus
JAaHHOM  WHULIMATHBBI  OXXHIA€MO  BBICKA3aJUCh
pa3BUBAIOIIMECS CTPaHBl, Aameuupys K TOMY, UTO
Maugar [ATT He maeT MOJHOMOYHS TO TPOBEICHHIO
JIETUTUMHBIX MIEPEroBOPOB IS 3aKJIIOYCHUS
COTJIaIIeHu KacaroImuxcs PETYINPOBaHHIO
WHBECTHLMOHHOW JIESTENFHOCTH, M, 3aMedasi, 4To B
NPEe/IIOKEHUX aMEPUKAHCKOM Jiesieraliiy He ONpe/ielieH
NPaBOBOH CTaTyC TpPaHCHAIMOHAJIBHBIX KOPIIOPALUH,
KOTOpBIC BEPOSTHO IIBITAIOTCS HPOJIOOOHPOBATH CBOU
KOPBICTHBIE HHTEPECHI.

B wnacrosimee Bpemst Cormamenue no TPUMC
OTPaHHYEHO 10 KPYry JCHUCTBUS TONBKO TEMH
WHBECTUIIMOHHBIM ~ MepaM, KOTOpbIe CBSI3aHBI C
Toprosiyieil ToBapamu. [Ipu 3TOM SIBHBIM HEZOCTATKOM
JTAHHOTO COTJIAIIEHUSI MOYKHO CYUTATh TO, YTO B HEM HET
YETKOTO OIpEeJeIeHNs] HH WHBECTHIMOHHBIX Mep, HH
KPUTEPHUEB U UX BBISBICHUS. DTO IPUBOJIUT K PALY
CYHIECTBEHHBIX IPABOBBIX KO/UIM3MH U BeAeT K
CHCTEMAaTHYECKOMY PacCMOTPEHHUIO criopoB B KoHcomsix
TF'ATT/BTO.

IIpunaToe B pamkax VYpyreaiickoro payHzaa
MHOTOCTOPOHHMX TOproBeix meperosopo I'ATT/BTO
[11] gns perymupoBanus Toprosiu B cepe yeayr TATC

TaKxe 3aTparuBacr, OnpeaeIser HOPSAJIOK
peryiupoBaHus npu 3TOM HWHBECTUIIMOHHOU
JedarelbHOCTH. B pamkax  3TOro  corjamieHus

npencrautenn  CIHIA Takke MIUPOKO MPOJIBUTAIN
WHTEpPEChl  TpPAaHCHAIIMOHAJBHBIX  KoMmmaHui.  Ux
OCHOBHOH KOHLEMIMEN CTaao PacHpoCTpaHEHUs HOPM
ycraHoBiieHHbIX B TATT/BTO Ha TOproBio yciyramu,
C LeIbI0 CHIXKEHUS TPAaH3AKIMOHHBIX H3AEPIKEK
KOHTPOJHMPYEMBIX aMEPUKAHCKUM HCTCOIHIIMEHTOM
Koproparuii. J[aHHBIE WHCHHyanuud ObUTH KpaiiHe
136

HEraTUBHO BOCIPUHSTBI [IPEACTaBUTEISIMU
pa3BUBAIOILIUXCSL  CTpaH, KOTOpPBIE  CIPABEIJIMBO
OTMETWIM, YTO JaHHAas MO3ULMUS HE 4YTO HHOE, Kak
3aByaJJUpOBaHHAasl  [OINBITKA HaBs3aThb  BBITOJHBIN
OTIpeNIeNIEHHBIM CyOBEeKTaM TOPSIOK HHBECTHIIMOHHOM
TIOJINTUKH.

Oro Cornamenue OBUIO JIy4YIIe FOPUIAYCCKU
npopabotaHo 1o cpaBHeHHI0 ¢ CorylamieHueM I10
TPUMC u B pe3ynbTare YAaaoCh JOOUTHCS BBEICHHS
TIOHSTHS «CO3/IaHUe KOMMEPYECKOI0 MPUCYTCTBUS» KaK
OJTHOTO W3 croco0a «TOPTOBJIM yCIyraMm». JTa HOpMa
OMOCPEIOBAaHHO  TIO3BOJISIET  PEryjIupoBaTh  IpaBa
WHBECTOPOB  OCYILECTBISIOLIUX  HWHBECTULHOHHYIO
JIESATENBHOCTD IIYTEM Pa3MEILEHUS IPSIMbIX UHBECTULIUI
B HUHOCTPAHHOM I'OCYAapCTBE.

MapannensHo ¢ pabotoit B pamxax [ATT/BTO B
1995 romy OBUIM TPEOUPUHSATHI MOMBITKA HPUHSATHS
KouBeHlMn 0  MEXIyHapOAHOM  PETYJIMPOBAHUU
uHBecTUIIMH dYepe3 OpraHuzaniio 3KOHOMHUYECKOTO
COTPYAHUYECTBA u pa3BUTHSL. ITeperoBopsl
HOpojoJKaNCh 10 KoHIAa 1998 roma, HO B wuTOre
CTOPOHBI TaK U HE MPUIILIN K KOHEYHOMY COTJIAIIIEHUIO B
CBSI3M C CEPbE3HBIMH Pa3HOIIACHSIMHU N0 (DUCKAIBHOU
MONUTHKE W JHUOepanm3aluyd  JBIDKCHUS KaluTana.
Hpyrum ¢dakropoMm mopBajia yKazaHHBIX IMEPErOBOPOB
CTaJIM YCWJIMBAIOIIKECS MIPOLIECCHl PELECCUU B MUPOBOM
SKOHOMMKH, MaJE€HUE TEMIIOB 3KOHOMHYECKOI'O pOCTa,
YTO TPHUBENO K CHIDKCHHIO BO3MOXKHOCTEH OW3Hec-
coobmiecTBa ¥  YCWICHHS  IO3UIMHA  JBIDKCHUA
AQHTUTTIO0ATHCTOB. Taxxe (haxkTOopoM HE
CIIOCOOCTBYIOIIMX K BBIPAOOTKE €JUHOTO JIOKYMEHTa
CTaJl OTKa3 YacTH pPa3BUBAIOIIUXCS CTpaH MPUHATH
ydyacTHe B pa3pabOTKe MOKYMEHTa, 4YTO II03BOJIMIIO
NPOTUBHUKAM COCNIAaThCs HAa OTCYTCTBHE JOJDKHOTO
kBopyma. Kpome Toro, OONBIIMHCTBO pa3BUBAIOIINXCS
CTpaH HE MOIJIM HEMOCPEICTBEHHO Y4YacTBOBaTb B
MeperoBopax, 4ro MOTJIO OTPa3UThCs Ha OyaymieMm
CornamieHuyd, K KOTOpPOMY B TMOCJIEICTBUE MOTIJIU
MIPUCOCTUHNUTRCS Bee kenaromue. B nexabpe 1998 roma
ceKpeTapuar Opranuzaiuo SKOHOMHYECKOTO
COTPYAHHUYECTBA U Pa3BUTHS OPHUIHATBEHO OOBSBHI O
NPUOCTAaHOBJICHUN IieperoBopoB. Jlo  Hacrosiero
MOMEHTa BPEMEHU OHHU TaK M He OBLITM BO30OHOBIICHBI.

B 1996 rony B pamxax TATT/BTO CIIA, Kanana,
Snonnsa, BenukoOpuranws, @pannums, DenepaTuBHAS
Pecniyonuka I'epmanus, Ucnanus, bensrust, Utamus, u
Hunepnannbt MHULUUPOBATIN co3/laHue
MEXIYHAapOIHOW TpYINIBl C LEJIbI0 HCCIEIOBAHUS
BO3MOXHOCTH NPUHATHUS MEXAYHAPOJHOIO COTJIAIICHUS
10 PEryJupoOBaHUI0O MHOCTPAHHBIX HMHBECTHLHH. JTa
WHULMATUBA BbI3Bajia SIBHBIM CKENCUC B HEKOTOPBIX
pa3BUBAIOIIMXCS CTpaHaX - OCHOBHBIX HUIPOKax
MHBECTUIIMOHHOT'O pBIHKA J%03011%078 Kuratickoit
Hapopxnoii Pecriy6muke, Cunramype, Pecrryonmke Kurai
(0. TaiiBaHb), 4TO OBUIO BBIPAXKEHO B COOTBETCTBYIOLIEM
3asBiIeHUN. [IOTBITKH BEPHYTHCS K OOCYXICHUIO 3TOH
TeMbl B ceHTA0pe 2003 roma, B xoae MuUHHUCTEpCKOH
koH(pepen 'ATT/BTO B r. KankyHe, npuBenu K
JIEMOHCTPATUBHOMY OTKa3y npeacTaBUTeNeH
OOJIBIIIMHCTBA PA3BUBAIOIIUXCS CTPaH OT BKIIOYCHUS B
MMOBECTKY JHS KaKOH-THOO JUCKYCCHH, KacacMoi
WHBECTHIUH. YUYaCTHUKU OBLIH BBIHY)KICHBI BEPHYThCS
K 0OCYXIECHUIO BOIPOCOB CBSI3aHHBIX C MOJIEPIKKOM



CENIbCKOI'0 XO3SMCTBa W BBIICICHHS TOCYAapCTBEHHBIX
cyocunuii. K obcyxaennio Bompoca 0 MHOTOCTOPOHHEM
WHBECTHIIMOHHOM COTJIAIICHUU [eJieraThl Tak H He
BEPHYJIHCh.

JuamerpansHo MPOTHUBOIOJIOKHbIE MO3U AN
pa3BUTBIX H Pa3BUBAIOMIMMCS CTpaH B 00JacTH
pEryMUpOBaHUS ~ HMHOCTPAHHBIX  HMHBECTHIMH  HE
MO3BOJIAOT CO3MIaTh YETKYIO CHCTEMY HX PErYIHPOBAHUS
U IPUHSTH AMHBIN MEXTyHAPOIHbIH HOPMATHUBHBIN aKT,
KOTOpBIA  3akperuisi  Obl  3TH  monoxeHus. J{o
JOCTHKEHHS TTAPUTETHBIX YCIOBHUI MEKIY Pa3BUTHIMH
pa3BUBAIOIIUMHUCS CTpaHAMH B OTOM BONpPOCE BCE
MOTBITKH MPUITH K KOHCEHCYCY OYyT TIETHBI.

K JjoroBopam pernoHambHOTO YPOBHSI MPHHSATO
OTHOCHTH JIOTOBOPBI 00 YUPEKICHUU SIKOHOMUYECKHX, B
TOM 4YHCIE U TaMOXEHHBIX COI030B, TOCYJIapCTB,
peau3yIONMXCs B PaMKaX MPOIECCOB PETHOHAIBHON U
cyOperuoHanbHOM uHTErpaiuu (Hampumep, JloroBop o
Espomneiickom Coroze, J[loroBop o Espometickoit
accoranuu cBobogHoi Toproiu (European Free Trade
Association, EFTA), [loroBop o CeBepoaMepruKaHCKOi
3oHe cBoOoaHON ToproBnn HADTA (North American
Free Trade Agreement, NAFTA), orosop o Corose
okHoamepukaHcknx Hamuii  (Unidon  de  Naciones

Suramericanas, UNASUR), Horosop )
Tpancruxookeanckom  maptaépctBe  (Trans-Pacific
Partnership, TPP), Banrkokckoe COorJIalleHHeE,

Ascrpanmiicko-HoBo3enaHackoe TOproBoe corjameHne
00 yrmyOJeHMH OSKOHOMHYECKHX CBs3el), a TaKxke
HEKOTOPBIE OTPACIIEBbIE JOTOBOPHI (Hampumep, Jlorosop
K DHEepPreTHYeCcKO XapTun).

Baxxnelmumy MeXyHapOJHBIMU OpraHU3alUsIMU B
paMKax, KOTOPBIX OCYLIECTBISICTCA PETyIHpPOBAHHE H
MOJIAEP’KKA MHBECTUIIMOHHOM JeITEeNbHOCTH KPEAUTHBIX
1 (UHAHCOBBIX OPraHM3aAIMi SABIAIOTCS BceMupHsIi
BbaHK, B cTpyKTypy KOTOPOTO BXOIAT MeXTyHapOIHBIH
O0ak  pekoHcTpykumn u  pasButus  (MBPP),
MexnayHnaponHas — accommanms — pasButus  (MAP),
MexnaynaponHas ¢unHaHcoBas Koproparus (M®K).
MHOTOCTOPOHHEE ~areHTCTBO 110  TapaHTHPOBAHHIO
naBectuinit (MAI'M), MexayHapoaHBIH LEHTp 10
YperyIupoBaHUIO0 HHBECTUIIMOHHBIX criopoB (MLIYUC).

OcHOBHast poJIb B 3TOM TPaAUIHOHHO Urpaet ['pymma
Bcemuproro Gamka. Bxopsmue B HEro opraHu3aiiu
paboTaroT B caMbBIX pa3HBIX HAIPABICHUSAX, OCHOBHOH
LEJTBI0 KOTOPBIX SBISIETCS HE [ONYIICHWE HapyIICHHS
IUIATEKECIIOCOOHOCTH  3a€MIIMKOB, M 3alluTa IIpaB
HMHBECTOPOB. J[7s1 3TOro B paMKax MeXIyHapOAHOU
OopraHu3aiy pa3paboTaHbl M BHEIPEHBI CTaHIAPTHI,
Kacarolyecs: TpeOOBAaHMH K IPOEKTaM I10JUIEKAIINX
(PMHAHCHPOBAHUIO, 3JIOTOBOMY OOECIICUCHHIO 3aiiMOB,
CTPaxOBaHUIO HHBECTUIMHA M MPOBEICHUIO MPOLEAYD
(MHAHCOBOH HECOCTOSATENBFHOCTH. BaHK BBICTYIaeT H
KaK pPEeryisTop, U KaK KOHCYJIBTaHT, U KaK YYaCTHHK
(UHAHCOBOM JesATEeNbHOCTH. PaspabaTeiBaeMble WM
CTaHOApTHl, KaK IPaBHJIO, NIPUMEHSIOTCA TaKkKe B
PETHOHANBHBIX MEXIYHAPOIHBIX (hMHAHCOBBIX
WHCTUTYTaX, a TaKkKE HMIUICMEHTUPYIOTCS B
HAI[OHAJIbHOE 3aKOHOJATENbCTBO.

He menbiryto pons urpaer u bank MexayHapOIHbBIX
pacy€ros. Orot MEXKTyHapOHBIN HHCTUTYT
paspabaTbiBaeT  CTaHAAPTHI A KPEOUTHBIX |
(DMHAHCOBBIX OpraHu3allMd, W KOHTPOJIMUPYET HX

BBINOJIHEHHE MOCPEACTBOM ba3zeneBckoro KkoMmureTa Io
0aHKOBCKOMY Ham3opy. B  Hactosmmii MOMEHT
JEUCTBYET TPETbS pPEOAKIUS TPABWI, IOJyYHBIIAS
cokpameHHoe Ha3Banue bazens III. DtiM mokymeHTOM
MPEIIICaHO TPeOOBaHUS K COOCTBEHHOMY KAITHTAITy
KPEIUTHBIX ¥ (PHHAHCOBBIX OPTaHU3aNMil, B TOM YHCIIE U
K CTPYKTYpe AaKIMOHEpHOrO KaluTaja, yCTaHOBJIEHBI
HOPMBI 00513aTEJIbHBIX PE3EPBOB, & TAKXKE O00S3aHHOCTH
no packpeituio uHMopmammu. C 2012 roga Obuto
BBE/ICHO TPEOOBAHKE IO BBIYUCICHUIO U MyOINKAIUU B
OTKPBITOM JIOCTyIIE KPEIUTHBIMH W (UHAHCOBBIMH
OpraHM3alMsAMH II0Ka3aTeled YUCTOro CTaOMIBHOTO
¢oummposanns (Net Stable Funding Ratio, NSFR) u
mmoKazareisi KpaTkocpowyHoi mmkBuzmHocTH (Liquidity
Coverage Ratio, LCR). Pa3paboTka 31X TpebGoBaHHA
ocymiecTBIsUlach B (opMmare caMMHUTOB bombImoi
Heammatku (G20), kKak UHCTPYMEHT MPOTHBOACHCTBHS
KPH3HCHBIM SIBJICHUSM B SKOHOMHKE.

MexayHapOaHbIA BaMIOTHBIA (OHJ pa3pabaThiBacT
CTaHIapPThl MEKAYHAPOTHON (DHHAHCOBOH CTATHCTKH, a
TaKXKe MPOM3BOJUT aHAIU3 Pa3BUTHUS SKOHOMHKH B 184
CTpaHax MHpA, ABISAIOMIMXCS €ro 4jieHaM, U Ha €ero
OcHOBe (OPMHUPYET MPOTHO3 O TEMIAaX SKOHOMUYECKOTO
pocTa M COCTOSHMS (PUHAHCOBOW cHcTeMbl. Takas
JEeATENIBHOCTh ~ TEOPETHUECKH  JOJDKHA  MTO3BOJIUTH
clenaTb ~ MHBECTHIMOHHYIO  cdepy  MaKCHMaJbHO
MpO3pavyHO M HE [OMYCTHTh HaHECEeHHWs yIepoOa
MHBECTUTOpPaM B CiIyyac aBaHTIOPHBIX J€HCTBUII B
SKOHOMHYECKOH TOJMTHKH OJHOTO W3 €ro WICHOB.
Opnnako OlEHKM JaBaemble (OHAOM HE BCerna
00bekTHBHBL. OCOOEHHO YBEIHYHMIIOCH KOJHYECTBO
OmMOOYHBIX  MPOTHO30B  3TOM  MEXIyHapOJHOU
OpraHu3allil B IOCIEeNHEe BpeMs. OTO MOXKHO
OOBSICHUTH T€M, YTO JAHHBI HMHCTHTYT B IOCJEIHEE
BpEeMs HCIIOJIb3YyeTcs OOJbIIe B IMONUTHYECKUX LEINAX,
IIPU  HECOCTOSITENBHBIX TOMNBITKAX IPEACTaBHTENCH
¢unancooit smutel CIIA, wMeromux B HEM NIPaBo
MIPEUMYIIECTBEHHOTO T'0JI0Ca, BEPHYTH CBOE yTPAaueHHOE
npeBocxoacTBo. Kpome Toro poms B (opmmpoBaHue
CTaH/IapTOB perynupoBaHus HMHBECTHIIMOHHOMN
JIESITEIbBHOCTH NPOJAOJDKAeT UrpaTh co3laHHas B 1956
rogy mno uHunuatue @paHuuuM HeoduUIMaNbHAs
MEKIIPABUTEIbCTBEHHAS OPTaHU3ANNs Pa3BUTHIX CTPaH-
kpeautopoB — [lapmxckmii xiy6. HawaBmas cBoro
JIesTenbHOCTs B [lapmke  kak  rpymma 1o
PeCTPYKTYpH3aIMy BHEIIHETO J0Jra ApreHTHHBI, OHA B
HacTosIIee BpeMsl B yka3aHHOM (hopmare paccMaTpuBaeT
BOIPOCHI O NPEAOCTABIECHUS 3aiIMOB M TapaHTHH UIs
pasBuBatomuxcsi crpa. B XXI Beke kimy0 Hawan
MIPAKTUKY IpeJoCTaBICHHE roCyJapCTBEHHOM
(DMHAHCOBOH IOMONIM MO IOJUTHYECKUM MOTHBAM
(manpumep, Uspawmmo, Erunty, Ykpaune u ['pysum).
Taxke aHAIUTUYECKUM LEHTP IMpHU BbIILIEYKAa3aHHOMN

OpraHM3alMi €XEroJHO paccuuTbiBaeT - MHaekc
3KOHOMMYECKOM cBO0OOIEI, KOTOPBIi TaKke
NpEBpATUIICS, B  CBOEr0  pOAd,  UHCTPYMEHT

DKOHOMHMYECKOW  JUINIOMAaTHH, HAalpaBJICHHBIA Ha
pErynInpoBaHNE HHBECTHLIMOHHBIX TIOTOKOB.

Kax uHCTpyMEHT MSrkoil CHIBI M JOCTHXKEHUS
HAIOHAJIBHBIX MHTEPECOB 3TUM MEXaHU3MOM YCIEIIHO
onepupyet CHIA. I'naBHBIM IPUOPUTETOM IIPU ITOM UX
JESITEAbHOCTH  SIBIAETCS ~ COXpPaHEHHE  CPEACTB
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aMEPHUKAaHCKUX HAJIOTOIUIATENBIINKOB BIIOKCHHBIE BO
BHEITHENOJIUTHYECKHE TTPOCKTBHI.

Jns  paspemieHHs — CIIOPOB,  CBSI3aHHBIX €
WHBECTHIMOHHOW IEATEIBHOCTHIO CO3AeTCAd B paMKax
MEKIPaBUTEIILCTBEHHBIX COTTIAIICHUI MEXIyHapOJHBIH
WHBECTUIIMOHHBIN apOuTpak. DTOT MeXIyHapOIHBIH
CyAEOHBIH WHCTUTYT ONpENeNsieT IOPSA0K pEeIICHHs
CIIOPOB BBITEKAIOUIUX M3 KOJUIM3UH MpU peanu3alyu
MEXJIYHapOAHBIX MHBECTHLIMOHHBIX JOrOBOpoB. B
OCHOBY €ro (YHKIMOHHPOBAaHUS, Kak IpaBUIIO,
3aKJIQBIBAIOTCS  TpEeTeWCKHWe  NPUHIUMBIL,  KOTJa
pa3dupaTenbCcTBO TMPOM3BOAMTCS B TpEThell jae-tope
HE3alHTEPECOBAaHHOW cTpaHe. B cBA3M C Tem, uTO B
CIOpe MOTYT pa3Hbleé CYOBEKTBI MEXIYHapOIHOTO
npaBa, KaK YacTHOTO, TaK M IyOJMYHOTO B KadyecTBE
apOurpa, KaK MIPaBHIIO, BEIOHPAFOT
CTEIUAIN3NPOBAHHYIO0 CY/AEOHYI0 OpraHM3alMI0 YXKe
3apEKOMEHIOBABIIYIO ce0sl B PEIICHUH TOZ00HOTO poaa
CIIOpOB, U HE SBISIOIIUICSA apUINPOBaHHBIM JIMLIOM
JUIi  CTOPOH cropa. AJMUHHCTPUPOBAaHHE 3THUX
CyAeOHBIX OpraHoOB, KaK IPaBUIIO, OCYILIECTBISETCS
MEXIYHapOAHBIM IEHTPOM IO  yperyIupoBaHMIO
UHBECTULMOHHBIX cNopoB. McnosHeHue pelieHui
OCYLIECTBIISIETCSI HAa  OCHOBaHMM  Hbro-ilopkckoit
Konsenuuu 1958 roga o mpu3HaHUM U MPUBEACHUU B
HCIIOJTHEHNE NHOCTPAHHBIX apOUTPaXXKHBIX PEIICHUH.

Kpome »3TOro cymiecTBYIOT psiI pPETHOHAIBHBIX
JIOTOBOpoB, Takux Kak JKeneBckas KoHBeHmmst o
MEXIyHapOJTHOM KOMMepUeckoM apourpaxke 1961 rona,
[Tanamckas Konsennus 0 MEXyHapOIHOM
KoMMepdeckoM apoutpaxe 1975 roma m AmmaHcKas
KOHBEHILIUS apabCKUX TOCYAApCTB O KOMMEPYECKOM
apourpaxke 1987 roma, moamucaHHas psAAOM apaOCKUX
rOCyIapcCTB.

MexIyHapOJHbI ~ MHBECTHIIMOHHBIA  apOuTpax
MPOU3BOJUTCS MO TOCIE0BATENBHO CIEAYIOIUM JIpYT
3a JIPYroM IISITH CTaAMsAM: apOMTpaKHOE COTJIallleHHE;
(opmupoBanue cocTaBa MEKAYHapOIHOTO

WHBECTULIMOHHOTO apOHTpaxka; CIyLIaHHWS CIopa II0
CYILLECTBY; BEIHECEHUE apOUTPaKHOTO PEeLICHHS; Toja4a
XofaTtaiicTBa 00 OTMEHEe apOWTPa)KHOTO pEUICHHS —
NPU3HAHKE U NIPUBEICHHIE B UCIIONHEHUE apOUTPaKHOTO

pELICHUSL.
JoxTpruHanbHON OCHOBOM MEKIYHapOJHOTO
HMHBECTUIUOHHOTO apbuTpaxa BBICTYNAIOT

B3aMMOBJIUSIHHE U B3aUMOJAEWCTBHE HALMOHAIBHOTO U
MEXTyHapOAHOTO MpaBa, 3TUX JIByX CAMOCTOSATEIbHBIX U
MOCTOSIHHO B3aMMOJICHCTBYIOIINX MPABOBBIX CHCTEM.
Hdpyrumu  cioBamu, 3(GQEKTHBHOE OCYIIECTBICHUE
MEXJyHAapOAHbIM HHBECTUI[MOHHBIM IIPaBOM CBOHX
(yHKIHN HEBO3MOYKHO TIPEICTABUTH 0€3 TapMOHUYHOTO
B3aMMOACHCTBUSl C HAIMOHAJIBHBIM WHBECTHIHMOHHBIM
TIPaBOM.

Takum 00pa3oM, poib W MECTO AWUIUIOMATHIECKOU
MOJ/ICPKKH HHBECTHIMOHHOM IESTENbHOCTH KPEIUTHBIX
U (UHAHCOBBIX OpPraHU3AIMH CTPOUTHCS HCXOAS W3
BO3MOXHOCTEH CyOBEKTOB BOBJICUEHHBIX B  3TOT
IpoIlecC, a TaKXKe Ha LEeIX M 3a/]adax OIpeesIeHHBIX
JOKTPUHOM BHEUTHETIOJIUTHYECKOTO Kypca rocyiapcTna.
OHa HOCHUT KOMIUIGKCHBIH XapakTtep U Tpedyer
KOMIIETEHTHOCTH BO MHOTHMX O0OJAcTsIX 3HaHUWM, B
TIEPBYIO OYepeb SKOHOMHUUCCKHX.

Hcxons w3 310rO0, K MEpamM JUILIOMaTHYECKOH
JEATeNIBHOCTH, MNPEANPUHIMACMON ISl  MOJACPKKH
WHBECTHLIMOHHON  JIESATEIBHOCTH  MOXHO  OTHECTH
CIIEIyIONINe: OpraHu3aluio (OPYyMOB HHBECTOPOB;
AQHATUTHYECKYI0 M WH(GOPMAIMOHHYIO NESTEIHFHOCTD;
KOOPAMHALINIO IIOCOJIECTBOM JeSITeIbHOCTH
HAIlMOHAJIBHBIX HHBECTOPOB B CTpaHe MpeOBIBaHMUS;
OKa3aHHE IOPUIUYECKOH MOIIePKKH MHBECTHIIMOHHBIM
MpPOEKTaM; TPOJBIKEHHE HAIIMOHAJIBHBIX MHBECTHUIIHIA;
obecrieueHne GaronpusATHBIX yCIIOBHH IS
HallMOHAJIbHBIX HMHBECTOPOB B CTpaHe NpeObIBaHMS;
7000MpOBaHKe, TIOJUTHYECKOE JaBJIECHHE, IOAKYIIL,
obecrieyeHne ydacTusl HAIMOHAIBHBIX HHBECTOPOB B
WHBECTHIIMOHHBIX TEHAEPax B cTpaHe npeOsiBanms [12].
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MMAPMAKIJIA Amurtpuii,

JIOKTOp XaOWJIUTAT SKOHOMHUYECKHX HayK, mpodeccop
parmad741@mail.ru
https://orcid.org/0000-0003-2002- 6104

AHHOTALUSA

[MoguepkuBaeTcs, 4TO SKOHOMHUHYECKasi I(PPEKTHBHOCTh MPOU3BOACTBA M peaM3alMU MPOAYKIUH H3MEpSIeTCs
YPOBHSIMH PEHTA0EIbHOCTH NPOAYKIMU U PEHTA0CIbHOCTH MPOAAXK, & TAKIKE OKYIIAeMOCTBIO 3aTPaT U 3aTPATOEMKOCTHIO
npoaykiu. OHU MMEIOT SIUHYI0 YKOHOMHUUYECKYIO CYIIHOCTh W, 3HAasi OJMH M3 HHX, JIETKO OIPEICINTh OCTaJbHBIC.
[MpuBoauTcs Tabnuua B3aMMOCBS3M MOKaszareseil d(Q(GEKTUBHOCTH  pealM30BaHHON MNPOAYKIMHU. J[0OCTOBEPHOCTH
yKa3aHHbBIX B Ta0muIe (OPMYIT MOATBEPKIACTCS HA IPUMEPE ACATeIbHOCTH KOHKPETHOTO mpeanpusatus 3a 2021 rox. s
pacueta 3(h(HEKTHBHOCTH TMPOAYKIIMH HEOOXOAMMBI JIBa HCXOMHBIX IOKa3aTels: 00beM pealiu3allii B CTOMMOCTHOM
BBIPQKCHUM M TIOHECCHHBIC TIPU 3TOM COBOKYITHBIC 3aTpaThl (CE0ECTOMMOCTh) WM IICHA Peau3alui U ce0eCTOMMOCTh
CIMHUIIBI IPOMYKIMH. YUUTHIBAs OIPEACISIONIYIO POJIb OTHOIICHHUS [IEHBI PEan3alii K Ce0eCTOMMOCTH MPOAYKITHH
(T.e. OKymaeMOCTH 3aTpaT) B DKOHOMHUYCCKUX pacdyerax 3((EKTHBHOCTH PCAM30BAHHOW MPOMYKIIMHU, TPEACTaBICHA
HoMmorpamMma. CyTh e¢ MPUMEHCHHS 3aKIUYacTCs B TOM, YTO IO JAHHBIM IOKA3aTelisi OKYIaeMOCTH 3aTpaT, MOXHO
HAXOMUTh 3HAYCHHs PEHTAOCIBPHOCTH PEATM30BAHHOW MPOAYKIUH, PEHTAOCIBHOCTH MPOJAAXK W 3aTPATOEMKOCTH
MPOAYKIMK 0e3 MpOBEACHHs pacdeToB. JIJIst 3TOr0 AOCTATOYHO HCIOJIBL30BaTh JUHEHKY. [lodepKrBaeTCsi, YTO BMECTO
HOMOTPaMM MOXKHO HCIIOJIb30BaTh TAONHUILY, B KOTOPOH 3apaHee pacCuMTaHbl Bce Mokaszarenu 3ddexruBHOCTH. Tak, B
3aBUCHMOCTH OT 3HAYCHHUS COOTHOUICHHH IIEHBI M CeOSCTOMMOCTH — OKYMaeMOCTH 3aTpaTr COCTaBjIeHa Tabiuia
nokasareneil Tpex BuaoB b dexruBHocTr. [IpeasokeHHass METOUKA SIBISIETCS TOCTATOYHO MPOCTOU M JOCTYIHOU U
MOTOMY MOXET HAHTH MPUMEHEHHE KaK Yy MPAKTHKYIOIUX CIIEIIUAINCTOB, TAK U CTYJCHTOB YHUBEPCUTETOB.

Knrouesvte cnosa: >pdpekTuBHOCT, peHTAOSIBHOCTD NMPOMYKINH, PEHTA0SIBbHOCTD MPOJIAK, OKYNAeMOCTh 3aTpar,
3aTPaTOEMKOCTh MPOAYKIUH, HOMOTpaMma.

METHODOLOGY FOR DETERMINING PERFORMANCE INDICATORS
OF PRODUCTS SOLD: EXAMPLES OF RENEWAL

PARMAKLI Dmitry,

doctor habilitat of economic sciences, professor
parmad741@mail.ru
https://orcid.org/0000-0003-2002-6104

SUMMARY

It is emphasized that the economic efficiency of production and sales of products is measured by the levels of
profitability of products and profitability of sales, as well as cost recovery and cost intensity of products. They have a
single economic essence and, knowing one of them, it is easy to determine the rest. The table of interrelation of indicators
of efficiency of realized production is given. The reliability of the formulas indicated in the table is confirmed by the
example of the activities of a particular enterprise for 2021. To calculate the efficiency of products, two initial indicators
are needed: the volume of sales in value terms and the total costs incurred (cost) or the selling price and the cost of a unit
of production. Taking into account the decisive role of the ratio of the selling price to the cost of production (ie cost
recovery) in the economic calculations of the efficiency of sold products, a nomogram is presented. The essence of its
application lies in the fact that, according to the cost recovery indicator, it is possible to find the values of the profitability
of sales, sales profitability and product cost intensity without calculations. To do this, just use the ruler. It is emphasized
that instead of nomograms, you can use a table in which all performance indicators are pre-calculated. So, depending on
the value of the ratio of price and cost - cost recovery, a table of indicators of three types of efficiency has been compiled.
The proposed method is quite simple and accessible, and therefore can be used by both practitioners and university
students.

Key words: efficiency, product profitability, sales profitability, cost recovery, product cost intensity, nomogram.

BBenenue. DKOHOMUYECKHE [oKazaTeau Pa3IMYHBIX ¢¢ OOBEKTOB M IMPOTEKAIOUINX BHYTPU HEE
3¢ EKTUBHOCTH peanu3oBaHHON MPOSYKIUH mporeccoB. OHHM MPEACTABISIOT co00#  Hamboiee
XapaKTepU3yIOT COCTOSIHME JKOHOMHUKHM, a TaKke JOCTYITHBIX Ha CETOAHSLIHUNA JICHb W - 4TO emie Oolee
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BaXXHO — 3P (PEKTUBHBIX MHCTPYMEHTOB, ITO3BOJISIOIINX
OTIPENIeNUTh COCTOSIHE 5SKOHOMUKH ONpeHeTICHHOM
kommanuu [1, ¢.31].

Y aenpHBIE IOKa3aTenn 0ojiee MOIHO, YeM NPHOBLIb,
XapaKTepU3yIOT OKOHYATEIbHBIC pe3yIbTATHI
XO3SICTBOBAHUS, TIOTOMY YTO MX BEJIMYMHA ITOKA3BIBACT
cooTHomieHne  dp¢dexTa ¢ HAIMYHBIMH WK
UCIIOJIb30BaHHBIMU pecypcamu. KX NpPUMEHSIOT IS
OIICHKH JICSITEIBHOCTH MPEIMPHUATUSI U KaK UHCTPYMECHT
WHBECTUIIMOHHOMN TOJMTUKHU U IeHOOOpa3oBanuu. Yarie
BCEr0 HAa MPOMBINUICHHBIX M CEIIbCKOXO3SHCTBEHHBIX
TPEINPUITHIX PACCUUTHIBAIOT MOKa3aTeH,
XapaKTepU3yIOIIHe PEHTa0ETHHOCTD H3IepIKEK
TIPOM3BOJICTBA M PEHTA0CIFHOCTH Mpoaax. OueHb BaXKHO
MIPOBOIUTD PAacUYeThl YPOBHEH PeHTA0EIBHOCTH KaXKIOTO
BUJAa PEANM30BAaHHOM NPONYKIHH, YTO IO3BOJACT
BBIIBUTHL HanboJiee JOXOTHBIC U3 HUX [2, ¢.27].

AKTyaJabpHOCTH TeMbl. [Ipm pacueTax W aHamm3e
psila SKOHOMHYECKHMX [OKa3arelich HMEIOT Cliydau
Pa3sHOYTCHUA B HMX Ha3BAHUAX W METOAUKU PACUYETOB.
OnmHako, Kak B Yy4yeOHBIX, Tak M B peEalbHBIX

TIPOU3BOJICTBEHHBIX YCJIOBHSX YETKOTO Pa3rpaHUYCHUS
3HAYUMOCTH Ka)KIOTO M3 HHX, a TaKKe B3aMMOCBS3b
MEXIy HUMH HEIOCTaTOYHO OOOCHOBaHEL. B cBszm c
STHM aKTyaJbHBIMH SBISIOTCS MCCICIOBAHUS ACIIEKTOB
TEPMUHOJIOTHIECKOTO  YIOPSINOYCHUS Ha3BaHUH W
METOAWKY TIPOBECHUS UX PACICTOB.

Ieanr cTatbi — BBINOJHUTh CHUCTEMATHU3ALIHIO
Ha3BaHUI MOKa3aTeNeii AKOHOMHUYECKOH 3 (HEKTHBHOCTH
peaNn30BaHHOM TIPOIYKIHH u MIPEJIOKUTD
OOHOBJICHHBIY BAPUAHT WX OTPE/ICICHUSI.

Meronooruueckas OCHOBA HCCIEI0BAHUS.
Crarbs BBINOJIHEHA HA OCHOBE OIIbITA
MIPETIOJaBaTeILCKON e TEIFHOCTH B BBICIINX yIEOHBIX
3aBeneHusx PecrryOmmkn MooBa, ObLUTH HCTIONB30BAHEL
SKOHOMHUKO-MaTeMaTHYECKUH, aOCTPaKTHO-JIOTHYECKUI
1 TpaduIecKuii METOABI HCCIICAOBAHHH.

Pesyabrarel. OkoHOMHYecKas  I(PQPEKTHUBHOCTH
MPOU3BOJCTBA W pEANH3alUN MPOAYKIHH OTpakaeT
JIOXOMHOCTH U MPHUOBUILHOCTE. OHA U3MEpSIETCs] TAKUMU
0000IIAIONUMH [TOKa3aTeISIMHU KaK:

»  YpOBEHb PEHTa0EIbHOCTH PEaM30BAHHON MPOIYKIIUH

R= g 100, %
»  ypOBEHb PCHTA0CIHLHOCTH MPOAAK

1
Roponax = — 100, %

rae: /1 — BanoBast MpUOBLIb, JICH;
C — ce0ecTONMOCTh IPOAYKITHH, JICH;

(1

(2)

TII — 00bpeM pean30BaHHOH (TOBAPHOI) IIPOAYKIINH, JICH.

CrpaBeasinBO TaKkXe CIeIyIONIee BEIpaKeHNE YPOBHS PEHTA0EIbHOCTH:

R=$100,%

Hapsimy ¢ ypoBHeM peHTaOelbHOCTH aHAJIOTHYHBIM
CIoCcOO0M MOXXKHO PACCUMTATh YpPOBEHb YOBITOUHOCTH
MPOM3BOACTBA MTPOLYKIINH, KOTOPHIN ITOKAa3BIBAET pa3Mep
yOBITKOB XO3SIICTB OT peaau3aliy MPOIYKIIUH B pacueTe
Ha OJIMH JIeH MIPOM3BOACTBEHHBIX 3aTpPaT.

% ypPOBEHb PEHTAOECIBLHOCTH
I
P="—--100%;
C
4 peHTabeabHOCTh
P = — | neit. /neit.;
C

4+  K0O(pULIHUEHT PeHTAOENLHOCTH

p-t
C

(3)

Cnenyer wuMeTh B BHOY, 4YTO B IpaKTUKE
SKOHOMHYECKHX PACYETOB HCIIONB3YIOTCS TPU (POPMEI
nokaszaresieli  peHTa0eNbHOCTH, WMEIOIINE eIMHBIN
3KOHOMHUYECKUH CMBICIT:

K o6obmarommm moxaszaresneM 3(p¢GEeKTHBHOCTH OTHOCSTCS Takke okymaeMocTh 3arpar (O3) u 3aTpaToeMKOCTb

npoaykmuu (3E).
03 =, neii/neii

C NP
3E = —, neii/aeit
TI
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OxynaeMocTh 3aTpar IOKa3bIBAET CKOJIBKO MTOIYIECHO
JIel OT peanu3alud NpOAYKLMH B pacdere Ha 1 jeit
3aTpar.

3arparoeMKoCTh - o0OpaTHbIit TTOKa3aTelb
OKYIaeMOCTH 3aTpaT - CBHUIETENBCTBYET O BEIMYHHE
COBOKYIIHBIX 3aTpaT B pacuere Ha | jeil peanuzanuu.

Cremyer OTMETHTB, YTO ¢ oMoIbio Gopmyn 1; 2; 3;
4 ¥ 5 paccCUUTHIBAIOT SKOHOMHYECKYI0 3()(PEKTUBHOCTD
0 K)KAOMY BUAY MPOLYKIUH (YCIIyT).

PenrabenpHOCTh ~ peanM30BaHHOW  TPOAYKIIWH,
peHTalbeNbHOCTh  MPOJAX, OKYNAaeMOCTb 3arpar M|
3aTPAaTOEMKOCTh TMPOAYKINM SBIAIOTCA MOKa3aTelIsIMU

SKOHOMHYECKOH 3(PPEeKTUBHOCTH MPOU3BOACTBA U
peamm3aru  nponykmud. OHH  UMEIOT  eAWHYIO
SKOHOMHUYECKYIO CYITHOCTh U, 3Hasl OIWH U3 HHX, JIETKO
OTIPENICITUTH OCTAJBHBIE.

B npencraBmenHoit Tabmmme 1 mpuBomATcs
(GhopMyITBI B3aUMOCBS3HM TOKazareneil 3¢ (EeKTHBHOCTH
BCEX YEThIPEX BUJIOB.

Kak crienyet u3 TabnuIlbl, 3Has1, HAPUMEP, 3HAYCHHE
PEHTA0CTBPHOCTH PCANIM30BAHHOW MPOMYKIIMA MOXKHO
ONpPENENIUTh TOKAa3aTeiu PCEHTA0CIbHOCTH MPOIAXK,
OKYIaeMOCTH 3aTpaT U 3aTPaTOEMKOCTH NPOIAYKIIHH.

Tabauua 1. Bzaumocss3b nokasareJsiei 3p(peKTUHBHOCTH peaTu30BAHHON NPOAYKIUHN

PerTadembaocTs | PeETademaocts | OKVIDaeMOCTs | 3aTpa ToeMEOCTL
peaIHIOBAHHO OpPOXaE zaTpar OpoIyKIHH
mpogykmum () (Pm P.) (3
PeHTAaDeIBEHOCTE
PeATHI0BaHHOH p=_F& P=P, -1 =1
mpoayeams (P) 1—Pn 3=
PeHTab &L HOCTE —_F Po=1 - = Po=1—3.
OpoIaK [:Pn:} 1+F Fg
Oy IEEMO CTE P,=1+P P, =— P, =—
zaTpart (P;) 1-Fn Je
3aTpaToeMEOCTE =T 3.=1— P, g =T
OpoIVEIEH (3.) - 1+P L

Hcmounux: paspabomano asmopom

PaccmoTpuM Ut mpuMepa NOKa3aTeld pean3aluu
mpoaykiuu Benymmx KyisTyp B SRL «Agrosolidax»
UYansip-Jlyarckoro paiiona 3a 2021 rox (tabm. 2).

Pacuersl MOKa3pIBAaIOT, YTO peayu3alus KyKypy3bl
XapaKTepH3YETCsl CICAYIOIMMH TTOKa3aTeIsIMU:

e OKymaemocTh 3arpar 1,33 neii/neii;

e ypoBeHb peHTabenpbHOCTH poaykuuu 33,0%;

® ypoBeHb peHTabenbHOCTH mpojax 24,8%;

e 3arparoeMKocTh npoxaykuuu 0,75 neit/neit.

Peanmzanus TIOZICOJTHEUHUKA JOCTUTHET
NOKa3aTelen:

® OKymaeMmocTh 3arpar 2,16 yeii/nei;

® ypOBEHb peHTAOEIBHOCTH MpoayKiuu 116,4%;

® ypoBeHb peHTabeapbHOCTH MpoAax 53,8%;

e 3arparoeMKocTh npoaykiuu 0,46 neit/neit.

Tabauua 2. Ilokazareu peajnu3aliu 0CHOBHbIX BUA0B npoaykuuu B SRL «Agrosolidax» 3a 2021 rox
HanmeHnoBaHue Peanmuzosano, T CebecTonMMOCTb, Hoxon ot peanuzauuy, ThIC. ek
MIPOTYKITHH TBIC. JIEH
OspMag IIIeHuIa 3477 6062 10830
Kykypy3sa 469 848 1128
Tloaconneuynnk 912 4385 9487
DpyKTHI 79 137 246

Hcmounux: oannvlil 0yx. yuema npeonpusmust

UroObl yOenuThCsi B JOCTOBEPHOCTH YpPaBHEHUH
B3aUMOCBSI3U nokaszaresei 3¢ EeKTHBHOCTH
pean30BaHHON TMPOAYKIMH, YKa3aHHBIX B Tabmuie 1,
BBINIOJTHUM PacyeThl 3HAYCHUH PEHTA0SIbHOCTH MPOJAK,
OKYIMaeMOCTH 3aTpaT W 3aTPaTOeMKOCTH IPOAYKIINH,
UCTIONB3YsI JIAHHBIE YPOBHS peHTa0eNbHOCTH
nponykiuu.  [ns ymoOctBa  pacyetoB  Oynem
UCIIOJNIb30BaTh HMCXOAHBIC IIOKAa3aTelld, BHIPa)KCHHBIE B
kodpunmentax. Hampumep, npu kodhduIueHTE
PEHTa0EIBFHOCTH PEaIi30BaHHOIO 3epHa KyKypy3bl 0,33,
KO3((QULIMEHT PEeHTA0CIFHOCTH MPOJAXK OIPEACIICTCS
(bopmyIoii:

P
P =
T 94p

0,33

Torna Pp = =0,248
e o
IIpu xodpdummente peHTAOETHPHOCTH  CEMSH
mofaconmHeyHuka 1,164 peHTalGenpHOCTP  MpOmax
COCTaBUT
1,164
Pp =———=10,538
1+1,164

Ecnu xoaddunmenT peHTabelbHOCTH MPOAAX 3epHa
KyKypy3bl — cocraBusier 0,25, 710  KoaddunmeHt
peHTa0eIPHOCTH POAYKIIMU BhIpaxaeTcs mudpoi

Pn 0,25
1-Pp 1-0,25

=0,33



Peanuzanms ~ TOOCONMHEYHHMKA  XapaKTEPHU3YeTCs
OKymaeMmocThio  3arpar 2,16  njei/nmeir.  Torma
k03¢ purteHT peHTadeIFHOCTH MPOAYKIIUN COCTABHUT

P=Po-1=2,16-1=1,16

BrimonseHHEBIC pacueTst MOJITBEPKIAAIOT
JIOCTOBEPHOCTh MPUBEACHHBIX (OPMYN B3aMMOCBSI3H,
yKa3aHHBIX B Ta0nuie 1.

BaxHO yTOUHUTB, YTO IpH pacyeTax dIPPHEKTUBHOCTH
TOBAapHOH MPOXYKIINHM MCIIOJNB3YIOTCS JBa croco0a:
TepBBIii OCHOBaH Ha TIPUMEHEHHH JIOXOIOB OT
peaym3amii M ceOECTOMMOCTH BCEH COBOKYIHOCTH
JTAHHOW IPOIYKLMH, BTOPO OCHOBAH HA UCIOJIb30BAHUU
VOCTBHBIX ~TOKa3zaTelell — TIIeHBl peamu3alud U
ce0eCcTONMOCTH STUHUIIBI TTPOTYKITHH.

B cBs3u ¢ 3TUM HETPYAHO 3aMETHTh, UTO, TaK WU
uHaye JUIs pacyera ASPGEKTHBHOCTH MPOAYKIUH
HEOOXOAMMBI JBa MCXONHBIX IIOKa3zarelsd: O00beM
peanu3aiuu B CTOMMOCTHOM BBIPQYKEHUU U TIOHECEHHBIE
IPU OTOM COBOKYIIHBIC 3aTparhl (CEOCCTOMMOCTH) HIIH
[CHa pealu3allid W  Ce0eCTOMMOCTh  CIUHMIIBI

nponykiuu. CregoBaTenbHO, IEHa U ce0SCTOMMOCTD
SIBISTFOTCST KITFOYEBBIMU MCXOIHBIMH TOKAa3aTEeNsAMH IS
pacueta 3¢ GEKTUBHOCTH TOBAPHOU MPOTYKIIHH.

Y4uThIBas ONPEACIAIONIYI0 POJIb OTHOIICHUS ICHBI
peanmmzanui K ce0ECTOMMOCTH  TPOAYKIHMH  (T.e.
OKYNIaeMOCTH 3aTpar) B OKOHOMHUYECKHX pacyerax
3G PEKTUBHOCTH PEaM30BAHHON MPOIYKIHH, IIOCTPOUM
HOMoOTpaMMmy (puc.1).

Homorpamma — rpaduyeckoe IpeACTaBiICHUE
(YHKIIMU OT HECKOJBKHX IIEPEMEHHBIX, [TO3BOJISIOIIEE C
MIOMOIIIBIO MTPOCTHIX TE€OMETPHYECKUX Omepanuii (Hanpu
Mep, TIPUKJIAIBIBAHHS JIMHEHKH)
HccIenoBaTh (PyHKIIMOHAIBHBIC 3aBUCHMOCTH 0€3 BBIYH
CIICHUIA.

CyTh ee MpUMEHEHUs 3aKIIOYaeTCsI B TOM, YTO IO
JaHHBIM COOTHOLICHUsSI LEHBI M CeOECTOMMOCTH Kak
MOKa3aTeNns OKYNaeMOCTH 3aTpaT, MOXHO HaXOIWTh
3HAUECHUS] PEHTA0EIbHOCTH PEaTn30BaHHOMN MPOAYKINH,
peHTa0eIbHOCTH POAAXK U 3aTPATOEMKOCTH MPOTYKIIUH
0e3 mpoBelcHUs pacyeroB. JlJIs STOro JOCTaTOYHO
HCIIONIb30BaTh JIMHEHKY, KaK YKa3aHO Ha PUCYHKe 1.
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Puc.1. Homorpamma 151 onpeesieHusl noka3areseiil IKOHOMUYeCKOI
3¢ eKTHBHOCTH peaTn30BAHHON NPOAYKINH

Hemounux: paspabomano asmopom
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Paccmorpum mokaszarenu peaiusanuu (pPyKTOB B
SRL «Agrosolidax» 3a 2021 rox: moxox OT peanu3aluu
coctaBui 246 ThIC. JIeH, a cebecTtouMocTh — 137 ThIC.
neit.  CremoBarenbHO, OKYMaeMOCTh  3arpar  OpHU
MPOM3BOJCTBE W peaju3al (PYKTOB Ha JaHHOM
MpeINpUATHH JOCTHIVIa TMoKa3arems 1,8  meid/meit
(246/137). IIpn aToMm B cooTBeTCcTBHH C hopmynamu 1; 2
U S5 peHTa0enbHOCTh PEANM30BAHHOW MPOAYKIHH
cocraBmia 79,6% (246-137)*100/137) wnu 0,8 neii/nei,
peHTabenpHOCTh Tpomax 44,3% (246-137)*100/246)
win 0,44 neit/neit, 3arparoemkocts mnpoxykimua 0,56
neii/newt (137/246).

[IpumeHeHre HOMOTPaMMBbI TOATBEPKAACT 3HAUCHHS
mokazareneit 3G GeKTHBHOCTH peann30BaHHBIX (PPYKTOB
B SRL «Agrosolidax» 3a 2021 rog.

JanbHelimue uccaenoBaHus YIPOLIEHHON METOIUKH
pacdeToB mokasarelneil 3pPEKTUBHOCTH peann30BaHHON
MIPOAYKIMH TTOKA3aJH, YTO BMECTO HOMOTPAaMM MOXHO
UCIIOIb30BaTh TAONUILY, B KOTOPOH 3apaHee pacCYMTaHBI
Bce nokaszaresiu dpdexruBHOCTH. Tak, B 3aBUCUMOCTH OT
3HAQYEHUS! COOTHOUIGHWH IIEHBl M Ce0ecTOMMOCTH —
OKYIaeMOCTH 3aTpaT COCTaBJICHa TaOJHLa ITOKa3aTeen
Tpex BuaoB d¢pdexTuBHOCTH. Hampumep, MOXHO
UCIIONIb30BaTh TAONHIy, OrpPAaHWYEHHON 3HAUYCHUSMHU
okynmaemocTu 3arpar ot 0,75 meit/meit mo 2,5 neii/neit

(Tabnuma 3).

Taoauua 3. Tadnuna 3koHOMHYeCKUX NoKa3areJieil 3¢ pekTuBHOCTH
peau30BaAHHON NPOAYKIUHA

L TEsMOCTh PerTahanLHOCTh Penrabenorocrn SaTpET O MRICTE
SIITPAT IOV OO N PO NP2y LM

3.75 -3.25 -3.33 1353
a8 =320 -3.25 125
285 -I.15 -I.18 1,18
a0 -0.10 —011 111
325 -3.0 -3.0 13

1400 ad 3 13
1.0 2.0 3.0 385
1,14 2.10 L 091
115 .15 J.13 g.a7
120 g2 g.17 g.A835
125 325 023 0840
150 [+ 023 .37
155 335 028 .74
140 g4 023 g.71
145 345 031 g.a83
1530 053 333 067
155 355 035 .85
160 3,80 J37 3.83
185 385 .33 L
1,70 0,70 041 153
175 375 0,43 057
180 380 044 058
185 385 048 054
1494 0.90 3.47 0535
1385 325 0. 48 051
200 100 35 050
205 1405 051 043
2,10 1,14 352 348
215 115 053 047
220 120 055 0.Aa5
225 125 .58 044
2,30 150 057 345
235 1355 057 0,43
2480 140 g.58 042
245 145 .53 041
250 150 0.5 3,40

Hcmounuk: paspabomano agmopom
JIOCTOMHCTBO JaHHOW TaOIHUIIBI 3aKITIOYAETCS B TOM, 3akjroueHue. IIpennosxxennas METOUKA
YTO aHAJUTHKy HET HEOOXOOMMOCTH HWCIOIh30BaTh onpeeseHus NoKazaremnei 3¢ (HeKTHBHOCTH

JMUHEWKY W BBIABIAATH 3HAYCHUS IMoKaszarenell. Ciemyer
OTMETHTh, HYTO TPH HAXOXKICHUH TIIOKa3aTeJei
3¢ (GEKTUBHOCTH C WCIIOIb30BAHUCM TAOMHIBI 3 TMPHU
MPOMEKYTOYHBIX 3HAYCHUSIX OKYMAaeMOCTH  3aTpar
(manpumep, 1,46; 2,14 u 1p.) NOrpeHIHOCTH HE
npeBbiaeT 3%, 4To BIOJIHE AOMYCTUMO.

pean30BaHHOW TPONYKIIMH  SIBIAETCS  TOCTATOYHO
MPOCTOM M JAOCTYIHOM W TOTOMY MOMKET HaUTH
MPUMEHEHHE, KaK Y MPAKTUKYIONINX CIIEHUAINCTOB, TaK
U CTYJI€HTOB YHUBEPCUTETOB.
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AHHOTALMUS

ITomuepkuBaeTcss 3HAYMMOCTD MTPOU3BOJICTBA MIIIEHHUIBI M 00€CIIeUeHNsI YCTOHYMBOTO pOCTa €€ MpOou3Bo/CTBa. Llenpio
WCCIICIOBaHMA SBJISETCS BBISBICHHE NMPOAYKTUBHOCTH 3€MJIM TPH BO3JENBIBAHMM MIIEHHUIBI B CEBCKOM XO3SHCTBE
Pecnyonmkn MomnyioBa n Pecniyonuku benapych Ha ocHOBe Tpaduueckoro MeToa MCCIIeO0BaHuil ¢ UCTIOIb30BAaHUEM
JIMHEHHBIX U MOJMHOMHUAIIBHBIX TPEHIOB U ONpe/ielieHHe MPOrHO3HbIX 3HaUeHuH. MHpopMaoHHo-aMITupryeckas 0aza
HCCIIEZIOBaHMS ONMpaeTcsd Ha Marepuanax HarpmonanbHbeIX Oropo cratuctuku Pecrnybnmkn Monnosa u PecmyOnmku
Benapyce m oxBatbiBaer mepuox 2000 -2021 romel. B mporecce mccineqoBaHUs MPUMEHSIIMCH MOHOTpadHIecKHid,
9KOHOMHUKO-CTATHCTHYECKNE W Tpaduyeckuii MeTonasl wuccienoBaHuid. [laHa omeHka oObeMaM IPOM3BOACTBA M
YPOXaHOCTH HIIEHUIIBI, BEISIBICHBI TEHJICHIIMA X W3MEHEHHS 1 BBIIIOIHEHBI pacyeThl IPOTHO3HBIX 3HaueHMH 3a 2022
rox. [ToggepkuBaeTcs, YTO MPEATI0KEHHAS METOIMKA MOXKET OBITh YCIICIIHO MCIIONb30BaHA KaK B yUEOHBIX LENAX, TaK U
MPaKTHKYIOIIMH CTICIIHAIINCTaMH OTPACIIH.

Knroueeswvie cnoesa: mueHuna, BaJoBoi cO0p, yposkaifHOCTh, TUHAMHKA, TPEH/I, IPOTHO3.
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SUMMARY
The importance of wheat production and ensuring sustainable growth of its production is emphasized. The purpose of
the study is to identify the productivity of land in the cultivation of wheat in agriculture of the Republic of Moldova and
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the Republic of Belarus based on a graphical research method using linear and polynomial trends and to determine
predictive values. The information and empirical base of the study is based on the materials of the National Bureau of
Statistics of the Republic of Moldova and the Republic of Belarus and covers the period 2000-2021. In the course of the
study, monographic, economic-statistical and graphic research methods were used. An assessment was made of the
production volumes and yields of wheat, trends in their change were identified, and forecast values for 2022 were
calculated. It is emphasized that the proposed methodology can be successfully used both for educational purposes and

by industry practitioners.

Key words: wheat, gross harvest, yield, dynamics, trend, forecast.

Brenenue. COBpeMeHHLIe OKOHOMHYCCKHEC
OTHOILIEHHS B CEIILCKOM XO3MMCTBE OOBEKTHBHO
OGYCHOBJ'II/IBaIOT HCO6XOI[PIMOCTI> aHaliu3a

TEOPETHYECKMX W  LEJCHANpPAaBICHHOTO  PELICHUsS
MPHUKIAJHBIX BONPOCOB HKOHOMHYECKOH CYIIHOCTH
3eMJIM, U3YYCHUs NPOOJIEM COXPaHEHHS IIOAOPOIHS
IOYB W Ha 3TOH OCHOBe obecnednTh d(H(HEeKTUBHOCTH
WCTIONIB30BAHMA TJIABHOTO NPHUPOJHOTO  Oorarcraa
cTpaHbl, peruoHa [1].

3emiis — 93TO BaKHeWIIas 4YacTh OKpYXKarolleu
TIPUPOTHOM cpenpbl, XapaKTepU3YIOIasics
MIPOCTPAaHCTBOM, pelbeOoM, KIMMAaTOM, MHNOYBEHHBIM
IIOKPOBOM,  PAacCTUTEJIBHOCTBIO, HEApaMH, BOIAMH,
SIBIIAIOIIAACA TJAaBHBIM CPEJICTBOM IIPOM3BOJACTBA B
CeNbCKOM M JIECHOM  XO3SIMCTBE, a  TaKxKe
MIPOCTPAaHCTBEHHBIM  0a3uCcOM ISl pa3MELICHUS
opraHu3aiii Bcex oOTpacieil skoHommku [2, c.9].
Pecniyommka MomgoBa u  Pecmy6nmka  Bemapych
pacIojaraloT OrpOMHBIM HallMOHAJIBHBIM OOTaTCTBOM —
MIPUPOTHBIMH 3€MEIBHBIMHU PECYpCaMu, HEOOXOAUMBIMHU
ISt mporecca MIOCTIEIOBATEIEHOTO pa3BUTHA
9KOHOMHKH, TIOJB30BAaTEeNIMH KOTOPBIX SIBISIOTCS IO
cymecTBy Bce wux rpaxaaHe. OCHOBHOHM 3ajaueit
CEeNIbCKOTO XO3sficTBa KaK €IWHON OpraHM3allMOHHO-
NIPOU3BOJCTBEHHOM U COLUAIBHO-KOHOMUYECKOH
CHCTEMBI SIBJISETCS JOCTHXXEHHE YCTOMYMBOIO pocTa
MIPOU3BOJCTBA  BBICOKOKAUECTBEHHBIX  MPOAYKTOB
NUTAaHUS W TOBapOB  IIMPOKOTO  MOTpEOIeHUs,
H3rOTaBJIMBAEMBIX U3 CEIbCKOXO3SIMCTBEHHOTO CBIPbS, B
o0beMax, JOCTATOUHBIX JUIS TIOJIHOTO YJOBJIETBOPEHUS
oTpeOHOCTe! HaceneHus 1 o0ecTieueHss HEOOXOAUMBIX
SKCHOPTHBIX MOCTABOK.

Henblo mMccjefoBaHUsA  SIBISETCA  BBIABICHHE
MIPOAYKTUBHOCTH 3€MJIM TIPH BO3AEJTBIBAHUM BEIyIICH
MIPOAOBOIIECTBEHHON KYJIBTYPHI - IIICHHUIBI B CENECKOM
xo3aiictBe Pecrybimkum  MongoBa u  PecryOnmkn
Bemapyce Ha  ocHOBe  rpamdeckoro  MeTofa
UCCIIEIOBAHUA C HUCIONB30BaHHUEM JIMHEHHBIX H
MOJIMHOMHAIIBHBIX TPEH/IOB U ONpPEAEICHUE IPOrHO3HBIX
3HaYeHUH.

Ycaosnus, MATEPHABI " MeTOABI.
WndopmannonHo-sMnuprudeckass 0a3a HCCleIOBaHUS

omupaercsi Ha Marepuanax HanmoHanmbHBIX —OrOpo
cratuctiku PecnyOonmuku MonnoBa u  PecnyOiukn
Benapych, pa3paboTkax pPOCCHHCKMX M MOJIIaBCKUX
ydeHbIX. B mpomecce wnccnenoBaHWA MPUMEHSUINCH
MOHOTpaUIECKUil, IKOHOMHKO-CTATUCTUYECKHE W
rpadudecKnii MeTOIBI UCCIICIOBAHUH.

Pe3yabTarel u o0cy:xkaenue. [Ipoenem aHanmus u
OLICHAM COCTOSIHHE TPOAYKTHBHOCTH 3€MJIH IIPH
BO3/IeNBIBaHNM MIIeHHUIB! B PecmyOnmke MongoBa u
Pecniyosiuku Benmapych. Benb mpou3BOACTBO MIIICHHUIIBI
SBJISIETCS ~ CHUCTEMOOOpa3yIolIUM  CErMEHTOM  Bceid
arpoIpOMBIIIICHHON CUCTEMBH, a TaKxe
JIOMUHUPYIOIIAM (dakTopoM obecrieyeHuUs
MPOJIOBOJILCTBEHHON — Oe3omacHoctd B mupe  [3].
Hcxonnble oka3aTeny BaJoBOTO cOopa U yposKaHHOCTH
MICHAUIBI 33 TOCieJHHe 22 ToAa MPEACTABICHBI B
tabmme 1.

JlanHbIe TaOJNMIBI MOKA3bIBAIOT, YTO BAJOBOH cOOp
3epHa mueHHIB B Pecrrybnike benapych B cpenaem 3a
ncciexyeMblil epuos Oblta Belmie, 4eM B PecrryOmuke
MongoBa 6onee yem B 2 pasa. JlaHHOe TpPEBBIIICHHUE
65U10 00yCIIOBTICHO  yBEIMUYEHHEM Iomaaen
BO3/ebIBaHus Ha 65,5% u ypoxaitnoctu Ha 25,0 % nin
Ha Ya.

UToObI OLIEHUTH TEMIBI MPHPOCTA YPOKAMHOCTH 3a
uccieayeMble 22 rojia mocTpouM rpaguky JUHAMHUKU U
BEISBUM JIMHEWHBIE TpeHAb! (puc.l). 13 rpaduka BUIHO,
YTO B CEILCKOM XO35HCTBE 00EMX CTpaH CIOXKWINCH
TeHICHIIMM pocTa TMoka3aresned. Kak mokaspIBaroT
ypaBHEHHS TPEHJIOB B cpelHeM 3a rox B PecmyOmmke
MongoBa BBIXOJ 3€pHa C  TeKTapa II0CEBOB
yBenmmuuBaics Ha 0,719 m/ra (y = 0,719x + 17,69) u
noctur k 2021 roxay noxasatens 46,0 1/ra. B pecriy0nmke
Benapyce exxeroaHslii MPUPOCT YPOKAMHOCTU COCTABHUII
0,506 w/ra (y = 0,506x + 26,36).

Kak moka3bpIBaeT OnbIT IPOBEICHIS aHAIM30B 3a 5 U
0ojsiee €T €CTh HEOOXOAMMOCTH OILEHWBATH TEMIIBI
HM3MEHEHHMs UCCIIEAYEMBIX IIOKa3aTeNell B TeYEHHE BCErO
Neprosia HMCCIIEA0BaHus (HAaIpuMep, 32 HadaJbHBIH H
nocineaHuit nepuopl). C 3TOH 1esbio 00paTuMCst BHOBb
K rpaduyeckoMy METOJy W TOMHMO JIMHEHHBIX,
TIOCTPOUM TOJIMHOMHUAJIbHBIE TPEHBI (puc.2).
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Tab6auua 1. IToka3areau Npou3BoACTBA MIIEHUIIBI B X03sHcTBaxX Bcex KaTeropuii
Pecnydanku MosgoBa u Pecniy6snku beaapycs 3a 2000-2021 roabt

Pecniy6mimka Momnosa Pecny6muka Bemapych

Tox IUIoImAab, YpOXKaHOCTB, BaT0BO} IUIOIIAAb, YpOXKaHOCTb, BaI0BOI
TBIC. Ta /ra cbop, THIC. TBIC. Ta /ra c6op,

T TBIC. T

2000 3713 19,6 7277 452 21,6 976,3
2001 4341 27,2 1180,8 405 21,4 867,0
2002 443,5 25,1 1113,1 375 27,1 1017,0
2003 201,2 5,0 100,6 317 25,1 796,0
2004 310,5 27,5 853,9 340 33 1121,0
2005 404,9 26,1 1056,7 361 32,8 1184,1
2006 289,7 23,4 677,9 385 28,2 1085,7
2007 308,0 13,2 406,5 429 32,8 1407,1
2008 412,3 31,2 1286,3 516 39,8 2053,7
2009 350,8 21,0 736,7 562 354 1989,5
2010 325,0 22,9 744,2 611 28,9 1765,8
2011 305,7 26,0 794.,8 669 33,1 2214,4
2012 313,4 15,8 495,2 720 35,8 2577,6
2013 365,4 27,6 1008,6 697 30,6 2132,8
2014 347,5 31,7 1101,7 745 39,4 2935,3
2015 345,4 26,7 922,3 737 39,6 2918,5
2016 370,5 34,9 1292,9 714 32,9 2349,1
2017 335,3 37,3 1250,7 721 36,5 2631,7
2018 3715 31,3 1162,8 669 27,5 1839,8
2019 352,0 32,6 1147,5 699 33,3 2327,7
2020 299,4 19,0 569,7 725 39,3 2848,0
2021 340,3 46,0 1565,2 726,3 34,0 2466,0
CpeZ]?HeM 345,4 26,6 918,0 571,6 33,2 1886,6

Hcmounux: cmamucmuueckue esicecoonuxu Pecnybnuxu Mondosa [4] u Pecnybnuku
benapycw [5] 3a coomeememayrowue 200vi

Ecmm B PecnyOmmke MonmoBa TeHACHIMS poOCTa
YPO’KaifHOCTh MINEHUIBI YCHINBACTCS 32 HCCIETyeMBbIe
ronel, To B Pecnybnuke benapych HaOIIIOTAeTCS
3aTyXaroImui POCT, YTO MOATBEPIKIACTCS MMOKA3aTEIIMU
MOJTMHOMHAJIBHBIX TPEHIO0B. YTOOB YTOYHNUTEH JUHAMHUKY
U3MEHEHNUS BBIX0J1a 3€PHA C €AMHUIIBI IUIOIAAH TI0OCEBOB,
BBIITOJTHUM TPapUKHU yPOIKAWHOCTH MIICHHUIIBI 3 TICPBHIA
(2000-2010 rosi) u BTOpoit (2011-2021 rop1) Iepro s
uccnenoBanuil. OHYM MpeACTaBIEHbl HA PUCYHKaX 3 U 4.
U3 rpaduxoB BuaHO, uto B Teuenue 2011-2021 romos
YPOXXKallHOCTh MIICHUIBI B XO3AWCTBaX PecmyOmuku
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Benapych ocraBanach HEM3MEHHOI Ha ypoBHe 35 1/ra. B
CEJIbCKOXO3SIIICTBEHHBIX ~ OpraHM3aIsIX PecrmyOnmkn
MonnoBa HampoTHB, TEHJIEHLUS POCTa YpPOKANHOCTH
COXpaHWJIach M K KOHIy HCCIIEAYeMOro TepHoaa
MTOKA3aTeJ ! BEIX0/1a 3epHa C eIUHHIIBI TJIOMIA TH TIOCEBOB
CPaBHSJINCE.

Manee ectb HEOOXOAMMOCTH YTOYHHTH BEIHYHHY
YpOKallHOCTH  MIIEHUIBI BO  BTOPOM  MEPUOJE
HCCIIeIOBAaHHUN, ONpENeNNB MOKA3aTeNu 3a HaydalbHBIN
(2011-2015 rr.) u nocaeayroumii (2016-2021 rr.) sTansl.
PesynbraThl pacueToB NpHBeEHBI B TAOIHIE 2.
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Hcemounux: evinonneno no oannvim mabauywvt 1
50
- y=0,506x + 26, s
as | y =-0,062x= + 1,945x + 20,60 R2= 0,365
RZ=0,544
40 i
E [\
= 35
E 30
=
’E 25
g-. 20
==
15
\ I ') y=0,719x + 17,69
10 R?=0,288 —
s | H y =0,043x? - 0,284x + 21,70
R?=0,322
a T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2008
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2018
2020
2021

=—— Pecnybnuua Monnooesa
—l— Pecnybnuea benapycob

Puc.2. lunamMuka ypo:kaiilHOCTH NIIEHHUIbI B X03s1iicTBax Beex kareropuii Pecnyoanku
Moanosa u Pecnydsiuku Beaapycs 3a 2000-2021 roap! (JTUHEHHBIE M TOJTHHOMHAIHHBIE
TPEH[IBI)

Hcemounux: evinoaneno no oannvim maoauyvt 1
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Tadsmuua 2. CpeaHeroaoBble NoKa3aTeJd NPOU3BOICTBA NMIIEHUIBI B X035I/iCTBAX BCeX KaTeropuii
Pecny6sinku MoanoBa u Pecny6auku Beaapyces 3a 2011-2015, 2017-2021 u 2011-2021 roas!

Pecny6iimka Monosa Pecnry6iimka bemapycs
Iomaghb 0KalfHOCTh BaTOBO} Iomanab 0XKalfHOCTh BaJOBOI
HHab, P ’ c6op, THIC. HIab, yp ’ cbop,
TBIC. Ta /ra TBIC. Ta /ra
Ton TBIC. T

2011-2015 335,5 25,8 864,5 713,6 35,8 2555,7
2017-2021 339,7 33,5 1139,18 708,06 34,2 2422,64
2011-2021 340,6 30,2 1028,3 7111 34,8 2476,4

HUcmounux: evinoaneno asmopamu no OQHHBIM ma5]l1/l1/;bl 1

IIponyKTUBHOCTH 3€MJIM Ha IOCEBAX NIIEHUIBI B
xo3siictBax PecnyOonmuku MonoBa B mepBeie 5 et
(2011-2015 rr.) cocraBuna 25,8 1y/ra, a 3a 2017-2021
roael Bo3pocia jgo 33,5 wra wim B 1,3 pasa. B
CENIbCKOXO3SIMCTBEHHBIX ~ OpraHu3anusx PecmyOauku
benapyck ypoxallHOCTh TINEHHWIBI CHHU3HMJIACH 3a
yKa3aHHBIe iepruos! ¢ 35,8 no 34,2 r/ra nwim Ha 1,6 1/ra.
Tem He MeHee, OenmopyccKue CEIbXO3MPOH3BOAUTEIIH

noOuBaroTCs  Oonee  APPEKTHUBHOTO  HUCIOJIB30BAHUS
3eMJIM TpU TPOU3BOACTBE MPOAYKIUH BeIylel
MPOJOBOJBCTBEHHOW KYyJIbTYphl. B cooTBeTcTBUM C
JaHHBIMHM Tabmuubl 3 CpegHerogoBas ypoKailHOCTH
MIIEHHALBI  JOCTUINIAa BeauuuHel 34,8 1m/a, a Ha
MoaAaBckux moix ywmmb 30,2 m/ra, uro Ha 4,6 1/ra
MEHBbIIIE.

45
y=1,283x + 21,94

40
R?=0,549

35

30

25

20

15

Ypomainocrs, n/ra

10

vw=0,202x + 20,80

RZ=0,008

I:l T T T T

2000 2001 2002 200z 2004 22005 22006 2007 2008 2009 2010

—i— Pecnybnrra Monooea
—— Pecnybnmua Benapycb

Puc.3. lunamMuka ypo:kaiiHOCTH NIIEHUIBI B X0351iiCTBaxX Beex Kareropuii Pecny0nnku
Moanosa u Pecniydnnku Besapycs 3a 2000-2010 roas! (JTuHEHHBIC TPEH/IBI)
Hcemounuk: evinonneno no 0anHvim mabauyvl 1
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Puc.4. JlunamMuka ypokaliHOCTH IIIEHHMIbI B X0351iiCTBaX Bcex Kareropuii Pecmy6smku
MoanoBa u Pecnydsinku Besapycs 3a 2011-2021 roas! (JTUHEHHBIC TPSHIHI)
Hcmounuk: evinonneno no oannvim mabauysl 1

W3ydas OuHAMUKY TPOW3BOJACTBA IIICHHUIIBI BO
BTOPOM TIEPHO/IC, HAMH BBISBJICHA HU3Kas CTAOMIBHOCTD
mokaszareiei, OCOOGHHO 3TO  XapakTepHO U
arponpeanpusITHI PecniyGnuku Monnoga.
OnpenensomuM IoKa3areJeM TIIPH 3TOM  SBIETCS
KOX(pPHUIIHEHT BapHaluu KaK OTHOIIICHHE
CPEIHETOJOBEIX OTKIOHCHHH K CPeTHEMY 3HAYCHHIO 3a
HCCIleAyeMbIil iepuoj]. PacueTsl mokassiBaroT (Tadi.3),
9TO B MOJIIaBCKHX CEIIbCKOXO03SHCTBEHHBIX
opranu3anusix Kod((GUIMEHT BapHALUU YPOKAHHOCTH
noctur 27,8%, a B 6enopycckux — 11,2%. N3BecTHO, uTO
€cIii 3HaueHue KO3 (HUIMEeHTa BapUaIlMK YPOKAHHOCTH
mpesbrmaer  20-22 %, TO 3TO O3Ha4aeT, dTO
BO3JIENBIBAHUE KYJIBTYPBl COCpPEIOTOUYEHO B 30HAX
HEYCTONYMBOTO 3EMJICICIIHS. [elicTBuTenbHO,
PecniyOmmmka MonoBa OTHOCHTCST K TEPPHUTOPHUSIM C
HEYCTOWYHMBEIM 3eMIICACIHEM, OCOOCHHO €€ FOXKHas
30Ha. Ecii mpuBecTH mokaszaTenu yposKaifHOCTH 3a BCe
22 roxa, TO Mbl yBuANM, uTo 2003 roay BBIXOJ 3€pHa
IIIICHUIIBI C OJTHOTO TeKTapa COCTAaBHUII BCETO 5 1/Ta, 4T

HE3HAYUTENILHO BhIIlIe HOPMBI BbiceBa ceMsiH. Hampumep,
ypoxaiftHocTh mmieHunisi B 2021 romy gocrturia
pexopaHoro ypoBHs U cocraBuia 46,0 w/ra, a B 2003
rony B 9,2 pasa HIDKe.

HecTaOumpHOCTh YpOKafHOCTH TIIECHUIIBI Ha MOJISX
PecrryOimkn MonmoBa o4ty B 2,5 BEIIIE aHAIOTHIHOTO
mokazarens Pecriyonmku bemapyce. boxee toro, pazmax
Bapwanuu  (pasHUIIA MEXAYy MaKCHMalbHBIM W
MHHUMAJIbHBIM TIOKa3aTejeM) Ha MOJIABCKUX IOJISIX
JIOCTUT CPEAHETOI0BOTO YPOBHS YPO'KAHOCTH.

Takue peskue nepenaabl ypoKaWHOCTU MPHUBOIAT K
HHU3KOW pPEHTA0CIbHOCTH PEaTM30BAHHOIO 3CpHA WM
0oJiee TOTO HE TIOKPHIBAIOT PacXoJbl HA BO3JIEbIBAHNE.
Ha pucynke 5 BblIeJIeHBl 3HAUYMMbBIE YPOBHHU
YPOKaHOCTH MIIEHULBI ISl CEbCKOXO35HCTBEHHBIX
npennpusTaii  PecrryOnmkm  Monmosa. U3 pucynka
CJIeJIyeT, YTO Kaxk/ple 4-5 JIeT BBIXOJ] 3€pHa MIIEHULIbI C
reKTapa IoceBa OIyCKAeTCsl HUKE KPUTHUECKOTO YPOBHS
Y MIPUMEPHO OJIUH TOJ U3 7 TOCTUTAST OJAroMpHUsITHOTO
3HAYCHU.

Ta6auna 3. Iloka3aTesn ycTOHYNBOCTH MPOU3BOACTBA MIIEHUIIBI B X0351iicTBax Becex kaTeropuii Pecny0auku
Moanoa u Pecniy6auku Benapycs 3a 2011-2021 roast

Pecrybiimka Mosnosa Pecnybnmka benapych
JIOIIA b, YPOKAHHOCTB, BaJI0BOi IJI0IIA b, YPOXKaiHOCTb, BaJI0BOI
TBIC. Ta /ra cbop, Thic. TBIC. Ta /ra cbop.
Ton T TBIC. T
B cpennem 3a
2011-2021 340,6 30,2 1028,3 711,1 34,8 2476,4
CpenHero1oBsie
OTKJIOHEHUS 25,2 8,4 317,2 25,1 3,9 347,7
Koadpunment
Bapuarmu, % 7,4 27,8 30,8 3,5 11,2 14,0
Pasmax Bapuaiuu 72,1 30,2 1070 76 12,1 1095,5

Hcmounux: pacdemuvl asmopos
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P ——— EpHTHYeCKHA YPOBEHE
Puc.5. biaronpusiTHble U KPUTHYECKHE YPOBHH YPOKAHHOCTH MIEHUIBI
B xo03siicrBax Pecnyosnuku Mosgosa 3a 2000-2021 roast
Hcmounuk: nocmpoeno asmopamu
B cBs3u ¢ HU3KOH YCTOMUYMBOCTBIO IIPOU3BOACTBA nocnennue 3-5 ner. Ilpumep pacdera CKOJB3SIMUX
3epHa [erecooOpa3sHO  WCIONB30BaTh B aHAIH3E TPEeXJICTHUX TOKa3aTeleld ypOoKaHHOCTH BO BTOPOM
CKOJIB3SIINE TTOKA3aTeNH, PACCUUTAHHBIC B CPEIHEM 32 TIEPHO/Ie MCCICOBAHUI MPUBEICHBI B TAOIUIIE 4.
Tabauua 4. CpeaHeroaoBblie CKOJb3sLMe OKA3ATeJH YPOKAHHOCTH NILIEHUUbI B
xo3siiicTBax Pecny0auku MoaaoBa u PecniyGinke beaapyen 3a 2013-2021 roast
Pecrry6imka Momgoa Pecnry6iinka bemapycs
Ton o . . o
TIOMIA b, YPOXKaANHOCTB, BaJIOBOM MJI0IIA 1b, YPOXKANHOCTB, BaJIOBOI cOOD,
ThIC. T'a /ra cbop, THIC.T ThIC. T'a /ra TBIC.T
2011 - - - - - -
2012 - - - - - -
2013 328,2 23,3 766,2 695,3 33,2 2308,3
2014 342,1 254 868,5 720,7 354 2548,6
2015 352,8 28,7 1010,9 726,3 36,7 2662,2
2016 354,5 31,2 1105,6 732,0 37,4 2734,3
2017 350,4 33,0 1155,3 724,0 36,4 2633,1
2018 359,1 34,4 1235,5 701,3 32,4 22735
2019 352,9 33,6 1187,0 696,3 32,5 2266,4
2020 341,0 28,2 960,0 697,7 33,5 2338,5
2021 330,6 33,1 1094,1 716,8 355 2547,2

Hcmounux: pacuenibl aemopoeé
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HccnenoBanusi AMHAMHUKN YpPO’KaHHOCTH IMILEHULIBI
3aBEpIINM pacdeTaMH MPOTHO3HBIX 3HadeHwme Ha 2022
ron. Jlmsg 3TOro WCHONB3yeM IaHHBIE TaOnMWIel 4 u
pucynka 6. IlpeamomaraeMyio  ypOXXailHOCTh B
Pecmy6nmke MongoBa orpenenuM Ha OCHOBE JIMHEHHBIX
U MOJUHOMHATBHBIX TPCHJIOB TPEXJICTHUX CKOJIB3SIIUX
moka3areneii 3a 2013-2021 romel. B coorBeTcTBHU C
YPaBHCHUSMH JIMHEHHOTO M MOJTUHOMHATIHHOTO TPSH/IOB
MPOTHO3HOE 3HAYCHUEC yPOXKAWHOCTA HA  IOJAX
Pecnyonuku Momnaosa cocraBut 32,1 w/ra (puc.7). Io
JIUHEHHOMY TPSH/TY IIPOTHO3HOE 3HAYCHUE YPOIKAHHOCTH
mmreHuns! Ha 2022 ron noctureet 35,2 w/ra (y = 1,01x +
25,05). Bmecro X mopacraBiseM MOPSAAKOBBI HOMEp
2022 roxa, 1.e. grciao 10. ITo monmuHOMHIATEHOMY TPEHIY
ypokaitHoCTh cocTaBuT 28,9 wra (y = - 0, 345x2 + 4,

464x + 18, 71). CpemHee 3HaueHHE OIPENEIACTCS

35,2+28,9
nokazareseM 32,1 m/ra ( ; ).

Iposens aHanoquHLIe pacdeTsl,  HAXOIUM
MPOTHO3HOC 3HAYCHHE YPOKAHHOCTH IIICHUIBI B
Pecniyonuke Benapycs (puc.8). Kak BuaHO U3 prcyHKa B
2022 romy mpenmoJyiaraeTcs YpO>KallHOCTh B pa3Mepe
33,1 w/ra.

3akaouenne. [pemmoxxennas METOIHKa
CPaBHUTEIHHOTO aHAJIN3a IIOKa3aTeJed IpOW3BOICTBA
mmeHunsl B PecnmyOmuke MonmoBa u  PecryOnmke
Bbenapyce siBisieTcst 1OCTaTOYHO MIPOCTOM B IPUMEHEHUU
W TIOTOMY MOXET OBITh YCIIEUIHO HCIOJh30BaHA KaK B
Y4IeOHBIX LEIsX, TakKk u MPAKTHKYIOIIAMHA
CIEIHATUCTaMHU.
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Puc.6. CpennerogoBbie CKOJIb3sIIME MIOKA3ATEH YPO:KAWHOCTH NIIICHUNBI B
xo3siicTBax Pecnnydnukn Monjgosa n Pecnyonmnku Benapyces 3a 2013-2021 roasi
Hcmounuk: svinonneno no oannvim mabnuyol 4
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Puc.7. PacueTsl IPOrHO3HOTO 3HAYECHNS YPOKAIHOCTH NIIEHUIBI B X035 CTBaX
Pecny0auku MosaoBa Ha 2022 rojg
Hcemounux: pacuemor agmopog
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Puc.8. Pacyersl NPpOrH03HOro 3Ha4eHUs YPOKAHHOCTHU NMIIEHMIbI B X0351iiCTBaX
Pecny0iuku Beaapycs Ha 2022 roa
Hcemounux: pacuemut agmopog
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REZUMAT

scolard mica. Tn general, la varsta scolara mica procesul de invatimant solicitd din plin activizarea fortelor creative ale
elevului. Pasind pragul scolii, copii sunt antrenati intr-o munca intelectuald asidud si continud, in buna parte necunoscuta
lor. In asemenea situatie, experienta de viatd si cunostintele acumulate anterior se dovedesc a fi insuficiente pentru
obtinerea unui rezultat pozitiv. Si atunci, copiii 1si activizeaza potentialul creativ. Adica apeleaza la intuitie, manifesta
initiativa intelectuala, atribuie elementului de cunoastere elemente ale fanteziei: comparatii §i asocieri neasteptate, ipoteze
neobisnuite.

Cuvinte-cheie: invatare, creativitate, educarea creativitatii, deprinderea de a fi creativ, invatare creativa, imaginatia
creatoare, comportament creator.

MANIFESTING CREATIVITY IN THE LEARNING ACTIVITY PROCESS OF EARLY SCHOOL-AGE

STUDENTS
BiRGAOANU Claudia I.,
PhD student,
"Ton Creanga" State Pedagogical University,
Romania
https://orcid.org/0000-0002-0434-3575
SUMMARY

In this article, we analyze the specifics of the manifestation of creativity in the process of the learning activity of
students of small school age. In general, at early school age, the educational process fully requires the activation of the
student's creative forces. Stepping on the threshold of school, children are trained in assiduous and continuous intellectual
work, largely unknown to them. In such a situation, life experience and previously accumulated knowledge prove to be
insufficient for obtaining a positive result. And then, children activate their creative potential. That is, it appeals to
intuition, manifests intellectual initiative, attributes elements of fantasy to the element of knowledge: unexpected
comparisons and associations, unusual hypotheses.

Key words: learning, creativity, creativity education, learning to be creative, creative learning, creative imagination,

creative behavior.

Introducere. Teoriile moderne din domeniul
educatiei dezvolta paradigma unui invdafamant creativ, in
care imaginatia, gandirea si capacitatea de a comunica au
un rol esential, opuniandu-se invatarii mecanice sau,
simplu, reproductive. In domeniul formdrii intelectuale,
preocuparea principald a cadrului didactic nu mai poate
fi doar de a transmite un volum de cunostinte si de a
forma deprinderi specifice domeniului sau de predare. Un
invatamant creativ necesita din partea cadrului didactic o
preocupare constantd pentru identificarea elementelor
potentialului creativ si dezvoltarea optima a acestui
potential al copiilor.

Un proces de invatamant eficient trebuie sa mentina
un echilibru perfect intre traditie si modernitate, intre
rigoare si libertate, intre teorie si practica, cu scopul final

al adaptarii instruirii la o lume aflata intr-o permanenta
schimbare §i inovare, ambele determinate de o
multitudine de factori, de experiente si de culturi diferite
de la o tara la alta, care, paradoxal, transforma instruirea
si educatia din probleme personale in probleme din ce in
ce mai mult globale, iar rezolvarea acestora presupune
reflectie, cunoastere, experientiere, tatonare si implicare
dintr-o dubla perspectiva, cea a elevilor si cea a cadrului
didactic [15, p.221].

Modelul educatiei pentru schimbare promoveaza ca
elemente prioritare formarea atitudinilor, dezvoltarea
aptitudinilor si educarea creativititii - o evidenta
rasturnare paradigmaticd, daca ne raportam la modelele
bine-cunoscute, traditionale. Sustinind teza trecerii de la
era veche a consumului la era creatiei, se ajunge la nota
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dominanta a efortului educational care ,trebuie sa se
plaseze pe un repertoriu amplu de operatii, procese,
deprinderi, pe gdndire divergenta si imaginatie, pe
invatare creativa, apta sa conduca la solutionarea unor
probleme inedite, in baza nu a unor solutii prestabilite,
ci a unei achizitii functionale fundamentale: deprinderea
de a fi creativ. Rezultatul il reprezintd formarea
personalitatii pro-active, inzestratd cu largi capacitati
proiective, anticipative §i rezolutive ce au drept suport
psihologic libera initiativa si increderea in sine “ [5, p.6].

Sprijinirea demersurilor cognitive §i metacognitive,
inclusiv parcurgerea proceselor de invatare si formare
prin exersarea spiritului creativ, a devenit pentru gcoala
moderna un adevarat postulat. Astfel, in Codul educatiei
al Romaniei, Art. 2 - Idealul educational, ,,invatimantul
constituie prima prioritate nationald si este un serviciu
public prin care se urmareste realizarea idealului
educational al scolii romanesti, care consta in dezvoltarea
liberd, integrald si armonioasa a individualitatii umane,
in formarea personalititii autonome si creative
fundamentata pe asumarea reald de catre toti indivizii si
de citre fiecare dintre acestia a unei scale de valori
necesare societatii cunoasterii “ [4].

Rezultate si discutii. in ultima perioada, dezvoltarea
tehnologiilor informationale a  amprentat decisiv
invatamantul, astfel invatarea nu se mai limiteaza la
simpla achizitie de cunostinte, iar educabilul nu mai este
un consumator pasiv de cunoastere, in noul context,
cunostintele devin dinamice si transferabile, pot fi usor
impartasite si altora, iar accesul la cunoastere nu este
limitat [3, p.38].

Cele mai importante dintre premisele caracteristice
pentru varsta scolard micd sunt: trecerea gandim la
stadiul operatiilor concrete, cand copilul este capabil sa
desfagoare actiuni nu numai cu obiectele (actiuni
materiale, externe), ci si actiuni intelectuale (actiuni
interne, mentale), gandirea devenind astfel operatorie;
dezvoltarea limbajului este o conditie pentru invatare, dar
si pentru Insusirea unor notiuni cum este cea de numar;
evolutia suficientd a sistemului nervos, necesara pentru
invatarea citirii [19, p.17].

Virsta scolard micd sau cum mai este numita marea
copildrie si constituie prima etapd a invatamantului
scolar. Odata cu schimbarea pozitiei sociale, se modifica
radical regimul si modul de viata al elevului, se largeste
sfera de comunicare. Activitatea de baza devine invatarea
si nu jocul, treptat realizdndu-se trecerea de Ia
comportarea involuntarda la reglarea voluntard a
comportamentului [11, p.7].

Varsta scolarului mic incepe cu trecerea si insertia
copilului Tntr-un mediu social nou - scoala. Mediul scolar
aduce cu sine un climat mai rece, distantat si mai putin
protector decat cel familial si cel din gradinitd. Progrese
importante de-a lungul micii scolaritati realizeaza
perceptia, atentia, memoria, gandirea, imaginatia, vointa
[6, p.64].

La aceastd varsta copiii dispun in mod natural de
insusiri imanente creativitatii. Este una din perioadele
senzitive in viata copilului, cdnd anumite Insusiri psihice,
prin efort minim, pot fi valorificate cu eficien{d maxima
si orientate spre dezvoltarea dimensiunilor de
personalitate corespunzatoare lor. Suportul natural al
creativitatii 11 constituie insusirile psihice caracteristice
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scolarului mic: activism intelectual, receptivitate, interes
de cunoagtere sporit, curiozitate, sensibilitate afectiva si
sensibilitate la probleme, necesitate de auto-exprimare,
succes §i apreciere. Ingrijite §i exercitate anume in
aceastd perioadd prielnica dezvoltarii lor, ele se
cristalizeazad in trasdaturi durabile, iar purtdatorul lor se
manifestd in toate ca personalitate creativd, inclusiv si in
jocul creativ [12, p.36].

Structural, invatarea in aceasta perioada se constituie
dintr-o serie de activitdti si sarcini de invétare, care,
pentru scolarii mici, reclama efectuarea unor actiuni ce
vor raspunde unor exercitii practice concrete [16, p.21-
24].

Perioada scolara micd prezintd insd caracteristici
importante i progrese in dezvoltarea psihicd, din cauza
ca procesul invatarii se constientizeaza ca atare. Intens
solicitat de institutia gcolara care pentru acest nivel de
dezvoltare psihica este obligatorie si gratuitd in foarte
numeroase tari cu traditii culturale, dar si in tari in curs
de dezvoltare si din lumea a treia, invdfarea devine tipul
fundamental de activitate, mai ales datorita modificarilor
oarecum radicale de conditionare a dezvoltarii psihice in
ansamblul sdu pe care le provoaca si ca urmare a
dificultatilor pe care copilul le poate intAmpina §i depasi
n mod independent [14, p.132].

Mentionam ca in decursul perioadei scolii primare, se
inregistreaza o evolutie a activitatii de invatare. In clasa
intai, copiii utilizeaza actiuni de invatare simple (repetitii
fidele de formulari sau de texte scurte). Invitarea, pana
in perioada scolard, antrenata de seismele
impresionalitatii si ale atractivitatii (culoare, imagine) se
adapteaza la cerintele de a opera pe cdmpuri restranse de
informatii si devine dominant empirica, vizualizata — se
suplimenteaza cu o mai inaltd antrenare a verbalizarii.
Reproducerea activa folosita in invatarea de poezii, dar
si in timpul lectiilor, este in cl. I-11 un fel de obiectiv al
invatarii. Reproducerile mnemice sunt nu numai verbale,
ci si de actiuni si chiar afective. in aceste conditii,
memoria se constituie ca un fel de coloana vertebrala a
personalitatii si capatd numeroase functii psihologice
[16, p.23].

Insa, cercetarile psihopedagogice ale secolului XX au
demonstrat importanta procesului didactic axat pe
invatarea creativd, si nu doar reproductivd. Se poate
concluziona cd este nevoie de a aprecia imaginatia la
adevdrata ei valoare si de a crea conditii optime pentru
dezvoltarea continua a gandirii creative si ale imaginatiei.
»El (profesorii) uitd cd ea (imaginatia) contribuie la
energia creatoare. Fara ea, arta ar fi imposibila; stiinta are
nevoie de ea: gratie imaginatiei creatoare, cercetatorul
ghiceste existenta anumitor raporturi inainte ca acestea sa
poata fi constatate experimental” [20, p.155].

La varsta scolarda mica este antrenatda, inclusiv ,
imaginatia reproductiva, copilul fiind pus adeseori in
situatia de a reconstitui imaginea unor obiecte, animale,
plante, elemente din naturd sau evenimente istorice
indepartate pe care le-a cunoscut, in mod nemijlocit. n
primele doud clase, imaginile sunt inca confuze, vagi,
schematice. De exemplu, prin desene elevii redau
conturul obiectelor doar aproximativ. De asemenea, nu
folosesc nuantele cromatice, umbrele si luminile. De abia
in clasa a lll-a si a IV-a copilul reuseste sa redea coloritul
natural al obiectelor. Treptat, sub influenta activitatii de



invitare, se cristalizeaza si imaginatia creatoare. Copilul
incepe sa introducd transformari in povestirile auzite,
reproducerea devine mai ampld, ceea ce dovedeste
legatura mai strinsd dintre imaginatie, gandire si
memoria intentionald. Formele creative ale imaginatiei
sunt stimulate prin joc, povestiri, compuneri, desene etc.
[18, p.21].

L. S. Vigotski in lucrarea Imaginatia si creatia la
Varsta infantila sustine cu multa putere de convingere ca
germenii imaginatiei creatoare se intrevad deja in jocurile
animalelor. Dar mai ales atunci cand e vorba de copii.
Jocul nu este doar reinvierea amintirilor traite afectiv, ci
prelucrarea lor creatoare. Prin urmare, jocul e procesul in
care copilul imbind unele fenomene din experienta
anterioard, pentru a crea o noud realitate ce satisface
interesele si necesitatile lui [23].

E firesc atunci sa recunoagtem ca fiecare copil poseda
un tezaur mai mic sau mai mare ce reprezinta potentialul
creativ. De altfel la varsta scolard mica procesul de
studiu solicitad din plin fortele creative ale elevului. Odata
pasind pragul scolii, copiii sunt antrenati intr-o munca
intelectuald continud, in buna parte necunoscuti lor. In
asemenea situatie experienta de viatda si cunostintele
acumulate anterior se dovedesc a fi insuficiente pentru
obtinerea unui rezultat pozitiv. Si atunci copiii 1si acti-
vizeaza potentialul creativ. Adica, apeleaza la bagajul
intuitiei, manifestd initiativd intelectuald, implica
procesului de cunoastere elemente ale fanteziei:
comparatii §i asocieri neagteptate, ipoteze neobisnuite. E
un lucru firesc, intrucat la aceasta varsta copiii dispun in
mod natural de Tnsusiri imanente creativitatii. E vorba de
una din perioadele senzitive in viata copilului, cand
anumite Insusiri psihice, prin efort minim, pot fi
valorificate cu eficientd maxima si orientate spre
dezvoltarea dimensiunilor de personalitate
corespunzatoare lor, iIn cazul nostru ne referim la
creativitate.

Savantul A. Stoica ne oferd un portret al elevului
creativ, care se remarcd prin urmatoarele calitati:
capacitate de patrundere si prelucrare a materialului,
posibilitatea restructurarii personale si rapide a datelor,
independenta si spirit critic, preferintd  pentru
complexitate, capacitatea de a-si asuma riscuri,
incredere in sine, non-conformism intelectual, aspiratii
Tnalte, interese variate, curiozitate, dar si relativa
indiferentd fatd de impresia pe care o produce
profesorilor si colegilor, lipsa de sociabilitate [13].

Identificarea elevilor cu potential creativ si activitatea
didactica adecvata intereselor acestora solicita
profesorului  efort suplimentar §i o pregatire
psihopedagogica speciald. De aceea, metodologia
didactica s-a imbogatit prin preluarea si adaptarea unor
metode care 1si propun in mod special eliminarea
blocajelor si stimularea creativitatii (brainstorming,
sinectica, ,,6-3-5”, discutia panel, Phillips 6-6 etc.) [8,
p.137].

Copiii aflati la varsta scolard mica isi dezvolta rapid
abilitatile cognitive, inclusiv abilitatea de a reflecta
asupra propriei gandiri (metacognitia) si de a invata sa
invete. Produsul dezvoltarii cognitive al elevului mic este
competenta lingvistica formata, datorita careia ei pot sa-
si planifice activititile. De la invatitor se cere o
planificare si organizare corecta a activitatilor scolare, sa

tind cont de particularitatile psihologice si stilul de
invatare al fiecdrui elev, pentru ca invatarea creativa sa
devina pentru ei o necesitate [11, p.7].

Majoritatea cercetatorilor [2, 7, 21, 22] sustin, ca la
aceastd varsta suportul natural al creativitatii 1l constituie
insusirile psihice caracteristice scolarului mic: activismul
intelectual, receptivitatea vie, interesul de cunoagtere
Sporit, curiozitatea mereu activa (EXprimatd prin
intrebari frapante, imaginatic bogata, capacitate de a
inventa, pasiune pentru fabulos, pentru mister);
sensibilitate afectiva si sensibilitate la probleme
(prezenta prin identificarea problemelor chiar §i in cazul
situatiilor ori lucrurilor aparent arhicunoscute);
necesitatea de auto-exprimare, succes si apreciere.
Ingrijite si exercitate anume in aceasta perioada prielnica
dezvoltarii lor, ele se cristalizeaza in trasaturi durabile,
iar purtatorul lor se manifesta in toate ca personalitate-
creativd. Imaginatia creativa a scolarului mic este
stimulata de joc si fabulatie, de povestire si compunere,
de activitatile practice, de contactul cu natura s.a. Daca in
clasele intdia si a doua compunerile sunt simple,
descriptive, rectilinii, Tn clasele a treia si a patra,
compozitia se Imbogateste, apar si primele ornamente
stilistice. In perioada micii scolaritati, imaginatia se afla
in plin progres, atit sub raportul continutului, cat si al
formei. Comparativ cu varsta prescolard, ea devine mai
»Criticd”, se apropie mai mult de realitate, copilul
adoptand fatd de propria imaginatie un autocontrol mai
riguros. Activitatile scolare creeaza conditii favorabile
pentru dezvoltarea imaginatiei [17, p.133].

in acest context, activitatea in alternativi se deruleaza
conform unei proiectiri zilnice, care are la baza
proiectarea pe unitdti tematice si/sau studiul tematic,
aceasta din urma fiind una din componentele importante
care particularizeaza metodologia bazatd pe dezvoltarea
creativitatii elevilor mici, strategie care vine Tn
intdmpinarea nevoilor parintilor, elevilor, curriculumului
si cadrelor didactice angrenate in acest sistem de
instruire. Anume studiul tematic propune o abordare
creativa a continuturilor invatarii astfel, incat multe zone
ale curriculumului sunt integrate ntr-o tema, iar
invatarea este caracterizatd de originalitate, naturalete si
este mai putin fragmentatd decdt predarea-invdatarea
traditionalda [3, p.53].

Tntr-un fel se prezinta insd comportamentul creator la
adult, si altfel, se manifesta el la elev. Al. Rosca scria:
»creativitatea copilului este diferita de creativitatea
autenticd pe care o intdlnim la adult, in sensul ca produsul
activitatii sale creatoare nu este nou. Este Insa, nou pentru
el si este realizat in mod independent. De exemplu,
rezolvarea de catre un elev a unei probleme de
matematica pe o cale diferita, eventual mai eleganta decat
cea din manual, sau decat cea care a fost prezentatd de
profesor la clasa, este consideratd creatoare chiar daca
modul de rezolvare gasit de elev nu este nou pentru
stiintd” [10, p.185].

Pentru a le diferentia si mai bine am numit
comportamentul creator al elevului creativitate n
formare, iar comportamentul creator al adultului
creativitate cristalizatd. Intr-o alta lucrare spuneam ca,
,Din punct de vedere pedagogic nu intereseaza atat
nivelurile inalte ale creativitatii, cat mai ales cele mai
joase pentru a se putea organiza interventia rationala si
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optima a scolii in alternativa lor [18, p.257].

Totusi, fantezia incepe sa gaseascd noi domenii de
exercitare. Se formeaza treptat, dupa 8-9 ani, capacitatea
de a compune, creste capacitatea de a povesti i de a crea
povestiri, abilitatea de a folosi elemente descriptive
literare. Serbarile scolare, cercurile si jocurile de creatie,
ghicitorile, jocurile de istetime, constructiile de probleme
etc. pot antrena din plin gandirea divergenta, cu multiple
valenta creative. Un teren important de dezvoltare a
gandirii creative 1l pot constitui activitatile practice.
Copiii sunt totdeauna dornici si dispusi de miscare, de
activititi manuale. Ca un fel de eliberare de
sedentarismul lectiilor, ei se joaca In pauze, strigd si
aleargd zburdalnic revarsandu-si surplusul de energie
motricd, angajeaza cu placere jocuri de echipa (fotbal,
»de-a indienii” §.a.) ce presupun multd miscare, alergari
si eforturi fizice, dar si activitati manuale ce antrencaza
capacitati psihice complexe, ei fiind capabili sa
proiecteze s§i sda construiasca chiar mici mecanisme,
masinute si ambarcatiuni cu motoare si vele, planoare,
elicoptere, activitati ce pun in valoare resursele lor
inventiv-creative [1, p.59].

Psihologic se considerd creative descoperirile
individuale ale copilului noi pentru subiectul concret si
obtinut de acesta ca urmare a propriilor investigatii, in
rezultatul conexiunii ne mai intalnite anterior si originale
a lucrurilor §i notiunilor deja cunoscute. Prin urmare, se
constata creativ pentru individul dat: a) conjugarea
cunostintelor anterioare Intr-un raspuns nou, neobignuit;
b) rezolvarea printr-o metoda noud, necunoscuta (pana la
acest moment de subiectul dat) a unui exercitiu sau a unei
situatii de problema; ¢) interpretarea noua a unui subiect
cunoscut; d) prezentarea originald a personajului
cunoscut; e) utilizarea inedita a detaliilor ori materialelor
obignuite etc. Adica, pentru scolarii mici, orice act ce

reclamd procedee euristice (de descoperire), care duc la
concluzii individuale, inedite, descoperite prin eforturi
personale este indisolubil act creativ [9, p.74].

Pana la urma ne pomenim ca, desi fiecare copil
normal dezvoltat detine facultatea creativa, eficacitatea ei
variazd de la subiect la subiect. De aceea diferentiem
subiecti creativi si subiecti fard performante creatoare.
Diferentierile sunt determinate de:

a) nivelul de dezvoltare al potenfialului creativ (in ce
masura este exersat, antrenat prin diverse activitdti si
materializat in produse noi de natura spirituala sau
materiald);

b) orientarea (domeniu de aplicare) forfelor creative
(sfera verbald si neverbald, literatura, graficd, arta
teatrala, tehnica etc.);

C) structura internd a creativitatii ca proces, adica de
raportul dintre factorii cognitivi ai creativitatii. Vom
insista asupra factorilor cognitivi, deoarece in conditiile
scolii diferentierea gradului de creativitate a elevilor se
poate face Tn baza lor [ibidem 9, p.75].

Cu pérere de rau, sistemul de instruire traditional nu
urmareste acest scop nici prin continut §i nici prin
metodele aplicate. De aceea, numerosi elevi, setosi de
cunostinte si generatori de idei in clasa I, spre sfarsitul
clasei Il se ,,sting,,. Nu e intimplatoare, deci, constatarea
ca In primii ani de scoald, odata cu neglijarea jocului, se
stinge actorul si dansatorul din copil, la 10-11 ani este
blocat pictorul, iar in adolescenta - poetul.

Concluzii

Rolul principal al invitatorului este sa descopere, sa
stimuleze si sd valorifice potentialul creativ al elevilor,
pe de o parte, orientdndu-i spre directia de studiu pentru
care acestia sunt interesati si, pe de altd parte, sa le ofere
acele contexte de Invatare care sa le genereze interesul si
sd nu le blocheze simpla curiozitate naturala.
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REZUMAT

Pedagogul George G. Antonescu a ramas consecvent idealului universitar al cercetdrii fundamentale a educatiei,
urmarit pe tot parcursul vietii din perspectiva filozofica si psihologica fiind ancorat in viata societatii. Scrierile sale au
rezistat pand in zilele noastre si abordeaza teme importante din domeniul politicii educatiei avand deschidere spre
managementul scolar si spre problematica reformei invatamantului roménesc in perioada interbelici. Problematica
studiata este orientatd in directia elaborérii unei politici a culturii, necesara in educatie, sustinuta institutional pentru a
putea rezolva o problema de management existenta si in prezent — relatia dintre ,,stiinta pedagogicd si administratia
scolara”, dintre ,,centralizarea pedagogicd” (stiintificd) si ,,descentralizarea invatamantului” (administrativa).

Cuvinte—cheie: managementul scolii, conducerea manageriala a sistemului de invatdmant, politica educatiei, reforma
invatamantului, metodologia educatiei si a instruirii, cercetare pedagogica fundamentala.

G. G. ANTONESCU ANTICIPATES THE MANAGEMENT OF THE SCHOOL ORGANIZATION

BRINZA Ionela,

PhD student,

"lon Creanga" State Pedagogical University,
Romania
https://orcid.org/0000-0001-5927-8945

SUMMARY

The pedagogue George G. Antonescu remained consistent with the university ideal of the fundamental research of
education, pursued throughout his life from a philosophical and psychological perspective, being anchored in the life of
society. His writings have survived to this day and address important topics in the field of education policy, with openness
to school management and the issue of Romanian education reform in the interwar period. The studied problem is oriented
towards the development of a policy of culture, necessary in education, supported institutionally in order to be able to
solve an existing and present management problem - the relationship between "pedagogical science and school

administration", between ,,pedagogical centralization" (scientific) and "decentralization of education” (administrative).
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Introducere.  Ansamblul ideilor  pedagogice
promovate de G.G. Antonescu (1882-1953), integreaza
directii ale pedagogiei filosofice, ofera multiple
deschideri spre pedagogia stiintifica, de orientare
psihologica - valorificata in zona Didacticii generale si
sociologica - implicatd in promovarea unor noi stiinte
pedagogice, apropiate de ceea ce astdzi reprezintd
Politica educatiei si Managementul scolii.

Cercetarea istorica diacronica permite evidentierea
actualitatii pedagogiei lui G.G. Antonescu, Tn ramuri ale
domeniului care astdzi constituie teoria generald a
educatiei, teoria si metodologia instruirii, politica
educatiei si managementul organizatiei scolare. Obiectul
cercetarii istorice il reprezintd ,,cunoasterea evolutiei
istorice, a intregii noastre activitati pedagogice - fie
teoretica, fie practicd, fie cd ¢ vorba de organizare
scolard, de metode sau de idealuri” [1]. Sfera de referinta
a metodei de cercetare istorica, aprofundata la nivel de
cercetare teoreticd, este deschisa metodologic spre
analiza implicatiilor inregistrate in timp nu doar la nivelul
doctrinei pedagogice, dar si la nivelul practicilor
educationale, structuratd pe baza principiului ,.scolii
formativ-organiciste”.

in conditiile asigurarii unei relatii optime intre , stiinta
pedagogica si administratia scolard”, conducerea
sistemului de invatamant reprezintd o problema
importantd identificata de G.G. Antonescu pentru
realizarea reformei scolare [2, pp. 168-171].

Tn termeni actuali, ai managementului organizatiei
scolare, este promovat principiul ,spiritului stiintific
necesar in administratia scolara.”

Realizarea reformei  invatamdntului  presupune
schimbarea calitativa a sistemului de invatamant la
nivelul finalitatilor, a structurii, dar si a continutului.
Analiza acestui tip de schimbare pedagogica superioard,
., Structurala si sistemica” (Lazar Vidasceanu, 1981, Sorin
Cristea, 1994), presupune valorificarea notiunilor
fundamentale definite de G.G. Antonescu in ,, Pedagogia
generald” (1941): educatia, idealul educatiei/scopul
general al educatiei, educabilitatea, Invatamantul,
programele scolare sintetice si analitice, metodele de
invatamant, educatia morald, educatia practica.
Problematica tipica studiilor de politica a educatiei si de
management al scolii, conceptia pedagogului G.G.
Antonescu referitoare la reforma scolii, preconizata in
conditii de crizd a educatiei in Romaénia interbelica, este
promovata in cartea ,, Educatie si cultura”.

Autorul ofera analize pregnante 1in sustinerea
pedagogica si interdisciplinard a politicii educationale,
argumentand interferenta dintre spre sociologie si
psihologie, management si economie politica. Autorul
cerceteazd relatia dintre teoria pedagogicd si scoala
romaneasca, pentru a desprinde principiile de organizare
a sistemului de Invatamant si de reforma scolara necesare
pentru reconstructia educatiei si a instruirii in cadrul
procesului de invatamant.

Organizarea si reforma Invatamantului solicitd
elaborarea unei politici a culturii, capabild sad sustind
institutional educatia si instruirea de calitate. In termeni
de politica a educatiei, G.G. Antonescu, identifica o
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diversitate de probleme, printre care cea a raportului
dintre ,conducerea pedagogicd” si ,.conducerea
administrativa”. Solutia este elaborata la nivel de model
cultural, exprimatd intr-o formuld care anticipeaza
managementul organizatiei scolare — optimizarea relatiei
dintre ,,centralizarea pedagogica”- bazata pe cunoasterea
stiintificd si ,,descentralizarea Invatdmantului” - bazata
pe cunoasterea si valorificarea resurselor pedagogice
existente la nivel local si teritorial. In editiile din anii
1928 si 1933 ale cartii ,,Educatie si culturd” pedagogul
G.G. Antonescu abordeazd aceastd problematicad pe
fondul valorificarii demersurilor epistemologice realizate
in ,,Pedagogia generald”, 1941. Tn anul 1936, G.G.
Antonescu completeaza editia a treia cu doud studii care
au ca obiect de cercetare ,,criza scolii”, analizata teoretic
si praxiologic, cu propuneri viabile, argumentate
pedagogic, elaborate Tnh contextul concret al
invatamantului romanesc din perioada interbelica. G.G.
Antonescu identificd problema fundamentald cu care se
confrunta orice politicd a educatiei — ,reorganizarea
intregului Invatdmant atat in ceea ce priveste structura cat
si viata scolii”, cat si consecintele avute la nivelul ,,noilor
programe si instructiuni metodice” [3, pp. 43-44]. Tn
rezolvarea acestei probleme, baza o reprezintd
»principiile pedagogice bine controlate” sustinute de
conceptii unitare si realizari durabile.

Rezultate si discutii. Autorul analizeaza ,,miscarea
pedagogica si scoala romaneasca”, atat din perspectiva
istorica cat si teoreticd. Astfel ,,aprecierea unei reforme
scolare sau a unei stari de fapt a invatamantului” trebuie
realizatd ,,dupa un criteriu bine determinat”, nu dupa
»~impresii de moment si chestiuni de detaliu” (organizarea
examenelor, introducerea unor metode didactice,
ponderea unei materii scolare 1n planul de invatdmant
sau a unor teme in programa analitica, etc.). In politica
educatiei determinante sunt ,principiile pedagogice ce
stau la baza unei organizari scolare”, fundamentate
istoric i teoretic, pentru a genera efecte pozitive la scara
intregului sistem de invatdmant [3, pp.47-48].

Principiile asigurd normativitatea specifica a politicii
educatiei, ce vizeazd ordonarea activitatii de organizare
si de reformare a sistemului de invatdmant, necesara in
atat In procesul de elaborare si aplicare a deciziilor cu
impact macro-structural — in reforma sistemului — si la
nivel micro-structural, in desfasurarea activitatilor
scolare si extrascolare, de cunoastere a elevilor, de
management al scolii si al clasei de elevi, de
perfectionare a personalului didactic, de ,,culturalizare a
maselor” etc.

Politica educatiei solicitd un ,,sistem de principii”,
elaborate in functie de obiectul de studiu specific al
acesteia (organizarea si reforma sistemului de
invatamant), de metodologia de cercetare specifica,
bazatd pe investigatic: istorica, raportatd la curentele
pedagogice afirmate in epoca moderna si teoreficd,
raportatda la conceptele fundamentale, definite de G.G.
Antonescu in ,,Pedagogia generala”: educatia, idealul
educatiei, scopul general al educatiei, educabilitatea,
invatamantul, programele scolare, metodele de
invatamant, educatia morald, educatia practica etc.



Conducerea sistemului de Invatamant este conceputa
din perspectivd pedagogicd institutionalizatd pentru a
depasi fenomenele negative constatate: ,,0 opozitie intre
masurile pe care le iau organele scolare administrative si
principiile stiintifice care ar trebui sd conditioneze in mod
continuu toate actele de indrumare a invatamantului”;
,organizarea devenitd rutinard care dateazd de multa
vreme”, care impiedica patrunderea spiritului stiintific in
administratia  scolard; neintelegerea consecintelor
negative ale unor decizii nefundamentate pedagogic,
persistenta in conditiile in care, in educatie si in cultura
LHlegitura intre fenomenul efect si cauzele atdt de
indepartate care 1-au produs e greu de stabilit mai ales
pentru cei care nu au pregatire speciala” [3, p. 168].

G.G. Antonescu propune cateva solutii institutionale
apropiate de ceea ce va reprezenta in viitor modelul de
conducere manageriala a sistemului de invatamant. Doua
posibile solutii sunt vizate si analizate: 1. Tndrumarea
stiintificd si conducerea administrativd sa fie atribuite
acelorasi persoane; 2. Anumite persoane stabilesc
,normele conducatoare pe baze stiintifice”, in timp ce
alte persoane din zona administratiei le pun in aplicare.
observd G.G. Antonescu, in practica trebuie contopite:
,In principiu, putem impune, astfel, un spirit stiintific
administratiei noastre scolare, punand 1in fruntea
diverselor oficii oameni de stiintd care raman definitiv
devotati stiintei”. La nivelul practicii, ei pot rdméane
administratori doar temporar sau orienta stiintific
activitatea administratorilor, subordonati stiintei, care in
acest caz 1si pastreaza inamovibilitatea [3, p. 170].

Solutia propusd de G.G. Antonescu anticipeaza un
principiu  general care trebuie promovat si
institutionalizat la nivelul conducerii manageriale a
sistemelor de invatdimant in societatea modernd si
contemporana. Acest principiu este formulat de G.G.
Antonescu Tn termeni care au in vedere optimizarea
raporturilor  dintre  centralizarea  stiintificd  a
invatamantului si descentralizarea administrativda a
acestuia.

Centralizarea pedagogica este necesara ,,pentru bunul
mers al Invatamantului” si solicitd, in plan institutional,
existenta ,,unui organ stiintific central” care sa dea
directivele metodice si sa aprecieze orice propuneri noi,
venite de la pedagogii specialisti din tard, din strainatate
sau de la profesorii care practicd diferite metode in
invatamantul nostru”. Propunerea autorului este
infiintarea unui astfel de ,,organ central”, institutionalizat
la nivelul Ministerului Instructiunii, in diferite variante
care activeaza ,,rolul dublu al inspectorilor scolari” care,
constd 1n ,,a lamuri, prin conferinte, colocvii, indicatii
biografice etc. normele stabilite, iar, pe de alta parte, de
a se incredinta de aplicarea constiincioasd a acestor
norme”. Optimizarea raporturilor dintre centralizarea
stiintifica  si  descentralizarea  administrativa — a
invatamantului constituie principiul general care asigura
conducerea eficientd a sistemului si a procesului de
invatamant la toate nivelurile acestuia. [3, pp.172-177]

Functia normativa specifica centralizarii pedagogice
a Invatamantului este ,iIndrumarea pedagogica” a
sistemului si a procesului de invatamant pe o baza
stiintificad unitara, asiguratd de pedagogie - ca stiintd
specializatd in studiul educatiei si al instruirii. In

conceptia liderului scolii pedagogice de la Bucuresti,
»~indrumarea pedagogica serioasa presupune o conceptie
stiintificd bine intemeiata si un ideal moral valabil pentru
toate scolile de aceeasi categorie, independent de
contingentele locale”. Sfera de referintd generald este
reprezentatd de: metodologia stiintificd implicata Tn
alegerea obiectivelor si a continuturilor instruirii;
continuturile invatamantului, definite de G.G. Antonescu
in termeni de programa sintetica (planul de invatamant)
si analiticd (programa scolard pe discipline si ani de
invatamant) cdt si de ,manualele didactice”. G.G.
Antonescu, subliniazd faptul ca prin ,centralizarea
indrumérii pedagogice Intelegem, printre altele,
»alegerea stiintificeste motivata a metodelor care trebuie
aplicate in Invatamant si a manualelor didactice menita
sd sustind si sa faciliteze metodele alese” [Ibidem, p.
172].

Functia  normativd  specificdi  descentralizarii
administrative a nvatamantului este reprezentatd de
,buna gospoddrire a institutiilor scolare” care este
conditionatd de imprejurarile locale, de resursele,
cerintele si ofertele existente la nivelul comunitatilor
locale. Aceasta solicita initiativa directorilor de scoli, a
profesorilor si este necesard in contextul cunoasterii si
valorificarii eficiente a resurselor pedagogice: materiale,
financiare, umane, existente la nivelul scolilor, al
comunititilor locale, si al claselor de elevi. In orice
situatie,  descentralizarea  administrativa  trebuie
raportatd la centralizarea pedagogica, stiintifica. Prin
urmare, concluzioneaza G.G. Antonescu, ,,independenta
personald a profesorului nu e absoluta, ci relativa, adica
limitatd de anumite legi psihologice si pedagogice”;
profesorul care alege sau chiar descopera o ,,metoda
noud” nu o poate impune neconditionat, ci doar ,,daca
rezultatele obtinute — cu elevii — sunt satisfacatoare”;
»~invatamantul nu poate fi ,,sa fie la discretia acelora care
necunoscdnd suficient principiile psihologice si
pedagogice” incearca sa impund ,,0 metoda proprie
lipsita de baza stiintifica”; ,,scoala nu poate fi lasatd pe
mana doritorilor cu orice pret de reclama si originalitate”
[3, p. 173].

G.G. Antonescu propune un studiu de caz pentru a
demonstra importanta centralizarii pedagogice, care are
in vedere elaborarea si validarea manualelor scolare. La
acest nivel este necesar si intervind ,centralizarea
selectiunii bine fundamentati stiintific”. In conceptia sa,
aceasta trebuie realizata, la fiecare materie gcolara prin
comisiile de specialitate, organizate de minister.
Functionarea acestor comisii depinde de structura
propusa care trebuie sd includd nu doar specialisti din
materia respectiva, ci si ,,specialisti in pedagogie”. Pe
aceastd baza urmand ca manualele scolare, care trebuie
sa aiba calitatea de ,,carti didactice” ale elevului, ,,sa nu
mai fie Intocmite dupd imaginatia capricioasa a fiecarui
autor, ci dupa cele mai bune criterii pedagogice” [Ibidem,
p. 176]. Elaborarea, selectarea si validarea manualelor
necesitd cel putin ,un 1Inceput de centralizare”
pedagogica stiintificad. Alegerea metodelor de instruire,
realizatd de profesori, in functie de resursele existente,
permite o anumitd ,descentralizare”, raportatd la
normele pedagogice, respectate in  constructia
programelor scolare analitice si a manualelor sau a
cartilor didactice. in mod asemanitor, ,directiva datd
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autorilor de carti didactice trebuie sa fie in armonie cu
normele metodice pe care le sugerdam profesorilor”,
inclusiv in cadrul programelor analitice [Ibidem, p. 177].
Principiul optimizarii raportului dintre centralizarea
pedagogica stiintifica a  invatamantului si
descentralizarea administrativa a invatamantului permite
abordarea si rezolvarea corectd a problemei raportului
dintre metodele de instruire si manualele didactice.

Concluzii

1. G.G. Antonescu a anticipat la nivelul perioadei
interbelice o problema de management al scolii, cu

referinta la raportul necesar intre stiinta pedagogica si
organizarea scolara.

2. Organizarea sistemului de invatamant pe baza
unor principii pedagogice, menite sa rezolve problema
raportului intre conducerea pedagogica si conducerea
administrativa reprezintd teza, cu valoare de axioma,
valabila si astazi in domeniului managementului
organizatiei scolare, in calitate de politica, ce vizeaza
wcentralizarea pedagogica” s reprezintd premisa
necesara pentru ,, descentralizarea administrativa”.
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REZUMAT
Neimeyer spune “Doliul ca experientd umana este atat un eveniment natural, cat si un construct cu radacini culturale.
Mai intéi , caracteristicile esentiale ale raspunsului la pierdere reflectd evolutia noastra ca fiinte biologice si sociale,
raspuns care isi are izvorul in ruperea legaturilor de atasament necesare pentru supravietuirea noastrd; apoi, noi raspundem
la pierdere atat in mod biologic, cét si simbolic, prin semnificatia pe care o atribuim simptomelor de separare traite si prin
schimbarile de identitate personala si colectivd care acompaniaza de exemplu moartea unui membru al familiei sau al

comunitatii” [1] .

Pierderea unei persoane dragi este o experienta universala pe care mai toti oamenii au trit-o sau o vor trai pe parcursul
existentei. Multe persoane vor depasi prin puterile proprii aceasta teribild Incercare, dar o parte importanta din ei vor avea
totusi nevoie de un ajutor pentru a depasi consecintele psihologice ale acestei traume. Indiferent daca vor trece singuri
sau cu ajutorul altora peste pierdere, camenii nu vor mai fi niciodata la fel ca inaintea acesteia.

Cuvinte-cheie : psihologie, trauma, doliu, pierdere, psihoterapie.
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SUMMARY

Neimeyer says, "Mourning as a human experience is both a natural event and a cultural construct. On the one hand,
the essential characteristics of the loss response reflect our evolution as biological and social beings, a response rooted in
the breaking of attachment bonds necessary for our survival; on the other hand, we respond to loss both biologically and
symbolically, through the meaning we attribute to the symptoms of separation we experience and through the changes in
personal and collective identity that accompany, for example, the death of a family member or the community".

Losing a loved one is a universal experience that the vast majority of people have experienced or will experience
during their lifetime. Many people will overcome this terrible ordeal on their own, but an important part of them will need
help to overcome the psychological consequences of mourning. Whether they get over the loss alone or with the help of

others, people will never be the same again.

Key words: psychology, trauma, grief, loss, psychotherapy.

Pierderea cuiva, doliul, durerea sufleteasca,
mahnirea, sunt doar cateva stari firesti pe care le
experimentdm fiecare de-a lungul existentei. Doliul nu
inseamna doar culoarea negru. Doliul este de fapt o stare
emotionald de profundd mahnire provocata de moartea
sau pierderea cuiva care, avea o mare Insemnatate pentru
cel ramas indurerat. Aceasta pierdere poate Insemna ca:

. Persoana langa care am fost o perioada alege sa
isi construiasca o viatd nouad, sa lase in urma trecutul si
partenerul/partenera , deci este un doliu cauzat de un
eventual divort, despartire;

e  Cineva apropiat, drag, iubit, pleacd nu numai de
langd noi dar si din aceastd lume, din motive care poate
nu au tinut de el/ea (boli, accidente, etc.).

Indiferent cu care din cele doua situatii ne
confruntam, suferinta este similard, iar durerea
sufleteasca este asociatd de specialisti ca fiind
echivalentul durerii fizice intense [2].

in limbajul profesional international, stiintific,
conceptul central este cel de “grief” care desemneaza
procesul psihologic normal prin care trece o persoana
care a pierdut ceva important de care era atasat, proces
prin care persoana intelege, accepta si merge mai departe.
Dupa Kastenbaum (1998) grief-ul este “felul cum o
persoana simte, gandeste, se alimenteaza, doarme si
actioneaza in fiecare zi”’[3].

Ce s-a pierdut poate fi o fiintd dragd, un animalut cu
care ne-am obisnuit, o pozitie social-economica
importantd (de ex. o functie la job), o posesie cu valoare
utilitarda mare (de ex. o casd, o sumd de bani) sau
emotionald (de ex. verigheta de la casatorie), functionala
(pierderea unui picior, a unui organ, etc.) sau simbolica
(de ex. reputatia, mai ales intr-o societate plinad de haite).

Deci conceptele de ,pierdere” si ,,doliu” au fost
folosite in decursul timpului in relatie cu notiunea de

trauma psihologicd, ca sinonime sau ca termeni partial
suprapusi celui de trauma.

Pierderea, pentru fiecare om este o parte centrald a
experientei umane, fiind prezentd in numeroase aspecte
ale existentei de la nastere si pand la moarte. Dupa cum
am mai mentionat pierderile pot viza elemente concrete,
fixice sau abstracte (Rando, 1991).

Pierderea fizica variaza de la pierderea unui obiect
fizic minor, la unul semnificativ si pand la pierderea
contactului fizic cu un parinte, copil, prieten, partener sau
cu un animal de companie. Pierderea slujbei apare si ea
ca o pierdere fizicd. Aspectele abstracte ale pierderii
privesc  caracteristicile  relatiei, pierderea  unor
convingeri, idealuri etc.

Suferinta e reactia normala si naturala la pierdere [4].

Pierderea propriu-zisa se desemneaza prin termenul
de “bereavement” care de fapt inseamna o deposedare de
ceea ce iti era drag, de ceva la care tineai in mod deosebit,
in timp ce termenul de “grief” se refera la necazul si
durerea ce rezulta din pierderea propriu-zisa [5].

Procesul de pierdere este reprezentat de stradania de
coping a individului confruntat cu o pierdere, proces care
permite sd ne recuperam si s ne continudm traiul normal
in ciuda pierderii a ceva sau cineva drag. El este
important pentru ca permite individului sa-si exprime
sentimentele si astfel sd primeasca suportul de la altii si
pe aceasta cale sa recunoascd si s accepte ceea ce s-a
pierdut pentru totdeauna.

Mai simplu este cu termenul de doliu care
corespunde cuvantului “mourning” din limba engleza si
care desemneaza felul cum persoana integreaza pierderea
in viata curenta [6] .

Aici deja este vorba atat de expresia exterioard a
pierderii (de ex. ritualuri de inmormantare, ceremonii de
aducere aminte, imbracaminte specifica care in diferite
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culturi, sunt diferite si specifice) cat si de felul cum
pierderea se reflecta in viata curentd a persoanei.

in limbajul laic, atat in engleza cét si in romana,
acesti termeni sunt luati ca avand acelasi inteles,
exprimand tristetea, melancolia, mahnirea, durerea,
disperarea si dorul fata de ceea ce s-a pierdut. E important
sa analizam detalii despre limbajul folosit atunci cand ne
referim de aceste lucruri, pentru ca exista o tensiune intre
discursul stiintific si cel natural, laic, din cauza ca
pierderea este descrisa de profesionisti in limbaj tehnic,
psihologizant, iar oamenii obisnuiti continud sa
vorbeasca despre pierdere intr-un vocabular romantic si
spiritual [7 ].

Durerea pierderii reprezintd raspunsul la pierderile de
orice fel, in special la pierderea unei legaturi
semnificative. Suferinta produsad de pierdere reprezinta
preponderent raspunsul emotional la pierdere, desi are si
unele corelate fizice, cognitive, comportamentale,
sociale, spirituale sau filosofice (Rando, 1991). Ea este
utilizata adesea ca sinonim al doliului [8].

Conceptul de doliu are mai multe sensuri (De
Broca, 1997):

1. evenimentele care preced si acompaniaza
decesul/disparitia/pierderea unei persoane apropiate;

2. perioada imediata de dupa deces, in care individul
incearca sa se adapteze la noua situatie, in lipsa persoanei
dragi disparute;

3. semnele exterioare ale doliului, consacrate de
obiceiuri §i traditie;

4. sentimentele care coplesesc o persoana dupa
disparitia cuiva drag.

Asadar, a fi indoliat inseamna: a continua sa traiesti
dupd pierderea cuiva drag, a resimti absenta privirii,
caldurii, mirosului, vibratiilor sale sau a sunetelor care
indicau prezenta sa.

La fel ca si ranile fizice, cele provocate de un
eveniment traumatic necesita timp pentru vindecare iar,
uneori, simpla trecere a timpului nu este suficientd
(Hicks, 1993).

Procesul cicatrizarii este Indelungat si complex, iar
revenirea la starea initiala nu este posibila, din moment
ce, in cel mai bun caz, persistd ca semn vizibil o vaga sau
micd cicatrice fizicd sau emotionald (De Broca, 1997).
Aceasta din urma va aminti in fiecare moment (tuturor) o
istorie trecuta.

Intelegerea mecanismelor psihice si fizice ale doliului
este importantd pentru anticiparea §i sustinerea persoanei
in procesul vindecarii suferintei sale in decursul intregii
sale vieti.

A intelege ca doliul face parte din viata noastra si
evident, contribuie la structurarea si integrarea
experientei traumatice. In conditiile traumei severe si
prelungite, biochimia persoanei poate fi alterata
permanent, asa cum se intdmpld in cazul abilitatii de a
oferi si primi iubire.

Leonore Terr (1990), este cel care a realizat primul
studiu longitudinal asupra copiilor traumatizati si aprecia
cd trauma psihicd apare atunci cand “’persoana este
asaltata de unul sau mai multe socuri emotionale bruste,
neasteptate, extrem de intense s$i coplesitoare.
Evenimentele traumatice sunt externe, dar sunt rapid
interiorizate” [9].
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La randul sau, Van der Kolk [10] aprecia ca
“traumatizarea se produce atunci cand resursele interne si
externe sunt incapabile sa faca fatd amenintarii externe”.
Starea  specificA traumei psihice poate fi
caracterizeaza prin:

1. stari de “numbing” (caracterizate prin amortire
psihica si emotionald) care alterneazd cu stari de
hiperexcitatie. Uneori apare o dezorganizare mentala si
emotionald, care ii face pe supravietuitorii traumei sa
traiasca, adesea, sentimentul lipsei de control, fricii si al
groazei;

2. evitarea situatiilor interpersonale sau a orice
implicd interactiuni sociale deoarece aceasta oferad
eliberarea de anxietatea generatd de stimulii asociati
traumei;

3. intruziunea sau retrdirea evenimentului traumatic
apare atunci cand o persoand este Inconjurata de stimuli
conditionati care au fost asociati evenimentului
traumatic. Distinctia dintre evitare si retrdire nu este
foarte clara deoarece uneori ceea ce pare a fi evitare nu
este decat o reexperimentare a deconectarii simtite in
timpul traumei.

4. cautarea eliberarii de trairile traumatice prin
automedicatie, droguri, alcool, hrana. Subiectii
traumatizati pot prezenta probleme temporare de
concetrare a atentiei si de memorie. Epuizarea de resurse
biologice si psihice necesare pentru reglarea afectelor si
experientei produce emotii intense de furie. Apare
dificultatea de a se concentra in conversatiile si
interactiunile sociale si teama de a intreprinde ceva nou.
Apar probleme cu orientarea temporald, care se pare ca
au o bazd biologica (van der Kolk et al., 1996). De
asemenea, apar  dificultditi in  organizarea
comportamentului de atingere a scopurilor.

Cele mai importante aspecte care ar trebui retinute cu
privire la reactiile la trauma si pierdere sunt faptul ca sunt
normale, ca trebuie sa se permita exprimarea lor i ca sunt
parte a unui proces de lunga duratd. Abilitatea de a face
fatd situatiilor traumatice depinde de personalitate,
caracter, experientele anterioare, de amplitudinea
efectului traumatic al incidentului si de sustinerea oferita
de cei din jur[11].

Modelele pierderii:

Modelele teoretice, explicative ale pierderii au urmat
evolutia istoricd a conceptului de pierdere, de la
psihologizare, patologizare si medicalizare pana la
teoriile post-moderniste. Ele au izvorat din dorinta
oferirii unui suport teoretic metodelor de interventie si
terapie.

Modelul psihanalitic: Freud considerda ca scopul
doliului psihologic este de a ajuta individul sa-si
recupereze energia emotionald investitd in persoana
disparuta (“cathexis”) si astfel sa devind detasatd de
aceasta (“decathexis”). El credea ca prin travaliul de
doliu persoana supravietuitoare trece in revista gandurile
si  amintirile legate de  persoana  disparuta
(hypercathexis”), iar prin acest proces dureros
dobandeste detasarea necesara si legaturile cu persoana
disparutd devin mai laxe. Freud schiteaza unele idei din
care ulterior se vor naste alte modele. Astfel el intelege
procesul de pierdere ca un proces transformational,
generational.



Astfel, Freud nota procesul de doliu ca un proces
adaptativ de raspuns la pierderea unui “obiect drag” prin
care se reconstruieste relatia cu acesta si se restaureaza o
pace a mintii, pace care tradeaza faptul cd individual a
acceptat realitatea pierderii (Kastenbaum, 1998).

Freud mai credea cid doliul semnifica faptul ca noi
vrem sa perpetuam dragostea fatd de persoana pierduta.
El nu credea in posibilitatea ca persoana supravietuitoare
sa se reintoarcd total la situatia anterioara pierderii,
pentru ca relatiile cu ce s-a pierdut nu se vor sterge
niciodata. El mai spunea: “Desi noi intelegem ca starea
acutd de doliu se va stinge treptat, stim totusi ca vom
ramane de-a pururi neconsolati si ca nimic nu va inlocui
persoana disparuta. Indiferent ce va umple golul lasat de
ea, niciodatd acest gol nu se va umple complet, datorita
faptului ca dragostea fatd de persoana disparutd nu va
dispare” (citat de Mallon, 2008).

Modelul atasamentului: John Bowlby (1973) a
formulat teoria atasamentului in deceniul al 6-lea a
secolului trecut. El a studiat impactul pe care-l are asupra
copiilor mici separarea de mama si a considerat aceasta
ca o reactie la pierdere. Bowlby considera ca principalul
rol al legdturii de atasament este furnizarea sigurantei. iar
reactia de pierdere ca un raspuns adaptativ care ar include
atdt pierderea actuald cat si experienta pierderilor
anterioare.

El descria patru faze ale doliului care uneori se pot
suprapune: soc, dor intens si protest, disperare si
revenire. Ulterior acest model a fost dezvoltat de Mary
Ainsworth. Ea a mers mai departe facand o corelatie intre
modul de constituire timpurie a legdturilor de atasament
intre parinti si copil si expresia doliului de mai tarziu.
Astfel Ainsworth considera cd existda doud feluri de
legaturi de atasament, sigure si nesigure. Cele sigure,
care conduc la increderea in altii si la modalitati
adaptative de a depasi separarea . Legaturile de atagament
nesigure pot fi de mai multe feluri:

*atasamentulul anxios-ambivalent care genereaza o
reactie prelungita de doliu,

* atagsamentul evitant care conduce la un doliu cu
sentimente puternice de vinovatie si autorepros

* atasamentul dezorientat si dezorganizat care
genereaza doliu cu anxietate, panica si consum de alcool
sau alte droguri (Ainsworth si colab. 1978).

Izvorata tot din teoria atasamentului este si viziunea
dezvoltata de Hogan si DeSantis (1996) care arata ca in
familie se continua legitura de atasament cu unul din
membrii sai chiar dupa decesul acesteia. Studiile lor au
relevant ca revenirea din doliul nu presupune ruperea
legaturilor cu cel decedat, ci din contra, mentinerea lor in
narativele familiei

Modelul tranzitiei psiho-sociale a lui Parkes: Colin
Murray Parkes este elevul lui Bowlby si modelul lui
porneste de la cel al atasamentului, la care adauga
influenta societatii si culturii in care s-a format si traieste
subiectul. El introduce conceptual de “lume ipotetica”
care este lumea ce s-a internalizat de-a lungul existentei
noastre si prin care dam sens experientelor noastre
ulterioare.

Lumea ipotetica este de fapt lumea noastrd interna
plina de prezumptii si asteptari prin care noi recunoastem
ceea ce intdlnim si putem sa facem fatd neprevazutului,
ea este cea care ne ofera credintele fundamentale,

existentiale, precum ca lumea este frumoasa, prietenoasa,
merita sa fie traita si asta ne implineste.

Parkes spune cé 1n doliu noi trebuie sa facem fata unei
discrepante majore intre realitate si lumea ipotetica din
noi, pierderea conduce la sfardmarea imaginii ipotetice a
lumii. Oamenii se simt nesiguri si infricosati sa faca
anumite ajustari lumii noastre ipotetice pentru ca de fapt
aceste ajustari vor duce la schimbare psihosociala si
incertitudine.

Oamenii au nevoie de un sprijin de a reconstrui lumea
lor ipotetica, plind de asteptari ideale, dupa pierderea
cuiva drag ,care a cutremurat fundamentul pe care era
sprijinita viata lor.

Parkes descrie si el aceleasi 4 faze ale doliului ca si
Bowlby: soc si perplexitate, dor intens si continuu,
dezorganizare si disperare, revenire (Parkes, 1998). El
conceptualizeaza pierderea ca o expunere la o Serie de
fotografii care se prezintd individului pentru un moment
si care genereaza un puseu de durere si apoi dispar, ca
mai apoi un alt set de fotografii sa apara impreund cu un
val de durere. Aceste fotografii compun experienta
pierderii, care nu este constanta si astfel el explica de ce
pierderea nu este traitd uniform, ci in valuri sau pusee.
Tipul de pierdere si unicitatea individului coloreaza
fotografiile si explicd individualitatea experientei
pierderii. Schimbarea acestor fotografii explica fazele
pierderii care includ: perplexitatea, dorul intens,
dezorganizarea, disperarea si revenirea. El explica astfel
si de ce pierderea dureazd asa de mult dupa decesul
persoanei dragi, ca si cand cineva mereu viziteazd un
mormant sau o fotografie a celui decedat (Parkes, 2002;
Wright si Hogan, 2008)

Modelul social constructivist: Neimeyer (1999) si
Colab (2002) au dezvoltat un model nou al teoriei
pierderii in care locul central 1l ocupa conceptual de
reconstructie. El afirma ca trebuie s mergem dincolo de
presupunerea cé doliul este un proces secvential si privat
de schimbare emotionala. S-a vazut ca exista societati In
care expresia doliului este tipizatd si nu este loc de o
exprimare liberd a doliului, de unde se poate conchide ca
doliul are in unele privinte o exprimare publica care
uneori nu este congruentd cu gandurile si sentimentele
intime. Aici este vorba de o mascd a doliului care poate
ascunde aceste ganduri ti sentimente. Pe aceste
considerente, Neimeyer cladeste un model constructivist
social al doliului. El considera ca oamenii se bazeaza pe
o lume claditd pe un set de credinte, asteptari, rutine
zilnice care le genereaza intelesul vietii, siguranta si
comfort. Prin doliu noi incercim sa restabilim, sa
recream intelesul vietii folosind resursele psihologice,
sociale, culturale si cognitive disponibile

Modelul lui Worden: William Worden, profesor de
psihologie la Universitatea Harvard introduce conceptul
de “travaliu de doliu” in deceniul al 8-lea a secolului XX,
travaliu care are patru sarcini de rezolvat. El a ales
cuvantul sarcini pentru a sublinia mai bine travaliul pe
care cineva il strabate pana la revenire.

1. Prima sarcind este sd accepte realitatea pierderii. El
face distinctia dintre acceptarea intelectuald si cea
emotionald, care este mai dificila si uneori insuportabila.

2. A doua sarcind este si faca fatd cu durerea,
anxietatea, mania, vinovatia si alte sentimente asociate cu
pierderea.
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3. A treia sarcind este sd se adapteze cu decesul
persoanei dragi, ceea ce implica trei feluri de adaptare:

3.1. adaptare externa: realizarea rolurilor pe care
decedatul la juca in viata lui si dezvoltarea strategiilor de
a umple aceste roluri in absenta lui;

3.2. adaptarea internd, care se referd la modurile in
care subiectul trebuie s redefineasca propria identitate
dupa pierdere, de ex. de a fi o vaduva, etc.

3.3. adaptarea spirituala, pierderea provoaca
credintele spirituale conducand la analize existentiale
mai profunde;

4. A patra sarcina este relocarea emotionald a celui
pierdut si continuarea existentei ce presupune
continuarea legaturii cu cel care fizic nu mai e alaturi;
aceasta presupune ca supravietuitorul a gasit mijloacele
sd meargd mai departe si in acelasi timp sa mentina
legaturile emotionale cu decedatul. (Wright si Hogan,
2008) Teoria lui pune accentul pe nevoia de a rupe
legdturile cu persoana pierduta pentru a investi intr-0
noua viata.

Modelul cognitiv al doliului: implica trei procese
care explica experienta doliului si posibilitatea ca el sa
evolueze spre cronicitate sau potologizare (Boelen si
colab, 2006):

a. elaborare si integrare deficitard si distorsionata a
pierderii in memoria autobiografica a subiectului; stimuli
nesemnificativi pot conduce subiectul la reamintirea
neintentionala a persoanei decedate, lucru care intretine
emotiile negative;

b. existenta de credinte global negative si interpretari
distorsionate a reactiei la doliu generand reactii
emotionale ample si angajarea in strategii inadecvate de
evitare a durerii si pierderii;

c. ineficienta efortului de coping cu depresia si
anxietatea pe fundalul existentei credintelor negative de
baza. Acest model sta la baza interventiei cognitive in
cazul doliului complicat.

Modelul procesului dual: infitiseaza doliul ca un
proces oscilator in care individul alterneaza experientele
de doliul cu evitarea suferintei in acelasi timp, spre
deosebire de modelele anterioare care priveau doliul ca
un proces liniar. Stroebe si Schut (1999) concep acest
model ca raspuns la limitarile modelelor anterioare care
propuneau stadii, faze sau sarcini. Acest model
incorporeazd conceptia lui Worden si unele aspecte ale
teoriei cognitive a stresului. Autoarele afirma ca persoana
in doliu incearca sa depaseasca suferinta osciland intre
doud modalitati de coping: pierderea orientarii si
restaurarea orientarii.

Pierderea orientdrii se refera la acceptarea suferintei,
ceea ce implicd suferinta mentald a pierderii precum
durerea sufleteascd, plansul, disperarea, fixatia pe
pierderea persoanei si evitarea schimbarilor restaurative.

Restaurarea orientarii include evitarea durerii
pierderii, incercarea de a rezolva aspectele secundare ale
pierderii si focusarea pe viitor si pe schimbarile de rol,
identitate si relatii. Aceasta modalitate oscilatorie oferd
subiectului momente de respiro din suferinta, ceea ce
modereaza povara pierderii. Acest model furnizeaza
explicatia faptului cd persoana in doliu fie evita realitatea
pierderii, fie persista in suferinta.

Modelul transformativ, al dezvoltarii personale, a
doliului Modelele timpuri ale pierderii considerau cé in
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timp doliul descreste 1n intensitate, conducand in ultima
instantd la revenirea la starea “normald”. Recent,
cercetatorii din domeniu au identificat ca doliul ii face pe
adulti ca si pe copii sa fie diferiti fasa de ce erau Tnainte
de pierdere. Astfel adolescentii si-au schimbat
prioritdtile, s-au maturat mai repede decét semenii lor, au
devenit mai compdtimitori, mai intelegatori si mai
toleranti cu ei insisi , altii si in general mai grijulii cu
familia lor. Ei cred ca au devenit mai puternici pentru ca
au invatat sa faca fatd greutdtilor atunci cand s-au
confruntat cu moartea unui frate/sora (Hogan si Schmidt,
2002)

Modelul experiential al doliului Acest model are
doud componente: prima in care supravietuitorul este
martor la cursul bolii persoanei iubite pana la moartea
acesteia si a doua defineste procesul de pierdere din
momentul decesului, prin suferinta si finalul prin crestere
personala, care este evidentiata de speranta pentru o viata
armonioasa In ciuda pierderii. Indiferent de cauza mortii
(boala, accident, suicid sau homicid), supravietuitorul
adult traieste disperare, detasare fatd de altii, confuzie
asupra felului cum vor trai ei fard persoana decedata si
apoi experimenteaza crestere personald indicata de
transformarea sa ca rezultat al suferintei. (Hogan, Morse,
Tascon, 1996). Suportul social mediaza suferinta si ajuta
supravietuitorul sd gaseasca noi Intelesuri si scopuri ale
vietii. Suferinta se incheie cénd acesta gaseste noi
intelesuri pentru viitor si devine mai iertator, compasiv,
tolerant cu altii si cu el Insusi. Relatia cu disparutul poate
continua intr-un fel nou si doliul se transformd in
dezvoltare personala.

Modelul post-modern al doliului: Walter (1996)
criticd modelele vechi care au toate in comun ideea ca
doliul este un proces care reconstruieste autonomia
subiectului, lasdndu-1 pe cel pierdut in spate si formand
noi legaturi de atasament. Procesul acesta se face prin
rezolutia progresiva a sentimentelor de doliu. Sfarsitul
sec.XX, care se caracterizeazd prin secularism si
individualism, a dus la modificarea relatiei dintre
supravietuitor si cel disparut, prin abandonarea
ritualurilor religioase si schimbarea intelesului relatiei cu
cel pierdut. El spunea: “In mai putin de 100 ani celebrarea
intens emotionald a pierderii si cultul romantic al doliului
s-au diminuat in favoarea unei viziuni moderniste,
individualiste ~ si  functionaliste. =~ O  abordare
autobiograficd este mai potrivitd din cauza cd vede
pierderea ca parte a felului cum indivizii construiesc
biografia lor”. Cei care trdiesc vor sd vorbeasca despre
cel dispaaut si vor sd vorbeasca despre el cu cei care 1-au
cunoscut. Supravietuitorul construieste astfel o “poveste”
despre cel disparut, o poveste prin care cel disparut va
rimane peste timp. In acest model scopul doliului este de
a construi o biografie durabild care-l integreaza pe cel
disparut in memoria colectiva si 1l face sa supravietuiasca
in acest fel. Procesul prin care se construieste aceasta
poveste este in principal conversatia cu ceilalti despre cel
disparut. Scopul doliului este de a trai impreuna cu cel
disparut, iar procesul doliului este de a vorbi despre cel
disparut. Procesul doliului este o conversatie reflexida
nesfarsita cu sinele si altii prin care se incearca sa se dea
un sens existentei noastre. Povestind intdmplarile
existentei noastre noi construim narativele biografice ale
identitatii noastre.



Céateva caracteristici ale procesului de doliu sunt-
nu este un proces continuu, ci oscilant, cu suisuri si
coborasuri, care implica oscilarea atentiei catre si dinspre
realitatea dureroasa a mortii; aria perturbarilor
emotionale, cognitive, sociale si comportamentale este
larga, pe un continuum intre schimbari abia vizibile pana
la chin profund si disfunctii severe; experienta mortii
unei persoane dragi poate sa fie un eveniment intens
traumatic, iar emotii si stiri cum sunt durerea, pierderea,
furia, vina, anxietatea, regretul, teama, depresia,
singuratatea, nefericirea, neajutorarea, depersonalizarea,
sentimentul de a fi coplesit sunt doar cateva dintre cele
care pot urma unui astfel de soc. La inceput par
omniprezente, fard perioade de “’respiro emotional”, apoi
vin in valuri, alternativ, in explozii, dar si cu perioade
(scurte) de calmare, pentru ca, spre finalul perioadei de
doliu sa fie activate numai in baza unor declansatori
specifici.

Tendinta de a controla in mod excesiv aceste valuri
de emotii, datoritd ne familiaritatii sau intensitatii lor
(persoana se poate simti chiar rusinea sau inspaimantata
privitor la ceea ce simte) interfereaza cu procesul de doliu
natural, deschizand calea catre doliul complicat.

Doliul nu este doar durere — in procesul de doliu
necomplicat prezenta emotiilor pozitive este normala, cu
toate acestea sunt cazuri Tn care persoana se simte
rusinatd pentru cd poate experimenta liniste, pace,
bucurie si se poate sabota singurd, transformandu-le Tn
vind si autocriticd severa. Emotiile pozitive care apar
natural intr-o perioada de pana la 6 luni de la deces sunt
un semn al capacitatii de rezilientd si sunt asociate cu
perspective favorabile ale evolutiei emotionale a
persoanei [11].

Pentru cea mai mare parte a persoanelor, doliul nu ia
niciodata sfarsit, insd pot fi delimitate doud etape ale
acestui proces: doliul acut si doliul integrat .

Doliul acut este procesul care se deruleaza in
perioada imediat urmatoare decesului, caracterizat prin
emotii de natura si intensitati neobisnuite in viata de zi cu
zi: tristete, perioade lungi de pléns, preocupare intensa
pentru amintiri si ganduri legate de persoana pierduta,
dificultati de concentrare, dezinteres pentru alte activitati
decét cele legate de doliu [12].

Doliul acut este un amestec de trauma si reactie de
separare [13]. Starea specifica poate fi in mod obisnuit
prezenta in cea mai mare parte a zilei, 1n fiecare zi, timp
de aproximativ 6 luni. Experimentarea doliului acut
implica adeseori un anumit tip de sentiment de protest, o
lupta pentru a accepta prezenta si efectul mortii, dor si o
dorintd intensa de a fi in continuare alaturi de persoana
pierdutd (nu de putine ori apare dorinta de a muri pentru
a fi din nou aldturi de aceasta).

Distresul la nivel somatic se manifesta prin suspine
necontrolabile, simptome digestive, pierderea poftei de
mancare, gura uscata, sentimente de gol interior, tulburari
de somn, oboseald, epuizare, neliniste, dificultate in a
initia si a duce la capat activitati diverse. Sentimentul de
a fi deconectat de lume si de cei din jur, indiferent si
iritabil sunt simptome ale blocarii si/sau functionarii
alterate a mecanismelor si comportamentelor normale.

Aceasta paletda de simptome se modifica insa in timp,
pe masurd ce experienta mortii si informatiile asociate
acesteia sunt procesate mental. In timpul tranzitiei catre

doliul integrat persoana indoliatd devine capabild sd
accepte  finalitatea si  consecintele mortii, sd
reconfigureze relatia cu persoana decedatd si sa fisi
revizuiascd in mod adaptativ planurile de viatd pentru
viitor [14].

Forma ulterioara a doliului necomplicat, si anume
doliul integrat este acea etapad in care pierderea a fost
integratd in memoria autobiograficd, iar gandurile si
preocuparile cu privire la persoana decedata nu mai sunt
intruzive si persistente, nu mai preocupd mintea in
defavoarea altor activitati; cu toate acestea persoana nu a
fost uitata, iar sentimentele de dor si tristete sunt inca
prezente, dar la un nivel adaptativ, care permite
functionarea satisfacatoare a persoanei in viata de zi cu
zi.

Mai mult, doliul nu inseamna separarea de persoana
care a murit ci gasirea de modalitati cu ajutorul carora
relatia psihica cu aceasta sa se pastreze si sa se transforme
in acelasi timp, cu noi semnificatii. Astfel, nu este
neobisnuit ca persoanele indoliate sa il viseze pe cel
pierdut, sa il ”vada” in multime, sd ii mai vorbeasca
uneori in gand. Uneori oamenii péstreaza conexiunea
prin pastrarea unor obiecte preferate ori cu anumite
semnificatii, sau continud o activitate inceputa de cel
decedat, viziteaza periodic mormantul sau se implica in
activitati care au in orice fel o legatura cu cel/cea pe care
i-au pierdut.

Nu exista suficiente dovezi stiintifice pentru a se
recomanda in mod automat tratament sau interventii de
specialitate pentru doliul necomplicat; persoanele care
fac fata cu dificultate acestui proces pot beneficia insa de
grupurile de sprijin care oferd asistentd (nu terapie) si
educatie psihologica astfel incat acesti oameni sa
inteleaga mai bine ce se intdmpla cu ei, sd gaseasca mai
usor resursele lor naturale care le permit sa faca fatd
experientei si sa traverseze procesul cu bine.

Desi traiectoria simptomelor de doliu variaza foarte
mult si adesea evolueazd intermitent, cu suisuri i
coborasuri, in timp durerea este echilibratd de interesul
pentru si catre viatd. Totusi, pentru o anumita parte (in
medie 10%) a persoanelor care se confrunta cu o pierdere
procesul de doliu normal (necomplicat) este deraiat,
blocat, ingreunat, complicat, iar simptomele nu scad in
intensitate sau/si se mentin o perioada mai mare de 6 luni,
rezultdnd doliul complicat [15].

Doliul la copii

Pornind de la idea larg raspandita ca copii nu inteleg
semnificatia doliului, adultii cauta sa tind departe copii
de ceea ce se intdmpld in familie cand cineva drag a
disparut. Mai mult, adultii considerda cd nu exista
vocabular pentru a conversa cu copii despre moartea
cuiva si de aceea este nepotrivit si jenant sa discuti cu
copii acest subiect. Potrivit anumitor credinte populare,
precum faptul ca copii prescolari gandesc ca moartea este
doar temporard si oricum este reversibild. Mai tarziu,
dupa 9 ani, copii Incep sa inteleagd ca moartea este ceva
ireversibil si cu ocazia aceasta incep sd perceapa durerea
pierderii, care se manifestd ca o rupere a legaturii de
atasament insotita de sentimente de insecuritate,
anxietate si vinovatie. Uneori comportamentul este mai
mult dominat de manifestari comportamentale aberante.
lata cateva sugestii referitor la modul de a vorbi cu un
copil despre doliu [16].
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- Indiferent de intrebarile pe care le pun, trebuie sa se
raspunda cat mai onest;

- Explica ce s-a petrecut in ata fel incat copilul sa
inteleaga;

- Incurajeaza-1 si vorbeasca, asculti-l si acceptd-i
sentimentele;

- Raspunde-i la intrebari scurt si simplu, nu spune ca
e prea mic cé se inteleaga;

- Nu-i provoca frica;

- Asigura-l ca este iubit, protejat si in siguranta;

- Exprima afectiune, suport si grija;

- Nu ascunde sentimentele tale.

Terapia cognitiv comportamentala

Totusi In caz de necesitate , terapia cognitiv-
comportamentald, rdmane a fi cea recomandata

Terapia se prezintd, in general, ca terapie individuala,
de cuplu/familie ori de grup. De regula, este nevoie de
10-20 de sedinte, a cate 50 de minute fiecare, odata sau
de doud ori pe saptamana, pentru a se obtine un
rezultat satisfacator. Dar ritmul, durata §i numarul
sedintelor trebuie adaptate problemelor si usurintei cu
care acestea sunt depasite de clienti.

Tehnicile utilizate includ:

Relaxarea care este folositd la inceputul sedintei
terapeutice deoarece 1i permite subiectului sa intre mai
rapid n rolul de client, oferindu-i si un mijloc de a-
si diminua raspunsurile neurovegetative. Ea ofera un
acces mai usor la amintirile traumatizate. Uneori, In cazul
pacientilor mai puternic afectati de retrdirea traumei, se
poate utiliza si la sfarsit.

Depasirea evitarii.

Evitarea este frecventd, statistic aproximativ 50%
dintre persoanele care au suferit o trauma evitdnd sa
vorbeasca despre acesta. Emotiile sunt insd retraite
involuntar, sub forma reexperimentarii traumatizarii in
starea de veghe. Terapia isi propune sa-l ajute pe subiect
sa infrunte factorii stresanti si sa modifice emotiile care
I-au coplesit prin povestirea cit mai detaliata a situatiei
traumatizante.

Tehnica flooding expune subiectul in imaginatie
celei mai angoasante scene, insotiti de cele mai
groaznice catastrofe si de consecintele ei. Expunerea
in imaginatie asociatd expunerii cu prevenirea
raspunsului dd rezultate mai bune pe termen lung (2
ani) decdt expunerea cu prevenirea raspunsului ca
tehnicd unica [17].

Managementul stresului.

Permite combinarea reactivarii factorului stresant cu
dialogul intern ghidat, situatie care conduce la
modificarea gandurilor automate vis-a-vis de pericol si a
intensitatii emotiilor. Cele sapte etape, in cadrul
terapiei stresului posttraumatic, sunt:

-Pregitirea pentru confruntarea cu factorul stresant
cu ajutorul informatiilor si a discutiei terapeutice.

-Infruntarea n cadrul unui joc de rol sau al
prezentarii in imaginatie a factorului sau situatiei de care
se teme.

-Exprimarea gandurilor automate, care anuleaza
monologul interior in relatie cu teama, pentru a face fata
emotiilor.

-Aprobarea de catre terapeut a eforturilor de a
opune rezistentd 1Inainte de fiecare confruntare cu un
nivel mai ridicat al situatiei stresante.
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-Discutarea unor principii legate de pericol:
personalizarea responsabilitatii, autocritica etc.

-Repetarea in imaginatie, in intervalul dintre sedinte,
a Infruntarii cu factorul generator de stres (sa iasd din
casa, sa se intdlneasca cu ceilalti, sa intre in multime, sa
ramana singura, etc.)

-Expunerea (in realitate) la situatii generatoare de
teama, care nu prezinta un pericol obiectiv. Efectele sunt
analizate la sedinta urmatoare. Expunerea la imaginile
traumatizante prin desensibilizare progresiva este metoda
cea mai veche (Cottraux, 2008). Utilizarea imaginilor
video si controlul prezentdrii lor permite, de asemenea,
apropierea de situatia traumaticd. Expunerea in
imaginatie este o metoda mai utilizata: este necesar
doar sd provocam senzatiile corporale care au insotit
traumatismul.

Desensibilizarea  EMDR adicd desensibilizarea cu
ajutorul miscérilor oculare si reprelucrarea informatiei
a fost pusd la punct de Shapiro, in 1985. Ea consta in
introducerea unor miscari oculare sacadate, asociate unor
senzatii, imagini sau ganduri care au legiturd cu
evenimentul traumatic. Protocolul EMDR (Wilson,
1995) include urmatoarele etape:

-pregatirea sau prima etapd, care constd in discutii
despre evenimentul traumatizant §i identificarea unor
imagini linistitoare, a locului sigur -evaluarea in trei
faze:

1. descrierea cu voce tare a traumei, vizualizand
o imagine si analizarea cognitiei negative atasate
acesteia;

2. examinarea unei cognitii pozitive si evaluarea ei
cu ajutorul Scalei de acceptare a cognitiei pozitive
(Validity of Cognition Scale);

3. reexaminarea traumei, a senzatiilor fizice,
imaginilor, gandurilor, emotiilor si evaluarea nivelului de
suferinta pe o scala de la 1 la 100.

-desensibilizarea: clientul are imaginea, senzatiile
fizice, gandurile, emotiile asociate traumei activate in
minte. Miscarile  oculare  sau tipingul, si
desensibilizarea propriu-zisa incep astfel:  clientul
urmareste cu privirea degetul terapeutului, care se
deplaseaza dintr-0 parte in alta a cAmpului vizual (24-
60 de miscdri, fiecare din acestea durdnd 12-30 secunde).
Clientul efectueaza apoi o inspiratie §i o expiratie mai
profunda si observa ce se intampla. Apoi se concentreaza
asupra imaginii, senzatiilor, gandurilor si emotiilor
traumatice §i se reiau miscarile oculare sacadate.
Exercitiul dureaza intre 40 si 60 de minute.

-stabilirea unei cognitii pozitive: atunci cand
anxietatea este scdzutd, iar cognitia pozitivd este
puternic acceptatd, terapeutul 1i cere clientului sa
asocieze cognitia pozitiva cu amintirea traumei.

-incheierea: dacd pacientul este agitat, relaxarea si
miscarile oculare 1i permit sa se linisteasca.

-Supraveghere: clientul tine un jurnal 1in care
noteazd ce efect a avut fiecare sedinta.

Meta analiza realizata de Davidson si Parker
(2001) arata ca pentru a fi eficientd metoda nu are de
fapt obligatoriu nevoie de miscari oculare. Ea apare ca
o0 variata a terapiilor cognitiv-comportamentale, centrata
mai mult pe emotii.

Terapiile cognitive: etapele procesului terapeutic.



Terapiile cognitive au atras atentia asupra
culpabilitatii si a gandurilor disfunctionale si au propus
modalitati de interventie mai flexibile.

Etapele care pot fi utilizate Tn aceste terapii pot fi
(Cottraux, 2008):

-Expunerea la scena traumatizanta respinsa (imagini,
senzatii fizice, ganduri).

-Reprezentare  de
traumatismului.

-Acceptarea de imagini de ,,razbunare”. Pacientul va
fi ajutat sa recunoasca faptul ca are astfel de imagini sau
ganduri si in normalizarea lor (ele apar de reguld la
victimele diverselor incidente traumatice).

-Reprezentarea unor nurturing figures (figuri
parentale sau prieteni) al caror rol este acela de a asigura
consolarea si protectia care nu a avut loc in realitate.
Terapeutul poate utiliza jocul de rol si personifica o
imagine a compasiunii care ajutd la depasirea traumei
si la detasarea de suferinta.

-Discutarea gandurilor automate si a postulatelor
disfunctionale: personalizarea, culpabilitatea de a fi
suferit traumatizarea, iluzia unei lumi juste, stabile si
securizante, necesitatea de a se razbuna etc.

-Detasarea de trauma: terapeutul sustine clientul
in efortul de dezvolta un plan constructiv de viata in
care trauma sa-si piarda locul central.

Rezultatele terapiilor cognitive i comportamentale.

in cazul stresului posttraumatic acut si cronic s-au
obtinut rezultate pozitive in cadrul terapiilor
comportamentale si cognitive (15-20 sedinte). O meta
analiza  realizatd pe 61 de studii (Van Etten si
Taylor, 1998) a concluzionat ca:

1. psihoterapia este mai bine monitorizatd decat
tratamentul medicamentos;

2. terapiile cognitive si comportamentale si sunt
mai eficiente decat hipnoza, relaxarea si terapia
psihanaliticd;

3. terapiile cognitive si comportamentale sunt mai
eficiente decat tratamentul medicamentos al inhibitorilor

comportamente adaptate

recaptarii serotoninei (IRS), in cazul sindromului de stres
posttraumatic; un rezultat mai calitativ poate fi obtinut
prin corelarea celor doua;

4.IRS sunt ceva mai eficienti decat aceste terapii in
cazul depresiei;

5. intre terapiile mai eficiente nu apar diferente
semnificative (intre terapiile cognitive,
comportamentale si desensibilizarea EMDR). Unele
studii indicd mentinerea in timp a rezultatelor terapiei
cognitiv comportamentale [18].

Concluzie. Trauma pierderii cuiva drag este una din

cele mai frecvent Tintalnite traume Tn psihologia
contemporand. Desi e pe larg cercetatd, oricum existd
necesitatea unor completari importante pentru a
definitiva tabloul clinic. Dar o putem defini mai general
drept proces interior de reactie prin ganduri, emotii si
comportamente la un eveniment exterior devastator, in
cazul dat- doliul.
Concluziondam cé doliul reprezinta, cu sigurantd, unul
dintre cele mai complexe procese psihologice cu care ne
intalnim pe parcursul vietii. Tot ceea ce se afld sub
pecetea acestei notiuni, insumeaza multa durere, lipsa de
validare, neputintd, disociere, melancolie, ba chiar si
incapacitatea de a mai privi cu senindtate catre un viitor
al propriei vieti. Fiecare dintre noi raspunde intr-un mod
diferit la durere, fiindca necesitatile noastre sunt diferite.
Unii avem tendinta de a ne detasa de tot ceea ce se
intdmpla in jurul, pe cand altii devenim vulnerabili, sunt
si din cei care adopta o atitudine exploziva si
exuberanta, toate pentru a masca furia, neacceptarea,
tristetea, nedreptatea, insecuritatea, dar si senzatia de gol
etc. Indiferent ce modalitate de coping o sd adoptam,
epicentrul acestui proces ramane a fi durerea. lar pentru
areusi sa devenim constienti de intdmplarea nefericita de
care am avut parte, cu sigurantd vom avea de trecut prin
etape importante de reformulare a personalitatii.
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REZUMAT

Articolul reflectd aspecte teoretice privind capacitatea empatica in calitate de componenta fundamentala a structurii
relationale. De fapt, conduita empatica reprezintd o caracteristica a relatiei interpersonale, fiind dependentd de nivelul de
manifestare a acestei trasaturi de personalitate. Recunoscutd ca aptitudine generald, existentd in cadrul oricarui
comportament relational al individului, s-a demonstrat cd ea poate deveni si o aptitudine speciald, indispensabila
exercitarii unor anumite profesii, si se poate chiar structura in forma unui stil empatic de personalitate.
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SUMMARY
The article reflects of theoretical aspects regarding empathic capacity as a fundamental component of the relational
structure. In fact, empathic behavior is a characteristic of the interpersonal relationship, being dependent on the level of
manifestation of this personality trait. Recognized as a general aptitude, existing within any relational behavior of the
individual, it has been demonstrated that it can also become a special aptitude, indispensable for the exercise of certain
professions, and can even be structured in the form of an empathic personality style.
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Introducere. Competentele de relationare sunt
abilitati care definesc facilitatea interactionald si
capacitatea de a mentine raporturi relativ echilibrate cu
un interlocutor. Ele au nu numai o anumitd valoare
individuala dar au, de asemenea, o anumita semnificatie
din punct de vedere managerial. Sunt recunoscute, de
obicei, cu usurintd, pentru faptul cd se traduc in
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comportamente fara echivoc, ,,responsabile” pentru priza
de constiintd care-i mentine Intr-o relatie ,vie” cu
interlocutorul [4, p.144].

Una dintre componentele fundamentale ale
structurilor relationale dupd schema lui C. Rogers,
porneste de la apatie, conform figurii nr. 1. Directia catre

polul pozitiv demareaza prin starea primara a empatiei.
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Figura 1. Componentele fundamentale ale structurilor relationale [8, p.235]

Pornind de la necesitatea de a surprinde mecanismul
prin relatiile interumane regleaza procesul de organizare
a personalitatii, viziunea cercetdrilor pe care le vom
expune este, In mare masurda, diferiti de aceea a
majoritatii autorilor.

Empatia reprezinta abilitatea de a intelege cu precizie
ce gandeste si ce simte un alt om. Empatia poate fi
invatatda. A fi curios, a accepta acumularea de noi
informatii si a experimenta diferite lucruri va permite sa
dezvoltati un sentiment precis, empatic, a ceea ce se
intdmpla cu ceilalfi. A empatiza Inseamna sa intelegi si
sa recunosti sentimentele altcuiva fara a resimti aceleasi
sentimente [9, pp.69-70].

Altfel spus, empatia este masura In care putem
patrunde in lumea emotiilor altcuiva, pentru a adopta o
altd perspectiva asupra interactiunilor noastre cotidiene.
Empatia este esentiala pentru a crea relatii eficiente la
locul de munca. Ea presupune sa ne imaginadm ce simte o
alta persoand si sa reactionam corespunzitor. Cu alte
cuvinte, se referd la masura in care intelegem nevoile,
perspectivele, dorintele si intentiile celorlalti [1, p.100].

Prin intermediul empatiei dobandim capacitatea de a
intelege lumea interioara a celor cu care interactionam,
de a le intui gandurile si tréirile afective, de a le anticipa
comportamentul si chiar de a actiona corespunzator
asupra acestora.

La creatorii de artd, procesul de transpunere in
psihologia personajelor devine o abilitate artistica; la unii
consumatori de arta abilitatea empatica se manifesta in
receptarea operelor artistice; dar ele pot fi intalnite i in
comportamentul individual, Tn cadrul unui anumit rol
social, sau Tn comportamentul colectiv, ca o consecinta a
unui amplu proces de comunicare empatica.

Rezultate si discutii. Pornind de la considerentul ca
empatia este o Insusire comund tuturor oamenilor, ce
prezinta forme si niveluri diferite de manifestare de la caz
la caz, in functie de unele imprejurari de viata, se impune
o delimitare intre capacitatea empaticd apreciatd ca
potentialitate  psihofiziologica de patrundere in
psihologia altora, pe de o parte, si comportamentul
empatic ca mijloc de manifestare a acestei capacitati, pe
de alta parte [10, p.433-435].

Spre deosebire de ceea ce stim sau ceea ce facem,
empatia este legatd de modul in care suntem prezenti
alaturi de ceilalti. A crea o atmosfera de modestie si
compasiune in timp ce 1i ascultdm pe ceilalti ne ajutd sa
ne conectdm mai bine cu ei.

Un alt aspect il constituie rolul egoului i masura in
care suntem capabili sa ne detagam de conversatie pentru
a fi prezenti pe deplin §i a ne conecta cu cineva.
Perfectionismul 1n relatii este imposibil si riscant,
intrucat sunt foarte multe aspecte care se bazeazd pe

unicitatea interactiunilor umane. A manifesta empatie
inseamna a fi capabil sa urmaresti trairile celuilalt.

Conectarea cu ceilalti ne poate aduce implinire si
reprezintd o parte esentiald a vietii profesionale. Nu
existad o bucurie mai mare decit aceea de a avea o relatie
semnificativa cu colegii [1, p.101].

Adaptarea necesitd existenta altei capacitatii
empatice. La unele persoane, prin specificul activitatii,
manifestarea capacitatii empatice capatd valente
aptitudinale. Aceste caracteristici le Tntalnim, de
exemplu, la cadrele didactice, actori, scriitori, medici,
psihoterapeuti, lideri, manageri.

Persoanele cu un nivel sandtos de empatie au tendinta
sa fie abile In conversatiile §i interactiunile de la locul de
muncd, intrucat tin cont de punctele de vedere ale
interlocutorilor. Sunt capabile sa se puna in locul acestora
si sa estimeze cum vad ei lucrurile. Persoanelor lipsite de
empatie le este greu sa adopte punctul de vedere al
altcuiva. Tind sa fie partinitoare, certarete si pot fi
percepute drept egoiste. Pe de alta parte, empatia exce-
sivd ne poate face sd ne simtim coplesiti emotional [1,
p.101].

Prima problemd pe care ne-0 punem, in stabilirea
tipurilor de structuri relationale este cea a potentialului
empatogen.

In Dictionarul de sociologie (Bucuresti: Babel,
1998), autorii C. Zamfir si V. Lazar definesc empatia ca
fenomen de apropiere cognitiva si afectiva fata de un
subiect concret (persoand, situatie, obiect estetic)
mergand pand la identificare si substituire de rol [12,
p.218].

Dupa anii 1940, conceptul se imbogateste prin
cercetare experimentald. J. P. Guilford (Personality,
1959) noteaza ca empatia este o abilitate de a prevedea
comportamentul altor persoane pe baza cunoasterii
dispozitiilor psihologice (perceptii, ganduri, sentimente,
atitudini) [apud 12, p.218].

In teoria relatiilor interpersonale din cadrul
grupurilor, G. W. Allport (Personality: A Psychological
Interpretation, 1937) defineste empatia drept imaginatia
substitutiva, prin care o persoand isi asuma perceptiile,
judecatile si afectele altei persoane intr-o situatie
determinatd dintr-un sir de situatii. Empatia este un
concept central Tn studiile de psihologie a creatiei
artistice, in special a creatiei actoricesti, unde
performanta de transpunere in rol denotd o abilitate
empatica a actorului. St la baza metodei comprehensive
[apud 12, p.218].

Initiate si dezvoltate de catre Theodore Lipps, primele
studii despre empatie reflectd un stadiu de dezvoltare a
psihologiei relatiilor sociale. Empatia era privitd ca o
forma de cunoastere rezultata din relatiile interpersonale,
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constdnd 1n imitatia interiorizatd a starilor si
comportamentelor unei alte persoane mergand pana la
identificare cu acea persoana.

Conceptul de empatie a fost introdus de T. H. Lipps,
estetician, si folosit de Titcloner. Modul Tn care a evoluat
conceptul de empatie in contextul disciplinelor
psihopedagogice constituie o problemad de informare si
pentru aceasta mentiondm prima lucrare valoroasa
Empatia - cercetdari experimentale, a cercetatorului
roman Stroe Marcus [6].

Intr-o prima acceptie, empatia se traduce prin
fenomenul de identificare (Kogane, J., William, Ph.).
Personalitatea umand se modeleaza in interactiunea
dintre ,,Eu” si pluralitatea modelelor. Ca sa poata actiona

SENZORIALA
implica nivelul compor-
tamentului imitativ

INTELECTUALA si
PREDICTIVA

pe baza de similitudine

Dimensiunile
EMPATIEI

NON ,,EU”
adaptarea perceptiva la altul

un model (o persoand) asupra alteia, aceasta presupune
ca intr-o masurd oarecare subiectul care se identifica cu
un model, sd-si Insuseascd comportamentul acestuia §i sa
traiasca ca fiind ale lui, evenimentele celuilalt.

A. Helibrun considera identificarea ca un proces de
modelare dupa o alta persoana.

T. Persons considerd ca identificarea se bazeaza pe
mecanismul de interiorizare a valorii modelului.
Identificarea empatica are loc la toate nivelurile, de la cel
al imitatiei motorii la cel afectiv ,transport afectiv” si
pani la nivelul constiintei.

Astfel, parintele pedagogiei sociale, Em. Durkheim
stabileste urmatoarele dimensiuni ale fenomenului
empatic:

KINESTEZICA

Figura 2. Dimensiunile empatiei dupd Em. Durkheim [8, p.236]

Desigur, toate aceste etape, modalitati, procese sunt
prezente in fenomenul empatie. Ele insd constituie
rezultatul unui schimb indus si determinat afectiv.

Ni se pare ca pozitia lui A. Koester, care situeaza
empatia in domeniul relatiilor afective fundamentale, ne
furnizeaza - coroboratd cu celelalte - 0 rezolvare mai
completa si mai aproape de realitate. ,,Artur Koestler
observa faptul cd atunci cand o femeie plange din
simpatie fatd de altad persoana, durerea si-o identifica
partial Tnsusi cu aceastd persoand prin empatie. Acelasi
lucru se Intdmpla si fatd de eroul de pe ecran sau din
romanul literar. Dupa autor, aici apar doud procese
emotionale simultane:, Primul este actul identificarii
insusi, faptul cd subiectul are pentru un moment mai mult
sau mai putin evitatd unica sa existentd si participa la
existenta unor altor persoane, n alt loc si in alt timp. Este
0 auto-transpunere. Actul identificarii inhiba temporar
tendintele de autoafirmare. Al doilea proces este mediat
de primul, actul identificarii conduce spre trairea
emotiilor suferite pentru altul... Prima este o experienta
de participare dezinteresata. A doua este durerea, o expe-
rientd simtita de altul, o veritabild simtire” [6].

Empatia presupune o gama de procese psihologice de
profunzime in care subiectul se transpune pana la
identificare in modelul sdu la care aderenta cea mai
puternica este de ordin afectiv. Relatarea selectiva a unor
sinteze existente n literatura de specialitate privitoare la
regiunile sau segmentele cerebrale care au o implicatie
certd in organizarea comportamentului afectiv nu este
suficientd pentru intelegerea fenomenului, dacd nu am
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stabili cd procesul fenomenului empatic, ca traire afectiva
implica o participare functionald generala a creierului [8,
p.190].

in general, declansarea unei stiri emotionale fie la
nivel neuroendocrin, fie la nivel psihic produce ca efecte
secundare unele modificari functionale de scurtd sau
lungd duratd in organism. Tensiunea musculard care
apare in emotii poate duce la o rigiditate a unor segmente
ale corpului, la tremur, la hipotonie musculari etc. Latura
subiectivdi a comportamentului emotional structureaza
anumite conduite §i expresii emotionale care se compun
din gesturi, expresii faciale si expresiile verbale. Aceste
expresii emotionale care au in ele si o parte de invatare
prin convietuirea sociald sunt foarte diferite de ia individ
la individ si pot fi prezente sau absente in functie de forta
de stdpanire corticald de care dispune individul [ibidem,
p.191].

Dar empatia nu se reduce la recunoasterea starilor
formula anticipari, care este singura cale de a avea un
control eficient si de lungd duratad asupra unei relatii. Se
reconstruieste astfel o situatie in felul in care ea
actioneaza asupra celuilalt, reactiile celuilalt servind
pentru validarea acestei reconstructii. Acuratetea inferarii
va depinde astfel de acuratetea cu care este perceputd
situatia din perspectiva celuilalt si de claritatea si
corectitudinea cu care se surprinde semnificatia ei pentru
acesta. Avand 1n vedere ca preluarea de rol presupune
proiectarea propriilor semnificatii pentru interpretarea
situatiei, acuratetea va depinde in mare masura de gradul



de similaritate intre semnificatiile ce le acorda cei doi
aflati in relatie diferitelor situatii sau evenimente. Limita
preluarii de rol, deci a empatiei rezida astfel in diferenta
acordarii de semnificatii, mai ales in directii evaluative si
mai ales cand este vorba despre semnificatii personale [5,
p.45-46].

Tn prezent, teoria empatiei ocupa un loc insemnat in
preocuparile savantilor din diferite domenii ale stiintei

(filozofie, sociologie, psihologie etc.), inclusiv in
stiintele educatiei. Deoarece empatia constituie un
fenomen complex, pana la ora actuald nu dispunem de o
definitie unitard a fenomenului empatic, literatura din
domeniu oferd totusi o mare varietate de definitii si
metafore, conform tabelului nr.1.

Tabelul 1. Definitii unitare ale fenomenului empatic

Autori Definitii

T. H. Lipps e proces de ,,cunoastere si autocunoastere psihologica, de proiectie a propriilor trairi afective
asupra altora

G.H. Mead o preluarea rolului celuilalt
e asumare de rol si ca un constituent al esentei inteligentei sociale

J. P. Guilford, e abilitatea de a se pune pe sine in pozifia altei persoane, stabilind raporturi si anticipand alte

W. A. Kerr reactii, stari i comportamente

B. J. Sperof

K. Clark e capacitate

J. M. Lemaine e capacitatea variabild a unui individ de a-si asuma rolul altuia
e abilitatea empatica este capacitatea variabild a unui individ de a-si asuma rolul altuia

S. Marcus e capacitate cu program ereditar peste care se construieste viitorul comportament empatic, o

trasatura de personalitate ce poate atinge valente aptitudinale, prin intermediul careia omul poate
cunoaste, Intelege si prezice conduitele altuia, o trasatura ce faciliteaza interactiunea sociala si
performanta.

¢ un fenomen psihic manifestat in cadrul conduitei omului Tn relatiile cu semenii sai, este acel
fenomen psihic de identificare partiala sau totald, constientd sau inconstientd, aparentd sau
inaparentd a unei persoane cu un model de comportament uman perceput sau evocat, favorizand

un act de intelegere si comunicare implicita, precum si 0 anumitd contagiune afectiva.

de a defini situatia.

R. Dymond o releva faptul cd empatia este transpunerea psihologicd, imaginativa a unui individ in gandirea,
trairea, modul de a actiona al altuia si prin aceasta structurarea lumii conform celuilalt.

N. Sillamy e un fenomen de rezonanta, de comunicare afectiva cu altul, ea aflandu-se la baza identificarii
si intelegerii psihologiei altuia

C. Rogers e a fi empatic Inseamna a percepe cu acuratete cadrul intern de referintd al altuia, cu toate
semnificatiile care-i apartin ,,ca si cum” ai fi cealaltd persoana, dar fara a pierde conditia de ,,ca si
cum”.

A. Weinstein e empatia in cadrul competentei interpersonale cere o apreciere cu acuratete a modului celuilalt

e empatia depinde de acuratetea cu care sunt surprinse aceste semnificatii.

e la baza empatiei std si o sensibilitate fatd de parametrii relevanti, pentru ca in afara de
configuratia globald a stimulilor disponibili intr-o situatie data, este necesara si sesizarea acelor
stimuli care au o relevanta inferentiala pentru modul in care ceilalti isi construiesc realitatea.

Cercetatorii N. Eisenbeig si J. Strayei, citati de catre
autorul S. Moscovici, Tn manualul Psihologia sociald a
relatiilor cu ceilalti (lagsi, 1998), definesc empatia, fiind
capacitatea de a impartasi emotia resimtita de celalalt si
de a-i intelege punctul de vedere, ,,de a te pune in locul
celuilalt” [7, p.81].

Tn manualul Teoria si metateoria actiunii educative,
cercetatorul roman M. Calin mentioneaza conform
autorilor citati P. Maucorps si R. Bassoul, cid empatia
este capacitatea unei persoane de a se pune Tn locul alteia
n efortul de a-i intelege comportamentul. In consecinta,
relatia empaticad nu inseamnd dominare si simpatie, ci
apropierea de psihologia celuilalt prin a percepe cadrul
intern de referinta al acestuia cu toate componentele sale
emotionale. Ea tine de procesul de cunoastere, de
comunicare si de relationare interpersonald [2, p.168].

Din perspectiva personalistd, empatia apare ca 0
trasdtura de personalitate, capatand uneori valente

aptitudinale, ,,manifestatd ca o conduitd participativa,
congtienta §i incongtientd, aparenta si inaparenta, fata de
un model de comportament uman, facilitdind un act de
cunoastere, de comunicare interumand cu valoare
predictiva ca si un act de identificare afectiva, empatia
devine o insusire proprie conditiei umane” [10, p.434].
In cercetirile realizate de citre M. Stroe si
colaboratorii sai [11] sunt reliefate conditiile necesare
producerii starii empatice in mediul scolar. Se are in
vedere capacitatea profesorului de a crea si de a sustine o
relatie empaticd cu elevii pentru producerea starii
empatice, pentru care sunt necesare: raportarea la un
model de comportament (real sau imaginat); o viatd
afectiva bogata si o experientd emotionald; increderea in
»conventie”, in sensul transpunerii in ,postura”
partenerului fara a-ti pierde insa identitatea; un echilibru
constant Intre empatie si detasare (o participare la trairile
si la gndurile cuiva pentru a le intelege si pastrarea unei
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atitudini de neutralitate). Prin respectarea acestor
conditii, comportamentul empatic al profesorului in
actiunea educativa devine o conditie a interactiunii sale
cu elevii.

Acestia vor prefera la profesorii lor acele Insusiri de
comportament care Tntretin o stare de obiectivitate, dar si
de permisivitate, cu trimitere la valorile de respect,
incredere si responsabilitate (sensibilitatea, franchetea,
generozitatea, rabdarea, deschiderea sociald, cildura
vocii etc.). Despre tipurile de profesori, evident ca pot fi
avansate si alte abordari, cum demonstreaza A. Dragu in
manualul  Structura  personalitdtii  profesorului
(Bucuresti, 1996). Pentru aceasta, profesorul empatic
este unul eficient (flexibil, echilibrat, energic si
consecvent in actiunile sale), In opozitie cu profesorul
ineficient, rigid si circumstantial [3].

Un profesor empatic este cel pe care, de exemplu, in
functie de evolutia sa pedagogica, stabileste cu elevii
legdturi de camaraderie, abnegatie, sub semnul

[ ]

schimbului afectiv si intelectual cu ei, spre deosebire de
profesorul amorf, egoist, indiferent, care ignora viata
interioara a elevilor si fatd de profesorul egocentric, care
da nastere la tensiuni si conflicte intre el si elevi.

Concluzii:

e 1nsfera de cuprindere a termenului de competenta
sociala este deseori mentionat factorul relational
concentrat in conceptul de ,,competentd interpersonala”,
ca fiind abilitatea de a indeplini sarcini interpersonale, de
a manui reactiile celuilalt.

o Una din sursele acestei competente este empatia,
privitd ca o capacitate de transpunere in psihologia
celuilalt. Starea empatica se insereaza si in procesul inter-
cunoasterii fiind adesea conditia intelegerii psihologice a
comportamentelor prezente si asteptate din partea
celuilalt.

e Empatia Inseamnd a avea relatii pozitive cu
colegii.
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REZUMAT
Disciplina Dezvoltare Personala are rolul de a ajuta si indruma elevii pentru a avea o viata de calitate, pentru a mentine
relatii optime cu ceilalti, pentru a-si stabili, apoi indeplini scopuri intr-o anumitd perioadd de scolaritate, raportate la
contextul social actual. In articol se propune o suprapunere a cadrului legislativ care reglementeazi studierea acestei
discipline in Romania si Republica Moldova, cu scopul de a identifica similitudinile si deosebirile care constituie baza
realizarii actului educational la o disciplind relativ noua si fara un strat teoretic consacrat ca in cazul disciplinelor studiate
de la inceputurile educatiei.
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SUMMARY

The Personal Development discipline has the role of helping and guiding students to have a quality life, to maintain
optimal relationships with others, to establish and then achieve goals in a certain period of schooling, related to the current
social context. The article proposes an overlap of the legislative framework that regulates the study of this discipline in
Romania and the Republic of Moldova, with the aim of identifying the similarities and differences that constitute the basis
for the realization of the educational act in a relatively new discipline and without an established theoretical layer as in
the case of the studied disciplines from the beginning of education.

Key words: personal development - DP, counseling and personal development - CDP, counseling and guidance - CO,
general skills, specific skills, curriculum, content areas, modules.

Introducere. in sistemele de invitimant din
Republica Moldova si Roménia, Invatarea este centratd
pe formarea de competente. Se presupune faptul ca
fiecare persoand are nevoie de competente pentru a se
dezvolta, ulterior pentru a se angaja, tinzdnd catre
incluziune sociala, stil de viata sanatos si sustenabil, viata
de succes, integrare in comunitate si cetatenie activa. S-a
constatat si s-a confirmat stiintific ipoteza care sustine ca
de-a lungul existentei umane competentele se dezvolta pe
parcursul intregii vieti, din copildria timpurie cétre
senectute, din perspectiva unui context de invitare
formald, non-formald, informald, in medii familiare,
scolare, profesionale si comunitare [1,2].

Astfel, competentele cheie sunt definite ca ansamblu
de cunostinte, abilitati, atitudini si valori, ceea ce pune in
evidenta caracterul de construct complex care
structureazd un profil de formare european pentru
absolventii invatamantului preuniversitar, in mod
particular, disciplinele Dezvoltare personald — DP,
Consiliere si dezvoltare personald — CDP si Consiliere §i
orientare — CO contribuie la realizarea profilului de

formare din perspectiva a cinci dimensiuni ale dezvoltarii
personalitatii elevului, care vizeazd: competente de
autocunoastere, competente socio-emotionale,
competente de management al invatarii, competente de
management al carierei si adoptarea unui stil de viata
sanatos [2,3].

Rezultate si discutii. In prezentul material, pentru a
intelege perspectiva in care se propune studierea acestor
discipline, Dezvoltare personala, Consiliere si dezvoltare
personala si Consiliere §i orientare, vom cartografia
evolutia parcurgerii disciplinelor printr-o atenta si
amanuntitd suprapunere a cadrelor legislative din
Republica Moldova si Romania. Se vor prezenta
elementele cu gradul cel mai inalt de necesitate in
realizarea unei viziuni proprii fiecarui stat, Republica
Moldova si Romania, punctind in simetrie aspecte
comune, cat si reliefarea politicilor proprii de indeplinire
a acestora. Vor fi vizate balantele pe cicluri/niveluri de
scolarizare, gradualitatea si complexitatea acestora,
precum si continuturile aferente disciplinelor mai sus
mentionate, din unghiurile fiecareia dintre cele 2 tari.
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Figura 1. Modalitatea de implementare a disciplinelor DP si CDP in Republica Moldova si Romania

Din figura 1. reiese faptul ca Dezvoltarea personald
— DP se studiaza in Republica Moldova si in Romania ca
disciplind obligatorie din clasa 1, respectiv clasa
pregititoare. In Romania, incepand cu anul 2012, mai
exact la ciclul primar se regaseste ca disciplind din
trunchiul comun la clasele pregatitoare, clasa I si clasa a
II-a, adica 3 ani de studii din cei 5 ani ai ciclului primar,
fiind implementata gradual (din anul scolar 2012 — 2013
se studiaza la clasa pregatitoare, din anul scolar 2013 —
2014 se studiaza la clasa I si din anul scolar 2014 — 2015
se studiaza la clasa a II-a), iar in Republica Moldova, din
anul scolar 2018 — 2019, la nivelul primar, din cei 4 ani
de studiu, se studiazd in toti cei 4, ca disciplind
obligatorie.

In ceea ce priveste ciclul gimnazial, in Romania se
continud modalitatea de implementare a disciplinei /
disciplinelor din aria curriculard Consiliere §i orientare,
asadar din anul scolar 2017 — 2018 se studiaza Consiliere
si dezvoltarea personala — CDP ca disciplina obligatorie
in toti cei 4 ani, prin aceeasi modalitate graduala de
introducere a noii discipline (din anul scolar 2017 — 2018
se studiaza la clasa a V-a, din anul scolar 2018 — 2019 se
studiaza la clasa a VI-a, din anul scolar 2019 — 2020 se
studiaza la clasa a VII-a si din anul scolar 2020 — 2021 se
studiaza la clasa a VIII-a ), pe de alta parte, in Republica
Moldova, incepand tot cu anul scolar 2018 —2019, pentru
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toti anii de nivel gimnazial — 5 ani — clasele a V-a, a VI-
a, a Vll-a, a VIlI-a si a [X-a, Dezvoltarea personald — DP
se regaseste ca disciplind obligatorie.

Ajungand la ciclul liceal in Romania, absolventul de
gimnaziu va parcurge 4 ani de studiu, iar Republica
Moldova la nivelul liceal, absolventul de nivel gimnazial
va urma 3 ani de studiu. Continuand paralela propusa cu
privire la studierea disciplinei / disciplinelor DP sau CPD
situatia este un pic diferitd in Romania. In Republica
Moldova se continué acelasi tipar de abordare, DP fiind
introdusa tot In anul scolar 2018-2019, la toti cei 3 ani de
studii din nivelul liceal. Revenind cu informatii
aditionate prin parcurgerea cu minutiozitate a cadrului
legislativ in vigoare, din Romania, precizam urmatoarele
aspecte clarificatoare: nu se regasesc disciplinele DP sau
CDP, ca disciplind din trunchiul comun, singurele
variante care ar putea continua modelul propus In
ciclurile de scolarizare precedente ar putea fi cel putin
doud. Un prim demers care a fost urmat a constat in
realizarea Reperelor metodologice in consiliere §i
orientare pentru tranzitia de la clasa a VIll-a la clasa a
IX-a, fiind recomandarea Ministerul Educatiei, prin
colaborarea Centrului National de Politici si Evaluare in
Educatie cu specialisti activi 1n invatamantul liceal, ca
alternativa de continuare a studierii DP sau CDP in ciclul
liceal la orele de CO. Acest prim demers a generat si



aparitia unei abordari de sustinere care poate reprezenta alinierea acestora la standardele Uniunii Europene,

0 a doua varianta de studiere a DP / CDP prin propunerea competentele cheie propuse, in ceea ce priveste
de discipline optionale — CDS, Curriculum la Decizia formularea competentelor specifice pe nivele de invatare,
Scolii, nu in orele de CO (Consiliere si orientare). din Republica Moldova prezentate in Tabelul 1 si a

Analiza comparativd a documentelor de referinta competentelor generale pe cicluri de Invétare, din
atat din Republica Moldova, cét i din Romania intaresc Romania prezentate in Tabelul 2.

Tabelul 1. Centralizarea competentelor specifice la disciplina DP pe nivele de invitiméant in Republica
Moldova |2, 4, 8]

demonstrand integritate si
responsabilitate.

3. Adoptarea modului de viata
sdndtos in contexte variate,
demonstrand interes si implicare
in activitati de mentinere a
sanatatii proprii si a celor din jur.
4. Proiectarea carierei din
perspectiva potentialului
individual si a intereselor
profesionale, manifestand
atitudine pozitiva fata de
dezvoltarea personala si invatare
ca munca de baza a elevului.

5. Adaptarea comportamentului
privind securitatea personala si a
celor din jur 1n situatii cotidiene,
demonstrand atentie si atitudine
responsabila fata de sine si cei din
jur.

Nivel de Nivel | Nivel 11 Nivel 111
inviatamant inviatamant primar invitimant gimnazial invatamant liceal
Competente | 1. Aprecierea identititii 1. Exprimarea identititii 1.Valorificarea identitatii
specifice personale si a celorlalti in personale in relationarea personale in relationarea

contexte educationale/ familiale/ constructiva cu familia si armonioasa cu familia si
comunitare, demonstrand ceilalti, prin explorarea sinelui comunitatea, prin
incredere in fortele proprii si si resurselor sociale; autoevaluarea critica si
atitudine pozitiva. 2. Demonstrarea autonomiei selectiva a sinelui si a

2. Utilizarea rationald a resurselor | personale n realizarea unui resurselor sociale;
personale, sociale si ale mediului, | comportament orientat spre 2. Manifestarea unui

valorificarea optima a resurselor | comportament pro-activ, axat
personale si a mediului de viatd; | pe integritate si gestionarea

3.Manifestarea eficientd a resurselor, orientat
comportamentului centrat pe spre sporirea calitatii vietii;
modul de viata sandtos, prin 3. Adoptarea unui mod de
implicare activa in mentinerea viatd activ in vederea
sanatatii proprii, protectiei sanatatii proprii si a
4. Proiectarea carierei, prin celor din jur, prin asumarea
determinarea traseului scolar responsabila a consecintelor
si/sau profesional, din deciziilor luate;

perspectiva valorificarii 4. Proiectarea responsabila a
potentialului personal si carierei prin valorificarea
oportunitatilor pietei muncii potentialului individual si a
5.Adoptarea comportamentului | oportunitatilor pietei munci;
activ, privind securitatea 5. Manifestarea

personald, centrat pe comportamentului constructiv
responsabilitate pentru starea de | si responsabil in actiuni de
bine a sa si a celor din jur. protectie personald si a celor

din jur, axat pe cunostinte
acumulate si atitudini social
pozitive.

Tabelul 2. Centralizarea competentelor generale pe cicluri de inviatimant la disciplinele DP, CDP si Consiliere

si orientare in Romania [1,3,5,6,7]

Cicluri de | Ciclul primar — DP Ciclul gimnazial — CDP Ciclul liceal - CO
invatimant
Competente 1. Manifestarea 1. Adoptarea atitudinilor 1. Explorarea resurselor personale
generale interesului pentru pozitive fatd de sine si a unui care influenteaza cariera
autocunoastere si a stil de viata sanatos si echilibrat | 2. Integrarea abilitatilor de inter-
atitudinii pozitive fatd de | 2. Relationarea armonioasa cu relationare, in vederea dezvoltarii
sine si fata de ceilalti ceilalti in contexte scolare si personale si planificarii
2. Exprimarea adecvatd a | extrascolare profesionale
emotiilor 1n interactiunea | 3. Reflectarea asupra motivatiei | 3. Utilizarea adecvata a
cu copii si adulti si eficacitatii strategiilor pentru | informatiilor, in propria activitate,
cunoscuti progres In invatare pentru obtinerea succesului
3. Utilizarea abilitatilor si | 4. Luarea deciziilor legate de 4. Elaborarea proiectului de
a atitudinilor specifice continuarea studiilor i carierd dezvoltare personala si profesionala
invatarii in context scolar | prin valorificarea informatiilor 5. Exersarea abilitatilor de
despre sine, educatie si ocupatii | management al unui stil de viata de
calitate

Diferite ca denumire, competente specifice

- | Republica Moldova si competente generale — Romania,
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dacd urmarim atdt competentele specifice — Republica
Moldova, cat si competentele generale — Romaénia, se
poate observa cu usurintd existenta multor similitudini
inca de la modul in care acestea sunt formulate, de la
maniera 1n care sunt prezentate si cat de bine sunt gandite
pentru a nu impovara sarcinile atat ale elevilor, cat si ale
cadrului didactic care realizeaza actul educational la o
disciplind relativ noud si fara un strat teoretic consacrat
ca in cazul altor discipline studiate de la inceputurile
educatiei. Ca o succinta referire la competentele minime
necesare realizarii orelor de DP, CDP si activitatii de
consiliere si orientare, ce pot preveni anumite situatii
problematice, este util ca specialistii care predau aceste

discipline ,,sa aibad competente complexe in domeniul
psihopedagogiei, al managementului grupurilor si
totodatd, sa cunoascad cu minutiozitate particularitatile si
specificitdtile fiecarei vdrste scolare, sa aiba o bund
capacitate de autoanaliza §i autocontrol, abilitati
organizatorice”, n acelasi timp avand in vedere propria
dezvoltare prin autocunoastere si dezvoltare personala, in
vederea imbunatatirii stilului propriu de comunicare [9].

Consideram la fel de utila paralela prin suprapunerea
pe trepte de studiu, disciplinele DP, CDP, respectiv CO
(Consiliere si orientare) ale domeniilor de continut din
Roménia si unitatilor de invatare / module din Republica
Moldova, in Tabelul 3.

Tabelul 3. Paraleli pe trepte de studii si tematici (domenii de continut si unititi de invitare) la disciplinele
DP, CDP si CO in Roménia si Republica Moldova [3,4,6,8]

Romania Republica Moldova
Ciclul / | Domenii de continut Unitati de invatare / module
nivelul de DP/CDP/CO DP
inviatamant
Ciclul DP 1. Arta cunoasterii de sine si a celuilalt
primar /| 1. Autocunoastere si stil de viata sanatos /Identitatea personala si relationarea armonioasa
nivelul | 2. Dezvoltare emotionala si sociald 2. Asigurarea calitatii vietii
3. Aspecte specifice ale organizarii Invatarii si | 3. Modul de viatad sanatos
pregatirii pentru viata la scolarul mic 4. Proiectarea carierei profesionale si dezvoltarea
spiritului antreprenorial
5. Securitatea personala
La discretia cadrului didactic
Ciclul CDP 1. Arta cunoasterii de sine si a celuilalt

gimnazial / | 1. Autocunoastere si stil de viatd sanatos si | /ldentitatea personala si relationarea armonioasa

Planificarea carierei

U‘P.‘*’!\’!‘

ocupational

Managementul informatiilor si al Invatarii;

nivelul 11 echilibrat 2. Asigurarea calitatii vietii
2. Dezvoltare socio-emotionala 3. Modul de viata sanatos
3. Managementul Invatarii 4. Proiectarea carierei profesionale si dezvoltarea
4. Managementul carierei spiritului antreprenorial
5. Securitatea personala
La discretia cadrului didactic
Ciclul CO 1. Arta cunoasterii de sine si a celuilalt
liceal / Autocunoastere si dezvoltare personald; /Identitatea personala si relationarea armonioasa
nivelul 111 Comunicare si abilitati sociale; 2. Asigurarea calitatii vietii

3. Modul de viata sanatos
4. Proiectarea carierei profesionale si dezvoltarea

Promovarea unui stil de viata centrat pe | spiritului antreprenorial
cahtatea relatiilor personale, sociale si ale mediului | 5. Securitatea personala

La discretia cadrului didactic

Prin analiza comparata a studierii disciplinelor DP
(Dezvoltare personald), CDP (Consiliere si dezvoltare
personald) si CO (Consiliere si orientare) in Republica
Moldova si Romania regdsim modalitatile de formulare a
competentelor-cheie/generale/specific, a unitatilor de
invatare/module, domenii de continut in documentele
scolare care reglementeazd aceste aspecte, la toate
nivelele si ciclurile de Invatamant, din ambele tari, astfel
putand, pe de o parte, identifica similitudinile, iar pe de

alta parte, a diferentelor dintre aceste sisteme
educationale. In ambele cazuri, unicul scop care este si
comun il reprezintd atragerea si motivarea elevilor de a
participa cu interes si daruire 1n parcurgerea acestor
discipline surori — DP, CDP, CO, ca puncte de reper
pentru activitatea sociala si profesionald care contribuie
major la constructia invatarii si la dezvoltarea socio-
emotionald, precum si la performanta scolara a lor [10].
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REZUMAT

Dreptul si psihologia au multe in comun. Respectarea dreptului este garantia justitiei corecte. intelegerea rolului si
importantei psihologiei in drept contribuie la realizarea justitiei echitabile, dar si educarea cetatenilor pentru o societate
de drept. Scopul acestui articol este identificarea unor solutii si idei contemporane privind aplicarea cunostintelor
psihologice in procesul judiciar care ar extinde domeniul de cercetare al psihologiei judiciare. Tn acest scop au fost
postulate trei obiective pentru a preciza impactul teoriei si practicii judiciare asupra psihologiei, a identifica cele mai
“valide” legaturi dintre drept si psihologie si a nota cele mai noi solutii si idei. Ca rezultat, se observa ca modul in care se
realizeaza justitia are un impact profund asupra comportamentului, deciziilor individuale si colective si, respectiv, asupra
dezvoltarii psihologiei ca stiintd. Un alt rezultat este ca legaturile dintre drept si psihologie sunt multiple, interconexe si
complexe si, respect pot si trebuie analizate prin metode stiintifice.

Cuvinte-cheie: psihologie, stiinta dreptului, psihologia judiciard, adolescenti, comportament problematic,
comportament deviat.

SOLUTIONS AND CONTEMPORARY IDEAS REGARDING THE APPLICATION OF
PSYCHOLOGICAL KNOWLEDGE IN THE JUDICIAL PROCESS
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PhD in medicine, associate professor,
University of European Studies of Moldova
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SUMMARY
Law and psychology have a lot in common. Respect for the law is the guarantee of fair justice. Understanding the role
and importance of psychology in law contributes to achieving fair justice, but also educating citizens for a society of law.
The purpose of this article is to identify contemporary solutions and ideas regarding the application of psychological
knowledge in the judicial process that would expand the research field of forensic psychology. For this purpose, three
177


http://programe.ise.ro/Portals/1/Curriculum/2017-progr/118-Consiliere%20si%20dezvoltare%20%20personala.pdf
http://programe.ise.ro/Portals/1/Curriculum/2017-progr/118-Consiliere%20si%20dezvoltare%20%20personala.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/237529
https://www.edums.ro/invprimar/Lb%20romana%20P%20I%20II.pdf
https://www.edums.ro/invprimar/1%20_OMEN_3.371_%2012.03.2%25%2020013.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/24_dezvoltare_personala_repere_2021-2022_final.pdf
https://doi.org/10.15405/epsbs.2017.05.02.112
https://www.ise.ro/wp-content/uploads/2022/05/Dezv-personala_Consiliere.pdf

objectives were postulated to specify the impact of judicial theory and practice on psychology, to identify the most "valid"
links between law and psychology and to note the newest solutions and ideas. As a result, it is observed that the manner
in which justice is carried out has a profound impact on behavior, individual and collective decisions, and, respectively,
on the development of psychology as a science. Another result is that the links between law and psychology are multiple,
interconnected and complex, and can and should be analyzed through scientific methods.

Key words: psychology, science of law, forensic psychology, adolescents, problematic behavior, deviant behavior.

Introducere

Dreptul se bazeaza pe un set de ipoteze despre modul
in care oamenii actioneaz si controleaza actiunile sale Tn
mod constient. Aceste ipoteze fundamentate empiric sunt
de doua tipuri, denumite directe si indirecte. Ipotezele
directe descriu comportamentul sau personalitatea
umana, "faptele" constiente / constientizate ale oamenii
normali, precum si incapacitatea persoanelor bolnave
mintal sau a copiilor de a lua decizii informate. Ipotezele
indirecte se refera la modul in care actiunile oamenilor
pot fi controlate. De exemplu, dreptul penal presupune
ca, daca oamenii se asteaptd sd fie pedepsiti pentru
anumite fapte sau actiuni, atunci vor fi mai putin probabil
sd le faca. Legea fiscala presupune ca, dacd oamenilor li
se permite sa deduca platile dobanzilor ipotecare, atunci
vor avea mai multe sanse sa cumpere case [1].

Psihologia este stiinta care studiazd comportamentul
uman, inclusiv functiile, procesele mentale, experientele
interioare si subiective precum gandurile, emotiile,
constiinta, motivarea, perceptia si personalitatea. in sens
general, psihologia in drept este atribuitd deciziilor
materiale din considerentul cd orice aspect al
comportamentului  uman  poate  face  obiectul
reglementarii legale a unui caz material sau cu canotatii
materiale. O altd directie este aplicarea psihopatologiei
pentru apararea iImpotriva nebuniei, custodia copiilor si
discriminarea in munca si altele.

Scopul acestei lucrdri este studiul legaturilor dintre
psihologie si drept si identificarea unor solutii si idei
contemporane pentru aplicarea cunostintelor psihologice
n procesul judiciar.

Scopul este realizat in baza urmatoarelor obiective:

o studierea impactului dreptului asupra psihologiei;

o identificarea celor mai “valide” legituri dintre
drept si psihologie;

e idei noi despre cum pot fi aplicate cunostintele
psihologice Tn procesul judiciar.

Impactul stiintei dreptului asupra psihologiei.
Modul in care se realizeaza justifia are un impact
pronuntat asupra comportamentului uman si a deciziilor
individuale si sociale si, respectiv, asupra dezvoltarii
psihologiei ca stiinta. Astfel, in cadrul justitiei echitabile
deciziile influenteaza comportamentul daca se tine cont
de valorile, deciziile, atitudinea, emotiile, inteligenta,
gradul de constiintd sau de constientizare etc. O astfel de
influenta este conditionata, pe de o parte, de actualitatea
si justetea principiilor justitiei (colegialitate, caracter
nemijlocit si continuu al examindrii judiciare,
independenta decizionald a judecatorului ghidatd de
executarea legislatiei etc.), iar pe de altd parte de
atmosfera din sala de judecatd conditionatd de calitatea
dovezilor, procedura de examinare a dovezilor si de
impactul acesteia asupra persoanelor fizice sau juridice
implicate in procesul judiciar, inclusiv daca sunt copii
minori sau adolescenti.
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Psihologia judiciard este stiinta si practica de
contopire a psihologiei generale si sociale cu dreptul
pentru a studia devierile decizionale si comportamentale
ale persoanelor care se abat de la normele morale,
valorice sau culturale ale societatii sau grupului social.
Obiectul de cercetare al psihologiei judiciare este
comportamentul persoanelor implicate ntr-un proces
judiciar. Conform studiului lui Murgu [2], psihologia
judiciara stabileste interactiunea psihica dintre criminal
si victima si cerceteazd comportamentele participantilor
implicati in procesul judiciar. in versiunea lui Bus [4, p.
3], psihologia judiciara ca stiinta si practica se adreseaza
tuturor categoriilor de specialisti care intr-un fel sau altul
participa la Infaptuirea actului de justitie si ale céror
decizii au influenta asupra vietii celor aflati sub incidenta
legii. Prin urmare, psihologia judiciard reprezintd o
imbinare dintre stiinta dreptului si psihologia sociala dar
este aplicatd de cele mai dese ori la domeniul
infractionalitatii ca forma specificd de activitate umana.

Problematica psihologiei judiciare, dupa Bus [3], este
constituitd din subiecte care se referd la factorii
determinanti ai  comportamentului  infractional,
mecanismele psihologice si psihosociale implicate n
activitatea infractionald, particularitatile psihologice ale
personalititii infractionale, mecanismele psihologice
implicate in  fenomenul recidivarii  activitatii
infractionale, psihologia victimei, psihologia marturiei
judiciare, modalitatile de prevenire a infractionalitatii,
structura si mecanismele psihologice ale
comportamentului simulat, conduitele dizarmonice din
practica judiciara si dimensiunile psihologice si
psihosociale ale privarii de libertate, mass-media si
infractionalitatea si  implicatiile psihologice ale
terorismului contemporan.

Problematica psihologiei judiciare a fost studiata de
mai multi cercetatori. De exemplu, Konecni si Ebbesen
[5] au observat ca frecventa acceleratd cu care psihologii
apar ca martori experti se datoreaza gamei tot mai largi
de probleme cu care se confruntd. Din aceste ratiuni este
important a explora diverse aspecte ale ,,interfetei” dintre
psihologie si drept si, mai exact, a imbunatati intelegerea
functionarii sistemului juridic prin utilizarea metodelor
de cercetare psihologica si prin testarea validitatii
ipotezelor psihologice cuprinse in statutele juridice sau
altfel realizate de practicieni Tn drept Tn mod ad-hoc. Ceea
ce este surprinzator este masura in care majoritatea
studiilor de psihologie judiciara au ignorat problemele de
valabilitate externd, in ciuda naturii aplicate evidente a
psihologiei judiciare.

O alti idee apare in lucrarea semnatd de Small [6, p.
675]. In opinia acestui cercetitor la intersectia stiintelor
drept si psihologie pot fi identificate doud stiinte noi:
psihologia juridica si psihologia judiciara. Psihologia
juridica este domeniul stiintific al comportamentului
uman relevant dreptului si constd din acele teorii care
descriu, explicd si prezic comportamentului uman cu



referintd la normele legale. Psihologia judiciard constd
din acele teorii care descriu, explica, prezic si pun in afara
legii dreptul prin referire la comportamentul uman.

in una din lucririle recente Chin [7] examineaza
amenintarea la adresa dezvoltarii stiintei dreptului si
psihologiei ca ,stiintd publica” (stiinta care depaseste
teorie pentru a aborda probleme importante din
societate), consideratd ca un esec de a gandi critic cu
privire la marimea efectului de a géndi critic tinand cont
de wvalorile societatii. Dimensiunile efectului gandirii
critice pot ajuta factorii de decizie sa inteleagd daca
rezultatele stiintifice sunt relevante pentru un anumit
rezultat juridic sau politic. in opinia sa, cei care realizeaza
si raporteaza cercetari stiintifice in domeniul dreptului si
psihologiei ar trebui: sd argumenteze de ce dimensiunile
efectelor observate sunt semnificative si sa le raporteze
in mod transparent, si examineze marimea efectului
pentru a determina dacd rezultatele obtinute sunt
plauzibile si sa planifice studii astfel incat sa se
potriveasca cu scopurile inferentiale ale cercetatorilor a
ceia ce se Intdmpla in sala de judecata.

Un rol aparte revine psihologiei publice — un
subdomeniu al psihologiei care informeazda in mod
regulat rezultatele justitiei penale si politicile publice in
baza datelor, dar care mai putin este preocupatd de
impactul acestor date asupra deciziilor colective si
culturii umane. Un prim exemplu, rezultatul cercetarii in
drept si psihologie este folosita pentru a informa liniile
directoare pentru luarea declaratiilor martorilor si
identificdrile martorilor oculari.

Solutii care se refera la cele mai "valide" legaturi
dintre drept si psihologie. Ca domenii aplicate, atét
misiunea dreptului si a psihologiei, cat si a altor stiinte
socio-umane preocupate de studiul comportamentului
uman in diverse situatii, depdsesc modul de explorare a
relatiilor teoretice expuse in materia didacticd a
cursurilor universitare si se indreapta spre analiza unor
constructe psihologice care descriu comportamentul,
deciziile deviate ca rezultat al influentelor externe si
deciziile de autoinstruire ca construire a abilitatii de
adaptare.

Un prim exemplu este problema partinirii implicite
care constd 1in exemplificarea asocierii  dintre
comportamentul persoanei sau a grupului social la
“evaluarea” sociald care se manifestd prin asocierea
implicitd a persoanelor cu comportament acceptabil de
societate la grupul social in care este promovata violenta,
alcoolismul si agresivitatea care, deseori, nu afecteaza
rezultatul deciziei Tn cadrul unui proces judiciar. Studiile
stiintifice demonstreazd cd unii cercetatori indicd o
dependenta liniara dintre partinirea implicitd si
comportamentul discriminatoriu al victimei si propun de
a studia aceastd problema din perspectiva psihologica si
a cadrului legal. Alti cercetatori argumenteaza
importanta studiului istoriei memoriei amintirilor, asa
numitd memorie falsd a victimei si martorilor prin
metode §i procese noi. In acest scop proiectele de
replicare preinregistrate pot fi folosite ca baza
conceptuald a studiului de caz.

In linii generale, dreptul si psihologia sunt doui
discipline academice care au propriul domeniu de
cercetare. Totusi, In timp ce scopul psihologiei este de a
intelege comportamentul si deciziile luate Intr-o anumita

perioada sau moment de timp, iar scopul dreptului,
fundamentat prin legi este de a reglementa
comportamentul in limitele legii, ambele domenii fac
presupuneri cu privire la ceea ce 1i determind pe oameni
sd actioneze asa cum actioneazd. Ca urmare, conlucrarea
dintre aceste domenii conduce la mbunatatirea
sistemului judiciar, insa pentru aceastd este important s
se realizeze studii interdisciplinare dintre teoria si
practica dreptului si a psihologiei.

Profesorul Goldstein de la Universitatea din Drexel a
observat ca adolescentii tind sa fie motivati de
recompense pozitive pe termen scurt, mai degraba decat
de amenintarea unei pedepse pe termen lung. Sistemele
de probatiune pentru minori, care deseori impun
adolescentilor sa respecte 10 sau mai multe reguli timp
de luni sau ani la un moment dat, sunt adesea in
contradictie cu ceea ce cunosc cercetatorii despre
comportamentul adolescentilor. Din aceste considerente,
atunci cand psihologii colaboreaza cu jurisdictia pentru a
revizui politicile practicilor de probatiune pentru minori
se propun masuri de rasplatire imediata a adolescentului.
Psihologii ajuta instantele de judecata sa géseasca un
echilibru intre reabilitarea adolescentilor si a altor
persoane din societate pentru a proteja siguranta
comunitatii.

Profesorul Robert Kinscherff de la Massachusetts
General Hospital din Boston observa in 2022 ca in urma
cu treizeci de ani, adolescentii care au comis infractiuni
erau tratati In mare parte drept ,,copii cu probleme” de
catre sistemul de justitie, iar interventiile disponibile pe
atunci se concentrau pe schimbarea comportamentului,
inclusiv a modului de aderare la anumite valori sociale.
Descoperirile in psihologie si in domeniile conexe au
remodelat aceastd intelegere In mai multe moduri. Tn
primul rand, recunoastem ca adolescentii raspund diferit
comparativ cu adultii la contextele emotionale riscante si
»fierbinte”. Experientele din copildrie, precum diferitele
forme de abuz si neglijare, sporesc riscul de abatere de la
normele sociale. intelegem, de asemenea, rolul crucial pe
care retelele sociale, inclusiv profilul si comportamentul
parintilor si a colegilor, 1l joaca in determinarea sanatatii
mintale si a deciziilor. Un rol tot mai mare au factorii
sistemici care conduc disproportionat oamenii sdraci la
»conducta de la leagdn la inchisoare”. in aceastd
categorie de populatie, traumele din copildrie sunt extrem
de frecvente, afectdnd péand la 90% dintre adolescentii
implicati in procese de justitie de diversa graviditate.

Idei noi despre cum pot fi studiat fenomenul
violentei in procesul judiciar.

O metoda de a avansa psihologia juridica sunt studiile
de caz.

Studiul de caz. Fenomenul violentei fata de parinti a
devenit un motiv de Tngrijorare in randul profesionistilor
si cercetatorilor din diverse tari, care au investigat ratele
de prevalenta si factorii acestui tip de comportament. A
fost demonstrat ca prevalenta globala estimata a violenta
fata de parinti variaza intre 5% si 21%, iar daca se ia in
calcul laturile verbald, psihologicd si emotionalda a
violentei, atunci procentul creste intre 33% si 93%. In
cazul agresiunii fizice fatd de parinti se estimeaza o limita
intre 7% si 21%, iar in cazul violentei psihologice fata
de péarinti — creste pana la 88%. Aceste cifre nu sunt
exacte datorita faptului ca desi un numar tot mai mare de
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parinti aleg sd-si raporteze copiii pentru comiterea
violentei fatad de ei, multi parinti sunt reticenti fata de
problema si implica sentimente de vinovatie, rusine, lipsa
de responsabilitate si alte motive pentru a-si proteja
copilul de fapta savarsita.

Un prim pas al jurisdictiei este sd se asigure ca toti
adolescentii care intrd in sistemul/procesul judiciar sunt
examinati pentru traume psihologice si apoi primesc un
program de psiho-educatie si tratament. Serviciile de
sanatate mintald pot fi realizate la doua unitati de
reabilitare intensiva. Pe langd terapia individuald si de
familie, adolescentii pot primi zilnic terapie de grup
comportamental-dialectica, in care invatd tehnicile de
reglare a emotiilor, precum ,,stop skill” (opriti, faceti un
pas inapoi, observati, procedati cu atentie); invatd sa
exerseze instrumentele cognitive, inclusiv cum sa
formuleze argumentele pro si contra, sia analizeze
consecintele si sd abordeze problemele legate de stima de
sine si de identitate care conduc in mod direct la formarea
unui comportament problematic sau chiar deviat.

Concluzii

Stiinta dreptului se bazeazd pe identificarea si
argumentarea ipotezelor referitor la felul si modul in care
oamenii actioneaza in anumite situatii sau imprejurari
situationale si isi controleazd actiunile sale in mod
constient. Astfel de ipoteze, clasificate ca fiind directe si
indirecte, nu pot fi validate in totalitate dacd nu se tine
cont de starea psihologicd, valorile si motivatia

persoanelor implicate Tn procesul judiciar — subiecte de
cercetare in psihologie. Prin urmare, solutia adecvatd a
problemelor juridice are canotatii psihologice. in acelasi
timp, modul 1n care se realizeaza justitia Intr-o anumita
societate are un  impact pronuntat  asupra
comportamentului uman si, respectiv, asupra dezvoltarii
psihologiei ca stiinta.

In una din lucririle fundamentale in psihologia
judiciara se afirma ca problematica psihologiei judiciare
include multiple subiecte care se referd, de exemplu, la
factorii determinanti ai comportamentului infractional,
mecanismele psihologice si psihosociale implicate in
activitatea infractionala, particularitatile psihologice ale
personalitatii care comite o infractiune etc. Cercetarile de
ultima ord demonstreaza ca aceastd problematica este cu
mult mai extinsa dacd se tine cont, pe de o parte, de
realizarile curente 1n psihologia judiciara, iar pe de alta
parte, de provocarile si schimbdrile societale care
influenteazi deciziile si comportamentul. Tn acest context
un rol important revine emergentei psihologiei publice —
un subdomeniu al psihologiei care informeaza justitia
penald si politicile publice in baza datelor, inclusiv din
Social Media. Solutiile si ideile noi in psihologia
judiciard pot fi identificate prin mai multe metode,
inclusiv prin analiza si compararea studiilor de caz, in
special daca acestea sunt studiate prin metodele specifice
ale dreptului si a psihologiei, tindnd cont de tendintele
actuale.
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REZUMAT

Cenzura, pe care 0 experimentam fiecare dintre noi astazi, a aparut in contextul istoric in care s-a dezvoltat tipul de
economie de piatd, caracteristic lumii occidentale incd din Renastere. Astfel, cenzura poate avea anumite aspecte
normative si poate fi Insotitd de interdictii. O astfel de distinctie este aplicabila tuturor fenomenelor prezente intr-0
societate. Un exemplu, poate fi fara indoiald, normele de limbaj impuse in timpul situatiei de pandemie de autoritati si nu
doar, pe care toti le cunoastem. Prin urmare, din punct de vedere social si cultural, cenzura informatiei este interesata in
primul rand de ceea ce este la nivel de continut al faptelor relatate, ca fiind o imagine a societatii si culturii existente.
Scopul lucrarii consta in distingerea specificitatii cenzurii sociale in diferite tari, prin prisma culturii cenzurii, pe fundalul
autoritarismului digital Tn contextul pandemiei COVID-19.

Cuvinte-cheie: COVID-19, cenzura sociala, autoritarism digital, mediu online, opinie publici, retele sociale, internet.
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SUMMARY

Censorship, which each of us experiences today, arose in the historical context in which the type of market economy
developed characteristic of the Western world since the Renaissance. Thus, censorship may have certain normative
aspects and may be accompanied by prohibitions. Such a distinction is applicable to all phenomena present in a society.
An example can undoubtedly be the language norms imposed during the pandemic situation by the authorities and not
only, which we all know. Therefore, from a social and cultural point of view, information censorship is primarily
interested in what is at the content level of the reported facts, as being an image of the existing society and culture. The
aim of the paper is to distinguish the specificity of social censorship in different countries, through the lens of censorship
culture, against the background of digital authoritarianism in the context of the COVID-19 pandemic.

Key words: COVID-19, social censorship, digital authoritarianism, online environment, public opinion, social

networks, internet.

Retelele sociale joacad astdzi un rol fundamental, in
special politic, mai ales In tarile unde libertatea la
informare este redusa. Autorul M. Castells [5, p. 56] in
eseul sau intitulat Networks of Outrage and Hope, in care
analizeaza revolutiile din 2011, pune Tn mod deosebit
accent pe capacitatea de mobilizare a internetului. Prin
urmare, comunicarea online a dat nastere la manifestatii
care nu ar fi avut loc niciodata fard ajutorul acestor
mijloace de diseminare a informatiei.

Totusi, social media si retelele sociale, din punct de
vedere etimologic, nu inseamnd acelasi lucru. Sintagma
social media reprezintd platformele de difuzare a
informatiilor, care implica canale de comunicare, in timp
ce retelele sociale sunt platforme pentru a comunica unul
cu altul, unde este folositi comunicarea interpersonali. in
ciuda acestei distinctii, deseori avem tendinta a ne referi
la una sau la cealalta, fara diferentiere.

Asadar, putem remarca ca nu toate tarile folosesc
retelele sociale in acelasi mod, cu atat mai putin in acelasi
ritm. China, India sau Statele Unite sunt tarile cu cei mai

multi utilizatori. O exceptie, si cu sigurantd nu singura,
este reprezentatd de Republica Populara Democrata
Coreeana, cunoscuta mai frecvent sub numele de Coreea
de Nord, unde nu exista nici un fel de navigare in mediul
online, deoarece internetul este aproape inexistent. De
fapt, accesul are loc numai in urma unei autorizatii
speciale in scopuri guvernamentale. Pe cénd, tarile
precum Mexic, Brazilia si China au cel mai inalt nivel de
activitate online, in timp ce Japonia are cea mai putind
rata de utilizatori activi In lume.

Si totusi, este posibil oare ca social media sa
slabeasca autoritarismul existent? Evident, nu exista un
singur raspuns la aceastd intrebare. in unele tari, accesul
la internet a dus la o crestere a informatiilor politice si a
transparentei si, prin urmare la revolte si revolutii [10, p.
75]. In alte tari, totusi, cenzura, filtrele si restrictiile au
dus la o lipsa de stiri si comunicatii. Potrivit unui studiu
realizat de A. Urban [22, p. 136-143], Center for Internet
& Society de la Universitatea Harvard, exista tari in care
cenzura este din ce in ce mai raspanditd in ceea ce
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priveste continutul critic, in principal cel politic, mai ales
in: China, India, Indonezia, Kazahstan, Rusia, Turcia si
Uzbekistan. Serviciile de securitate ciberneticad ale
diferitor regimuri exercitd o cenzurd profunda asupra
continutului accesibil in retea si servere pentru a evita
schimbul de informatii cu canale striine. in acelasi timp,
aceste regimuri autoritare exploateaza inteligent retelele
sociale, modificind comportamentul cetatenilor,
constienti de a fi controlati, observati si ingrijorati pentru
represiunea lor psihologica.

Pozitia speciala la care a ajuns definirea
totalitarismului si autoritarismului, este inteleasa azi ca
fiind controlul centralizat de catre stat si reprimarea
vocilor dizidente, asa-numitele ,.stand out voices”,
considerate a fi manifestdri de sldbiciune ale acestora.
Aceste controale sunt efectuate si cu tehnici de
inteligentd artificiald, cea mai mare evolutic a
autoritarismului digital, datorita careia este posibil sa-si
controleze cetatenii cu camere de inaltd rezolutie,
malware, analizd de text si procesoare de date mari,
adesea cu rezultate superioare tehnicilor traditionale. Si
totusi, nici o tard si nici un regim nu a exploatat aceste
tehnologii mai mult decat China, colectarea datelor cu
caracter personal incalcand principalii piloni ai notiunii
traditionale de confidentialitate.

Rezultate si discutii

< Autoritarismul digital in China

in 2001, odati cu aderarea Chinei la Organizatia
Mondiala a Comertului (OMC) prin deschiderea
economiei sale catre restul lumii, s-a dezvoltat rapid unul
dintre cele mai de succes domenii: sectorul tehnologiei.
Doar ca inovatiile tehnologice exploatate de guvern, nu
aveau ca scop doar cresterea economiei tarii, dar si
implementarea unei monitorizari precise i permanent
actualizate a populatiei acesteia. Una dintre prioritatile
acestui stat in ultimii ani a constat de fapt in
modernizarea sistemului de control al cetdtenilor prin
milioane de camere de supraveghere peste tot teritoriul
chinezesc. O alta forma extrem de raspandita de control
este cea rezervata libertatii de exprimare privind toate
tipurile de media, Tncepénd de la cele traditionale pana la
retelele sociale. Conform unor documente care au ,,iesit
la suprafata”, guvernul chinez plateste ,, netizens” (Sau
., cyber citizens”, adica cetdtenilor care sunt utilizatorii
online) sd monitorizeze activitatea online si s ,,ghideze”
opinia publica a cetatenilor sdi. Aceste surse de informare
sunt, nu altceva, decét persoane fizice, care primesc un
salariu de la guvern, pentru a aduna informatii despre
opiniile publice. Unii dintre ei au sarcina de a se
comporta ca cetateni de rand, care posteaza comentarii
pozitive pentru a le neutraliza pe cele negative scrise
pentru a critica autoritatea. Culegerea de opinie publica
online, are doud scopuri principale: de a ghida opinia
publicd si de a obtine sprijinul populatiei [14]. Cazul
supravegherii guvernamentale online, demonstreaza ca
regimurile autoritare au dezvoltat anumite strategii de
marketing, vizate in a face politica. Acest lucru nu numai
ca ,,apara” tara lor de valorile occidentale si universale,
dar 1i Tmpiedica pe cetatenii chinezi sa aiba acces la
»internetul global gratuit” avand impresia de parca pe
langa Internet ar fi existat un ,, Chinanet”, total supus
cenzurii. Prin urmare, nu este vorba doar despre ,,blocare
si clonare”, dar de o interdictie care impiedica companiile
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precum Facebook, Google si DropBox sa ajungi la cei
peste 800 de milioane de utilizatori de internet din tara
[7]. Aceastd interdictie, face parte din perspectiva
monitorizarii populatiei, deoarece este mai simplu de
controlat retelele sociale nationale fata de cele
internationale asupra carora guvernul nu are putere.

Cazul chinez: dezinformarea privind COVID-19 si
manipularea social media

In situatia de pandemie globald, declarati de OMS
(Organizatia Mondiald a Sanatatii) [4], China, un focar in
care a aparut COVID-19, s-a comportat in doud moduri
diferite pe retelele sociale: pe de o parte, si-a cenzurat
propriii cetdteni pe platformele chineze, iar pe de alta
parte, a incercat sd minimizeze gravitatea situatiei in
ochii comunitatii internationale [7]. Aceste doua politici
au fost implementate Tn acest fel complementar, Tncat au
avut efecte atat pe plan intern, ct si pe plan mondial. n
ultimele saptamani ale lunii decembrie, 2019, medicii de
la spitalul din Wuhan, orasul chinez din care s-a raspandit
virusul, au folosit retelele de socializare pentru a avertiza
populatia despre ceea ce se intdmpla si pentru a-i avertiza
despre piata orasului, consideratid principala cauza a
originii si transmiterii Covid pentru vanzare si consum de
animale salbatice. Pe 31 decembrie, spitalul ordsenesc a
lansat o prima declaratie publicd In urma careia unele
cuvinte cheie precum ,,pneumonia necunoscutd din
Wuhan” si ,,piata de peste din Wuhan” au fost cenzurate
de guvern pe platforma de streaming live YY. Din acel
moment, Tn lunile urmatoare, o gama largd de continut
legat de boald au avut aceeasi soartd si pe cea mai mare
aplicatie de mesagerie, WeChat. Tn timp ce guvernul a
incercat sa tind sub control urgenta sanitara, a incercat si
sa evite circulatia pe retelele de socializare alte informatii
sensibile asupra subiectului, cu scopul de a fintarzia
difuzarea informatiilor despre boald. Organizatia
canadiand de cercetare a cenzurii pe internet, Citizen Lab,
a raportat intr-un raport cd, la 31 decembrie 2019,
guvernul chinez a introdus o lista de 45 de cuvinte cheie
legate de urgenta Coronavirus care urmau sa fie blocate
pe retelele sociale YY [6]. Informatiile supuse cenzurii
includeau, evident, critici la adresa guvernului, barfe,
informatii speculative despre pandemie si, de asemenea,
referiri la politicile implementate de guvern pentru a
limita boala. Pe 5 februarie, Cyberspace Administration
of China (CAC), una dintre cele mai importante agentii
chineze in domeniul guvernantei internetului, a emis o
declaratie publica prin care ameninta ca va pedepsi orice
platforma (cu referire in special la Sina Weibo) care ar fi
incercat sa publice continut si informatii ddunatoare, care
ar fi raspandit teroarea in randul populatiei. Citizen Lab
a colectat stiri de la aproximativ 250 de cetateni, supusi
unui proces penal din acest motiv in perioada 22 — 28
februarie. Mai exact, blocarea pe retelele de socializare a
avut loc in moduri diferite, in functie de serverul folosit
de pe platforma. WeChat a realizat cenzura datorita unui
server la distantd: atunci cadnd un mesaj era trimis de la
un utilizator la altul, acesta trecea printr-un server
administrat de Tencent, compania-mama, care controla
daca mesajul continea unul dintre cuvintele cheie
»heautorizate” 1Inainte ca mesajul sd ajungd la
»destinatie”. Citizen Lab, pentru a demonstra aceasta
ipoteza, a efectuat experimente, folosind o aplicatie, care
a constat In trimiterea de mesaje de la un numar de telefon



canadian catre un numar de telefon chinez, inclusiv
cuvintele cheie ,,coronavirus” si ,,Centre SUA pentru
Controlul bolilor”. Dupa cum s-a dovedit, cuvintele cheie
nu au fost primite de utilizatorul chinez. Experimentele
pe WeChat au fost efectuate de o retea a Universitatii din
Toronto in perioada 1-15 ianuarie-februarie 2020. Tn
aceasta perioada, relativ scurta de timp, au fost gasite 516
combinatii de cuvinte cheie legate de COVID-19 care au
fost supuse cenzurii Tn timpul experimentului, inclusiv,
numele medicului care a vorbit primul, despre aceasta
forma ciudata de pneumonie, regretatul doctor Li
Wenliang. Printre diversele cuvinte cheie cenzurate se
numara si numele diversilor lideri ai Partidului Comunist,
in In primul rand cel al lui Xi Jinping, dar si cel al
premierului, al vicepremierului si al partidului din care
faceau parte. In plus, combinatiile de cuvinte, legate de
politicile implementate de regim, erau blocate pentru
gestionarea urgentei de sdnatate nu numai pe plan intern,
cum ar fi ,,Wuhan Lockdown” si ,,carantina centralizata”
[17], dar si in ceea ce priveste politica externa chineza Th
raport cu virusul. De fapt, autoritatile chineze au incercat
in toate modurile sd elimine orice tip de zvon pe care le-
ar putea pune in pericol linistea publicd si care crea
panica si frica. Tocmai in aceasta conjunctura, Directorul
general al OMS a declarat ca pandemia a fost insotita de
o ,infodemie” de dezinformare din cauza prezentei a
numeroase stiri inexacte despre boala pe diverse retele de
socializare. In urma mortii doctorului Li Wenliang,
cauzatd chiar de COVID-19, multi cetdteni au criticat
autoritatile pentru ca 1-au redus la tacere si i-au minimizat
declaratiile cu privire la pericolul bolii, folosind Sina
Weibo si folosind hashtag-uri precum
#wewantfreedomofspeech (literalmente ,,vrem libertate
de exprimare”), cerand astfel o reforma a sistemului
politic care sa poata largi spectrul de libertatea cetétenilor
chinezi. Raportul CitizenLab arata clar ca informatiile
referitoare la COVID-19 au fost strict controlate pe
retelele sociale chineze, cenzurind informatiile
referitoare la aceasta de la izbucnirea epidemiei. Acest
lucru arata ca companiile care detin aceste retele in China
erau supuse presiunii din partea guvernului in situatii
critice sau de urgenta. Printre diversele informatii care au
fost supuse cenzurii, cu efecte atdt asupra politicii
interne, cat si asupra politicii externe, se numdrd cu
sigurantd numarul cetatenilor infectati din zona Wuhan
care, potrivit unor estimdri ale savantilor, ar fi ajuns la
sutele de mii. Guvernul chinez nu a admis ca situatia a
scapat de sub control si a incercat sd convingd
comunitatea internationald ca a fost capabila sd o
gestioneze, in ciuda numeroaselor solicitari de ajutor din
partea cetatenilor sai pe platforme majore (cum ar fi
Weibo si WeChat) in urma blocarii din 23 ianuarie.
Potrivit ziarului DailyMail, autoritatile chineze au sters
peste 6.000 de articole de la inceputul lunii martie si au
inchis peste 18500 de conturi, acuzate de Administratia
Cyberspace din China ca raspandesc stiri false asupra
bolii [12], provocand un impact social negativ.

« Autoritarismul digital in Rusia

De la infiintare, Rusia a reusit treptat sd se impuna ca
o mare putere economicd lumii, datoritd exploatarii
teritoriului si a resurselor naturale enorme, in special cel
al petrolului, aprovizionand cu titei, prin compania de
monopol de stat Gazprom, o buna parte a tarilor

europene. Dar, dupa alegerea presedintelui Vladimir
Putin, liderul partidului Rusia Unita, in 2000, au survenit
unele schimbari social-politice, care a impus un control
strict de stat asupra mass-media si a limitat posibilitatea
opozitiei politice. Astfel, mass-media a devenit supusa
cenzurii lui Vladimir Putin. Televiziunea rusa, cel mai
important sector al industriei media si cea mai mare sursa
de informare din tara, a devenit dominatd de canale care
sunt conduse direct de stat sau detinute de companii
controlate de Kremlin, astfel, ca reporterii sa fie fortati sa
se alinieze politicilor guvernamentale deoarece sunt strict
controlati si persecutati ori de cate ori decid si
investigheze subiecte sensibile precum coruptia,
criminalitatea organizata sau incalcari ale drepturilor [18,
p- 92]. Cu siguranta se poate spune, ca au disparut toate
idealurile democratice pe care se baza Federatia Rusa,
cand a devenit stat independent. La fel, ca Tn cazul chinez,
regimul instaurat nu a lasat loc libertatii in niciunul dintre
domeniile sociale, limitdind folosirea retelelor de
socializare si intrand astfel in categoria autoritarismelor
digitale. Spre deosebire de China, Federatia Rusa se
bazeazd mai mult pe un regim legal represiv si
intimidarea companiilor si al societatii civile. Guvernul
rus a inasprit controlul asupra presei prin introducerea
unei noi legislatii in mai 2019, care urmarea si urmareste
crearea unui ,regat rusesc” pe internet. Prin urmare,
Rusia, neavand resursele tehnologice chineze, are o
abordare diferita in controlul si cenzura retelelor sociale
si mass-media: scopul este de a influenta cetatenii prin
exploatarea tehnologiilor informationale. Spre deosebire
de ceea ce se intdmpla in China, Tn Rusia era si este
posibil si accesezi Facebook, Twitter si Google, dar
pentru a completa supravegherea tehnologica, Kremlinul,
din anul 2000, a adoptat o serie de legi care incrimineaza
criticile la adresa guvernului, legalizdnd supravegherea
neconditionatd a activitatilor online ale populatiei si
sporind controlul de stat asupra internetului rusesc,
cunoscut sub numele de ,, Runet”. Astfel, Federatia Rusa
foloseste SORM, sistemul de supraveghere al guvernului
rus, care a fost dezvoltat initial de agentia de informatii
sovieticd pentru a monitoriza apelurile telefonice. Cu
timpul, acesta a evoluat pentru a controla si activitatea pe
internet, monitorizarea traficului de e-mail si activitatile
de cercetare pe web, fortdnd furnizorii si agentiile de
telecomunicatii sa instaleze un software care ar permite
serviciilor de securitate federale s acceseze toate tipurile
de date disponibile online. Astfel, peisajul retelelor
sociale din Rusia vede prevalenta platformelor interne.
Vkontakte (VK), fondat de Pavel Durov, pare a fi cel mai
important dintre acestea si este folosit de 83% dintre
utilizatorii rusi (aproximativ 72% din populatie),
ajungand la aproximativ 70 de milioane de abonati activi
lunar [15]. Se numeste ,, Facebook-ul rusesc”, copiind de
pe acesta din urma designul si functiile, precum: sistemul
de mesagerie, schimbul de stiri, crearea de grupuri,
pagini publice si evenimente, partajarea de imagini si
sincronizarea cu alte retele sociale, dar oferind si o
functionalitate originald, neprezentd in alte platforme,
adica abonamentul muzical. Pentru a impune un control
si mai strict asupra acestei retele de socializare, statul a
impus Tn 2014 demiterea lui Pavel Durov cind acesta a
refuzat sa furnizeze datele personale ale utilizatorilor,
implicati in protestele antiguvernamentale din Ucraina,
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fnlocuindu-1 cu doi aliati ai presedintelui, in calitate de
administratori delegati pentru controlul companiei.
Restrictiile pe toate retelele sociale au inceput odata cu
reglementarea internetului rusesc Tn 2012, din moment
ce, pand in acel moment, populatia se alimenta cu
informatiile din televiziunea controlati de citre stat. in
ultimele luni ale anului 2011, nemultumirea populatiei s-
reduse a stirilor difuzate pe canalele de stat [13]. Mii de
cetateni au participat la demonstratii pentru combaterea
fraudei electorale si a pozitiei ,privilegiate” a lui
Vladimir Putin, care urma si fie ales presedinte al
Federatiei Ruse pentru a treia oard. Acestea au fost
organizate online cu ajutorul retelelor de socializare
precum Facebook si echivalentul sdu rusesc Vkontakte.
Autoritatile, complet nepregatite la impactul enorm pe
care l-au avut aceste proteste nascute online asupra
decis sa actioneze rapid. Parlamentul a introdus o ,,lista
neagra” de site-uri web de blocat, oferind Serviciului
Federal de Supraveghere a Comunicatiilor, Tehnologiei
Informatiei si Mass-Media ,,Roskomnadzor”, dreptul de
reglementare mass-media, dreptul de a proceda fara a fi
nevoie de ordonante ale tribunalului. Din acest moment
de fapt, a inceput ,,politica terorii” pe internet. incepand
cu 2015, sute de oameni au fost supusi urmaririi penale
pentru activitatea lor online si la fel de multi au fost
pedepsiti cu inchisoarea. in plus, din 2018, autorititile
ruse au sporit controalele pe platforme internationale
precum Google, Facebook si Twitter care sunt acum
obligate sa elimine continutul interzis in Rusia si sa
pastreze informatii despre cetiteni din serverele
Federatiei. Dar, in ciuda amenzilor si penalitatilor
impuse, Twitter si Facebook au refuzat sa se conformeze
Rusiei.

Cazul rusesc: suprimarea si manipularea stirilor
despre coronavirus

De la izbucnirea pandemiei, Rusia a fost acuzata ca a
raspandit dezinformarea despre boald, nu doar la nivel
national, ci si international, la televizor, in ziare si online,
motiv pentru care, in ochii comunitatii internationale, ca
fiind printre cea mai mare natiune din lume, cazurile de
COVID-19 sa fie foarte putine in Rusia, in ciuda faptului
ca majoritatea tarilor din jurul ei au ordonat Inchiderea
granitelor pentru a preveni raspandirea acestuia. Se crede
ca datele despre raspandirea bolii au fost manipulate,
intrucat Rusia este o tard cu risc ridicat de imbolnavire
din cauza sistemului sau de sanatate precar si ineficient,
a numarului mare de persoane care calatoresc, a unei
forte de munca formata in principal din migranti si a
proximitatii de China, unde a izbucnit virusul. Prin
urmare, Kremlinul a fost acuzat ca a manipulat datele
referitoare la infectie, datoritd controlului televiziunii si
retelelor sociale nationalizate [19, p. 34-39], pe fundalul
zvonurilor care semnalau o situatie cu totul diferita: stiri
despre spitale supraincarcate si suprapopulate. Acest
comportament nu este o noutate pentru Federatia Rusa,
intrucét sursele oficiale au raportat intotdeauna informatii
ingelatoare, asa cum s-a intdmplat in cazurile de infectare
cu HIV, consideratd boala homosexualitatii si deci o
cauza de dezonoare si rusine intr-o tara autoritard si
cultural patriarhala. Prin urmare, manipularea numarului
de infectii, a tinut tara in afara listelor de suspendare
184

pentru zborurile catre si dinspre Rusia, aceasta atitudine
imprudentd si negationistd a regimului avand scopul de a
demonstra comunitatii internationale ca tara nu mai este
slabd si sensibild asa cum era la momentul prabusirii
Uniunii  Sovietice. Tn ciuda eforturilor guvernului,
aceastd conduitd a obtinut rezultate complet opuse celor
sperate. Pentru a distrage atentia de la situatia din tara,
guvernul rus a finceput o propaganda, invinuind
Occidentul céa a creat virusul in laborator [21, p. 121-
131]. Utilizarea teoriilor conspiratiei asupra armelor de
raspandire bacteriologica din térile occidentale a fost inca
de la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial unul
dintre pilonii politicii Federatiei Ruse. In urma prabusirii
Uniunii Sovietice, odatd cu ascensiunea lui Putin la
Presedintie si redresarea economiei tarii, Rusia a
intreprins adesea relatii internationale de acest fel agresiv
si curios.

Datorita utilizarii internetului si a retelelor sociale,
teoriile conspiratiei de la Kremlin s-au raspandit in
intreaga lume, ajungdnd la un public de utilizatori
sensibili la acest tip de informatii. Potrivit liderului de la
Kremlin, acuzat ca a dezvaluit aceste stiri false, COVID-
19 s-a raspandit in Europa din cauza incompetentei UE
in a face fatd urgentei de sdnatate, ceea ce determina tarile
sd aleagd pe care pacienti sa-i salveze si pe care nu,
subminand astfel egalitarismul, unul dintre fundamentele
de baza ale Uniunii insdsi [2]. Este credinta pe larg
raspanditd in Rusia cd virusul a fost creat intr-un
laborator din Statele Unite cu scopul de a incetini, daca
nu chiar stopa cresterea economica rapida a Chinei si a
tuturor tarilor in curs de dezvoltare rapida. Unele dintre
aceste teorii ale conspiratiei sustine ca isteria a fost
generatd in mod intentionat de unii lideri din tarile
occidentale pentru a fura resurse din sectorul bancar,
pentru a-si creste popularitatea si opri dezvoltarea
economiei Rusiei si a Chinei. Intre timp, in Rusia, a fost
aprobata de parlament o noud lege care impune sanctiuni
severe tuturor cetatenilor acuzati ca au difuzat informatii
despre boald, considerate neadevdrate de guvern, cu
amenzi variind de la 25.000 de dolari pana la maximum
25.000 de dolari sau cinci ani de detentie. Dintre
diferitele masuri adoptate de tard, una dintre cele mai
ingrijoratoare este amenintarea de a controla si mai strict
internetul si, daca este cazul, de a deconecta Runet-ul de
restul lumii [3].

«» Autoritarismul digital in Ungaria

Ungaria este o tard central-europeanda, membra a
Uniunii Europene din 2004. Din punct de vedere politic,
astazi Ungaria este o republica parlamentara cu o forma
de guvernare multipartid, care se rezuma n dialectica
dintre dreapta conservatoare si opozitia democratica de
centru-stdnga. Se caracterizeaza printr-0  putere
legislativa supremd si omnipotentd garantatd prin
unicitatea Adunarii Nationale care alege Presedintele
Republicii, Consiliul de Ministri, presedintele Curtii
Supreme si procurorul general. Tocmai aceasta ,,putere
excesiva” a adus ascensiunea lui Viktor Orban, liderul
partidului populist de extrema dreapta Fidesz, care ca sef
al guvernului, a luat decizii care au contribuit la regresul
valorilor democratice [11]. El se prezinta drept purtator
al unei presupuse identitati crestine a tarii si ,,arhitectul”
a ceea ce el Insusi descrie drept ,,democratie iliberala”.
Desi Ungaria lui Orban pare a fi un regim totalitar, ar fi



gresit s o asimilam Rusiei lui Putin. Politicienii din
opozitie nu sunt persecutati si demonstratiile nu sunt
suprimate de politie. In cazul acestei tri, s-ar putea vorbi
mai degrabd de o formd de autocratie ,,usoard” (asa-
numita ,autocratic blanda”). Premierul nu respectd
institutiile democratice, centralizdnd puterea si tindnd
sub control strict toate tipurile de media. Incearca si
manipuleze cadrul electoral, eroddnd integritatea si
secretul votului si subminand astfel fundamentele statului
democratic, exploatdnd retelele de propaganda ale
guvernului si stabilind un control strict asupra institutiilor
independente ale statului. Dupa intrarea in vigoare a noii
constitutii in 2011, coalitia de guverndmént dintre Fidesz
si KDNP (partidul Crestin Democrat) a avut dreptul sa
modifice legile electorale si sistemul de finantare a
partidelor pentru a-si asigura intotdeauna o pozitie
privilegiatd. Toate aceste schimbari au determinat ca
Ungaria sa fie consideratd nu ca o democratie, ci mai
degraba ca un regim hibrid, intr-o pozitie intermediara
intre democratie si autocratie purd. Anul 2019 a fost
caracterizat de tulburdri severe si instabilitate politicd
care a dus la un control si mai strict asupra institutiilor si
mass-media de catre guvern. Desi cenzura de stat parea
un semn distinctiv al trecutului in zorii democratizarii
dupa prabugirea URSS, acum este clar ca face parte inca
din schelele pe care se afla Ungaria lui Orban [20, p.17].
La sfarsitul crizei din 2008 a avut loc, de fapt, ceea ce se
numeste ,,.colonizarea mass-media”: antreprenorii
apropiati (sau sustindtorii) premierului au cumparat
numeroase organe de presa aflate in dificultate,
furnizdndu-i lui Viktor Orban alte mijloace de
autopromovare a partidului si a liderului sau, care a
decretat victoria Fidesz Tn 2010. Tn acest sens, presa s-a
polarizat foarte puternic: pe de o parte, sustindtori ai
regimului, pe de altd parte, putinele mass-media loiale
opozitiei. De la victoria lui Orban 1n 2014, cenzura, sau
mai bine zis, autocenzura, a devenit mai raspandita si mai
frecventd. Un studiu a aratat ca, cel putin o treime dintre
jurnalisti, Tn 2015 au declarat ca au ascuns sau au
dezvaluit informatii partinitoare pentru a-si proteja
locurile de munca. Cu toate acestea, in ciuda reporterilor
care simteau presiunea guvernului si se supuneau
autocenzurii, de multe ori se intdmpla ca, in prezenta unor
stiri importante, constienti ca nu le pot publica, sa decida
sd le transmita colegilor din alte ziare pentru a se asigura
ca Inca mai pot face ceva. Astfel, jurnalistii liberali si
astazi, considera adesea colegii care lucreaza pentru
institutiile de stiri, afiliate guvernului sau controlate de
guvern drept ,,soldati de propaganda” [8, p. 21]. In mod
paradoxal, autocenzura este astfel utilda pentru
supravietuirea presei de opozitie, in timp ce mass-media
legatd de guvern, are intotdeauna sprijinul acestuia din
urma.

Cazul Ungariei: legea coronavirusului care
submineaza democratia

Odatd cu raspandirea pandemiei de COVID-19 n
Europa, Ungaria a declarat starea de urgenta pe 11 martie
2020. Pe 30 martie, parlamentul a aprobat o serie de
masuri de control al coronavirusului, dand puteri depline
prim-ministrului Viktor Orban, ale cérui prevederi il
autorizeazd sa guverneze prin decret, fara a fi stabilitd o
clauza de caducitate. Legea prevede pedepse cu
inchisoarea de panda la 5 ani pentru cetatenii care

raspandesc intentionat dezinformarea cu scopul de a
obstructiona sau submina politicile implementate de
guvern, ca raspuns la situatia de sdndtate a tarii. Acest
lucru a alarmat populatia care se temea cd ar putea fi
folosita pentru a cenzura criticile la adresa autoritatilor si,
astfel, ar pune Tn pericol libertatea de exprimare. Mai
mult, la fel ca si in cazul Rusiei, comunitatea
internationald este convinsa ca autoritatile au manipulat
numarul de infectii pentru a arata restului lumii ca sunt
capabile sa faca fatd situatiei de urgenta. Directorul
maghiar al Amnesty International, David Vig, a precizat
ca legea adoptatd de parlament, cunoscutd in mod
obisnuit ca ,,legea coronavirusului”, i-a permis lui Orbéan
de a restrange drepturile omului [9]. Astfel, partidele de
opozitie devin Ingrijorate cd, in asa mod tara se poate
transforma fntr-un regim totalitar Tn sensul larg al
cuvantului, considerand ca coronavirusul s-a transformat
in oportunitatea perfectd pentru regimurile autoritare din
intreaga lume si-si permite inchiderea frontierelor
teritoriale i monitorizarea mass-media. Partidele de
opozitie din Ungaria au denuntat un val de arestari ale
cetatenilor care ar fi presupusi cd au raspandit alarmismul
pe retelele de socializare cu privire la pandemia de
coronavirus. Unele persoane au fost plasate Tn arest la
domiciliu, altele retinute pentru cateva ore din cauza
postarilor de pe unele platforme, politia fiind instruita de
guvern s monitorizeze activitatea populatiei pe internet
si, daca este cazul, sd limiteze si sd inldture comentariile
considerate ,,ofensive” la adresa autoritatilor. in ciuda
incercarilor regimului de a reprima vocile disidente,
populatia mai atent incearca sa nu se lase intimidata si
continua sd-si exprime opiniile pe retelele de socializare,
amintindu-i lui Orban ca, desi este un tiran nemilos, toate
dictaturile majore ale istoriei au cazut. In plus, primarul
Budapestei, Gergely Karacsony, a subliniat ca guvernul
nu ,luptd” doar impotriva virusului, ci si impotriva
opozitiei si a municipalitatilor conduse de acesta. Este
clar, spune el, cd testele pozitive pentru COVID-19 si
ajutorul guvernamental au fost asigurate in principal
oragelor in care majoritatea cetatenilor sunt sustindtori
Orban. Karacsony a cerut, de fapt, de mai multe ori ajutor
de stat pentru a implementa un program amplu de teste
pentru medici, lucratori sanitari si membri de familie ai
subiectilor pozitivi din capitala, fara a primi insa nici un
raspuns [7]. Si desi seful guvernului a prezentat un
proiect de lege la sfarsitul lunii mai 2020, pentru a pune
capat starii de urgentd la mijlocul lunii iunie, 2020, o
multitudine de actori civili erau ingrijorati ca acesta este
un mijloc de legalizare a autoritarismului lui Orban.
Asadar, in acest context, este important sa amintim ca
si alte state ,,au gustat” din autoritarismul digital,
apropiindu-se tot mai mult de modele de cenzura descrise
anterior, fiind sesizate o multitudine de restrictii cu
referinta la difuzarea informatiilor legate de raspandirea
coronavirusului si nu numai.
Astfel, unul dintre cele mai flagrante cazuri de oprire
a internetului a fost intreruperea vitezei internetului in
regiunea Jammu si Kashmir din India, unde accesul la
internet a fost restrictionat din august 2019, perturband
grav toate aspectele vietii de zi cu zi si ale economiei din
regiune. Si chiar daca pandemia s-a extins prin regiune,
la inceputul anului 2020, autoritatile au mentinut limitari
privind serviciile complete de internet, cum ar fi
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restrictionarea vitezei la 2G. sau inchiderile complete ale
internetului, impuse n unele zone.

Tn Uganda, autorititile au recurs la restrictionarea
accesului la retelele sociale in perioada premergatoare a
alegerilor din ianuarie 2021, in incercarea de a reduce la
tacere putinii observatori electorali acreditati, politicieni
din opozitie, aparatori ai drepturilor omului, activisti
politici, jurnalisti si bloggeri care monitorizau alegerile.

In Ciad, in ultimii cinci ani, autorititile au
restrictionat in mod deliberat internetul Tn timpul
mobilizarilor organizate de voci disidente si Tn momente
sensibile din punct de vedere politic [1]. Doar in 2020,
tara a suferit 192 de zile de intreruperi ale internetului.
Acest lucru a afectat nu numai dreptul la libertatea de
exprimare si munca activistilor pentru drepturile omului,
dar si capacitatea de a accesa informatii despre sanatate
si economie, intrucdt multi ciadieni folosesc internetul
pentru vanzari online.

Mai larg, utilizarea intreruperilor si incetinirilor
internetului in Myanmar a afectat oportunitatea de
raspandire a informatiilor legate de pandemia COVID-
19. Tn urma loviturii de stat de la 1 februarie, 2021,
autoritatile militare au incercat sa restranga libertatea de
exprimare prin Tnchisoarea activistilor, jurnalistilor si
aparatorilor drepturilor omului, precum si indreptarea
catre o cenzurd sporitd a internetului si incriminarea
utilizarii masurilor de eludare, cum ar fi VPN-urile, Tn
cateva saptdmani, multi jurnalisti fugind din tard sau
refugiindu-se in teritorii controlate de Organizatii etnice
armate, ramanand ascunsi, in timp ce lucreaza pe ascuns,
ceea Ce presupunea un risc personal enorm [16, p.78].

Tn Indonezia, in urma confirmirii de citre guvern a
primelor doud cazuri de COVID-19 din tard Tn martie
2020, Ministerul Sanatatii a decis sa nu dezvaluie date
importante despre lanturile de transmitere a COVID-19,
cum ar fi contactul si istoricul de célatorie al cazurilor
suspecte, sustinand ca acest lucru ar putea crea panica si

un impact asupra legii si ordinii. In aprilie 2020,
purtatorul de cuvant al Agentiei Nationale de Atenuare a
Dezastrelor a declarat ca nu a putut furniza date exacte,
deoarece statisticile Ministerului Sanatatii nu se
potriveau cu cifrele raportate de administratiile
provinciale si cd datele Ministerului sunt incomplete.
Guvernul nu a fost transparent in eliberarea datelor
referitoare la numarul de lucrétori din domeniul sanatatii
care au contactat COVID-19 si unde au lucrat. Asociatia
Medicala Indoneziana a criticat guvernul si a cerut ca
datele privind pacientii cu COVID-19 sa fie puse la
dispozitia medicilor pentru a facilita urmdrirea si
tratamentul pacientilor.

n concluzie, din cele expuse, observam faptul ci
autoritarismul digital si cenzura canalelor de comunicare
si dezinformare in timpul pandemiei de COVID-19 a avut
un impact devastator asupra capacitatii oamenilor de a
accesa informatii exacte si actualizate in timpul crizei
globale de sanatate in curs de desfasurare, reprezentand
o amenintare directd nu numai pentru dreptul la libertatea
de exprimare, ci si pentru dreptul la sanatate. Asadar,
pandemia a deschis noi ,,oportunititi” guvernelor de a
creste cenzura, hartuirea si criminalizarea lucratorilor din
mass-media, activistilor politici, sindicalistilor, artistilor
satirici, profesionistilor medicali, avertizorilor si
aparatorilor drepturilor omului, care si-au exprimat opinii
critice cu privire la guvernele lor, ca raspuns la aceasta
criza specificd. Prin urmare, cenzura pandemiei de
coronavirus este ingrijoratoare si subliniazd nevoia unei
analize mai profunde a consecintelor controlului
informatiilor intr-o crizd globalda de séandtate, prin
combaterea dezinformdrii si a speculatiilor intr-0 astfel
de circumstantd, care cu sigurantd meritd eliminarea
stirilor care ar putea induce in eroare cetatenii cu privire
la cele mai bune modalitditi de a se proteja si a
constientiza adevaratele riscuri.
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REZUMAT

Fluxurile migratorii In contextul italian 1si asuma tot mai mult o evolutie structurald, care conduce spre stabilizarea
definitiva a migrantilor din toatd lumea. Reprezintd un fenomen care caracterizeaza imigratia italiana din a doua jumatate
a anilor 1990, datorita inceperii reunificirii familiilor si stabilizarea consecventi a acestora in Italia. In acest context, iese
in evidenta necesitatea de a ne intreba care sunt modalitatile si caracteristicile reintregirii familiei, ca principala strategie
a migratiei, Impreund cu consecintele sociale si psihologice pe care imigrantii le trdiesc, cu focus pe adolescentii
moldoveni, care sunt cei mai expusi riscului de a-si compromite construirea unui sine competent si capabil, tocmai pentru
specificitatea perioadei de crestere prin care trebuie neaparat sa treaca.

Cuvinte-cheie: reintregirea familiei, adolescenti imigranti, tara-gazda, tard de origine, vulnerabilitate, disconfort
psihologic.
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SUMMARY

Migratory flows in the Italian context increasingly assume a structural evolution, which leads to the definitive
stabilization of migrants from all over the world. It represents a phenomenon that characterizes Italian immigration from
the second half of the 1990s, due to the start of family reunification and their consequent stabilization in Italy. In this
context, the need to ask ourselves what are the ways and characteristics of family reunification, as the main strategy of
migration, together with the social and psychological consequences that immigrants experience, with a focus on Moldovan
teenagers, who are most at risk, stands out. to compromise the construction of a competent and capable self, precisely
because of the specificity of the period of growth through which he must necessarily go.

Key words: family reunification, adolescent immigrants, host country, country of origin, vulnerability, psychological

discomfort.

Reintregirea familiei, constituie astdzi una dintre
strategiile principale migratorii, cu scopul de a ajunge pe
teritoriul italian, care permite persoanei sau cuplului
migrant sa recheme o parte din familia (copii, sot, parinti)
ramasd acasa. Merge vorba despre o cale complexa si
adesea zbuciumata, care duce la recompunerea nucleelor
familiale, ce isi asuma in Italia, noi forme si structuri. in
acest sens, M. Tognetti Bordogna [19, pp. 24-55]
vorbeste despre familii, ale caror identititi sunt
reasamblate, fluide, in evolutie, dintr-un amestec de
elemente din contextul traditional de origine si elemente
din contextul local al tarii-gazda.

Astfel, posibilitatea migrantilor de a-si stabiliza
propria cale migratorie, reconstruindu-se Tntr-un nou
context teritorial, presupune nevoia de a face fatd
multiplelor dificultati si probleme care se agraveaza si
mai mult cand sunt rechemati copiii si adolescentii.

Pentru a evidentia complexitatea parcursului
migrator pentru reunificarea familiei este necesara si utila
analiza dificultatilor pe care le tranziteazd familia la
nivel: economic, psihosocial, legislativ si birocratic.

Din punct de vedere economic, reintregirea familiei
implica necesitatea gasirii unui loc de munca sigur, care
poate garanta Intretinerea familiei, cu cazare potrivita,
pentru a reorganiza orele si angajamentele zilnice ale
cuplului Tn urma sosirii copiilor. Tn acest sens, la nivel
social, pentru familia reunitd se presupune iesirea din
izolarea initiald, 1Intrucdt sosirea copiilor si a
adolescentilor presupune necesitatea unei deschideri spre
exterior pentru a cauta institutille educationale si
punctele de referinta necesare, in a le permite integrarea
in noua tesatura sociala [11, p. 213]. Deci, pe de o parte,
familia care se reuneste este chemata sa dezvolte relatii
emotionale, roluri si legaturi in interiorul acesteia, iar pe
de altd parte, sa fie deschisa spre exterior pentru legarea
contactelor sociale.

Asadar, familia migratoare se afla continuu Intre doud
modele socioculturale diferite, in care trebuie sa-si
reconstruiascd reteaua de relatii, roluri si afectiuni, prin
metode si practici care sunt adesea complet necunoscute,
neputand sd se bazeze pe sprijinul familiei extinse,
ramasa In tara de origine. Lipsa legéturilor emotionale si
materiale din partea patriei natale, duce astfel familia
reunitd sd devind fortat o familie nucleard, compusa
numai din cuplul parintesc sau din un parinte si copii, in
consecintd schimbandu-se practicile de fngrijire a
copiilor, care constrdng familia sd& pund la indoiald
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modalitatile si ritualurile educationale transmise din
generatie in generatie, In incercarea de a reconcilia
cultural alte sisteme, diferite de cele cunoscute in mod
traditional.

Rezultate si discutii

Reintregirea familiei necesita la nivel emotional si
psihologic reconstructia legdturilor afective in cadrul
familiei, dar §i recompunerea impreund, cu grija, a
legaturilor dintre familia reunitd si familia de origine.
Aceasta din urma, prin rolul sau dublu de sprijin si in
acelasi timp, de control, are o greutate determinanta in
alegerile si deciziile subiectilor individuali, dar si asupra
modalitatilor prin care se contureaza legaturile de familie
[11, p. 213]. Prin urmare, familia de origine va trebui sa
incerce sa ajute si sd faciliteze deciziile celor care aleg
sa-si reconstruiasca familiile in altd parte, dandu-le
copiilor lor sansa de a face acest lucru in mod
independent si liber, ca in consecinta, familia reunita sa
recunoascd cd a primit valoare si incredere, continuand si
reinterpretdind mandatul de familie transmis, prin
ingrijirea si mentinerea unei adevarate legaturi autentice,
atat cu familia de apartenenta cat si cu noul context.

Dincolo de legaturile afective interne si externe ale
familiei imigrante, reintregirea familiei pare a fi o
instantad profund complexd si problematica chiar din
momentul in care imigrantul, desi are dreptul, a depus
cererea 1n acest scop. La nivel legislativ, legile si
decretele joaca un rol fundamental in facilitarea sau nu a
procesului, adesea foarte dificil, pe care familiile trebuie
sa-| traverseze, atat in tara de origine, cét si in tara-gazda.
Deci, reintregirea familiei poate fi solicitata doar dacd
sunt indeplinite anumite cerinte si caracteristici, ce se
incadreaza in parametrii stabiliti de lege si a veniturilor
anuale, provenite din surse legitime, nu mai mici decét
alocatia sociala.

In acest sens, o atentic deosebiti in procesul
reintregirii familiei este acordatd metodelor si timpilor
prin care reunirea este infaptuitd atunci cand sunt copii.
Unele studii si cercetari [5, p. 29] au evidentiat faptul ca
varsta este unul dintre cele mai incisive elemente ale
modului Tn care va fi trditd si neelaborata calea
migratorie: copiii si adultii sunt Intr-un fel facilitati, din
punct de vedere emotional si psihologic, fatd de
adolescenti si preadolescenti, care sunt intr-o perioada
specifica de crestere si care trebuie sa accepte a priori
exigenta de a parasi pamantul natal si pe cei dragi, pentru
a se reuni cu familia migratd, cu care este necesar sa



reconstruiasca o relatie emotionald si relationald deja
ruptd si in acelasi timp sa interactioneze si sd cunoasca
un context sociocultural diferit, prin achizitia unei noi
limbi, depasirea dificultatilor tipice adolescentei, Intr-un
mediu in care valorile si semnificatiile acestora sunt noi
pentru ei. Prin urmare, metodele si momentul reunificarii,
sunt factori importanti pentru garantarea adolescentilor,
a unei Intalniri pozitive cu noua realitate care a aparut in
viata lor.

In aceiasi conjuncturd, copiii si adolescentii pot
ajunge in contextul nou al tarii-gazda prin diferite
strategii de reintregire familiald [2, p. 3-7]: reintregirea
masculina a familiei, reintregirea feminina si reintregirea
fiilor sau a cuplurilor simultan, asincron si privilegiat.
Asadar, reintregirea masculind este organizatd de
barbatul, care si-a inceput propriul proiect de viatd in
tara-gazda, reintregirea feminind are loc atunci, cand
femeia este cea care aranjeaza reunificarea de familie, pe
cand reintregirea fiilor, simultan cu cuplul, prevede
sosirea copiilor impreund cu ambii pdrinti, care au
emigrat anterior. Tn acest caz, reintregirea poate avea loc
pe etape selective, care prevad, de exemplu, sosirea
copiilor mai mici, apoi mai tarziu a celor mai mari, ce
necesitd mai putina grija din partea parintilor.

O adolescentd de 16 ani scoate in evidenta etapele
selective, care au caracterizat reintregirea familiei ei n
Italia: ,, Am venit in Italia in august, 2018. Pe cdnd mama
a venit aici acum sase ani, impreund cu sora mea cea mai
micd si matusa. Intre timp am locuit cu tata in Moldova,
la bunica mea, apoi m-a adus si pe mine aici.” Din cele
relatate, putem distinge in acest sens intre Tntregirea
selectiva care prevede doar sosirea unuia dintre copii,
asincrona si privilegiata, in care copiii ajung mai tarziu in
functie de nevoile economice, familiale si sociale.

Totodata, pentru unii adolescenti, reunirea este
adesea un eveniment brusc, nedorit sau impus, care nu
permite o alegere si care nu prevede o masura preventiva
de planificare si metabolizare psihologicad. Reintregirea
familiei este de cele mai multe ori fortatd, bazatd pe
statutul economic al migrantului, care decide
independent, fara a lua in seama vointa celor reuniti [19,
p. 24-55].

De aceea sentimentele ambivalente si contradictorii
raman adesea prezente pentru ceva timp fata de cel care
a decis pentru viitorul celuilalt.

Totodata, despartirea anterioara de parinti, a
comportat pentru multi adolescenti construirea relatiilor
afective si sociale cu alti membri ai familiei, pe care
trebuie sa-i pardseasca subit, acest lucru provocandu-le o
altd rana de separare, intrucat le-au fost taiate radacinile
legaturilor emotionale, care pana in acel moment, le-au
caracterizat viata lor de zi cu zi.

In acest sens, o adolescenta imigranti relateaza toata
ambiguitatea si contradictia starilor ei afective, pe care i
le-a declansat plecarea ei in Italia: , Cdldtoria a fost
placuta..., adica nu, nu a fost chiar asa de frumoasd.
Eram trista pentru ca imi parasisem tatdal si fratii, dar
eram §i fericitd pentru ca ma duceam la mama."

Simultan cu acestea, decizia de a rechema copiii,
pentru multe familii apare si din dorinta de a le oferi mai
doar ca de multe ori, dorintele parintilor nu coincid cu
cele ale adolescentilor.

Prin urmare, reintregirea familiei in sine ar trebui sa
fie pregatitd In prealabil, cu grija si sd le permitd
adolescentilor sd proceseze detasarea, temerile si
emotiile despre noua tard care ii asteapta [6, p. 39-66],
pentru ca implicarea copiilor in proiectul migrator,
inseamna si s le dai voie sa se simta parte a familiei, ca
sa-si poata stdpani anxietatile si fricile, printr-un proiect
viitor de viatd, care urmeaza sa fie realizat in noua
realitate si-n noul nucleu familial. Tn acest fel, angajarea
lor in procesul migrator, i ajutd sa se simta responsabili,
pozitivi si capabili, intrucat li se cere colaborarea si
punctul lor de vedere, direct in decizii, legate de micro-
contextul intern al familiei, adolescentii trdind 1n aceasta
manierd mai linistit pierderea oamenilor si a afectiunilor
dragi lor, a locurilor si amintirilor care-i leagd de tara
natala, pregatindu-se sa traiasca experienta migratorie ca
pe o calatorie exploratorie a cresterii personale si
familiale.

Un alt factor decisiv il reprezinta cadrul de primire in
tara-gazda, esentiala fiind posibilitatea pentru adolescenti
sa aiba acces la conditii de viata adecvate, in conformitate
cu nevoile lor, tara ospitaliera avand posibilitatea sa
gdzduiasca si familiile care nu au planificat insertia
copiilor lor, asigurandu-le o primire buna [5, p. 29] prin
instrumente si metode care le permit sa depaseasca
progresiv sentimentul initial de inadecvare.

In aceast3 ordine de idei, Italia, spre deosebire de alte
tari, precum Franta de exemplu, da dovada de politici
familiale pentru imigranti, foarte deficitare si
fragmentate, crednd in acest mod incertitudini si
probleme [4, p. 91]. Prin urmare, in acest scop, ar trebui
infiintate structuri adecvate, complet echipate, pentru a
face fata problemelor si disconfortului psihologic al
copiilor, adolescentilor si familiilor lor, care sunt nevoite
sa raspundd altor exigente decdt celor occidentale,
intrucdt impactul psihologic si doliul migrator in urma
pierderii locurilor si afectiunilor relationale cu care
adolescentii au crescut, presupune o elaborare necesara a
separarii psihologice de tot ceea ce pana in acel moment
constituia lumea lor.

Separarea de grupul de origine si de legaturile
formate in timpul copilariei, se echivaleazd cu un
adevarat doliu pe care il putem defini doliu de migratie,
prin doliu intelegandu-se ,,0 stare psihologica, rezultata
din pierderea unui obiect semnificativ [8, p. 60], care
poate fi extern, cum ar fi de exemplu, moartea unei
persoane dragi, o separare care implicd o Indepartare
geograficd, sau internd, exprimatd printr-0 pierdere
simbolicd, simila cu cea a imaginii sociale. Asadar, doliul
migratiei poate presupune pierderea ambelor ,,obiecte”
externe, ca o separare fizica de cei dragi, cat si a
obiectelor interne, dacd consideram locurile si afectiunile
legate de pamantul natal, ca elemente constitutive ale
identitatii. Prin urmare, pentru fiecare ,,obiect” pierdut,
este echivalenta pierderea unei parti din ei insisi, alterand
stabilitatea si echilibrul identitdtii, deja tensionate de
procesul de crestere [14, p. 87].

Astfel, conform gandirii lui S. Freud [7, p. 24] pentru
a iesi din doliu, ceea ce presupune fintotdeauna o
identificare a subiectului cu obiectul pierdut, este necesar
sd se parcurgd cateva etape, pe care le putem rezuma
sintetic: negarea: subiectul respinge psihologic ideea ca
pierderea suferita este reald; acceptarea: pierderea este in
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sfarsit acceptatd; detasarea: subiectul se detaseaza de
obiectul pierdut, reinvestind libidoul asupra celorlalte
obiecte ale libidoului propriu-zis, legat de acesta.

Putem afirma deci ca doliul migrator este configurat
ca un proces dinamic, prin care subiectul de-a lungul
timpului se confruntd cu separarea de propriul context
original, prin constientizarea treptatd a schimbarilor si
pierderilor survenite [15, p. 83]. Asadar, pentru
adolescentii care nu au decis voluntar sd plece, durerea
pentru durerea ,,suferitda”, va fi si mai puternicd si, in
consecintd, mai dificil va fi procesul de depasire a
despartirilor care au avut loc.

Etapele pe care S. Freud le contureaza ca pasi necesari
pentru depasirea doliului pot fi urmarite prin fazele care
compun procesul de migrare, doliul migratoriu fiind strict
legat de acei pasi, prin care este structuratd experienta
migratiei, istoria si modurile in care este traita de subiect,
cu caracteristicile sale personale si constitutionale [17, p.
66]. Pe de o parte, metodele si timpii de planificare a
calatoriei sunt decisive pentru a face subiectul si
reactioneze mai mult sau mai putin pozitiv la suferinta
dezradacindrii de propria tard, iar pe de altad parte,
caracteristicile constitutionale si personale, cum ar fi
varsta si resursele necesare pentru a face fata situatiilor
stresante, sunt si ele hotardtoare pentru a permite
adolescentului sa accepte noua conditie de viatd, in
Tncercarea de a-si pastra intacta si inchegata identitatea.

in ceea ce priveste doliul migrator, cercetirile
demonstreaza ca experienta migratorie se caracterizeaza
prin diferite perioade, pe care individul le parcurge in
incercarea de a depdsi pozitiv experienta migratorie si
stresul pe care acestea le implicd. D. Hertz [13, p. 52],
concentrandu-se tocmai pe aspectele stresante ale
migratiei, a identificat faza pre-migratie, n care
expectatiile subiectului sunt bune si pozitive cu referinta
la plecare si faza de reactie, caracterizata prin patru
momente diferite. in faza reactiei, impactul cu noua
realitate presupune o initiald stare de euforie datorita
sentimentului de libertate si eliberare, pe care o produce
experienta migratorie. Bucuria de a fi depasit nenumarate
incercari, probleme si perceptia falsd de a fi finalizat in
sfarsit ~ proiectul = migrator, prevaleazd  asupra
sentimentului de pierdere si de nedumerire. Si aceste
sentimente se vor centra la un moment ulterior numit
repercusiung, in care subiectul se va trezi in mod rational,
nevoit sa faca fatd unui context, care nu este intotdeauna
ospitalier, in care va deveni esential sd-si organizeze
viata incepand de la zero. Astfel, ca in sub-faza ulterioara
de coping, resursele energetice si personale si fie
mobilizate pentru a face fata dificultatilor intdmpinate.
Dupa care, acceptarea pierderii locurilor si a persoanelor
dragi sa fie elaboratd in ultima sub-faza de regresie i
reincdarcare emotionald, care pe de o parte, Tncepe cu
constructia propriei relatii cu tara-gazda, iar pe de alta
parte, mentine contactul material si simbolic cu tara
natala [20, p. 89].

Depésirea doliului migrator permite, asadar, gasirea
unui nou echilibru interior, dar si exterior, prin medierea
dintre tara-gazda si cea de origine. De fapt, pentru
adolescentii care au migrat, dezradacinarea de propriul
lor paméant de origine este configurat ca un eveniment
dureros, capabil si-i lase momentan stagnati si acest
lucru devine comprehensibil, daca ludm 1n considerare ca
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pierderea legaturilor materiale si psihologice, de
apartenentd cu tara natald, nu le permite si profite de
resursele si punctele de referinta, pe care cultura i le ofera
ca suport facilitator pentru a depasi faza adolescentina si,
prin urmare, sa-si reconstruiasca identitatea.

Si doar in timp, prin capacitatea de a depasi pozitiv
doliul, pe care-l presupune migratia, printr-0
restructurare a lumii interioare, adolescentii pot ajunge
la construirea propriului proiect de identitate, in care
codul cultural de origine si codul tarii-gazda se
completeaza reciproc sau gdsesc un spatiu pentru
negociere, fiind mereu in permanentd redefinire. Prin
urmare, putem afirma ca elaborarea doliului migrator
reprezintd punctul fundamental de plecare, care le
permite adolescentilor sd atingd o stare pozitiva de
bunastare psihofizica si echilibru dintre trecut si prezent,
dintre tara de origine si tara- gazda, la nivel de identitate,
migratia presupunand o reala reajustare interioara.

Principalele schimbari pe care le presupune procesul
de migrare, se referd la dimensiunea temporald, In care
prezentul, trecutul si viitorul sunt suspendate mental,
lasand subiectul in dezechilibrul dintre un trecut de
reelaborat si un prezent lipsit de certitudini, care nu-i
permite sd se recunoascd in dimensiunea spatiald,
inteleasa ca reorganizarea diferitor nivele de identitate
[18, p. 87]. Pentru adolescentii imigranti, aceste
dimensiuni, vor face parte din chestionarul tuturor acelor
referinte personale, care presupun o revizuire a modului
de gandire, a viziunii pentru viitor, unde sa-si
construiascd propria cale de crestere. Cat despre
dimensiunea spatiald, schimbarile majore carora
adolescentii trebuie sd le facd fatd si sa le reelaboreze,
sunt cu privire la spatiul ambiental si geografic, spatiul
lingvistico-comunicativ si spatiul corporal.

Asadar, schimbarea spatiului geografic si de mediu
este cu sigurantd una dintre cele mai evidente schimbari
pe care o comporta migratia, pentru ca emigrarea tocmai
presupune parasirea contextului teritorial a tarii de
origine, aceastd situatie conducind la o limitare de
actiune pe care adolescentii o pot simti: limitarea
cunoasterii mediului 1nsusi, a orientarii spatiale si
temporale, precum si inexistenta conditiilor pentru a face
ceea ce faceau de obicei cu prietenii si semenii in tara de
origine, cu conditia ca intreaga retea sociala, amicald si
familiala trebuie reconstruitd. Adolescentii trebuie astfel
sd se confrunte si sd se cufunde 1n locuri, diferite de cele
cunoscute, in care amintirile si emotiile legate de trecutul
lor nu mai pot gasi o corespondentd materiala si tangibila,
mutarea spatiului geografic ducdnd la o slabire a
legaturilor de apartenentd, pe de o parte si pe de alta parte,
la dizolvarea partiald a containerului cultural [17, p. 66]
si la imposibilitatea utilizarii propriilor referinte si al
schemelor traditionale.

Este important deci sa luim in considerare modul in
care adolescentii trebuie sa-si reajusteze maniera lor de a
privi si interpreta lumea Inconjuratoare, in raport cu noul
mediu in care se afla acum, cu diversele modele sociale
si culturale, pe care le-au introiectat in timpul cresterii
lor, in consecinta, sa fie constransi sd-si revizuiasca si
metodele traditionale de comunicare non-verbala
impreund cu dimensiunea culturald a limbii [5, p. 29].
Pentru ca limba reprezintd un element important al
identitatii si continuitatii originilor, atat de important,



incat pierderea limbii materne sa provoace grave
dezechilibre identitare, acel ,decalaj de comunicare”,
identificandu-se tocmai Tn principalele cauze ale
acumularii de stres, pe care adolescentii imigranti le
experimenteaza [14, p. 87]. Pentru cd imigrantul care
incd nu cunoaste limba italiana, nu poseda in faza initiala
instrumentele necesare pentru decodarea si ,,traducerea”
regulilor, normelor si metodelor comportamentale pe
care contextul-gazda i le propune, acest lucru
alimentdndu-i si mai mult sentimentul de inadecvare si
ciudatenie [4, p. 91].

Pe langa dificultatile asociate cu achizitionarea unei
noi limbi, se presupun si o serie intreagad de probleme
legate de relatia acesteia cu contextul ospitalier. Deci,
pentru adolescenti, chiar si limba secunda isi asuma o
anumita valoare, fiind esentiald pentru studii, dar mai ales
pentru a lega noi relatii cu colegii [10, p. 90]. Si este
important ca adolescentii sd medieze intre un anumit tip
de comunicare familiald si comunicarea folositd in alte
domenii ale vietii, precum cel al scolii. Este o chestiune
de reconciliere a doud limbi diferite, care exista in esenta
si reprezintd doud modele diferite de socializare. Si
deseori ,,oboseala” de a integra diferite limbi il determina
pe unii adolescenti s puna pe locul doi limba materna,
deoarece le este rusine de o diversitate evidentd care se
face vdzuta prin cuvinte. G. Favaro [6, pp. 39-66]
vorbeste in acest sens de ,,semilingvism”, situatie in care
adolescentii poseda capacitati relative si limitate in limba
maternd, cat si in limba tarii-gazda, in acest caz riscul
pentru adolescentii imigranti constdnd in pozitia de
marginalizare intre ambele sisteme culturale.

Cu toate acestea, comunicarea nu trece doar prin
sunete si cuvinte, dar se transmite mai presus de toate,
prin corp si mesajele acestuia. La nivel corporal vorbim
despre relatia emotionala si personala cu mama care, prin
actiunile si schimburile dialogale (incepute de la nastere),
permit adolescentilor sd se reprezinte si sa-si traiasca
corpul intr-un mod unic, reusind astfel si integreze
imaginea fizica si mentald a ceea ce reprezinta corpul ca
purtator al identitatii. Prin semnificatia si modul de a-si
trai propriul corp, adolescentii isi pot construi relatiile
personale si delimita propriul spatiu intim. In
adolescenta, deci, un corp care se schimba brusc, fara a
avea controlul asupra acestei cresteri, intr-un mod
asimetric, genereaza anxietate, deoarece corpul lor este
vizionat si interpretat in noul context al tarii-gazda,
diferit, comparativ cu cel al tarii natale, intrucét se
schimbd modalitatile de a ménca, de a contacta si de a
relationa, de a te Tmbraca si de a trai viata de zi cu zi,
cultura afectdnd modul in care adolescentii sunt perceputi
si la nivel corporal. Imaginea corpului deci, reprezinta
concentrarea emotionala si mentala a intregii relatii traite
de adolescenti, cu ceea ce sunt si cu ceea ce simt cd sunt
[3, p. 41]. Si daca corporalitatea devine un impediment
primar, care nu le permite adolescentilor imigranti sa se
amestece cu ceilalti, nefiind capabili s se simtd acceptati
si integrati, identitatea personald si relativa imagine a
corpului poate fi afectatd foarte grav.

La nivel psihologic, disconfortul poate provoca o
inchidere si o evitare al contactului fizic si de interactiune
[9, p. 74], care conduc Tn timp la scindarea corp-minte,
adolescentii manifestand disconfortul lor prin episoade
de izolare, stari depresive sau tulburdri ale

comportamentului alimentar, cum ar fi anorexia si
bulimia [12, p. 32-44], acest lucru neajutandu-i in nici un
fel sa depaseascd provocarile In mod pozitiv si efectele
de dezvoltare, pe care adolescenta le implica,
provocandu-le adesea mari suferinte nerostite.

in acelasi timp, reunificarea familiala, poate duce la o
conditie de vulnerabilitate cu privire la schimbarile pe
care le sufera adolescentii din cauza obiceiurilor de viata,
a rolurilor noi, a valorilor necunoscute pe care trebuie
cumva s le onoreze. Potrivit cercetarilor lui M. Moro
[16, p. 12] fragilitatea lor se refera la procesul de
dezvoltare prin care trec, care ar indica o situatie in care
au mai putind rezistenta si sunt mai expusi la factorii de
risc, prin incetinirea sau blocarea abilitatilor personale,
care le provoaca dureri intense la nivel emotional si
psihologic.

Prin urmare, la baza conditiilor de vulnerabilitate la
care sunt supusi adolescentii imigranti, se situeaza in
primul rand experienta migratorie trdita de catre acestia
si de catre parintii lor si, In consecintd, despartirea si
doliul pentru afectiunile pierdute, iar pe de alta parte,
conditia migratorie, care presupune alternanta continua
in experienta lor a diferitor modele culturale de referinta.

Situatiile de vulnerabilitate pot rezulta si in cazul Tn
care conditiile de disconfort psihosocial conduc
adolescentii sa traiascd o stare psihologica si identitate
precara, cand resursele interne §i externe folosite de
acestia sunt insuficiente sau inadecvate pentru a face fata
provocarilor pe care le impune contextul-gazda. Si se
poate intdmpla ca in cadrul aceleiasi unitati familiale,
unii copii imigranti sa dezvolte o adaptare pozitiva si un
echilibru intern discret, In timp ce altii, sd rimana blocati
in situatii dificile, manifestand disconfort, care uneori e
insotit de stari depresive [5, p. 29].

Situatiile similare pot conduce la o caracteristica
internd, subiectiva, numita rezilientd, prin care se poate
rezista, prin resurse personale, la situatiile critice de
vulnerabilitate, percepute i traite ca stresori si
destabilizatori. Acest concept, spre deosebire de cel al
vulnerabilitatii, permite adolescentilor sa-si activeze
propriile caracteristici specifice de rezistenta, atunci cand
se confruntd cu situatii dificile de viata, obtinand un
rezultat bun al adaptarii [I, p. 77]. Prin urmare,
adolescentii rezistenti pot fi considerati cei care, in ciuda
situatiilor de viatd stresantd, finalizeaza sarcinile
evolutive specifice perioadei lor de dezvoltare, in relatie
cu contextul de apartenentd, cu reusita scolara, in relatiile
cu semenii lor, mentindnd un nivel bun de abilitati
personale si sociale.

Astfel, disconfortul si dificultatile la nivel psihologic,
nu implica neaparat o stare patologica, ci mai degraba o
perioadd momentand de criza si problematicitate legata
de experienta migratorie, de caracteristicile individuale si
de perioada delicatd a adolescentei. Reprezinta o situatie
de moment, de fragilitate, In care se afla adolescentii,
fiind mai vulnerabili la atacurile externe.

Concluzii

in baza celor relatate, putem afirma ci adolescentii
moldoveni care au ajuns in Italia Tn urma reintregirii
familiei, impartasesc cu semenii lor italieni aceeasi
dorintd de a creste si de a-si construi propriul drum al
vietii. Bineinteles ca dificultatile intdmpinate la scoala, in
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familie sau in relatiile personale sunt multe, dar pot fi
depasite daca li se oferd posibilitatea de a face acest lucru.

Migratia generatiilor tinere comporta incercari destul
de mari In fata nevoii de a reconstrui o legatura
relationald si afectiva cu familia, dar in acelasi timp si
posibilitatea de a-si gasi propriul rol in cadrul unui nou
context social, care propune diverse moduri de viata, in
contrast cu cele traditionale. Aceasta implica in cele din
urma o revizuire a identitdtii, in tentativa de a integra
elementele din doud culturi diferite, cu sentimente adesea
contradictorii, dar care reprezintd o provocare necesara in
reformularea apartenentei lor in raport cu contextul de
origine si cu contextul-gazda, cu intentia de a nu fi
inlaturati de ambele, consecintele fiind extrem de riscante
pentru propria bunastare psihologica.

Numeroasele cercetiri realizate In aceasta directie par
sd ne aminteascd ca, indiferent de tipul de strategie
identitara folosita de catre adolescenti, conditia necesara
dezvoltarii si mentinerii unui echilibru pozitiv si stabil al
sinelui, pare a fi data de posibilitatea capacitatii de a se
simti 1n largul lor si de a se putea exprima in interiorul
contextului in care interactioneaza.

Prin urmare, caracteristicile personale si societatea
de origine cu sigurantd joacd un rol fundamental in
facilitarea gasirii unei dimensiuni sociale proprii, dar
totodatd ramane a fi si central rolul pe care il are cultura
dominanta si oamenii ei In conturarea acestor alegeri la
nivel de constructie identitara.

Din acest motiv, scoala, care rezoneaza cu ideologia
grupului majoritar, ar trebui sa aiba sarcina de a reflecta
asupra consecintelor problemelor psihologice cu care se
pot confrunta noile generatii de adolescenti imigranti, ca
acestia sa fie sprijiniti corespunzitor pentru a face fata
situatiilor problematice si dificile, ajutdndu-i s inteleaga

realitatea inconjurdtoare pentru a o interpreta obiectiv,
atat din respect fatd de aceasta cat si din respect fata de
propriile origini, prin care sa se ajunga la acel proiect
personal existential pozitiv. Reflectdnd asupra acestora,
este important ca tara-gazda cit si tara natald si nu
formuleze cereri contradictorii si opuse adolescentilor, In
evitarea exigentei de a alege ,,de care parte sd stea”,
pentru a gasi singuri o modalitate de a media acest lucru.
De aceea, un punct de Inceput in aceasta directie ar putea
fi constructia unui raport pozitiv intre scoald si familia
imigranta, punte de socializare, care ar trebui mai intai sa
se alinieze si sd se intdlneascd prin acelasi model
educational, in care diferite elemente culturale 1si gasesc
integrarea si semnificatia lor.

Operarea In dimensiunea educationald necesita
implementari de interventii, capabile si tind cont de
problemele si dificultitile cu care se confrunta
adolescentii imigranti 1n Italia, care sd depaseasca toate
formele de discriminare, de conflict si de stereotip in
permitd sa-1 privesti pe celalalt ca pe cineva care este,
diferit de noi in cultura, istorie si religie, dar care este in
acelasi timp la fel ca noi, in umanitate, emotii, sentimente
si mai presus de toate in aspiratie si drept la viata” [9,
p.74]

in acest sens, intreg sistemul de instruire ar trebui sa
ofere noi oportunititi generatiilor imigrante si autohtone,
instrumente adecvate pentru a favoriza schimburi,
povesti, ascultare reciproca, pentru a decoda
semnificatiile si evenimentele, ale cédror protagonisti
suntem cu totii, dar si pentru a insoti generatiile tinere de
imigranti sa-si géseasca locul in lume, pentru a nu se
simti strdini de propria familie si straini in noul context
social.
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REZUMAT

Fiecare fiintd umana se intreaba care este sensul vietii, indeosebi cand trece printr-o perioadd de indoiala, neincredere
sau cand sufera. Gandurile negative si fara sens, starea natdnga si propriile obiceiuri proaste sunt cele care ne smulg
vitalitatea vietii. Felul 1n care o fiintd umana isi accepta soarta si toata suferinta pe care o implica, 1i oferd o oportunitate
ampla, chiar si in cele mai dificile imprejurari, de a da un sens mai profund vietii sale. Perfectiunea este o dorinta ce usor
isi propune a fi sensul existentei. Asa dar, ar fi bine sd invatadm sa facem alegeri intre acomodarea de a ne potrivi cu ceilalti
si a le face pe plac, si motivele noastre superioare pentru Libertatea Personald. Atata timp cat ne vom simti mai liberi,
mai degajati si mai autentici, cu atdt mai mult ne recuperam motivatia si insufletirea.

Toti oamenii formeaza o singurd specie biologica, doar numai atunci cand individul isi intelege motivatiile si
obiectivele, comportamentul lui capata sens. Principala motivatie a umanitatii este de a fi libera, de a ne forma adevaratul
sine si de a ne urmari scopurile.

Propriile ratiuni pentru care explorim aceste motive sunt numite, adesea, motivatia noastra, putem si ne simfim
motivati sd Tnaintdm sau sa ne oprim, noi suntem oprisorul propriei vieti.

Nici-o valoare umana care tine sub control relatia dintre noi si societatea, nu ar inflori dacd nu am fi motivati sa le
aducem la viata.

Cuvinte-cheie: sens, motivatie, libertate, existenta, ratiune.
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SUMMARY
Every human being wonders what the meaning of life is, especially when they are going through a period of doubt,
distrust or when they are suffering. It is the negative and meaningless thoughts, the low mood and our own bad habits that
rob us of the vitality of life. The way a human being accepts his fate and all the suffering it entails gives him many
opportunities, even in the most difficult circumstances, to give a deeper meaning to his life. Perfection is a desire that
easily proposes to be the meaning of existence. So, we would do well to learn to make choices between the accommodation
of fitting in and pleasing others, and our higher motives for Personal Freedom. As long as we feel freer, more relaxed and
more authentic, the more we recover our motivation and enlivenment.
All humans form a single biological species, only when the individual understands his motivations and goals, his
behavior makes sense. The main motivation of humanity is to be free, to form our true selves and to pursue our goals.
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Our own reasons for exploring these reasons are often called our motivation, we can feel motivated to move forward

or stop, and we are the stopper of our own life.

No human value that governs the relationship between us and society would flourish if we were not motivated to bring

it to life.

Key words: meaning, motivation, freedom, existence, reason.

Introducere. Psihologia ne invati cd receptarea
sensului]n vitd std pe o treapta superioarda de dezvoltare
fata de oferirea sentimentului Tmplinirii. Pentru a-i aduce
la cunostintd omului simplu deplina lui responsabilitate
de zi cu zi, putem sublinia cd in prezent este total
deznadajduit din cauza suferintei personale, dar i putem
faptul ca exista doar o singurd data in universul cosmic si
ceea ce face din viata lui, ceea ce face sau ce se abtine sa
faca acest om este irepetabil si definitiv [3, p. 47].

Expresia activa a naturii noastre autentice si eforturile
permanente de a ne stapani gandurile si de a merge mai
departe cu viata noastra, putem, sd ne traim libertatea si
bucuria pe care o meritdim. Acesta este motivul pentru
care cautam binele si satisfacerea pentru a ne elibera de
durerea pe care noi insine o cauzam [1, p.37].

Natura omenirii suferd de sentimentul de iubire si
fericire. Statutul bunastarii si societatea  bunastarii
satisfac practic toate nevoile oamenilor, da, dar n
societatea de consum mai Tntdi sunt produse nevoi
individuale. Exista o singurd nevoie care ramane 1nsa ne
satisfacutd, iar aceasta este nevoia omului de a avea un
sens in viata [3 p.153].

Pope Alexander, poetul englez, spunea cénd o
crenguta este indoitd, copacul se inclind, ceea ce
inseamna ca, atunci cand esti o crenguta, cand esti tanar,
daca esti inclinat spre negativitate, pe masura ce inaintezi
in varsta vei deveni din ce in ce mai negativ. Succesul tau
este determinat, in cea mai mare masura, de felul in care

Earl Nightingale obisnuia sa spuna ca fericirea este
realizarea progresiva a unui ideal sau tel demn. Miscarea
pas cu pas catre ceva important pentru tine iti oferd un
feedback continuu al motivatiei, o nesfarsitd sursd de
energie.

Mai exista un principiu enuntat de Sir Isaac Newton.
El 1l numea ,,inertie*: un corp aflat in miscare tinde sa isi
mentind starea de miscare atat timp cat asupra sa nu
actioneazd o altd forta exterioard [ibidem, p.58-61].

Motivatia este o componenta esentiald a sistemului
psihic uman, fiind Tncadrata alaturi de afectivitate in
categoria proceselor de energizare-stimulare. Motivatia
ni se infatiseazd, in primul rand, ca o fortd motrice
interioara care pune organismul intr-o miscare orientata,
chiar in afara si independent de actiunea prezenta a unor
agenti (stimuli) externi. Ea ne furnizeaza raspunsul la
ultimul de ce? In analiza si explicarea comportamentului.
In acceptiunea sa cea mai larga, termenul de motivatie
desemneaza “ansamblul factorilor dinamici care de
termind conduita unui individ” [6, p.623].

Burchard Brendon mentioneaza faptul ca, din punct
de vedere psihologic, motivatia este mereu declansata de
o energia creatd de ambitie si asteptari. Ambitia este
alegerea de a trai, a avea, a face sau a simti ca obtii ceva
superior 1n viata.

Ambitia si  expectatia sunt declansatoarele
motivatiei. Alegerile care sustin motivatia sunt atentia si
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efortul. Oferim ambitiilor noastre atentic mentala
conservatd, pastram impulsul viu, energiile noastre
fnvolburdndu-se in anticipare. Adevarata cddere pentru
multi oameni nu este ci sunt ,,nemotivati”, ci ca sunt pur
si simplu distrasi, pentru a sustine motivatia.

Insd nu putem doar si ne gandim la un mod de a
sustine motivatia; trebuie sa ne construim drumul pana la
ea. Nu putem atrage sau avea lucruri pentru care nu
actionam [1, p.80].

Dorinta noastra de a ne proteja egoul — pentru a evita
esecul si rusinea — ne face de mult prea mule ori sé ne
tradam pe noi Insine si sd ne opreasca din drumul unde ar
exista un sens in viata. Chiar daca lucrurile nu ies asa cum
credem ca ne-am dori sia iasd, nu numai ca vom
supravietui, dar vom trece print-un proces de devenire, de
crestere spirituala. Asa cum spunea Randy Pausch, ,,
experienta este ceea ce obtii atunci cand n-ai obtinut ceea
ce voiai” [9, p.29].

Stima de sine este component afectivd a eu-lui .
Aceasta este un construct psihologic deosebit de
complex, care se structureaza in functie de feedback-urile
primate din partea celorlalti, de atitudinile lor fata de
propria persoand, de modul in care sunt interpretate
experientele traite, precum si compararea cu ceilalti,
respectiv. cu performantele acestora. Componenta
afectiva a eu-lui este profund subiectiva, reflectdnd setul
de atitudini fatd de rezultate din evaluarile amintite. R. E.
Osborne subliniazd cad stima de sine este pozitivd sau
negative, putand sa se Tmbunatateasca sau dimpotriva, sa
se deprecieze, 1n functie de succesele sau esecurile avute
[12, p.285].

Autorul Burchard Brendon considera ca experienta
este cel mai mare diferentiator dintre simpla speranta si
motivatie. Cand suntem plini de speranta, dar motivati, e
nevoie sd mai addugam putina credintd pentru a da sens
lucrurilor [1, p.79].

Sistemele de credinti si convingeri au o importanta,
nu doar in structurile cele motivationale, ci si pentru
faptul de a deveni cu adevdrat motivat, astfel incat sa
actionezi cu statornicie. Aceste sisteme sunt stimulii §i
excitatorii principali ai motivatiei deoarece, in urma
acestor structuri deja bine intarite in conceptia noastra
despre noi sau societate se reuma la faptul cd noi nu
credem ceea ce vedem, ci vedem ceea ce deja credem.
Fiecare om vede altfel lucrurile, dintr-o perspectiva
ingusta si este imposibil sd vezi ce se afla dincolo de
aceste convingeri. Lucrul interesant spune  Strutzel
Daneste, ca toate convingerile se Tnvata si ceea ce crezi
despre tine insuti-lucrul care determind tot ceea ce
gandesti, simti sau faci, a fost de fapt Invatat din frageda
copilarie, totusi lucru important este sa ai incredere in
sine si atunci actiunea va crea emotia. Acesta lucru este
evident modul prin care Incepem sd infirmam
convingerile autolimitative [12, p.65,72].

Adultul devine suma a tot ceea ce Invata, simte si
experimenteaza in timp ce creste si se dezvolta. Ceea ce
el face si ceea ce devine mai in viata este rezultatul



acestei conditionari anterioare. Dupa cum scria Aristotel:
“Tot ce e imprimat este exprimat” [13, p. 23].

Ceea ce subliniem, 1nsa, este faptul cad omul ca fiinta
spirituald nu numai ¢ se prezinta lumii-atat mediului, cat
si lumii interioare, ci ia si atitudine fatd de ea. Omul
actioneaza n fiecare clipa a existentei sale atat fatd de
mediul natural, cat si fata de cel social, fatd de mediul
exterior, cat si fatd de lumea interioara [3, p. 280].

Exista un aspect al societatii noastre care promoveaza
toate mesajele gresite, care serveste la a-i deturna pe
oameni spre mediocritate. Oamenii sunt puternic
influentati de societate, de stiri, de ceea ce se intdmpla in
jurul lor. Dacd nu ai o stima de sine puternica, un nucleu
stabil, te lasi influentat cu usurintd de toate lucrurile
negative pe care le auzi [12, p.19].

Indiciile care arata ca cineva este liber si sdnatos sunt
autenticitatea si dezvoltarea. Daca suntem constienti de
aceasta, atunci ar fi bine sa fim mai responsabili si
curajosi pentru ca sa gadndim pentru noi insine. Libertatea
nu inseamna abandonarea responsabilitatii, dar nu
inseamnd neaparat nici absenta luptei. Libertatea
Personala este mai aproape o ambitie iluminatd si
romantica, eroica si politica, dar cu toate acestea reala si
tot odatd este imboldul uman de a transcende. Este
posibil cd aceastd transcendentd sa fie principala
motivatie a umanitatii [ 1, p.40, 41].

Apelul la libertatea individuald, a fost exprimat de
secole de citre revolutionari, filantropi, filosofi si lideri
spirituali, exprimand dreptul inalienabil al oamenilor de
a gandi pentru sine, de a spune ce gandesc, de a urmari
fericirea, de a cduta pacea si prosperitatea si a intona
propria conceptie cu privire la Divinitate, fara
conformismul impins de mintile inguste sau de propria
noastra ingustime a mintii [ibidem, p.26].

Dacd vom face alegeri corecte si dacd ne orientam
gandurile spre ce este bun, noi ne putem indlta spre
Perfectiune. Suntem fiinte inzestrate cu Putere,
Inteligenta si Iubire, si cd detinem controlul absolut
asupra gandurilor noastre, noi detinem cheia prin care
putem deschide orice usd a binelui si puterea de a ne
transforma si de a ne regenera prin care putem deveni tot
ce ne dorim. James Allen descrie faptul ca cine
reflecteaza la conditia sa si cautd cu perseverenta Legea
care 1i guverneaza existenta, devine un stapan intelept si
isi directioneaza energiile cu inteligenta, concentrandu-si
gandurile asupra unor chestiuni cu adevarat importante
pentru el. Tn acest scop, nu are nevoie decat de
perseverenta, autoanaliza si experienta [5, p. 6].

In conditiile sociale existente, ajungem si suferim, sa
ne pierdem increderea in sine si acest lucru ne face sa fim
frustrati! E vorba despre un lucru parafrazat de conceptul
motivational-teoretic de ,,vointa de a afla rostul vietii”.
Daca omul géseste un sens al existentei, atunci, cand va
fi necesar, va fi pregatit sa ignore, sd suporte suferinte, sa
faca sacrificii, ba chiar sd-si sacrifice viata [3, p.161].

Libertatea este atat de aproape de inimile noastre,
deoarece este strans legatd de dorinta umana de
ascensiune-imboldul natural de a ne ridica din
circumstantele noastre actuale si a ne actualiza
obiectivele, potentialul, sinele cel mai nalt [1, p. 27].

Atéat timp cét este vorba de o teorie motivationald
legata de vointa de placere, este vorba de o psihologie a
adancului tipica. In schimb o ,,psihologie a fnaltului” ar

include 1n imaginea omului promovata de aceasta si
aspiratii care ar pluti ,,dincolo de principiul placerii” si
de vointa de putere, iar printre aceste dorinte, cautarea de
catre om a unui sens al existentei ocupa primul loc. Oskar
Pfister afirmd cd ,,mai importantd in comparatiec cu
psihologia adancului, este recunoasterea acelor Tnaltimi
spirituale ale naturii umane care sunt la fel de puternice
ca si adancurile acestora”.

Psihologia Tnaltului nu este un Tnlocuitor pentru
psihologia adancului, ba, mai mult, riméne o completare,
si anume In masura in care tematizeaza nevoia de sens
atit de caracteristicd omului, si se confruntd cu teoriile
motivationale psihanalitice si ale psihologiei individuale
prin cuvintele ,, vointa de a afla sensul vietii” [3, p.190].

De ce suntem deseori distrasi de la ceea ce este cu
adevarat important?

in opinia lui Moike Robbins, omul isi umple viata cu
mult prea multe ,chestii”. Suntem mult prea ocupati,
supra aglomerati si obsedati de informatie. Sa ne
concentrdm pe ceea ce este cu adevarat important poate
fi uneori cam Inspaimantator. Totusi cel mai interesant
lucru este ca sd nici nu stim cu adevarat ce anume este
cel mai important pentru noi; sau e posibil sa existe in noi
o lupta interioara despre ceea ce ar trebui sa fie cel mai
important [9, p.21].

Maslow Abraham 1n studiul sdu afirma ca aspectele
motivatiei inconstientd implica un alt lucru necesar n
elaborarea unei teorii pertinente asupra motivatiei. Din
moment ce aceste obiective nu sunt vazute prea des in
campul constiintei, ne gasim dintr-odatd obligati sd ne
analizdm intreaga problemd a motivatiei inconstiente.
Cercetarea atentd doar a vietii motivationale constiente
va pierde adesea din vedere multe aspecte tot atat de
importante decat cele ce pot fi vazute in constiintd. Putem
afirma cd o teorie pertinentd a motivatiei nu-si poate
permite sa neglijeze viata inconstienta a individului [7,
p.74].

Indelungatele evolutii ale filosofiei, fiziologiei si ale
stiintelor naturale impartasesc tema comuna a deblocarii
potentialului uman prin intermediul rafiunii si a Intregii
puteri a mintii. Burchard Brendon considera ca ratiunea
este secretul pentru dezvoltarea unei identitdti motivate
si independente, prin urmare accentudnd faptul cd daca
gandesc deci, exist si actionez.

Oamenii care sunt motivati sunt mai mult constienti,
si de aceia ei folosesc mintile intr-un mod deliberat,
pentru asi umple de energie si de asi ridica viata [1,
p.75,76].

O dorinta constientd sau un comportament motivat ar
putea surveni drept canal intermediar prin care se pot
exprima alte scopuri. Sa subliniem faptul cd este
neobisnuit, nu obisnuit, ca un act sau o dorinta constienta
sd aiba numai o singurd motivatie [7, p.76].

Omul ,,se” decide singur pe sine, spune Frankl
Viktor, si ca prin orice decizie, decide felul in care este
propria persoana, iar cand decizi singur cine vrei sa fii, te
modelezi singur. Tn timp ce Tmi croiesc destinul, persoana
care sunt modeleaza caracterul pe care-l am - ,isi”
modeleaza persoana care voi deveni. Aceasta inseamna:
Nu doar actionez in functie de cel care sunt, ci devin cel
care voi fi in functie de modul in care actionez [3, p. 283].
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Orice schimbare din viata apare atunci cdnd mintea se
ciocneste de o idee noud. Aceastd noua idee tine de faptul
cd poti realiza tot ceea ce ti-ai pus Th minte [13, p.18].

Legatura dintre cognitie si motivatie a simbolizat un
camp major de cercetari, la care concluziile acestora au
vizat o interelationare conform céreia motivatia este cea
care directioneaza procesele cognitive. Procesul in
schimb nu se opreste aici pentru ¢ cognitia se dovedeste
un factor determinant pentru motivatie si poate dezvolta
una fata de alta trei tipuri de relatii: pozitive, negative,
sau sa se afle atat de departe una de alta, incat tind sa se
situeze in relatii irelevante. Am anticipat cd nu actionam
doar pe baza informatiilor de factura cognitiva, mai mult,
putem spune cd si aceasta din urma posedd o retea
complexd de determinante afective, astfel, toate trairile
afective pozitive si toate trdiri negative, toate acestea
aspecte au avut rolul lor 1n a va face sd duceti o actiune
pana la capat, este posibil ca uneori trairile afective sa
aiba un rol dezorganizator asupra realizarii unei
activitati.

Similar motivatiei cognitive, motivatia afectiva
la fel poate dezvalui un numar considerabil de alegeri si
decizii pe care le facem 1n viata noastra de zi cu zi.
Motivatia afectiva este activitatea care satisface
trebuintele in urma impulsionarii bazate pe elemente ale
afectelor, pe sentimente si emotii [8].

De retinut este Insa faptul ca pana si in cazul bolilor
infectioase, imunitatea depinde de starea afectiva si
starea afectivd depinde de motivatie, in deosebi de
orientarea spre un sens in viata [3, p.161].

Cuvantul ,,MOTIVATIE” are aceiasi radacina ca si
cuvantul ,,emotie”: ambele provin din latinescul motere,
a se misca. Motivele sunt cele care dau nastere scopurilor
si dorintei de a le atinge. Orice lucru care este motivat ne
face sd ne simtim bine. Motivele sunt cele care ne
dicteaza placerile si cand vine vorba de atingerea acestor
scopuri, viata ni se arata plina de obstacole. Iar cand ne
confruntam cu infrangeri si obstacole in atingerea
obiectivelor, motivele sunt cele care ne sustin in
continuare — circuitele convergente aflate Tn cortexul
prefrontal stdng prind viata. Cand lucrurile merg prost,
acestea ne ajuta sa nu ne dam batuti [4, p.53].

Persoanele al caror sistem de control al emotiilor
inclind spre partea stanga tind sd fie mai optimiste in
conceptia lor emotionald. Dar Davidson constata ca ele
sunt sensibile la méanie, mai ales atunci cand un obiectiv
important e pierdut din vedere. Atunci aceste devin
frustrate si iritate — ceia ce este bine, deoarece isi
mobilizeaza energia si atentia spre a actiona in vederea
depasirii obstacolelor si a atingerii obiectivelor propus.
In schimb, spune Davidson, activarea cortexului
prefrontal drept actioneaza ca un ,inhibitor de
comportament” oamenii renuntd mai usor atunci cand
lucrurile devin dificile [4, p.53].

Dar alegerea de a deveni motivat poate porni atat de
emotii sau circumstante pozitive, cat si de al unele
negative. In programarea neurolingvisticd se spune ci
unii oameni sunt motivati cand se indreaptd catre un
rezultat pozitiv, dar alti oameni sunt motivati cand se
indeparteaza de la un rezultat negativ, iar acesta este in
multe feluri un combustibil la fel de bun. Adevarul este
ca motivatia reprezintd o stare a mintii care trebuie
reinnoita si restaurata in fiecare zi. Inveti in mod constant
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lucruri noi, fiind in cautarea urmatorului tdu succes major
[12, P.39].

McClelland a propus trei motivatori principali
pentru oameni:

Primul dintre cei trei motivatori este nevoia de putere,
in sensul de a influenta sau de a avea impact asupra altor
persoane. McClelland face distinctie intre doua tipuri de
putere. Una este puterea egoista centrata pe ego, fara sa-
ti pese daca impactul este bun sau rau — genul de putere
afisat, de exemplu, narcisisti. Cealaltd este o putere
benefica la nivel social — cand iti face plicere sa
influenteze viata oamenilor in bine sau pentru un bine
comun [4, p. 53].

Din momentul cand vrem ceva mai bun si mai frumos
pentru noi 1Insine, ne este declansatd motivatia.
Reflectand in adancime obiective mai Tnalte, ne umplem
de energie pentru a le urmari [1, p.78]. Dorinta, atunci
cand e valorificata, inseamna putere. Incapacitatea de a-
ti urma dorinta, de a face ceea ce-ti doresti cel mai mult,
paveaza drumul catre mediocritate [10, p. 278].

Al doilea motivator este necesitatea de afiliere —
placerea de a te afla in compania oamenilor. Cei care au
sentiment de afiliere ridicat sunt, de exemplu motivati de
simpla placere de a face lucruri impreuna cu oamenii pe
care ii agreeaza. Cand lucreaza pentru un scop comun,
oamenii motivati de sentimentul de afiliere se
mobilizeaza gandindu-se la cat de bine se vor simti cu
totii cand 1si vor atinge obiectivul propus[4, p. 53].

Theodore Roosevelt a apus ,, Fa ceea ce poti cu ceea
ce ai, chiar acolo unde te afli”. Singurul aspect pe care il
poti controla este chiar acest moment. Accepta
responsabilitatea si ia masuri, iar emotiile pozitive vor
inlocui emotiile negative deoarece natura detestda vidul
[12, p.23].

Al treilea este nevoia de realizare, de a atinge un
obiectiv semnificativ. Aceia care vor cu orice pret sa se
realizeze profesional tin o evidenta strictd a rezultatelor
lor, si doresc sa obtina feedback despre activitatea lor
indiferent daca asta insemna fie a atinge un obiectiv
trimestrial, fie a stringe milioane de dolari pentru actiuni
caritabile. Oamenii care au o puternicd nevoie de
realizare de sine cautd in permanentd sd-si
imbunatateasca abilitdtile; acestia sunt invatacei
neobositi. Indiferent cat de buni sunt astdzi, ei nu sunt
multumiti de acest lucru, ci intotdeauna incearcd sa se
autodepaseasca [4, p.54].

Un scop e un obiectiv, un tel. Un scop e mai mult un
vis transpus in realitate, nimic nu se intdmpla, pana la
fixarea unui scop. Telurile sunt la fel de esentiale pentru
obtinerea succesului, nimeni nu va avea succes fard sa
aiba un tel. Referitor la teluri Dave Mohoney spune ,, Nu
conteaza ce ai facut in trecut sau ce faci in prezent, ci
ceea ce vrei sa faci in viitor [10, p. 272].

Talentul, deprinderile si abilitatile pe care le ai sunt ,,
produsele” tale. Vizualizand viitorul in functie de cele
trei sectoare cum ar fi: locul de munca, mediul familial si
cel social, te ajutd s nu devii confuz, sa previi conflictele
si sd privesti lucrurile Tn ansamblu [ibidem, p.175].

Abraham Maslow mentioneaza faptul ca unica baza
fundamentala sanatoasa pe care se poate construi orice
clasificare a vietii motivationale este aceea a obiectivelor
sau trebuintelor fundamentale mai degraba, decét orice



inventar al impulsurilor in sens obisnuit al instigarii [7, p.
80].

Nevoile psihologice nu sunt impulsuri, sunt chiar
opusul acestora. Impulsurile dispar atunci cand sunt
satisficute. Insa, atunci cand nevoile psihologice sunt
satisfacute experimentdm o energie pozitiva, o vitalitate
si o stare atat de pozitiva, incat mai vrem!

Noua stiinta a motivarii spune ca nu putem motiva pe
oameni. Intrebarea este, dar ce putem face? Esenta
acestui raspuns se afld la baza stiintei motivatiei si in
expunerea celor trei nevoi psihologice de baza:
autonomia, relationarea $i competenta, aceste trei
sectiuni in care nevoile psihologice de autonomie,
relationare si competentd se manifesta inca din momentul
in care ne nastem.

Autonomia este nevoia umand de a percepe existenta
si necesitatea oportunitdtilor oferite. Este nevoia de a
simti ca facem cu adevarat ceia ce ne ghideaza vointa
spre telul pe care ne dorim sa il ajungem. Este perceptia
ca noi suntem sursa actiunilor noastre [2 p. 69].

Studiul motivatiei, ar incepe cu dorinta de a cunoaste
cum sunt translatate nevoile biologice in impulsuri. Tn
acelasi timp , interesul este §i mai mare in cercetarea
modului Tn care sunt dobandite nevoi mai subtile
psihologice pentru elemente ca prietenia, realizarea,
statutul, banii ori cunostintele. Studiul motivarii porneste
de la trebuinte; ele sunt ,,sursa primara a actiunii” asupra
legaturii dintre motivare gi motivatie [8].

Relationarea este nevoia de a ne simfi in legdatura cu
ceilalti fara a avea in vedere ratiuni viitoare. Dr. Jacques
Forest spunea: satisfacerea unei nevoi este importantd
pentru oricine, oricand si oriunde.

Cea de-a treia nevoie psihologicd este competenta,
este nevoia de a ne simfi eficienti in gestionarea
provocarilor si oportunitatilor de zi cu zi. Este
demonstrarea abilitatilor noastre in timp. Este
sentimentul de dezvoltare si progres.

Se observa o conexiune dintre nevoile psihologice si
ipostazele motivationale, atunci cand o persoana
experimenteaza nevoi psihologice de 1nalta calitate, se va
plasa ntr-o ipostaza motivationala optima [2, p.60].

Nevoile psihologice sunt fragile. Puterea lor sta in
forta combinatd a ARC — dar daca una dintre ele nu este
echilibrata, si celelalte sunt afectate. Ca rdspuns pentru a
proteja nevoile psihologice de factorii perturbatori, sta in
axa verticald a Modelului Spectrului Motivational,
denumita autoreglare.

Autoreglarea reprezinta gestionarea congstientd a
sentimentelor, gandurilor, valorilor si intentiilor, in
scopul unui efort imediat si sustinut.

Autoreglarea este mecanismul de contracarare a
diversiunilor si a factorilor emotionali care tind sa ne
submineze nevoile psihologice. Existd trei tehnici
puternice de a dezvolta o autoreglare superioara:
prezenta, valorile si telul. Acestea sunt PVT ai
autoreglarii [ibidem, p.75].

Diferentele individuale in ceea ce priveste
reactivitatea emotionald au fost corelate cu capacitatea de
autoreglare a invatarii. Cercetarile referitoare la relatia
dintre cognitie si emotie, precum si la plasticitatea
cerebrald si dezvoltarea cortexului prefrontal sugereaza

ca reactivitatea emotionald are un rol important in
dezvoltarea si mentinerea functiondrii cognitive eficiente
[11, p .89].

Alaturi de motivatie, autoreglarea are un rol
fundamental in obtinerea unor performante ridicate.
Psihologul P. Pintrich mentioneaza existenta
urmatoarelor subtipuri de autoreglare: cognitiva,
motivationala, afectiva, precum si gestionarea resurselor
sociale. De asemenea, Tn literatura de specialitate o
abordare a autoreglararii invatarii elaborate de catre A.
Wolters, P. R. Pintrich si S. A. Karabenick in care sunt
luate in consideratie trei dimensiuni: cognitive,
motivationala si comportamentala [ibidem, p.96].

Howard Gardner a scris despre ceea ce el numeste
,munca de calitate”, un amestec de excelentd — atunci
cand ceea ce faci necesita sa apelezi la cele mai valoroase
talente; de angajament — atunci cind esti entuziast,
energic si pasionat de ceea ce faci; si de etica — Tn cazul
in care ai un loc de munca potrivit scopurilor si viziunilor
tale, dar si asteptarilor pe care le ai de la viata [4, p. 53].

David P. Ausubel si Floyd G.Robinson sustin ca
factorii motivationali  in dezvoltarea capacitatilor
intelectuale include: dorinta de cunoastere, nevoia de
autorealizare si afirmare, iar cei de personalitate —
diferentele individuale, capacitatea de adaptare, gradul de
anxietate, lipsa prejudecatilor. Factorii de grup si sociali
se referd la climatul clasei, relatii de cooperare si
competitie, deprivarea culturala, diferentele de statut
social [11, p.148].

Exista o multitudine de factori care determina durata
vietii. Dr. George E. Bouch spune: ,,Cea mai rapida cale
de a ajunge la capatul vietii e sa te retragi din activitate si
sa nu mai faci nimic. Fiecare fiintd umana trebuie sa-si
pastreze interesul fatd de viatd pentru a putea raimane vie”
[10 p.284].

Concluzii.

Cea mai mare ingrijorare nu vine de la ceilalti, ci
dintr-o sursa care vine chiar de la noi ingine. Grijile in
fata carora cedam sunt pur si simplu produse secundare
ale folosirii gresite.

Atunci cand ne lasam propriile ganduri si actiunile
negative sa ne limiteze, formam o stare care o putem
denumim ca fiind aut-oprimarea, o impovarare a
spiritului nostru cu indoieli, griji, temeri si distrageri
permanente.

Starile pe care le traim astazi, generate de frici,
gandire si comportamente, este o dramd sociald
imaginard, creata de impulsurile si conditiondrile mentale
necontrolate.

Cel mai adesea suntem dominati de stari anxioase in
care teama ca vom fi respinsi, izolati, abandonati ne
urmareste continuu. Iar aceste tipuri de temeri sociale pot
fi depasite prin exercitiu de vointd, de a gisi un sens in
viatd si sa mergem pe drumul care ne duce spre
indeplinirea scopurilor. Dar alegerea de a deveni motivat
poate porni atit de emotii sau circumstante pozitive, Cat
si de al unele negative. Importanta acestei strategii
motivationale este ca sd actiondm si sa identificdm
valorile noastre personale pentru a ne cunoaste si a
intelege care este telul si sensul vietii noastre.
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REZUMAT

Agresivitatea a devenit una dintre cele mai mari probleme pe care o intdlnim in gradinite. Agresivitatea este
definita ca fiind un set de actiuni indreptate catre ceilalti si cuprinde comportamente verbale, fizice si sociale care sunt
distructive si ddunatoare. Ea poate fi mostenita sau dobandita de-a lungul timpului, si cel mai ades genereaza probleme in
perioada prescolarad (indeosebi in jurul varstei de 6 ani) [1].

Copiii se regasesc in comportamente agresive de tipul : lovit, muscat, Tmpins, tipat pentru a obtine un obiect dorit
(de ex. o jucarie). Nu mai este o noutate faptul ca trdim intr-o lume in care este tot mai pronuntat fenomenul agresivitatii.
Cu aceste manifestari ne ciocnim zi de zi in cele mai diverse circumstante: in familie, la gradinita, in parcuri, la locurile
de joaca, etc. Comportamentul agresiv a devenit o obisnuinta in relatiile cu semenii si nu de putine ori chiar o forma de
afirmare n cadrul unei grupe de copii.

Cuvinte-cheie: agresivitate, prescolari, interventie.
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SUMMARY

Aggression has becomeone of the biggest problem sween counter in kindergartens. Aggressionis defined as a set
of actions directed at others and includes verbal, physical and social behaviors that are destructive and harmful. It can be
inherited or acquired over time, and most of tengener atest problems in the preschool period (especially around the age

of 6)[1].

Childrenen age in aggressive behaviors such as: hitting, biting, pushing, screaming to get a desired object (e.g. a toy).
It is no longer news that we live in a world where the phenomenon of aggression is increasingly pronounced. We
encounter these manifestation severy day in the most diverse circumstances: in thefamily, at kindergarten, in parks, at
playgrounds, etc. Aggressiv ebehavior has become a habit in relationships with peers and notin frequently even a form of

affirmation within a group of children.
Key words: aggression, preschoolers, intervention.

Ne intrebam, de ce existi o legdtura intre perioada
prescolaritdtii ( 3-6 ani) si agresivitate? Raspunsul este
unul simplu: asa cum perioada de scolaritate mica este
perioada de definire si formare a personalitatii adulte,
acum se poate interveni cu succes in acest sens.

Dacai este sa ne referim la comportamentul agresiv
al prescolarilor, atunci putem vorbi despre modul lor de
a reactiona, de a fi vesel sau trist, de a se speria sau nu,
toate acestea sunt, Tn primul rand, o imitatic a modurilor
de comportare si gandire intalnit in familie.

Manifestarile violente la varste din ce in ce mai mici
se afla astdzi inca in centrul atentiei cercetatorilor si al
practicienilor Tn domeniul psihologic.

Astfel Tntr-un studiu de cercetare efectuat cu scopul
diminudrii comportamentelor agresive la prescolarii din
gradinitd am efectuat o interventie de grup cu prescolarii
agresivi. Pentru masurarea agresivitatii am folosit o
baterie de teste psihologice, respectiv: Testul Arborelui,
Testul Familiei , Grila de observare a
comportamentelor agresive BAV si Testul sociometric
Moreno.

Cercetarea experimentalad constatativd a demonstrat,
prin metodele de evaluare si de calcul statistic utilizate,
existenta unor diferente semnificative, din punct de
vedere statistic, 1Intre manifestarea i nivelul
comportamentului agresiv la prescolari si genul, varsta,
mediul familial si mediul social al acestora) [3].

In munca sa psihologul care face interventie de grup
cu prescolarii trebuie sa tind cont de urmatoarele
principii etice:

- Sustinerea afectiva, adicd implementarea unui
climat afectiv linistit si incurajator pentru prescolari;

- Sustinerea cognitiva,cu scopul de identificare a
mecanismelor cognitive ale prescolarului, care pot cai
pentru rezolvarea problemelor sale. Ne referim n special
la  1intelegere, interiorizare, constientizare  si
problematizare, care trebuie dezvoltate pentru a fi atinse
obiectivele comune;

- Sustinerea volitiv-decizionald, rolul psihologului
fiind acela de a dezvolta Tncrederea copilului Tn
capacitatea sa de a lua decizia cea mai buna pentru el;

- Descarcarea emotionald— cu scopul ca orice
interventie a psihologului sa permita prescolarului sa-si
exprime liber propriile sentimente.

Interventia psihologicd la copiii agresivi poate fi
facuta atat individual dar si In grup.

Conform terapiei Cognitiv Comportamentale
interventia asupra agresivitatii la prescolari trebuie sa fie
rapida si eficientd, dar in special de scurtd duratd. Grupul
terapeutic cu care se poate lucra trebuie sa fie de maxim
10-12 subiecti, iar numarul de sedinte undeva la 10
derulate timp de doud saptamani.

in cadrul programului de interventie am folosit
urmatoarele tehnici:

1. Tehnici expresiv — creative — desenul, povestea
terapeutica, colajul, jocul de rol;

2. Tehnici de constientizare cu suport imaginativ si
de restructurare cognitiva;

3. Tehnici de exprimare emotionald — antrenamentul
asertiv;

4. Tehnici de comunicare;

5. Tehnici de respiratie si de relaxare — Jacobson.

Fiecare sedintd poate incepe cu un exercitii de
relaxare sau de spargere a ghetii, activititi care pot
conduce la captarea atentiei si la gestionarea cu usurinta
a prescolarilor [2] .

Pasii urmati in sedintele de interventie psihologica in
grupul de prescolari sunt:

1. Crearea unui mediu atractiv si placut pentru copii
si cunoasterea grupului: care sa permitd copiilor sa se
prezinte, sa vorbeasca cu usurintd. Totodatd trebuie
stabilite niste reguli ferme de comportament dar si de
comunicare. Toate aceste lucruri se pot realiza cu
usurintad prin folosirea jocului si a povestii terapeutice.

2. Rezolvarea problemelor identificate si gdsirea de
solutii potrivite: S-a realizat prin joc si prin exercitii,
folosind conversatia.

3.Detectarea si recunoasterea emotiilor: modul n
care copiii interpreteaza emotiile este rezultatul
experimentelor traite. Pentru a putea intelege cauzele
emotiilor, copilul trebuie sa posede capacitatea de a le
constientiza.

Cunoastem ca constientizarea emotiilor reprezinta
abilitatea de bazd a individului pentru achizitionarea
tuturor celorlalte competente. Copiii invata despre emotii
si despre modul in care acestia sa le gestioneze corect In
contextul interactiunii sociale (in grup). Acestia pot fi
ajutati sa-si identifice emotiile si sd exploreze starile
aferente acestora. In astfel de situatii tehnicile de
interventie recomandate pot fi pot fi jocul, conversatia si
euritmia.
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Le putem citi prescolarilor povesti scurte cu mesaj,
apoi cerem si descrie ce sentimente triiesc. in asa mod
copiii vor invata sa identifice corect emotiile si sa le
diferentieze in emotii pozitive si emotii negative;

4. Managementul furiei: familiarizarea cu anumite
abilitati care vor usura solutionarea problemei si la
formarea  abilitatilor de comunicare  asertiva.
Comunicarea si managementul furiei sunt foarte
importante Tn  functionarea umand. Imbunitatirea
abilitatilor de gestionare a conflictelor duce la o adaptare
mai buna a individului la mediu si la dezvoltarea unor
legaturi interpersonale, precum si la o integrare sociald
eficienta.

Tn managementul furiei putem recomanda tehnici de
interventie precum povestea terapeuticd. 1n timpul
lecturarii, psihologul va descoperi impreund cu
prescolarii emotiile traite de personaje si le va mima.

Dupa lecturarea povestii psihologul va initia o
discutie cu copilasii, incercand sa 1i ajute sa faca diferenta
asupra comportamentelor pozitive fatd de cele antisociale
la fiecare personaj.

5. Cresterea stimei de sine si formarea de mecanisme
de aparare :, Sunt in siguranta.”

Increderea in propriile abilititi de a rezolva probleme
conduce Tn mod direct la facilitarea procesului de
solutionare a problemelor. Psihologul trebuie sa ofere
copiilor un mediu securizant, stabil si trebuie sa fie
consecvent Tn aplicarea strategiilor de disciplinare
pozitiva, prin care sd usureze dezvoltarea abilitatilor
prosociale, diminuarea comportamentelor agresive si
socializarea copilului. Obiectivul central al activitatii este
exersarea mecanismelor de aparare, dezvoltarea empatiei
si a capacitétii de oferire a ajutorului pentru semeni.

Copiii vor fi Incurajati sa lucreze in perechi si sd
picteze cu culori calde sau reci, la alegere. Ei vor alege
singuri culoarea care exprimd. Apoi putem schimba
modul de exprimare al furiei incercand tehnici de pictura
diferite ( dactilo-pictura, pictura cu palmele, etc).

Tehnica utilizatd poate fi pictura, dactilo-pictura sau
amprentarea.

6. Dezvoltarea la prescolari a unor competente prin
care sa poatd identifica si aplica strategii eficiente
pentru rezolvarea conflictelor.

Cu ajutorul competentelor dobandite copiii vor reusi
sa faca fata situatiilor de criza cu usurinta, sa scape sau
sd diminueze comportamentul agresiv, sa se integreze in
grupul de copii.

Metodele utilizate in aceasta activitate pot fi art-
terapia, jocul de rol cu marionete, palaria magica si
conversatia.
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7. Formarea de competente sociale- se referd la
abilitatea copiilor de a stabili relatii sociale functionale
cu ceilalti copii, dar si cu adultii din viata lor. Scopul
acestei activitdti este de a-i ajuta pe copiii sa invete sa
coopereze in joc si sd dobandeascd comportamente
prosociale.

Tn acest sens, tehnicile recomandate sunt povestea
terapeutica si jocul de rol, prin intermediul carora copiii
vor invata sd gaseascd modul in care se pot juca
impreund, prin exersarea abilitatilor de cooperare in joc,
si vor reusi sa identifice comportamentele prietenoase la
semeni.

Prin aceastd multitudine de activitati prescolarii pot
invata sd identifice comportamentele care usureaza
stabilirea si mentinerea relatiilor de prietenie.

8. Realizarea unui set de replici asertive

Este foarte important ca prescolarul agresiv sa se
simta in sigurantd, iar atunci cand va solicita ajutor, il va
primi dacd va avea un comportament adecvat. Mai pe
scurt prescolarii pot fi ajutati sa gaseasca formule de
adresare pozitivd cu scopul evitdrii sau diminuarii unui
potential conflict. Astfel putem folosi CUVINTELE
MAGICE - Te rog; Pot si...? Multumesc! imi pare rau!
Jarta-ma!

Problema cu care se confrunta atat educatorii, cat si
parintii si societatea este nivelul in crestere al agresivitatii
copilului, care Incepe sd se manifeste In mod evident de
la varste din ce in ce mai timpurii. Copilul prescolar este
uneori coplesit de sentimente pe care nu le cunoaste, nu
le poate denumi §i nici nu stie cum sd le gestioneze, iar,
de multe ori, singura metodd cu care el crede ca le poate
nfrunta este gestul agresiv [2].

Pentru a verifica eficienta acestui program de lucru in
grup cu copiii agresivi am efectuat un studiu ih care am
avut ca obiectiv principal diminuarea comportamentelor
agresive la prescolari. Tn acest studiu am aplicat
programul de consiliere de grup pe un numar de 12 copii
care au obtinut rezultate inalte la testarea cu Testul
Arbore, Testul Familiei Grila de observare a
comportamentelor agresive BAV si Testul Moreno, iar
alt grup de 12 prescolari agresivi , testati cu acelasi
repertoriu de teste I-am folosit ca grup de control.

In urma testarii si retestarii grupului de lucru s-a
confirmat faptul ca interventia de grup asupra
prescolarilor agresivi a condus la diminuarea
comportamentelor agresive a acestora. Totodata
prescolarii au dobandit instrumentele necesare pentru
controlul furiei si anxietatii, altfel spus, pentru reducerea
nivelului agresivitatii.
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La grupul de control, acolo unde nu s-a intervenit
prin nici o metodd de diminuare a comportamentului
agresiv scorurile obtinute de catre prescolarii agresivi

inainte si dupd retestare s-au mentinut la aceleasi valori,
ba mai mult s-a observat o usoara crestere a valorilor la
variabila agresivitate.
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Competentele dezvoltate in cadrul interventiei de
grup la prescolarii agresivi au fost : conduitd de
intrajutorare, inhibarea agresivitatii, constientizarea si
evaluarea consecintelor propriului comportament,
sporirea sentimentului de apartenentd, de incredere si
sustinere in grupul de copii .

Datele statistice obtinute dupa efectuarea interventiei
indica faptul ca n grupul de lucru s-au produs
schimbarile prevazute, iar copiii gi-au schimbat
comportamentele si modul in care ei privesc fenomenele
din jur.

Comportamentele agresive, odata si interiorizate, se
pot dezvolta odatd cu copilul si dimensiunile lor pot

creste pand la punctul in care societatea este nevoita sa
excludd individul din mijlocul sidu, pentru a asigura
bunistarea celorlalti membri [3] .

Concluzii: Prezenta agresivitatii are influente atat la
nivelul prescolarilor de gen feminin, cat si la cei de gen
masculin cu varste cuprinse intre 4 si 6 ani, in mediul
familial si In grupul de semeni, de aceea necesitd o
abordare complexa psihologica.

Tn ansamblu eficienta strategiilor utilizate in cadrul
programului de interventie psihologica de grup, prin
angrenarea tuturor factorilor de influenta (familie si cadre
didactice), precum si a tuturor pasilor indicati, conduce
la diminuarea comportamentelor agresive la prescolari.
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EFICIENTIZAREA CAPACITATII DE ADAPTARE SI FUNCTIONARE SOCIALA A
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REZUMAT

Adolescentii, consumatori si utilizatori inraiti de instrumente SMART prezintd tendinta de izolare, ceea ce poate
fi un real pericol pentru personalitatea lor, comunicarea interpersonala si relationarea cu ceilalti, in esentd pentru adaptarea
lor sociald. Stim ca media digitala se suprapune cu educatia. Existd sute de studii care atesta ca dispozitivele SMART te
distrag, iar ci cititul de pe ecran nu e la fel de eficient ca cel de pe hartie. Exista multe studii ale acestui fenomen. Tn urma
analizei resurselor stiintifice reiese cé utilizarea in exces a instrumentelor SMART determina un dezechilibru dintre
resursele personale ale adolescentului si capacitatea de interactiune sociald a acestuia. Problema elaborarii unui program
de interventie privind imbunatatirea competentelor de adaptare sociala la adolescentii utilizatori de instrumente SMART
reprezintd o problema urgentd si necesita un studiu amplu iar gasirea unor instrumente de interventie eficiente este mai
mult decat necesara.

Cuvinte-cheie: adolescenti, instrumente SMART, adaptare sociala, interventie psihologica.

IMPROVING THE CAPACITY TO ADAPT AND SOCIAL FUNCTIONING OF ADOLESCENT USERS OF
SMART TOOLS

TUDOR Gabriel,
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Romania
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SUMMARY

Adolescents, consumers and heavy users of SMART tools tend to isolate themselves, which can be a real danger to
their personality, interpersonal communication and relating to others, essentially to their social adjustment. We know that
digital media overlaps with education. There are hundreds of studies that prove that SMART devices distract you, and
that reading on a screen is not as effective as reading on paper. There are many studies of this phenomenon. Following
the analysis of scientific resources, it appears that the excessive use of SMART tools causes an imbalance between the
adolescent's personal resources and his capacity for social interaction. The problem of developing an intervention program
regarding the improvement of social adaptation skills in teenagers using smart tools is an urgent problem and requires an
extensive study, and finding effective intervention tools is more than necessary.

Key words: teenagers, SMART tools, social adaptation, psychological intervention.

Elaborarea unui program de interventie psihologica careia nu se afla doar depresie si izolare sociala, ci si
centrat pe dezvoltarea prioritard a autocontrolului si multe boli fizice ale sistemului cardio-vascular,
stabilitatii emotionale, prin care adolescentii utilizatori sistemului muscular si scheletic (lipsa de miscare,
cronici de instrumente SMART sda isi dezvolte pozitia incorectd) si se poate ajunge pana la dementa.
competente prin care si reuseascd sa se adapteze din Astfel pe parcursul a trei ani am efectuat un studiu
punct de vedere social la realitate, este mai mult decat privind Adaptarea sociald la adolescentii utilizatori de
necesar. Inexistenta unui astfel de program de interventie instrumente SMART. Tn acest studiu am avut ca obiective
psihologica dezvoltd o spirald descendenta la capatul studiul teoretic al adaptarii sociale, elaborarea
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metodologiei de diagnosticare si identificare a adaptarii
sociale, proiectarea si implementarea unui program de
interventie de crestere a adaptarii sociale la adolescentii
utilizatori cronici de instrumente SMART. Instrumentele
de lucru au fost o baterie de teste , respectiv: testul
SASsv — Smartphone addiction scale short version;
Chestionarul de personalitate Big Five Questionaire
BFQ-2; Chestionarul de diagnosticare a adaptarii social-
psihologice Rogers C. si Dyamond R, scalele
Adaptabilitate si Inadaptabilitate; Chestionarul Romek
V.G. si Testul DASS , scala Anxietate .

Studiul a avut ca obiectiv principal proiectarea,
implementarea si evaluarea eficientei programului de
imbunatatire a capacitatii de adaptare si functionare
sociala a adolescentilor care consumd instrumente
SMART in mod excesiv. Premisele programului de
interventie au fost:

1. Controlul si diminuarea timpului alocat utilizarii
instrumentelor SMART conduce la diminuarea stérii de
anxietate;

2. Utilizarea controlata a instrumentelor SMART nu
influenteaza trasaturile de personalitate;

3. Utilizarea controlatd a dispozitivelor SMART
poate creste nivelul increderii in sine la adolescent;

4. Diminuarea timpului alocat SMART-urilor ori
utilizarea controlatd a instrumentelor SMART
influenteaza pozitiv adaptarea sociala a adolescentului.

Programul de interventie psihologica a avut la baza
tehnici si exercitii din terapia cognitiv-comportamentala
si a fost organizat pe doud axe: activitati de consiliere
individuala si activitati de grup. Planul de interventie a
fost conceput in 10 sedinte individuale. Sedintele au fost
structurate astfel: autocunoastere si  dezvoltare
personald; comunicare si dezvoltare personald; tehnici
de relaxare si respiratie pentru controlul anxietatii;
desensibilizare sistematicd; tehnici de expunere si
prevenire a raspunsului; restructurare cognitiva;

depasirea obstacolelor; strategii de evitare; teme pentru
imbunatatirea controlului emotiilor si impulsurilor; teme
pentru Tmbunatatirea relatiilor interpersonale [1,3] .

Grupul experimental a fost compus din 24 de
adolescenti, impartiti in doud grupe:

a) Grupul de control, format din 12 adolescenti care
au obtinut scorurile cele mai mari la testul de dependenta
de instrumentele SMART SAS si nu au participat la
programul de interventie;

b) Grupul experimental, format din 12 adolescenti
care au obtinut cele mai ridicate scoruri la testul de
dependentd de instrumentele SMART SAS, dar care au
participat la programul de interventie psihologica.

Daca subiectii din lotul de control nu au participat la
programul de interventie psihologicd, ei nu au realizat
transformari si modificari In structura personalitatii lor.
Pentru a asigura durabilitatea efectelor obtinute, este
necesara implicarea continud, pe termen lung, a
adolescentilor, pentru exersarea si punerea in practica a
celor insusite si deprinse pe parcursul desfasurarii
programului de interventie psihologica.

Ca urmare a programului de interventie, a avut loc
imbundtatirea  anumitor  parametri: anxietate;
adaptabilitate; acceptare de sine; Tncredere n sine;
capacitate de initiere si mentinere contacte sociale;
abilitatea de a se face placut; controlul impulsurilor;
dinamism; deschidere spre cultura [2] .

Compararea rezultatelor obtinute de subiectii din
Grupul experimental la faza test si la faza retest s-a
realizat cu testul Wilcoxon, la fel si compararea
rezultatelor obtinute de catre subiectii din Grupul de
control la faza test si retest. Compararea rezultatelor
obtinute de catre subiectii din Grupul experimental si
cei din Grupul de control la faza retest s-a realizat cu
testul U-Mann-Whitney . latd citeva rezultate obtinute
n aceste faze:

Tabel 1 Semnificatia diferentei dupa testul Wilcoxon toate scalele (GE/test si GE/retest)

ROMEK_F_Curaj_soc BFQ_Ae_Form
C_ROMEK _curaj_soc BFQ_scalaAe
z -3.103b -2.835b
p 0.002 0.005

Adolescentii din grupul experimental au obtinut la
etapa retest rezultate care confirma eficienta programului
de interventie. Astfel acestia au devenit capabili sa
comunice cu usurintd, cu entuziasm si energie, sd se
implice In diferite activitati ale grupului. Au dezvoltat
autocontrolul impulsurilor si comportamentului. Si-au
diminuat anxietatea si au dezvoltat increderea in sine.

BFQ_A Form - BFQ_Ci Form - BFQ_Di_Form
BFQ_scalaA BFQ_scalaCi - BFQ_scalaDi
-3.062¢c -3.068c -3.063c

0.002 0.002 0.002

Urmatoarea etapa pe care am realizat-o pentru a
verifica eficienta programului de interventie a fost
compararea diferentelor dintre rezultatele grupului
experimental si a celor din grupul de control la faza
retest — cu ajutorul Testului U-Mann-Whitney - pentru
calcularea diferentelor statistice obtinute de catre
subiectii din diferite grupuri la aceeasi etapa de cercetare.

Tabel 2. Semnificatia diferentei dupa testul U-Mann-Whitney toate scalele(GE/retest si GC/retest)

SAS Formativ

Mann-Whitney U 0.000
Wilcoxon W 78.000
V4 -4.200
Asymp. Sig. (2-tailed) 0.000

Exact Sig. [2*(1-tailed Sig.)] 0.000b

ROMEK F Adaptabilitate F Inadapt
F Init cont soc ROGERS ROGERS
0.000 0.000 0.000
78.000 78.000 78.000
-4.193 -4.236 -4.241
0.000 0.000 0.000
0.000b 0.000b 0.000b
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Rezultatele testului U Mann-Whitney arata ca exista
o diferentd semnificativa statistic Intre scorurile
dependentei de SMART-phonuri ale adolescentilor din
grupul experimental si scorurile dependentei de SMART-
phonuri ale adolescentilor din grupul de control
(U=0,000, N1=12, N2=12, p bidirectional <0.001).
Adolescentii din grupul de control nu au inregistrat
schimbari la rezultatele scalelor de cercetare, acestea

ramanand neschimbate la etapa retest.

Eficienta programului a putut fi evaluatid si prin
analizarea graficelor comparative obtinute prin
prelucrarea datelor statistice obtinute prin testarea celor
doud grupuri de adolescenti, grupul experimental si
grupul de control, dupd Iincheierea experimentului
formativ.
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Fig. 1. Grafic comparativ rezultate inregistrate dupa experimentul formativ la testul SASsv, grup
experimental, N=12 si grup de control N=12
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Fig. 2. Grafic comparativ rezultate inregistrate dupa experimentul formativ la chestionar ROMEK scala
Initiere contacte sociale, grup experimental, N=12 si grup de control N=12
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Fig. 3. Grafic comparativ rezultate inregistrate dupa experimentul formativ la chestionar Rogers &
Dyamond scala Adaptabilitate, grup experimental, N=12 si grup de control N=12

Programul de interventie a constat dintr-un ansamblu
de activitati, strategii si tehnici de lucru prin care s-a
urmarit imbunatatirea capacititii de adaptare si
functionare sociald a adolescentilor consumatori in exces
de instrumente SMART. Utilizarea tehnicilor de relaxare
si control a corpului si-a dovedit eficacitatea, ajutand
adolescentii sd se cunoasca si sa se accepte mult mai bine.
Jocul, ca tehnica, a fost o provocare pentru adolescenti, a
creat o atmosferd placutd si incitantd in acelasi timp,
facilitaind gradul de participare la activitati, relatiile
dezvoltate In cadrul activitétilor, mai pe scurt adaptarea
sociald a adolescentilor consumatori in exces de
instrumente SMART.

in urma interventiei psihologice, adolescentii care
utilizau instrumente SMART 1n exces au realizat
urmdtoarele progrese :

e au dezvoltat capacitatea de a comunica cu
usurinta, cu entuziasm si energie,

e de a se implica in diferite activitati ale grupului,
capacitatea de comportament asertiv,

e audevenit mai adaptativi, dornici sd evolueze si
sa progreseze in orice domeniu activeaza.

e au dezvoltat abilitatea de a se face agreat de cei

din jur, de a stabili relatii de prietenie, de a manifesta
amabilitate si de a se face placut in relatii cu alte
persoane,

e au devenit mai preocupati de cei din jur, de
bunastarea lor, mai altruisti si increzatori.

e au invatat sa reactioneze cu calm in fata situatiilor
neprevazute, sau cand un lucru nu evolueaza asa cum si-
a propus, sa-si autocontroleze emotiile.

e au devenit mai rabdatori, au dezvoltat capacitatea
de a reactiona cu calm in cea mai mare parte a situatiilor,
de a gandi, evalua si concluziona nainte de a avea o
reactie.

Rezultatele acestui studiu ne-a permis formularea
unor recomandari privind extinderea demersului de
investigatie pe criterii de varsta si gen, precum si din
punct de vedere socio-cultural; elaborarea si
implementarea pentru profesori, psihologi, parinti, dar si
pentru elevi, a materialelor didactice, Tn vederea
diminuarii consumului excesiv de SMART; precum si
accesul profesorilor, psihologilor si a parintilor la un ghid
de interventie rapida in ceea ce priveste stimularea
adaptarii si functionarii sociale a adolescentilor
consumatori in exces de instrumente SMART.
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REZUMAT

In mediul scolar, interventiile axate pe lucrurile pozitive, sunt eficace in gestionarea problemelor de comportament
deviant Tn randul elevilor.

Obiectivul ideal este ca scoala sa inceapa sa adopte schimbari sistemice care sa implice gestionarea comportamentelor
problematice ntr-o maniera pozitiva si preventiva si cu ajutorul celorlalti factori implicati, cu scopul de a favoriza un
parteneriat de colaborare intre adulti i copii, care sa 1i incurajeze pe acestia din urma sd-si rezolve problemele care le
afecteaza viata.

Trebuie gasite cele mai bune solutii care sa duca la ameliorarea relatiilor de comunicare, sa i ajute pe copii si pe adulti
sa invete si s modeleze competente pozitive legate de natura umana: empatia, onestitatea, sa-i ajute sa inteleaga ca modul
de comportare nepotrivit care 1i poate afecta pe altii si ca solutia este de a rezolva problemele fara conflict.

Cuvinte-cheie: devianta scolara, strategii de interventie, reabilitare psiho-sociala.
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SUMMARY

In the school environment, interventions focused on positive things are effective in managing deviant behavior
problems among students.

The ideal objective is for the school to begin to adopt systemic changes that involve managing problem behaviors in
a positive and preventive manner and with the help of the other factors involved, with the aim of fostering a collaborative
partnership between adults and children, which encourages the latter to solve the problems that affect their lives.

The best solutions must be found to lead to the improvement of communication relationships, to help children, adults
learn, and model positive skills related to human nature: empathy, honesty, to help them understand that inappropriate
behavior that can affect others and that the solution is to solve problems without conflict.

Key words: school deviance, intervention strategies, psychosocial rehabilitation.

Scopul strategiilor de diminuare a deviantei scolare obiectivelor propuse, pentru a diminua comportamentul
este ca elevii sd obtind succesul cu ajutorul tuturor deviant si a reduce esecul scolar.
specialistilor si institutiilor implicati in educatie. Scoala are posibilitatea de a adopta strategii si stiluri
Scoala, in primul rand, este cea care poate gasi de educatie si de a adecva continuturile la conditiile de
strategiile si resursele cele mai potrivite pentru atingerea activitate si la particularitatile de varsta ale copiilor, in
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colaborare si cu alte institutii educative: familie, biserica,
politie, cluburi sportive sau biblioteci, etc.

Atunci cand elevii cu probleme grave de
comportament nu pot fi integrati intr-o scoald de masa,
solutia sunt scolile alternative, unde elevul devine
autonom, responsabil, isi dezvoltd personalitatea si
capacitatea de a se integra in societate, precum si
reducerea stresului si a esecului gcolar.

Astfel, scolile pot decide reducerea efectivelor de
elevi din clase, cu scopul de a supraveghea eficient elevii
care Intdmpind dificultati de comportament sau de
adaptare iar cadrele didactice au posibilitatea sa
interactioneze mai mult cu elevii, sa stabileasca cu
acestia o relatie de colaborare mai buna i mai eficienta.

In scopul realizarii unei educatii de inalta calitate,
moderne, gcoala trebuie sd se concentreze pe atragerea de
noi resurse materiale si umane, sa infiinteze cabinete de
psihologie sau de consiliere, sa angajeze asistenti sociali,
mediatori, consilieri, sd recompenseze elevii din familile
defavorizate cu burse sociale sau de boald, sa adapteze
curriculum-ul si orarul la particularitatile de varsta ale
elevilor si la necesitatile acestora, cu scopul de a preveni
si remedia problemele de comportament.

Si nu 1n ultimul rand, profesorii trebuie sa fie cei care
constientizeaza rolul sau 1n clasé si faptul ca rezultatele
invatarii si comportamentul elevilor sunt influentate si de
comportamentul cadrelor didactice.

Activitatile socio-educative au in impact pozitiv
major in cresterea copiilor [3] .

in functie de formele de devianta scolara exista o serie
de programe si masuri de interventie eficiente, aplicate
cu scopul de a reabilita psiho-social copiii care se
confrunta cu aceste probleme.

In cazul absenteismului scolar, se incearci
combaterea acestui fenomen prin diferite abordari ale
acestei probleme. De obicei acest comportament este
sanctionat cu exmatricularea sau scaderea notei la purtare
sau cateodatd cu sanctiuni economice 1nsa aceste metode
nu sunt intotdeauna cele mai eficace, ele avand rolul de a
descuraja elevul de a mai frecventa cursurile obligatorii
si a-1 demotiva.

In cele ce urmeaza vom prezenta cateva programe ce
pot fi implementate in institutiile de Invatdmant in scopul
remedierii problemelor legate de deviantd scolard in
randul elevilor.

PROGRAME DE REABILITARE PSIHO-
SOCIALA A ELEVILOR:

1. Pentru a stimula frecventarea lectiilor, solutile cele
mai potrivite sunt activitatile scolare si extrascolare care
ii atrag pe elevi cel mai mult. Excursiile, taberele,
competitiile sportive, spectacolele, proiectele de grup, au
un impact pozitiv asupra tinerilor, care gasesc in aceste
manifestdri educative, un prilej de a se descoperi, de a
interactiona cu ceilalti, de a-si descoperi celitati si
abilitati de care nu erau constienti, activitati care ii
responsabilizeaza si 1i pun 1n valoare.

2. Programe After School - acestea dau sansa elevilor
din familii de risc sd participe la diverse activitati si
cursuri de consolidare a cunostintelor si deprinderilor de
invatare eficientd si de remediere a situatiei la invatatura.

Pe langa beneficiile educationale, astfel de programe
ofera elevilor o masa calda/gustari si alte recompense
materiale pentru a stimula frecventarea lectiilor, tablete

sau laptop-uri, rechizite, ghiozdane, tricouri, excursii sau
tabere gcolare.

Implementarea a astfel de programe cu siguranta ca
ar scadea semnificativ rata abandonuluscolar in special in
mediul rural.

4. Cu referire la violenta scolara, bullying-ul sau
vandalismul scolar, este necesar ca programele de
interventiec 1n aceste abateri de comportament, si
cuprindd in primul rand copiii care sunt victime ale
acestui fenomen, consiliere psiho-pedagogica cu
specialisti formati pentru lucrul cu minorii, cursuri de
autoaparare, cursuri de mediere a conflictelor, astfel incat
sd stie sd gestioneze si sd rezolve singuri orice fel de
conflict fard a utiliza violenta. Elevii violenti au si ei
posibilitatea de a beneficia de astfel de programe de
diminuare a agresivitdtii/ violentei sau programe de
dezvoltare a autocontrolului emotional care sa cuprinda
masuri si reguli stricte, cu scopul de a-si stapani reactiile
agresive si de a-si recapata controlul, participarea la
competitii sau activitati sportive, consiliere psihologica,
activitati in sali special amenajate unde pot lovi mingea
sau sacul de box sau si alerge pana se descarca fizic,
astfel putdnd scapa si de  sentimentele negative.

Implementarea unui program de interventie
psihologica care ar avea drept tel cresterea nivelului de
dezvoltare a autocontrolului si stabilitatii emotionale ar
produce ameliorarea comportamentului deviant la
preadolescenti [2, p.113].

5. Programe de interventie pot fi implementate si in
cazul consumului de substante interzise: droguri, alcool,
tutun, tigari electronice. In urma unor sondaje realizate
cu psihologii si cadrele didactice din institutiile de
invatamant, se atestd un numdar foarte mare de elevi care
folosesc tigarile electronice, care sunt la fel de
periculoase ca si tutunul sau anumite droguri. Cu regret,
se Intdlneste un numdir destul de mare de elevi care
consuma droguri si bauturi alcoolice. De aceea,
prevenirea consumului de substante interzise este un
obiectiv extrem de important si necesar de a fi realizat de
catre toti actorii sociali, In scopul formarii unei societati
armonioase.

Scoala adoptd programe si strategii diverse centrate
pe cunostinte in colaborare cu alte institutii ale statului pe
probleme educative, programe de sensibilizare a
tinerilor, in care acestia sunt informati despre efectele
consumului de droguri, alcool sau tutun, intdlniri cu
specialisti de la Agentia Nationala Antidrog,
Inspectoratul de Politie, psihologi, medici sau voluntari
din diverse ONG-ri de profil.

Activititile de profilaxie si prevenire trebuie sa fie
este principala preocupare a specialistilor, precum si
reducerea acestor manifestari deviante si nu in ultimul
rand campanii de informare, educare si constientizare a
riscurilor, implementarea unor proiecte pilot la nivel de
scoala, realizarea de seminarii si mese rotunde in scopul
promovarii unui stil de viata sanatos.

in acelasi timp instruirea si formarea cadrelor
didactice in programe de prevenire si combatere a acestor
tipuri de deviante, sunt necesare in vederea reducerii
consecintelor negative referitoare la consumul de
substante, dedicarea unor ore speciale de dirigentie sau
proiecte pe termen scurt, lunar sau semestrial pentru a
derula activitati specifice: prezentare de filme, activitati
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de grup: creearea unor afige, postere sau sloganuri avand
ca tematici consumul de substante, campanii publicitare
in care poate fi implicatd mass-media si retelele de
socializare.

6. Un alt program ce poate fi derulat de catre scoala
in vederea prevenirii si combaterii deviantei scolare, este
cel prin care elevii pot beneficia de ajutorul unui
., profesor de sprijin” a carui activitate este in stransa
legatura cu activitatea cadrelor didactice.

Rolul acestuia este de a organiza si desfagura cu elevii
activitati de remedierea situatiei

la Invatatura (meditatii), ore de consiliere cu elevii si
parintii, cu scopul de a evalua si orienta in cariera elevii
cu abateri comportamentale si care au dificultati de
adaptare sau Invatare.

Profesorul de sprijin lucreaza cu elevii care au o stima
de sine scazuta, cu elevii care perturba orele de curs, cu
elevii stigmatizati, cu victime ale bullying-ului,
organizand activititi personalizate de interventie,
adapteazd curriculum-ul scolar la nivelul elevilor,
evalueaza rezultatele adaptarii curriculum-ului centrat pe
elev si 1i orienteaza pe elevii care prezinta dificultati catre
comisii specializate in interventia deviantei scolare.

Pentru a atrage elevul in activitatile derulate in scoala,
»profesorul de sprijin” trebuie sd dea dovada de buna
pregatire profesionald, sa fie constructiv, dinamic, sa
organizeze activitati bazate pe joc, experiment, lucrul in
echipd, sa pund mai mult accentul pe dezvoltarea
competentelor cognitive, emotionale §i sociale ale
copiilor si mai putin pe instruirea gcolara.

El trebuie sa fie total opusul unui cadru didactic rigid,
care isi desfasoara orele in modul clasic. Activitatile
trebuie sa fie atractive, originale si interactive, care sa
capteze atentia si sa implice activ elevul. E un fel de
,»Team Teaching” care reprezinta o modalitate de lucru
bazata pe colaborare, bazat pe organizare, comunicare,
Aflexibilitate si respect reciproc, in care profesorul de
sprijin poate lucra si cu alti profesori (dirigintele sau un
profesor de limbi moderne, sau profesorul de sport sau
cu psihologul scolar), cu scopul de a face ora mai
dinamica, interactiva si captivanta.

Deoarece de multe ori profesorul nu are timp sa
discute cu elevii sai despre problemele cu care acestia se
confruntd, ,,profesorul de sprijin” trebuie s fie atent la
nevoile individuale ale copilului, sa il ajute sa se
dezvolte, descoperindu-i personalitatea si centrul de
interes. Copiii trebuie sd participe la orele propuse ca
activitati cu placere, sd descopere lucruri noi, sa iasa din
rutina zilnicad §i monotonia orelor obisnuite, sa fie supusi
unor stimuli de invatare si sa nu-si reprime dorintele si
opiniile, s puna intrebari si sd capete raspunsuri la
nevoile lor.

Cantecul, jocul, gandirea creativa, povestea, lectura,
simtul umorului, experimentul, descoperirea si
explorarea, sunt resurse de care copiii dispun in cadrul
acestor ore educationale, in care profesorul devine
moderator si se preocupd n permanenta de starea de bine
a elevilor sai.

7.  Program  psihologic , Strategii  pentru
imbunatatirea atmosferei in clasa si motivarea elevilor
pentru scoald”.

Tehnicile moderne de lucru au scopul de a motiva
elevii sa se implice activ in orele de curs, alternand
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studiul cu tehnicile de relaxare prin joc sau alte activitati
recreative 1n aer liber.

Elevii cu comportament prosocial, fara careva abateri
de comportament dar in special cei care manifesta
deviante scolare, nu mai sunt motivati sa participe la ore
standard, monotone, la care nu participa activ ori din vina
profesorului care nu i acorda nici o atentie, ori din lipsa
interesului pentru materia respectiva.

Tehnicile de lucru trebuie sa fie interactive, sa
stdrneascd curiozitatea si interesul elevilor, sa 1i
valorizeze si sa il puna pe primul loc.

Exercitiile de ,,spargere a ghetii”, brainstorming, de
ascultare activa, de cunoastere si autocunoastere, jocul de
rol, de stimulare a imaginatiei, de meditare si stare de
bine, sunt cateva din tehnicile pe care le poti aplica la
clasa, cu scopul de a crea o atmosferd relaxata, de a
motiva elevii si de a incuraja competitivitatea.

Astfel, pentru un timp, elevii uitd de problemele cu
care se confruntd zi de zi. Unii traiesc situatii uneori greu
de imaginat, parinti abuzivi, lipsuri materiale, nepasarea
si dezinteresul familiei pentru activitatile i pasiunile lor,
certurile §i violentele, dependentele si grupurile
antisociale, toate acestea duc, in mod cert la abateri de
comportament.

Rolul scolii este insa de a educa si de a forma
caractere si personalitati puternice, de a da incredere
elevului in fortele proprii, iar asta depinde in mare
masura de performantele profesorului, de priceperea si
pregatirea sa, de a face ca invatarea elevului sa nu devina
mecanica si formala.

Daca in familie, un copil este subapreciat, scoala
trebuie sa 1i ofere activititi de autocunoastere si
autoevaluare  obiective precum si  prelucrarea
informatiilor in mod creativ. De aceea, resursele
educationale de care profesorul trebuie sa dispuna,
trebuie sa fie inovative si In continua adaptare la nevoile
elevilor [1] .

8. Un alt program pe care scoala ar putea sa il
implementeze, ar putea fi numit ,,Scoala Familiei”. in
cadrul unui astfel de proiect, parintii impreuna cu elevii
pot participa la activitati comune, cu scopul de a se
cunoaste mai bine, intr-un alt context social, nu numai in
cadrul familiei.

Parteneriatul si lucrul in echipa sunt practici care au
un impact pozitiv asupra formarii personalitatii copilului.

A avea sprijinul familiei, suport moral din partea
acesteia, este unul din dezideratele unui astfel de proiect.

Problemele cu care parintii se confrunta cel mai des,
sunt lipsa timpului, responsabilitatile familiale,
problemele de motivatie sau relationare, dezinteresul
unora sau frica de esec.

Beneficiarii directi ai acestui program sunt elevii si
parintii, iar cei indirecti: scoala si comunitatea.

Activitatile la care parintii pot participa cu scopul de
a Tmbunatati legatura copil-parinte- scoald, sunt
activitati de formare si consiliere, lectorate, mese
rotunde.

intalnirile dintre parinti si copii si specialisti din
domeniul educatiei si psihologiei faciliteaza
comunicarea intre parinte §i copil, dar si gasirea unor
solutii la problemele cu care acestia se confrunta.

Temele de interes pentru parinti si copii ar putea fi:

» comunicare §i cunoastere;



strategii de disciplind pozitiva;
psihologia dezvoltarii;

educatie sexuald;

rezolvarea conflictelor dintre generatii;
rolul jocului in dezvoltarea armonioasa a
copilului;

> valorile familiale;

» modalitati de prelucrare a timpului liber.

Avantajele acestor activititi sunt multiple. In mod
direct se realizeaza interactiunea intre participanti, care
sunt incurajati sa-si exprime parerile si ideile, sa le
dezbata unii cu ceilalti, sd géseasca alternative in
rezolvarea problemelor, sd 1Invete prin cooperare
dezvoltandu-si astfel capacitatile sociale si creative.

Cele mai cunoscute metode care pot fi folosite cu
succes in procesul de autocunoastere/cunoastere sunt
metode interactive, de creativitate, imaginatie, dezvoltare
personald, care au rolul de a creste stima de sine,
increderea in fortele proprii, crearea legaturilor
familiale si nu in ultimul rdnd, detasare de problemele
cotidiene.

Aceste metode sunt:” Ice-breaking”, ,,Puzzle grup”,
,Ciorchinele”, ,Bulgarele de =zapada”, ,Portretul
chinezesc”, ,,Cubul”, ,Regulile casei/clasei”, ,Harta
ajutorului”, ,,Fereastra lui Johari”, etc.

9. Consilierea individuala sau de grup este un alt tip
de proiect ce poate fi initiat de scoald si care ar veni In
sprijinul elevului cu abateri de comportament si al
familiei acestuia.

Atunci cand périntii nu stiu sau nu pot sa rezolve
problemele de comportament ale copilului lor, se pot
adresa specialistilor in domeniu, psihologul scolar
stabileste directii de actiune potrivite pentru cei care se
confrunta cu aceste probleme.

Principalele obiective urmadrite prin programele de
consiliere sunt in general de identificare a scopurilor si
nevoilor personale, motivatia pentru frecventarea
cursurilor, pentru invatare eficientd, formarea abilitatilor
si deprinderilor, autocunoasterea, descoperirea calitatilor
si a valorilor personale.

Activitatile propuse de psiholog trebuie sa fie in
concordantd cu nevoile celui consiliat, sa fie adaptate la
particularitatile de viata ale copilului.

in cadrul sedintelor de consiliere in grup, pot participa
parintii sau un grup de elevi care se confruntd cu
probleme de absenteism scolar sau orice altd devianta
scolara.

Cele mai utilizate metode utilizate de consilier sunt
brainstorming-ul, chestionarul, studiul de caz, interviul,
jocul. Evaluarea are ca scop monitorizarea
comportamentului elevilor:

» gradul de implicare in activitati;

» monitorizarea absentelor;

» aprecieri ale dirigintelui, profesorilor;

» aprecierile parintilor.

La sfarsitul programului de consiliere, elevul trebuie
sd raspundd la cateva intrebari, cu scopul de a se
autoevalua, dar si de a-l ajuta pe specialist in evaluare:
Ce am invitat ? Ce stiam ? Ce nu stiam ? Ce mi s-a
confirmat ?

10. Un program alternativ care se poate derula in
scoala, este mentoratul, care reprezinta un program de
activitati educative si creative care cultiva elevilor
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atitudini participative, de invatare prin cooperare sau
bune practici.

In cadrul a astfel de activititi elevii isi pot descoperi
atitudini pozitive, solidaritatea, capacitatea de a iesi din
situatii dificile, implicarea In propria formare.

Dar nu doar specialistii pot fi parte a acestui program.
Périntii pot fi, uneori exemple bune de urmat. Cum poti
fi mentor pentru copilul tau? Fii exemplu:

» nu te enerva, asumd-{i responsabilitatea si fii
recunoscator pentru lucrurile bune din viata ta.

» Ajuta-1 pe copil sd-si formeze propria viziune
despre viata;

> Inloc de recompense imediate, alege beneficiile
pe termen lung;

» Ajuti-1 pe copil si fie orientat pe simtul practic si
actiune;

> invati—l sa fie optimist, fiind si tu, la randul tau,
optimist;

» Construieste o relatie bazata pe incredere;

> Indrumi-1 sa aiba asteptari realiste de la viata;

» Acorda-i timp;

» Axeaza-te pe obiectivele lor;

» Sarbatoriti realizarile, motivandu-1 emotional si
nu financiar.

» ,,Casa e prima scoald” a unui copil, iar parintele
este o inspiratie si un exemplu pentru copilul sau.

11. Programe de prevenire a deviantei scolare, se pot
desfasura si la nivelul clasei de elevi. Astfel, dirigintele
impreuna cu elevii, pot stabili activitati in cadrul orelor
de ,,Consiliere si Orientare Scolara” care sa cuprinda o
arie largd despre ,calitatea stilului de viata” si
,,Comunicare si abilitati sociale”.

Fisele de lucru, realizarea unor postere, prezentarile
power-point, desenele, sunt mijloace pe care elevii si
profesorii le folosesc cel mai adesea la orele de dirigentie.
Evaluarea se face prin metode moderne: portofolii,
analiza SWOT, eseuri sau work-shop-uri. De asemenea,
elevii pot folosi programe si aplicatii educationale pentru
crearea unor postere cu regulile clasei sau a proiectelor
despre violentd, consumul de droguri, absenteism si
abandon scolar, etc.

Aplicatii precum ,,Canva”, ,,Padlet”, ,,Renderforest”,
»Jamboard”, 1i ajutd pe elevi sd-si dezvolte imaginatia,
spiritul competitional, creativitatea si nu 1n ultimul rand,
capacitatea de a utiliza metode si tehnici moderne de
lucru individual sau in echipa.

Ca specialist si formator, dirigintele are rolul
principal in identificarea nevoilor si a problemelor cu
care se confrunta elevul sau familia acestuia.

Dirigintele este cel care prin mijloace si tehnici
didactic-educative, formeaza elevilor priceperi si abilitati
de munca, le acorda timp si disponibilitate si i ajuta sa
depaseasca problemele cu care copiii se confrunta.

Dirigintele este prima persoana caruia i se adreseaza
un elev, atunci cand se confruntd cu probleme de orice
naturd. Empatia, rabdarea, trasaturile de caracter,
fermitatea, impartialitatea, calitatea de coordonator si
multe altele, trebuie sd fie punctele forte ale unui bun
profesionist.

Cunoasterea elevilor nu se face doar in scoald, la orele
de curs, ci si in afara ei, la activitatile extrascolare sau
prin vizite la domiciliul elevilor care manifesta abateri de
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comportament sau orice probleme care apar in viata unui
scolar.

Cunoasterea familiei, a mediului social in care copilul
traieste si 1si desfasoard activitatea, reprezinta o forma de
colaborare, eficienta, un parteneriat care sa asigure buna
desfagurare a procesului instructiv-educativ al elevului.

Concluzie. Luand in consideratie toate schimbarile
social-economice dar si politice, precum si evolutia
actuala a copiilor, aparitia gadgeturilor, retelelor de

socializare, totusi generatia zilelor de azi se confrunta cu
o serie de dificultati de integrare social iar interventia
profesionistd, multidisciplinard este o prioritate pentru
sistemul educational dar si social atat in tara noastra, cat
si peste tot in lume. Adultii trebuie sa fie alaturi de copii,
sd-1 Insoteasca sincer si cu dedicatie pe drumul formarii
si dezvoltarii personalitatii precum si in calea maturizarii
acestora.
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