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STIINTE JURIDICE

CZU: 343.15

UNELE CONSIDERATII CU PRIVIRE LA RAPORTUL DINTRE CONDITIILE GE-
NERALE ALE JUDECARII CAUZEI SI PRINCIPIILE PROCESULUI PENAL

SEDLETCHI lurie,

profesor universitar, doctor in drept,USEM
MILUSEYV Dmitrii ,

conferentiar universitar, doctor in drept, USEM

REZUMAT

In literatura stiintifica de specialitate nu existd o definitie clara si argumentatd a conditiilor generale ale jude-
cdrii cauzei penale. Formularea unei definitii argumentate si intemeiate stiintific ar contribui la determinarea locului
acestei institutii In sistemul dreptului procesual penal, a raporturilor dintre conditiile generale ale judecarii cauzei si
principiile procesului penal, precum si ar dezvalui importanta acestei institutii in realizarea principiilor procesului
penal, la infaptuirea justitiei in cauzele penale si la asigurarea drepturilor participantilor la procesul penal.

Cuvinte-cheie: legiuitorul, legea procesual-penala, principiile procesului penal, conditiile generale ale jude-
carii cauzei.

SOME CONSIDERATIONS CONCERNING THE REPORT BETWEEN THE GENERAL CONDITIONS
OF THE COURT OF JUSTICE AND THE PRINCIPLES OF THE CRIMINAL PROCEEDING

SEDLETCHI lurie,

PhD in Law, University Professor,
University of European Studies of Moldova
MILUSEYV Dmitrii,

PhD in Law, Associate professor,
University of European Studies of Moldova

SUMMARY
There is no accurate science-based definition in the scientific literature on the general conditions of court
proceedings. The elaboration of a unified and accurate definition of this institute will allow to determine its place in
the system of criminal procedure right, the correlation with the principles of the criminal procedure and stages of
court proceedings, as well as its importance in the implementation of the criminal procedure principles, the
administration of justice, ensuring the rights and legitimate interests of the participants of the criminal proceedings.

Key words: legislator, criminal procedure law, principles of court proceedings, general conditions of court

proceedings.

Judecarea cauzei penale (judecata), dupa cum se
stie, constituie etapa de baza si cea mai importantd a
procesului penal'. Anume in cadrul judecirii se reali-
zeaza functia de baza a instantei de judecata — Infaptu-
irea justifiei in cauzele penale in scopul protejarii
drepturilor, libertatilor fundamentale si intereselor
legale ale cetatenilor si se manifestd pe deplin princi-
piile procesului penal. Judecarea cauzei penale repre-
zintd o forma procesuala de infaptuire a justitiei pena-
le in societate si reprezintd o functie fundamentala a
statului. O conditie importanta care asigura exercitarea
de catre instanta de judecata a acestei functii si contri-
buie efectiv la realizarea scopului procesului penal,

'o importantd sporitd i se atribuie judecdtii nu numai
in stiinta dreptului procesual penal si in practicd, dar
siin lege, spre exemplu, in Codul de procedurd penald
al Bulgariei (art. 7). Codul a fost adoptat de cdtre
Adunarea Generald la 14 octombrie 2005, a intrat in
vigoare la 29 aprilie 2006.

este respectarea neconditionatd de catre toate persoa-
nele participante la proces, a tuturor regulilor generale,
stabilite prin lege, in conformitate cu care se desfasoa-
ra orice procedura judiciard. Aceste reguli, prevazute
in Codul de procedura penala a Republicii Moldova,
sunt denumite conditii generale ale judecarii cauzei.

Conditiile generale ale judecarii cauzei sunt preva-
zute de legea procesuald penald a mai multor state,
spre exemplu, de Codurile de procedura penalad a Re-
publicii Belarus [6] (art. 286-310), a Republicii Bulga-
ria [7] (art. 258-270), a Republicii Kazahstan [9]
(art.331-349), a Republicii Moldova [3] (art. 314-
342), a Ucrainei [11] (art. 318-336), a Romaniei [5]
(art. 349-370), a Federatiei Ruse [10] (art. 240-260).
Codurile de procedurd penala ale Bulgariei, Ucrainei
si a Romaniei le definesc ca dispozitii generale ale
judecarii cauzei.

in pofida faptului cd conditiile generale ale judeca-
rii cauzei reprezintd o institutie procesuald de o deose-
bitd importanta, din punct de vedere teoretic si practic,
in opinia noastra, acesteia nu i se acorda atentia cuve-
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nitd in literatura stiintifici de specialitate. in legea
procesuala penala actuald a Republicii Moldova defi-
nitia conditiilor generale ale judecarii cauzei penale
lipseste. Nu se regaseste definitia acestei institutii i in
majoritatea manualelor de drept procesual penal, edi-
tate dupd adoptarea Codului de procedurd penald a
Republicii Moldova. [13; 14]. in unele surse de litera-
turd de specialitate conditiile generale ale judecarii
cauzei penale sunt denumite principii generale ale
judecarii cauzei [15].

Formularea unei definitii clare si laconice ale con-
ditiilor generale ale judecarii cauzei penale ar contri-
bui la determinarea locului acestei institutii in sistemul
dreptului procesual penal, la desfasurarea raporturilor
cu principiile generale ale procesului penal, ar demon-
stra importanta lor pentru infaptuirea justitiei penale si
asigurarea drepturilor §i intereselor legale ale partici-
pantilor la procesul penal.

Conditiile generale ale judecdrii cauzei sunt defini-
te de catre unii autori, ca ,reguli prevazute de lege,
care determind modalitatea de examinare a cauzelor pe
tot parcursul judecarii lor” [16], sau ca ,,reguli genera-
le obligatorii, in care, referitor la aceasta etapa a pro-
cesului, s-au reflectat principiile procesului penal si
care sunt orientate spre realizarea cu succes a sarcini-
lor justitiei”[17; 18]. Exista si alte opinii, conform
carora, conditiile generale ale judecdrii cauzei sunt
definite ca reguli fixate in lege, care reflecta trasaturile
caracteristice ale judecarii cauzei si care asigura reali-
zarea, in cadrul acestei etape, a principiilor procesului
penal [19].

in opinia noastrd, semnele distinctive a conditiilor
generale ale judecdrii cauzei penale, formulate in
definitiile expuse anterior, nu in deplind masura re-
flecta continutul, trasaturile caracteristice si cele mai
importante particularitati a conditiilor generale ale
judecdrii cauzei ca institutie de drept procesual penal
si nu dau posibilitatea de a vedea clar prin ce se deo-
sebeste aceasta institugie de alte institutii ale dreptului
procesual penal. In acelasi timp noi pornim de la fap-
tul cd, determind modalitatea de examinare a cauzelor
acele norme, care nemijlocit, stabilesc consecutivitatea
si regulile de cercetare a probelor in cadrul judecarii
cauzei, regulile care reglementeaza modalitatea desfa-
surdrii dezbaterilor judiciare, regulile generale, con-
form cérora are loc deliberarea si adoptarea sentintei.
Principiile dreptului procesual penal isi gasesc reflec-
tarea practice in toate normele procesuale penale,
inclusiv si in conditiile generale ale judecérii cauzei si
toate aceste norme sunt indreptate spre realizarea cu
succes a sarcinilor justitiei.

Consideram, cd menirea conditiilor generale ale
judecarii cauzei este ca, prin concretizarea continutu-
lui principiilor procesului penal referitor la judecarea
cauzei, sa creeze conditii necesare pentru cercetarea
de catre instantd a circumstantelor cauzei sub toate
aspectele, completa si obiectiva, si atingerea scopului
procesului penal in cadrul judecarii cauzei.

in opinia noastra, o definitie mai precisa a conditii-
lor generale ale judecarii cauzei, care pe deplin reflec-
td semnele si particularitatile acestora ca institutie
procesual-penala si care determind continutul si scopul
ei, este aceea care a fost formulatd in baza prevederi-
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lor Codului de procedura penald a Republicii Moldova
si din care rezultd ca conditiile generale ale judecarii
cauzei reprezintd reguli de baza consfintite legal care
asigura realizarea in modul cel mai consecvent a prin-
cipiilor procesului penal pentru toate treptele pe care
le parcurge o cauza penala, reflecta trasaturile specifi-
ce ale acestor trepte si care servesc drept garantii ale
legalitatii, obiectivitatii si impartialitatii fazei de jude-
cata [12].

Analiza comparata a legislatiilor procesual-penale
ale Belarusului, Bulgariei, Kazahstanului, Rusiei si
Ucrainei demonstreaza faptul ca codurile de procedura
penala ale acestor state stabilesc conditiile generale ale
judecarii cauzei numai pentru etapa examinarii cauzei
in prima instanta. Ele nu se rasfrang asupra altor etape
cum ar fi: luarea masurilor pregatitoare pentru judeca-
rea cauzei si sedinta preliminara, apelul, recursul,
revizuirea procesului penal. In plus, legiuitorul ucrai-
nean nu recunoaste in calitate de conditii generale ale
judecarii cauzei unele reguli, care tradiional intrd in
categoria acestor conditii si anume: stabilirea limitelor
judecarii cauzei, modificarea acuzarii in sedinta de
judecata, renuntarea procurorului la invinuire si astfel
restrange cercul conditiilor generale ale judecarii cau-
zel.

Legiuitorul moldovean a stabilit conditii generale
unice pentru toate etapele judecarii cauzei: repartiza-
rea judecatorului cauzei parvenite pentru judecare,
judecata in prima instanta, apelul si recursul ordinar,
recursul n anulare §i punerea 1n executare a hotarari-
lor judecatoresti. O astfel de abordare a legiuitorului o
consideram pe deplin argumentata si Indreptatita.

Procedura in stadiile de judecata se efectueaza in
baza unor reguli procesuale care, conventional, pot fi
divizate in doud grupe. Prima grupa include regulile
ce determina conditiile judecarii cauzei si consecutivi-
tatea judecarii, ele fiind comune pentru toate etapele
judecdrii cauzei si, prin urmare, valabile in toate aces-
te etape. Astfel, practic la toate etapele judecdrii se
aplica regulile: nemijlocirii, oralitatii judecarii cauzei
si a publicitatii sedintei de judecata; egalitatii in drep-
turi a partilor; conducerii de catre presedinte a sedintei
de judecatd; intocmirii procesului-verbal al sedintei
de judecatd; participarii la judecarea cauzei a procuro-
rului, inculpatului, aparatorului, partii vatamate, partii
civile si partii civilmente responsabile; amanarii sedin-
tei de judecata; suspendari judecarii cauzei, Incetarii
procesului penal in sedinta de judecata.

Cea de-a doua grupa cuprinde reguli speciale de
efectuare a unor actiuni procesuale concrete la acea
sau alta etapa a judecarii cauzei. La acestea se refera,
spre exemplu, regulile de solutionare a cauzei in pro-
cedura medierii ori impacarii partilor, de desfasurare a
sedintei preliminare, de numire a cauzei spre judecare,
care se aplica la etapa punerii pe rol a cauzei penale.
Pentru etapa judecatii in prima instantd sunt specific
regulile de stabilire a identitatii inculpatului, de cerce-
tare judecatoreasca, de desfasurare a dezbaterilor
judiciare si de adoptare a sentintei. Regulile de decla-
rare a apelului si recursului, de judecare a acestora si
altele se aplica judecatii in caile de atac.

Regulile procesuale, aplicabile tuturor etapelor ju-
decarii cauzei, au fost incluse de catre legiuitorul



moldovean intr-un capitol separate denumit “Conditii-
le generale ale judecarii cauzei” si plasat sub numarul
unu in titlul care reglementeaza ordinea de judecare a
cauzei la fiecare etapi. In asa mod legiuitorul, in pri-
mul rand, a extins sfera de aplicare a conditiilor gene-
rale nu numai la etapa procedurii n prima instanta dar,
de asemenea, si la etapele ulterioare: apelul, recursul,
recursul in anulare si punerea in executare a hotarari-
lor judecitoresti. in al doilea rand a fost exclusa nece-
sitatea dubldrii acestora in procesul reglementarii
ordinii de efectuare in fiecare etapa a judecatii.

Aceste reguli se aplicd nu doar in una din etapele
judecarii cauzei dar, ca si in cazul principiilor proce-
sului penal - in toate etapele, fiind comune pentru ele.
Daca vreo una dintre aceste reguli nu poate fi aplicata
intr-o etapa, legea contine clauza relevanta, de exem-
plu, procesul-verbal al sedintei de judecata se intoc-
meste doar in cazul judecarii cauzei in prima instanta
si in instanta de apel (alin. (1) al art. 336 din Codul de
procedurd penald), admisibilitatea recursului declarat
impotriva hotararii instantei de apel se examineaza
fara citarea partilor, dacd cauza nu prezintd un interes
deosebit pentru jurisprudentd (articolele 432, 433 din
Codul de procedura penala).

Fiind comune pentru toate etapele judiciare, aceste
reguli, In acelasi timp, nu sunt principii ale procesului
penal care, “exercitand rolul unor constructii impor-
tante” ale intregului bloc al procedurii penale [20],
sunt aplicabile in toate etapele de derulare a procesului
penal si nu doar in etapele judecarii cauzei §i care
guverneazd intreaga activitate procesuald desfasuratad
intr-o cauza penala de la inceput pana la sfarsit.

Codul de procedura penala al Republicii Moldova
a extins substantial institutia conditiilor generale ale
judecarii cauzei, incluzand in ea dispozitii noi si origi-
nale , care lipsesc in institutiile procesual-penale simi-
lare ale altor state. Din categoria acestora fac parte
regulile de citare a partilor la judecatd (art. 319 din
Codul de procedurd penald), de prezentare a probelor
suplimentare si de renuntare la probe (art. 327 si 328),
regulile de solutionare a cauzei (art. 338), regulile
procedurii deliberarii (art. 339), pronuntarii hotararii
(art. 340) si altele.

De asemenea, in Codul de procedurd penala al Re-
publicii Moldova, spre deosebire de Codurile de pro-
cedurd penald din alte state, in calitate de conditie
generald a judecarii cauzei se indica contradictorialita-
tea judecdrii cauzei (art. 314). Fara indoiald, contra-
dictorialitatea este o garantie esentiala care contribuie
la aflarea adevarului in cauza penald in procesul jude-
carii si la pronuntarea unei sentinte legale, intemeiate
si echitabile. Insd contradictorialitatea trebuie sa fie
la fel asiguratd si in etapele fazei prejudiciare - in
procesul efectuarii urmaririi penale, unde functiile
acuzarii §i apardrii sunt separate si exercitate de diferi-
te organe si persoane. In acest sens, contradictorialita-
tea justificatd a fost ridicata la rang de principiu al
procesului penal atat de legiuitorul moldovean (art. 24
din Codul de procedurda penald), cat si de legiuitorii
din Belarus (art. 24), Bulgaria (art. 12), Kazahstan
(art. 23), Federatia Rusa (art. 15), Ucrainei (art. 22) si
a altor tari.

Prin urmare, cerinta legiuitorului de a asigura con-
tradictorialitatea pe parcursul Intregului proces penal
este una fundamentald si se extinde asupra tuturor
etapelor procesului penal, inclusive si asupra etapelor
judecarii cauzei, si care determind esenta, caracterul si
particularitatile de baza ale procesului penal in intre-
gime si nu doar a unei parti a lui.

Din aceste considerente, deducem ca contradictori-
alitatea, care este formulata in art. 24 din Codul de
procedurd penald ca principiu al procesului penal, nu
ar trebui sa fie considerata, totodata, si ca fiind o con-
ditie generala a judecarii cauzei. Contradictorialitatea,
in calitate de principiu al procesului penal, are o im-
portantd procesuald mult mai mare decat in calitatea
de conditie generala a judecarii cauzei §i cu siguranta,
urmeaza a fi realizatd in cadrul tuturor fazelor proce-
sului penal. Consideram cé acestea au fost consideren-
tele, de care au tinut cont legiuitorii acelor state care
nu “au dublat” aceastd prevedere legald si nu i-au
acordat statut de conditie generala a judecarii cauzei.

Prevederile cu privire la publicitatea sedintei de
judecata, de asemenea, au fost incorporate de catre
legiuitorul din Republica Moldova in calitate de prin-
cipiu al procesului penal si in calitate de conditie ge-
nerald a judecarii cauzei (articolele 18 si 316 din Co-
dul de procedura penald). in mod analogic au procedat
si legiuitorii din Belarus (art. 23 si 287), Bulgaria (art.
20 si 263), Ucraina (art. 27 si 328). in Codul de pro-
cedura penald al Kazahstanului publicitatea este indi-
catd doar ca un principiu al procesului penal (art. 29).

insa analiza normelor Codurilor de procedurd pe-
nala ale Republicii Moldova si ale Kazahstanului,
codurilor analogice ale altor state, in care sunt fixate
dispozitii generale si reguli concrete referitoare la
efectuarea urmaririi penale, demonstreaza faptul, ca
principiul publicitatii, in aceste norme, nu a fost dez-
voltat si consolidate in continuare. In faza de urmarire
penala publicitatea practic lipseste. Astfel, Codurile de
procedura penala ale Belarusului (art. 198), Kazahsta-
nului (art. 201), Rusiei (art. 161), Ucrainei (art. 222)
contin norme care interzic divulgarea datelor urmaririi
penale. Mai mult ca atat, in Codul penal al Republicii
Moldova [4]este prevazutd raspunderea penald pentru
divulgarea datelor urmaririi penale (art. 315), iar Co-
dul penal din Kazahstan [8] prevede sanctiuni pentru
divulgarea datelor procedurii prejudiciare (art. 423).
Restrictii similar intdlnim si 1n legislatiile multor altor
tari. De aceea, in opinia noastra, prevederea legalad
referitoare la publicitatea sedintei de judecata nu poate
fi ridicata la rang de principiu al procesului penal.

Argument in favoarea acestei opinii ne servesc:
formularea acestei prevederi legale — publicitatea
sedintei de judecatd si determinarea continutului ei —in
toate instantele judecatoresti sedintele sunt publice, cu
exceptia cazurilor prevazute de Codul de procedurd
penala (art. 18 si 316 din Codul de procedura penald
al Republicii Moldova, art. 23 din Codul de procedura
penala al Republicii Bielarus, art. 29 din Codul de
procedura penald al Republicii Kazahstan).Prin urma-
re, cerinta respectarii publicitdtii se refera doar la
etapele judecarii cauzei penale §i pe parcursul acesto-
ra se realizeaza de catre instantele de judecatd in
deplind masura. De aceea, fara a reduce importanta pe
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care o are aceastd prevedere legald, consideram ca i se
poate oferi doar calitatea de conditie generald a jude-
carii cauzei.

Vom remarca ca, potrivit art. 117 din Constitutia
Republicii Moldova [1], ,,in toate instantele judecato-
resti sedintele de judecatd sunt publice”. Insa publici-
tatea specific judecdtii nu este previzuta si pentru faza
de urmarire penald, deoarece multe din activitdtile
specifice acestei faze au un caracter secret. in Conven-
tia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale [2] este stipulate, ca orice persoana are
dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public a
cauzei sale (art. 6 paragraful 1). in Codul de procedura
penala al Federatiei Ruse publicitatea sedintei de jude-
cata este indicatd numai in calitate de conditie genera-
18 a judecarii cauzei (art. 241),iar in Codul de procedu-
rd penald al Roméniei prevederile articolului 352
,.Publicitatea sedintei de judecatd” sunt incluse doar in
cuprinsul partii speciale a titlului III Judecata, capito-
lul I Dispozitii generale.

in trecut, codurile de procedura penala din toate
republicile Uniunii Sovietice, in calitate de conditie
generald a judecdrii cauzei,implicau cerinta continui-
tatii sedintei de judecata, potrivit careia judecatorii nu
erau in drept, pana la terminarea judecarii cauzei res-
pective cu pronuntarea hotararii, sa participe concomi-
tent i la examinarea altor cauze [21]. Dupa parerea
juristilor, respectarea acestei cerinte contribuia la o
percepere mai profunda de catre judecatori a tuturor
circumstantelor cauzei, ceea ce era foarte important
pentru analiza si aprecierea corectd a materialului
probator administrat in cauza [22].

in prezent, aceastd prevedere, in calitate de condi-
tie generald a judecarii cauzei si garantie a respectarii
de catre judecatori a principiului judecérii cauzei in
termene rezonabile, continud sa fie reglementata si in
noul Cod de procedurd penald al Republicii Belarus,
care prevede ca judecarea oricarei cauze penale se
desfagoara neintrerupt, pe parcursul zilei de munca,
cu exceptia cazurilor cind se anunfd intrerupere la
solicitarea partilor sau la latitudinea instantei (art.
286) si in Codul de procedura penald al Ucrainei, care
stipuleaza ca judecarea cauzei are loc in mod conti-
nuu, exceptand timpul de odihnd (art. 322). In acelasi

timp nu se considera incéalcare a continuitatii cazurile
de amanare a sedintei de judecatd din motivul nepre-
zentdrii partilor si a altor persoane participante la
proces, efectudrii expertizei precum si din cauza
unor alte circumstante prevazute de lege.

Meritd atentie si pozitia legiuitorului bulgar, care a
mentinut conditia continuitatii sedintei de judecata,
insa a limitat perioada de valabilitate a ei, formuland
aceasta conditie astfel: ,, dupa inchiderea dezbaterilor
Jjudiciare §i rostirea ultimului cuvant de cdtre incul-
pat, membrii completului de judecata nu sunt in drept,
pana la adoptarea sentingei, sa judece o alta cauza”
(art. 259 din Codul de procedura penala).

Rezumand cele expuse mai sus, concluzionam ur-
matoarele:

Conditiile generale ale judecdrii cauzei sunt reguli
unice pentru toate etapele judecarii cauzei, stabilite de
legea procesual penald, care concretizeaza continutul
principilor procesului penal si asigura realizarea lor in
etapele judecarii cauzei penale, avand destinatia de a
crea conditii pentru realizarea cu succes si deplind a
scopului procesului penal in faza judecatii.

Institutia conditiilor generale ale judecarii cauzei
imbina reguli ale procedurii in cauzele penale comune
pentru toate etapele judiciare. Aceste reguli concreti-
zeaza continutul principiilor procesului penal si garan-
teaza punerea in aplicare a lor In toate etapele judeca-
rii cauzei penale, constituie o verigd intermediara si de
legatura intre principiile procesului penal si regulile de
efectuare a actiunilor procesuale concrete in faza jude-
catii. Ele reflectd specificul judecirii cauzelor penale,
reprezintd garantii de asigurare a cercetdrii multilate-
rale si in deplind masurd a circumstantelor cauzei si
urmeaza a fi aplicate in toate etapele judecarii cauzei —
atat la examinarea in prima instanta cat si in instantele
ierarhic superioare. Intentia acestor reguli este de a
crea un regim juridic special §i conditii care sa contri-
buie la solutionarea efectiva a sarcinilor procedurii
penale in faza judecatii.

Cercetarile in domeniul institutiei conditiilor gene-
rale ale judecarii cauzei vor contribui la dezvoltarea in
continuare si la consolidarea dispozitiilor juridice ale
acesteia i a practicii de aplicare a conditiilor mentio-
nate.
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MASURILE ALTERNATIVE PRIVATIUNII DE LIBERTATE PRIN PRISMA STAN-
DARDELOR INTERNATIONALE

PRODAN Svetlana,
Doctor in drept, conferentiar universitar,
USEM
REZUMAT
Existenta fenomenului infractionalitatii face ca statul sa reactioneze la el prin politica sa penald. Modalitatile
de reactie penald pot fi diferite. Acestea pot duce la marirea numarului de condamnari, cresterea recidivei etc. sau,
dimpotriva, sd contribuie la mentinerea calitatilor omenesti ale persoanei, desi ¢ infractor. La aplicarea pedepselor
privative de libertate se bazeaza pe ideea ca individul se va retine de la savarsirea infractiunii din frica de a fi privat

de propria libertate.

Cuvinte cheie: dreptul international, fenomenul infractionalitatii, masurile alternative privatiunii de liber-
tate, sanctiuni comunitare, tratamentul detinutilor, tratamentul persoanelor fata de care au fost aplicate sanctiuni

comunitare.

ALTERNATIVE MEASURES OF THE DEPRIVATION OF FREEDOM IN ACCORDANCE WITH IN-
TERNATIONAL STANDARDS
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University of European Studies of Moldova

SUMMARY
The existence of the crime phenomenon makes the state to react to it through its criminal policy. Ways of

criminal reaction can be different.

These may increase the number of convictions, increase relapse, etc. or, on the contrary, to contribute to
maintaining the person's human qualities, although he is a criminal.
When applying custodial sentences, it is based on the idea that the individual will retain from committing the

offense in the fear of being deprived of his own freedom.

Keywords: international law, crime phenomenon, alternative measures to deprivation of liberty, community
sanctions, treatment of prisoners, treatment of persons against whom have been applied community sanctions.

In dreptul international, prin standarde internatio-
nale intelegem ,,cele mai generale reguli de comporta-
re in domeniile concrete ale vietii sociale sau norme
international-juridice care contin cerintele pe care
membrii societatii internationale le inainteazd unul
fata de altul. Mai jos de nivelul determinat de societa-
tea internationala statele convin sa nu se coboare” [17,
p.117].

Desi pedepselor privative de libertate, in virtutea
impactului deosebit pe care 1l are izolarea de societate
asupra celui sanctionat, in actele internationale li este
acordata o atentie mai substantiala, sanctiunile, a caror
executare nu implica izolarea de societate, numite 1n
actele internationale - sanctiuni comunitare, in ultimul
timp tot mai des Isi gdsesc reglementarea in documen-
tele internationale oficiale.

Traditional, in practica internationald se distinge
., tratamentul detinutilor” si ,, tratamentul persoanelor
fata de care au fost aplicate sanctiuni comunitare” [8,
p.156]. Astfel, putem distinge doud categorii de acte
internationale: care reglementeaza aplicarea si execu-
tarea pedepselor privative de libertate si care regle-
menteaza aplicarea §i executarea pedepselor si altor
masuri alternative privatiunii de libertate. Tinand cont
de faptul ca, in actele internationale, pentru a desemna
alternativele privatiunii de libertate se utilizeazd mai
des termenii ,,sanctiuni comunitare” sau “sanctiuni si
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pedepse neprivative de libertate”, in prezentul articol
vom utiliza mai frecvent anume acesti termeni.

Independenta relativa a standardelor internationale
in domeniul alternativelor privatiunii de libertate se
manifestd, in primul rdnd in caracterul omogen al
raporturilor reglementate, in al doilea rand - in deose-
birea calitativa a raporturilor care apar in legatura cu
executarea pedepselor legate de izolarea de societate,
in al treilea rand - este evident un regim de reglemen-
tare distinct, caci “actioneaza un sir de principii speci-
fice, dispozitii generale si norme concrete ce necesita
examinarea acestei grupe de norme separat de stan-
dardele executarii privatiunii de libertate” [16, p.311].
In plus, aceasti grupa de norme are un scop bine
determinat - in consecinta, sa contribuie la reducerea
aplicarii privatiunii de libertate in plan international.

in afard de aceste semne - obiect si reglementare -
grupa respectiva de norme are un caracter de izolare
normativd, adicd cumularea lor In acte normative
separate. Unii reprezentanti ai stiintei dreptului execu-
tional-penal sustin cad partea covarsitoare a acestora
este inclusd intr-un singur act - Regulile minimale ale
Natiunilor Unite pentru elaborarea unor masuri nepri-
vative de libertate (Regulile de la Tokyo) [12, p.87].
Desigur, actele internationale care reglementeaza
relatiile sociale ce apar in legaturd cu executarea ma-
surilor neprivative de libertate sunt mai numeroase,



insa Regulile de la Tokyo reprezinta, indubitabil, cel
mai important si amplu act international in acest do-
meniu. Un alt act important il constituie Recomanda-
rea nr. R (92) 16 a Comitetului de Ministri catre state-
le membre referitoare la Regulile europene asupra
sanctiunilor aplicate in comunitate, aprobatd de Comi-
tetul de Ministri la 19 octombrie 1992. Merita a fi
mentionat i unul dintre cele mai recente acte in do-
meniul alternativelor privatiunii de libertate - Reco-
mandarea 22 (2002) a Comitetului de Ministri catre
statele membre privind iImbunaétatirea aplicérii norme-
lor europene cu privire la sanctiunile §i masurile co-
munitare [7]. Adoptarea acestui din urma act denota
faptul ca, interesul si preocuparea comunitatii interna-
tionale fatd de problemele legate de alternativele pri-
vatiunii de libertate nu scade, ci din contra, sporeste,
impunand teoreticienii §i practicienii la elaborarea
noilor tehnici si recomandari in domeniu.

Cu referire la standardele internationale privind
executarea pedepselor, putem distinge urmatoarele
criterii de clasificare:

v' dupi gradul de obligativitate - reguli obliga-
torii si reguli de recomandare;

v dupi nivelul de reglementare (sau sfera de
actiune) - se disting standarde universale, regionale si
locale;

v dupi gradul de specializare - standarde cu ca-
racter general, standarde ce se refera la asigurarea
drepturilor omului in cadrul justitiei penale, standarde
privind tratamentul condamnatilor la executarea pe-
depselor penale, standarde privind privatiunea de
libertate, standarde ce reglementeaza executarea pe-
depselor si masurilor neprivative de libertate [11].

Aceasta clasificare, insd nu reflectd sub toate as-
pectele specificul standardelor in domeniul executarii
masurilor alternative privatiunii de libertate. Menirea
lor consta Tn a marca modelul optimal al unui sau altui
sistem de executare a pedepselor penale, in a propune
statelor cdi reale de implementare a acestora in legisla-
tia si practica nationala. Pe acest motiv, nu este sufici-
ent doar de a expune in forma informationala continu-
tul standardelor, este necesar, de asemenea, de a sepa-
ra momentele lor rationale privind multiplele laturi ale
executarii pedepselor si masurilor neprivative de liber-
tate.

O trasatura distincta a standardelor privind masuri-
le alternative privatiunii de libertate o constituie carac-
terul lor de recomandare, ceeca ce exclude existenta
unui mecanism de impunere a respectarii standardelor
in cauza. Totodata, acestea, fiind elaborate pe parcur-
sul anilor de catre diferite organisme internationale cu
o reputatie incontestabila, avand la baza experienta
mai multor state si a mai multor experti de fortd in
domeniu, au capatat o autoritate internationala deose-
bitd, fapt ce le acordd un rol important in perfectiona-
rea si definitivarea legislatiei interne a statelor care
promoveaza respectarea drepturilor omului.

Cronologic am putea evidentia urmatoarele etape
de elaborare si definitivare a standardelor internationa-
le iIn domeniul masurilor alternative privatiunii de
libertate.

La Congresul I de la Geneva (1955) cu tema “In-
stitutiile penitenciare de corectare de tip deschis” au

fost examinate urmatoarele probleme: definirea con-
ceptului de ,,penitenciar de tip deschis”; criteriile de
selectare a infractorilor ce pot fi detinuti aici; conditii-
le functionarii lor eficiente; prioritatile sistemului
penitenciar de tip deschis. Pe parcursul discutiilor s-a
atras atentia asupra importantei i utilitatii penitencia-
relor, n care conditiile de detinere esential s-ar deo-
sebi de conditiile din penitenciarele de tip inchis si,
mai cu seama, de conditiile din inchisori [8, p.131].

La Congresul II de la Londra (1960) au fost puse
in dezbatere intrebarile despre tratamentul infractorilor
liberati din detentie [13, p. 46-52].

in raportul de la Congresul III desfasurat la Stoc-
kholm (1965) in cadrul discutiilor asupra temei ,,Con-
damnarea conditionatd si alte masuri extrainsti-
tutionale” s-a afirmat cd condamnarea conditionata
este o masura de tratament al infractorilor ce poate fi
utilizatd foarte flexibil. Deja atunci s-a mentionat ca
aceastd masura poate fi examinatd ca un element prin-
cipal al politicii penale atat in statele dezvoltate, cat si
in cele 1n curs de dezvoltare. Acolo unde politica pe-
nald avea la bazd categoriile de pedepse traditionale
(privatiunea de libertate), introducerea condamnarii
conditionate a fost un pas important in evolutia sa [9,
p. 50-52].

in cadrul urmatorului congres, Congresul IV, care
a avut loc la Kyoto in 1970, s-a exprimat speranta
privind utilizarea moderatd pe viitor a pedepselor
penale, 1n asa fel incat pana la urma sa fie pus in de-
tentiune un numar cat mai mic de condamnati.

La Congresul V de le Geneva (1975) intrebarea
despre alternativele privatiunii de libertate se discuta
deja in calitate de subpunct (compartiment) aparte din
ordinea de zi. Aici pentru prima datd s-a propus elabo-
rarea unor reguli de comportare cu persoanele con-
damnate la pedepse neprivative de libertate. Congresul
a desemnat doua etape de elaborare a noilor Reguli: la
prima etapa era necesar doar de a elucida care sunt
aceste masuri de influenta juridico-penald, de a elabo-
ra formele de executare a acestora si de a formula
principiile lor de baza [14, p.47]; la etapa a doua tre-
buia de trecut la elaborarea textului propriu-zis al
acestor reguli. Conditia obligatorie la Intocmirea do-
cumentului in cauza era ca toate categoriile de pedep-
se prevazute in el sa fie alternative privatiunii de liber-
tate.

La Congresul VI de la Canacas (1980) un punct
separat al ordinii de zi a fost destinat problemei pri-
vind dezinstitutionalizarea sistemului de corectie.
Termenul ,,dezinstitutionalizare” - Inseamna trecerea
de la institutii de corectii de tip inchis la cele de tip
deschis. Unii autori dau o interpretare mai extensiva
acestui termen, concepandu-l ca un proces de largire a
sferei de utilizare a masurilor alternative privatiunii de
libertate si de reducere a numarului de sentinte priva-
tive de libertate.

Premisele realizérii acestui program erau, in opinia
participantilor la acest congres, urmatoarele:

- conturarea unei convingeri in societate ca sentin-
ta de condamnare este 0 masurd  exceptionald si nu
una ordinara;

- determinarea gradului de participare a comunita-
tii la realizarea si sustinerea programelor concrete de
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dezinstitutionalizare;

- asigurarea acestor programe cu resurse materiale
si umane;

- asigurarea unei aprecieri periodice a influentei
acestor programe asupra delincventilor, sistemelor de
corectare $i asupra comunitatii;

- asigurarea orientdrii cuvenite a colaboratorilor
sferei de conducere a justitiei penale (judecatorii,
politie, procuraturd, administratia penitenciarelor)
referitor la scopurile si strategiile dezinstitutionalizarii
[10, p. 311-316].

Rezolutia nr. 8 ,Alternativele detentiei” adoptata
de Congresul VI al ONU recomanda statelor: sa studi-
eze legislatia lor cu scopul de a inlatura obstacolele
juridice din calea utilizarii alternativelor pedepsei cu
inchisoarea in acele tari, unde astfel de obstacole exis-
td; sd determine un sir de alternative privatiunii de
libertate noi, care ar putea fi utilizate fara a crea un
pericol securitatii sociale, pentru a fi incluse ulterior in
legislatia penald a statelor; sa depuna toate eforturile
pentru asigurarea cu resursele necesare; tindnd cont de
legislatia nationald, sd creeze conditii maxime pentru
aplicarea masurilor alternative.

Alaturi de cele enumerate s-a propus de a stimula
participarea comunitatii la aplicarea alternativelor si in
lucrul directionat spre resocializarea infractorilor
(delincventilor). In context, a fost propus de a mobili-
za toate eforturile pentru informarea comunitatii des-
pre avantajele alternativelor pedepsei cu inchisoarea si
de a contribui la perceperea corecta a acestora [15, p.
140-144].

La Congresul VII al ONU de la Milano (1985)
privind prevenirea infractionalitdtii si tratamentul
infractorilor s-a aprobat Rezolutia nr. 16 privind redu-
cerea numarului de detinuti, alternativele la pedeapsa
cu inchisoarea si reintegrarea sociala a infractorilor.

Catre Congresul VIII de la Havana (1990) a fost
pregatit un raport special despre alternativele pedepsei
cu inchisoarea si s-a propus proiectul Regulilor mini-
male standard pentru elaborarea unor masuri nepriva-
tive de libertate. Initiativa acestui proiect, organizarii
unui sir de cursuri si consfatuiri ale expertilor prove-
nea de la Institutul ONU pentru Asia si Extremul
Orient privind prevenirea infractionalitatii i tratamen-
tul infractorilor cu sediul la Tokyo, ceea ce a facut ca
proiectul sa fie prezentat Congresului VIII cu denumi-
rea ,,Regulile de la Tokyo”.

Numeroase institutii, organizatii si experti si-au
adus aportul la pregatirea acestui proiect. Documental
a fost discutat si adoptat in prealabil la cinci consfatu-
iri regionale si la Consfatuirea interregionald de la
Viena (1988). Institutul ONU de la Helsinki privind
prevenirea infractionalitatii si combaterea ei a prezen-
tat, la randul sdu, o analiza regionald a alternativelor
pedepselor privative de libertate.

Deci, in rezultatul dezbaterilor intensive si inde-
lungate, ,,Regulile de la Tokyo” au fost adoptate de
Congresul VIII, fiind aprobate de Adunarea Generala
a ONU la 14 decembrie 1990 prin Rezolutia 45/110.

Analizand actele internationale ce consfintesc
standardele internationale privind masurile alternative
privatiunii de libertate pot fi desprinse mai multe pre-
vederi de baza. Astfel, actele internationale in cauza
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determind sarcinile ce sunt fixate de catre state in
vederea implementarii alternativelor. Aceste sarcini
sunt formulate in pct. 1 al Regulilor de la Tokyo si in
preambulul Recomandarii nr. (92) 16 a Comitetului de
Ministri.

Formuland sarcini, standardele determind si prin-
cipiile fundamentale de elaborare a sistemului de
pedepse penale al unui stat, care se reduc la urmatoa-
rele:

1) statele trebuie sa aiba in legislatia nationala un
numar suficient de masuri alternative privatiunii de
libertate, elaborate in conformitate cu situatia politica,
economicd, sociala si culturala din fiecare tara, adica
sd fie respectat principiul suficientei si deplinatatii
masurilor alternative privatiunii de libertate;

2) controlul asupra condamnatilor la pedepse ne-
privative de libertate trebuie sa fie realizat numai 1n
masura in care este necesar pentru a asigura executa-
rea corespunzatoare a acestora si trebuie sa se bazeze
pe principiul interventiei minime in viata privatid a
condamnatului;

3) aplicand masura alternativa privatiunii de li-
bertate, instanta de judecata trebuie si ia in considera-
tie, pe cat posibil, necesitatile delincventului din per-
spectiva readucerii lui la viata normala in societate,
selor condamnatului cu interesele societatii si ale
victimei;

4) condamnatii la masurile alternative privatiunii
de libertate trebuie sa se afle in vizorul organelor si
institutiilor competente pe intreaga perioada de execu-
tare a masurii, la nevoie fiindu-le acordat ajutorul
psihologic, social, material;

5) caracterul si termenul masurilor alternative
privatiunii de libertate trebuie sa corespunda gravitatii
infractiunii savarsite, personalitatii condamnatului,
altor circumstante ale cauzei;

6) finantarea organelor care executa alternativele
privatiunii de libertate trebuie sa fie asigurata atat de
catre stat, cat si de organizatiile obstesti, adica trebuie
urmat principiul compilarii finantarii publice si private
la executarea alternativelor privatiunii de libertate. In
acelasi timp, potrivit pct.42 al Regulilor europene
asupra sanctiunilor aplicate in comunitate (in continu-
are - Regulile europene) autoritatea de executare nu
trebuie sa depinda nicicand de contributiile financiare
ale tertilor;

7) neindeplinirea de catre condamnat a conditii-
lor si obligatiilor ce rezulta din alternativele privatiunii
de libertate nu trebuie sa constituie in sine o infractiu-
ne separatd si sa atragd constrangerea statald supli-
mentard. In plus, anularea unei masuri alternative
privatiunii de libertate aplicate anterior nu trebuie sa
atragd obligatoriu aplicarea unei pedepse privative de
libertate (pct. 14. 3 al Regulilor de la Tokyo, regula 86
a Regulilor europene);

8) alternativele privatiunii de libertate trebuie sa
aibd cea mai mare semnificatie posibild pentru delin-
cvent si sa contribuie la dezvoltarea personala si socia-
12 necesara delincventului cu scopul de a permite
insertia sa sociald. Metodele de ingrijire si control vor
trebui sa fie aplicate in acord cu aceste obiective (re-
gula 55 a Regulilor europene);



9) aplicarea masurilor alternative privatiunii de
libertate trebuie sa constituie o parte a tendintei statu-
lui spre decriminalizarea si depenalizarea in state a
unui sir intreg de infractiuni, iar izolarii trebuie sa fie
supuse doar persoanele care au comis cele mai grave
infractiuni;

10) obligatiile aplicate condamnatilor trebuie sa
fie nu irationale, ci socialmente utile si importante, iar
aplicarea muncii ca masura alternativd nu trebuie sa
aiba drept scop obtinerea venitului pentru un stat sau o
intreprindere.

O atentie deosebita standardele acorda persoanelor
care participa la executarea masurilor comunitare.
Standardele delimiteaza personalul calificat, voluntarii
si participarea colectivitdtii la lucrul cu condamnatii.
Regulile europene mentioneaza despre participarea
comunitard, la care atribuie persoanele private, orga-
nismele, serviciile publice si private interesate de
executarea sanctiunilor comunitare.

Potrivit pct. 15.2 al Regulilor de la Tokyo, per-
soanele numite pentru a aplica masurile neprivative de
libertate ar trebui sa faca parte din personal calificat si
sa aiba, pe cat posibil, o pregatire de specialitate adec-
vatd si o anumitd experientd practicad. Personalului
trebuie sa i se acorde statut, o remuneratie i avantaje
adecvate, tinandu-se cont de natura muncii cerute si sa
perspective de a face cariera (pct. 15.3 al Regulilor de
la Tokyo). Totodata, personalului trebuie sa i se asigu-
re un statut de functionar egal cu cel al altui personal
profesional care exercita functii comparabile. De rand
cu aceasta, regula 38 a Regulilor europene specifica ca
personalul insdrcinat cu executarea trebuie sa fie in
numdr suficient pentru a-si asuma efectiv multiplele
sarcini care 1i revin. Spre regret, iIn Republica Moldo-
va aceastd norma nu se respecta, cauza fiind prestigiul
scazut si salarizarea insuficientd a personalului din
institutiile executional-penale care atrag dupa sine
insuficienta de cadre calificate, ceea ce se rasfrange
negativ asupra eficacititii lucrului cu condamnatii. in
plus, statele de personal ale organelor care se ocupa cu
executarea masurilor alternative privatiunii de libertate
sunt insuficiente ca numar de persoane. Astfel, potrivit
datelor parvenite de la Departamentul de Executare, in
sectiile de probatiune ale oficiilor de executare terito-
riale activeaza 138 de consilieri de probatiune. Tinand

cont de numarul enorm de persoane care se afla la
evidenta 1n legdturd cu executarea alternativelor priva-
tiunii de libertate, devine evident ca eficacitatea activi-
tatii acestor oficii este scazuta.

Facand o sinteza putem specifica urmdtoarele
momente importante:

- actele internationale din domeniul tratamentului
persoanelor condamnate pot fi grupate in doua catego-
rii: care reglementeaza aplicarea §i executarea pedep-
selor privative de libertate si cele care reglementeaza
aplicarea §i executarea pedepselor si altor masuri
alternative privatiunii de libertate;

- standardele internationale in domeniul alterna-
tivelor privatiunii de libertate posedd un sir de trasa-
turi specifice care 1i acorda un caracter de autonomie
in cadrul actelor internationale;

- standardele internationale in domeniul alterna-
tivelor privatiunii de libertate poartd un caracter de
recomandare, dar fiind elaborate pe parcursul anilor de
catre diferite organisme internationale cu o reputatie
incontestabild, avand la baza experienfa mai multor
state si a mai multor experti de fortd in domeniu, au
capatat o autoritate internationald deosebita, fapt care
le acorda un rol important in perfectionarea si definiti-
varea legislatiei interne a statelor care promoveaza
respectarea drepturilor omului;

- 1n evolutia lor, standardele internationale in
domeniul alternativelor privatiunii de libertate au
trecut diferite etape de elaborare si definitivare;

- pot fi determinate trei etape de realizare a sarci-
nilor si principiilor standardelor internationale in do-
meniul alternativelor privatiunii de libertate: etapa
prejudiciara, etapa judiciard si etapa executarii sentin-
tei.

Concluzii. In contextul celor expuse, avand in ve-
dere baza teoretico-stiintifica a standardelor internatio-
nale cu privire la masurile alternative privatiunii de
libertate, domeniul de reglementare a acestora deose-
bit de important si tendinta statului nostru de a ajusta
legislatia nationald la prevederile internationale, con-
sideram imperios necesard implementarea acestor
prevederi in actele juridice nationale, fapt care va
spori respectarea si promovarea drepturilor celor sanc-
tionati, iar pe cale de consecintd si ale intregii socie-
tati.

Referinte bibliografice:

1. Constitutia Republicii Moldova, adoptata

Moldova, nr.l din 12.08.1994.

la 29.07.1994 // Monitorul Oficial al Republicii

2. Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18.04.2005 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

nr.128-129/1012 din 13.09.2002.

3. Codul de procedurd penala al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14.03.2003 // Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 104-110/447 din 07.06.2003.
4. Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din 04.11.1950// Tratate internati-

onale, 1998, Vol. 1.

5. Recommandation nr.R (92)16 du Comite des Ministers aux etats membres relative aux Regies Europeennes
sur ies sanctions et mesures appliquees dans la commimaute (adoptee par ie Comite des Ministres le 19 octobre

1992, lors de la 482e reunion des Delegues des Ministres)

6. Recommandation nr.R (87)18 du Comite des Ministers aux etats membres concernant la
feimplification de lajustice penale (adoptee par le Comite des Ministres le 17 septembre 1987, lors de la 410e

reunion des Delegues des Ministres)

7. Recomandarea 22 (2002) a Comitetului de Ministri citre statele member privind imbunatatirea aplicarii nor-

13



melor europene cu privire la sanctiunile si masurile comunitare // http://irp.md /item.php?text id=535.
8. bopomun C.B., JIaxos E.I'. MexnyHapoaHOe COTPYJHUYECTBO B OOpPHOE C YroOJIOBHOW MPECTYIMHOCTHIO. —

Mocksa: MexayHapoanbie oTHomeHus, 1983. — 200 c.

9. Kapnen .M. Ha Konrpecce OOH mo mpenynpexaernto npectynHocTH // ConnpanucTindeckas 3aKOHHOCTB,

1965, Nel 1, ¢.50-52

10. JIsxoB E.I'. OGcyxneHne Ha MEXIyHApOAHOM YpOBHE IpobieM O0pbOBI ¢ mpecTymHOCThIo // CoBeTCKHA
€XKETrOoTHUK MeXayHapoaHoro npasa ( Mocksa), 1981, ¢.311-316

11. Maxotkua M.A. MexayHapoJHble CTaHIApTHl MPUMEHEHHs YTOJIOBHO-IIPABOBBIX MEp, HE CBS3aHHBIX C
JIUIIICHUEM CBOOOIBI M BOIIPOCHI MX peanu3arn: ABToped. aucc. kaun. opun. Hayk. — Tomck, 1998.

12.Cuzpiii A.®. MexxayHapoaHble NMPaBOBBIE CTaHIAPTHI OOpAILEHUS C 3aKIIOUYEHHBIMH W TPOOJEMBI HX

peammzanuu. —Pszans: PBII MB/JI PO, 1996. — 164 c.

13. CmupnoB JI.H. II Konrpecc OOH 1o npenynpexIeHnIo MPecTyIHOCTH U 00paIleHHIo ¢ MPeCcTyIHUKaMHu //

ConpanucTudeckast 3aKOHHOCTE, 1961, Nel, ¢.46-52.

14. CtpyukoB H.A., baxanos O.1., YckoBa U.b. O6cyxaeHne meHNTEHIIMAPHBIX MIPOOIIEM Ha MEXIYHApOIHOM

ypoBHe. - Ps3ans, 1977. — 66¢.

15.CyxapeB A.A., bopogua C.B. K wmroram VI Konrpecca OOH mo mnpexynpexIeHHIO MPECTyITHOCTH H
obpamernto ¢ mpaBoHapymuTensimMu / CoBeTCKoe rocyaapcTBo u mpaso, 1981, Ne6, c.140-144
16. YronoBHo-uconsHUTENRHOE TpaBo Poccum: YueOnuk / IToxm pen. Ilpod. B.M. CemmBepcroBa. 2-e¢ m3m.,

nepepad. u gomn. — Mocksa: FOpucr, 2000. — 575 c.

17. Yepumuenko C.B. Pa3Butue MexIyHapOJHBIX CTAaHAAPTOB W MPOLCAYp B oOmacTu mpaB ueioBeka // [IpaBa
4eJI0BEKa B HCTOPHH YEJIOBEUECTBA U B coBpeMeHHOM mupe: CoopHuk MockoBckoii koungepeniuu / [Tox pen. E.JL.

Jlykamesoi. — Mocksa: UT'TIAH, 1989, c. 117 — 121.

CZU: 338.51

MANIPULAREA PRETURILOR DE TRANSFER

HOTCA Mihai Adrian,
avocat prof. univ. dr.
Universitatea Nicolae Titulescu (Romania)

REZUMAT
Articolul trateaza problema distorsionarii sau deformarii preturilor de transfer.
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SUMMARY
The article treats the problem of distortion or distortion of transfer prices.
Keywords: transfer prices, taxes, tax evasion, affiliated persons, transactions, tax obligations.

1. Ce este manipularea preturilor de transfer?

Manipularea preturilor de transfer constd in ma-
nevrarea sau trucarea valorii bunurilor — corporale sau
necorporale — instrdinate intre persoane afiliate, prin
stabilirea, In contraprestatie, unor sume de bani ori
bunuri inferioare sau superioare valorii lor de piata, in
scopul obtinerii unor avantaje economice sau sustrage-
rii de indeplinirea obligatiilor fiscale.

Cu alte cuvinte, este vorba despre distorsionarea
sau deformarea preturilor (stabilirea unor preturi supe-
rioare sau inferioare valorii de piatd a bunurilor) pri-
vind transmiterea, intre persoane afiliate, a dreptului
de proprietate asupra unor bunuri, in vederea realizarii
unor interese economice sau fiscale.

Manipularea preturilor de transfer este cea mai fo-
losita modalitate, dintre cele doud mari metode, de
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optimizare fiscalda transfrontalierd’. Spre exemplu, o
companie multinationald trucheaza preturile cu care
filialele sale isi achizitioneaza reciproc propriile pro-
duse sau servicii, pierderile fiind localizate in econo-
miile tarilor cu fiscalizare accentuata [3, p.116 ]. Po-
trivit statisticilor, manipularea preturilor de transfer
reduce cu cel putin 30% incasarile din impozitul asu-
pra veniturilor companiilor americane [3, p.117].

* Cea de-a doua metoda este metoda imprumuturilor
intra-grup. Prin aceastd metoda, societatile cu sedii in
paradisuri fiscale (Luxemburg, de pildd) acorda im-
prumuturi masive societatilor din acelasi grup, care au
sediile 1n tari cu fiscalitate mare.



Paradoxul este acela ca statele care sufera cele mai
mari pierderi, din cauza manipularii preturilor de
transfer, sunt statele mai bogate (spre exemplu,
S.U.A., Japonia sau statele din Europa occidentald).
Manipularea preturilor de transfer devine lesnicioasa
si foarte greu de identificat in special in cazurile in
care este vorba despre transmiterea unor drepturi de
proprietate intelectuald (asupra unor mairci, inventii,
desene s.a.) [3, p. 117 ].

Marea evaziune fiscala nu este realizata de contri-
buabilii mici sau mijlocii, ¢i de catre unele dintre
companiile mari, care de multe ori sunt multinationa-
le, deoarece 1si desfasoara activitatea In mai multe tari.
Pentru a ilustra aceastd sustinere, mult mai sugestiv
decdt am eu acum inspiratia sd o fac, reproduc un
pasaj scris de G. Zucman, in cartea Averea ascunsa a
natiunilor: ,,Europa se zbate intr-o criza interminabi-
la. Multi vad in ea semnul unui declin ireversibil, dar
se insala. Batranul continent este regiunea cea mai
bogata din lume si acest lucru nu se va schimba prea
curdnd. Bogatiile private sunt mult superioare datorii-
lor publice. Si, contrar, parerii generale, aceste boga-
tii pot fi taxate. Profiturile pleacd spre Bermude, dar
uzinele nu. Banii se ascund in Elvetia, dar nu sunt
investifi aici. Capitalul nu este mobil, el poate fi disi-
mulat. Europa se furd singurd (...) Pentru a intoarce
pagina fraudei la scara mare, batalia ce trebuie dusa
nu este doar o lupta intre state. Ci este, in primul
rand, lupta cetatenilor cu credinta falsa in fatalitatea
evaziunii §i a neputingei natiunilor” [3, p. 123].

in consens cu prestigiosul economist, consider ci a
venit vremea ca fiecare cetatean sa fie mai atent atat la
fenomenul micii, cat si la cel al marii evaziuni fiscale,
iar atunci cand are ocazia sau puterea sa se manifeste
impotriva acestora, inclusiv prin implicarea in politica,
in demersuri ale societétii civile s.a.

Foarte recent, Bill Gates, al doilea cel mai bogat
om al planetei, co-fondatorul companiei Microsoft, a
declarat ca: ”Am platit mai multe taxe decdt oricine
altcineva, de peste 10 miliarde de dolari, dar guvernul
ar trebui sa cearda oamenilor ca mine sa plateasca
taxe semnificativ mai mari’ [4].

Revenind la esenta temei, precizez ca manipularea
preturilor de transfer presupune intentia directa (califi-
cata prin scop) a agentului, ceea ce inseamna ca trans-
ferarea, fara intentie calificata prin scop, a unor bunuri
la preturi care nu reflecta valoarea de piata a acestora
excede sferei de cuprindere a acestui concept.

Intr-o asemenea situatie, se poate discuta cel mult
despre o abatere fiscala (delict fiscal), cu excluderea
oricarei discutii referitoare la existenta unei infractiuni
de evaziune fiscald sau chiar de spalare a banilor.

Nici manipularea preturilor de transfer nu intrunes-
te, intotdeauna, continutul unei infractiuni de evaziune
fiscald, intrucat scopul agentului poate fi nu numai de
naturd fiscala [1, p. 118], ci si economica. Fapta de
manipulare a preturilor de transfer nu va realiza conti-
nutul infractiunii de evaziune fiscald, in toate cazurile
in care scopul intreprinzatorului nu este acela de a se
sustrage de la Indeplinirea obligatiilor fiscale, acesta
neurmarind si nerealizand vreun avantaj fiscal, ci de a
obtine foloase pur economice. Spre exemplu, de a
capitaliza o subsidiara proprie.

Astfel, dacd discutam despre societatile dintr-un
grup economic, poate exista un interes cert al asociati-
lor de a capitaliza una dintre societatile grupului, caz
in care contractele de vanzare-cumparare pot avea
preturi sub valoarea de piata sau peste aceasta valoare,
dupi caz. Intr-o asemenea situatie, nu suntem in pre-
zenta infractiunii de evaziune fiscala, deoarece lipseste
scopul special — sustragerea de la indeplinirea obligati-
ilor fiscale.

Dar daca, printr-o astfel de tranzactie, sunt obtinu-
te, fara a fi urmirite, si anumite avantaje fiscale? In
acest caz, autoritatile fiscale vor putea ajusta intin-
derea obligatiilor fiscale, in conformitate cu regula
pretului de transfer, tindnd seama de valoarea de
piatd, aplicabila persoanelor afiliate si vor trece pe
nota de plata a contribuabilului diferentele de sume
rezultate, dar fapta va raméne in afara incidentei
legii penale.

in schimb, daci scopul cert stabilit este acela al
sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale, este
realizat continutul unei infractiuni de evaziune fiscala,
prevazuta in art. 9 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
241/2005.

2. Ce sunt persoanele afiliate?

Conform art. 7 pet. 26 C. fisc., o persoanda este afi-
liata daca relatia ei cu altd persoana este definita de
cel putin unul dintre urmatoarele cazuri:

a) o persoana fizicd este afiliatd cu altad persoana
fizica dacad acestea sunt sot/sotie sau rude pand la
gradul al III-lea inclusiv;

b) o persoana fizica este afiliatd cu o persoana ju-
ridica daca persoana fizica detine, in mod direct sau
indirect, inclusiv detinerile persoanelor afiliate, mini-
mum 25% din valoarea/numarul titlurilor de participa-
re sau al drepturilor de vot ale unei persoane juridice
ori dacd controleaza In mod efectiv persoana juridica;

¢) o persoana juridica este afiliatd cu altd persoana
juridica daca cel putin aceasta detine, in mod direct
sau indirect, inclusiv detinerile persoanelor afiliate,
minimum 25% din valoarea/numarul titlurilor de par-
ticipare sau al drepturilor de vot la cealaltd persoana
juridica ori daca controleaza in mod efectiv acea per-
soana juridica;

d) o persoana juridica este afiliatd cu alta persoana
juridica daca o persoand detine, in mod direct sau
indirect, inclusiv detinerile persoanelor afiliate, mini-
mum 25% din valoarea/numarul titlurilor de participa-
re sau al drepturilor de vot la cealaltd persoana juridica
ori dacd controleazd in mod efectiv acea persoana
juridica.

Intre persoane afiliate, pretul la care se transferd
bunurile corporale sau necorporale ori se presteaza
servicii reprezinta pret de transfer;

3. Transferul si scopul economic al tranzactiilor

Art. 7 pct. 42 Cod Fiscal prevede ca transferul
constd in vinzarea, cesiunea sau instrdinarea dreptului
de proprietate, schimbul unui drept de proprietate cu
servicii ori cu un alt drept de proprietate, precum si
transferul masei patrimoniale fiduciare in cadrul ope-
ratiunii de fiducie potrivit Codului civil.

Principiul aplicabil transferurilor de bunuri este re-
glementat in art. 11. alin. (1) Cod Fiscal, potrivit caru-
ia la stabilirea sumei unui impozit, a unei taxe sau a
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unei contributii sociale obligatorii, autoritatile fiscale
pot sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are
un scop economic, ajustind efectele fiscale ale aces-
teia, sau pot reincadra forma unei tranzac-
tii/activititi pentru a reflecta continutul economic
al tranzactiei/activitatii. Organul fiscal este obligat
sd motiveze In fapt decizia de impunere emisd ca
urmare a neludrii in considerare a unei tranzactii sau,
dupa caz, ca urmare a reincadrarii formei unei tranzac-
tii, prin indicarea elementelor relevante in legatura cu
scopul si continutul tranzactiei ce face obiectul nelua-
rii in considerare/reincadrarii, precum si a tuturor
mijloacelor de proba avute in vedere pentru aceasta.

in completarea celor de mai sus, art. 11 alin. (2)
Cod Fiscal precizeazd ca tranzactiile transfrontaliere
sau o serie de tranzactii transfrontaliere care sunt cali-
ficate ca fiind artificiale de organele fiscale competen-
te nu vor face parte din domeniul de aplicare a con-
ventiilor de evitare a dublei impuneri.

Prin tranzactii transfrontaliere artificiale se intele-
ge tranzactiile transfrontaliere sau seriile de tranzactii
transfrontaliere care nu au un continut economic si
care nu pot fi utilizate In mod normal in cadrul unor
practici economice obignuite, scopul esential al acesto-
ra fiind acela de a evita impozitarea ori de a obtine
avantaje fiscale care altfel nu ar putea fi acordate.
Tranzactiile transfrontaliere sau seriile de tranzactii
transfrontaliere sunt acele tranzactii efectuate intre
doua sau mai multe persoane dintre care cel putin una
se afla in afara Romaniei [art. 11 alin. (3) Cod Fiscal].

Potrivit art. 19 alin. (6) Cod Fiscal: ,,Tranzactiile
intre persoane afiliate se realizeazd conform princi-
piului valorii de piatd. La stabilirea rezultatului fiscal
al persoanelor afiliate se au in vedere reglementarile
privind pregurile de transfer, previzute de Codul de
procedura fiscala”.

In conformitate cu prevederile art. 7 pct. 32 Cod
Fiscal, preful de piatd reprezinta suma care ar fi platita
de un client independent unui furnizor independent in
acelagi moment si in acelasi loc, pentru acelagi bun
sau serviciu ori pentru unul similar, In conditii de
concurenta loiala.

in art. 11 alin. (4) prima tezd se mentioneazi ace-
lasi lucru ca in art. 19 alin. (6) C. fisc., respectiv ca
tranzactiile intre persoane afiliate se realizeaza
conform principiului valorii de piati, dupa care se
prevede cd la stabilirea valorii de piata a tranzactiilor
desfasurate intre persoane afiliate se foloseste metoda
cea mai adecvata dintre urmatoarele:

a) metoda compararii pre;ulrilor3 ;

b) metoda cost plus®;

¢) metoda pretului de revanzare”;

’ Aceastd metoda are la baza raportarea preturilor
tranzactiilor analizate cu preturile practicate de alte
societdti independente, atunci cand sunt vandute pro-
duse sau servicii comparabile.

* Aceasta metodd presupune identificarea costurilor
suportate de furnizorul de bunuri sau servicii catre
persoane afiliate in tranzactii controlate, iar ulterior se
adaugd o marjd corespunzatoare acestui cost pentru a
realiza un profit.
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d) metoda marjei nete®;

¢) metoda impirtirii profitului’;

f) orice altd metodd recunoscutd in Liniile direc-
toare privind preturile de transfer emise de catre
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Econo-
micd pentru societdtile multinationale si administratii-
le fiscale, cu amendamentele/modificarile si completa-
rile ulterioare [5].

In ultima tezi a art. 11 alin. (4) C. fisc. se preci-
zeazd cd, In aplicarea acestui alineat, se utilizeaza
prevederile din Liniile directoare privind preturile de
transfer emise de catre Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica pentru societatile multinati-
onale §i administratiile fiscale, cu amendamente-
le/modificarile si completarile ulterioare.

Liniile directoare privind preturile de transfer
prevad folosirea unei medii ponderate multianuale 1n
analiza caracterului de piatd a remuneratiei obtinute
din tranzactii controlate [2].

Conform art. 11 (5) C. fisc., prevederile alin. (1)-
(4) C. fisc. se aplica in scopul stabilirii impozitelor
directe.

Dispozitiile din Codul fiscal referitoare la prefurile
de transfer sunt implementate prin Ordinul Presedinte-
lui ANAF nr. 442/2016 privind cuantumul tranzactii-
lor, termenele pentru Intocmire, continutul si conditiile
de solicitare a dosarului preturilor de transfer si proce-
dura de ajustare/estimare a preturilor de transfer.

Potrivit art. 1 din acest ordin: ,,/n vederea docu-
mentarii respectarii principiului valorii de piata a
preturilor de transfer practicate in cadrul tranzactii-
lor desfasurate cu persoane afiliate, contribuabi-
lii/platitorii au obligatia de a intocmi dosarul preturi-
lor de transfer, in conditiile stabilite prin prezentul
ordin”.

Art. 3 din Ordinul Presedintelui ANAF nr.
442/2016 prevede ca dosarul preturilor de transfer are
continutul prevazut in anexa nr. 3 la acest ordin.

Analizand prevederile Ordinului nr. 442/2016 se
desprinde concluzia cd acesta nu trebuie intocmit de
catre toti contribuabilii sau platitorii de impozite.

Conform art. 2 alin. (1) din acest ordin, contribua-
bilii/platitorii din categoria marilor contribuabili, sta-
biliti prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, care desfisoard tranzactii cu
persoane afiliate cu o valoare totald anuala, calculata
prin insumarea valorii tranzactiilor efectuate cu toate
persoanele afiliate, exclusiv TVA, mai mare sau egala
cu oricare din pragurile de semnificatie, prevazute la
prezentul alineat, au obligatia Intocmirii anuale a do-
sarului preturilor de transfer. Termenul de intocmire a

> Aceastd metodi presupune identificarea pretului la
care un produs achizitionat de la o persoana afiliatd
este revandut cétre o societate independenta, iar apoi
pretul este diminuat cu marja de profit corespunzatoa-
re.

6 Aceasti metoda este asemdnitoare cu metoda cost
plus si cea a pretului de revanzare, permitand in plus
folosirea unei palete de indicatori economico-
financiari.

" Aceastd metoda este utilizatd cand tranzactiile intre
persoane afiliate sunt interdependente.



dosarului preturilor de transfer este termenul legal
stabilit pentru depunerea declaratiilor anuale privind
impozitul pe profit, pentru fiecare an fiscal.

Nivelul valoric al pragului de semnificatie pentru
contribuabilii/platitorii anterior mentionati, in functie
de tipul tranzactiei desfasurate, este:

- 200.000 euro, in cazul dobanzilor incasate/platite
pentru serviciile financiare, calculatd la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationald a Romaniei
valabil pentru ultima zi a anului fiscal;

- 250.000 euro, in cazul tranzactiilor privind pres-
tarile de servicii primite/prestate, calculata la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationalda a Romaniei
valabil pentru ultima zi a anului fiscal;

- 350.000 euro, in cazul tranzactiilor privind achi-
zitii/vanzari de bunuri corporale sau necorporale,
calculata la cursul de schimb comunicat de Banca
Nationala a Romaniei valabil pentru ultima zi a anului
fiscal.

Contribuabilii/Platitorii mentionati mai sus au
obligatia, In baza art. 108 alin. (2) C. proc. fisc. sa
prezinte la solicitarea organului de inspectie fiscala, pe
perioada derularii unei inspectii fiscale, dosarul pretu-
rilor de transfer. Dosarul preturilor de transfer poate fi
solicitat de organul fiscal si in afara unei actiuni de
inspectie fiscala, in conditiile Codului de procedura
fiscala.

In conformitate cu dispozitiile art. 2 alin. (4) din
Ordinul nr. 442/2016, contribuabilii/platitorii din
categoria marilor contribuabili, care nu se incadreaza
in criteriile stabilite conform prevederilor alin. (1),
precum si contribuabilii/platitorii din categoriile con-
tribuabililor mici si mijlocii, care desfasoara tranzactii
cu persoane afiliate cu o valoare totala anuala, calcula-
td prin insumarea valorii tranzactiilor efectuate cu
toate persoancle afiliate, exclusiv TVA, mai mare sau
egala cu oricare din pragurile de semnificatie, preva-
zute la prezentul alineat, au obligatia intocmirii si
prezentarii dosarului preturilor de transfer numai
la solicitarea organului fiscal, in cadrul unei actiuni
de inspectie fiscala.

Nivelul valoric al pragului de semnificatie pentru
contribuabilii/platitorii din categoria marilor contribu-
abili, care nu se incadreaza in criteriile stabilite con-
form prevederilor alin. (1), precum si pentru contribu-
abilii/platitorii din categoriile contribuabililor mici si
mijlocii, in functie de tipul tranzactiei desfasurate,
este:

- 50.000 euro, in cazul dobanzilor incasate/platite
pentru serviciile financiare, calculata la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationald a Romaniei
valabil pentru ultima zi a anului fiscal,

- 50.000 euro, in cazul tranzactiilor privind presta-
rile de servicii primite/prestate, calculatd la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationala a Romaniei
valabil pentru ultima zi a anului fiscal;

- 100.000 euro, in cazul tranzactiilor privind achi-
zitii/vanzari de bunuri corporale sau necorporale,
calculata la cursul de schimb comunicat de Banca
Nationald a Romaniei valabil pentru ultima zi a anului
fiscal.

Art. 2 alin. (5) din Ordinul nr. 442/2016 statueaza:
»Contribuabilii/Platitorii care se incadreaza la preve-
derile alin. (4) si care desfasoard tranzactii cu per-
soane afiliate cu o valoare totald anuald, calculata
prin insumarea valorii tranzactiilor efectuate cu toate
persoanele afiliate, exclusiv TVA, sub oricare din
pragurile de semnificatie stabilite la alin. (4) vor
documenta respectarea principiului valorii de piatd,
in cadrul unei inspectii fiscale, conform regulilor
generale previzute de reglementdrile financiar-
contabile si fiscale in vigoare”.

Conform art. 9 din acelasi ordin: (1) Ajusta-
rea/Estimarea preturilor de transfer, pentru a reflecta
pretul de piata al bunurilor sau serviciilor furnizate in
cadrul tranzactiei, se efectueaza de organele fiscale la
valoarea configuratd de tendinta centrala a piefei.

(2) Tendinta centrald a pietei va fi considerata va-
loarea mediana a intervalului de comparare a indica-
torilor financiari ai societatilor/valorii tranzactiilor
comparabile identificate sau in situatia in care nu se
gdsesc suficiente societdti/tranzactii  comparabile
pentru a putea stabili un interval de comparabilitate,
fiind identificate cel mult trei societati sau tranzactii
comparabile, se va utiliza media aritmetica a indica-
torilor financiari ai acestor societdti sau a tranzactii-
lor comparabile identificate.

(3) In cazul ajustdrii/estimdrii preturilor de trans-
fer, identificarea tranzactiilor sau societatilor compa-
rabile se va face conform datelor generale despre
tranzactii similare sau a indicatorilor financiari afe-
renti activitatilor care urmeaza a face obiectul ajusta-
rii/estimarii §i la care atdt organul de inspectie fisca-
la, cat si contribuabilul/platitorul pot avea acces”.
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REGLEMNTAREA PROCEDURII DE INCUVIINTARE A ADOPTIEI iN CODUL DE
PROCEDURA CIVILA AL REPUBLICII MOLDOVA

PRISAC Alexandru,
doctor in drept, conf. univ., USEM

REZUMAT

In prezentul articol este analizata ordinea de examinare a pricinilor privind incuviintarea adoptiei in lumina
Codului de procedura civila al Republicii Moldova. Sunt evidentiate anumite aspecte legate de aplicarea corectd in
practica judiciara a normelor de procedura civila ce tin de incuviintarea de instanta de judecata a adoptiei.

De asemenea, sunt analizate conditiile de incuviintare a adoptiei nationale si internationale prin prisma Legii
privind regimul juridic al adoptiei nr. 99 din 28.05.2010. in particular, s-au dat solutii privitor la contradictiile intre
prevederile legii mentionate si cele din Codul de procedura civila al Republicii Moldova.

Au fost Tnaintate propuneri de lege ferenda privind imbunatatirea cadrului legal in acest domeniu. A fost ana-
lizate si reglementdrile internationale in domeniul adoptiei internationale.
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SUMMARY

In this article we analises the order of examination of the cases concerning the approval of the adoption in the
light of the Civil Procedure Code of the Republic of Moldova. There are some aspects related to the correct
application in court practice of the rules of civil procedure that are part of the approval of the court of adoption.

Also, the conditions for approval of national and international adoption are examined in the light of the Law
on Adoption Legal Status no. 99 of 28.05.2010. In particular, there were solutions to the contradictions between the
provisions of the mentioned law and those of the Civil Procedure Code of the Republic of Moldova.

Proposals have been made on the improvement of the legal framework in this area. International regulations

on international adoption were also analyzed.

Keywords: adoption, approval, procedure, resolute, legal.

In literatura de specialitate adoptia este privita prin
prisma a trei acceptiuni: [4, p. 262-263]

Adoptia ca act juridic, notiunea de adoptie desem-
neaza acordul de vointd al partilor care participa la
incheierea sa si care, incuviintat de instanta judecato-
reasca, da ratiune raportului juridic de adoptie.

Adoptia ca raport juridic, constd in legatura de ru-
denie pe care o creeaza intre adoptat si descendentii
sdi — pe de o parte, si adoptator si rudele sale — pe de
alta parte.

Adoptia ca institutie juridicd, desemneaza totalita-
tea normelor juridice care reglementeaza conditiile
privind nasterea, efectele, nulitatea si desfacerea ei.

Pornind de la acceptiunile mentionate, analiza pre-
vederilor stipulate in Capitolul XXV din Codul de
procedura civild al RM, prezintd importantd din punct
de vederea al primei acceptiuni ale adop‘giei.1 O lege

' De asemenea, raporturile juridice in materia adoptiei
sunt reglementate de urmatorul cadru legislativ: Con-
stitutia RM, Legea privind regimul juridic al adoptiei
nr. 99 din 28.05.2010, Conventia asupra protectiei
copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationa-
le, adoptata la 29.05.1993 si ratificatd prin Hotararea
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Parlamentului nr.1468-XIII din 29.01.1998, Conventia
internationald cu privire la drepturile copilului, adop-
tata la 20.11.1989, ratificata prin Hotararea Parlamen-
tului nr. 408-XII din 12.12.1990, Conventia privind
asistenta juridica si raporturile de drept in procesele
civile, familiale §i penale, incheiatd intre statele-
membre ale CSI la 22.01.1993, ratificata prin Hotara-
rea Parlamentului nr. 402-XIII din 16.03.1995, Trata-
tul intre Republica Moldova si Federatia Rusd cu
privire la asistenta juridica si raporturile de drept in
procesele civile, familiale si penale din 22.02.1993,
ratificat prin Hotararea Parlamentului nr. 260-XIII din
04.11.1994, Tratatul intre Republica Moldova si
Ucraina cu privire la asistenta juridica si raporturile de
drept in procesele civile, familiale si penale din
13.12.1993, ratificat prin Hotararea Parlamentului nr.
261-XIII din 04.11.1994, Legea privind drepturile
copilului nr.338-XIII din 15.12.1994, Legea privind
actele de stare civild nr.100-XV din 26.04.2001, Hota-
rarea Guvernului nr.512 din 25.04.2003 privind apro-
barea Listei contraindicatiilor medicale pentru persoa-
nele care intentioneazd sia adopte copii, Hotararea
Guvernului nr. 560 din 25.07.2011 pentru instituirea



speciald de care se va conduce instanta de judecata la
solutionarea acestor pricini civil este Legea privind
regimul juridic al adoptiei nr. 99 din 28.05.2010 [2].
Astfel, la examinarea cererilor privind incuviintarea
adoptiei, instanta de judecata se conduce de prevederi-
le Codului de procedura civild, in masura in care Le-
gea privind regimul juridic al adoptiei nu prevede
norme procedurale speciale.

Incuviintarea adoptiei propriu-zise cuprinde doui
etape de baza: 1) etapa extrajudiciara si 2) etapa judi-
ciara.

La etapa extrajudiciard, in cazul adoptiei nationale
persoanele care doresc sd adopte copii urmeazd sa
depund la autoritatea teritoriald in a carei raza isi are
domiciliul o cerere de adoptie. Potrivit art. 5 din Legea
privind regimul juridic al adoptiei, iIn Republica Mol-
dova, autoritatile competente in domeniul protectiei
copilului prin adoptie sunt: a) Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei (denumit autoritate
centrald); b) sectiile/directiile de asistentd sociala si de
protectie a familiei si Directia municipald pentru pro-
tectia drepturilor copilului Chisindu (denumite autori-
tate teritoriald).

Dupa depunerea cererii, autoritatea teritoriala eva-
lueaza capacitatile de adoptie a adoptatorului. Autori-
tatea teritoriala de la domiciliul adoptatorului evaluea-
za corespunderea garantiilor morale si a conditiilor
materiale ale adoptatorului necesitatilor de dezvoltare
a copilului, conform unui regulament aprobat de auto-
ritatea centrald, intocmind un raport de evaluare (art.
16 din Legea nr. 99 din 28.05.2010).

in baza rezultatelor evaludrii, autoritatea teritoriald
emite o decizie privind eliberarea sau refuzul eliberarii
atestatului de adoptator. In cazul eliberarii atestatului,
autoritatea teritoriald decide luarea la evidenta a adop-
tatorului. Atestatul de adoptator se elibereaza in ter-
men de o lund de la data depunerii cererii de adoptie.
In cazul necesitatii unei evaludri suplimentare, acest
termen poate fi prelungit, ca exceptie, pini la 3 luni. in
cazul unui rezultat nefavorabil de evaluare, solicitantul
atestatului de adoptator este in drept sa ceara autorita-
tii teritoriale reevaluarea garantiilor morale si a condi-
tiilor materiale in termen de 30 de zile de la comunica-
rea rezultatului.

Autoritatea teritoriald care a emis decizia de luare
la evidentd a adoptatorului transmite, in termen de 10
zile, autoritdtii centrale o copie de decizie si de pe
atestatul de adoptator pentru includerea informatiei
necesare in Registrul de stat al adoptiilor.

Potrivit art. 18 alin. (2) si (3) din Legea nr. 99 din
28.05.2010, nu poate adopta persoana care nu a primit
atestat de adoptator si nu a fost luatd la evidentd de
autoritatea teritoriala. Prin derogare de la alin. (2) al

Consiliului Consultativ pentru Adoptii Internationale
si aprobarea Regulamentului de activitate al acestuia,
Hotararea Guvernului nr. 550 din 22.07.2011 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedura de acre-
ditare si modul de functionare a organizatiilor straine
cu atributii in domeniul adoptiei internationale in
Republica Moldova si a listei serviciilor si activitatilor
pe care le pot desfasura in domeniul adoptiei interna-
tionale.

art. 18 din Legea nr. 99 din 28.05.2010 luarea la evi-
denta a adoptatorului nu este o conditie a adoptiei In
cazul:

a) adoptiei copilului de catre sotul sau sotia parin-
telui biologic sau parintelui adoptiv al copilului;

b) adoptiei copilului care a dobandit capacitate de-
plina de exercitiu pana la implinirea varstei de 18 ani.

La etapa judiciara a adoptiei instanta de judecata in
urma verificdrii conditiilor adoptiei potrivit normelor
procesuale, prin hotdrare stabileste raportul juridic
dintre adoptator si copilul adoptat.

Pornind de la cele doud etape a incuviintarii adop-
tiei in punct. 5 din Hotéararea Plenului CSJ nr. 5 din
24.12.2012 cu privire la practica aplicarii de catre
instantele judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei
privind regimul juridic al adoptiei [3], s-a atentionat
instantelor judecatoresti ca Legea privind regimul
juridic al adoptiei distinge urmatoarele categorii de
cereri privind adoptia:

- cerere de adoptie nationala, care se depune la au-
toritatea teritoriala in a carei raza isi au domiciliul
persoanele care doresc sa adopte copii;

- cerere de adoptie internationald, care se depune la
autoritatea centrala din Republica Moldova prin in-
termediul autoritatii centrale in domeniul adoptiei din
statul primitor;

- cerere de incuviintare a adoptiei nationale sau in-
ternationale, care urmeaza a fi depusd in instanta de
judecata competenta, ca urmare a depunerii cererilor
mentionate mai sus de catre persoanele care doresc sa
adopte copii si a solutionarii acestora de catre autorita-
tile competente conform procedurii stabilite de legea
mentionata.

Alin. (2) al art. 286 din CPC stipuleaza reguli ge-
nerale privind depunerea cererii de Incuviintare a
adoptiei internationale. Insd normele speciale privitor
la depunerea cererii sunt prevazute in art. 34 din Le-
gea nr. 99 din 28.05.2010, care primeaza in aplicare.
Astfel, cetatenii strdini sau apatrizii cu domiciliul in
straindtate care doresc sd adopte un copil domiciliat in
Republica Moldova pot depune cererea de adoptie
internationald numai prin intermediul organizatiilor
straine din statul primitor acreditate si inregistrate in
conditiile prezentei legi.

(2) Cetatenii straini sau apatrizii aflati in Republica
Moldova in scop de serviciu si cu resedinta pe teritori-
ul acesteia de cel putin 2 ani are doresc sa adopte un
copil domiciliat in Republica Moldova pot depune
cererea de adoptie internationala:

a) numai prin intermediul organizatiilor strdine din
statul primitor acreditate si Inregistrate in Republica
Moldova in conditiile prezentei legi, dacd in statul
primitor exista astfel de organizatii;

b) direct sau prin intermediul autoritatii centrale in
domeniul adoptiei din statul primitor, dacad in statul
respectiv nu existd organizatii cu atributii in domeniul
adoptiei internationale acreditate §i Inregistrate in
Republica Moldova in conditiile prezentei legi.

(3) Cetatenii Republicii Moldova cu domiciliul in
strdinatate care doresc sa adopte un copil domiciliat in
Republica Moldova pot depune cererea de adoptie:
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a) conform procedurii de adoptie internationala in
conditiile alin. (2) al art. 34 din Legea nr. 99 din
28.05.2010;

b) conform procedurii de adoptie nationala preva-
zute In Legea nr. 99 din 28.05.2010, anexand la cere-
rea de adoptie, prezentatd autoritatii teritoriale, actele
specificate la art. 15 alin. (1) lit. d)-g) din Legea nr.
99 din 28.05.2010 eliberate de catre autoritati-
le/institutiile competente din statul primitor, in cazul
in care legislatia statului primitor prevede posibilitatea
recunoasterii hotararilor de 1incuviintare a adoptiei
nationale pronuntate de judecatoriile din Republica
Moldova.

Dupa primirea acordului de continuare a procedurii
de adoptie din partea autoritatii centrale din Republica
Moldova, adoptatorul depune, direct sau prin interme-
diul organizatiei strdine acreditate in domeniul adopti-
ei, la curtea de apel de la domiciliul copilului o cerere
prin care solicita incuviintarea adoptiei internationale
(art. 38 alin. (1) din Legea nr. 99 din 28.05.2010).

Cererile de incuviintare a adoptiei. Mai intai, es-
te necesar de a distinge si de a califica corect cererile:

a) de constatare a faptului inregistrarii adoptiei,
prevazuta de art.281 alin.(2) lit. ¢) CPC;

b) de incuviintare a adoptiei, prevazuta de art.286
CPC.

Sferele de incidenta ale celor doua categorii de ce-
reri sunt total diferite: prima se refera la situatia cand
adoptia a fost incuviintata si Inregistratd in modul
stabilit la momentul producerii acesteia, dar din varia-
te motive aceasta nu se poate dovedi, fiind necesara
constatarea faptului inregistrarii adoptiei; in cea de-a
doua situatie, cererea se referd la incuviintarea origi-
nard, propriu-zisa, a adoptiei, care are ca efect Inregis-
trarea primara a adoptiei (punct. 8 din Hotararea Ple-
nului CSJ nr. 5 din 24.12.12).

Prevederile art. 287 din CPC stipuleaza continutul
cererii de incuviintare a adoptiei. Regulile privind
acceptarea cererii de chemare in judecata (art. 168, art.
171 din CPC) sunt aplicabile si privitor la cererea de
incuviintare a adoptiei. Astfel, daca nu au fost respec-
tate conditiile prevazute 1n art. 287 din CPC, judecato-
rul nu va da curs cererii In temeiul art. 171 din CPC.

in principiu art. 287 din CPC, stipuleazi acelasi
continut al cererii de Incuviintare a adoptiei prevazut
in art. 31 alin. (2) din Legea privind regimul juridic al
adoptiei. Atat dispozitiile art. 31 alin. (2) lit. e) din
Legea nr. 99 din 28.05.2010, cat si art. 287 lit. e) din
CPC, prevad cd cererea de incuviintare a adoptiei
trebuie sd contind ,,alte date si informatii solicitate de
instanta de judecatd.” Aceasta conditie este una incerta
intrucat, pe de o parte, nu se cunoaste cand si In ce
conditii poate solicita instanta de judecata alte date si
informatii pana la intentarea procesului civil privind
incuviintarea adoptiei, iar, pe de altd parte, permite
judecatorului de a solicita abuziv anumite informatii
pentru a fi pusa pe rol cererea. O astfel de formulare a
textului de lege constituie un factor de coruptibilitate
legislativa in sensul Metodologiei de efectuare a ex-
pertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative [5], precum si ingradeste accesul liber la
justitie.
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O conditie esentiald este ca cererea de Incuviintare
a adoptiei sa contind numarul atestatului de adoptator,
data emiterii acestuia si autoritatea care l-a emis, in
cazul adoptiei nationale. Atestatul de adoptator repre-
zintd acel act eliberat adoptatorului, In conditiile legii,
care face dovada capacitatii de adoptie, rezultata din
indeplinirea garantiilor morale si a conditiilor materia-
le necesare dezvoltarii multilaterale si armonioase a
copilului prin adoptie. In baza rezultatelor evaluarii,
autoritatea teritoriala emite o decizie privind elibera-
rea sau refuzul eliberarii atestatului de adoptator. In
cazul eliberdrii atestatului, autoritatea teritoriald deci-
de luarea la evidentd a adoptatorului. Atestatul de
adoptator se elibereaza in termen de o lund de la data
depunerii cererii de adoptie. In cazul necesitatii unei
evaludri suplimentare, acest termen poate fi prelungit,
ca exceptie, pana la 3 luni. Orice atestat de adoptator
contine numar, data emiterii si autoritatea care l-a
emis.

Referitor la conditia datd in punct. 7 din Hotérarea
Plenului CSJ nr. 5 din 24 decembrie 2012 s-a mentio-
nat urmatoarele: ,,Se va retine ca anterior depunerii
cererii de incuviintare a adoptiei nationale sau interna-
tionale in instanta de judecata, prin prisma art.18 alin.
(2) din Legea privind regimul juridic al adoptiei, care
stipuleaza ca nu poate adopta persoana care nu a pri-
mit atestat de adoptator si nu a fost luata la evidenta in
conformitate cu art.17 al aceleasi legi, este necesarad
depunerea cererii privind adoptia in autoritatile com-
petente in domeniul adoptiei. Unele exceptii de la
aceastd norma sunt prevazute la alin. (3) al art. 18 al
acestei legi, care prevede ca, prin derogare de la
alin.(2) al acestui articol, luarea la evidentd a adopta-
torului nu este o conditie a adoptiei in cazul adoptiei
copilului de catre sotul sau sotia parintelui biologic
sau parintelui adoptiv al copilului i in cazul adoptiei
copilului care a dobéndit capacitate deplina de exerci-
tiu pana la implinirea varstei de 18 ani.” Astfel, in
acest din urma caz nu se impune de a fi indicate datele
atestatului de adoptator.

Actele anexate la cererea de incuviintare a
adoptiei nationale. Art. 288 din CPC stipuleazd ne-
exhaustiv actele ce urmeaza a fi anexate in mod obli-
gatorie la cererea de incuviintarea a adoptiei nationale.
Daca cererea data este depusa fara a fi anexate toate
documentele enumerate, judecdtorul nu va da curs
cererii, acordandu-i petitionarului un termen rezona-
bil pentru prezentarea documentelor necesare. Astfel,
la cererea de incuviintare a adoptiei nationale, adopta-
torul anexeaza:

a) atestatul de adoptator. Atestatul de adoptator
reprezintd acel act eliberat adoptatorului, in conditiile
legii, care face dovada capacitatii de adoptie, rezultata
din indeplinirea garantiilor morale §i a conditiilor
materiale necesare dezvoltarii multilaterale si armoni-
oase a copilului prin adoptie. Nu in toate cazurile este
necesar de a fi anexat atestatul de adoptator. Potrivit
art. 18 alin. (3) din Legea privind regimul juridic al
adoptiei, prin derogare de la alin. (2) al art. 18 din
aceasta lege, luarea la evidentd a adoptatorului nu este
o conditie a adoptiei in cazul: a) adoptiei copilului de
catre sotul sau sotia parintelui biologic sau parintelui
adoptiv al copilului; b) adoptiei copilului care a do-



bandit capacitate deplind de exercitiu pana la Tmplini-
rea varstei de 18 ani;

b) copia de pe actul de identitate, pentru a confir-
ma domiciliul adoptatorului se va anexa copia buleti-
nului de identitate si fisa de Insotire;

¢) copia de pe certificatul de nastere;

d) copia de pe certificatul de casatorie, in cazul
adoptiei de catre un cuplu casdtorit, sau copia de pe
certificatul de divort, in cazul adoptiei de cdtre per-
soane divortate. Este evident ca dacd adoptatorul nu a
fost casatorit In acest caz nu va fi anexat nici unul din
aceste documente;

e) certificatul de la locul de munca privind functia
detinuta si cuantumul salariului sau o copie de pe
declaratia de venituri, sau un alt act similar privind
veniturile obtinute in ultimele 12 luni;

f) copia autentificata de pe actul ce confirma drep-
tul de proprietate sau dreptul de folosinta a unui spa-
tiu locativ. Petitionarul poate anexa unul din copiile
urmatoarelor documente: certificatul din registrul
bunurilor imobile privitor la dreptul de proprictate
asupra unui bun imobil cu destinatie locativa, contrac-
tul de locatiune a unui bun imobil locativ, contractul
de comodat a unui bun imobil locativ etc.

g) cazierul judiciar, prin care se va confirma lipsa
anumitor date despre adoptator in Registrul informati-
ei criminalistice si criminologice;

h) certificatul medical privind starea de sandtate a
adoptatorului, eliberat de institutia medicala din raza
domiciliului acestuia. Medicul de familie al adoptato-
rului, care de reguld este din institutia medicala din
raza domiciliului petitionarului, este competent In
eliberarea in modul prevazut de Ministerul Sanatatii a
acestui certificat medical.

i) datele biografice ale adoptatorului, motivele ca-
re il determina sa adopte, alte acte permise de lege.
Un astfel de act se va intocmi separat pe un suport de
hartie in care se va face o expunere a celor mai impor-
tante evenimente ale vietii adoptatorului, precum si
motivele care il determind si adopte, de exemplu:
lipsa altor copii in familie, dorinta de a acorda intreti-
nere si educatie unui copil, afectiune si compasiune
fata de copilul sotului decedat etc.

Actele anexate la cererea de incuviintare a
adoptiei internationale. Specificul actelor anexate la
cererea privind incuviintarea adoptiei internationale
depinde de modalitatea de depunere extrajudiciare a
cererii prevazute in art. 34 alin. (2) din Legea privind
regimul juridic al adoptiei, care prevede ca cetitenii
strdini sau apatrizii aflati in Republica Moldova in
scop de serviciu si cu resedinta pe teritoriul acesteia de
cel putin 2 ani care doresc sa adopte un copil domici-
liat iIn Republica Moldova pot depune cererea de
adoptie internationala:

a) numai prin intermediul organizatiilor striine din
statul primitor acreditate §i inregistrate in Republica
Moldova in conditiile prezentei legi, daca in statul
primitor exista astfel de organizatii;

b) direct sau prin intermediul autoritatii centrale in
domeniul adoptiei din statul primitor, dacd in statul
respectiv nu existd organizatii cu atributii in domeniul
adoptiei internationale acreditate si inregistrate in
Republica Moldova in conditiile prezentei legi.

Un document important ce se anexeaza la cererea
privind Incuviintarea adoptiei internationale este ra-
portul autoritatii centrale cu atributii in domeniul
adoptiei din statul primitor, care se intocmeste care
trebuie s contind toate informatiile prevazute in art.
15 din Conventia de la Haga asupra protectiei copiilor
si cooperdrii in materia adoptiei internationale din
29.05.1993[1], care trebuie sa contina potrivit acestei
Conventii urmatoarele: ,,informatii cu privire la identi-
tatea lor, capacitatea legald si aptitudinea lor de a
adopta, situatia lor personala, familiald si medicala,
mediul social, motivele care 1i determind, aptitudinea
de a-si asuma o adoptie internationala, precum si cu
privire la copiii pe care ar fi apti sa-i ia in sarcina lor.”
Aceste prevederi sunt dezvoltate n alin. (1) al art. 289
din CPC.

Declaratia privind dreptul copilului adoptat de a-si
pastra cetatenia Republicii Moldova pana la atingerea
majoratului, reprezintd acea declaratie a adoptatorului
prin care face promisiunea de a respecta dreptul copi-
lului adoptat de a-si pastra cetdtenia Republicii Mol-
dova pana la atingerea majoratului.

Prin declaratia adoptatorului privind acceptarea ac-
tiunilor de monitorizare postadoptie intelegem decla-
ratia adoptatorului prin care accepta ca dupa incuviin-
tarea adoptie de instanta de judecatd sa fie indeplinite
actiunile prevazute in art. 45 alin. (2) din Legea pri-
vind regimul juridic al adoptiei, care stipuleaza ca
monitorizarea situatiei postadoptie a copilului se efec-
tueaza de catre autoritatile in a caror evidenta se afla
copilul, pe o perioadd de 5 ani de la incuviintarea
adoptiei, cu urmatoarea periodicitate:

a) in primul an — 3 rapoarte (la 3, la 6 si la 12 luni);

b) in al doilea an — doua rapoarte (la 6 si la 12
luni);

¢) 1n anii 3, 4 si 5 — raport anual (la 12 luni).

Potrivit art.85 alin.(1) lit. b) CPC, cetatenii Repu-
blicii Moldova care solicita incuviintarea adoptiei sunt
scutiti de taxa de stat pentru cererile respective, dar nu
si cetdtenii strdini, care vor achita taxa de stat aferenta
cererilor nepatrimoniale in cuantum de 500% din
salariul minim.

Daca cererea de Incuviintare a adoptiei internatio-
nale este depusa fara a fi anexate toate documentele
enumerate, acesteia nu i se va da curs cererii,
acordandu-i petitionarului un termen rezonabil pentru
prezentarea documentelor necesare.

Pregatirea pricinii pentru dezbateri judiciare.
Actele de pregatire a pricini pentru dezbateri judiciare
au loc iIn toate categoriile de pricini civile, indepen-
dent de complexitatea lor si importanta lor sociala,
numarul probelor administrate depinde si de specificul
raporturilor materiale juridice din care deriva cauza
examinatd. Astfel, in pricinile privind incuviintarea
adoptiei la aceastd faza a procesului, pe langa actele
generale pe care le indeplineste judecatorul (art. 185
din CPC), mai emite o incheiere prin care copiile de
pe cererea de incuviintare a adoptiei si de pe actele
anexate se expediaza autoritatii teritoriale cu atributii
in domeniul adoptiei in a carei razd domiciliazd copi-
lul, impreuna cu solicitarea avizului privind adoptia si
a dosarului copilului. Prin incheiere, procesul se sus-
penda pana la primirea avizului si dosarului copilului
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de la autoritatea teritoriala. Acest temei de suspendare
a procesului este unul obligatoriu.

Intrucat adoptia internationald este una complexi
pe langa avizul privind adoptia internationala, judeca-
torul va solicita autoritatii teritoriale cu atributii in
domeniul adoptiei acordurile privind continuarea
procedurii de adoptie internationald eliberate de cétre
autoritatea centrald cu atributii in domeniul adoptiei
din statul primitor si de catre autoritatea centrald cu
atributii in domeniul adoptiei din Republica Moldova.

Avizul, privind adoptia, reprezintd o concluzie de-
pusd in ordinea art. 74 din CPC de autoritatea terito-
riala cu atributii In domeniul adoptiei. Concluziile
autoritatii teritoriale cu atributii In domeniul adoptiei
se expun obligatoriu in forma scrisd constau din trei
parti componente: parte introductiva, descriptiva si
concluzia propriu-zisa.

in partea introductiva se indica data emiterii, auto-
ritatea publica emitentd, numele petitionarului si celor-
lalti participanti la proces si a obiectul examinarii.

In partea descriptiva sunt expuse informatiile des-
pre circumstantele privitor la intrunirea conditiilor
adoptiei ce au fost acumulate de cétre autoritatea teri-
toriald referitor la procesul privind incuviintarea adop-
tiei.

In concluzia propriu-zisa este expusi opinia autori-
tatii teritoriale privitor la Incuviintarea adoptiei si
propunerea privind solutionarea pricinii.

Autoritatea teritoriald cu atributii in domeniul
adoptiei prezintd instantei de judecata, in termen de 15
zile, avizul privind adoptia si dosarul copilului. Dupa
primirea documentelor solicitate instanta dispune
reluarea procesului.

Actele care urmeaza a fi incluse in dosarul copilu-
lui sunt prevdzute neexhaustiv in alin. (3) al art. 290
din CPC.

Consimtamantul la adoptie al copilului adoptabil,
care a implinit varsta de 10 ani, precum si consimta-
mantul copilului la o eventuald schimbare a numelui si
a prenumelui si la inscrierea adoptatorilor in calitate
de parinti, urmeaza a fi dat in forma simplad scrisa.
Pana a fi dat acest consimtamant copilul trebuie sa
beneficieze de consiliere din partea autoritatii terito-
riale privind consecintele adoptiei, viitorii adoptatori,
precum si de informare corespunzatoare despre toate
aspectele adoptiei. Faptul ca acest copil a beneficiat de
consiliere urmeaza a fi consemnat in actul scris prin
care se materializeazd consimtamantul copilului. Daca
a fost dat consimtamantul de cétre copilul adoptabil
catre autoritatea teritoriala, acest fapt nu impiedica
copilul care a implinit varsta de 10 ani sd-si retraga
consimtdmantul n instanta de judecatd pana la pro-
nuntarea hotararii judecatoresti.

Consimtamantul la adoptie al parintilor biologici,
al tutorelui sau al curatorului copilului, nu este necesar
dacd acestia: a) nu sunt cunoscuti; b) sunt decazuti
din drepturile parintesti; ¢) sunt supusi masurii de
ocrotire judiciare sub forma tutelei (art. 24 alin. (3) din
Legea privind regimul juridic al adoptiei).

in cazul in care asupra parintelui este instituitd ma-
sura de ocrotire judiciard sub forma ocrotirii provizorii
sau a curatelei, iar starea parintelui nu ii permite sa ia
de sine statator o decizie privind adoptia, ocrotitorul
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provizoriu sau curatorul va asista parintele in conditii-
le legii. Daca unul dintre parintii biologici este decedat
ori se afld in una din situatiile mentionate mai sus,
consimtamantul celuilalt parinte este suficient.

in cazul in care parintii copilului sunt decizuti din
drepturile parintesti, supusi masurii de ocrotire judici-
are sub forma tutelei, disparuti fard urma sau decedati,
procedurile de adoptie a copilului pot fi initiate dupa
ce hotararile judecatoresti respective au devenit irevo-
cabile si dupd epuizarea tuturor masurilor de
(re)integrare in familia lui biologica in conditiile legii.

Consimtamantul parintilor biologici nu poate fi dat
pana la nasterea copilului, ci doar dupa 45 de zile de la
nastere. Parintii biologici pot revoca consimtimantul
lor la adoptie pana la pronuntarea hotararii judecato-
resti privind Incuviintarea adoptiei.

in cazul initierii procedurilor de repunere in drep-
turile parintesti sau al depunerii cererii de revocare a
consimtamantului de catre parintii biologici, procesul
de potrivire a adoptatorului si de incredintare a copilu-
lui se suspenda pana la solutionarea acestor probleme
(art. 24 Legea privind regimul juridic al adoptiei).

in vederea asigurarii interesului suprem al copilu-
lui legiuitorul a admis instantei de judecata de a solici-
ta autoritatii teritoriale si alte date necesare pentru
examinarea cauzei.

Termenul de suspendare a procesului la faza pre-
gatirii pricinii pentru dezbateri judiciare este pana la
primirea documentelor solicitate de la autoritatea
teritorialda, dupa care instanta dispune, printr-o inche-
iere, reluarea procesului, stabilind data examindrii
cauzei in sedinta de judecatd, citarea participantilor la
proces, inclusiv a autoritatii teritoriale cu atributii in
domeniul adoptiei.

Examinarea cererii. Pricinile privind incuviinta-
rea adoptiei se examineaza potrivit regulilor generale
cu aplicarea normelor juridice speciale prevazute in
art. 291 din CPC.

Cererea de incuviintare de adoptie se examineaza
in sedinta secreta pentru a nu fi divulgat secretul adop-
tiei, in vederea apararii intereselor legale ale copilului.
Instanta de judecatd va informa participantii la proces
despre necesitatea de a péstra taina informatiilor cu-
noscute lor in legiturd cu pricina examinata. intrucat
art. 204 din CP prevede raspunderea penala pentru
divulgarea secretului adoptiei instanta de judecata va
informa participantii la proces inclusiv despre posibili-
tatea tragerii la raspunderea penald pentru divulgarea
secretului adoptiei contrar vointei adoptatorului, sa-
varsitd de o persoand obligata sa pastreze faptul adop-
tiei ca un secret profesional sau de serviciu (art. 204
CP).

Pricinile privind incuviintarea adoptiei vor fi exa-
minate 1n sedintd secretd la toate etapele procesului
incepand cu faza pregatirii pricinii pentru dezbateri
judiciare.

Potrivit art. 291 din CPC cererea de incuviintare de
adoptie se examineazd cu participarea obligatorie a
urmatorilor subiecti procesuali: a) adoptatorii; b) re-
prezentantului autoritdtii teritoriale cu atributii 1n
domeniul adoptiei; c) copilului daca acesta a implinit
varsta de 10 ani. Prevederile art. 291 din CPC nu ad-
mit participarea la proces a adoptatorului prin repre-



zentare. Adoptatorul urmeaza a se prezenta personal in
sedinta de judecata.

Este de remarcat ca referitor la examinarea cererii
de incuviintare de adoptie in punct. 11 din Hotararea
Plenului CSJ nr. 5 din 24.12.2012, s-au mentionat
urmatoarele: ,,la audierea copilului in varsta de la 10
pand la 16 ani, este necesard prezenta unui pedagog,
care urmeaza sa faciliteze contactul intre instanta si
copil si sa dea o incheiere asupra respectarii procedurii
de audiere a lui referitor la exprimarea consimtaman-
tului sau la adoptie. Totodatd, se mentioneaza ca, in
cazurile de adoptie internationald, poate fi atras in
proces Consiliul Consultativ pentru Adoptii Internati-
onale, acesta fiind un organ consultativ pe langad Mi-
nisterul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, ale
carui obiective sunt consolidarea parteneriatului intre
autoritatile cu competente in domeniul adoptiei inter-
nationale si societatea civild si evaluarea procedurii de
selectare de catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei a adoptatorului potrivit pentru copilul
adoptabil.”

Hotararea judecitoreasca. Art. 292 alin. (1) din
CPC stipuleazd o regula generala indreptatd spre asi-
gurarea certitudinii si deplinatatii hotararii judecato-
resti privind adoptia. Potrivit acestei reguli privitor la
cazurile de incuviintare a adoptiei instanta judecato-
reascd, in urma examinarii pricinii in fond, poate da
numai doua solutii: a) sa admita cererea de incuviinta-
re a adoptiei; b) sa respinga cererea de incuviintare a
adoptiei. Astfel, instanta de judecatd nu poate emite o
hotarare de admitere partiald a cererii de Incuviintare a
adoptiei cu exceptia cazului prevazut in art. 292 alin.
(3) din CPC.

La fel, pentru a fi asiguratd deplinatatea hotararii
judecatoresti privind adoptia, in cazul admiterii cererii
de Incuviintare a adoptiei, instanta recunoaste adoptia
de catre persoane concrete si indica in hotarare datele
despre adoptat si adoptatori, necesare inregistrarii
adoptiei in organele de stare civila.

Alin. (3) al art. 292 din CPC prevede o exceptie de
la regula generald stipulata in alin. (1) al aceluiasi
articol. Dacd concomitent cererii de incuviintare a

adoptiei adoptatorii au inaintat instantei de judecata
cererea de a fi inscrisi in actul de inregistrare a nasterii
in calitate de parinti si de a schimba numele, prenume-
le si locul de nastere a copilului, instanta este in drept
de a incuviinta adoptia, dar de a nu satisface cererea
mentionatd mai sus dacd o considera neintemeiata.

Este de remarcat ca referitor la posibilitatea
schimbarii datei de nastere si a locului de nastere a
copilului de pana la un an in punct. din Hotararea
Plenului CSJ nr. 5 din  24.12.12 s-a mentionat urma-
toarele: ,,Se atentioneaza instantele judecatoresti asu-
pra discordantei existente intre art. 287 lit. d), art. 292
alin. (3) CPC si Legea privind regimul juridic al adop-
si a locului de nastere a copilului de pana la un an, in
primul caz legea stipuldnd aceastd posibilitate, iar in
cel de-al doilea caz nefiind prevazutd o asemenea
posibilitate. Aceasta situatie se va solutiona prin pris-
ma art. 6 alin. (7) din Legea privind actele legislative
nr. 780-XV din 27.12.2001, fiind aplicatd norma actu-
lui legislativ adoptat ulterior. Totodata, se mentionea-
za ca, la examinarea cererilor privind incuviintarea
adoptiei, instanta de judecata se conduce de prevederi-
le Codului de procedura civila, in masura in care Le-
gea privind regimul juridic al adoptiei nu prevede
norme procedurale speciale.”

in alin. (4) al art. 292 din CPC legiuitorul stipulea-
za momentul nasterii drepturilor si obligatiilor reci-
proce ale adoptatorilor si ale adoptatului, care este de
la data ramanerii irevocabile a hotararii judecatoresti
privind adoptia.

Hotararea judecatoreasca privind adoptia nu este
pusd in executare prin aplicarea fortei coercitive a
statului, dar instanta, in 5 zile de la data ramanerii
irevocabile a hotararii judecdtoresti privind adoptia,
trimite o copie autentificatd de pe hotarare organului
de stare civila de la locul pronuntarii hotararii pentru a
se efectua nregistrarea de stat a adoptiei si o altd co-
pie autoritatii centrale cu atributii in domeniul adoptiei
in cazul incuviintirii adoptiei internationale. Astfel,
hotararea judecatoreascd va deveni opozabild fata de
terti.
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CZU: 342.4(494)
NOILE CULORI ALE CONSTITUTIEI REPUBLICII SI CANTONULUI GENEVA

CHIRINCIUC Galina,
doctor in drept, USEM

REZUMAT

Noua Constitutie genevezi — un text novator din punct de vedere al drepturilor omului. Noua Constitu-
tie a Republicii si cantonului Geneva asigurd, in special, o protectie mai largitd a drepturilor omului decét la nivel
federal. Constitutia introduce noi drepturi si precizeaza facilitarea justitiabild a acestora. Noutitile principale ale
textului constitutional sunt urmatoarele:extinderea listei drepturilor fundamentale; modificarea drepturilor politice;
prelungirea termenului legislaturii pentru Parlament (Le Grand Conseil), Executiv (le Conseil d'Etat) si autoritati
locale, aceasta va incuraja financiar fuzionarea comunelor.

Cuvinte-cheie: Stat, referendum, drepturi si libertati fundamentale, evaluare periodicd universald, dreptul la
mobilitate.

LES NOUVELLES COULEURS DE LA CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE ET DU CANTON DE
GENEVE

CHIRINCIUC Galina,
docteur en droit, USEM
RESUME

Nouvelle constitution genevoise - un texte novateur du point de vue des droits humains. Il assure
notamment une protection plus étendue des droits humains qu’au niveau fédéral. Il introduit de nouveaux droits et
en précise d’autres, facilitant ainsi leur justiciabilité. Les nouveautés principales de ce texte sont les suivantes:
l'extension de la liste des droits fondamentaux; des modifications des droits politiques; l'allongement de la
1égislature pour le Grand Conseil, le Conseil d'Etat et les autorités communales; elle passera de quatre a cingans un

encouragement financier aux fusions de communes.

Mots clés: I’Etat; referendum, droits et libertés fondamentaux; I’Examen périodique universel, droit a la

mobilité.

in februarie 2008 populatia Genevei a acceptat,
prin referendum, revizuirea totald a Constitutiei
,fazyste”, cea mai veche constitutie din Federatia
Elvetiana (Carta fundamentald din1847, cu marca
marelui om al epocii, radicalul James Fazy). in oc-
tombrie 2008 a fost aleasd Adunarea Constituanta,
compusa din 80 de membri, care si-a incheiat sarcina
odatd cu adoptarea, cu 57 voturi pentru, 15 impotriva
si 5 abtineri la 31 mai 2012, a proiectului Constitutiei
din 237 de articole (Constitutia federald are 197 de
articole).

La 14 octombrie 2012 a fost supus referendumului
proiectul Constitutiei Republicii si a cantonului Gene-
va, adoptat de Adunarea Constituantd la 31 mai 2012.
Cu votul a 54,1% din votanti Constitutia a fost adopta-
ta si intratd in vigoare din 1 iunie 2013.

In rezultat, Geneva are o constitutie lizibila, clara
si moderna. Textul Constitutiei ar putea fi amendat si
imbunatatit prin initiative populare sau parlamentare.
Noua Constitutie contribuie la reinnoirea contractului
social, reprezintd pentru comunitate raspunsuri con-
structive, intr-o perspectiva de ansamblu, la provocari-
le care se impun. Textul dinamizeaza relatiile statului
cu societatea si cu persoanele care o constituie.

Statul in serviciul colectivitatii. Constitutia 1i pune
in sarcina statului sa se angajeze in favoarea prosperi-
tatii comune, coeziunii si pacii sociale, securitatii si
prezervirii resurselor naturale, precum si sd actioneze
in deplind transparentd. Responsabilitatea individuala
si initiativa privata sunt reafirmate, in mod clar, alaturi
de actiunile statului. Este accentuat rolul si statutul
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prestatorilor de servicii publice (spitalele, banca can-
tonala, ospiciul general, serviciile industriale si trans-
portul public).

Se cuvine de subliniat ca Geneva, fiind sediul
mondial al institutiilor care aparad drepturile omului si
dreptul umanitar, este judicios ca In Constitutia Repu-
blicii si a Cantonului Geneva sd figureze clar toate
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului,desi
acestea sunt statuate si in Constitutia Confederatiei
Elvetiene Potrivit art. 8 din Constitutie, Republica si
cantonul Geneva garanteaza drepturile fundamentale
si se angajeaza In favoarea prosperitatii comune, coe-
ziunii i pacii sociale, securitatii si prezervarii resurse-
lor naturale.

Astfel, libertatile individuale, colective si dreptu-
rile fundamentale sunt, pe larg, inspirate din Consti-
tutia federald si citate explicit, iar statul si institutiile
sale sunt garantiile acestora.

Catalogul modern al drepturilor fundamentale
comporta inovatii, cum ar fi dreptul la un mediu sa-
ndtos (art.19), dreptul la formare continud sustinuta
de stat (art. 24), dreptul la un nivel de viati decenta si
ingrijire (art. 39), dreptul la informatie, precum si
drepturile persoanelor cu dezabilitati (art.16). O nou-
tate este interdictia fumatului 1n locurile publice atét
inchise, cat si in cele deschise (art.176), precum si
interdictia canilor agresivi pe teritoriul cantonului (art.
177).

Este de subliniat ca este interzis vdnatul mamife-
relor si pasarilor (art.162).



Drepturile fundamentale, unde statul asigura edu-
catia, trebuie sa fie respectate, protejate si realizate in
cadrul ordinii juridice. Astfel, punerea in aplicare a
drepturilor fundamentale, potrivit constitutiei geneve-
ze, este prevazuta drept o responsabilitate atat colecti-
va (alineatele 1 si 4 din art. 41), cat si individuala
(alin.2 art. 41).Este prevazuta o evaluare periodic
independent a respectarii drepturilor omului care va
permite verificarea aplicarilor (art.42).

Chestiunea avertizarii apare pentru prima data intr-
un catalog al drepturilor fundamentale in Elvetia.
Articolul 26 privind libertatea de exprimare protejeaza
persoana care lanseaza alarma si recunoaste utilitatea
ei sociald, prescriind cd orice persoand de buna-
credintd si pentru interes general, care relateaza orga-
nului competent despre comportamentele ilegale con-
statate, in mod licit, beneficiaza de o protectie adecva-
ta.

Democratia directa si participatia. Noua Constitu-
tie ajusteaza instrumentele democratiei directe. Numa-
rul de semnatari pentru initiative legislative si referen-
dumuri cantonale este pe viitor fixat in procente fata
de clectorat, la fel ca si iIn comune, cifra semnaturilor
pentru initiativele legislative este redusa. Referendu-
mul obligatoriu In materie de fiscalitate si problemele
de locuinta este substituit cu referendumul initiat doar
cu 500 de semnaturi.

Alegerea de majoritatea absolutd a Consiliului de
Stat si mai largita pentru alte alegeri majoritare, con-
solideaza procesele democratice. Electorii, §i nu par-
tidele, vor decide selectarea dintre doi candidati dife-
riti, din primul tur al alegerilor. Corpul electoral alege:
la nivel cantonal legislativul, executivul si magistratii
puterii judiciare (pe un mandat de 6 ani).

Textul consolideaza si largeste folosirea instru-
mentelor de participatie, de consultare si de concentra-
tie. Obiectivul este de a permite asocierea persoanelor
si organismelor interesate de proiecte chiar de la ince-
putul lucrarilor pregatitoare.

O actiune guvernamentala si legislativd coerent.
Constitutia extinde la 5 ani mandatele guvernelor si
parlamentelor cantonale si comunale, stabileste alege-
rea simultana a Parlamentului si a Guvernului. Aceas-
ta reforma are ca scop asigurarea, pe intreaga durata, a
unei gestiuni optimale si Intelepte a dosarelor, tratate
de puterile publice, care devin din ce in ce mai com-
plicate.

Pentru a da Consiliului de Stat (Guvernul) un cas-
tig In coerenta si vizibilitate se instituie o presedintie
unica pentru toatd legislatura, céreia i se atribuie coor-
donarea activitdtii guvernamentale, cum ar fi politica
externd si regionald a cantonului.

Proiectul reconsolideaza capacitatile de lucru, mij-
loacele de actiune si de control ale Marelui Consiliu
(Parlamentului). Rolul hotarator in alegerea deputati-
lor supleanti apartine poporului si nu partidelor. Mai
mult, Guvernul furnizeaza Parlamentului toate infor-
matiile utile pentru exercitarea functiilor sale.

O gestiune sandtoasd a finantelor publice. In text
este consacrat principiul echilibrului bugetar, precum
si o frana rationald pentru indatorare, in scopul de a nu
prejudicia generatiile viitoare. Rezervele anti-ciclice

au baza constitutionald §i permit Statului sd pareze
provocarile conjuncturii economice.

Sunt precizate principiile care stau la baza regimu-
rilor fiscale, atat ale persoanei fizice, cat si ale persoa-
nelor juridice. Impozitarea persoanelor fizice trebuie
sd menajeze persoanele economic vulnerabile si sa
sprijine vointa de exercitare a unei activitati lucrative.

Comunele si colectivititile locale. Constitutia ga-
ranteazd autonomia locala. Repartizarea competentelor
intre canton si comunitati este asezata pe principiile de
subsidiaritate si de eficacitate. Colaborérile interco-
munale sunt reconsolidate si controlul lor democratic
este asigurat. Fuzionarea comunelor este incurajata.

Dezvoltarea echilibratid pentru Geneva si pentru
regiune. Regiunea este fixata ferm in Constitutie cu
obiectivul sdau de dezvoltare ,,durabila, echilibrata si
solidard”. Organizarea teritoriului si aglomeratiei se
articuleazd pe doud principii: densificarea zonelor
urbanistice organizate in mai multe centre §i prezerva-
rea suprafetelor agricole utile si zonelor protejate.
Cantonul se angajeazd sd promoveze o colaborare
transfrontaliera permanentd, coerentd si democratica.

Prezervarea resurselor naturale si a biodiversitd-
tii, respectarea principiilor ecologiei industriale si a
principiului de prudentd, precum si lupta impotriva
gazului cu efect de serd, constituie pilonii dezvoltarii
viitoare a Genevei. De asemenea, un loc aparte are si
protectia patrimoniului si a peisajului, inclusiv incura-
jarea realizarii cartierelor durabile.

Constitutia reafirma, intre altele, interdictia ener-
giei nucleare (art.169). Sunt egal confirmate axele
politicii energetice actuale In materie de aproviziona-
re, economie de energie, dezvoltare prioritara a energi-
ilor renovabile si cercetare in aceste domenii.

Sarcinile Statului clar definite. Garant al coeziu-
nii sociale, Statul recunoaste rolul social, educativ si
economic al familiei. El raspunde nevoilor varstnici-
lor, tinerilor si persoanelor cu dezabilitati; faciliteaza
integrarea populatiei strdine, sustine persoanele vulne-
rabile si tine cont de solidaritatea intre generatii. Un
rol aparte este atribuit voluntariatului si asociatiilor,
autonomia carora este recunoscutd s§i respectata
(art.211). Pentru tineri Constitutia prevede dreptul la
formare scolard sau profesionald. Invatamdntul devi-
ne public, gratuit si obligatoriu pana la varsta de 18
ani, fata de varsta care a fost de 15 ani.

Noul text contine dispozitii dinamice pentru a so-
lutiona problema penuriei de locuinte, constructia de
locuinge pentru nevoile de ansamblu ale populatiei;
prevede crearea unui soclu peren pentru locuinte soci-
ale si cooperative; sustine accesul la proprietate si
ajutorul financiar comunelor pentru noi locuinte.

in materie de mobilitate Constitutia prevede o po-
liticd globala, care faciliteaza, in special, deplasarile
vizand complementaritatea, securitatea si fluiditatea
transportului public si privat. Statul garanteaza liberta-
tea individuala de alegere a modului de transport pu-
blic, punand accentul pe mobilitatea usoara si dezvol-
tarea transportului public (art.art.190 - 192).

Autoritatile publice creeaza un climat favorabil
pentru o economie liberd, responsabila, diversificata
si solidara. Incurajeaza crearea si mentinerea intre-
prinderilor generatoare de locuri de munca si de boga-
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tii. Statul favorizeaza reintegrarea profesionald, incu-
rajeaza dialogul social si incheierea conventiilor co-
lective. Intre altele, Statul sustine o agriculturd diver-

Statul promoveazd creatia artisticd si activitatea
culturali(art.29), prevede si punerea la dispozitie a
mijloacelor, spatiilor si instrumentelor de lucru adec-

sificata, de calitate si de proximitate. vate pentru practicarea sportului, activitatilor culturale

si pentru odihna (art. 164).
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In the article the features of entering into individual labour contracts are illuminated with professional

sportsmen and trainers.
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H3ioxxenne ocHOBHOro marepuana. CorjiacHo
ct. 45 TpymoBoro koxmekca PecmyOnmkum Momgosa
(manee — TK PM) Ne 154-XV ot 28.03.2003 ronma
WHIWBUIYATBHBIA TPYIOBOW JOTOBOP — COTJIAIICHHE
MEXIy paOOTHHKOM U paboTodaTeNieM, HA OCHOBAaHHU
KOTOPOTO PaOOTHUK OO0S3yeTCs BBINOJIHATH padoTy,
COOTBETCTBYIOIIYIO OTPEACICHHOW CIEIUAILHOCTH,
KBAIM(DHUKAIMY WA JOJDKHOCTH, Ha KOTOPYIO OH
Ha3HAueH, C COOJIOJCHHWEM TIPaBWJI BHYTPEHHETO
pacriopsiika IpeAnpHuATHs, a padoToaTeNh 00sI3yeTcs
obecrnieunTh paboTHUKY YCIIOBHSA TpyZa,
MPEIYCMOTPCHHBIC HACTOSIIIUM KOJCKCOM, HHBIMU
HOPMATHBHBIMU  aKTaMH, COJCPXKAIIUMH  HOPMBI
TPYAOBOTO  TpaBa,  KOJUICKTUBHBIM  TPYIOBBIM
JIOTOBOPOM, a TaKXe CBOCBPEMEHHO WM B IOJHOM
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pasMepe BBIIUIAUUBATh €My 3apa0oTHyo riaty [1].

ConepxaHue  MHAMBUAYaJIbHOTO  TPYAOBOTO
JIOTOBOPA, 3aKJIIOUYEHHOTO C JIIO0BIM  (DU3UUECKUM
JUIOM, B TOM 4YHCIE M C MNpoQhecCHOHAIbHBIM
CHOPTCMEHOM M TPEHEPOM, JIOJDKHO COOTBETCTBOBATH
gacth (1) cr. 49 TK PM, cormacHo KoTopoi
COJep)KaHNEe WHAWBHIYaIbHOTO TPYIOBOTO JOTOBOpA
OTIpENETISIETCST MO COIVIAIICHWIO CTOPOH C YYeTOM
TOJIO)KCHUH ~ JICHCTBYIOIIETO 3aKOHOJATENbCTBA U
BKJIIOYAET CIIEIyIOIIee:

a) paMmHio U UM PabOTHHKA;

b) mpeHTHHUKAIMOHHBIE PEKBU3UTHI paboTOAATE-
T8,

C) CpOK JIOTOBODA;

d) maty BcTymiieHus: B CHIIy IOTOBODA;



d") crenmansHOCTB, podeccHio, KBaIHpUKALHIO,
JOJDKHOCTB;

€) IOIDKHOCTHBIE (QYHKIINH;

f) pucku, COmyTCTBYIOMNE JOKHOCTH;

fl) HAaVMEHOBAHHE ITOUICIKAIIEH BBITTOJHEHUIO
paboTel (B ciIydae WHAMBHIYaJIbHOTO TPYAOBOTO
JIOTOBOpPAa Ha IIE€PUOA BBINOJIHEHHS OIpeeICHHON
pabotsl — c1. 312 —316);

g) npasa 1 00513aHHOCTH Pa0OTHHKA,;

h) npaBa u 00s13aHHOCTH pabOTOAATENS;

1) ycJIOBHSI OIUIaTHl TpyHa, B TOM YHUCIE pasMmep
JOJDKHOCTHOTO ~ OKJIaJia WM TapudHOW CTaBKH,
HaI0aBKH, TMPEMHH W MaTepHalbHYIO0 IOMOIIb (B
cilyqae, KOTa OHM SIBJISIFOTCSL 4YacTblO CHUCTEMBI
OTLIATHI Tpyna MIPEATIPUATHS), a TaKoKe
MEPHOANIHOCTD TUIATEKEH;

J) KOMIEHCaMM W BBIIUIATH, B TOM 4YHCJIE 32
TSOKENMyI0 paboTy W paboTy ¢ BpEeOHBIMH W/WIIH
OTAaCHBIMH YCIIOBUSIMH TPYJa;

k) pabouee wmecro. Ecmu pabouee Mecto He
ABJIsieTCS  (PUKCUPOBAaHHBIM, OTMEYaeTcs, 4YTO Y
paboTHHKAa MOTYT OBITH pa3Hble pabouynme MecTa, U
YKa3bIBACTCS IOPUIMYECKUI ajJipec NPEeANpPUsITHS HIIH,
o o0cTosTenbCTBAM, MECTO KUTEIbCTBA
paboTonarens;

1) pexuM Tpyna W OTHObIXa, B TOM YHCIE
NPOJOJDKUTENFHOCTE  pabodyero 1mHA W paboueit
HeJleNl pabOTHNKA,;

m) HCIBITaTEbHBIN CpOK (B ciaydae
HEO0OXOUMOCTH);

n) MPOAOJIKHUTENHLHOCTh €KETOIHOTO OIuIaunBae-
MOT'O OTITyCKa M YCJIOBHS €0 NPEI0CTABIICHNUS;

P) YCJIOBHS COLIMAIBHOTO CTPAaXOBAHUS;

I') yCIOBHS MEIUIUHCKOTO CTPaXOBaHMUS;

s) ocoOble ycaoBust (CT. 51), I0 06CTOSATENLCTBAM.

[opsinok 3axmoveHuss WHIUBHAYAJIBHBIX TPYIO-
BBIX JIOTOBOPOB perynupyetcs cT. 56-66 TK PM.

Tpyn mnpodeccuoHanbHBIX  CIIOPTCMEHOB U
TpeHepoB perymupyercs He Toabko TK PM, HO u
3akoHOM PM «O ¢usmueckoil KynbType u criopTe»nNe
330-XIV ot 25.03.1999 roma [2], a Takxke IpyruMu
3aKOHaMH, PETYINPYIOIUMHA TPy X
PO eCCHOHANBHBIX CTIOPTCMEHOB M TPEHEPOB.

JleranpHOE OMNpENCICHUE TOHATHA «CIIOPTCMEH-
npodeccruoHam» maHo B gactu (2) cr. 17 3akona PM
«O ¢usndeckoll KynbType H CIOpPTE», COTJIACHO
KOTOPOW  CIOpTCMeHaMH-NIpodecCHOHAIaMH  SIBJIS-
I0TCS JIMIIA, 3aHUMAIOIMecs] CHOPTUBHOM JIesTEIbHO-
CTBIO Kak mpodeccuei, NoNydyarolye JOXOAbl Ha
OCHOBaHWH HHJIMBHIYaJIbHOTO TPYJOBOTO JOTOBOPA,
3aKJIFOYEHHOTO UMH co CIIOPTHBHBIMH
OpTaHM3aIHIMHU.

3aHsATHE COPTOM Kak npodeccrell Ha OCHOBaHUHU

WHAUBUAYAJIBHOTO TPYAOBOTO JA0TO0BOpa JacT
OCHOBAHUC JJIsL BBIBO/JIA, 4To CIIOPTCMEH-
HpO(l)eCCI/IOHaJ'I SBIIACTCA pa6OTHI/IKOM u,

cJeIoBaTeNIbHO, HA HETO PaclpOoCTpaHIETCsl TPYI0BOE
3aKOHOJATEeNbCTBO, B ToM uyucie TK PM ¢
ocobeHHocTsiIME  3akoHa PM  «O  ¢dusmueckoit
KYJBTYPE U CIIOPTEN.

MNuauBuayanbHbId TPYILOBOM JIOTOBOP
3aKIII0YaeTCst MEXAY po¢eCCHOHATHHBIM
CIIOPTCMEHOM ¥ CIIOPTHBHBIM OOBEAWHEHHEM WIIH

KITyOOM, WiIeHaMH KOTOPOTO OH SIBIIETCS.

OOs3atenpHBIC a1 BceXx  paboromaTeneit
HMICpaTHBHEIC YCIIOBHS WHIWBUIYaIEHOTO
TPYJIOBOTO OroBOpa 3aKkperuieHsl B cT. 49 TK PM.

Bo wucrnomnenue ct. 49 TK PM 6bu1 paspabortan
TUTMOBOW WHIMBUAYAJIbHBIA TPYJOBOM JOTOBOp, a
TaKke BceM paboToiarensiM ObUIO PEKOMEHJIOBAHO
YUUTBIBaTh  NPEIJIOKEHHBIH  0o0pasell  JaHHOTO
WHIMBHIYAJILHOTO  TPYZOBOTO  JOTOBOpa  HpH
3aKIIOYEHUH C pPa0OTHHKAMM, IPUHUMAaeMBbIMH Ha
paboty[3, c. 190-191].

Takum 00pa3om, 3aKITFOYaEMbIi HHIUBHTYaTbHBIN
TPYAOBOH  JIOTOBOD ¢ mpodeccCHOHATHHBIMH
CIIOPTCMEHAMH W TpeHepaMH 00sg3aTelNbHO TOJKEH
colepXKaTb TaKXkKe Te JKe O0s3aTeIbHBIE YCIOBUSA
HMICPATHBHOTO XapakTepa, 3aKpeIlUleHHble B CT.49
TK PM, HO Takke MOXET cCOAEpXKarb C YYETOM
cnenuukA Tpyaa MpoecCHOHATBHBIX CIIOPTCMEHOB
U TPCHCPOB M HUHBIC YCJIOBHUA, HE MPOTUBOPCHAIIUC
TeM, KoTopble ycTanoBieHsl B ¢T.49 TK PM [4, c. 22-
23].

IToatromy  mpencTaBisieTca  IenecooOpa3sHBIM
paccMOTpeTb BONPOC O JAOMNOJHEHHH TpyHoBOro
Komekca PM  cooTBeTCTByOmMM  00sS3aTEIEHBIM
YCIIOBHEM  JIOTOBOpa  C po¢heCCHOHATHLHBIM
CIIOPTCMEHOM M TIOTOBOpa C TpeHepoM. Paccmorpmm
HEKOTOPHIE MPOOIIEMBI COJICPIKAHHS HHIMBHyaTbHBIX

TPYMOBBIX  JIOTOBOPOB ¢  mHpodeccHoHaTbHBIMU
CHOPTCMEHAMU M TPEHEPaMHU.
1. Mecto paboThI poheCCHOHATHHOTO

CHOpTCMEHa W TpeHepa. B cuiy cneunduyHoCcTH
Tpyza npoQecCHOHaNbHBIX CIIOPTCMEHOB U TPEHEPOB,
KOTOpBIE YaCTO BBIE3)KAIOT HA TPEHUPOBKH, COOPHI U
COPEBHOBaHHS B PA3JIMYHbIC HACEJICHHBIC MyHKTHI U
3a TpeJiesibl CTPaHbI.

Cornacao 4. (1) cr. 174 TK PM xomanaupoBka
cunTaeTcs Ciy>KeOHOH, Koraa pabOTHUK BpPEMEHHO
BBITIOJHSIET CBOIO TPYIOBYIO (DYHKIIMIO Ha OCHOBaHWUHU
npukasa paboTojaressi 3a IpeleaMd IOCTOSIHHOTO
MecTa paborsl [5, c. 200].

B cBA3M ¢ DOTUM BO3HHMKAaeT BONPOC: Kak
NpaBUWJIBLHO  OQOPMHUTH  TEPHOJ  HAXOXKICHUS
npodecCHOHANILHOTO  CHOPTCMEHa U TpeHepa B
CiIy’)keOHOM ~ KOMaHIMPOBKE ¥  YTO  SIBISIETCS
«ITOCTOSTHHBIM MECTOM padoThI»?

OOBIYHO CYHTAETCS, YTO «IIOCTOSIHHBIM MECTOM

padoTED» SBJIACTCS IOPUITTYECKUH azpec
paboTomatens, HO eciau pabOTHUK odopMiseTcs Ha
pabory B  ¢wiman WIH  [PEICTABHTEIHECTBO

paboTonarens, KOTOPbIH pACIONOKEH B IPyroM
HACEJICHHOM ITyHKTE, TO COTJIACHO TPEOOBAaHMSM II. K)
9. (1) cr. 49 TK PM paboromarens o00s3aH
00s13aTeNbHO B TPYAOBOM JOTOBOpPE yKazaTh alpec U
MECTOHAXOXK/ICHHE JTAaHHOTO ¢dunmnana WIIN
npeacTaBuUTeNbCTBa [6, ¢. 20-21].

Taxoke cieayer OTMETHUTh, 4TO pabodee MecTo
(cramuoH, CIIOPTHBHBIN 3al1), T1e npodeccroHanbHbIe
CHOPTCMEHBl W  TPEHEPHl  OCYLIECTBISIIOT ~ CBOM
TPYAOBBIE OOSI3aHHOCTH W IIPOBOMAT OOJBIIYIO YacTh
cBoero paboyero BpeMeHH, HE Bcerga OyayT

¢bunmanamu Wi MIPEACTaBUTEIHCTBAMHA
paboronarensi, TOCKOJBKY OHM  4alle  BCETO
MIPUHAJJIEKAT JIPyTUMHA COOCTBCHHUKAM "
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MPEAOCTaBIITIOTCSA UM Ha IpaBax HaiiMa.

2. TpynoBas ¢yHKIuA TPodheCcCHOHATHLHOTO
criopTcMeHa u TpeHepa. [Ipn BCTyIUIeHnH B TPYZOBBIE
OTHOWIEHUS pabOTHUK 00s3yeTcs OCYIIECTBIATH
TPYAOBBIE 00SI3aHHOCTH JIMYHO, COTIACHO Tpodeccu,
CHELHUATbHOCTH WM 3aHUMAEMOH JTOJKHOCTH.

Yacts (1) cr. 49 TK PM npennuceiBaeT
OIIpENeNsATh B MHAMBUAYAJIHHOM TPYAOBOM JOTOBOpE
TPYAOBYIO (DYHKIIHIO OJTHUM K3 TPEX CIIOCOOOB:

1) Kak TPyZIOBYIO AEATEIBbHOCTh, 3aKPEIUICHHYIO B
urrate padboToaaTelIs;

2) KaK TPYJOBYIO JIeSATENBHOCTh 10
COOTBETCTBYIOLICH CIELUATBHOCTH COTJIaCHO
yYKa3aHHOU KBaJH(UKaIWy;

3) Kak BHJ KOHKPETHOI mopydaemMoit paboTsI [7, .
33-35].

B Hacrosimee Bpems B PecnybGmumke MoimoBa,
JOKyMEHTa,  COJEpJKalllero  KBalu(UKaIOHHbIC
TpeboBaHus K pabOoTHUKAM (PU3NUECKOH KyIbTYpHl U
CHOpTa, WX THIIOBBIE JOJDKHOCTHBIE OOS3aHHOCTH,
IIOKa HE CYILECTBYET.

B cuny 3TOro Mexay YYEHBIMH IPOBOJISTCS
JMCKYCCUM  OTHOCHTENILHO Pa3JIMYHbIX BOIIPOCOB
MPUMEHEHUST K paOOTHHKAM CHOPTHBHOW chepsl
OTIEIBHBIX OCOOCHHOCTEH MPAaBOBOTO PETYINPOBAHNUS
ux TpyAa. B 4acTHOCTH, BBICKa3bIBAECTCSI MHEHHUE, YTO
npodeccroHanbHast AEATEIBHOCTh TPEHEPOB, C OAHON
CTOPOHBI XapaKTEPHU3yeTCs] YepPTaMH I1earOrHIeCKOi
JESITENBHOCTH, C JPYrol CTOPOHBI IJIsl TpEHepa,
XapaKTepHBbI YePTHI IPOPECCHOHAIBHOTO CIIOPTCMEHA.
Ho Hekoropble ydeHble OTAENBHO OTMEYAIOT, YTO
€ClIi B TPYAOBBIE OOS3aHHOCTH TPEHEPA BXOAMT
pabora c IeTbMH, TO B JJaHHOM ciyyae OH Oyner
SBIATBCSL TEJaroroM, a B ciydae paboThl CO
B3pOCJIBIMH, TO HET.

[TpuzHanue TpeHepa MIpenoaaBaTeIeM
CYIIECTBEHHO BIHMAET Ha €ro mpaBoBod crartyc. C
OJIHOI CTOPOHBI, 3TO MO3BOJISIET MPETCHAOBATh HA PAL
YCTAQHOBJICHHBIX MJISI MEJarorudeckux pabOTHHKOB
JBFOT W TapaHTUid, a, C JAPYrod CTOPOHBI,
HaKJIQ[BIBACT Ha NEATENLHOCTh TPEHEPa HEKOTOPBIE
OrpaHMYCHUs, B TOM 4YHCIE€ YCHJIMBACT €ro
IOPUAMYECKYIO OTBETCTBEHHOCTD.

BruiBoa. Ilpexcrasisiercs, 4To B LIEJIOM ClEIyeT
COTJIACUTBCS C TEM, YTO HE BCE TPEHEPHI MOTYT OBITh
OTHECEHBI K IeJarornieckuM padornukam. [Ipu stom
LENECO00Pa3HO PACCMOTPETH BOIIPOC O IOJIHOM WIIH
YaCTHYHOM TPUMEHEHHMH KO BCEM TpEHEpam
OTHIETHHBIX 0COOEHHOCTEH Tpya memaroros 8, c. 18-
21].

Mpennoxkenne. Hampumep, cr. 296 TK PM
YCTaHABIMBACT MEPEUCHb OOCTOSITENBCTB, HATMIME
KOTOPBIX  MpEISITCTBYET  3aHATHSIM  TPEHEPCKOM
JIeSITENIbHOCTRI0. M3 conepkaHMsi 3TUX OrpaHW4YeHHH
BUJIHO, YTO HEKOTOpPhIE M3 HUX MOXXHO OBUIO ObI
NPUMEHUTH M K TPEHEpaM, a MMEHHO HE JOIyCKaTh K
JIeSITEeIFHOCTH B KayecTBE TpPEHepa JIUI, KOTOpbIe
JMILICHBl MpaBa 3aHUMATbCS ITOW JESTEILHOCTHIO
penieHneM cyneOHONH WHCTAaHIMHU WM HAa OCHOBAaHWHU
MEIUIMHCKOTO 3aKJIIOUEHHS, a TaKKe JIUI, KOTOPBIC
MMETH HETOTAIICHHYIO CYIUMOCTb 3a ONpPEICICHHBIC
MPECTYIIICHUSL.

Taxoke B cr. 26 3akona PM Ne330/1999 Ne 330
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3aKpeIieHO, YTO K MeJarorndeckoil NesTeIhbHOCTH B
CIIOPTHBHOM cdepe MOMyCKAIOTCS JHIA, Y KOTOPBIX
AMEIOTCS  TOKYMEHT  (IUIIJIOM, YAOCTOBEpPEHHE),
MOATBEPXKAAIOMMKA  (aKT  TPOXOXKACHUS  WMHU
CHEeNMaTbHON IOATOTOBKH B  COOTBETCTBYIOIIHX
yapexaeHusax. VICKIoueHWss W3 [aHHOTO IIpaBHIa
COCTaBIISIOT npodeccronanbHbIe CIIOPTCMEHBI
BBICOKOTO KJacca, TaKk Kak OHHM MMEIOT IIpaBo
3aHMMAaTh JOJDKHOCTH IeJlarora B CIOPTUBHOM cdepe,
C yclIoOBHEM OOy4YeHHS MX B CIEHUAIBHBIX YYEOHBIX
3aBesieHUsAX. JlOJDKHOCTH TpeHepa MOTYT 3aHHUMaTh
JUIIA, OKOHYHBIIIUE BEICIITHE npoUILHBIC
(copTHBHBIE) y4YeOHBIE 3aBENEHUS W  KOTOPHIC
obmamaroT YIIOCTOBEpEHUEM TpeHepa,
MTOITBEPKIAIOIITAM ¢axr TIPOXOXKICHUS
CIeTIHaTH3UPOBAHHON MTOJITOTOBKH o
OTIpE/ICIICHHOMY BHIY CIOPTA.

3. Cpok neHCTBUS WHIWBUIYATBLHOTO TPYIOBOTO
JI0roBOpa. HeuctByromuit TK PM HE
IpeAyCMaTpUBaeT OTHEIBHBIX CPOKOB 3aKJIIOYECHUS
WH/IUBUYaTbHBIX TPYAOBBIX JIOTOBOPOB c
podeCcCHOHANBHBIMY CIIOPTCMEHAMH U TPEHEPAMH.

ITo obmemy mpaBuny u cornacuo ct. 54 TK PM,
WHJIMBUAYAJbHBI TPYJOBOM JOTOBOp 3aKIIOYACTCH,
Kak Ha HEONpEeNeNeHHbI CpoK, Tak © Ha
OIPEICIICHHBIN CPOK 0 5-TH JIeT.

Tak B cilygae OTCYTCTBHSI yKa3aHHS B JOTOBOpE
CpOKa, TO OH CYUHTAaeTCs 3aKIIOYEHHBIM Ha
HEeOTpeIeIeHHBIN CPOK [9, ¢. 62].

Beleyxasanssle o0mne TpeboBaHus c
npodecCHOHANBLHBIMH CHOPTCMEHAMH
pacIpoCTpaHsIOTCs, B TOM YUCIE M NP 3aKII0YEHUN
TPYIOBBIX  JIOTOBOPOB  CO  CIIOPTCMEHaMH U
TpeHepamu.

[Mopsinok 3aKifO4eHHsT CPOYHOI'O HHIUBHIYaJlb-
HOTO TPYIOBOTO JaoroBopa mpeaycMmorpeH cr.55 TK
PM wu B 1enoMm pacnpocTpaHseTcss Kak Ha
Mpo(eCCHOHANBHBIX CIOPTCMEHOB, a TaKkKe W Ha
TPEHEPOB.

WnpuBuayanbHelE  TPYAOBBIE  JOTOBOPHL  C
TpeHepaMHl B OTIWYHE OT MpOo(eCCHOHATHHBIX
CIHOPTCMEHOB, 110 OOOIOJHOMY COIJIACHIO CTOPOH
MOTYT OBITh 3aKJIFOYCHBI B UCKITIOYUTEIBHBIX CIydasiX
Ha ONpENENEHHBIH CPOK ISl  OCYIIECTBIICHUS
TPEHHPOBOYHBIX MEPONPHUSITHH M OCYLIECTBIISIOIINX
MOJTOTOBKY INPO(ECCHOHAIBHBIX CIOPTCMEHOB K
COCTSI3aHUSAM [0 WHAWBHIYaJbHOM IporpamMme [UIs
JTOCTIDKEHUS BBICOKHX pe3yIbTaToOB B
Mo eCCHOHATIBHOM CIIOPTE, a TakXKe C TPEHEepPaMH,
OCYIICCTBISTIONIAMHA ~ TOJTOTOBKY  CIIOPTCMEHOB
cO6opHBIX KoMaHn [10, ¢. 22-23].

B gpyrmx ciydasx c TpeHepaMu 3aKII04aeTCs
CPOYHBIM WHAUBUAYAJIBHBIH TPYAOBOH [OrOBOp B
COOTBETCTBHE C OOMMMH HOpPMaMH TPYIOBOI'O
3aKOHOJIATENIbCTBA.

3akiroueHne CPOYHBIX WHWBHYaTbHBIX
TPYIOBBIX JIOTOBOPOB C TpEeHEpamu, paboTonmarenu
(ciopTuBHBIE  KIyObI) OOOCHOBBIBAIOT TEM, 4YTO
TPEHEpHl dYalle BCEr0 NPUHUMAIOTCS Ha paborty,
9TOOBI  BBINTOJIHUTH KOHKPETHYIO paboTy, Korma
HEBO3MOXXHO OIPENENTUTh NaTy ee OKOH4YaHWsA (Ipu
MOJTOTOBKA KOMAaHABI JO BBIXOJa B (UHAIHHYIO
CTaInIo COCTSI3aHUS) 17031 c TpeHepaMu



OCYIIECTBIIIIOMINX CTPOTO OIpPENENCHHYI0 paboTy
(TIoATOTOBKA KOMaHIIBI B TEYCHHE BCETO CIIOPTHBHOTO
CEe30Ha).

BbiBoa. Ho crnenyer oTMeTHTh, YTO Takoro poja
chopmynupoBaHHbIE 0OOOCHOBAHUS SIBISIOTCS BeChMa
ClIa0bIMH, U B CBS3M C J3THM HEOOXOAMMO HAWTH
HOBBIC TYTH pa3pelicHUs IS 3aKIIOUCHUS U
NPUMEHECHUS. CPOYHBIX WHAWBUAYAIBHBIX TPYIOBBIX
JIOTOBOPOB C TpPEHEpaMH C ICIBI0  3aMEHBI
JICACTBYIOIIECH MPAKTHKH.

Heiictyromuii TK PM He comepxuT mepeueHb
00s3aTeNPHBIX ~ YCJOBUN Ui  WHAWBHIYAIbHBIX
TPYAOBBIX JIOTOBOPOB, 3aKITI09aeMbIX c
npo¢eCcCHOHANBHEIMHA CIIOPTCMEHaMH W TPEHEPaMHU.
Breuto 061 11€51eC000pa3HO 3aKOHOAATEIHHO 3aKPEIHTh
B TK PM crnenyromuii mnepedeHb 00s3aTelbHBIX
YCIIOBHH Il MHANBUAYAIBHBIX TPYIOBBIX JOTOBOPOB,
3aKJIF0YaEMBIX C TIPOPECCHOHANBHBIMA CIOPTCMEHAMH
U TPCHEPAMU:

1. VYcnoBue 00 o00s3aHHOCTH —paboTOAATENS
CO3/1aTh YCIOBHUS [JUIsl TPOBEACHUS CHOPTHBHBIX
TPCHUPOBOK M yd4acTus  Hpo¢)eCCHOHATBHBIX
CIIOPTCMECHOB B COCTsI3aHMAX. JJaHHOE YCIIOBHE MPSIMO
npexycmorpero cr. 10 TK PM, T1.e. paboromarens

00s13aH MIPEIOCTABUTH paboTHUKY pabory,
00YCIIOBJICHHYIO WHIUBHYaTbHbBIM TPYIOBBIM
JoroBopoMm.  JIpyrumu  CJIOBaMH,  CHOPTUBHAs

opraHm3amysi Kak paboTomarens IODKHA CO3/AaTh
yCIIOBUs, YTOO MPO(EeCCHOHANBHBIN CIIOPTCMEH UMEN
BO3MOXKHOCTh BBITIOJIHATH TPYJOBBIC OOS3aHHOCTH
O] KOHTPOJIEM TPEHEpa.

2. VcnoBue 00 005S3aHHOCTH  COOJIOJCHUS
npOo(eCCUOHANBHBIM CIIOPTCMEHOM YCTAHOBJICHHOTO
paboTonareneM pexuma Tpyaa (CIIOPTHUBHEBIN PEXUM),
a TaKKEe CTPOr0 BHIMONHATH IUIAHBI W TIpaduKd
MOJATOTOBKH K CTIOPTUBHBIM COCTSI3aHHSM.

B TpymoBom Kkomekce, a Takke B HHBIX
3aKOHOJATENbHBIX akTaX PecmyOomukum Moigosa
OTCYTCTBYET JIETalbHOE  OIpEHeNiCHHE  IOHATHUS
cnoptuBHOrOo peknma. CTaHOBUTCA SICHBIM, YTO
CHOPTHUBHBIA PEXHM HE SBISETCS HCKIIOYUTEIHHO
pabounm BpPEMECHEM npoeCCHOHATHLHOTO
cnoprcMeHa. JlaHHBI pEXHUM  YKa3bIBaeTCs, Kak
NpPaBUJIO, B HHAWBHIYalbHOM TPYIOBOM JOrOBOpE
WIA BO BHYTPCHHUX akKTax paboronaTens, KOTOPBIC
MOTYT npeycMaTpUBATh OTpeICIICHHbBIC
OTpPaHMYEHUS B OTHOIICHWH MPOPECCHOHATIHLHOTO
criopTcMeHa  (Tojazep)kaHne HeoOXOIUMOTro  Beca,
CHOPTHWBHAs  JWeTa,  BBIIOJHEHHWS  OTAEIBHBIX
(U3MYIeCKUX YIpaXHEHWH B JOMAIIHUX YCIOBHAX U
T.JI.), @ HapyIICHUS CIIOPTHBHOTO pEXXHMa, OUYEBUIHO,
MOTYT MoBJIeYh 3a Cco0OW  HeOJaronpusTHHIC
MOCJEICTBUS Ui MPOPECCHOHATIBHOTO CIIOPTCMEHA,
MOCKOJILKY K HEMy MOTYT OBITh MPHMEHCHBI
JIICHUTUTMHAPHBIC CAHKIIHH.

3. Ycnosue 06 00si3aHHOCTH TPO(ECCHOHATBLHOTO
CHOPTCMEHA [0 YCTAaHOBKE U  HAIMPABICHUIO
paboTomarens NPUHUMATh YYacTHE B CIIOPTHUBHBIX
cocTsa3aHUAX. Takas 00s3aHHOCTH HANPSAMYIO CBS3aHA
c 000CHOBaHHOH CIIOPTUBHOM MOHOIOJINEH
CIIOPTUBHOW OpraHu3anuu — paboroxarens (Kiyda) Ha
CHOpTCMEHa-pabOTHUKA,  KOTOopas  3aMeTHa B
OOJBITIMHCTBE KOMAaHAHBIX BH/IAaX CIOPTA.

Takoe TpeOoBaHWME  OUKTYeTCS  IpaBHIIAMHU
YeCTHOW WIPBl U OCOOCHHOCTSAMH, YCTaHOBJICHHBIMU
opraHmzaTopamMu  copeBHOBaHui. Takxke  wuzaes
BBEJICHUS TaHHOHM OOSM3aHHOCTH 3aKJIIOYACTCS, B TOM,
9TOOBI  OTPAaHWYUTH CHOPTCMEHa  BO3MOXKHOCTHU
y9acTHsi B OKCTPEMAlbHO-OMACHBIX  JUI  HETro
COCTSI3aHUSX WM [0 TAKOMY XK€ BHIY CIIOPTA, YTO U Y
ero paboTojarens, HO Ha WHOM YPOBHE, HAaIpUMeEp
JIOOUTENBCKOM, TOTJ]a KaK CIIOPTCMEH BBICTYIACT Ha
podecCHOHAIBEHOM YPOBHE.

Crnenyer OTMETHTh, YTO Takas OOS3aHHOCTh HE
OTPaHUYHBACT PaBo podecCHOHaNBEHOTO
CIIOPTCMEHa YJacTBOBAaTh B CHOPTHUBHBIX
COpEBHOBaHUAX 3a COOpHYIO KOMaHJIbl PecmyOnmku
MosnoBa Ha OIUMIOUHACKAX WTpax, YeMIHOHATaX
mupa u EBponbl. B nanHoM ciydae paboromarenb -
CIIOPTHBHAS ~ OpraHM3amys  oO0s3aHa  OTITyCKaTh
PO ECCHOHATBHOTO CIIOPTCMEHA AJIS €r0 Y4acTHs B
TaKOTO POJa CIIOPTHBHBIX MEPOTPHUSITUAX.

4. Ycnosue 00 00s13aHHOCTH NPO(ECCHOHAIBHOTO
CIIOPTCMEHA HE YIOTPEOIATh JTOMMHTOBBIC MPEHapaThl
WIH  METOJIbl, CTUMYJUPYIOIIUC  IOBBIIICHHUE
¢u3MYecKuX TOKaszaTelicl, a TaKKe MPOXOIUTh
HEO0OXOIUMBIN JOTMMHTOBBIA KOHTPOJIb.

Takoe TpeboBaHue
paTUGUITPOBAHUEM Pecry6nkoit
MEXIyHApOAHO-TIPABOBBIX ~ aKTOB B objactu
AQHTHIONMHTOBOW  TOJHTHUKH, CpPeAd  KOTOPBIX
EBpomeiickasi KOHBEHIIMSI TMPOTUB  TNPUMEHEHHS
jgonuHra ot 16.11.1989r.,  coBepiieHHass B
CrpacOypre; MexnyHapoHasi KOHBEHIHs 0 6opbroe ¢
nonuHrom B cropte oT 19.10.2005r. moamnucaHHas B
IMapuxe.

Ha nanmonanbHOM ypoBHE Mepbl 1o Oopnbe c
MPEJOTBPALICHUEM IPUMCHCHHS [IONMHTAa B CIIOPTE
obecrieunBaroTcss HopMamu 3akoHa PM Ne330/1999
(ct.9), Takwke HopmMamu 3akona PM Nel85 or
11.07.2012r. «O mpemoTBpamIeHu TOTMHTa B CIIOPTE
u 6oproe ¢ Hum» [11].

Ilepeuenr  ycrmoBuUid  BIEKYIIMX  HapylIeHHE
AQHTHIONIMHTOBBIX MIPAaBWI B CIIOPTE MPSIMO 3aKPEIUICH
B cT. 31 3akona PM Nel85/2012.

5. YcnoBue 00 0053aHHOCTH CIIOPTHBHOI'O KiyOa
obecrieunTh npodeccroHansHOro CHOpPTCMEHA
JTOTIOJTHUTETILHBIMU  YCJIOBUSMHU CTPaXOBAHUS CBBIIIC
Tex YCIIOBHH, KOTOpPBIE MIPEAYCMOTPEHBI
roCyJJapCTBEHHON MPOrpaMMoit

B cootBerctBuu co cT. 32 3akona PM Ne330/1999
mpo¢eCCHOHANBHBIE CIIOPTCMEHBI JOMyCKAIOTCS K
TPCHHPOBKAM M COPEBHOBAHISM HCKIIOYUTEIHHO C
pa3peueHust Bpaya. Bpen, MIPUYUHEHHBIN
npuiecCHOHAaIbHOMY CIIOPTCMEHY WJIH  TpEeHepy,
BO3MEIIAETCS. B COOTBETCTBMHM C JICHCTBYIOIINM
3aKOHOJATEIBCTBOM W YCIIOBHSIMHA HHIUBHIYaJIbHOTO
TPYLOBOTO JIOTOBOpPA, 3aKJIIOYEHHOIO CO CIIOPTHBHOU
OpraHu3aIUeH. B ciydae MPUYHHCHUS
po(eCCHOHATBHOMY CIIOPTCMEHY TPaBM WM YBEUHI
BO BpEMs TPCHHPOBOK WIIM COPCBHOBAHHU €My
obecrnieunBaeTcs JIOTIOJTHUTEIbHAS TIOJTHAS
MEIWIIMHCKAsI, COIHMalbHAas M NpodeccHoHaNbHAsS
peabmnTanys 3a CYET CPelCTB cnenuaibHoro @onma
passutus criopta Pecriy6nmmku Mommosa [12, c. 243].

B cmiry TpaBMoOoOnacHOCTH TpyIOBast e TEILHOCTD
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po(ecCHOHATLHOTO CIIOPTCMEHOB TPEAYCMaTPUBACT
HEOOXOIUMOCTh  JIOTIOTHUTEIBHBIX  PacXoOB Ha
cTpaxoBaHHe  MPO(ecCHOHANBHBIX  CIOPTCMEHOB.
OmHako TpU  TaKOM CTPAaxOBaHUU  TOSIBIISETCS
npoOiieMa BeIOOpa THITA CTPaxOBaHHSA, TOCKOJIBKY B
3aKOHOJATENLCTBE HE YCTAHOBJIICHH MUHHMAJLHBIC
HOPMBI TaKOTO POja CTpaxoBaHus. B Takoil curyanuu
oCcTaeTcs HAJesIThCsA HAa PabOTONATENCH, a TakkKe Ha
HAIIMOHAJIFHBIC CIIOPTHBHBIC (eaepaiuu, KOTOpbIe
MOTYyT  YCTaHABIMBATh  MHUHHMAJBHBIC  HOPMBI
CTpaxoBaHHs MPOQPECCHOHAIBHBIX CHOPTCMEHOB [13,
c. 203]. Takoit moOmXOA TMO3BOJHMT  005A3aTh
paboronareneii JIOTIOJTHUTEIILHO CTpaxoBaTh
npoecCHOHATLHBIX CIOPTCMEHOB W BHEIPHUTH B
PecmyOnuke MongoBa HOBBIH BHJ paHee
HEW3BECTHOTO CTPaXOBAaHUS CITOPTCMEHOB.

6. YcroBue Ha jgady coryiacusi pabOTHHKOM
CIIOpTUBHOMY  KiIy0y O  TpaBe  IepenaBaTth
HHPOPMALMIO  WACHTU(PHUKAIIMOHHOTO  XapakTepa,
KCEPOKOIMH WHIUBUAYAIBHBIX TPYAOBBIX JTOTOBOPOB
B HAIIMOHAJBHBIC CIIOPTHBHEIC (hefepaluy, a TaKkKe B
MUHHCTEPCTBO MOJIOACKH U crnopra PecrmyOnuku
MonoBa B cily4ae BKJIFOUCHHs MPO(ECCHOHAIBLHOTO
CIIOPTCMEHAa W TpeHepa B COCTaB HAIMOHAILHOM
CcOOpHOM CTpaHBHI.

[lepconanpHBle  AaHHBIE  TPOGECCHOHATBHBIX
CITOPTCMEHOB, a TaK)X€ KOMHWH WX WHIAWBHUIYATbHBIX
TPYIOBBIX JIOTOBOPOB HEOOXOIWMBI HAIMOHAILHBIM
CIIOPTUBHBIM  (penmepanmsiM, TPEeXIe BCero, s
OpraHM3aluK 3asBOYHBIX KOMIIAHHUIA HA Y4acTHE B TEX
WIH UHBIX COPCBHOBAHMSIX, JUIS BEACHUS PaOOTHI IO
MIPUCBOCHUIO CIIOPTHBHBIX Pa3psiiOB M 3BaHUM U T.II
KpoMe TOro, KOMUM WHAMBUAYAIBHBIX TPYIOBBIX
JIOTOBOPOB TO3BOJIIIOT OCYLICCTBISITh KOHTPOJIb 32
UCTIOJIHCHUEM CIOPTHBHBIME KITyOamu 00s3aTeIbHBIX
U1l HUX  HOPM, TPUHATHIX  HAIMOHAJILHBIMH
CITIOPTUBHBIMK ~ epepanusmu. [lpu  HampaBiIeHUH
npodeccHoHATLHOTO CITIOpTCMEHA B CcOCTaB
CIIOPTUBHOW  cOOpHOW  KOMaHABl  PecmyOmvku
MouoBa conep)KaHue €ro WHAUBUAYAIHHOTO TPYIIO-
BOTO JIOTOBOpa TIO3BOJISIET  OIIGHMBATH  O0BEM
B3aMMHBIX  (DMHAHCOBBIX  00s3aTEIBCTB  KIyOOB,
CIIOPTHBHBIX (penepaliuii, rocy1apCTBEHHBIX IICHTPOB

CIIOPTHUBHOM IIOATOTOBKH, HarnonansHoro
OJIUMITHKCKOTO KomuTeTa PecryOnuku MonmoBa.
7. OO0  ob0s3aHHOCTH  NPOQECCHOHAIBHBIX

CIIOPTCMEHOB WM TPEHEPOB HOCHUTH HCKIIOYUTEIIHHO
SKUIHMPOBKY, BBIAHHYIO CIIOPTUBHBIM  KITyOOM.
PabGoTtogarens B mMepHOJ TPYIOBBIX OTHOIICHUH C
PO ECCHOHANBHBIM ~ CIIOPTCMEHOM W TPEHEPOM
00s13aH  oOeceynTh WX  HEOOXOOUMBIMH  UIS
BEITIOJTHEHUSI UMW TPYAOBBIX (YHKIWH CIIOPTUBHON
dbopMOii W  CHOPTUBHBIM  WHBEHTapeMm. Takas
00s13aHHOCTH IPSIMO BEITEKaeT u3 CcT. 13 3akona PM
«O06 oxpaHe 310poBbs U Oe3onacHOCTH Tpyaa» Ne 186
or  10.07.2008r.,  xoTopas  mHpeAycMaTpHBacT
00s13aHHOCTh ~ paboTojaTens  OOECIEYHUTh  BCEX
paboTHUKOB  00OpymOBaHWEM, OE30HACHBIM  JUIS
JKU3HU U 37I0POBbS, a TaKXkKe 00eCTIeunTh paOOTHUKOB
3a CBOM CYET WHAWBHUAYAIBHBIMA CPEICTBAMH 3aAIIUTHI
[14].

JlomoHKUTENIbHAS ~ O0SI3aHHOCTH  MOJXKET  OBITh
00yciIOBIIEHa, C OIHOW CTOPOHBI, HEOOXOIMMOCTHIO
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COOIOIeHUS paboromarenemM CITIOHCOPCKHUX
JIOTOBOPOB, a C APYTOW CTOPOHEI, KEJTAHHEM CTOPOH
pa3menuTh  OTBETCTBEHHOCTH 33  BO3MOJXKHBIC
HeOJIaronpusTHEIE TTOCTICICTBUS TIPUMEHEHHS
CIIOPTUBHOM SKUITUPOBKH, HE OTBEYaromen
TpeOOBaHUAM OE30TTACHOCTH.

8. O0s13aHHOCTH podecCHOHaIbHBIX

CIIOPTCMEHOB ¥ TPEHEPOB BBHIMIONHATh TPEOOBAHUS
pPEerIaMeHTOB, YCTAHOBJICHHBIX HA  CIIOPTHUBHBIX
COCTS3aHUSX, B YaCTH WCIIOJHCHHUS HUMH CBOHMX
TpynoBbix (yHkuuit. [IpodeccnoHanbHbIi ciopTcMeH
¢dakTHuecKu 00JamaeT HE TOJBKO TpaBaMH U
00S3aHHOCTSIMU.  33aKpEIJICHHBIMH B TPYAOBOM
3aKOHOJIATEIbCTBE, HO TAKXKE U B 3aKOHOJIATEIbCTBE O
CHOpTE M CIOPTHBHBIX PErJIAMEHTAaX, MPUHSITHIX
CHOPTHBHBIMH (heaepanusiMu.

B ciydae  ydactus — Opo(eccCHOHAIBHOTO
CHOPTCMEHa B COCTaBE CIIOPTUBHON OpraHU3aluu B
COpPCBHOBaHUIX, BHE IOPUCIUKIMOHHOTO JCHCTBUSA
HAIMOHAJIBEHOU CHOPTHUBHOM (benepauuu
po¢heCCHOHATBHBII CIOPTCMEH BIIPABE HE UCIIOIHSATH
HOPMBI  CIOPTHBHOM  (Qemepanuu B CHIy HX
Herenecoobpasnoctu [15, c.114].

ITo obuieMy mpaBuily CHOPTUBHAs OpraHU3aus,
MIpUHUMAasT paOOTHUKAa Ha padoTy, MPU HCIIOTHCHHUH
WHIUBHYAILHOTO TPYJOBOIO JOrOBOPA, & TAKKE MPU
ero rnepeBojie o0s3aHa coOmoaaTs TpedboBanus 4. (3)
ct. 65 TK PM, cormacHO KOTOpod paboTOIaTeNh
00s13aH noJ pocnuch 03HAKOMHTh
npodeCcCHOHANBHOTO  CIIOPTCMEHAa U TpeHepa ¢
TPYAOBBIMH (DYHKIUSAMH, MIPABAMU U 00S3aHHOCTSIMH,
MpaBUJIaMUA BHYTPEHHETO paclopsKa, YCIOBHIMU
TpyAa, MPOUHCTPYKTUPOBATH o TEXHUKE
0€30MacHOCTH U THTHCHE TPYJa, a TaKKe IpPaBUIAMU
OXpaHbI TPYAA.

Takke paboTomaTens Ipu TpueMe Ha padoTy
00s13aH 03HAKOMUTH TPOPECCHOHATILHOTO CIIOPTCMEHA
W TpeHepa C perllaMeHTaMH W  [PaBUIIAMH,
YTBEP)KACHHBIMH  HAIOHAJBHBIMU  CHOPTUBHBIMU
OpraHU3alUssMd [0  COOTBETCTBYIOIIMM  BHJaM
CHOpTa, C YCIOBUSIMU PEKIaMHBIX M CIHOHCOPCKHX
JIOTOBOPOB M OpraHU3aTOpPaMd  CIOPTHBHBIX
COpPCBHOBaHWI B YaCTH, CBSI3aHHOH C HCIIOJHCHHEM
MMM CBOMX TPYAOBBIX QyHKIMH [16, ¢.38].

9. O6 00s3aHHOCTM CHOPTUBHOIM OpraHU3aLMi
NPOBOAUTH  00s3aTelbHBIE MEIOCMOTPBI  Ipodec-
CHOHAJIbHBIX CIIOPTCMEHOB Kak IIpU MpUeMe Ha
paboTry, a Takke B MNEPHOA JCHCTBHS HHAUBUIY-
albHOrO TPYAOBOTO JIOTOBOpa MJsl YCTaHOBICHUS
BO3MOXKHOCTH MCIIOJTHEHUS] MIMH TPYAOBBIX (YHKIIHIA,
a TarKke I TPOoQHUIAKTHKH TMPOoQeCcCHOHATBHBIX
3a00JIeBAaHUH U CIIOPTUBHBIX TPABM.

Takxe pabGoromatens 00s3aH 00ECIEYMBATH IO
npocsoe po¢heCCHOHATHLHOTO CHIOpPTCMEHA
NIPOXOXKICHUE BHEOYEPEIHBIX ME/I0CMOTPOB,
COXpaHsisi 3a HUMH CpEIHEMECSYHYI0 3apaboTHYIO
IUTATy HA MEPHOJ MPOXOKICHUS TAKOTO OCMOTPA.

Cornacuo 4. (1) cr. 32 3akona PM Ne 330 1999r.,
yuactue  Npo(eCCHOHANBHBIX  CIIOPTCMEHOB B
CHOPTHBHBIX ~ TPEHUPOBKAX U  COPEBHOBAHHSIX
JIOMYCKAETCs TOJBKO C Pa3pelieH sl Bpaya.

B cootBercTBum ¢ m. m) ct. 13 3akona PM «O06
oXpaHe 370pOBbsl B Oe3omacHoCcTH Tpyna» Ne 186 ot



10.07.2008r., paboTomaTens 00s3yeTcsi 00eCEUUTh U
OpraHU30BaTh poBeCHUE MEPUOANICCKUX
MEIUIIMHCKUX ocMOTpoB. Takke B 4. (3) u (4) cr. 21
YKa3aHHOTO 3aKOHa, MpUeM Ha paboTy M MepeBo.
paboTHMKAa Ha HWHYIO padoTy TPOU3BOAWTCS Ha
OCHOBaHHHU MEAUIHHCKOTO 3aKJIFOYEeHU S,
MOJIy4EHHOTO TOCNIe MPOX0XKICHUST MenocMoTpa. Bee
pacxonpl, CBS3aHHBIE C TaKUMH MEIOCMOTpPaMHU,
o0s3aH  HectH pabortomarens. B cBolo  oyepenb
npodeccHOHANBHBIN  CHOPTCMEH  00s3aH  IIPOWTH
TaKOH MEIOCMOTpP W  CJENOBaTb MEIULUHCKUM

PEKOMEHAALIHSM.
Cnenyer ormeruth, uro TK PM He comepxut
HOPMBI,  OOSI3BIBAIONICH  TPEHEPOB  MPOXOJUTH

00s13aTeTLHBIN METOCMOTD.

IIpenno:xkenue. [1o HaeMy MHEHHIO, TPEHED, KaK
pabOTHUK CHOPTUBHOW c(ephbl, MOCTOSHHO OJIKECH
MOJICP)KUBATh ~ COOTBETCTBYIOUIYI0  (DHU3UIECKYIO
dbopMy I OCYHNICCTBICHHS CBOUX TPYIOBBIX
00s3aHHOCTEH W TOATOMY O0O0s3aH, TaKXKe KaKk |
npodeccroHabHbIC CIIOPTCMEHBI MPOXOJUTH
MEJIOCMOTPBHI.

Tak, nHanpumep, B IlpaBunax copeBHOBaHMI IO
KHKOOKCHHTY [17], 3aKperieHo, 4To mpoQecCHOHaTb-
HBI KWUKOOKCep 00s3aH KaKable IIECTh MECSIEB
MPOXOAUTH TIOJHBIA MEIOCMOTP M Ha OCHOBAHHHU
MOJMYYCHHBIX  PE3YyJIbTAaTOB,  NpOo(ecCHOHATBHBIN

CIIOPTCMEH TMONy4aeT pa3pelieHne Ha YydJacTHEe B
COpPEBHOBaHUSIX.

Bugmmo, mas Kakgoro BuIa CIOpTa TepeueHb
3a00JeBaHNH, BISKYIINX OTCTPAaHEHHE OT TPEHUPOBOK
1 COPEBHOBAHUM, MOPSAAOK NMPOBEACHNS MEAUIIMHCKIX
OCMOTPOB, TMEPHOIUYHOCTh MX MPOBEACHUS IOJDKHA
ONpENeATh HAIMOHANbHAS WJIH MEXIyHAPOIHAS
¢denepanusa. A cucteMa MEAUIMHCKOTO 0OeCreueHUs
Npo(ECCHOHANBHBIX ~ CIOPTCMEHOB,  ONpEACICHUE
MPEIPACHOI0KCHHOCTH K 3aHATHSAM TEM WM WHBIM
BHIOM criopTa B paHHeM BO3pacTe,
MPEPACIOI0KECHHOCTh K 3a00JICBAaHUSM, BIIUSIOIINM
Ha pa3BUTHE DPA3JIMYHBIX ITATOJOTHH MPHU BBICOKHX
Harpy3Kax, a TakKe BOIPOCHI IO CHIKCHHIO YPOBHS
WHBAUIMAM3AIMA B CIHOpPTE TPeOyIOT pemieHns Ha
TOCyJapCTBEHHOM YPOBHE.

HenocpencteenHo paboTomaTens TOMKEH CICAUTh
32  COCTOSHHEM  3I0pOBbA  NPO(EeCCHOHATHLHOTO
CIIOPTCMEHA W Ha OCHOBAaHUM  MEIMIUHCKOTO
3aKITIOYCHUS pelaTh, JIOITyCKaTh ero K
COpPEBHOBaHUSM WJIH HET.

pennoxkenne. B cBsi3u ¢ 3TUM mpeyiaraeTcs
nonoiaHuTh TpynoBoit kogexc PM HOpMOIi 0 TOM, 4TO
MOPSAOK  TPOBEACHUS  MEIUIMHCKHX  OCMOTPOB
(oOcnenoBanmii) TPOo(ECCHOHATBHBIX CIIOPTCMEHOB
ompenesIeTcsl YHNOJTHOMOYEHHBIM IIpaBHTENBCTBOM
PM nenTpanbHBIM OpraHoM MyOJIMYHOM BJIACTH.

Bubauorpaduyeckue CHOCKH:
1. Odwunmnansusiii MoauTop PM Ne 159-162 ot 29.07.2003 r.
2. Od¢unnansueiit Monutop PM Ne 83-86 ot 05.08.1999 r.
3. Dreptul muncii. Intrebari si rispunsuri. Manual practic/aut. Sosna B., Capsa T., Sosna A., Mita O., Bosii D.

Chisinau, 2013, 393 p.

4.  Slutu N., Slabu S. Notiunea de contract sportive- contract de munca, desprinsa din analiza dispozitiilor le-

gale interne//Legea si viata. Chisinau. 2015. Ne 5.

5. Comentariul Codului muncii al Republicii Moldova (cu toate modificarile si completarile operate la
01.03.2014). / Capsa T., red. st. Sosna B., Airapetean A.-Chigindu: Universitatea de Studii Europene din Moldova,

2014.

6.  Sosna B. Contractul individual de munca. Legislatie. indrumar pentru jurist, anteprenor, sef de intreprinde-

re, lucrator la cadre. Cartier. Chisindu, 2001, p.20-21

7. Negru T., Scortescu C. Dreptul muncii-curs universitar. . Chisinau: Labirint —Cutasevici I, 2010, p.33-35.
8. AnekceeB C.B. OcoOeHHOCTH peryiupoBaHHsS TpyJa M MPABOBOTO cTaTyca TpeHepoB B crmoprte// Cropr:

IpaBo, YKOHOMHUKa, yrpasieHue.2013. Ne 13.

9. Kamma T. HayuHo-mpaktnueckuii kommeHntapuil k TpynoBomy konekcy Pecmy6nukxu MonpmoBa. - LAP
LAMBERT Academic Publishing//Saarbrucken, Deutschland, 2013.
10. Anekcee C.B. OcoOeHHOCTH peryiupoBaHMs TpyJda M MPABOBOTO cTaryca TpeHepoB B cmoprte// Cropr:

MpaBo, IKOHOMUKa, ynpasiaenue.2013. Ne 13.

11.3akor PM «O mpenotBpameHnn IOMWHTa B criopTe u 6oprde ¢ Hum» Ne 185 ot 11.07.2012r.// Monitorul
Oficial Ne. 1-5 ot 04.01.2013. [dara Bcrymuienus B cury: 01.01.2013.

12. Bocerii [I. IlpaBoBoe peryaMpOBaHHE TPYAOBOH IEATEIBHOCTH TNPO(ECCHOHANBHBIX CIIOPTCMCHOB U
tperepoB.// Conferinta stiintifica nationald cu participare internationala. CEM USM, Chisinau. 2011.

13. JlymankoB A.M., JlymunkoBa M.B. Oxpana Tpyna M TpyAONpaBOBOH KOHTPONb (HAIA30p): HaydHO-

mpakTHaeckoe nocoodme. — M., 2015, 425 c.

14.3axor PM «O6 oxpane 370poBbs U 6e3omacHOoCcTH Tpyzna» Ne 186 ot 10.07.2008 r.// Monitorul Oficial Ne
143-144 ot 05.08.2008 r. lara Bctymenus B cury: 01.01.2009r.

15.Poraue JI.MI. MopepHu3zaiusi MpaBOBOTO PETYIMPOBAHUS TpyAa CIOPTCMEHOB W TpeHepoB // Hooe
CIIOPTUBHOE 3aKOHOJIATEILCTBO M MaTEPUAITBI MEXTYHAPOTHON HAYIHO-TIPaKTHIECKOH KoHpepeHnn «CropTHBHOE
MIpaBo: MEPCIEKTUBHI pa3BuUTUs» / coct. Poraues JI.U. - M.” 2008, c. 114-120.

16. Bocsrii [I. OcoGeHHOCTH MPaBOBOTO PETYIMPOBAHUS TPyAa MPo(ecCHOHATBHBIX CIIOPTCMEHOB W TPEHEPOB.//

Kypnan «3axoH u xu3Hb. Kummuay. 2015. Ne4, ¢.38.

17.TlpaBuna copeBHOBaHMH, yTBepkIeHHbIe BecemupHoil deneparmert KukOOKCHHTa // CM. OQHUIHANEHBIA CaiT

http://wbkf.ru. (mata nocemenus: 14.07.2018).

31
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3AIIIUTA KOHCTUTYIIUOHHBIX CEMEHHBIX TIPABOOTHOIIEHU B
PECITYBJIMKE MOJITOBA

COCHA Bbopuc,

JIOKTOp TIpaBa, u.0. mpodeccopa

EBponeiickoro yauepcurera MosaioBsl,
koH(pepeHmmap KompaTckoro rocyHuBepcuTeTa.
SAHAK Hrops,

JIOKTOD TipaBa, KoH(epeHIuap,

JACKaH IOPUANICCKOTO (l)aKyHLTeTa KOMpaTCKOFO TOCYHUBCPCUTETA

AHHOTALUS
B crartbe ocBemaroTcs ceMeiHbie MpaBa U 0053aHHOCTH, IOPUANYECKas OTBETCTBEHHOCTh 3a UX HapylIeHUE U

TIOPSIIOK CYAE€OHOM 3aIUTHI CEMEHHBIX MPaB.

AKTyaHBHOCTB TEMBI 06yc.HOBJ'I€Ha e€ HeJ0CTaTOYHBIM OCBCHICHHUCM, a TaKKEC MNPOTHBOPCYHNBOCTBHIO

MIPAaBOBBIX HOPM, PETyIHPYIOMINX CEMEIHbIE OTHOILCHNSI.

KiaroueBble ciioBa: CEMBb4, 6pa1< 6pa‘lHLII7[ AO0TOBOP, ACTHU, pPOAUTCIIN, OpUANYCCKAsA OTBETCTBCHHOCTD.
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SUMMARY
The article covers family rights and obligations, legal liability for their violation and the procedure for

judicial protection of family rights.

The relevance of the topic is due to its lack of coverage, as well as the inconsistency of the legal norms

governing family relations.

Keywords: family, marriage, marriage contract, children, parents, legal liability.

H3no:xenne ocHoBHOro marepuana. CeMeiiHble
oTHomeHus B Peciybnke MoioBa perynmpyorcs:

1. Koncrurynueit PM, mpunstoii ITapmamentom
PM 23.07.1994 rona [1];

2. CemelinpiM KojiekcoM PecnyOmuku Mommosa
(manee — CK PM) Ne 1316-XIV ot 20.10.2000 rona
[2];

3. T'paxmanckmM KOIEKCOM PecyGnukn
MonnoBa (maee — I'K PM) Ne 1107-XV ot
06.06.2002 rogna [3];

4. OpyruMM  3aKOHaMH U
HOPMAaTHBHBIMH aKTaMHU.

Nmeercst mpotusopeune mexay ct. 26 CK PM u
ct. 373 TK PM.

Cornacno gactu (1) cr. 26 CK PM npu pazgene
COBMECTHOM COOCTBEHHOCTH CyNpyroB u
OmnpeneNeHu: Joned B HEW JIOMM  CYIPYroB
MIPU3HAIOTCS PABHBIMH, €CJIM HHOE HE MPEIyCMOTPEHO
OpadHBIM JTOTOBOPOM.

Cornmacao gactu (2) cr. 26 CK PM cynebnas
WHCTAaHIMA  BOpaBe  auddepeHnHpoBaTh  JOIH
CYIIPYTOB B OOIIEM MMYIIECTBE UCXOJIS M3 HHTEPECOB
OIHOTO W3 CYIPYroB W/WIM HWHTEPECOB  HX
HECOBEPLICHHOJIETHUX JETEH.

TIOA3aKOHHBIMH
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Yactu (2) cr. 26 CK PM mpotuBopeunt gacts (1)
ct. 373 TK PM, corynacHo KOTOpOH B ciydae pasiena

HMMYILECTBA, SBJIIOILErOCs COBMECTHOMU
COOCTBEHHOCTBIO CYNPYTOB, WX JOJH CYUTAIOTCS
paBHBIMH.

3t0 IIPOTUBOPEUUE MIPEIATCTBYET

€IMHOOOpa3HOMY NPUMEHEHHUIO 3aKOHa TIPH pasJielie
HMyIIeCTBA CYOpPYroB U CO34aéT YCIOBHS s
HapylIeHHss HMYIIECTBEHHBIX IIpaB OJHOTO W3
CYTIPYTOB.

Ipennoxenune. Ilo Hamemy MHEHUIO, YacTh (2)
cT. 26 CK PM crnemyeT OTMEHHTb.

CK PM He cOACpX UT JIETalbHOTO OIPEACICHIS
MOHATHS «CEMbs», UTO, IO HamleMy MHEHHIO,
SIBIISICTCA HETOCTATKOM, KOTOPBIH CIIEAYeT YCTPAHUTE.

B Teopuu cemeliHOro mpaBa ceMbsl ONPEAEISETCS
KaK KpyT JIVII, CBSI3aHHBIX JIMYHBIMU
HEMMYIIECTBEHHBIMH U UMYIIECTBEHHBIMHU IIPaBaMu U
00513aHHOCTSIMH, BBITEKAIOIIMMU M3 Opaka, poOACTBa,
YCHIHOBJICHUSI MJIM MHOW (OPMBI NPHUHATHS JeTeil B
cemblo [4].

Jlannoe ompeneneHue coorBerctByer cT. 3 CK
PM, cormacHO KOTOpOW  HACTOSIIIMM  KOJIEKC
YCTaHABIMBACT YCIOBHS W TOPSINOK BCTYIUICHHUS B



Opak, TmpekpamieHuss Opaka ¥ TNPU3HAHUSA €ro
HeJIeHCTBUTEIBLHBIM, peryaupyer JTUYHBIC
HEVIMYIIIECTBCHHBIE W HWMYIIECTBEHHBIE OTHOIICHWS,
BO3HHKAIOIIHE Ha OCHOBE Opaka, pOJICTBEHHBIX
OTHOIICHWH W YCHIHOBJICHHSA, YCIOBHA, MOPSAOK,
(hOpMBI U TIOCTIEACTBHUS IOPUINICCKON 3aIIUTHI ETEH-
CUPOT W JeTeH, OCTaBIIUXCS 03 MOMCYCHUS
poauteneit W OKa3aBIIUXCS B HHBIX
3aTPYAHUTEIILHBIX CHTYallUsX, a TaKkKe Jpyrue
COIMaJIbHbIe OTHOIICHHS, aHAJIOTUYHBIE CEMEHHBIM.

OCHOBHBIM HOPMATHUBHBIM aKTOM, PETYIHPYOILIHM
ceMeiiHble oOTHouieHuss B Pecnybnuke Momngosa,
saeisiercss CK PM Ne 1316-XIV ot 26.10.2000 rona,
BerynuBIIMA B cuiny 26.04.2001 roma. Co nHs
BerymiieHuss B cuity CK PM mpusHan yTparuBmum
cury Komekc o Opake W ceMbe, YTBEpXKICHHBIN
3akoHOM Ne 914-VII ot 26 nexabpst 1969 rona.

Cormacao wactu (1) cr. 1 CK PM cewmeiinoe
3aKOHOJIATEILCTBO COCTOUT M3 HACTOSIIIETO KOJIEKCa U
WHBIX HOPMATUBHBIX AKTOB, MPUHUMAEMBIX B CIyJasx
W B Tpenenax, TNPeJyCMOTPEHHBIX HACTOSIIUM
KOJICKCOM.

Cormacao ct. 4 CK PM B 1ensix yperyimpoBaHUs
MPEIYCMOTPEHHBIX cTaTtbei 3 JIMYHBIX
HCHMYILICCTBCHHBIX M HWMYIICCTBCHHBIX OTHOIICHUN
MEX]y WICHAMH CEMbH, HE PETYIIHPYEMBIX CEMEHHBIM
3aKOHOJATEIbCTBOM, MPHMEHSCTCS  TPakJaHCKOE
3aKOHOJATENLCTBO B 4YacTU, B KOTOPOM 3TO He
MPOTHBOPEUYUT CYIICCTBY CEMEHHBIX OTHOIICHUH.

Tak, coenmkd N0 pPAacHOpsHDKEHHI0 COBMECTHBIM
UMYIIECTBOM perymupytorcs cr. 369 I'K PM,
COTJIACHO KOTOPOM KaXIbI YyYacCTHHUK COBMECTHOM
COOCTBEHHOCTH MOJET PACIOPSDKATHCS JABIKAMBIM
Oo0IMMM WMYIIECTBOM, €CIH COTJIAIIEHHEM MEXIY
HUMH HE IIPETyCMOTPEHO HHOE.

Jnst  coBepllleHUs CHENOK MO PaCHOPSKEHHUIO
HCIBHXKMMBIM ~ OOIIMM HMYIIECTBOM  HEOOXOMMO
MUCBMEHHOE COTJIACHE BCEX YUYACTHUKOB COBMECTHOMU
COOCTBEHHOCTH.

Crenka mo pacnopsiKeHHIO, COBEpIIEHHAs] OJHUM
U3 YYaCTHHUKOB COBMECTHOH COOCTBEHHOCTH, MOXKET
OBITh TIpU3HAHA HEICHCTBUTENBHOW, ecnu Oynaer
JIOKa3aHO, YTO JApyras CTOpPOHA 3Hala WK JIOJDKHA
ObLTa 3HATH O COTJIAIICHUH, OTPAHNYHUBAIOIIEM IIPAaBO
pacIopsDKeHUs, YTO OCTaJbHBIC COCOOCTBCHHHUKH HE
COTJIACHBI Ha COBEpPIIEHHE CACIKH THO0 4TO He OBLIO
ucTpeboBaHO cornacue Ha OTUYXKICHUE
HEJIBUKHMOCTH.

B3bickaHne aluMEHTOB PEryJUPYeTCsi HE TOJIBKO
CK PM, HO wu MHcnoaHUTEIbHBIM  KOJEKCOM
Pecrry6mukn Momnnosa (manee — MK PM) Ne 443-XV
oT 24.12.2004 rona (B penmakiuu 3akoHa PM Ne 143
o1 02.07.2010 roma) [5].

YcpiHOBIEHHE (ymouepenue) pebeHka
perynupyetcsa He ctonbsko CK PM, HO u cT. 286-293
I'pasknanckoro IpoLeccyaabHOTO KOJIeKCa

Pecrryonmku MonmoBa (nanee — I'TIK PM) Ne 225-XV
ot 30.05.2003 ropa [6].

TIpou3BOACTBO MO MEpaM OXPaHbI PETYIHPYETCS
cr. 302-308"* T'TIK PM.

Cornacno gactu (2) ct. 1 CK PM IIpaBurenscTBo
BIIpaBe NMPUHUMATh HOPMATHBHBIE aKTHI, KACAIOIIIHECS
CEMEHHOTo TpaBa, B CIy4asX, IPeIyCMOTPEHHBIX

HACTOSIIIAM KOJECKCOM, WHBIMH 3aKOHAMH U YyKa3aMu
[pesunenrta Pecryomikn MomnmoBa.

CynpyraMu TIpU3HAIOTCA MYXYMHA W JKCHIIWHA,
cocrosie B Opake, 3aperHCTPUPOBaHHOM B
TOCyIapCTBEHHBIX opraHax 3ammcHu aKTOB
TPakIaHCKOTO COCTOSTHHSL.

Cornacuo yactu (2) cr. 2 CK PM Tonbko Opak,
3aKJIIOYEHHBIH B TOCYAAapPCTBEHHBIX OpraHax 3aIich
AKTOB TPaKJaHCKOTO COCTOSIHUS (Jajiee - OpraHbl
3aliCH aKTOB TPaKJaHCKOT'O COCTOSIHHMS), BJIEYET 3a
co0Ol BO3HMKHOBEHHME IIpaB U  O0OsS3aHHOCTEH,
MPEAYCMOTPEHHBIX HACTOSIIIUM KOJEKCOM.

Cormacio 4wactu (1) cr. 5 CK PM uma,
cocrosirie B Opake, UMEIOT paBHBIC IpaBa M HECYT
OJIMHAKOBEIE OOS3aHHOCTH B CEMEWHBIX OTHOIICHUSX,
BHE 3aBUCHUMOCTH OT IIOJIa, Pachl, HAIIMOHAJIHHOCTH U
STHAYECKOH MIPUHAIIS)KHOCTH, oT A3BIKA,
BEPOUCIIOBETaHUS, MOJUTHICCKUX W WHBIX B3TIIIOB,
OT MMYIIECTBEHHOTO TIOJIOKEHUSI M COLHaIbHOTO
MIPOHUCXOKACHHS.

VYcnoBuss W MOPANOK  3aKIIOYEHHs  Opaka
yctanoBjieHsl cT. 9-18 CK PM.

Cornacno yactu (2) ct. 9 CK PM ropuauueckue
IpaBa W OOS3aHHOCTH CYNPYTOB BO3HUKAIOT CO JHS
peructpanuu Opaka B OpraHax 3aliCH aKTOB
TPaXkIaHCKOTO COCTOSTHHSL.

Jlmursle mpaBa W 0OA3aHHOCTH  CYIPYTOB
ycraHoBIeHHI cT. 16-18 CK PM.

Bce Bompochl ceMEHHOW JKHM3HM  pEIIaroTCs
Cynpyramy COBMECTHO, B COOTBETCTBUH C MPUHIIUIIOM
UX PAaBEHCTBA B CEMEHHBIX OTHOIICHHSX.

Kaxnplit 3 cynpyros BIpaBe HpPOJOJDKATH CBOE
3aHsATHE, PadOTY MO CIEIHATLHOCTH WM BEIOUPATh UX
o CBOEMY  YCMOTPEHHIO. B pe3yabTare
CaMOCTOSTENILHOTO, CBOOOJHOTO BBIOOpA CYNpPYrd
OTIPENICIIAIOT MECTO CBOCTO JKUTEIHCTBA.

OTHOMICHUST MEXKIy CYIpyraMi OCHOBBIBAIOTCS Ha
B3aHMOYBa)XCHHH M B3aUMOITOMOIIM, Ha HWCIIOIHCHUU
0o0mmx OO0SM3aHHOCTEH IO COACPKAHHIO CEMBH, II0
YXOIy 32 JETEMHU M WX BOCIIHTAHHIO.

[lpu 3axmroueHnn Opaka CYOpyrd IO CBOEMY
JKEJaHUIO BHIOMpAIOT (aMUIIMIO OJHOTO M3 HHUX B
KadecTBe OOmIeH, WIM KaXOblH M3 CYNpyroB
COXpaHfeT CBOIO IoOpauHyio (amunuio, wid oba
BBIOUPAOT 0O0IIYI0 (haMUIIHI0, OOPa30BAHHYIO ITyTEM
coeMHEeHUs] HMX (aMUIMH, WIM HPUCOSTUHSIOT K
CBOCH (haMILTHIO IPYTOTO CyIpyTa.

CoenuHenne (paMIIUi He JOMyCKACTCs, ECITH XOTS
OBl O/IHA W3 HUX JIBOWHAS.

W3menenne QamMuimM OZHUM W3 CYNPYroB He
Ble4YeT 3a coOOW W3MEHEeHHs GaMWINK JAPYTUM
CyIpyTroMm.

[Ipu peructpanmn pacTopkeHHs Opaka Cympyru
BIIpaBE COXPAHWUTHh (PaMUINIO, BBHIOPAHHYIO TIPH
3aKIIOYCHHN Opaka, WJIM BOCCTAHOBHTH CBOU
noOpavHble (haMUIINH.

HeI/IMyH.lCCTBCHHI)IC OTHOIICHUA MEXIAY
cynpyramu PErIaMEeHTUPYIOTCH HACTOAIITUM
KOICKCOM.

Cynpyru 006s3aHbl MOPAJIBHO TOJIEPXKUBATH JPYT
JIpyra ¥ XpaHUTb CYNPYKECKYIO0 BEPHOCTb.

Kak  orMewaror  yu€Hble, UMYIIECTBEHHEBIE
OTHOLIEHHS  CYNPYTroB  IOAJAIOTCA  IPaBOBOMY
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PETYIHUPOBAaHHUIO TOpa3fo JIydlle, 4YeM JINYHBIC
HEMMYIIECTBEHHEIE [7].

HmymiecTBeHHBIE OTHOIIECHHUS MEXIY CYIpyTraMu,
C OHOW CTOPOHBI, M MEXIY CYNPyraMH M TPETHHMHU
TUIaMu, (HacJIeTHUKaMH, KPEOUTOpaMH CYIPYTOB H
np.) perymupyrores He Toasko CK PM, no u 'K PM,
JMPYTHMU 3aKOHAMH U MOJ3aKOHHBIMH HOPMATHBHBIMH
aKTaMHU.

HmymiecTBeHHbIE OTHOILICHHUSI CyNpyroB
perynupytotes cr. 19-26 CK PM, I'K PM, a takxe
OpayHbIM JIOTOBOPOM, €CIIM OH ObUI 3aKJIIOYEH.
Bpaunplif  710roBop MOXeT OBITh 3aKIIOUEH B
cooTBeTCTBUU CO cT. 27-32 CK PM.

Cornacuao gacta (1) cr. 19 CK PM mmymectso,
Ha)KUTOE CYNpPyTraMH 3a BpeMs Opaka, IMoIMafacT Moz
PEXXUM COBMECTHOM COOCTBEHHOCTH.

Cortacio vactu (2) ct. 19 CK PM 3akoHHBI#I
pPeXKHM HMYIIECTBa CYIPYIrOB IEHCTBYET, eCIH
OpadHBIM JOTOBOPOM HE YCTAHOBJICHO MHOE.

CornacHo vactu (1) ct. 20 CK PM umymectso,
HaXXUTOE CYNpyraMu B TIEpUOJ COCTOSHHUS B Opake,
COTJIACHO 3aKOHOJATEIBCTBY MPUHAMICKUT UM 000UM
IO TIPaBYy COBMECTHOH COOCTBEHHOCTH.

Cormacao wactm (1) cr. 344 TK PM
COOCTBCHHOCTh SIBJIICTCSI OOIIed B ciy4ae, Korja
MPaBO COOCTBEHHOCTH HA BEIb MPHHAIICKHAT ABYM
nin Oojee JuIam.

Cornmacao wactu (1) cr. 344 TK PM oOmas
COOCTBCHHOCTh MOKET BO3HHKATh Ha OCHOBAHHU
3aKOHA WJIH CICIKH.

Pexxum  o00meii  CcOBMECTHOM  COOCTBEHHOCTH
ycTaHoBlieH cT. 366-373 'K PM.

Cornacao vactu (2) cr. 366 'K PM k oOmieit
COBMECTHOH CcOOCTBEHHOCTH TIPUMEHSIOTCS
COOTBETCTBYIOIITUM 00pa3oM TOJOXeHHs 00 oOrmiei
JOJICBOM ~ COOCTBCHHOCTH, ©CJIH  TIOJIOKCHUSIMH
HACTOSIIEH YacTH He MPEAYCMOTPEHO HHOE.

[TpaBoBoii pexxuM 001LIei 107€BOM COOCTBEHHOCTH
ycTaHoBjeH cT. 346-365 'K PM.

Cornacno yactu (2) ct. 20 CK PM coBMmecTHYIO
COOCTBEHHOCTh CYNPYTOB COCTaBJISIET HMYILECTBO,
mproOpeTeHHOe 3a CYEeT:

a) IIOXOIOB KaXIOTO W3 HHUX, NOJIYYCHHBIX B
pe3ynbTare:

- TPYAOBOH AEATEIEHOCTH;

- IPEeAIPUHIMATEINBCKOM NeTeTbHOCTH;

- UHTEJUIEKTYaIbHOM JeATeIbHOCTH;

b) npemwuii, BO3HArpaX<IeHUH 1 IPYTUX BBIILIAT, 38
UCKJIFOUCHHEM BBIJAHHBIX B KAaueCTBE KOMIICHCAIIMU
(MaTepuanpHas TOMOIIb, BO3MEILIEHHE yIiepba B
CBSI3U C TTOBPEKIEHUEM 3710POBbSI U T.]1.);

C) IpyTUX OOIIHMX CPEICTB.

[IpaBa u 00s3aHHOCTH POAMTENCH YCTAaHOBJICHEI
cT. 58-64, 74 u 76 CK PM.

OnHOM W3 OCHOBHBIX OOSI3aHHOCTEH poauTeneit
SBISICTCS WX  OOS3aHHOCTh  COJACPKATh  CBOUX
HECOBEPIICHHOJICTHUX JETed M COJEepPKATh CBOUX
HETPYJIOCIIOCOOHBIX ~ COBEPIICHHOJETHUX  JICTCH,
HYXKJAIONINUXCS B MATEPHATHLHOM ITOMOIITH.

[Topsimok 1 cioco® BBIIIATHI ATMMEHTOB Ha JIEeTei
OTIPENICIAIOTCSA COTJIANICHHEM MEXIY POIUTEIISIMU
WIH MEXIy POIUTEISIMH M HX HETPYJOCHOCOOHBIM
COBEPIIEHHOJIETHIM PEOCHKOM.
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Ecmm Takoe cornmameHue OTCyTCTBYET W POIUTEIH
HE TPUHUMAIOT yYacTUs B COACpPKAHUU JIETEH,
QTMMEHTHl B3BICKHBAIOTCA B CyIEOHOM IOpPAIKE IO
TpeOOBAHUIO OTHOTO M3 POAMTENEH, OlleKyHa pebeHka
WA TEPPUTOPUATEHOTO OpPTaHa OTECKH.

Pasmep aJMMEHTOB, B3BICKUBAEMBIX Ha
coJiep)KaHne HECOBEPILEHHOJIETHIX JeTeH,
ycTaHoBjeH cT.cT. 75 u 76 CK PM.

Cornacuno uactu (1) ct. 75 CK PM anuMeHTH Ha
HECOBCPUICHHOJIETHUX ﬂeTeﬁ B3bICKUBAKTCS C
poaMTenell B CIENYIOIIMX pa3Mepax: Ha OJHOIO
peOeHka - OJHAa YETBEPTh 3apabOTKa W/WIK HMHOTO
JI0X0Ja, HA JBOMX OETEH - OJHA TpeTh, HA TPOHUX H
Oosnee nmered - ToNOBWHA 3apaboTKa W/WIM HHOTO
JIOX0Ja.

Cornacuo gactu (2) cr. 75 CK PM pasmep nmonei,
yKa3zaHHBIX B dacTd (1), MOXeT OBITh YMEHBIICH WIH
YBENWYECH CyneOHON  WHCTAaHIMEW C  y4eToM
MaTepUallbHOTO, CEMEHHOTO IMOJIOKEHHS pOJUTENeH 1
WHBIX 3aCITYKUBAIOIMX BHUMaHUS 00CTOSTENBCTB.

Yacte (2) cr. 75 CK PM mno3Bomsier cyneOHOM
HWHCTAHIMKU YMCHBUIUTL WM YBCIWYUTL pPasMEp
aJMMEHTOB, ycTaHOBJIeHHBIH Yacthio (1) ct. 75 CK
PM. Ilpu 3TOM npenes yMeHbIIEHHS WA YBEJIUUEHUS
pa3Mepa alMMEHTOB 3aBHCUT OT YCMOTPEHHS CyIbH.

[pensoxenne. [lo Hammemy MHEHHIO, 9acTh (2)
cr. 75 CK PM cneagyer 50O OTMEHHTH, JIHOO
W3MEHHUTh, YCTaHOBHB, YTO CyAeOHAas WHCTaHIINSA
MOXXET  yMEHBIIUTh WA  YBEIMYHTH  pasMmep
anuMeHTOB He Ooinee yem Ha 10% OT pasmepos,
ycTaHOBIEHHBIX 4acTbio (1) cr. 75 CK PM.

Cornacuno yactu (3) cr. 75 CK PM B cnyuasx,
KOTZla OJIHM JIETH OCTAlOTCSl C OTLIOM, a JAPYTHe - C
MaTepblo, pasMep aJIMMEHTOB, BBIIUIAYMBACMBIX B
MOJb3y MeHee OOeCIeYeHHOT0 W3  pOJMTENeH,
onpenensercs B TBEpPAOM JIEHEXKHOH CcymMMe B
mopsiike, yctaHoBieHHOM cT.76 CK PM.

B cootBercTBum ¢ gacteio (1) ct. 76 CK PM eciun
MU0, O0O0f3aHHOE BHIDIAYMBATH ANMMEHTHl Ha
pebeHka, WMeeT HEpeTYJPHBIA WM MEHSIOIIUICS
3apaboToK MO0 WHOW IOXOH, IMOJTydaeT 3apaboTok
W/WIA WHOW JIOXOJ TOJIHOCTBIO JHOO YacTUYHO B
HAType, €CJIM Y HEero OTCYTCTBYET 3apabOTOK W/Win
WHOH JI0XOJ, a TaKkXKe eCJIM B3bICKAHUE aJMMEHTOB B
JI0JIEBOM OTHOLIEHUH K 3apaboTKy W/WIM HHOMY
JIOXO/y ~ HEBO3MOXKHO,  3aTPyJHUTENBHO  JHOO
CYIIECTBEHHO HapyIIaeT MHTEPECHl OJHOW M3 CTOPOH,
cyneOHasT WHCTAaHIUS BIpaBe OIPEACTHUTH pa3sMep
aJTMMEHTOB, B3BICKHBAEMBIX €KEMECSIYHO, B TBEpIOU
NIEHe)KHOH CcymMMe JHOO OJHOBPEMCHHO B TBEPIOH
JICHEe)KHON CyMMeE H B JIOJISIX 3apaboTKa H/HWIH JPYTroro
noxojJa B coorBeTcTBUU co ¢T. 75 CK PM.

Yacts (1) cr. 76 CK PM mnporuBopeuunBa, T.€.
npotuBopeunt cT. 75 CK PM, cormacHo KoTopoi
pasMep aJIMMEHTOB B3BICKMBAETCS B pasMepax oOT
pasmepa 3apaboTKa 1/WiIK APYroro A0X0/a.

Ecnu nuio, 00s13aHHOE IUIATUTH aIMMEHTHI UMEET
3apaboTOK WM WHOH Apyrod moxoxm, cyaeOHas
WHCTaHIUS JOJDKHA B3BICKATh AJIMMEHTHI B pa3Mepe,
ycraHoBIeHHOM 4YacTbio (1) ct. 76 CK PM.

Ecmu nuno, o06s3aHHOE BHIIUIAYMBATH AJTUMEHTHI
UMEeT HeperyispHbld MJIM MHOW MEHSIOUIUHCS
3apa00TOK, WIM WHOW JO0XOJ IIOJHOCTBIO WIIH



YaCTUYHO B HAType, €CIH y HET0 OTCYTCTBYET
3apaboTOK W/WIIM MHOW JOXOJ... Cy/leOHas MHCTaHIIHS
BIIpaBe OTIPEJICITUTH pasmMep aJIMMEHTOB,
B3BICKHBAEMBIX €)XEMECSIYHO B TBEPJOM JEHEKHOU
CyMMe IIM0O0 OIHOBPEMEHHO B TBEPAOH NEHEKHOH
CyMMe W B JIOJIIX 3apa0oTKa W/IIM WHOTO J0XOJAa B
cooTBeTcTBHH cO cT. 75 CK PM.

Yacte (1) cr. 76 CK PM paér mpaBo B3bICKaTh
aJMMEHThl OJIHOBPEMEHHO U B TBEPAOW JEHEKHOU
CyMMe M B J0JISIX 3apaboTKa W/WIIM APYroro joxoja B
cootBeTcTBHH CcO CcT. 75 CK PM.

Yacte (1) cr. 76 CK PM, kotopas MO3BOJSET
B3BICKMBATh AIAMCHTHI OJHOBPEMEHHO W B TBEpPIOH
JICHEe)KHON CyMMe, M B JOJISX 3apabO0TKa /MM WHOTO
JIOXOJIa, BBI3BIBACT HEKOTOPHIC COMHEHHS.

Mpenaoxenne. [lo Hamemy MHeHHIO, 9acTh (1)
ct. 76 CK PM crnenyer u3MEHUTh, UCKIIOYUB U3 HEE
CJIOBa: «JIN0O OJHOBPEMEHHO B TBEPAOH ICHEKHOU
CyMME M B JIOJIIX 3apabOTKa W/WJIM MHOIO J0X0JAa B
cooTBeTcTBHH CO CT. 75 CK PM».

AHI/IMGHTBI, B3BICKHBACMBbIC Ha COI[ep)KaHI/Ie
HeCOBepHIeHHOJ'[eTHI/IX )IeTeﬁ, MOFyT B3BICKUBATbHCS
a0 B pa3Mepe, ycTaHOBIEHHOM dHacThio (1) cT. 75
CK PM, mmubo B TBepmoW IEHEKHOH cymMMe NpH
HAIIMYXAW YCIIOBHH, IPEIyCMOTPEHHBIX YacThio (1) cT.
76 CK PM (iuiio0, 00s13aHHOE BBITUIAYMBATH ATAMEHTHI
Ha peOeHKa, IMEeT HePeryJISIPHBIN M MEHSIOIIHNACS
3apaboTOK MO0 WHOW [OXOJ, IMOJydaeT 3apaboToK
W/WIM HHOH J0XOJ IOJHOCTBIO JH0O YacTHYHO B
HaType...).

Mpeanoxenue. Yacts (1) cr. 76 CK PM,
MTO3BOJISAIONIAS B3bICKATH C JIMIIA, 00S3aHHOIO IUIATHTh
ANAMEHTHI, TBEPAYIO ICHEXHYI0 CYMMY H JOJIO
3apaboTKa W/WIH APYTOTO J0X0/Aa B COOTBETCTBHH CO
cr. 75 CK PM, nomxksa ObITe H3MeHeHa. Jlmio,
0053aHHOE IUIATUTH AJIMMEHTHI, HE JO/OKHO IUIATHTH
JBaxapl. C 3TOTO JMIIAa MOTYT B3BICKATh JINOO JIOIO
ero 3apaboTka (70X0za),ecM OH €ro HMEET, B
cootBercTBUM ¢ 4acteio (1) cr. 75 CK PM, mmbo
B3BICKATh AJIUMEHTHI B TBEPIOW JICHSKHOM CyMMeE.

3a HapylleHHe CeMeHHBIX IIpaB YCTAaHOBJICHA
OpUINYECKass OTBETCTBEHHOCTh, KOTOpas SBISETCA
OITHMM M3 TIPABOBBIX CIIOCOOOB 3aIIATHI HAPYIICHHBIX
Tpas.

IOpunndeckass OTBETCTBEHHOCTb  OTIPEIEIIICTCS
KaK CaHKIHMA 3a NPaBOHAPYIICHWE, W KaK HHCTUTYT
mpaBa, T.€. COBOKYINHOCTb IIPAaBOBBIX  HODPM,
PETYIUPYIOLIUX OCHOBAHUs, IOPSAOK U YCIOBUS
NPUMEHEHUS CaHKIUI 3a HapyIICHHE
3aKOHO/IATEJIbCTBA, U KAaK MPaBOOTHOIICHHE, KOTOPOE
BO3HHKACT B pe3ynLTaTe HpI/IMeHeHI/ISI yCTaHOBHeHHBIX
3aKOHOM CaHKITUM.

B 3aBucMMOCTH OT OTpaciieBOil NMpHUHAIICKHOCTH
FOPUINYECKass OTBETCTBEHHOCTH IOJpA3/eisieTCs Ha
TaKue BHJIBI Kak TpaxXTaHCKO-TIPAaBOBAs,
aJIMAHUCTPATHUBHAS W YTOJIOBHAS.

I'paxxnancko-npaBoBas OTBETCTBEHHOCTh
MOJPa3ICIIICTCS] HA JIOTOBOPHYIO M JICIUKTHYIO, WA
BHe}IOFOBOpHyIO, OTBECTCTBCHHOCTB.

A}IMI/IHHCTpaTI/IBHaH OTBETCTBCHHOCTH 3a
HapyIIeHHe ceMeiHoro 3aKOHOATEJIbCTBA
yCTaHOBIIEHa CT. 63, 631, 64, 65, 66 Konekca

Pecniybnmukn MongoBa o mpaBoHapynieHusX (mamee —
KoIl PM) Ne 218-XVI ot 24.10.2008 roga.[8]

Cormacho  4actu (1) cr. 63 Koll PM
HEBBITMIOJIHEHNE WM HEHAUIS)KAIEEe BBHIIIOJIHCHNE
poAMTENsIMH WM JIUOAMH, WX 3aMEHSIOMINMH,
00513aHHOCTH COJEpKAHUS, BOCIIUTAHHUA W OOY4ICHHUS
pebeHka BiedeT HajokeHHe mrpada B pasmepe oT 6
70 15 yCIOBHBIX €OUHUI] WINM Ha3HAuYCHHUE HAKa3aHUs
B BHJIE HEOIUIAYMBAEMOTO Tpyla B MOJb3y 0OIIecTBa
Ha cpok oT 15 10 25 gacos.

Cornacuno vactu (2) cr. 63 Koll PM neiictBus,
HIPENYCMOTPEHHBIE 4acTbIO (D), HOBJIEKILINE
OTCYTCTBHUE HPUCMOTPA, 6ecpr30pHOCTD,
MONPOIIaHHIYECTBO pEeOCHKA MM COBEPLICHHE WM
COLMAJBHO OITACHOTO [ESHUS, BIEKYT HAJIOKCHHE
mrpada B pazmepe oT 9 10 18 yCIOBHBIX €AWHUI] WIIN
Ha3HA4YCHHE HaKa3aHMWS B BHAE HEOIUIAYMBAEMOTO
TpyZAa B OJB3y obrrecTBa Ha cpok oT 40 1o 60 gacos.

OpHa ycnoBHas equHAIA paBHa 50 nesm.

Cormaceo cr. 63" Koll PM pomymenue
HaXOXJCHMSI JIML, HE JOCTUrmmx 16-1eTHero
Bo3pacta, 0e3 CONpPOBOXKAEHHS POAUTENCH WU JIHII,
uX 3aMeHsUMX, B 0Oapax, kade, pecTopaHax,
KHHOTeaTpax, IUCKOTEKaX, ANUCKO-KIIy0ax, HOYHBIX
KiIy0ax, cayHaX, MHTepHET-Kae WM APYTrHUX MecTax
pa3BiiedeHMsl 1ocie 22 4YacoB BJIEYET HAJOXKEHHUE
mrpada Ha puzmdeckux Juil B pazmepe ot 60 1o 90
YCIIOBHBIX €IMHUIl M HA IOPUANIECKUX JIHI[ B pa3Mepe
oT 90 o 180 yclnoBHBIX €AMHHUL C JIMLIEHUEM IpaBa
OCYILECTBJIATH OMpPEEICHHYIO AEATEIEHOCTh Ha CPOK
oT 3 10 6 MecsIIeB.

Cornmacio ctr. 64 Koll PM nHeobocHOBaHHOE
BOCIIPEISITCTBOBAHNE OJHOMY W3 poxuTeied (oboum
poautensiM) oOIIeHUIO ¢ peOCHKOM WM y4YacTHIO B
€ro BOCIHMTaHUHU, a Takke OOIIeHHI0 peOeHKa C
0a0yIIKo, AeIyIIKoi, OpaTbsIMA U CECTPaMH BIIEYET
HaJIO)KeHUe mTpada B pasmepe oT 6 10 12 yCIOBHBIX
€IMHHIL.

Cormacao cr. 65 Koll PM HecooOmeHnue
JIOJDKHOCTHBIM JIMLIOM M JAPYTUMH JIMI[AMH OpraHy
OTIEKH M TIOTICYUTENHCTBA O HAJIMYUK OTMACHOCTH JJIS
JKM3HU WM 3I0POBbsI peOeHKA MM O HAPYIIECHUU €ro
NpaB U 3aKOHHBIX MHTEPECOB HAJOXKEHME ITpada Ha
¢bu3nyeckux i B pasmepe oT 6 g0 12 yCIOBHBIX
€IMHUI] ¥ Ha JOJDKHOCTHBIX JIUIl B pasMepe ot 12 no
24 yCIOBHBIX €IMHUII.

Cornacuo gactu (2) ct. 7 CK PM cemeiinbie npaBa
opraHaMd  IyOJMYHOTO  yNpaBleHHs, a B
OTIpEJICTICHHBIX CIIydasX MeIuaTopaMu U CyAeOHBIMHU
WHCTaHIUSIMU.

[Mopsinok oOpamennst B cyneOHbIE MHCTaHIUH C
WCKOBBIMH 3aSBJIICHHSMH M TIOPSAOK PacCMOTPEHUS
3TuX 3asBieHull perynupyercs I'TIK PM.

Cornacuo vactu (1) ct. 167 I'TIK PM & nckosomy
3asBJICHUIO IPHJIATAI0TCS:

a) KOIMHM WCKOBBIX 3asBICHMH M ITHCbMEHHBIX
JIOKa3aTeIbCTB, YyIOCTOBEPEHHBIE CTOPOHOH IIOX
COOCTBEHHYO OTBETCTBCHHOCTD, 1o YHCITY
y4YacTBYIOIIMX B JeJie OTBETYUKOB M TPETHHX JIHII,
€CIIi OHM y HHUX OTCYTCTBYIOT, W PsI KOIHH s
cyneoHoii wmHcranuuu. Komum cepruduuupyrorcs
CTOPOHOW Ha COOTBeTCTBHME opuruHamny. Ecin
MICbMEHHBIE JIOKa3aTeJbCTBA M HCKOBOE 3asiBIICHUE
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COCTaBJICHBI Ha WHOCTPAHHOM S3bIKE, CyacOHas
HHCTAHIMS PACIOPSDKACTCS O MPEACTaBICHUH HX B
MepeBO/ie B YCTAHOBJICHHOM 3aKOHOM TIOPSIIKE;

al) KOMHS YIOCTOBEPEHHUS JIMYHOCTH HCTIAa—
(u3HUIeCcKOTO JINIA;

b) IOOKYMEHTB, TOATBEPKIAIOUINE  YIIIATY
rOCY/IapCTBEHHOH MOLIUINHEL;
c) JIOKYMEHTBI, MOATBEPXKIAIOIIHE

00CTOSATENILCTBA, HA KOTOPBIX UCTEI[ OCHOBBIBACT CBOE
TpeOOBaHUE, KOMUU  ITHX  JIOKYMEHTOB  JUIs
OTBETUYMKOB M TPETbUX JIMI, €CIHM OHU Yy HHUX
OTCYTCTBYIOT;

d) moKyMeHTHI, TOATBEpXKIAIOIMINE COOJIOJCHUE
JIOCYIeOHOTO TOpsAKa pa3pemieHusi CIopa, eciH
TaKOBOW YCTAHOBJICH 3aKOHOM WIIH IIPEIyCMOTPEH
JIOTOBOPOM CTOPOH;

€) HOKYMEHT, VYIOCTOBEPSIONIMHA TOJTHOMOYHS
MIPEICTaBUTEIIS.

f) komms xomaraiicTBa 00  HMCTpeOOBaHHH
JI0Ka3aTeIbCTB,

£) KOIUS X0J]aTaiicTBa 0 Ha3HAYEHUH DIKCIIEPTHU3HI;

h) xomms xopjartaiicTBa O Ha3HAYEHHH/OTBOJIE
JKCIIEPTa;

1) KOITUH JPYTUX 3asBICHHBIX XOATaWCTB.

Hecob6monenne ucruom tpedoBanuii yactu (2) cr.
166 u gactu (1) ct. 167 I'TIK PM maér cynpe mpaBo
OCTaBUTh HCKOBOE 3asBJICHUC 0€3 ABIKCHHUS.

Yacte (1) cr. 167 TTIK PM paér cyape mpaBo
TpeOOBaTh TNepeBOJa MHUCHBMEHHBIX JIOKA3aTEIbCTB,
COCTAaBIIEHHBIX ~HAa  WHOCTPAHHOM  S3bIKE, Ha
rOCYJJapCTBEHHBIH S3bIK.

JloBONMBHO dYacTo cyApH TpeOOBald OT HCTLOB
MIEPEBECTH HA TOCYIAPCTBEHHBINA S3BIK MPUIOKEHHBIC
K HCKOBBIM 3asBIICHISIM MMHCHMEHHBIE
JTOKa3aTeIbCTBA, COCTABICHHBIC HA PYCCKOM SI3BIKE, a
B Clyyae OTKa3a HCTLOB IMEPEBECTH IHUChbMEHHBIE
JI0Ka3aTenbCcTBa c pycckoro SI3BIKA Ha
FOCYAapCTBEHHBIA  S3bIK,  BO3Bpalllajidi  HCTLAM
HCKOBble 3asBlieHUs. Takue NEUCTBUS Hapyllaiu
MpaBoO Ha CBOOOJHBIA JOCTYN K MPaBOCYAHUIO,
rapantupoBaHHoe cT. 20 Koncturyuuu PM, a Taxoke
gacthto (1) cr. 12 3akoma PM Ne 382-XV ot
19.07.2001 roma «O mpaBax JnwIl, TIpUHAICKAIMNAX K
HAIIMOHAJIBFHBIM MEHBIIMHCTBAM, M MIPaBOBOM CTaTyce
WX OpraHu3alWii», COTJAaCHO KOTOPOW  JIHIa,
MpUHAAJICKAIIAE K HAlHOHANBHBIM MEHBIIWHCTBAM,
HUMEIOT TIPABO 00pAIaThCs B MYOIHUYHBIC YUPSIKICHUS
B YCTHOH M NMUCBMEHHOW (hOpMe Ha MOJIIABCKOM WIIU
PYCCKOM sI3pIKaX W TMOJIy4aTb OTBET Ha SI3bIKE
obpamenus [9].

IIpenyoxkenue. [lo HamemMy MHEHMIO, CIEIyeT
qononHUTh 4acThb (1) cr. 167 I'TIK PM nmpumeuanuem,
COTJIACHO KOTOPOMY PYCCKHHA SI3BIK HE SBISACTCS
HHOCTPAHHBIM SI3BIKOM.

[Mocne mpPUHATHS WCKOBOTO 3asBICHHUA CYIbS
MIPOBOJIUT CYNCOHYIO MEIUALINIO.

Coraacro uactu (1) cr. 182" TTIK PM cyneGuas
MeIMausl  SBJSETCS  00S3aTENBbHBIM  CIIOCOOOM
pa3pemIeHns] MUPHBIM IIyTEM TOJAaHHBIX B CYACOHYIO
WHCTAHIIMIO TpPeOOBaHMA C TIOMONIBIO W  IOJ
PYKOBOJICTBOM CyACOHOH WHCTAaHIIMH B CIIydYasx,
CBSI3aHHBIX C:

a) 3aIuTol mpaB moTpeduTenei;
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b) cemeitHBIME cTIOpaMu;

c) cmopaMH MEXAy (H3HYECKUMH  W/TITH
IOPUINIECKUMHU JTUIAMHA YaCTHOTO mpaBa
OTHOCHTEINFHO TIPaB COOCTBEHHOCTH Ha UMYIIIECTBO;

d) TpymoBBIME cITOpamu;

€) cmopamy, BO3HHKAOIINMH W3 JACIHKTHOMN
OTBCTCTBCHHOCTH,

f) HaclIeICTBEHHBIMH CIIOPaMH;

g) APYTHUMH TPaKIAHCKUMHU CIIOpaMH, CTOMMOCTH
KOTOpBIX cocTtaBisger MeHee 200000 neeB, 3a
HUCKIKYCHUEM CIIOPOB, B KOTOPBIX BBIHECCHO
UCIIOJTHUTENIBHOE IIOCTAHOBJIIEHHE O BO30YXKISHUU
MIPOIIETyPBI HECOCTOSTEIHHOCTH.

Cornacro wactu (1) cr. 182* TTIK PM mocie
MPUHATHS K PACCMOTPEHHIO HWCKOBOTO 3asBICHUS
corimacHO ycioBusM dactd (4) cr. 168 cynebHas
WHCTAHINS B TSATHIHEBHBIN CPOK YCTaHABIMBACT IS
CTOpPOH TIpoIlecca JaTy 3acelaHusi IO MHPHOMY
paspemienuto cropa. [Ipn Hamu4yum moxas3aTenbCTBa
00 W3BEIICHUU CTOPOH B YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOM
MOPSIIKE MX OTCYTCTBHE Ha 3aCEJaHUH MO MHPHOMY
pa3spelleHnI0 CIopa He BIMSET Ha TEUeHHE CpOKa,
MIPEeIYyCMOTPEHHOTO YacThIO (5) CT. 182° I'TIK PM.

CornacHo uacti (2) cr. 182° TIIK PM B xoze
3aceqaHus 0 MUPHOMY pa3pelIeHnIo cropa cyaeonas
WHCTaHIMS WHOOPMHUPYET CTOPOHBI O NPHMEHSEMOM
[0 JaHHOMY CIIOpY 3aKOHE, MPOJOJDKUTEIBHOCTH
MpoIenyp, BO3MOXHBIX  CyHeOHBIX  pacxomnax,
BO3MOKHOM PEIICHHH JeNla U €ro MOCIECACTBHAX IS
CTOpPOH TIpoliecca.

Cornacho yact# (1) cr. 182° TTIK PM ecnu oJIHa
win 00e CTOPOHBI OTKA3bIBAIOTCS OT PEIICHHUs CIopa
MHUpHBIM ITyTEM, CIIOp Jajee paccMaTphBaeTcs |
paspemiaercss ~TeM K€  CyIbed  WIM, 1O
00CTOSITEILCTBAM, TEM )K€ COCTABOM CYJIa.

3areM Cyaps TpPOW3BOMUT TOATOTOBKY Jeia K
cyneOHOMY pa30HMpaTeNhCTBY B COOTBETCTBHUH CO CT.
183-191 I'TIK PM.

IMocne oOKOHYAaHWS TMOATOTOBKH K CyIZeOHOMY
pa3duparenbpCcTBY cyn epBoit WHCTAHIIUU
OCYIIECTBIISIET CyAeOHOe pa3OUpaTeTbCTBO B OPSIKE,
ycTaHoBJIeHHOM cT. 192-236 I'TIK PM.

Cornacao uactu (1) cr. 236 I'TIK PM mocne
3aBepIleHHs] CyAeOHBIX IpeHuil cocTaB cyaa
yloansieTcsi Uil COBELIaHUS. B CIOXKHBIX cirydasx
Cy):[e6Has[ HHCTAaHOUA TMPOTOKOJBbHBIM ONPEACICHUEM
Ha3HAYaeT OTJIOKCHHE COBEIIaHWA He Oojice 4yeM Ha
15 nHeil, M3BECTUB YYaCTHUKOB IpoLEcca O MECTE,
aTe ¥ BPEMEHHW OTJIAIICHHS DPE30JIOTUBHOW YaCTH
peIICHHS. B pe3ynbTate COBCIIAHUSA
MpeceIaTeIhCTBYIOMNN B CyIcOHOM 3aceJaHuu WIIN
OIMH W3 Cylel orjamaer pe30NIOTUBHYI 4YacTh
pelieHusT W pa3bsACHSAET Yy4YacTHHKaM Ipoliecca
IOPSIIOK U CpOK obkaoBaHus peleHus.
PesomoTBHAs wacTh pemieHHS JOJDKHA — OBITh
noanrucaHa BCEMHU CYIAbIMH, BXOAAIIMUMH B COCTaB
cyna, ¥ mproOIeHa K 1emy.

Cornacuo yactu (5) cr. 236 I'TIK PM cynebunas
WHCTAHITNS COCTABIIIET PEIICHNE B LIEJIOM, €CIIH:

a) YYAaCTHHKH TMporecca TpsMO TOTpedoBaIn
storo B 30-AHEBHBIH CpPOK CO JHS OTJIAIICHHUS
PE30IOTUBHON YacTh pemeHus. [lo ucreuenuu 30



nHen
BOCCTAHOBJICH;

b) yuactHukM npomnecca B 30-THEBHBIM CPOK CO
JOHA OMJIAIICHHUS PE3OJIOTHBHOM YacTH PpEIICHUS
MOJAJIH aNleJUISIINOHHOE 3asBIICHUE;

C) cyneOHOe pelieHne MOMISKUT NPU3HAHUIO H
WCIIOJIHEHHIO Ha TEPPUTOPUH JIPYroro rocyAapcTna.

IIpennoxkenne. Ilo Hamemy MHeHHIO, cT. 236
ITIK  PM,
HCMOTHUBUPOBAHHLIC PCHICHUS,

RN R L=

MPOMYIIEHHBIH CPOK HE MOXET OBITh

TIO3BOJIsArOIIAs CyabsM BBIHOCUTH

clenyeT W3MEHHTb,

00s13aB cynelf BBIHOCHTH TOJBKO MOTHBHPOBAaHHBIE
peTIeHuHs.

Pemenne cyna mepBOif MHCTaHIIMM MOXET OBITH
00XalOBaHO B  ANCJULAIMOHHOM  TIOpAOKE B
COOTBETCTBHUH cO CT. 357, 358, 360-390 I'TIK PM.

Cormnacao gactu (1) ct. 362 I'TIK PM cpok nogauu
aneJUIAIHOHHOMN kamo0bl cocTaBnsteT 30 gHEH co aHs
OTJIALIICHUSL PE3OJIOTHBHON YacTH PEHICHUS, €CIU
3aKOHOM HE IIPEyCMOTPECHO HHOE.

Bubauorpadguyeckue CHOCKH:

Oo¢unmanpabrit MoauTop PM Ne 1 ot 12.08.1994 1.

Odunmansabrit MoarTop PM Ne 47-48 ot 26.04.2001 T.

Oodunmansabrit MoarTop PM Ne 82-86 ot 22.06.2002 T.

Bonbiioi ropunnyeckuit cioBaps, nox pen. Cyxapesa A.4., Kpyrckux B.E., Mocksa, 2004 r., ctp. 552-553
Odunmanpabrit MoarTop PM Ne 160-162 ot 02.09.2010 .

Odunmaneabrit MorrTOp PM Ne 285-294 ot 03.08.2018 .

Amntoxonbckas M.B., Cemeitnoe npaBo. Y4ueOnuk, Mocksa, 2010 r., ctp. 187

Odunmansaeiit MoauTop PM Ne 3-6 ot 16.01.2009 1.
Odunmansaeiit Morutop PM Ne 107 ot 04.09.2001 r.
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ANALIZA DECIZIEI NR. 11/2018 A iINALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
PENTRU SOLUTIONAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT REFERITOARE LA NA-
TURA JURIDICA A TERMENULUI DE 10 ZILE PREVAZUT DE ART. 318 ALIN. (12)
DIN CODUL DE PROCEDURA PENALA
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REZUMAT

In prezentul articol ne propunem si analizam continutul Deciziei nr. 11/12.09.2018 dati de Inalta Curte de
Casatie si Justitie din Romania pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si anume ,,dezlegarea de principiu a urma-
toarei probleme de drept: care este natura juridica a termenului de 10 zile prevazut de art. 318 alin. (12) din Codul
de procedura penala, daca este un termen de decadere sau de recomandare.” [1]

in prima parte a articolului ne propunem si analizim continutul si natura juridici a hotararilor preliminare,
apoi chestiunea specifica de drept procesual penal dedusa judecitii Inaltei Curti de Casatie si Justitie si la final,
scurte de concluzii referitoare la modul de solutionare a problemei privind natura juridica a termenului de 10 zile

Cuvinte cheie: hotdrare prealabila, dezlegarea unei probleme de drept, Inalta Curte de Casatie de Justitie,
aplicarea unitara a legii, termen de recomandare, termen de decadere, admisibilitatea cererii.

ANALYSIS OF DECISION NO. 11/2018 THE HIGH COURT OF CASSATION AND JUSTICE FOR THE
SOLUTION OF RIGHTS RELATING TO THE LEGAL NATURE OF THE 10-DAY TIME REFERRED
TO IN ARTICLE 318 PARAGRAPH (12) OF THE CODE OF CRIMINAL PROCEDURE
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SUMMARY
In this article we aim to analyze the content of Decision no. 11 / 12.09.2018 issued by the High Court of
Cassation and Justice of Romania for the dissolution of certain legal issues, namely "the principle of the following
legal issue: what is the legal nature of the 10-day term stipulated by art. 318 par. (12) of the Code of Criminal
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Procedure, if it is a time limit for revocation or recommendation."

In the first part of the article we propose to analyze the content and the legal nature of the preliminary
rulings, then the specific question of criminal procedural law deduced from the High Court of Cassation and Justice,
and short conclusions about how to solve the problem of the legal nature of the 10 day deadline provided by art. 318

par. (12) of the Code of Criminal Procedure.

Key words: prior decision, resolution of a problem of law, High Court of Cassation, the uniform law
enforcement, term of reference, withdrawal period, the admissibility of the request.

Cadrul legal. Inalta Curte de Casatie si Justitie din
Romania este singura instantd care ,,a primit un dublu
rol pentru sistemul judiciar” [2]. In primul rand, con-
form art. 126 alin. (1) din Constitutia Roméniei, Inalta
Curte solutioneazi cauzele cu care a fost investitd. In
al doilea rand, aceasta instantd are rolul ,,de a asigura
interpretarea si aplicarea unitard a legii de cétre cele-
lalte instante judecdtoresti: judecatorii, tribunale, curti
de apel” [3]. Asadar, Inalta Curte de Casatie si Justitie
are competentd functionald exclusiva in vederea reali-
zarii unei practici judiciare unitare in Romania [4].

In vederea realizarii celei de a doua misiuni a
ICCJ, care se refera la aplicarea unitari a legii de citre
instante, Codul de procedura penala instituie doua
mijloace juridice si anume: recursul in interesul legii
(disp. art. 471-474" din Codul de procedura penala) si
pronuntarea de hotdrari prealabile pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept (conform procedurii reglemen-
tate de disp. art. 475-477" Cod procedura penali).

S-a sustinut faptul ca diferenta cea mai importanta
intre recursul in interesul legii si hotdrarea prealabila
se refera la faptul ca aceasta din urma poate viza, in
mod exclusiv, dezlegarea unor chestiuni de drept sub-
stantial, intrucat doar acestea influenteaza solutionarea
pe fond a unei cauze penale [5], in timp ce recursul in
interesul legii poate viza atat chestiuni de drept mate-
rial cat si de drept procesual. Insa aceastd opinie nu a
fost acceptatd in totalitate, iar la momentul actual
practica inaltei Curti de Casatie si Justitie este in sen-
sul de a pronunta hotarari prealabile si in chestiuni de
drept procesual penal ,,dacd acestea pot produce con-
secinte cu privire la modul de rezolvare a cauzei” [6].

Aceasta opinie este sustinutad si in cadrul unei alte
hotarari preliminare (a carei aplicare este obligatorie)
si anume Decizia nr. 11 din 2 iunie 2014, datd de
Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala
[7], cap. VIII, paragrafele 7 si 8: care a retinut urma-
toarele ,,[...] admisibilitatea sesizarii in vederea pro-
nuntarii unei hotarari prealabile este conditionata, atat
in cazul 1n care vizeaza o norma de drept material, cat
si atunci cand priveste o dispozitie de drept procesual,
de Imprejurarea cd interpretarea datd de instanfa su-
prema sa aiba consecinte juridice asupra modului de
rezolvare a fondului cauzei. Cu alte cuvinte, intre
problema de drept a carei lamurire se solicita si solutia
datd asupra actiunii penale si/sau civile de catre in-
stanta pe rolul careia se afla cauza 1n ultimul grad de
jurisdictie trebuie sa existe o relatie de dependenta, in
sensul ca decizia Inaltei Curti pronuntata in procedura
prevazuta de art. 476 si 477 din Codul de procedura
penald sa fie de naturd a produce un efect concret
asupra continutului hotararii din procesul principal,
cerinta pertinentei fiind expresia utilitatii pe care re-
zolvarea de principiu a chestiunii de drept invocate o
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are in cadrul solutionarii pe fond a litigiului. Prin
sintagma «solutionarea pe fond a cauzei» folositd de
legiuitor in cuprinsul art. 475 din Codul de procedura
penald pentru a desemna legdtura obiectivd dintre
chestiunea de drept supusd interpretarii §i procesul
penal in curs, trebuie sa se inteleagd dezlegarea rapor-
tului juridic penal nascut ca urmare a incélcarii relatii-
lor sociale proteguite prin norma de incriminare, in-
clusiv sub aspectul consecintelor de natura civila si nu
rezolvarea unei cereri incidentale invocate pe parcur-
sul judecarii cauzei in ultima instanta.”

O alta deosebire dintre recursul in interesul legii si
procedura hotararilor prealabile constd din aceea ca
prin emiterea de hotarari prealabile se urmareste evita-
rea sau prevenirea unei practici neunitare pe cand, prin
recursul in interesul legii scopul vizat este de a uni-
formiza o practicd neunitara deja existenta in ceea ce
priveste aplicarea unor norme juridice de drept penal.

Solutionarea unei chestiuni deduse judecatii in ma-
teria hotararilor prealabile pot conduce la suspendarea
judecarii fondului cauzei pana la solutionarea aspectu-
lui vizat, iar recursul in interesul legii este formulat de
catre procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie dupi ce s-a constat
existenta unei aplicari neunitare, prin hotarari judeca-
toresti, a unei prevederi de drept penal.

Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu pro-
nuntarea unei hotarari prealabile se face de catre in-
stanta care a fost Investitd cu solutionarea pe fond a
cauzei, in cursul judecatii, Tnainte de pronuntarea unei
hotarari, tocmai pentru a evita aplicarea gresitd a legii
sau formarea unei practici neunitare.

Prezentarea si analiza cauzei deduse solutiona-
rii prin hotirare preliminari. in cuprinsul articolu-
lui de fatd ne propunem sa analizam continutul unei
hotarari prealabile si anume Decizia nr. 11/2018 data
de Inalta Curte de Casatie si Justitie in cadrul Dosaru-
lui nr. 1198/1/2018.

Prin incheierea de sedintd din data de 18.04.2018,
datd in Dosarul nr. 824/86/2018 al Tribunalului Su-
ceava, instanta de judecati a decis sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie cu dezlegarea urmatoarei
chestiuni de drept: ,,care este natura juridica a terme-
nului de 10 zile prevazut de art. 318 alin. (12) Cod de
procedurd penald, daca este un termen de decéddere sau
de recomandare?”

Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-a rea-
lizat in baza disp. art. 476 din Codul de procedura
penald. Astfel, conform alineatului (1), dacad sunt in-
deplinite conditiile prevazute de art. 475 Cod procedu-
ra penala, (adica ,,in cursul judecatii, un complet de
judecati al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii
de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea
cauzei 1n ultima instantd, constatdnd ca existd o ches-
tiune de drept, de a carei lamurire depinde solutiona-



rea pe fond a cauzei respective si asupra careia inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o hotara-
re prealabild sau printr-un recurs in interesul legii si
nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii n
curs de solutionare, va putea solicita Inaltei Curti de
Casatie si Justitie sd pronunte o hotarare prin care sa
se dea rezolvare unei chestiuni de principiu de drept
cu care a fost sesizatd”) se poate proceda la solutiona-
rea unei chestiuni de drept.

Pentru a solutiona aceastd problema dedusa jude-
catii, s-a constituit in mod legal Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald,
in conformitate cu dispozitiile art. 476 alin. (6) din
Codul de procedurd penald conform caruia si art.
27* din Regulamentul privind organizarea si functio-
narea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justi-
tie, republicat, cu modificarile si completarile ulterioa-
re.

In ceea ce priveste descrierea situatiei de fapt s-a
retinut ca ,, prin solicitarea formulatd la data de 16
februarie 2018 si inregistrata pe rolul Tribunalului
Suceava la data de 19 februarie 2018, Directia Natio-
nald Anticoruptie - Serviciul Teritorial Suceava a
solicitat constatarea legalitatii si temeiniciei Ordonan-
tei nr. 66/P/2017 din data de 31 ianuarie 2018 si con-
firmarea dispozitiei de renuntare la urmarirea penala
in cauza avand ca obiect infractiunea de trafic de in-
fluentd prevazuta de art. 291 alin. (1) din Codul penal
raportat la art. 6 din Legea nr. 78/2000 cu aplicarea
art. 5 din Codul penal, descrisa la pct. I din ordonanta,
cu privire la inculpatul S.L.1.” [8].

Judeciatorul de camera preliminara a considerat ca
ntermenul prevazut de art. 318 alin. (12) din Codul de
procedurd penald este un termen de decadere, chiar
dacd nu este prevazuta posibilitatea respingerii ca
tardive a unei astfel de solicitari, pe considerentul ca
trebuie asiguratd respectarea termenelor legale” [9].

Articolul 318 alin. (12) din Codul de procedura
penald prevede ca ,,Ordonanta prin care s-a dispus
renunfarea la urmarirea penala, verificata potrivit alin.
(10), se comunica in copie, dupa caz, persoanei care a
facut sesizarea, partilor, suspectului, persoanei vata-
mate si altor persoane interesate si se transmite, spre
confirmare, in termen de 10 zile de la data la care a
fost emisa, judecatorului de camera preliminara de la
instanta careia i-ar reveni, potrivit legii, competenta sa
judece cauza in prima instanta[10]."

In speta dedusa judecitii, judecitorul de camera
preliminara a fost sesizat dupa implinirea termenului
de 10 zile prevazut de art. 318 alin. (12) din Codul de
procedura penald (Ordonanta procurorului de renunta-
re la urmarirea penald nr. 66/P/2017 este din
03.01.2018, iar sesizarea instantei s-a realizat pe data
de 19.02.2018).

Problema vizati de completul care a sesizat Inalta
Curte de Casatie si Justitie se referda al faptul ca, in
opinia acestui complet ,.termenul prevazut de art. 318
alin. (12) din Codul de procedura penala ar fi de deca-
dere, cu toate ca in cuprinsul art. 318 alin. (15) din
Codul de procedurd penald nu este prevazuta solutia
respingerii cererii formulate ca tardiva, deoarece ar
trebui sa existe o disciplind in respectarea termenelor
prevazute de lege” [11].

De asemenea, reprezentantul Ministerului Public a
considerat cd sesizarea este admisibild, urméand ca
Inalta Curte de Casatie si Justitie sa stabileasca moti-
vat dacd acest termen de 10 zile este de recomandare
sau decadere.

Intrebate fiind, majoritatea instantelor din Romania
au opinat ca termenul vizat este de recomandare si nu
de decéddere si ,,;s-a subliniat ca, daca s-ar da o altd
calificare naturii juridice a acestui termen, in sensul ca
este un termen procedural imperativ (peremptoriu),
adica induntrul sau trebuie exercitat dreptul procesual
ori indeplinite anumite acte procesuale sau procedura-
le, sub sanctiunea decdderii ori anularii actului, dispo-
zitiile art. 318 alin. (14) din Codul de procedura pena-
1a ar deveni inaplicabile, respectiv ordonanta prin care
s-a dispus renuntarea la urmarirea penald ar ramane
valida, iar judecatorul de camera preliminara s-ar afla
in imposibilitate de a exercita controlul asupra legali-
tatii i temeiniciei solutiei dispuse de procuror” [12].

In ceea ce priveste jurisprudenta in materie s-a
constat ca aceasta problema a fost analizatd de doud
ori, in primul caz termenul fiind calificat ca termen de
recomandare (Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti in
cadrul Dosarului nr. 1991/303/2016) si in cel de al
doilea s-a apreciat ca depasirea acestui termen se sanc-
tioneazd cu nulitatea relativd a actului respectiv, dar
nu a fost cazul de anulare deoarece aceastd masura nu
a fost solicitatd (Judecatoria Sfantu Gheorghe in ca-
drul Dosarului nr. 3687/305/2016).

Pentru respectarea procedurii legale si anume disp.
art. 476 alin. (10) in raportare la art. 473 alin. (5) din
Codul de procedura penald au fost consultati si specia-
listii domeniului. Opiniile exprimate au fost diferite,
dupa cum urmeaza: fie s-a sustinut ca termenul este de
recomandare, in caz contrar, interpretarea impietand
asupra aplicarii legii procesual penale 1n ceea ce pri-
veste aplicarea institutiei de renuntare la urmadrirea
penala, fie s-a sustinut cd sesizare judecatorului de
camera preliminard este inadmisibild deoarece acesta
nu se pronunta cu privire la fondul cauzei ci cu privire
la chestiuni procedurale (de exemplu modul de admi-
nistrare al probelor in faza de urmarire penala etc.).

Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie a considerat de asemenea cad termenul pus 1n
discutie este un termen de recomandare deoarece, daca
ar fi considerat termen de decadere ar paraliza activi-
tatea judecatorului de camera preliminard care nu ar
mai putea sd se pronunte cu privire la ordonanta de
renuntare la urmarirea penald dacd aceasta ar depasi
termenul de 10 zile in ceea ce priveste sesizarea in-
stantei.

Judecatorul raportor a apreciat ca cererea formula-
ta de catre instanta de judecatd a Tribunalului Suceava
este inadmisibila deoarece ,,nu intruneste cumulativ
conditiile de admisibilitate prevazute de art. 475 din
Codul de procedura penald” [13].

Analizand cauza dedusi judecitii, Inalta Curte de
Casatie si Justitie a procedat, In primul rand, la verifi-
carea indeplinirii conditiilor prevazute de art. 475 din
Codul de procedura penala pentru a stabili daca obiec-
tul sesizdrii poate fi analizat si dezlegat prin interme-
diul unei hotarari preliminare.

Inalta Curte a stabilit ca trebuie verificata indepli-
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nirea urmatoarelor trei conditii prevazute de art. 475
din Codul de procedura penala:

a) ,instanta care a formulat intrebarea sa fie in-
vestitd cu solutionarea cauzei in ultima instanta” [14]
— conditia este Indeplinitd, Tribunalul Suceava fiind in
mod legal investit cu solutionarea Dosarului nr.
1198/1/2018;

b) ,.solutionarea pe fond a cauzei sa depinda de
lamurirea chestiunii de drept ce face obiectul sesiza-
rii[15]” — aceasta conditie nu este indeplinitd deoarece
,In prezenta cauza, obiectul sesizdrii 1l reprezintd o
problema de drept ce se circumscrie sferei normelor
procesual penale a cirei lamurire nu poate influenta
solutia pe fondul cererii de confirmare cu care a fost
investit judecatorul de camera preliminara, dat fiind
faptul ca natura juridicd a termenului procedural nu
are inrdurire asupra rezolvarii raportului de drept penal
nascut ca urmare a incalcarii relatiilor sociale protegu-
ite prin norma de incriminare” [16].

¢) ,.chestiunea de drept supusa analizei sa nu fi
primit o rezolvare anterioara printr-o hotarare preala-
bild sau printr-un recurs in interesul legii i sa nu faca
obiectul unui asemenea recurs in curs de solutionare”
— conditie indeplinita, neexistand pe rolul inaltei Curti
o alta speta cu acelasi obiect.

Scurte concluzii. Pentru considerentele exprimate
anterior, si anume neindeplinirea tuturor conditiilor de
admisibilitate prevazute de disp. art. 475 din Codul de
procedurd penald, solutia Inaltei Curti de Casatie si
Justitie a fost de a respinge sesizarea ca inadmisibila,
chestiunea ramanand deschisa si putand fi solutionata
ulterior pe fond prin formularea unui recurs in intere-

sul legii.

Argumentele logico-juridice ale instantei supreme
sunt perfect valabile si denota o analiza profunda a
normei legale precum si respectarea practicii acestei
instante, n sensul de a face aplicarea corecta a hotara-
rilor prealabile anterioare.

Desi problema naturii juridice a termenului de 10
zile prevazut de art.318 alin. (12) Cod de procedura
penala ramane in discutie, prin considerentele hotararii
prealabile se oferd si o solutie legala pentru a se pro-
ceda la analiza pe fond a acestei chestiuni: utilizarea
recursului in interesul legii.

Din punctul nostru de vedere, pe fondul cauzei
consideram ca termenul de 10 zile pentru sesizarea
instantei competente si confirme ordonanta de urmari-
re penald este unul de recomandare. Daca nu acceptam
ideea ca este un termen de recomandare, am exclude
posibilitatea confirmarii ordonantei de renuntare la
urmarire penald pentru toate cazurile in care, din dife-
rite motive ar fi incalcat (mai ales activitatea incarcata
a reprezentantilor Ministerului Public), situatia per-
soanelor vizate prin aceste ordonante si drepturile lor
procesuale ar fi grav afectate. Fie ordonanta procuro-
rului ar fi lipsita de eficientd juridicd deoarece nu a
fost verificata corespunzitor, fie asupra continutul ei,
mentinut ca valabil ar plana suspiciuni de nelegalitate,

Astfel, se recomandd urmarea cat mai rapida a
prevederilor Codului de procedura penald, asa incat
solutiile date prin ordonante de renuntare la urmarire
penald si confirmarea acestora (sau neconfirmarea) sa
devina aplicabile cu celeritate si cu respectarea dreptu-
rilor procesuale fundamentale.
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LA PEDEAPSA INCHISORII - REGLEMENTARE SI JURISPRUDENTA NATIONALA

IONITA Diana,
Dr. in drept, lector universitar , USEM
dinela.ionita75@yahoo.com

REZUMAT

Aplicarea arestarii preventive se afla nu doar in vizorul doctrinei juridice din tarile europene, aceasta proble-
ma capatand, in ultimul timp, o tentd politico-juridica. Faptul dat este determinat de mai multi factori, inclusiv de
necesitatea protejarii drepturilor unor grupuri vulnerabile cum sunt minorii, de necesitatea diminudrii populatiei
penitenciare s.a. Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in bogata jurisprudenta privind materia art. 5 al Conventi-
ei, a trasat anumite linii directoare in ceea ce priveste conditiile si limitele aplicarii arestarii preventive, plasand pe
primul plan prezumtia libertatii ca punct de reper la examinarea unei situatii concrete. Curtea apreciazd negativ
utilizarea 1n exclusivitate a unor temeiuri formale sau citarea unor texte de lege la emiterea hotararilor judecatoresti
de aplicare a arestarii. Necesitatea concretizarii temeiurilor de arestare este in functie de durata aplicarii masurii
date. Curtea a constatat mai multe deficiente in materie de aplicare a arestarii in sistemul de drept al Republicii Mol-
dova. Acestea se refereau atat la normele juridice aplicate in domeniu, cat si la practica instituita. Este un fapt con-
statat ca sistemul national se confruntd cu mai multe probleme, cum ar fi: motivarea hotararilor judecatoresti; inter-
pretarea neuniforma a legii de catre judecatori la aplicarea arestdrii; incalcarea obligatiei de actiona cu diligentd in
cazul persoanelor arestate; ezitarea de a examina totalitatea de probe in confirmarea necesitatii arestarii, lipsa comu-
nicarii clientului cu avocatul; problema accesului avocatului la materialele dosarului, lipsa informarii complete des-
pre toate acuzatiile aduse.

Cuvinte cheie: arest, drepturi ale omului, Conventie, masura, probleme, prezumptie, procedura penala.

RULES GOVERNING THE COURT-ROOM ARREST OF PEOPLE SENTENCED TO PRISON -
REGULATIONS AND NATIONAL JURISPRUDENCE

IONITA Diana,
PhD in Law, University lecturer,
University of European Studies of Moldova

SUMMARY

The application of pre-trial arrest is not only under radar of legal doctrine of European countries. This issue
has lately gained a legal and political touch. This fact is determined by multiple factors, including, by the need to
protect the rights of certain vulnerable groups such as minors, by the need to decrease prison population and by
other factors. The European Court of Human Rights, in its rich case-law concerning Article 5 of the Convention has
traced certain guiding lines in regard to the requirements and the limits of applying the pre-trial arrest, giving
priority to the presumption of freedom as the landmark when examining a concrete situation. The Court negatively
appreciates the exclusive use of formal reasons or mere citation of legal texts at the issuance of judicial rulings
regarding the application of pre-trial arrest. The need to specify the grounds for arrest depends on the duration of
this specific measure. The Court has acknowledged multiple deficiencies in the Moldovan legal system in the area of
applying the pre-trial arrest. Such deficiencies targeted both the legal norms applied in this field and the instituted
practice. It is a well-established fact that the national system faces numerous problems, such as: the reasoning of
court rulings, nonuniform interpretation of the legislation by judges when applying pre-trial detention, breaching the
obligation to act diligently in relation to the arrested persons, hesitation to review the entirety of evidence pool for
confirming the need for pre-trial detention, the lack of communication between the client and the defence attorney,
the problem of defence attorney’s access to the case-file documents, the lack of a thorough information about all
charges brought against the person. Some researches carried out in the Republic of Moldova acknowledged that the
issue of pre-trial detention is still a systemic one although efforts have been made to greatly decrease the problems
in this segment of criminal procedure.

Key words: arrest, human rights, Convention, measure, problems, presumption, criminal procedure.

Dispunerea detentiei se fundamenteazd in aspect
normativ pe Codul de procedura penald al Republicii
Moldova. Potrivit art. 7 al Codului de procedura pena-
la al RM [1], hotararile Curtii Europene a Drepturilor
Omului sunt obligatorii pentru organele de urmarire
penald, procurori si instantele de judecata, iar hotarari-

le Plenului Curtii Supreme de Justitie poartd un carac-
ter de recomandare. In mod firesc, la adoptarea hotaré-
rii privind aplicarea detentiei, instantele nationale
trebuie sa aplice standardele impuse de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului: legalitatea detentiei;
existenta unei banuieli rezonabile; prezenta unui risc;
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proportionalitatea, rezonabilitatea si necesitatea apli-
carii detentiei §i, in sfarsit, posibilitatea aplicarii masu-
rilor alternative detentiei. in cadrul unor cercetrilor
realizate in Republica Moldova se constatd ca proble-
matica arestarii preventive se mentine ca una de sis-
tem, chiar dacéd au fost depuse eforturi de a reduce la
maximum problemele pe acest segment al procedurii
penale [3, p. 57].

Rezultate si reflectii. Jurisprudenta nationala con-
firma cd, instantele de fond si apel diferit aplica legea,
relevand o practica diferentiatd in cazurile de condam-
nare la pedeapsa cu inchisoare cu executare - in unele
cazuri dispunand retinerea inculpatului imediat din
sala de judecata, iar in alte cazuri, executarea pedepsei
fiind dispusd ulterior, din momentul retinerii, desi
uneori, la momentul pronuntirii deciziei Curtii de
Apel, inculpatul se afld in sala de judecata. Dilema
stabilitd abordeaza problema legalitatii detentiei per-
soanei imediat din sala de judecatd, dupd pronuntarea
solutiei de condamnare la inchisoare cu executare de
catre instanta de fond si apel. Desi chestiunea relevata
provoaca neclaritati la judecarea cauzei penale in
instanta de apel, confuziile persistd si la judecarea
cauzei in fond, la condamndrile cu inchisoarea (cu
executare), inclusiv cand pana atunci n-au fost aplicate
careva masuri preventive catre inculpat.

Problematica este generata de neclaritatea prezenta
atat in prevederile legale (procesual-penale), cat si in
actele judecatoresti prin care se aplica pedeapsa inchi-
sorii. Respectiv, urmeazd a fi definitd detentiunea
aplicatd inculpatului prin sentinta instantei de fond sau
decizia curtii de apel ca: I. mdsurd preventiva sub
forma de arest sau 2. mdsurd de pedeapsa cu inchi-
soarea care urmeaza a fi pusa in aplicare imediat din
momentul pronuntarii (adicd din sala de judecata).
Exigenta care se impune in ambele cazuri este ca,
instanta in motivarea sentintei (sau deciziei) urmeaza
sa determine calitatea detentiei aplicate catre inculpat
(imediat din sala de judecata), pe motiv cd aceasta in
ambele sale varietati (masura preventiva sau masurd
de pedeapsd) genereaza si efecte distincte.

Prin urmare, daca e sa ne referim la detentie ca si
arest, conform prevederilor procesual penale, alin. (4)
art.25 al Constitutiei RM, art. 5 CoEDO, acesta ur-
meaza a fi contestat prin recurs, unei instante ierarhic
superioare, care in termeni scurti urmeaza sa se expu-
nd asupra legalitatii aplicarii arestului (3 zile) - per-
spectiva greu de conceput, dacd e sa ne referim la
aplicarea acestui arest prin decizia curtii de apel care
priveste condamnarea la inchisoare. Se intelege ca,
maisura preventiva poate va fi modificata nu doar in
faza pronuntarii sentintei de citre instanta de fond, dar
si in cadrul examinirii cauzei in ordine de apel,
pani la adoptarea deciziei. In asa caz incheierea
instantei de apel privind aplicarea masurii preventive
tot poate fi contestata cu recurs la CSJ.

Cat priveste instantele de fond, care aplica astfel
arestul (prin sentintd imediat dupa pronuntare)- aces-
tea faptic nu acceptd contestarea respectivei masuri
preventive prin recurs in termeni legali, refuzand ex-
pedierea recursului (la fel in termen legal de 24 de
ore) la Curtea de Apel, contrar prevederilor art. 311
alin. (3) Cod proced. pen. cu argumentul ca, termenul
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de atac al sentintei n-a ajuns la scadentd. Se crede ca,
pct. 5) art. 395 Cod proc. pen. stabileste cd, judecato-
rul trebuie sd mentioneze In sentintd si dispozitia sa
masura preventiva care se va aplica inculpatului pana
cand sentinta va deveni definitiva, iar actul prin care
se aplica aceasta masura este o incheiere motivata care
poate fi contestata separat de fond si in termeni scurti.
Noi nu putem vorbi despre o Incheiere in acest sens,
deoarece la aplicarea detentiei ca §i masura preventiva
(pana la ramanerea definitivd a sentintei), astfel de
incheieri nu se emit, totodata, nu putem mentiona nici
faptul ca aceasta s-ar contesta odata cu fondul cauzei.

Daca, insa detentia dupa condamnarea in prima in-
stantd sau apel se aplicd ca §i mdsurd de pedeapsa,
garantiile art. 5 parag. (3) CoEDO si ale art. 25 alin.
(4) din Constitutie nu sunt aplicabile, totodata, nefiind
necesarda motivarea detentiunii.

Problema legislatiei nationale in acest context este
ca, prevederile procesual-penale parca ar sugera ca,
sentinta cu inchisoarea se pune in executare doar dupa
ce devine definitivd (art. 466 alin. (1) Cod proced.
pen.), iar pand la devenirea definitivd urmeaza a fi
emis mandat de arest (art. 186 alin. (11) Cod proced.
pen.). Totodata, la nivelul CSJ nu exista o pozitie bine
conturatd dacd se va emite sau nu mandat de arest
pentru perioada de la adoptarea sentingei in prima
instanta §i pana la pronuntarea deciziei instantei de
apel.

Respectiv, daca ne referim la judecarea cauzei pe-
nale in instanta de apel si aplicarea detentiei la aceasta
etapa procesuald, potrivit acelorasi prevederi legale,
hotararile instantei de apel raman definitive la data
pronuntarii deciziei in apel (alin. (3)).Prin urmare,
aplicarea detentiei in instanta de apel, imediat dupa
pronuntare ca §i mdsurd de pedeapsa legal poate fi
acceptabila, circumstantd care, Insd, nu scuteste in-
stanta de exigenta definirii In partea motivata a calita-
tii detentiei aplicate imediat din sala de judecata.

Caracterul diferentiat al momentului de aplicare a
detentiei, expus de Curtile de Apel in decizii (din sala
de judecatd sau din momentul retinerii inculpatu-
lui/condamnatului) atestd o lipsd a previzibilitatii
solutiilor instantei in anumite cazuri, desi acestea se
intemeiazd pe aceleasi prevederi legale, respectiv
lipsind o aplicare uniforma a legii.

Or, in deciziile adoptate ale Curtii de Apel nu exis-
ta argumente plauzibile care ar avantaja optiunile
selectate de instanta de apel (de aplicare a detentiei
din sala de judecata sau din momentul retinerii).

Prin urmare desi, potrivit art. 3 al Legii nr.780 pri-
vind actele legislative [2], actul legislativ trebuie si
respecte conditiile legalitatii, accesibilitdtii, preciziei,
prevederile procesual penale, dupa noi, corespunzand
acestor rigori, solutiile adoptate de instantele de apel
in aceste cazuri (In baza aplicarii acelorasi norme
precise) raman arbitrare, haotice, finalmente materiali-
zand conceptul de justitie selectiva, cu standarde du-
ble. Respectiv, raiman incerte si criteriile din care
reiese instanta de apel dupé deliberare, optand pentru
retinerea din sala de judecatd sau pentru retinerea
ulterioara de catre organele competente. Dupa noi,
retinerea ulterioara a inculpatului/condamnatului pen-
tru executarea pedepsei cu inchisoare, il favorizeaza in



eschivarea de pedeapsa penald, In comiterea altor
infractiuni, face mai dificild si tardiva executarea
hotararii judecétoresti.

Or, obiectiv se cunosc cazuri de plecare (fugd) a
inculpatului din sala de judecatd-pana sau imediat
dupa pronuntarea, de regula a sentintelor de condam-
nare la inchisoare cu executare, ulterior fiind intre-
prinse eforturi suplimentare in vederea identificarii si
retinerii.

Lasarea in libertate a condamnatului la inchisoare
cu executare, aflat in sala de judecatd, deseori catre
acesta nefiind aplicatd careva masurda preventiva,
raméne neclara, nejustificatd atat legal, cat si practic.
Daca e sa comparam aplicarea defentiei de cdtre
curtile de apel ca si masurd de pedeapsa cu aplicarea
detentiei ca si arest preventiv, putem mentiona ca,
prima forma a detentiei apare ulterior procesului de
administrare si apreciere a intregului material proba-
tor, totodata, fiind constientizatd semnificatia caracte-
rului executoriu a solutiei adoptate si se prezinta mai
oportuna in formula de aplicare imediata - oportunitate
uneori ignoratd de curtile de apel. Mai mult, in cazuri
concrete se constatd cu certitudine ca inculpatul dupa
condamnarea sa in instanta de fond (de ex.: in baza
art. 201/1 Cod penal ca si act de rebeliune a purces la
comiterea noilor agresiuni in privinta partii vatamate),

circumstantd recunoscuta chiar de inculpat in fata
instantei de apel si confirmatd prin proba cu acte. Prin
urmare, desi aceasta conduitd a condamnatului a de-
terminat instanta de apel sa-i aplice pedeapsa cu in-
chisoarea, instanta n-a dat dovada de suficienta perse-
verentd pentru a pune in executare imediatd masura
de pedeapsa prin retinerea acestuia din sala de judeca-
ta, partea vatamata in acest caz fiind in imposibilitatea
revenirii acasd pana la retinerea ulterioara a inculpatu-
lui.

Concluzii. Or, anume etapa de aplicare a deten-
tiei din sala Curtii de Apel in baza unei condamnari la
inchisoare cu executare poate exclude riscul prejudi-
cierii standardelor impuse de Conventia Europeana a
Drepturilor Omului cu privire la legalitatea detentiei;
existenta unei banuieli rezonabile, prezenta unui risc;
proportionalitatea, rezonabilitatea §i necesitatea
aplicarii detentiei, posibilitatea aplicarii masurilor
alternative detentiei...

Prin urmare, ne dorim sa credem ca CSJ va grabi
unificarea jurisprudentei pe dimensiunea enuntatd, in
felul in care de catre Curtile de Apel sa fie dispusa
retinerea imediatd a condamnatului (din sala de jude-
catd) in cazul condamnarii acestuia la inchisoare cu
executare.
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ITPABOBOE PEI'YJIMPOBAHHUE OXPAHBI U 'MT'HEHBI TPYIA

MAHOJIOB MuxamnJ,
JIOKTOpaHT EBponeiickoro ynusepcurera MosiioBsl,
nemytat Haponaoro cobpanmst ["arays Epu

AHHOTALIUS

B mpencraBieHHOM MaTepwane aBTOP TMPOBOJWT HAYYHO-TIPAKTHYECKUH aHANIW3 3aKOHOAATEIbCTBA
Pecniyonuku MomnjoBa, peryqupyroIero mnpaBa U 00sS3aHHOCTH paboToaareneii, 00CCIeUMBAIOIIETO PAOOTHUKY
3M0pOBBIE W 0e30macHbIE YCIOBHS TPyAa, & TakXkKe MOPUJUYECKYI0 OTBETCTBEHHOCTh 33 HapyIICHHE
3aKOHO/IATENBCTBA, TAPAHTHPYIOLIETO MPaBo pabOTHUKA HA 3I0POBBIC 1 6E30MACHBIC YCIOBUS TPY/A.

AKTyalnbHOCTH TEMBI 00YCIIOBIICHA 3HAYUTEILHBIM YHCIIOM HECUYACTHBIX CIIy94acB Ha MPOU3BOCTBE, a TAKKE
HECOBEPINEHCTBOM 3aKOHOJATENbCTBa PectyOumkn MosoBa, KOTOpoe He JaéT MOTEPIEBIIMM OT HECYACTHBIX
CITyJaeB Ha TPOM3BOJICTBE WIH MPO(HECCHOHANBHBIX 3a00JI€BaHUH IPHUUTAOIIIYIOCS UM TI0 3aKOHY KOMITCHCAIIHTO.

KiaoueBble caoBa: paboromaTtenb, pPaOOTHUK,

pabouee o00opymoBaHWe, Ha3HAUYCHHBIH paOOTHUK,

MNPpOU3BOACTBCHHAA Cpcaa, OXpaHa 340POBbA U 06e30I1aCHOCTh TpyAaa, HECYaCTHBIN cnyqai/'l Ha TIPOU3BOACTBC,

CANHOBPEMCHHOC rmocooue.

LEGAL REGULATION OF OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH

MANOLOV Mihail,

PhD candidate, University of European Studies of Moldova,

Deputy of the National Assembly of Gagauzia

SUMMARY
In the presented material, the author conducts a scientific and practical analysis of the legislation of the Re-
public of Moldova regulating the rights and obligations of employers, ensuring healthy and safe working conditions
for an employee, as well as legal liability for violating legislation that guarantees the right of an employee to healthy

and safe working conditions.

The relevance of the topic is due to the significant number of accidents at work, as well as the imperfection
of the legislation of the Republic of Moldova, which does not give victims compensation for accidents at work or

occupational diseases due to them by law.

Keywords: employer, employee, work equipment, designated employee, working environment, occupational

health and safety, industrial accident, one-time benefit.

H3n0:xeHne  OCHOBHOTO  MaTepmaga. B
Pecniyonuke MomnaoBa uMeeTcst GONBIIOE KOTHYECTBO
OOIIIECTB C OrPaHUYCHHOW OTBETCTBCHHOCTHIO U
aKIMOHEPHBIX 00IIIeCTB, OCYIIECTBIISIONINX
MIPOU3BOJICTBCHHYIO IEATCILHOCTb.

Cormacao wactu (3) cr. 145 TI'paxmanckoro
kozxekca PecrryOnmkn MonmoBa (mamee — 'K PM) Ne
1107-XV ot 06.06.2002 roga ygacTHUKH OOIIECTBA C
OTPaHWYEHHOW OTBETCTBEHHOCTBHIO HE OTBEUAIOT IO
ero obOs3arensctBaM. OHH HECyT PHCK YOBITKOB,
CBSI3aHHBIX C NIEATCIBFHOCTHIO OOIIEeCcTBa, B Mpeienax
pa3mepa cBoux Aoseif B yCTaBHOM Kanutaie [1].

Cornachao yacti (3) ct. 156 'K PM aknuoneps! He
OTBEYAlOT 1o obs3arenscTBaM obmectBa. OHM HECYT
PUCK y6I)ITKOB, CBS3aHHBIX C ACATCIBbHOCTBIO
oOuiecTBa, B TIpenesiax pa3Mepa CBOUX Joyedl B
YCTaBHOM KaluTae.

CrnenoBarenpHO, B Cly4Yae NPUYMHCHHS Bpeaa
3I0pOBBI0 paOOTHHWKA WU B CIy4ae €ro CMEpTd
cyneOHasi MHCTAHIUS BBIHECET PEIICHUE O B3BICKAHHUU
¢ 00ImecTBa M OTPAaHHMYCHHON OTBETCTBCHHOCTHIO WU
C aKIMOHEPHOTro OOIIecTBa yiepOa, MPUIMHEHHOTO
HECYACTHBIM ciIygyacm Ha IMPONU3BOJICTBE NN
npodeccrnoHaTLHBIM 3200I€BaHHEM.

OpHako TakWe pemieHusT HE CMOTYT OBITh
HUCTIONIHEHBI B CIy4asX, eciadm oOmecTBo ¢
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OTPaHUYCHHOH OTBETCTBEHHOCTBIO M AaKIMOHEPHOE
00IIecTBO, KOTOpO€ CyneOHas WHCTaHIMS o00s3ama
BO3MECTHTh ymIepO, TNPUIMHCHHBIH HECUYaCTHBIM
CllydyaeM Ha TPOM3BOACTBE WIM MPO(ECCHOHATBHBIM
3a00JIEBAHMEM, €CJIM JaHHOE OOIIECTBO HE HMEET
UMYILECTBA,  JIOCTATOYHOTO  JUIS  HCIIOJIHEHUS
CylIeOHOTO PEIICHHUS.

YT0o0ObI 00eCTIeunTh PeIbHYIO peali3alio paBa
Ha BO3MeIleHHe yuiepOa, TPUYNHEHHOTO HECUaCTHBIM
cllydyaeM Ha TNPOM3BOACTBE MM MPO(ECCHOHATEHBIM
3a0oyieBaHMEM, MO HamleMy MHEHHIO, CIIeIyeT
MIPHUHATH 3aKOH, OOS3BIBAIOINI BCEX XO3SUCTBYIONTIX
CyOBEKTOB ~ CTpaxoBaThb  CBOIO  FOPHIMYECKYIO
OTBETCTBCHHOCTh ~ 3a  ymiepo, TPUYUHEHHBIA
HECYACTHBIMU  CIydYassMM Ha TIPOM3BOACTBE U
podeCcCHOHANBEHBIME 3200JICBaHUAMH.

3akonamu PM  nmpenycMOTpeHO cCTpaxoBaHHE
IpaKIaHCKOI OTBETCTBEHHOCTH BJIAJICNBLIEB
aBTOTPAHCHIOPTHBIX CPEICTB, aJBOKATOB M CYAEOHBIX
HCIIOJIHUTEJIEH.

BuiBoa. OuyeBHIHO, 4YTO HEOOXOJUM  3aKOH,
00s3bIBAIOINI  BCEX OSKOHOMHYECKHX CyOBEKTOB
CTPaxoBaTh CBOIO T'PaKAAHCKYIO OTBETCTBEHHOCTH 3a
yiep6, NPUYMHEHHBIH HECYAaCTHBIM ClIydaeM Ha
NIPOM3BOJCTBE MM TpPOQEecCHOHAIBHBIM  3aboJe-
BaHMEM.



HeoOxomuMoCTh Takoro cTpaxoBaHUS 00yCIO-
BJICHAa TEM, YTO MHOTHE CyAcOHBIE pEUmICHuS O
B3BICKAHUH C OOIIECTB C OIpaHMYCHHON OTBETCTBEH-
HOCTBIO W  aKIWOHEpPHBIX oOmecTtB  ymepoa,
TPUIHUHEHHOTO HECUACTHBIM cIyqaeMm Ha
TIPOM3BOJICTBE im 31 po¢eCCHOHATHHBIM
3a00JicBAHMEM, HE WCIONHSIOTCS [0 MPUYHHE
OTCYTCTBUSL Yy  BBINICYKA3aHHBIX  OpraHU3alui
HUMYIICCTBA, MO3BOJIAIOMICTO HMCHOJHUTH BCTYNUBIINEC
B 3aKOHHYIO CHJIY CYJCOHBIC PEIICHHSL.

IIpaBo Ha 3amuTy TpyJa YCTaHOBJIEHO cT. 43
Koncturynuu PM, npunsroit 29 urons 1994 roga [2].

Yacte (2) cr. 43 Komcrurymmun PM
MpeaycMaTpUBaeT, 4TO paOOTHUKH WMEIOT MPaBO Ha
3amyTy TpyAa. Mepsl 1O 3amyTe  KacaroTcs
0C30MacCHOCTH ¥ THTHEHBI Tpyda, PEeXHUMa Tpyna
JKCHIITUH W MOJIOJICKH, YCTAHOBJICHUS MHHUMAIIbHOW
3apaboTHOM  TAaTel B cdepe  IKOHOMHKH,
©KEHEICIbHOTO OT/AbIXa, OIJIAYUBAEMOI0 OTIIYCKa,
Tpyla B TSDKEIBIX YCIOBHUAX, a TaKXKe JIPYTux
creuQpUIECKUX CUTYaIUH.

JleranpHoe ompeneneHue TMOHATHS «PAOOTHHUK»
maHo B cr. 1 TpymoBoro kojekca PecmyOnukm
Momnmosa (nanee — TK PM) Ne 154-XV ot 28.03.2003
rojia, COrjlaCHO KOTOPOH pabOTHUK — ATO (PH3MUYECKOE
muno  (My)XKYHMHA WM KCHIMHA), BBIOJHAIONICE
paborty, COOTBETCTBYIOIIYIO OTIpeICIICHHOM
CHCIHANEHOCTH, KBATH(OUKAIUN WIH JIOMKHOCTH, U
mosryJaromiee 3apabOTHYIO IDIaTy Ha OCHOBaHHH
WHAWBUIYAIBHOTO TPYAOBOTO JOTOBOPA.[3]

JleraipHOE OmpeneneHue TMOHATHA «UHAWBUIY-
aJBHBIN TPYIOBOM JTOTOBOP» coaepxutcs B cT. 45 TK
PM, corsmacHO KOTOpOH MHIMBHUIYaJIbHBIM TPYIOBOM
JOTOBOp — COIJIAIIEHHE MEXAY pPaOOTHHUKOM W
paboTonmarteneM, Ha OCHOBaHHH KOTOpPOTO pPabOTHUK
00s13yeTcss BBINONHATH PabOTy, COOTBETCTBYIOIIYIO
OMPENCICHHON CIEIHATbHOCTH, KBATU(UKAIUN WU
JMOJDKHOCTH, Ha  KOTOPYK0 OH  HasHaueH, C
COONIFOJICHHEM TMpPaBUJ BHYTPEHHErO paCIOpsIKa
TpENPUITHS, & paboTOAATENh 003yeTCsS 00CCIICUHUTh
pabOTHMKY  yCIOBUSL  TpyJa, HpPELyCMOTPEHHBIE
HACTOSIIIUM  KOJEKCOM, WHBIMH HOPMAaTHBHBIMH
aKTaMH, COJEpKANlMMH HOPMBI TpPYIOBOTO TIPaBa,
KOJUIGKTHBHBIM ~TPYIOBBIM JIOTOBOPOM, a TaKKe
CBOECBPEMCHHO W B TOJHOM pa3Mepe BBIIUIAYABATH
eMy 3apa0OTHYIO TUIATYy.

Copeprxanue WHAUBUYAIBLHOI'O TPYZOBOIO
JIOTOBOpa JIOJKHO COOTBETCTBOBaTH uacTH (1) cr. 49
TK PM.

IIpaBo pabGoTHHMKa Ha 370pOBBIE U Oe30MacCHbIE
YCJIOBUSL TpyJa U HOpUAUYECKass OTBETCTBEHHOCTH 3a
HapyIICHWEe STOro MpaBa yCTaHOBIEHHI ¢T. 5 1 156 TK
PM wu 3akonamu PM:

1. «O06 oxpane 3I0pOBbS H 0C30MACHOCTH
Tpyna» oT 10.07.2008 rona Ne 186-XV [4].

2. «O cTpaxoBaHHH OT HECUACTHBIX CITydacB Ha
TIPOU3BOJICTBE WA npo¢eCCHOHATHHBIX
3aboneBanuii» Ne 756-XIV ot 24.12.1999 r.[5].

Cnenyer ydectb, uto 3akoH PM «O06 oxpane
3I0POBBS. ¥ OE30MAaCHOCTH TPYIa» 3alUIIACT MPaBO
Ha 3710pOBBIE U Oe30TacHbIe YCIOBUS TPYIa HE TOJIBKO
pabOTHUKOB, T.e. (QU3UYECKHX JIHI, C KOTOPHIMH
3aKJIFOYCHBl MHIWBUAYAIbHBIE TPYAOBBIE TOTOBOPHL,

HO ¥ JPYTHX (PU3NUECKUX JIUI, KOTOPbIE HAXOAATCS Ha
TEPPUTOPUHI COOTBETCTBYIOIINX MPEATIPUATHH,
YUPEXKACHUN, OPraHU3ALNM.

B cratee 1 3akona PM «O0 oxpaHe 370pOBBS U
0e30macHOCTH TpPyZHa» yKa3aHO, 4YTO pabOTHHKOM
SBISIETCST JIF0OO€ JIMIO, HAHATOE COIVIACHO 3aKOHY
paboTronarenem, BKJIIOYAsi CTAXKEPOB U YIEHHKOB.

Crarest 1 3akoHa PM «OO0 oxpaHe 310pOBbSI U
0€301acHOCTH Tpy/Ja» NpPUPAaBHUBAET K PaOOTHHUKAM
YUEHHKOB U CTaXEpOB.

IIpaBoBoOif cTaTyc y4eHHKOB ompeseneH cT. 216
TK PM, kortopas maér mpaBo pabOTOmATEIIO
3aKJIIOYHUTH C JIUIIOM, HAXOAAIMINUMCS B TIONCKE PaOOTHI
U HE HUMEIOINM HeoOxoanMmo# mnpodeccrnoHanbHOM
KBann(UKaNuH, yICHUIECKHH TOTOBOP.

YdeHudeckuit JOroBOp coriacHo dactu (2) cr. 216
TK PM yueHuueckuil JOroBOp 3aKJIIOYaeTcsl B
MUCbMEHHOH — (opme,  sBIAETCS  TPAKITAHCKO-
MIpaBOBBIM JoroBopoM u perymupyercas 'K PM u
WHBIMH HOPMAaTHBHBIMH aKTaMHU.

Yacts (2) ct. 216 TK PM nportusopeuut yactu (3)
ct. 2 TK PM, cornacHo KOTOpO#l B ciaydasx, KOrja
cyneOHas MHCTAHIUS OTpeNeNseT, YTO TPaKIAHCKUM
JIOTOBOPOM ~ (DaKTHUYECKN PETyIUPYIOTCS TpPYIOBBIC
OTHOIIECHHS MEXAYy pabOTHHKOM M paboTojaTerneM, K
TaKUM  OTHOLICHUSM IPUMEHSIOTCS  TOJIOKCHHS
TPYAOBOr0 3aKOHOJATEIbCTBA.

Ecte ocHOBaHUS cuMTaTh, 4YTO YYEHHUYECKUI
JIOTOBOP ~ HE  SBIAETCS  T'PakAaHCKO-TIPABOBBIM
JIOTOBOPOM, T.K. OH PErYJUPYET OTHOIICHHS MEXIY
paboTromaTeneM U y4eHUKOM.

Bonee Toro, cr. 1 3akoma PM «O06 oxpane
3I0pOBbsI M 0€30TacCHOCTH TpyZAa» TNPHPABHUBACT
ydeHuKka K pabOoTHuKY. [laHHBIH 3aKOH OOS3BIBAaET
paboTtonmaTens oOecNedYnTh 3I0pOBbIE W O€30IacHbIC
yCIOBHS TpyJa HE TOJBKO pabOTHHKaM, HO U
yUYeHHKaM M  IpeJycMaTpUBaeT  IOPUANYECKYIO
OTBETCTBEHHOCTH 3a HapylIeHHE IpaBa Ha 3J0POBbIE U
Oe3oracHble yCIOBHS TPY/a.

IHonaraem, wuro Ilapmamenr PM  noinkeH
YCTPaHUTh MPOTHUBOpPEUHE MEXIY 4acThio (2) cT. 216
TK PM wu gactsio. (3) ct. 2 TK PM u cT. 1 3akona PM
«O06 oxpane 370pOBbs 1 O€30ITACHOCTHU TPYAA».

Cratest 1 3akoHa PM «OO0 oxpaHe 3I0pOBBS H
0€301acHOCTH TPYAa»IpUPABHUBACT PAOOTHUKOB C
TOYKM 3pEHHS 3allUThl MX IIpaBa Ha 3J0POBBIC U
Oe30IacHble yCIOBHS TPy/Ja HE TOJIBKO YYEHHKOB, HO
U CTaXepoB.

Opmnako an B TK PM, Hm B 3akome PM «OO0
OXpaHe 3J0pOBbS M 0E30IACHOCTH TpyJda» HET

JIETANGHOTO  OMNpENeNCHUS  TOHATHS  «CTaXep».
JlaHHBII ~ CcymiecTBeHHBIH  mpoOen B TpaBe
MPENsITCTBYET €IMHOO00pa3HOMY TIPUMEHEHHUIO

3aKOHOB, 3AIUINAIONIMX MPaBO (PU3WUCCKHUX JIMI[ Ha
CIpaBeJTUBBIC U OC30MACHBIC YCIIOBUS TPYAA.

Monaraem, uro Ilapnmament PM nomxkeH naTb
odunuanbHO ToNKOBaHWe CT. 1 3akoHa PM «O6
OXpaHE 370pOBbs M OE30MACHOCTH TPyAa» H, B
YaCTHOCTH, JIaTh JIETAJbHOE OIpeIeiICHUE MOHSATHIO
«CcTaxepy.

OO6s3aHHOCTH paboTomaTenel Mo 00ecIeUeHHIO
OXpaHBI 3/I0POBBS U 0€30MaCHOCTH TpyAa (PU3HMIecKIX
JUI, HaHATBIX paboTomaTeneM corjacHo cr. 1 um 3
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3akoHa PM «O0 oxpaHe 310poBbS M 0€30MaCHOCTH
TpyAa», perymupyercs cT. 9-18 aroro 3akoHa.

Pabotonarens B coorBeTcTBHHU ¢ YacThio (1) cT. 10
3akoHa PM «O06 oxpaHe 3710pOBbS M 0€30MMacCHOCTH
Tpyaa» B KOHTEKCTE  CBOMX  OOS3aHHOCTEH
paboTomarens 0053aH MPHHATH MEPHI, HEOOXOIMMEIE
JUIL  OXpaHBl 3JI0POBbS W 0E30MacHOCTH TpyAa
pabOTHHMKOB, BKJIIOYAsl MpeAyNpexaeHue npodeccro-
HaJIbHBIX PHUCKOB, oOecrieueHne WHPOpMALUU U
oOyueHHs, a TakKe oOecleyeHue HeoOX0aUMOn
OpraHU3alUK U CPEICTB.

PaGotonarens B COOTBETCTBHH € YacThio (2) cT. 10
3akoHa PM «O0 oxpaHe 370pOBbS M 0€30MacHOCTH
TpyAa» o00s3aH CJIeOUTh 3a ajanTanuedl  mep,
pexycMOTpeHHBIX YacThio (1) ct. 10 3Toro 3akoHa, ¢
Y9eTOM MCHSIONINXCS OOCTOATENBCTB, B  IEJIAX
VIIYYIICHUS CYIIECTBYIOMIETO MOJIOKCHHS.

Honaraem, uro Ilapmament PM nomwkeH nathb
odunuanpHoe TONKoBaHMe Yactu (2) cr. 10 3akona
PM «O6 oxpaHne 310poBbS B 0€30MIaCHOCTH TPYAa».

Ecmu B pe3ynbTare HCIIOJIHEHUS 38051
HEHAJIS)KALIETO HCIONHEHUsT paboToAaTeNIieM CBOMX
o0s3aHHOCTEH 370pOBBIO  paboTHHMKAa OynmeT mpu
ypHEeH ymep0, paboTomaTens MpHUBICKacTCS K
MaTepHaJbHOM OTBETCTBEHHOCTH, ycTaHOBIeHHOH TK
PM, T'K PM u 3akonamu PM «O06 oxpaHe 310pOBbs
OezomacHoctd  Tpyga» U «O  CTpaXxoBaHHUHM OT
HECYAaCTHBIX  CJIydyaeB Ha  IIPOM3BOJCTBE  WIIU
podecCHOHANBHBIX 3a00JICBaHUIT.

B cootBercTBum ¢ gacteio (1) cr. 18 3akona PM
«O0 oxpaHe 3I0pOBbSI U 0€30MaCHOCTH TpPyAa»
pabOTHHKY,  KOTOPOMY  YCTAQHOBJICH  IPOICHT
COXpaHEHHS TPYAOCIOCOOHOCTH B  pe3yibTare
HECUAaCTHOTO  CiIlydas Ha  IPOU3BOJICTBE  HIH
npodeccHoHaATLHOTO 3a00JIeBaHNS, BHITUTAYNBASTCS 32
CYET IMPEANPUATHS, BAHOBHOTO B HECUACTHOM CIydae
Ha MPOU3BOJICTBE WITH npodeccHoHaIEHOM
3a00JIeBaHUU, IIOMHUMO YCTAHOBJEHHOTO 3aKOHOM
BO3MeELIEHHs yIepOa, eIMHOBPEMEHHOE IocoOue W3
pacyera cpenHEMECSYHOW 3apabOTHOM IUIaThl IO
CTpaHe 3a KK bIH MIPOLIEHT yTpaTsl
TPYAOCHIOCOOHOCTH, HO HE MEHEee CpEeIHEroJ0BOH
3apabOTHOM TUTATHl IOCTPAABIIETO.

MarepuanbHas OTBETCTBEHHOCTh paboTomaTens 3a
CMepTh Pa0OTHHUKA TIPH HCIONHCHHH UM TPYIOBBIX
00s13aHHOCTEH ycTaHOBJIEHA JacThio (2) cT. 18 3akoHa
PM «O0 oxpaHe 3710pOBbsi K 0€30IIACHOCTH TPYAa», B
COOTBETCTBUM C KOTOPOH B Cly4ae CMEpTH
pabOTHMKa, HACTYNHMBIIEH B pe3ysbTaTe HeCHaCTHOI'O
ciyyasi Ha ITIPOM3BOJCTBE WIJIM IPO(ECCHOHAIBHOIO
3a0oJieBaHusl, NPEANPUATHE, BAHOBHOE B HECUACTHOM
caydae wiM  TpodecCHOHAIbHOM  3a00JIeBaHUH,
BO3MEIIaeT MaTepUANBHBINA yIIepO JHIaM, HMEIOIIHM
HAa 3TO TPABO, B OPSIKE U pa3Mepax, YCTaHOBICHHBIX
3aKOHOM, a TAK)KE BBHIIDIAYMBACT 32 CYCT COOCTBECHHBIX
CpPEeICTB COUHOBPEMEHHOE Iocodue U3 pacyera
CPEIHEero0BoH  3apabOTHOH  IUIaThl  yMEpIIEro,
TIOMHO)KEHHOW HAa YHCIIO TIOJHBIX JIET, HE JIOKUTHIX
UM JI0 BO3pacTa LIECTHICCATH JIBYX JIET, HO HE MeHee
JIECSITH CPETHETOZIOBBIX 3apa0O0THBIX ILIAT.

B cootBercTBum co ct. 1429 'K PM Bo3Merenue
Bpena, TPUYNHEHHOTO  YBEYbEM WM  HHBIM
MOBPEXJCHUEM 3I0pOBBS  JHOO CBA3aHHOTO CO
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CMEpPTBI0  JIMIa,  OCYIISCTBISETCI B  BHUJE
€XKEMECSIUHBIX IUIaTeXKEMN.

Bo3memenne  pacxomoB,  KOTOpble  OyayT
IIOHECEHBI B CBS3M C yBEYbEeM WIH HWHBIM
MTOBPEXXICHUEM 3/I0POBBS, MOXKET OBITH YCTAHOBIICHO
MpEeIBapUTEIFHO  HAa ~ OCHOBAaHHHM  3aKIIOYCHUS
YIOJIHOMOYEHHOTO MEIUIMHCKOTO OpraHa, B TOM
Yyucie  IpU  HEOOXOAMMOCTH  INIPEJBapHTENLHOMN
oIIaThl TpeOyeMBIX YCIyr W Bemed (mpuoOpereHne
IMyTeBKM B  CaHATOpHH, omaTa  Ipoesja,
npuoOpeTeHrne CrelUalbHbIX TPAHCHOPTHBIX CPEICTB
U T.IL.).

[lpu Hamuuuu OOOCHOBAHHBIX NPUYHMH CyHcOHAs
WHCTaHIN 10 TPEeOOBaHUIO JIMIA, UMCIOMIETO IIPAaBO
Ha BO3MEIICHUE Bpena, MPUINHECHHOTO YBEUHEM HIIH
WHBIM TIOBPEXKICHUEM 3[0POBbS JTHOO CBSI3aHHOTO CO
CMEPTHIO JINIIA, C YIETOM BO3MOYKHOCTEH OTBETCTBCH-
HOTO 3a BpEI JHIA, MOXET YCTAHOBHUTH BBHITLIATY
BO3MEIIEHHSI B BHJE EJUHOBPEMEHHOIO IUIaTexa,
HCYHCIIEHHOT0 3a IIepHoA He OoJiee Tpex JeT.

B ciydae numKBHIanmMu IOPUIMYECKOTO JIMIIA,
OTBETCTBEHHOTO 3a BpeJl, IPUYNHEHHBIN YBeUbeM HIIN
HHBIM TIOBPEXIEHUEM 37I0POBbs JINOO CBA3aHHBIA CO
CMEPTHIO T, COOTBETCTBYIOIIUC CYMMBEI
KaIUTaJIU3UPYIOTCS COTJIACHO 3aKOHY.

Crenyer y4uThIBaTh, YTO YYPEAUTEIH OOLIECTB C
OTPAaHUYEHHOW OTBETCTBEHHOCTBIO M YUPEAUTENN
AKI[MOHEPHBIX OOIECTB B COOTBETCTBHHU € YacThlo (3)
cr. 145 TK PM u uacteto (3) ct. 156 TK PM He
OTBEYAIOT M0 0053aTeNbCTBAM YKa3aHHBIX OOLIECTB
CBOMM JIMYHBIM HUMYIIECTBOM. B cBA3u ¢ 3TuM
cyleOHble pelIeHHs O B3bICKAHHUM C 3THX OOLIECTB

MaTepUaJIbHOTO u MOpaJbHOI'O yuiep 63,
MPUIUHCHHOT'O HCCUYACTHBIMU cl1ydasiMu Ha
IIPOU3BOACTBE nin HpO(l)eCCI/IOHaJ'H)HLIMI/I

3a00JIeBaHMSIMH, HE HCIIOMHSIOTCS B CIydae, €clid
COOTBETCTBYIOIIEE OOIIECTBO HE MMEET MMYIIECTBA,
Ha KoTopoe McnonHuTtenbHbli koneke PM no3Bonsier
00paTuTh B3BICKAHUE.

B cBs3m ¢ 3TUM mpeaJiaraeM IPUHSTH 3aKOH,
OOS3BIBAIOINMM  NPEANPHATHS ~ CTPAaXoBaTh  CBOIO
IPaXAaHCKYI0 OTBETCTBEHHOCTh 3a YIIepO, NpHYH-
HEHHBIM HECYAaCTHBIM CJIy4aeM Ha NPOU3BOJACTBE WU
po¢heCCHOHATIBHBIM 3a00JICBAHUEM.

B cnywyae mpuHATHA Takoro 3aKoHa MOTEPIIEBIIMI
pabOTHUK TMONYYUT TPEAYCMOTPEHHYIO 3aKOHAMH
KOMIICHCAIIMI0O ~ MAaTepPHAIIBHOTO W MOPAIBHOTO
yimep6a, NPUYMHEHHOTO HECYACTHBIM CIIydaeM Ha
MIPOM3BOJICTBE MM HpodeccHoHanbHbIM 3a00JeBa-
HUeM, TOO OT paboromarens, THOO OT CTPaXOBOU
KOMITaHHH.

BriBoa. B u3MeHeHmH, 1O HamleMy MHEHHIO,
Hy’kmaercst U cT. 16 3akoHa PM «O ctpaxoBaHUHU OT
HECUACTHBIX  CJly4yaeB Ha IPOW3BOJACTBE MU
npodeccruoHanbHBIX 3a0osieBanuii» Ne 756-XIV ot
24.12.1999 rona.

B cootBerctBum ¢ gacteio (1) cr. 16 3akoHa PM
«O cTpaxoBaHMHM OT HECYACTHBIX CIy4aeB Ha
NIPOM3BOJCTBE WM HpodeccHoHaNBHBIX 3a0boJeBa-
HU» 3aCTpaXxOBaHHbBIEC JIMLA, TOTEPSBIINE TPYHOCIIO-
COOHOCTBH TOJTHOCTBIO MJIM Kak MUHMMYM Ha 35 %
BCJEJACTBHE HECUaCTHOIO CIydas Ha INPOU3BOJCTBE
win npodeccHOHANBEHOTO 3a00JIeBaHus], UIMEIOT IIPaBo



Ha TIOCOOME 10 OrPaHHYECHHIO BO3MOXHOCTEH,
BBIIJIAYMBACMOE  €XKEMECSYHO B TEYEHHE BCETO
nepruoja, B KOTOPOM OHM UMEIOT IIPaBO Ha MEHCHIO 110
OTPaHUIECHUIO BO3MOKHOCTEH u3 CHUCTEMBI
TOCYIapCTBEHHOTO COIMATBHOTO CTPAXOBAHMUSL.

BeiBoa. [lo mamemy muenwro, gactsb (1) cr. 16
3akoHa PM «O cTpaxoBaHHU OT HECUACTHBIX CIIy4aeB
Ha MPOU3BOJICTBE W npodeccroHaNnbHbIX
3aboneBanuity nporuBopeuynt yactu (1) cr. 1418 'K
PM, B COOTBETCTBHH C KOTOPOU CyneOHAass HHCTaHIIHS
yCTaHaBJIMBAaeT CHOCOO BO3MEINIEHWs Bpera B
3aBUCUMOCTH oT 00CTOSATENHCTB. Cynebnas
WHCTAHIMsI BBEIHOCHT pEIICHHE, OTINYaloIeecs OT
TpeOoBaHHUS MTOTEPIIEBIIIETO, TOJIEKO o
000CHOBaHHBIM MIPUIHHAM.

Yacts (1) cT. 16 3akona PM «O crpaxoBaHUH OT
HECUaCTHBIX  CIly4acB HA  TPOM3BOACTBE WU
npoeCCHOHANBHBIX 3a00JICBaHUN» TPOTUBOPEUUT
takke gactu (1) cr. 18 3akona PM «O6 oxpane
3/I0pOBBS U OE30MIACHOCTH TPYJa», COTIACHO KOTOPOH
B CIy4ae CMEpPTH 3aCTPaXOBaHHOTO JIMIa BCIIEACTBUE
HECYaCTHOTO  Cilyyass Ha  MPOM3BOJICTBE WU
npodeccnoHaNbHOTO 3aboJieBaHMA Ha Iocobue 1o
CJIy4aro0 CMEPTH UMCIOT MPAaBO:

a) ICTH 3aCTPAaXOBAHHOTO JIUIIA, KOTOPHIC HA JICHb
€ro CMepTu:

- He pmocTtUrau 18 JeT WM JOCTUTIH 3TOro
BO3pacta, HO He cTapmie 23 ner, U 00y4alTcs Ha
JTHCBHBIX OTJICJICHUSX CPEIHUX, CpesHUX
CHENHANBHBIX U BBICIINX YICOHBIX 3aBEJICHUN;

- SIBIISIOTCS JIUIIAMU C YCTAHOBIICHHOH CTENICHBIO
OTPaHMYEHUS  BO3MOXKHOCTEH, HE3aBUCUMO  OT
BO3DACTa;

b) cynpyr 3acTpaxoBaHHOTO JHIA, KOTOPHI Ha
JICHb €r0 CMEPTH:

- SIBJISICTCS JIMLOM C YCTAQHOBJICHHOW CTETEHBIO
OTpaHUYEHUsI BO3MOXKHOCTEH;

- JOCTHT TICHCHOHHOTO BO3pacTa;

C) Cympyr, WIM OAWH W3 DPOIUTENEH yMepluero
3aCTPaxOBaHHOTO JIMIA, WIA APYroe JHIO, KOTOpPBIE
Ha JIeHb €ro CMepTH He paboTaloT M OCYLIECTBIISIOT
YXO[II 32 €T0 JETHMH B BO3pacTe JI0 3 JieT.

Ipeanoxenune. [lo Hamemy MHEHHIO, CIENYET
m3MeHnTh W 4vacth (3) cr. 16 3akona PM «O
CTpaXOBaHMH OT HECUACTHBIX CIIy4aeB Ha IPOU3-
BOJICTBE WJIH TPO(EeCcCHOHANBHBIX 3a00JIeBaHUN», B
COOTBETCTBHM C KOTOpOil pa3smep mocobus 1o
OTPaHUYEHUIO BO3MOXHOCTEH 3aCTPaXOBAHHOMY JIUILY
C TSKEIIBIM U BbIPAKCHHBIM OTrpaHUYCHUEM
BO3MOYKHOCTEH OMpeesIeTcs: KaKk pa3Huila MexIy 2/3
CpeHEMECSYHON 3aCTPaxOBaHHOHN 3apabOTHON MIaThl
3aCTPaxOBaHHOTO JIMIA 3a TMOCJIEAHHE 6 MECSIEB,
MPEIIIECTBOBABIINX MECAIY, B KOTOPOM IPOU3OIIEIT
HECUACTHBIM CIIy4all Ha TPOU3BOJCTBE WWIH OBLIO
YCTaHOBIICHO TPOQECCHOHANBHOE 3a00JIcBaHUE, W
pa3MepoM TIEHCHH IO OTPAaHHUYCHHUIO BO3MOXKHOCTEH,
BHIIJIAYMBACMONl €My depe3  TOCyIapCTBCHHYIO
CUCTEMY COLMAIBHOTO CTPAXOBAHHUS.

BbiBoa. ABTOp cumTaer, 4To pasmep ymepoa,
MMPUYUHECHHOT O HECYACTHBIM cJyqaeMm Ha

MIPOU3BOJICTBE WM MPOQecCHOHAIBHBIM 3a00seBa-
HHEM, JOJDKEH OIPEACAThCS KaK pasHHIa MEXIY
CpeTHEMECSIYHON 3aCTPaxOBaHHON 3apabOTHOMN TIATHI
3aCTPaxOBAaHHOTO JIMIA 3a IOCIeIHHE 6 MeEcCsIeB,
MIPEIIIECTBYIOMINX MECSIy, B KOTOPOM IPON3OIIEI
HECUACTHBIM CiIydall Ha IPOW3BOJCTBE WM OBIIO
yCTaHOBIEHO npodeccroHanbHoe 3aboieBaHue, |
pa3sMepoM IEHCUH 0 OTPaHMYCHUIO BO3MOXKHOCTEH,
BHIIUTAYMBAEMBIX €My 4Yepe3 TIOCyIapCTBEHHYIO
CHUCTEMY COLIMAIBHOTO CTPAaXOBaHMUSL.

Hpensoxenne. [To3ToMy HEOOXOAMMO HM3MECHUTH
yacTb (3) cT. 16 3akona PM «O06 oxpaHe 370poBbs U
0€30MacHOCTH Tpyiay, 3aAMEHHB CIIOBA: «KaK Pa3HHIIA
MeXIy 2/3  cpemHeMecSYHOH — 3acTpaxOBaHHOU
3apabOTHOW TIIATH» CIOBAMH «KaK pPa3HUIA MEXKIY
CcpeIHEMECIYHON 3aCTPaXxOBaHHOM 3apaboTHOM
TUTATBD».

OueBnaHO, YTO pasMep ymepda ompemensercs
KaK pa3HHI[Aa MEXIY pa3MepoM CpeaHEeMECSUYHOU
3aCTPaxOBaHHOM 3apa0OTHONW IUIaTBl U Pa3MEpPOM
MIEHCUH TI0 OTPAHUYEHHIO BO3MOXKHOCTEIA.

Hapymenune padotonareneM mpaB pabOTHUKOB Ha
OXpaHy 310pOBbs W 0€30MacHOCTH TpyAa BIEYET
NpUMEHCHHE K HEMy HE TONBKO MaTepHaTbHOU
OTBETCTBCHHOCTH  Iepel  pabOTHHKaMHu, IpaBa
KOTOPBIX HAapyYIICHB, HO W aJMHHUCTPATHBHYIO U
YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTb.

B cootBerctBum ¢ yacteio (1) ct. 55 Konekca
PecniyOiimkn MosioBa o mpaBoHapyIIeHHUSIX (Iaiee —
Koll PM) Ne 218-XVI ot 24.10.2008 Toma
HapylIeHHe TPYZOBOTO 3aKOHOJIATEIIHCTBA,
3aKOHOJaTeIhcTBAa 00  OXpaHe  370pPOBbI U
0€30MMacHOCTH TpyJla BJeUeT HaJoKeHwe mTpada Ha
¢usnueckux il B pazmepe oT 60 mo 84 yCIOBHBIX
€IMHUII, Ha JTIOJDKHOCTHBIX JIUI] B pazMepe ot 120 mo
210 ycIOBHBIX €OUHMI] M Ha IOPUIUYECKUX JUI] B
pasmepe ot 210 10 270 yclIOBHBIX €AUHUII.

Hpengoxenne. [lonaraem, uto pazmep mrpada 3a
HapyIlIeHHEe 3aKOHOAATeIbCcTBA 00 OXpaHe 310POBbS U
0€3011aCHOCTH TpYy/ia cIeLyeT yBEJIUIHUTh B JBa pasa.

B cootetctBUU € yacTsio (1) cT. 183 YronosHoro
kozxekca Pecyomukun Mommoa (manee — YK PM) Ne
985-XV ~ or 18.04.2002 roma  Hapymenue
JOJDKHOCTHBIM JIMIIOM JIHOO JTUIIOM, YIPaBIISIOIIAM
KOMMEPYECKOH, 0O0IIIeCTBEHHOM I HHOH
HETOCYIApPCTBEHHOW OpraHHM3alyei, MPpaBHiI TEXHUKU
0€30MacHOCTH, IPOM3BOJCTBEHHOW THIHCHBI KU
Ipyrux TpaBWl OXpaHbl Tpynda, IpHUBEALIEE K
HECYACTHBIM ClIy4dasM Cpeau J'IIOI[eﬁ WJIn K HHBIM
TAXKKHUM TIOCJICACTBUAM, HAKA3bIBACTCs HITpaq)OM B
pasmepe ot 550 o 850 YCIOBHBIX €IWHUII, WU
HEOIUIauMBaeMbIM TPYAOM B IOJb3Yy OOLIiecTBa Ha
cpok ot 100 mo 200 JacoB, WK JHIICHHEM CBOOOIBI
Ha CPOK 110 2 JIeT.

B cootBeTcTBHM ¢ yacThio (2) cT. 183 YK PM 10O
K¢ JIeHCTBHWE, IMIOBIEKIIEe 10 HEOCTOPOKHOCTU
CMEpTh JTUIIa, HaKa3bIBacTCs JHUIICHHEM CBOOOIBI Ha
CpPOK OT 2 50 6 JeT C JHIICHHEM IpaBa 3aHUMATh
ONpEeJeNCHHbIE  JOJDKHOCTH  WJIM  3aHUMAThCs
OTIpE/ICTICHHON AEATENBHOCTRIO Ha CPOK A0 3 JIeT.
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bubauorpaduyueckne CHOCKH:
Odunmansapii MoaITOP PM Ne 82-86 o1 22.06.2002 1.
Odunmansapiii MoauTOp PM Ne 1 ot 12.08.1994 1.
Odunmansapiii MoauTop PM Ne 15-162 ot 20.07.2003 1.
Od¢wunmansaeiii MoauTop PM Ne 143-144 ot 05.08.2008 1.
Od¢unmansaerit Moautop PM Ne 31-33 ot 23.02.2000 1.
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REZUMAT

Acest articolul are ca scop central cercetarea sectorului de microfinantare din Republica Moldova din per-
spectiva procesului de perfectionare a managementului strategic. Prin urmare, actualitatea prezentului articol cuanti-
fica etapele cele mai importante ale procesului de management strategic din cadrul institutiilor de microfinantare din
Republica Moldova. Autorii, au luat ca exemplu trei lideri ai pietei de microfinantare (Microinvest, Prime Capital si
S.A. Corporatia de Finantare Rurald) in perioadei 2010-2018. Principalele rezultate stiintifice obtinute in articol, In
urma cercetdrii, este identificarea pozitiei institutiilor de microfinantare la nivel de sector, rezultatele economico-
financiare care descriu cantitativ si calitativ dezvoltarea sectorului de microfinantare din Republica Moldova din
ultimii 11 ani, ne ajutd sa cuantificim starea in care se afld sectorul de microfinantare si constituie un inceput in
analiza strategica a sectorului de microfinantare prin conturarea viziunii i perspectivele de dezvoltare pe viitor.
Metodele principale de cercetare au fost: analiza sistemica, sinteza, logica,etc.

Cuvinte cheie: sectorul financiar nebancar, IMM-uri, imprumuturi, institutii de microfinantare.

THE PROCESS OF STRATEGIC MANAGEMENT IN
MICROFINANCE INSTITUTIONS FROM REPUBLIC OF MOLDOVA

CATAN Petru,

Habilitation PhD, Associate professor,
University of European Studies of Moldova
POPA Viorica,

Scientific researcher, PhD student,
National Institute for Economic Research

SUMMARY

This article focuses on the research of the microfinance sector in the Republic of Moldova from the perspec-
tive of the process of improvement of the strategic management. Consequently, the actuality of this article quantifies
the most important mile stones of the strategic management process with in the microfinance institutions of the
Republic of Moldova. The authors took as example three leaders of the microfinance market (Microinvest, Prime
Capital and J.S.C. Rural Financing Corporation) for the period 2010-2018. The main scientific results obtained in
the article are the identification of the position of the microfinance institutions at the sector level. Economic and
financial results that quantitatively and qualitatively describe the development of the microfinance sector in the
Republic of Moldova in the last 11 year shelp us quantify the state in which the microfinance sector is placed and
represent a start in the strategic analysis of the microfinance sector by shaping the vision and future prospects for
development. The main used research methods were: systemic analysis, synthesis, logic, etc.

Keywords: nonbankfinancial sector, SMEs, loans, microfinance institutions.

Pentru redarea procesului de management strategic
in cadrul unei organizatii de microfinantare, autorii au
luat ca exemplu trei lideri ai pietei de microfinantare
(Microinvest, Prime Capital si S.A. Corporatia de
Finantare Rurald) in perioadei 2010-2018. in acest
sens, din perspectiva succesului pe termen lung al
OMF se atribuie in mare parte procesului strategic
bine formulat, realist si explicit. Astfel, pentru parcur-
gerea celor mai importante etape ale procesului de
management strategic din cadrul OMF, autorii isi
propun sa parcurga trei etape si anume:

“ Analiza situatiei curente a organizatiei de
microfinantare (analiza cantitativa §i calitativa a
indicatorilor de activitate a organizatiei),

* Definirea misiunii si segmentarea strategicd a
organizafiei;

+ Examinarea perspectivelor si stabilirea directi-
ilor viitoare.

Numai dupé parcurgerea acestor etape, va urma sa
se treaca la implementarea strategiei alese, ca faza
finala a procesului de management strategic.
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Prima organizatie de microfinatare analizatd de au-
tori sub aspectul managementului strategic este OM
Microinvest SRL. Pe parcursul perioadei 2007-2017,
indicatori de activitate (rentabilitate, Tmprumuturi
acordare, credite bancare primite, profit, etc.), a con-
semnat tendinte pozitive de dezvoltare. OM
Microinvest SRL a aparut pe piata financiar nebancara
in aprilie anul 2003 si a fost fondatd prin subscrierea
majoritard a Fundatiei Soros Moldova, care detine o
cotd de aproximativ 89,5% din valoarea capitalului
potentialul ridicat de dezvoltare, pe care il poseda
compania Microinvest. Al doilea actionar este societa-
tea franceza - SIDI (SOLIDARITE
INTERNATIONALE POUR LE DEVELOPPEMENT
ET L'INVESTISSEMENT). in anul 2007, capitalul
social MICROINVEST s-a majorat ca urmare a unor
investitii de la 2 noi investitori: BFSE (Balkan Finan-
cial Equity Fund - Holding B.V.) si managementul
companiei. Astfel, la 31 decembrie 2007 capitalul
companiei constituia 4,237 min USD, din care BFSE
detine 61,2%, Fundatia Soros Moldova - 31,56% ,
SIDI - 3,72%, Echipa manageriala MICROINVEST -
3,52%. In decembrie 2010, a fost majorat Capitalul
Social al companiei, atingind cifra de 107,48 mln lei.
Majorarea se datoreaza mai multor asociati, insa con-
tributia majora, de cca 24,5 min lei, a fost adusa de
“BFSE Holding B.V.”, care astfel a intrat in posesia

-T 2018

unei cote decisive de 50,1% din capitalul social al
OMF MICROINVEST [12].

Pe parcursul perioadei 2010-2017, activitatea or-
ganizatiei OM Microinvest SRL este caracterizata
printr-o tendintd de crestere la principalii indicatori.
Astfel, valoarea activelor a crescut de la 353,5 mil.lei
in 2010 pina la 885,7 mil.lei in 2017, cu o crestere de
2,5 ori.O ascensiune vizibila se observa la indicatorul
capitalul propriu, trendul aferent acestui indicator este
in crestere de 1,3 ori in perioada 2010-2017. Astfel,
capitalul propriu a crescut de la 102,2 mil.lei in 2010,
la 136,7 mil.lei In 2017, fiind in crestere cu circa 34%.

Conform analizei efectuate (figura 1), urmarim o
crestere a profitului net de la 15,42 mil.lei in 2011
pand la 23,2 mil.lei in 2017, o crestere de 1,5 ori mai
mult fata de 2011. Chiar daca in anul 2010 se inregis-
treazd pierderea netd in suma de 29,50 mil.lei, acest
fapt nu s-a reflectat asupra activitatii organizatiei in
continuu, deoarece in 2014 si 2017 s-a inregistrat cel
mai mare profit din istoria organizatiei In suma de
15,42 mil.lei si 23,22 mil.lei. Totodata, pe parcursul
anilor 2012-2013 profitul organizatiei a Inregistrat o
scadere de 34% sau cu 5,25 millei fata de anul
2011.Gradul inalt de capitalizare s-a datorat cresterii
valorii profitului net, acumulat preponderent din acti-
vitatea de acordare a imprumuturilor, de circa 51% pe
parcursul ultimilor 7 ani.
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Figura 1. Evolutia principalilor indicatori de activitate a OM Microinvest SRL, in perioada 2010-2018
Sursa: elaborat de autori in baza datelor Rapoartelor anuale 2010-2018, CNPF.

Un alt indicator important in activitatea OMF
Microinvest SRL sunt imprumuturile acordate de catre
OM Microinvest SRL, in anul 2017 au fost acordate
imprumuturi in suma de 569,3 mil.lei, de 3,3 ori mai
multe fatd de 2010. Specificam ca din anul 2012,
portofoliul de produse s-a diversificat, astfel organiza-
tia acorda trei tipuri de Tmprumuturi: pentru afaceri,
pentru consum si pentru procurarea automobilelor. in
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2016 sau acordat 277 de mii de imprumuturi Business
cu o crestere de 73,7% mai mult fatd de 2012, respec-
tiv si imprumuturi pentru consum s-au acordat in suma
de 100,7 mii, mai mult cu 86% fatad de 2012. Organi-
zatia OM Microinvest a finantat in 2016 peste 13 mii
de clienti dintre care 2 mii au reprezentat clienti de
afaceri.



Tabelul 1. Evolutia principalilor indicatori de activitate a OM Microinvest SRL, in perioada 2010-2016

Indicatori 2012 2013 2014 2015 2016
Imprumuturi Business 159732 165099 170373 164298 277473
Imprumuturi Consum 54303 64940 65349 80602 100787
ROE 4,19 6,68 -2,76 -8,47 7,24
Nr. de personal 104 109 109 102 122
Nr. de sucursale 16 16 16 14 14

Sursa: elaborat de autori in baza datelor [13]

Analiza efectuatd de autori a indicatorilor cantita-
tivi si calitativi ai organizatiei OM Microinvest, ajuta
la trecerea celei de-a doua etapa de definire a misiunii
si segmentarea strategici a OM. Astfel, crearea unei
viziuni strategice privind activitatea desfasuratd in
urmatorii 3-5 ani, permite elaborarea unui model stra-
tegic bine definit si serveste drept fundament al elabo-
rarii politicilor, scopurilor bine precizate, specificate
sub forma de misiune si obiective ale organizatiei.

Prin urmare, misiunea [15] organizatiei OM
Microinvest, se constituie in oferirea serviciilor de
consultanta si instrumente financiare pentru a crea si
dezvolta intreprinderi micro, mici §i cooperative in
scopul stimularii initiativelor private, sporirii potentia-
lului socio-economic al tarii si ridicarii nivelului de

trai a populatiei. lar principalele obiective ale organi-
zatiei sunt: promovarea noilor produse si serviciilor pe
piata autohtond financiard nebancard; afirmarea si
consolidarea pozitiei pe piata nebancard prin elabora-
rea produselor dupd necesitatea clientilor. Activitatea
OMF Microinvest SRL are ca scop de a dezvolta
antreprenoriatul, prin prestarea mai multor categorii de
produse financiare competitive micului business si
persoanelor fizice.

in continuare, elucidim segmentarea strategici a
ansamblului activitatilor organizatiei OMF
Microinvest SRL, care presupune enumerarea catego-
rillor de produse financiare oferite de citre OMF
Microinvest SRL, dupa valoare, termen, beneficiari si
perioada de gratie (Figura 2).

Produse si servicii ﬁnancmre OM Microinvest

Credite pentru afaceri
(Business)

l Valoarea imprumutului - de pina la

Valoarea imprumutului —de la 2000 lei
pana la 2,1 milioane lei, pana la 500,000
MDL faragaj
Termenul — 24 luni, 30 luni si 36 luni, 84
de luni.

Gaj:Pentru sume pina la 2,1 milioane
MDL, conditiile pentru gaj sunt flexibile
in dependenti de afacere. In cazul riscu-

Credite pentru consum

Termenul:pina la 84 de luni.
Dobinda -lunard
Pachet de documente:
Buletinul de identitate;
Certificat de salariu (pentru sume
mai mari de 30 000 MDL);
Gaj: Pentru sume de pina la

Creditare AUTO

| !

Valoarea max a unui imp este
de 10 mii de EURO,
Termenul: 24, 30 si 36 luni;
Pachet de documente:
Buletinul de identitate,

Completati cererea,
Aport propriu in marime de
30 % din costul automobilului
procurat.

30000 lei

lui sporit se vor cere garantii aditionale
(fidejusiune sau/si acoperire cu gaj de la
60%).

Beneficiari - persoanele fizice si persoa-
nele juridice
(antreprenorii in baza de patenta, gospo-
dariile taranesti, intreprinderile individu-
ale, cooperativele de intreprinzatori si
SRL).

Dobdnda: lunara ,variaza independentd
de suma imprumutului, de ex: pentru
10 000 Iei, 24 de luni, rata-3,05%.

70,000MDL fara gaj.

Pentru sume pana la 400 mii MDL,
conditiile pentru gaj sunt flexibile in
dependenta de situatie..
Drept gaj poate servi transportul,
bunuri personale, imobil. Evaluarea
gajului va fi efectuata de catre un
evaluator profesionist.
Dobadnda: lunara, variaza indepen-
dentd de suma imprumutului, de ex:
pentru 10 000 lei, 24 de luni, rata-
5,16%.

Dobinda: lunara, variaza
independenta de suma impru-
mutului, de ex: pentru 10 000

lei, 24 de luni, rata-de la

2,07% pina la 3,18%.
Scopul: procurarea automobi-
lului.

Figura 2. Produsele si serviciile financiare oferite de citre OM Microinvest SRL
Sursa: elaborat de autori in baza datelor [14]

Urmatoarea etapa strategicad presupune, la randul
sau, stabilirea obiectivelor pe termen mediu si lung cat
si analiza mediului intern si extern al OM. Aceste
etape sunt procese concurente care influenteaza unele

pe altele si Impreuna reusesc sa contribuie la contura-
rea unei imagini a viitorului OMF Microinvest SRL.
Analiza data serveste drept platforma pentru for-
mularea modelului strategic al organizatiei, adaptat la
conditiile permanente ale situatiei social-economice si
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politice a tarii. In acest sens, este important si necesar
de revizuit si de actualizat legislatia in vigoare a Re-
publicii Moldova din domeniul microfinantarii,
punandu-se accent pe situatia afacerilor mici, cit si pe
metodologia interna de creditare utilizatd de angajatii
organizatiei OM Microinvest.

O alta organizatie de microfinantare longeviva si
profitabild cu un management strategic bine definit
este Prime Capital. Prime Capital a fost creatd in
anul 2005 ca intreprindere cu capital strain. Compania
financiara, non-bancara, isi incepe activitatea in ianua-
rie 2006 drept prima companie ipotecara din Republi-
ca Moldova, marcand o dezvoltare si o crestere rapida.

I-T 2018

in perioada 2007-2017 organizatia ICS Prime Ca-
pital SRL este una dintre liderii pietei de microfinatare
dupd acordarea de produse si indicatori financiari.
Valoarea consolidatd a activelor organizatiei ICS
Prime Capital SRL, dupa cum rezulta din datele figurii
3, a fost Inregistrata la 31.12.2017 ca cel mai inalt
nivel de active in suma de 343,67 mil.lei, fiind in
crestere cu 12,4% fata de finele anului 2010. La randul
sdu, valoarea portofoliului imprumuturilor acordate in
anul 2017 este de 334,48 mil. lei, fiind in crestere cu
9%, fata de anul 2010. Astfel, observam ca ritmul de
crestere a valorii portofoliului de Tmprumuturi este
mai lent decat cel al valorii activelor, fiind cauzat de
cresterea valorii altor componente ale activelor.

2017

2016 —
2015
2014

2013

2012

2011

2010

B Profit net q Credite ban%glqeog(%%%q"umuturlz%goo

TORER CapitarPropei X imprunm Gl A Aate = THALRARE

Figura 3. Evolutia principalilor indicatori ai activitatii ICS Prime Capital SRL, in perioada 2010-2018
Sursa: elaborat de autori in baza datelor Rapoartelor anuale 2007-2013, CNPF.

O descrestere este vizibild la creditele bancare si
imprumuturi primite de catre organizatia de
microfinantare in anul 2017 cu o scadere de 30% fata
de 2016. Astfel, in anul 2013 au primit 81,2 mil.lei iar
in 2010 au constituit 111,63 mil.lei ceea ce este cu
27,2 % mai putin fata de 2010. Pe parcursul activitatii
sale "Prime Capital” a creditat peste 1 400 de clienti si
au fost eliberate imprumuturi in suma de circa 116
mln USD. Capitalul propriu s-a majorat de la 177,20
mil. lei in anul 2010, la 241,86 mil. lei in anul 2017
sau cu 36,5%. Pe parcursul perioadei 2010-2017 se
observa cresteri la indicatorul profitului net, inregis-
trand 1n anul 2017 valoarea de 57,86 mil.lei, iar in
anul 2014 a constituit cel mai profitabil an cu 83,66
mil.lei, fiind in crestere de 2,5 de ori fata de 2010.

O analiza a evolutiei principalilor indicatori de ac-
tivitate a "Prime Capital", oferd o imagine de ansam-
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blu asupra sénatatii financiare a OM, si, intr-o anumita
masurd, asupra potentialului si a capacitatii sale com-
petitive in prezent si in perspectiva. Astfel, flexibilita-
tea strategica, presupune flexibilitatea financiara,
generatd prin rentabilitate, precum si prin existenta
unei capacitati de indatorare. Astfel flexibilitatea fi-
nanciard este un element a potentialului strategic al
OM necesar, mai ales, cand acesta traverseaza o peri-
oada conjuncturala nefavorabila [3, p.66].

Activitatea Prime Capital are ca scop oferirea Tm-
prumuturilor ipotecare, imprumuturilor pentru busi-
ness si corporative pe termen lung. In continuare,
autorii sistematizeaza in figura 4, segmentarea strate-
gicd a categoriilor de produse si servicii financiare
oferite de catre Prime Capital in anul 2017-2018, dupa
tipul de imprumut, valoare, termen, beneficiari si
perioada de gratie.



Produse si servicii financiarePrime Capital ]

Credite pentru locuinte l

Tipuri:

IMOBILIAR CU GAJ

IMOBILIAR CU GAJ - PINA LA 20
DE ANI

IMOBILIAR FARA GAJ

TURBO (24ore)

EFICIENTA ENERGETICA

FEMEI INSARCINATE SI MAME CU
COPII MICI

TINERII CASATORITI
Valoarea imprumutului —de la 3000
USD péana la 250 mii USD.

Termenul — 12 luni, 120 de luni.
Beneficiari - persoanele fizice
Dobdnda: lunara ,variaza independentd
de suma imprumutului, de la 10.5%
anual, calculata de la soldul creditului si
se determina in baza de scoring.

Credite pentru afaceri

Tipuri:
MICROCREDITARE
INVESTITIONAL
MIJLOACE CIRCULANTE
AGRICOL
TURBO (24ore)
EFICIENTA ENERGETICA
BIZON
Valoarea imprumutului (MICRO-
CREDITARE) - pana la 5000 USD
fara gaj, 5000-15000USD cu gaj mo-
bil.

Termenul: pana la 36 de luni.
Dobdnda —lunara si comision de gesti-
une, la credite in USD-min.1,5% lunar
(ratd fixa); la credite in MDL-
min.1,75% lunar (rata fixa).

Creditul "MICRO" este un produs de
creditare destinat micilor intreprinzad-
tori (persoane fizice §i juridice).
Scop:Dezvoltarea afacerii:
-investitii in mijloace fixe;
-completarea mijloacelor circulante.

l Credite pentru alte scopuri

v
Tip:

TURBO (24ore) - CU GAJ
Valoarea imprumutului —de
la 3000 USD pdna la 250 mii
USD.

Termenul — 12 luni, 120 de
luni.
Beneficiari - persoanele fizice
Dobadnda: de 1a 14.0% anual,
calculata de la soldul creditu-
lui si se determina in baza de
scoring; Beneficiari - persoa-
nele fizice
Scop: - procurarea imobilelor cu
destinatie comerciala sau locati-
ve, terenurilor pentru constructii,
etc; constructia/reconstructia
imobilului; reparatia si amenaja-
rea imobilului; alte scopuri:
procurarea auto, utilaje, etc.

Figura 4. Segmentarea strategica a produselor si serviciilor financiare oferite de citre Prime Capital

Sursa: elaborat de autori in baza datelor [8. p.49]

Procesul strategic de acordare a unui imprumut de
organizatia de microfinantare Prime Capital, are loc in
mai multe etape interdependente, iar din punct de
vedere al clientului, acordarea imprumutului incepe
prin convorbirile initiale cu clientul si depunerea cere-
rii de solicitare a imprumutului si se termina cu inchi-

derea dosarului de imprumut prin achitarea integrala a
imprumutului de catre client. Compania acorda im-
prumuturi persoanelor fizice si juridice pentru: procu-
rarea imobilului; constructia imobilelor; renova-
rea/reparatia imobilelor; finantarea business-ului,
desfasurate de persoane fizice si juridice si real-estate.

— 2. Depunerea
1.Convorbirile cererii de 4.Perfectarea
initiale si prese- solicitare a 3. Examinarea cere- documentelor
lectia clientilor imprumutului rii clientului si pri- aferente deciziilor
si a actelor mirea deciziei aprobate
necesare

ZON

7. Achitarea integrala a
imprumutului

6. Monitorizarea imprumutu-

5. Eliberarea im-

lui prumutului

Figura 5. Etapele procesului strategic de acordare si rambursare a imprumuturilor oferite de Prime Capital
Sursa: elaborat de autori in baza datelor [9]

Analiza empiricd a organizarii procesului de credi-
tare in cadrul Prime Capital, la etapa actuald, arata ca,
in linii generale, procesul de acordare si rambursare a
unui imprumut se desfasoara conform figurii 5 si in-
clude 7 etape strategice.

Un alt element important al managementului stra-
tegic este stabilirea obiectivelor pe termen lung si
scurt ale OM Prime Capital. Obiectivele adoptate
rezultd din numeroase procese de negociere in care
managerii Incearcd sa stabileascd obiective care sa
satisfaca, toate partile. Procesul stabilirii obiectivelor
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pentru activitatea viitoare se bazeaza pe rezultatele
activitatii OM si pe obiectivele cele mai recente fixate
anterior. Deci, obiectivul pe termen lung si scurt al

OM Prime Capital este redat prin exemplu, prezentat
in tabelul 2.

Tabelul 2. Stabilirea principalelor elemente strategice din cadrul OM Prime Capital

Obiectivele pe
termen lung al OM Prime
Capital

Cresterea, In urmatorii 8 ani, a cotei de piatd acoperitd de companie cu
grupurile de produse si servicii mentionate in urmatoarele proportii: de la 7,3% in
2017 la 16% in anul 2025 la imprumuturi acordate de care OM.

Obiectivele pe
termen scurt al OM Prime
Capital

Cresterea, in anul urmator (2018), a ratei profitului de la 57,86 mil.lei in
2017 la 70,56 mil.lei in anul 2018, cu o crestere de 1,2 ori.

Strategia OM
Prime Capital

»  Cresterea Imprumuturilor acordate (ipotecare, pentru business i
corporative pe termen lung);

»  sporirea nivelului culturii financiare a populatiei privind produsele
si serviciile oferite de OM;

»  cresterea increderii consumatorului, asigurind protectia acestuia.

Sursa: elaborat de autori in baza datelor [9]

Exemplul prezentat in tabelul de mai sus, ilustrea-
za modul 1n care, pornind de la misiune, obiectivele si
strategia pe termen lung a OM Prime Capital, se deta-
liazd clementele specifice managementului strategic,
in cadrul unui proces complex, a carui reusitd este
conditionata de respectarea procedurilor si succesiunii
actiunilor pe care le presupune. O asemenea structurd
prezentata succint de autori, este si trebuie adoptata in
majoritatea organizatiilor de microfinatare care practi-
ca managementul strategic.

O alta institutie de microfinantare creatd in 1997
[10] de catre primele asociatii de economii si Impru-
mut din Moldova este S.A. Corporatia de Finantare
Rurala. Institutia de microfinantare, Corporatia de
Finantare Rurald este societate pe actiuni in care 100%
actiuni cu drept de vot apartin asociatiilor de economii
si imprumut. Partenerii straini sunt organizatii interna-
tionale bine cunoscute: Banca Mondiala si CGAP,
fondul International pentru Dezvoltare Agricola

= Total active ® imprumuturi acordate

300 000 000
250 000 000
200 000 000
150 000 000
100 000 000

50 000 000

0 - =

2010 2011 2012 2013

2014

Capital propriu

(IFAD), Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationa-
la (USAID), EFSE, OIKO Credit, iar partenerii locali
sunt Moldindconbank, Garantinvest, Asociatia centra-
la a Asociatiilor de Economii si Imprumut,
Autoplanet, etc.

Pe parcursul perioadei 2010-2017, corporatia a
continuat sd urmeze principiul prudentei in activitate,
atat in creditarea AEI cét si in creditarea intreprinderi-
lor micro si mici si persoanelor fizice. Portofoliul de
imprumuturi acordate de Corporatie clientilor a inre-
gistrat o tendinta sezonierd tipica de crestere In prima
jumatate a anului 2017 si de reducere spre sfarsitul
anului 2017, la fel ca in anii precedenti. Sezonalitatea
a fost cauzatd de ponderea mare a Tmprumuturilor
acordate pe termen scurt pentru asociatiile de econo-
mii si Tmprumut, acordate Inainte de inceperea sezonu-
lui agricol si rambursate la sfarsit de an la inchiderea
sezonului agricol.

Credite bancare si imprumuturi primite = Profit net

2015 2016 1II-T2017 2017 I-T2018II-T 2018

Figura 6. Dinamica principalelor indicatori de activitate ai S.A. Corporatia de Finantare Rurali, in perioada
2010-2018, mil.lei
Sursa: elaborat de autori in baza datelor Rapoartelor anuale 2010-2018, CNPF.
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Portofoliul de Tmprumuturi acordate a inregistrat
valoarea maxima in anul 2017 trimestrul II si a consti-
tuit 212 mln. lei. La sfarsitul anului 2017, portofoliul a
inregistrat o mica reducere sezonierd, cu un volum de
177,8 mln. lei, la nivel similar cu sfarsitul anului pre-
cedent. La sfarsitul anului 2017, portofoliul de m-
prumuturi acordat a crescut cu 16%, la valoarea de
177,8 mln lei, iar imprumuturile acordate la creditarea
directa s-au redus pana la 60 mln lei sau cu 24%.

Un alt indicator important in activitatea S.A. Cor-
poratia de Finantare Rurald sunt activele, trendul afe-
rent acestui indicator este in scadere in perioada 2010-
2017. Astfel, activele au scazut de la 267,2 mil.lei in
2010 la 232,8 mil.lei in 2017, fiind in reducere cu 13%
fata de anul 2010. in structura activelor [11] ponderea
portofoliului de imprumuturi la sfargitul anului a con-
stituit circa 75%, indicand un nivel inalt de investire a
mijloacelor in activitati productive de baza. Respectiv,
in anul 2017, veniturile din dobéanzi din imprumuturile
acordate clientilor au constituit 38,1 miln. lei, cu o
crestere cu 34% fatd de anul 2010. Cresterea venituri-
lor din dobanzi s-a inregistrat pe fundalul reducerii
ratelor dobanzilor la imprumuturile acordate clientilor
- AET si cresterii ratelor dobéanzii pentru intreprinderi
si persoane fizice, precum si datoritd reducerii
sezonalitatii portofoliului. Cheltuielile privind doban-

UNIVERSAL
Scopuri diverse

pina la 2 500 000 lei
Termenul maxim: 120
luni
Rata dobanzii: 16% -
19%
Comision unic: 2% -
3%

Credite per-
soane fizice

FIDEL
Clienti cu istorie de creditare
pozitiva
pind la 200 000 lei
Termenul maxim: 36 luni
Rata dobanzii: 18%
Comision unic: 2% - 3%

LINIA DE IMPRUMUT

pind la 2 500 000 lei

Termenul maxim: 60

zile la fondurile atrase au scdzut datoritad fluctuatiei
volumului acestor surse, precum si reducerii costului
mediu al fondurilor.

Profitul net inregistrat de Corporatie in anul 2017 a
constituit 13,34 min lei, cu 23,4% mai mult fata de
2010. Astfel, cea mai mare crestere a profitului s-a
inregistrat Tn anul 2008 constituind 21,11 mil.lei si
anul 2016 - 16,9 mil.lei. Capitalul propriu al Corpora-
tiei a atins valoarea de 170,2 mln. lei la sfarsitul anului
2017, ceea ce constituie o crestere cu 88% fatd de
nivelul anului 2010.

Succesul pe termen lung al Croporatiei este formu-
larea unei strategii realiste si bine definite, chiar de la
inceputul activititii sale. In acest sens, importanta
descrierii analizei situatiei curente a Corporatiei de
cétre autori este deosebit de importantd si necesara in
ansamblul procesului de formulare a strategiei. Deoa-
rece numai o intelegere exactd a situatiei financiare
poate sa ofere cadrul pentru etapele strategice mai
aprofundate ce vor urma.

in continuare, autorii sistematizeaz in figura 7,
segmentarea strategica a categoriilor de resurse finan-
ciare oferite de catre S.A. Corporatia de Finantare
Rurald in anii 2017-2018, dupa tipul de imprumut,
scop, valoare, termen, beneficiari, comision §i rata
dobéanzii.

FARA GAJ PENTRU CONSUM

Scopuri diverse Pentru clienti

existenti

Scopuri diverse

1 000 - 200 000 lei
pina la 200 000 lei

! Termenul maxim: 36
luni Termenul maxim: luni
confom contractului

LINIA DE IMPRUMUT
Clienti cu istorie de
creditarepozitiva
pina la 2 500 000 lei
Termenul maxim: 60 luni
Ratadobinzii: 16% - 17%
Comisionunic: 2% - 3%

FARA GAJ
Clientiexistenti
pina la 200 000 lei
Termenul maxim:
conform contractului
Rata dobinzii: + 2%
Comisionunic: 2% -
3%

FIDEL
Clienti cu istorie de creditarepozitiva
pina la 200 000 lei
Termenul maxim: 36 luni
Ratadobinzii: 18%

Resurse financiareS.A. Corporatia de Finantare Rurala

Comisionunic: 2% - 3%

TERMEN MEDIU
Creditarea membrilor AE]
Termenul max.im: 13-25 TERMEN LUNG
Lot Creditarea si recreditarea
Rata dobanzii: 11,5% - SLIS
13,5%; e

Termenul maxim: 85 luni
Rata dobanzii: 12,5%

Comicion: 1%

Surse: FIDA si RISP
Termenul maxim: 36 ; 60
luni
Rata dobanzii: 10,53%
Comision: 0,5% - 1%

Rata dobanzii: + 3%
Comision: 1%

| Credite per- UNIVERSAL
soane juridice — > Inclusiv dlrllFs[lirsclc RISP si
pina la 2 500 000 lei
Termenul maxim: 120 luni
Ratadobinzii: 16% - 20%;
(10,4%)
\ Comisionunic: 2% - 3%
Credite
pentru AElL » T.ERMEN SCURT i
Creditarea membrilor AEI
Termenul maxim: 2 - 13 luni
Rata dobanzii: 10,5% -
LINII DE CREDIT 12,5%;
Suplinirea lichiditatilor Comision: 1%
Termenul maxim: 12 -
36 luni TERMEN LUNG

DEZVOLTAREA AE} Comision: 1%
Investitii in dezvoltarea AET
Termenul maxim: 60 luni
Rata dobanzii: 14% - 16%
Comision: 1%

Figura 7. Segmentarea strategica a resurselor financiare oferite de citre S.A. Corporatia de Finantare Rurala
Sursa: elaborat de autori in baza datelor [10]
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In continuare autorii, isi propun sa stabileasci pen-
tru Strategia de dezvoltare a Corporatiei, realizarea
unor obiective bine definite pe termen mediu si lung,
care presupun, prin prisma urmatoarelor puncte cheie:

v’ cresterea pozitiei detinute pe piata de
microfinantare;

v" reducerea ratelor dobanzilor si a comisioanelor;

v’ cresterea profitului;

v’ cresterea numarului de imprumuturi acordate
persoanelor fizice, juridice si AEI;

v’ atragerea noilor clienti.

Realizarea obiectivelor propuse poate fi obtinutd
prin concentrarea eforturilor asupra urméatoarelor
aspecte importante:

» managementul — introducerea si aplicarea ce-
lor mai bune practici internationale de administrare
corporativa si evaluare a oportunitatilor de reorganiza-
re institutionala;

» serviciul clienti — vizeaza modul cel mai efici-
ent in care poate fi intensificatd orientarea spre client a
Corporatiei, obtinand astfel un grad sporit de satisfac-
tie a clientului si, in consecintd, o mai mare competiti-
vitate, o ratd mai bund de acordare a Imprumuturilor.
Estimarile privind cererea si aspectele contractuale,
precum si o bund pozitionare a imaginii Corporatiei
constituie componente de importanta majora ale aces-
tei strategii;

» strategia financiara — vizeaza cresterea viabi-
litatii si durabilitatii financiare a Corporatiei. Sunt

intreprinderii, prin cresterea veniturilor din dobanzi,
scaderea costurilor si cresterea profitului;

» resursele umane — vizeaza utilizarea in condi-
tii de eficienta sporita a celei mai valoroase resurse de
care dispune Corporatia — personalul organizatiei.
Aceasta cuprinde sisteme de salarizare, recrutare i
evolutie 1n cariera, dezvoltarea competentelor, mediul
de lucru si politica de echilibru intre sexe.

Dupa parcurgerea acestor etape importante se ur-
meaza la implementarea strategiei alese, ca faza finala
a procesului de management strategic. Dupd cum
rezultd din analiza efectuata de autori a organizatiilor
de microfinantare (Microinvest, Prime Capital si S.A.
Corporatia de Finantare Rurald), prin prisma manage-
mentului strategic, un rol important 1-i revine promo-
varii la nivelul organizatiei de microfinantare a mana-
gementului strategic, metodei de conducere [3, p. 223]
care, dupd cum o demonstreaza experienta organizatii-
lor din téri cu economie de piatd dezvoltata, se dove-
deste a fi mult mai adecvata in conditiile unui mediu
economico-social.

in urma analizei efectuate de autori, pozitia orga-
nizatiilor de microfinantare la nivel de sector, rezulta-
tele economico-financiare care descriu cantitativ si
calitativ dezvoltarea sectorului de microfinantare din
Republica Moldova din ultimii 11 ani, comparatia
strategica a institutiilor bancare cu cele nebancare, ne
ajutd sa cuantificam starea in care se afld sectorul de
microfinantare si constituie un inceput in analiza stra-
tegica a sectorului de microfinantare prin conturarea
viziunii si perspectivele de dezvoltare pe viitor.
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MEXKJIYHAPOJIHBIN TYPU3M MOJIJIOBbI U COCTOSIHUE EI'O
NHHOBAIIMOHHOM COCTABJISIIOLIEN
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AHHOTAIUA
HccnenoBaHo akTyallbHOE COCTOSIHUE MEXyHapOIHOTo TypusmMa Momnosel. IIpoaHainsupoBaHbl OCHOBHBIE
NOKa3aTesM, XapaKTepu3YIOllue BbE3HOW M BBIE3JHON Typu3sM MOJIOBBI, a TaKkke KOHKYpPEHTOCHOCOOHOCTh
otpacyi. M3y4eHsl MHHOBAIMH, MPEACTABICHHBIC B TYPUCTHYECKON cepe CTpaHbI U MPEIOKECHBI PEKOMEHJANT
T10 YJITy4IICHHIO COCTOSIHUS B OTPACIIH.
KnoueBble cjI0Ba: MEXIyHapOJHBIM TypH3M, TypH3M MOIIOBBEL, KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH TypH3Ma,
MHHOBAILUH B TYpU3ME.

INTERNATIONAL TOURISM OF MOLDOVA AND THE STATE OF ITS INNOVATIVE COMPONENT
SUMMARY

CROTENCO lurie,

Habilitation PhD, Associate professor,

Institute of International Relations of Moldova
CROTENCO Irina,

Institute of International Relations of Moldova
JIGAREVA Elena,

PhD student, Free International University of Moldova

SUMMARY
The current state of the international tourism of Moldova is studied. The main indicators characterizing the
entry and exit tourism of Moldova, as well as the competitiveness of the industry are analyzed. The innovations
presented in the tourist sphere of the country are studied and recommendations on improving the state of the
industry are offered.
Keywords: international tourism, tourism in Moldova, tourism competitiveness, innovations in tourism.

B Pecrry6mmke MonmoBa Typu3M CKIIAIBIBACTCA W3 IBYX COCTABILIOIINX BHYTPEHHETO M MEXITYHAPOTHOTO
TypusMa. MexayHapoOHbI Typu3M pa3fesiloT Ha BbE3JAHON U BbIE3AHON. MEXIyHapOIHBIH BBE3IHON TYpU3M
(Ipue3 TypuCTOB M3-3a pyOeka) JaeT CTpaHe BO3MOXKHOCTH 3apaboTaTh, a MEXXIYHAPOAHBIA BBIC3THON TypH3M 3a

pyOeX yXyAlIaeT COCTOSHHE SKOHOMHKH CTPaHBI MPOUCXOXKACHUS TypuUCTOB. [loaTomMy Bce cTpaHBI OOprOTCS 3a
pa3BUTHE BHYTPEHHETO W, OCOOCHHO, MEXTyHAPOAHOTO BBE3HOTO TypHU3Ma.
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Puc. 1. lunamuka MexayHapoanoro rypusma Mosaossl 3a 2009-2017 rr. [4]
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B Monnose BBbE3IHONW M BBIE3THOW TYpPHU3MB
nepuon ¢ 2009 mo 2017 T. XapakTepu3yroTcs B IEJIOM
TEHICHIMEW K pocTy 0e3 3HAYUTENIbHBIX KOJIeOaHH.
Uckmrouennem wMoxHo HasBath 2016 1., xorma
HAOJIOMAJIOCh  CHIDKEHHE  YHCIAa  MOJIIABCKHX
TpaXKaaH, BbIE3KAIONUX 3a pyoOex, oqHako B 2017 T.
9TOT TMOKa3aTeilb BHOBb BBIPOC, IPEBBICHB CBOE
3HAYCHUE 3a BCE MpenbIayiue roabl. HecMoTps Ha
pPOCT BBE3JHOTO TypH3Ma B IOCICIAHUC TOMIBI, OH
3HAYUTEIIBHO  YCTYMAeT  YHUCIY  TYPUCTHYCCKUX
yobiTHii n3 Mounnossl. Tak, B 2017 r. B crpany
npuexano B 13 pa3 MEHbIIC TYpUCTOB, YEM BBICXAJIO

yen., 4ro cocraeimser 80%

6%) [2].

Tabéauua 1. Yuc10 TYPUCTOB M IKCKYPCHOHUCTOB, YYACTBYIOIIUX B TYPpU3Me, OPTaHU30BAHHOM
TYPHCTHYECKHMH areHTCTBAMM H TYPONepaTopaMu, Mo 1ejasM BU3uTa [2]

2017 2017 B % mno cpaBHeHnuio c 2016
Typucrsl n Typucro-guu Typucrsl u Typucro-guu
IKCKYPCHOHHC IKCKYPCHOHHC
ThI ThI
Bcero 284 953 2 046 642 121,7 131,3
Bne3nHoii Typu3Mm - Beero 17 497 55523 111,7 118,3
B ToMm 9mcie mo mensm BU3UTa
OTabIX, pekpeanus U 10CyT 13 706 35505 119,7 126,8
JemnoBoii u mpoeccHOHATBHBIN 3002 10 392 98.0 110,1
Jleuenme 789 9626 130,2 123,0
Brlie3aHoii Typusm - Bcero 229 349 1713716 1294 1394
B TOM YHCIJIE T10 LIEJISIM BU3UTA
OTapIX, peKpeanus U J0CyT 226 854 1 698 702 129,4 139,7
JlenoBoit u npodeccrnoHaIbHbII 1417 4084 B 1,6 pa3 131,0
Jleuenue 1078 10 930 105,3 105,8
BuyTpenHnuii Typuzm 38107 277 403 92,3 98,4

AHanmu3upys TYPUCTHUYECKHE MOTOKH IO IIETSIM
Bm3uTa (Tabn. 1), ormeTnM, uyto B 2017 T. OCHOBHOM
LENTBI0 TYPUCTOB, MIPUOBIBIINX B MOIZOBY OB OTABIX
(78%), Takxke B3HAYWTENbHAs JONIsI NpPUOBIBAIA B
JIeNOBBIX M npogeccnoHanbHbIx nensax (17%). Toraa
KaK MOJIIaBCKHE Tpaxaane moutd B 99% cmydaes

OTIIPABIIAIOTCS B 3apyOeKHYI0 TOE3OKYy C IENBI0
OTIBIXa, pekpeannu U focyra. OTMETHM Takke, 4TO
YHUCJIEHHOCTb BbE3/IHbIX U BBIE3AHBIX TYpHUCTOB B 2017
T. yBeJIMYMIACh, IO cpaBHeHHIO ¢ 2016, Toraa kak BO

BHYTPEHHEM Typu3Me HabmonaeTcs cruax Ha 7,3%.

Tabéumna 2. YucJeHHOCTh pa3MelleHHbIX TYPHCTOB B KOJUIEKTHUBHBIX CTPYKTYPax M0 NpUeMy TYPHCTOB ¢
(pyHknusamMu pasmemenns [3]

2017 B % 1o cpaBHEHHIO €
2017 2016
B Tom 4ucie, B Tom uuncie,
Typucrsi Typucrbl

Hepe3UTeHThI Hepe3uIeHThI
Bcero 337207 145 165 110,1 119,6
B tom uucie:
TocTrHUIBI 1 MOTETH 182 434 131 725 114,4 119,1
OOIICKUTHS IS TIPUE3KUX 7078 37 116,4 7,6
TypucTudeckre W arpoTypHCTHYECKUE 20922 3288 98.0 120.7
TIaHCHUOHBI
O310pOBUTENBHBIE CTPYKTYPHI 30 879 965 95,5 137,7
CTpykTypsl OTAbIXa (TYpPHCTHYCCKUE 44 996 9127 1127 134.6
BHWJLJIBI H T.]1.)
Jerckue narepst 50 898 23 107,9 100,0
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u3 Hee (puc. 1).Kak BunHo n3 maHHbIX Tadm. 1 obmiee
YHCIO TYPHUCTOB M 3KCKYPCAHTOB, OOCIYKHBaCMBIX
TYPUCTHICCKIMH areHTCTBAMH M TYPUCTHYCCKUMH
oneparopamMu Monnossl 3a 2017 r. BeIpocio Ha 21,7%
nn Ha 50 TBIC. Y. ¥ COCTaBHIIO MOYTH 285 THIC. YeI.
B cymmMmapHO#l cTpyKType TypHUCTHYECKHUX IOTOKOB
MouinoBbl BbIE3THONW TYpU3M HAacCUUTHIBAeT 229 TeIC.
BCEX TYPUCTOB H
9KCKYpCaHTOB. Bbe3nHOW MeXIyHapOAHBIH TypusM
MonoBsl 3aHMMAaET 3HAYMTEIBHO MCHBINYIO YacTh
TypUCTUYECKOTO phIHKA cTpasbl (17,5 Teic. uen. umm




BosnpimacTBO TYPHUCTOB B Monnose
MIPEANOYUTAIOT OCTaHABIMBATHCA B TOCTHHHUIAX U
motensx — 182 teic. B 2017 r. mnu 54% wu3 obero
YHicia pa3MemeHHBIX TypucToB (Tabnm. 2). Taxoke
CYIIECTBEHHasi OIS TYPUCTOB NPHUXOJUTCS Ha
JETCKHE Jarepst U CTPyKTypel otabixa, 15% u 13%,
cooTtBercTBeHHO. Ilo cpaBHeHuto ¢ 2016 r., poct
Yucila TYpUCTOB HaOII0asIcs BO BCEX KOJIEKTUBHBIX
CTPYKTYpax II0 NpUEMY TYPUCTOB C (YHKIHUIMHU
pasMeuieHus, Kpome TYPUCTHYECKUX U
ArpoTypuCTU4YCCKUX MAaHCUOHOB U O3J0POBUTEIILHBIX

CcTpyKTyp. UTO Kacaercst 4ucia HOYEBOK TYypHCTOB B
KOJUIEKTHBHBIX CTPYKTypax IO NPHEMY TYpPHCTOB C
GYHKIMAMHE  pa3MENIeHus, TO 3/ech HaOIIoMacTCs
HEMHOTO nHas cuTyanus. HanGonbimas 1o HOYEBOK
B 2017 r. mnDpuxoguTcs Ha  O3JOPOBHUTEILHBIC
CTpYKTYpHI (29%) u nerckue nareps (28%), HecMOTps
HA TO, 4TO mo cpaBHeHmo c¢ 2016 r. B
0370POBUTEIBHBIX CTPYKTypax HaOonaeTcst
CHIDKEHHE uHcia TypuctoB Ha 6,3%. Ilo xareropun
HOUYEBOK HEpE3UIeHTOB 85% NpUXOAUTCS Ha OJIO
TOCTHHUI] U MOTEJNEH.

Tabauna 3. Ync10 HO4eBOK TYPUCTOB B KOJUIEKTHBHBIX CTPYKTYPax 110 IpHeMy TYPHCTOB ¢ QyHKIUSIMU
pasmenenus [3]

2017 2017 B % no cpaBHeHuio ¢ 2016
B Tom 4uucie, B Tom uuncie,
HoueBku Ho4veBknu

Hepe3UueHTbI Hepe3HIeHTHhI
Bcero 1514 970 297 183 102,4 120,6
B ToMm uucie:
T'ocTuHMIEI 1 MOTEIN 345 006 253 609 114,4 118,5
OOIIEKUTHSL TS TIPUCIKIX 106 802 74 103,4 10,4
Typucruccie u 36 034 9 002 102,1 137,7
arpoTypUCTHIECKHE TAHCHOHBI
O310pOBUTENBHBIE CTPYKTYPHI 440 003 11901 93,7 132,7
CTpyKTypBI OTIBIXA (TYPUCTHYCCKHE 152 125 22367 11,0 139.9
BHWJLJIBI H T.]1.)
Jerckue narepst 435 000 230 100,4 100,0

B paspese OTHENBHBIX CTpaH YHUCICHHOCTh u3 Monmossr B 2017 1. cramu Typuwus, Bonrapus,

3HAYUTEIBHO BO3pOCTa MO psiay cTpaH (cMm.Tabi. 4).
Tak, KOJHMYECTBO TYPHCTOB, BHIOPABIINX B KadeCTBE
nectuHarmu Pymbranio 3a mepuox 2009-2017 romos
BeIpocyo ¢ 9301 wen. B 2009 r. mo 31299 B 2017 1, a
I'permro — ¢ 811 wenm. mo 23,6 THIC. MOCETUTEICH.
Haubonee monysisipHBIMU CTpaHAMHU CPEIU TYPUCTOB

Pympinna wu I'peums. BHOBb Bo3poc uHTEpec
MOJJIaBCKHX TpPaXIaH W K YKpawHe, KOTopas
yTpaTmia nuaupyromue mo3unud B 2014 1. Cromt
OTMETUTHh PE3KHH POCT TYPHCTHUYECKHX MOE3I0K B
Eruner — 10102 yen. B 2017 r., no cpaBHeHHto ¢ 2800
yen. B 2016.

Ta6aumna 4. YacaeHHOCTh rpaxaad MoJII0BbI, BbIEXaBIIHX U3 CTPAHBI B TYPHCTHYECKHUX IeJIAX, M0 CTPAHAM
npudbiTus (2009-2017) [4]

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bcero 93294 | 117204 | 136095 | 146791 | 157556 | 180646 | 189790 | 177252 | 229349
B T.4. B
Boarapuio | 26167 | 31303 43374 51415 52812 60289 55762 47289 53736
I'penuio 811 2023 4066 5726 8540 15358 21158 23428 23669
Eruner 2775 6468 4647 3348 2546 3786 2681 2800 10102
Hranuio 304 494 580 951 1498 2079 2454 2013 2425
Hcnanuio 130 93 468 794 967 1591 1689 2320 3210
Pymbianio | 9301 7938 12830 12931 14175 18437 20812 24905 31299
Typuuro 36260 | 50305 50814 51411 57655 63513 69691 56561 81928
Yxpauny 12192 11201 11678 9689 9139 2921 3282 4897 7537

PaccMoTpuM Takke Kak pacnpenessiorTcs 110
CTpaHaM WHOCTpaHHBIE IOCETUTEIH, NMPUOBIBIINE B
MonnoBy. B mepuox ¢ 2009 mo 2017 r. aror
MoKa3aTelb BBIPOC NOYTH B 2 pasza umu Ha 90%.
Bonpme Bcero TypucroB B MommoBy B 2017 T.
mpuosI0 u3 PymerHuE — 2916 d9enm., HecMOTps Ha
YMEHBIIIEHNE 3TOro 4ncia Ha 18 %, 1mo cpaBHEHHIO C

MIpeAbIAYIINM TOZIOM. Taxoke KpYIHBIMU
MOCTABIIMKAMH TYpUCTOB B MOJAOBY B TOCIEIHHE
roael sBstorcss Poccust, Ykpanna u I'epmanus. B
LEJIOM, HECMOTpsS Ha CTa0WIbHBIH pocT  3a
HcclelyeMblid Iepuo, Bbe3AHONW TypusM B Moigose
MOKa3bIBaeT JIOBOJNBHO ciabble  pe3yibTaThl U
00JamaeT 3HAYATEILHBIMU pPe3epPBaMH POCTA.
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Tabauna 5. UncaeHHOCTh HHOCTPAHHBIX MOceTUTeel, NpuobIBIINX B Pecny6anky MoJioBa, o cTpaHam
npoucxoxaenns (2009-2017) [4]

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bceero 9189 8956 | 10788 | 12797 | 13150 | 14362 | 15514 | 15668 | 17497
B T.4. U3:
BesiukoOpuTanuu 744 405 350 664 503 418 513 380 822
I'epmanun 460 482 1001 1275 798 708 547 1363 1183
Hupepaannos 154 311 219 288 336 336 300 356 543
Monbmm 291 204 371 505 823 430 634 572 1101
Poccnn 1713 1327 1404 2204 1604 1999 1524 1871 1682
PymbiHuun 765 1698 1600 1782 2307 3046 3178 3563 2916
CIIA 194 451 558 534 579 564 682 775 598
YxpauHsl 979 730 1189 987 1042 1537 1785 1560 1264

CpaBHUTENBHO cialOble IOKas3aTesid  pa3BUTHUS roay u Ha 15 mect Hike, yeMm B 2013 (Tabin. 6). Panee

BBE3IHOTO Typu3Ma B MoimoBe OOYCIOBICHBI €ro
HEBBICOKOH KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTHIO. Ilo maHHBIM
Bcemuproro Oxonommueckoro ®opyma (WEF) B
2017 T. Momngosa o HHACKCY
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH TYypH3Ma 3aHMMAaeT JHUIIb
117 mecto 3 136, uro Ha 6 MecT HUXKe, yeM B 2015

MeCTO  MoNgoBEl B [IOOATBHOM  peHTHHTE
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH CEKTOPOB ITyTEIIeCTBUH U
Typuzma BO® konebanocs ot 95 mecra B 2007 T., 110
93 — B 2009 r., KoTHa OBUIH JOCTHTHYTH HAMITYUIIHE
pe3ynbratel, 1 99 —B 2011 1.

Taéuuna 6. CpaBHUTEIbHBI PETHHI KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH TYPU3Ma B HEKOTOPLIX cTpaHax (2013-2017
rr.) [5, 6, 7]

Crtpana Mecto B 2017 r. (u3 Banusl Mecto B 2015 1. (13 | Mecto B 2013 1. (U3
136) 141) 140)
Hcnanus 1 5,43 1 4
dpannus 2 5,32 2 7
T'epmanus 3 5,28 3 2
Snonus 4 5,26 9 14
BennkoOpuTanus 5 5,20 5 5
Poccus 43 4,15 45 63
Pymbraus 68 3,78 66 68
YkpauHa 88 3,50 - 76
MoJanoBa 117 3,09 111 102
Hemen 136 2,44 138 133

Cornacuo perituary BO®, Monnosa ¢ 3,09 6aia
pacronoxuiach Ha 117 mecre mexny Dduonueit (116
Mmecto u 3,10 6amuta) u Amxupom (118 mecto u 3,07

Oanna).

WHaekc  KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH  CEKTOPOB
MyTeIIECTBHH ¥  Typu3Ma COCTaBieH u3 4
CyOMHIIEKCOB:

e brnaronpusiTHas OKpyXaroliasi cpeaa;

e TJlommTHKa B 001aCTH TypU3Ma;

e Uudpacrpykrypa;

e TIpuponHble U KyIbTypHBIE PECYPCHI.

PaccmatpuBas npuBiiekaTenbHOCT MOJIIOBBI AJIst
Typu3Ma o OTJEJIHBIM MoKa3aTessIM
KOHKypeHTocrocobnoctu B 2017 1., oTMeTHM
3HAYHUTENBHBIA Pa30poc peHTHHTOBBIX MECT OT 32-T0 —
M0 TOKa3aTelr0 KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH  IICH,
KOTOpBII B 3TOM TOAYy CTajl HaWiIyyllUM JJis
MounnoBsl, 10 HauxyAauero — 136-ro, Ay nokasaTess
[IPUPOAHBIE pecypchl [6].
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Jnst ynydiieHus cuUTyalud B MEXIYHAPOIHOM
TypusMe MOJIOBbl U, OCOOEHHO, B €ro BBE3JHOU
COCTaBISIIOIIEH, CclieayeT oO0paTuThCs K Hauboiee
MPOTPECCUBHBIM MHUPOBBIM TPAKTHKaM B JaHHOU
cpepe. Ocoboe BHUMaHUEC CIIEAYeT  VICIHTH
HCCIICIOBAaHUIO W BHEAPCHHWIO HWHHOBALWH, KOTOPHIC
00JamaroT BBICOKMM  IIOTCHIIHAIOM  ITOBBIIICHUS
KOHKYPCHTOCIIOCOOHOCTH TaKOH MEPCHeKTUBHON U
OBICTpOpACTYILEH OTPACIH, KAK TYPU3M.

AHanm3upys COCTOSIHUE WHHOBAIIMOHHOU
COCTaBJISIONUICH  MEXKIYHAPOJIHOTO  TypuU3Ma B
Pecniybnmuke MosoBa, OTMETHUM, YTO 3a TIOCICIHHE
TOJIbI B JTAHHOHM 00JIaCTH OBbLIT BHEAPEH PsI MPOEKTOB.
B pamkax BHeapeHUs WHPOPMAITMOHHBIX TEXHOJIOTHHA
B TypHCTHYECKYIO chepy OBUIO CO3JaHO U 3amylIeHO
NPWIOKEHUE Uil MOOWIBHBIX ycTpoiictB Moldova
Holiday. C ero mnomomiplo mOJNb30BaTeId CMOTYT
NPOCMOTPETh ~ CIIUCOK ~ CaMbIX  WHTEPECHBIX U
AyTEeHTUYHBIX JIOCTONpUMEYaTesIbHOCTeH MOIJIOoBBI,
cpenu KOTOPBIX TIOTTYJISIpHBIE BUHOJICITbHH,



HNaMATHAKU KyJIBTYPBI U apXUTEKTYPBI, HCTOPHUIECKHE
My3ed W  MOHAacTelpu MONIOBB, a  TaKxe
CIUIAaHUPOBATh Moe3aKy K HuM.Kaxnas n3 momycotHn
JOCTOTIPHMEYATEIbHOCTEH JIOTIOJTHEHA
IPUBJICKATEIBHBIM BU3yalbHBIM KOHTEHTOM, KPAaTKUM
ONHCAaHNE HCTOPHH TYPUCTUYECKOTO OOBEKTa, €ro
peUTHHrOM Cpeau TOoNb30BaTeNell  IPUIIOKEHUS,
uHdopmanmer 0 ToOM, Kak ¥ KOrja JI0 HEro MOKHO
nobpatsest [1].

Eule oHUM MHHOBAaIlMOHHBIM IPOEKTOM B cdepe
TypusmMa MomnioBsl sBigeTcss ABTOMAaTH3UPOBaHHAs
undopmanmonnas cucrema «Peectp  Typu3May,
pa3paboTaHHass B  KOHTEKCTE€ TEXHOJOTHYECKOH
MOJICPHM3AIIMN MHIYCTPHU TypU3Ma B COOTBETCTBHH C
IInanom peiictBuii mo BHenpenutro Crpareruu
pazButus Typusma «Typusm 2020».OCHOBHOH LIENBIO
npoekTa  sBIsieTCst  obOecredeHue — ydera U
NPEe/IOCTaBICHNE TOJb30BATEMsIM JIOCTyla K CaMoi
aKTyaJbHOM MH(poOpMauu B 0O0JIaCTH TypH3Ma U
TypUCTHYECKOro nocTosHus PecrnyGmuxku Mongosa
[8].

Taroke K HHHOBaIIUAM B cdepe Typu3mMa MoJioBEI
CleyeT OTHECTH pACHIMPEHHE  HCIOJIb30BAHUS
HallMOHAJIBHBIMA ~ KOMITAaHHMSIMH  MEXKIYHAapOIHBIX
caiiToB Ui obnerdyeHus  JocTyna K  HHAM
MHOCTPAaHHBIMH  TypucTamMu. Tak, BO  MHOTI'HX
TOCTHHHMIAX CTPaHbl MOXHO 3a0pOHHMpPOBATH HOMEP
Ipy TOMOLIM M3BECTHOro cairta booking.com, a

MHOTHE 3aBEJCHHUS HE TOJBKO CTOJMYHBIE, HO U CO
BCEl CTpaHbl 003aBENUCh CTPAHHLAMH B COLMAIBHOM
cern facebook.com, rue TypUCTBI MOTYT HAaNpsIMYIO
CBsI3aThCs C aJMUHUCTpAlMeil 3aBeleHUs] W y3HATh
BCIO HHTEPECYIONIYI0 HH(DOPMAIIHIO.

B  menoM, HHHOBaMOHHAs  COCTABJISIOIIAS
MEXIYyHAPOIHOIO Typu3Ma MONIOBBI MOKa emie He
[PEICTABICHB KOMIUICKCHBIM IUIAHOM MEPOIIPUSITHH,

a JIMIIb BKJIFOUACTCA B ceOs OTACIBbHBIC
HOBOBBCIICHHUA.
PCSyHLTaTBI TIPOBEACHHOTO HUCCICOOBAHUA

MO3BOJSIOT HAaM  CHENaTh BBIBOJ O TOM, 4YTO
COBPEMEHHBII MEXIyHApOAHBIA TypusM MonnoBsl
XapaKTepU3yeTcss POCTOM KaK YHCJIAa MOJJaBCKUX
TYpHCTOB, BBIC3XKAOMIMX 3a pyOeX, Tak W dYHCIa
MHOCTPAaHHBIX TYPUCTOB, MpUObIBaOmKX B MongoBy.
OpHako BBE3AHOW TypH3M IIOKa €Ile 3HAYMTEIHHO
yCTymaeT BBIE3THOMY. OTO OOYCIOBICHO HH3KOH
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTBIO CEKTOpa MYyTEHIECTBHH M
Typu3Ma CTpaHbl, a TaKke MalbIMH o00beMaMu
BHEAIPCHHUsT HWHHOBAIMAd B MHIYCTPUIO TypHU3Ma
MonnoBsl. B nemax ctuMmynupoBaHHS pocTa 4HCHIA
MHOCTPAaHHBIX TYPHCTOB DPEKOMEHAYETCS CO3JaHHe
KOMIUIEKCHOTO IUIaHAa 10 BHEIPEHUI0 MHHOBALMN B
chepy Typu3sMa Ha BCEX YPOBHAX OSKOHOMHUYECKOMH
HEpapXuM M BO BCEX OTPACIAX TYypUCTHUYECKOU
HHAYCTPHH.
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POJIb MTHHOBAIIMI B 9KOHOMHYECKOM PA3BUTHUHM PETHOHA

METWJIb T.K.,
CT. TIpenoaBaTeib V3ManinbCcKoTro rocy1apcTBEHHOTO
TYMaHUTapHOTO YHUBEPCHUTETa, YKpanHa

AHHOTAIMS
B cratbe PACCMOTPECHBI PA3JIMYHBIC B3TJIAAblI Ha MNOHATHC WHHOBALUA U I/IHHOB&HI/IOHHLIﬁ nmponecc, €ro
OCHOBHBIC q)a3LI. OX&paKTepI/ISOBaHLI TNOHATHUA MAPKETUHT I/IHHOBaHI/Iﬁ u I/IHHOB&HI/IOHHLIﬁ MAapKETHHT, a TaK KE€ HUX

POJIb B Pa3BUTUU PETHOHA.

KiiloueBble cJji0Ba: WHHOBAllMM, WHHOBAIIMOHHBIM MPOIECC, MAapKETUHI HWHHOBAlMH, HWHHOBAIIMOHHBIN

MapKETHHI', PETUOH.

THE ROLE OF INNOVATION IN THE ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE REGION

METILI T.C.,
Senior Lecturer,
Izmail State University of Humanities, Ukraine

SUMMARY
The article considers different views on the concept of innovation and the innovation process, its main
phases. The concepts of marketing innovation and innovative marketing are characterized, as well as their role in the

development of the region.

Keywords: innovation, innovation process, marketing of innovations, innovative marketing, region.

BaxupM (pakTOpoM yCTOWYIMBOTO 3KOHOMHYEC-
KOTO Pa3BUTHSA CTPaH SBISETCS HWHHOBAIIMOHHOCTb,
KOTOpasl paclpoCTpaHseTcs B YCIOBHAX (OpMHpO-
BaHUS WH(POPMAIIMOHHOTO 0O0IIecTBa. DKOHOMHYEC-
Kue 1npeoOpa3oBaHUs, NPOUCXOJSNINEe B YKpauHe,
TpeOyIOT WHHOBALMOHHOTO MOAXOAa K YIPaBIICHUIO
9THM TIPOLIECCOM, KOTOPBIH CIOCOOEH BBIBECTH
YKPauHCKYI0 9KOHOMMKY M3 KpHU3HCa U MPEIOCTaBUTh
el  BO3MOXXHOCTh JWHAMMYHOTO Ppa3BUTUS Ha
WHHOBAIMOHHOM OCHOBE.

B mawame 60-x romoB XX Beka (QakTHUCCKU
oaHoBpemeHHO B CHIA u fnonun ®. Maxnynom u T.

YmMmecao ObUT  BBeIEH HOBBIH TEpMUH —
WHHOBAIlMOHHOE 00mecTBO. OTH  aBTOPH  OBLIH
IIAPOKO HM3BECTHBIMHA Omaromaps CBOUM

HUCCIICAOBAHUAM OWHAMHUKH PasBUTUSA HAYKOCMKUX
npousBojacTB. Ha 6a3e storo tepmuna B 70-e u 80-e
roAabl MOPOOIJIOTO BEKa, KOIAa HAYYHBIEC KpYru
OKOHOMHCTOB CUYHTAJIM, YTO B HOBBIX YCIOBUAX
«KYJIbTYpa, IICUXO0JIOT U, ColMajJbHas1s JXWU3Hb H
SKOHOMHKA  (HOPMHPYIOTCS  TOJ  BO3JCHCTBHEM
TEXHUKH ¥ DJICKTPOHHKH, OCOOCHHO KOMIBIOTEPOB H
KOMMYHHKALUii, a MPOU3BOACTBEHHBIN Mpolece Ooee
HE SBIAETCS OCHOBHBIM pelamumM (akTopoM
niepeMeH, BIMSIOIINM Ha HPaBbl, COLMAIBHBIN CTPOH U
LIEHHOCTH oO1ecTBay, 3HAHMS CIIOCOOHBI
obecrieunBaTh  CO34aHHE W CaMOBO3pacTaHHE
CTOMMOCTH, a HWHHOBamuy, 1o dopmynuposke Il
Jpykepa, sBuseTcs OBICTPHIM 3aMEIEHHEM TpyIa
3HaHUSAMH. VTak, niew OTHOCHTENBHO YAApCHUS Ha
TEXHOJIOTUYECKOM  IIporpecce M KoAudUKanuu
TEOPETHYECKOTO  3HAaHUA  KaK  ONpEeAeIIAIOLINX
(hakTOpax HOBOTO OOIIECTBA IIPUBEIIU K CTAHOBJICHHUIO
TEOpPUM MHHOBAIIMOHHOTO OOIIECTBa, KOTOPOE MMEET
ele Apyroe Ha3BaHHE — KOHIEIMsS HHHOBAIIMOHHOTO
oOmectBa. CyIIHOCTh KOHLENIUH HHHOBAIIMOHHOTO
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oOmiecTBa  IeJiecoO0pa3sHO  paccMa-TpUBaTh  Kak
COCTaBJIAIONIYI0O  MOCTHHIYCTPUATBHOW  TCOPHHU.
OOBSCHCHHEM 3TOTO MOTYT OBITh TPU MOMEHTA:

— BO-TICPBBIX, HECMOTPS HA TO, YTO TEOPHUS
WHHOBAIIMOHHOTO OOIIEeCTBa CYIIECTBEHHO 00OTaTHiIa
TIpeCcTaBICHNE 00 0OHOBJIEHHOM JTare
OOIIIECTBEHHOTO TIporpecca, 3HA4YUTEIbHAs YacTh
MpeUIaraeMbIX €10 Te3UCOB MMella YaCTHBIA XapaKTep;

— BO-BTOPBIX, aKIEHTHPYS BHUMaHHE Ha
MMOBEPXHOCTHBIX  XapaKTECPUCTHKAX COBPEMEHHOI'O
oOmiecTBa, TNPEACTABUTCIN JaHHOW TEOPHH HE
IIPOBOIHIIN aHaJIu3 NPEabIIYIITUX cTagum
OOIIIECTBEHHON  3BOJIONMHU, (AKTUUCCKHA  OTICIIAA
MHHOBAI[MOHHOE OOIIECTBO OT BCEX M3BECTHBIX (HOpM
XO3SINCTBOBAHMS;

— B-TPETBUX, B IOCTHHAYCTPHAIBHOH METOIO-
JIOTHH MHOTO OTJIHYHBIX TE3WCOB, IPEIJIOKCHHBIX B
XO0ZIc WCCIENOBAHUS WHHOBAIMOHHOTO OOIIEeCTBa,
CIOCOOHBIX PaCIIUPUTH MPEICTABICHHE COOOIIECTBA O
Pa3BUTHH YKOHOMHYECKIX (OPM.

Hapsny c Tem, cienyet oOpaTuTh BHUMAHHUE Ha TO,
YTO BBIHICYIOMSAHYTBIC TCOPHUU COBIAAAOT BO MHOTUX
ACIICKTaXx, COYETAsACh B TCOPUHN «HOBOW YKOHOMHKHN.

HreiHenHsss TexHoJiorudeckas PEBOJIIOUA HUMECT
0COOEHHOCTh, KOTOPOW  SIBJSIETCS, 10 MHEHUIO
m3BectHoro  skoHomucta H. Kacrenmnca, He
LEHTpPAIbHOE MeCTO WH(pOpMamuu ¢ 3HaHUH, a
NMpPUMCHCHHE TAaKUX 3HAHUH ©W WHPOpPMANUU K
TCHEPUPOBAHUIO 3HAHUM ¥  YCTPOWCTB, 00Opabda-
THIBAIOIUM ~ HHQPOPMALMI0 ¥ OCYIICCTBIIIONINM
KOMMYHUKAIIMIO, B KyMYJIATUBHOW LIEIOYKE 00paTHOU
CBS3M MEXKIy UWHHOBallUe W HampaBlie-HUSIMU
HCTONIb30BaHus MHHOBanuh» [1, c. 51]. To ecth, peun
WAeT O TPHHOWIHAIFHO HOBOM CpEACTBE IO
NPUHIUIIAM ¥ CKOPOCTBIO  PacIpOCTpaHECHHUS



WHHOBAIlMii €  TOMOMBIO  WHpOpMAmUu B
TIPOCTPAHCTBE.
JlanHBIE  TEOPWMH  3HAUMTENBHO  PACIIMPHIH

KaTeropuaibHBIM anmapat OTHOCUTEIbHO WHHOBAIUI
¥ MHHOBAaIMOHHOTO Tporecca. CTOPOHHUKH TEOpUH
WHHOBAIIOHHOTO OOIIECTBa MPUXOAWIN K BEPHOMY B
L[EJIOM Te3HCy, UYTO «B COBPEMEHHONH 3KOHOMUKE
PEeAKOCTb pecypcoB 3aMEHeHa Ha ux
pacrpocTpaHeHHOCTb». BrocnencrBuu sta dopmysia
NOJIydyWJia PaclpoCTpaHEHHOE IpPH3HAHHME W Oblia
MOATBEPK/ICHa X03siicTBeHHON mpakTukoit 80-x u 90-
x romoB XX Beka. Ho cnenyer ormeruts, 4TO
pacmpocTpaHeHHEe  WHHOBallMM  paBHACTCI  €¢
CaMOBO3POCTAHUIO, YTO MOJHOCTHIO  HCKIIOYaeT
MPUMEHEHHE TOHATHS KAaTETOPHU «PEOKOCTH», a ee
moTpeOJIeHne HE BBI3BIBACT HCUEPIIAEMOCTH JTOH
KaTerOpUH KaK MPOU3BOJICTBEHHOTO pecypca.

JloBooM B TOJNB3y «HOBOIH 3KOHOMHKH» MOXHO
CUUTATh BBICOKYIO CTCIICHb MMPOHUKHOBECHU A
MHQOPMALIMOHHBIX TEXHOJIOTHH, KOTOphIE MOTYT
CIO0cOOCTBOBATh MOBBILIEHUIO 3¢ HEKTUBHOCTH
MPpaKTUYECKU BO BCEX OKOHOMHUYECKHUX CCEKTOpax.
MmenHo Ha 3TO OOpariaeT BHUMaHHE aMEPHKaHCKHHA
skoHomucT K. Kemnu.

NupopMalMOHHBIE  TEXHOJOTHU  MPHOIIKAIOT
peanbHBI PBIHOK K MOJENH KOHKYPEHIMH, WJIH BO
BCAKOM Clydae JeNalT €€ JONYLIeHUS MEHee
UCKYCCTBEHHBIMH Onarozmapsi TOMY, YTO HHTEPHET
JaeT BO3MOXKHOCTb HaXOJUTh HamOoJiee BBITOJIHYIO
[IEHy Ha TOBap WM YCIYTY, CHIDKAaeT TPAHCAKIIMOH-
HBIE U3ICPKKN MEKAY NOTEHIIMAIBHBIMH MTapTHEPaMHU
¥ YHHUYTOXKAeT JIMIITHHUE MPETATCTBHS HA MyTH HOBBIX
YYaCTHUKOB PHIHKOB.

C pasBurmeM WHDOPMAIMOHHBIX TEXHOJOTHH
MPOMCXOIUT POCT MPOU3BOIUTENFHOCTH TPYya B CHILY
LEJIOTO psjia MPUYUH: YCKOPSIETCS POCT MoKa3aTens
TFP  (total factor productivity —  oOmeit
MPOU3BOUTENBEHOCTH  ()aKTOPOB TPOU3BOJCTBA) B
00JIacTH TIO BBIIYCKY TOBapOB, HCIIOJNB3YEMBIX IS
MHQOPMALMOHHBIX TEXHOJOTMH M B  OTpacisx,
UCTIONB3YIOMMX HHG)OPMAIIMOHHBIC TEXHOJIOTHH, a
TaKxKe YBEIIMINBACTCS ToKa3arTeyb
KaIlUTaJIOBOOPYKEHHOCTH B COOTBETCTBHU C POCTOM
WHBECTUINIA B MHPOPMAIIMOHHBIE TEXHOIOTHH.

Honxox npu yIpaBICHIH OTIENBEHBIMU
KOMITAHUSIMH B 3TI0XY «HOBOH SKOHOMHUKID MEHSIETCSI.
HpOI/ICXOI[I/IT CMCIIICHUE AKICHTOB OT YIIPaBJICHUA
MaT€pualbHbBIMU aKTHUBaMH K YHIpaBJICHUIO
HEMaTCpUAJIbHBIMHU aKTHBaAMH, HUMCIOIIHUE B OCHOBE
MHTEIUICKTYaJIbHYIO COOCTBEHHOCTh "
MHTEJUIEKTyaJIbHbIE PECYPCHI.

B Ttakux YCJIOBUAX BO3HUKACT HOTpe6HOCTI) B
HCTIOJh30BaHUU JOCTaTOYHO HOBOTO HAIIPABIICHUS B
TEOPUH MapKETHHTA, KOTOPBI HAa3bIBACTCS MAaPKCTHHT
WHHOBAIIMA W TPEICTAaBISCT COOOW IEATeIBHOCTS,
HAIpaBJICHHYI0 Ha IOWCK HOBBIX Cdep U CIocoOoB
UCIIOJIb30BaHUSI HHHOBAIIMOHHOTO MTOTEHIIHATY COIIHO-
9KOHOMHUYECKON CHCTEMBI Pa3HBIX ypOBHEW (Makpo-,
Me€30- WJIM MHKPOYpPOBHsI), pa3paboTka Ha JTOU
OCHOBE€ HOBBIX TOBAapOB H TEXHOJIOTHH U HX
MPOJBIKCHWE Ha PBIHKE C IIETBIO yIOBJIETBOPEHUS
MOTpeOHOCTEH MW 3ampocoB ToTpedureneir OGoiee

3¢ pekTHBHBIM, YeM Y KOHKYPEHTOB CIOCOOOM H
BBIXOJIUTh HA HOBBIE PHIHKU COBITA.
Kateropusi «MapKeTHHI» HUMEET TECHYIO CBSI3b C

TaKMUMU MMOHATHSIMHU, KaK: MHHOBAILIUH,
MHHOBALIMOHHBII MapKEeTHHT u MapKEeTHHT
WHHOBAIIUH.

B cBsi3u ¢ TeM, YTO KaxII0€ U3 BBHIMICYIIOMSIHYTHIX
MOHATUH TPAKTyeTCs W MPUMEHSICTCS JIOCTATOYHO
«cBOOOJTHO», PAcCMOTPUM KaXJI0€ U3 HHUX Ooee
OJPOOHO.

CnoBo «uHHOBanus» (OT JaT. innovatio —
OOHOBIICHHE) 10 COJEPKAHHIO AHAJIOTMYEH CIIOBY
«HOBOBBEJICHUEY». BOJIBIION SKOHOMUUYECKUH CIIOBaph
JTAeT TaKOe OTIpeieIeHue HHHOBAIINH:

1) BJIOXKCHHE  CPEACTB B SKOHOMHUKY,
oOecrieynBaroIee CMEHY ITOKOJCHHH TEXHUKH U
TEXHOJIOTHUH;

2) HOBas TEXHHKA, TEXHOIIOTHS, KOTOPAsK ABIACTCS
pe3yabTaTOM  JOCTHXKCHHNA  HAayYHO-TEXHHUYCCKOTO
mporpecca [2, c. 317].

CornacHo 3aKOHaM YxpauHsl «06
MHHOBAIIMOHHOW neaTrenbHOCTH» U «O HaydHOUW H
HAYYHO-TEXHUYCCKON JCSITCIHHOCTH» WHHOBAIUS —
ato [3; 4]:

— BHOBb (IPUMCHCHHBIC) W (WJIHM) YCOBEpIICH-
CTBOBaHHBIC KOHKYPEHTOCITOCOOHBIC  TEXHOJIOTHH,
MPOAYKIUS WA YCIYTH, a TaKKE OPTraHU3allHOHHO —
TEXHUYECKHE penreHus MIPOU3BOJICTBCHHOTO,
aJMUHUCTPATHBHOTO, KOMMEPYECKOTO WIH HWHOTO
XapakTepa, CYIIECTBEHHO YIY4IIAfoNfe CTPYKTYpy U
Ka4ecTBO NMPOU3BOICTBA U (MJIH) CONMANBHON ChepHI;

— BBEJICHHE B yIOTpebIeHne TI000ro HOBOTO TN
3HAYUTENBHO  YIAYYIIEHHOTO TMpoaykTa (TOBapa,
YCIIyTH) WM TIPOLIECCa, HOBOTO METOAa MapKeTHWHTa
WIA  HOBOTO  OPTaHM3AaIlIOHHOTO  MeTona B
eI TeTBHOCTH TIPEIPUSATHS (opranuzanun),
OpraHu3anuu paboYuX MECT I BHEITHHUX CBSI3CH.

B pamkax NaHHOTO HCCIEIOBaHUS, O MHCHHIO
aBTopa, TOJ HWHHOBAIMEeW CIeIyeT IOHUMATh
KOMILIIEKC MOCJIeIOBATEIBHBIX paboT oT
HCTIOB30BaHUS HOBBIX TUIs cyObeKTa
NpEANPUHUMATENBCKON  IEATEIbHOCTH UAEH 10
BOIUTOMICHAS WX B TOBapax, IMporeccax, yciayrax WIn
B CHCTEMax YIpAaBICHHS W MapKETHHTa, KOTOPBIMU
OTIEPHPYET ITOT CYOBEKT.

Mo3kHO 0000IIMTE MHEHHE, YTO MHHOBAIIUH — TO
CO3/1aHHbBIE (MCIIOJIB30BaHBI) WIH (m)
YCOBEPIICHCTBOBAHHBIE KOHKYPEHTOCIIOCOOHEBIE
MPOAYKIUS WA YCIYTH, TEXHOJOTHMH M TaKXKe
OpraHU3aIUOHHO-TCX HUYCCKHE pelieHus
MIPOU3BOICTBCHHOTO, aJIMUHUCTPATUBHOTO,
KOMMEpYECKOT0 MJIM MHOTO XapaKTepa, CYIIeCTBEHHO
VIIy4IIaoNIie CTPYKTYpy M KadecTBO IPOM3BOICTBA
i (1) COIMaNbHON chephl.

C MOMEHTa TPHHATUS K PacHpOCTPAHEHUIO,
HOBOBBEICHHE MpPHOOpETaeT HOBOE KAadyeCcTBO —
CTAaHOBHTCS HOBOBBeAcHHEeM (MHHOBanuei) [1, c. 16].
IIporiecc BBeACHHMS HOBHHKH Ha PBIHOK MPUHITO
Ha3bIBaTh MPOIIECCOM KOoMMeplmanmu3anuu [2, c. 85].
Ileprox BpeMEHH MEKIY IMOSBICHHEM HOBHHKH U
BOIUIOIICHHEM €ro B HOBOBBeJeHHE (MHHOBAIIHIO)
Ha3bIBAETCSl MHHOBAIIMOHHBIM J1arom [2, ¢. 178].
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O0s13aTeTHHBIMHI CBOWMCTBAMH WHHOBaIlUU
SIBIISIETC. €€ HAay4YHO-TEXHUYECKass HOBU3HA U
IIPOU3BOJICTBEHHAs] INPUMEHUMOCTb. Kommepueckas
pean3yemMocThb MHHOBAIUH SIBIISIETCA ee
[IOTEHUHAJIbHBIM CBOMCTBOM, M U1 JOCTH)KECHHUSA
KOTOpPOH  HEOOXOOMMEI  OTpENEIICHHBIE  yCHIIHS.
HayuHo-TexHuueckass WHHOBAIMsl  XapaKTEepU3yeT
KOHEYHBIH pe3ylbTaT HayYHO-IIPOU3BOJCTBEHHOTO
[UKJIa, BBICTYMAaeT KaK OCOOBIl TOBap — HAay4dHO-
TEXHUUECKON MIPOTYKITUH - u SIBJISIETCS
Marepuagu3aleil HOBBbIX HAYYHBIX WJEH U 3HaHUH,
OTKpBITUH,  u300pereHuit u  pa3paboTok B
MIPOU3BOJICTBE C ILEJIbI0 KOMMEPYECKON pean3anuu
IUIA  YAOBJICTBOPEHHSI KOHKPETHBIX MOTPEOHOCTEH
pBIHKA.

W3 ananusza uccineaoBaHUN YUYEHBIX CIEAYET, UTO
MHHOBAIIMIO — pPE3yJIbTAaT HYKHO paccMaTpuUBaTh C
Y4eTOM MHHOBAallMOHHOI'O Ipolecca — MOCIeao-
BaTENIbHOW Iemu COOBITHH, B XOJ€ KOTOPBIX
VHHOBAIIMSI BBI3PEBAET OT HIEU 10 KOHKPETHOTO
MPOJYKTa, TEXHOJNOTUH WU YCIYTH W PaclpocTpa-
HSIETCS B XO3IMCTBEHHOH MpakTuke [6, c. 36].

Ilo HameMy MHEHHIO, [JI1 MHHOBAallMM B pPaBHOU
CTENEHH Ba)XHbl BCE TPH CBOMCTBa: HAy4dHO-
TeXHUYECKas HOBU3HA, MIPOU3BOJICTBEHHAS
NPUMEHUMOCTh U KOMMEpYECKasi pealn3yeMOCTb.
OrcyrcTBHE  KaXAOW M3  HHMX  OTPHULATEIBHO
CKa3bIBAETCS HA MHHOBALIMOHHOM MPOLIECCE.

KomMmepueckass ~ peann3yeMocTb  OMpelensieT
WHHOBAIlMIO KaK ASKOHOMHYECKYI0O HEO0OXOIMMOCTB,
OCO3HAaeTcs uepe3 MNOoTpeOHOCTH phiHKA.  HyxHO
00paTuTh BHMMAaHHE Ha ZiBa acIeKkTa:
«MaTepHAIM3alNI0» WHHOBAIMH, W300peTeHU U
pa3paboTOK B HOBBIC TEXHUYECKH pa3pabOTaHHBIC
BUJbl TNPOMBILUIEHHOM NPOAYKLIMH, CpPEACTBA H
IpeAMEeThl TpyJAa, TEXHOJOTMM M  OpraHu3aluu
MPOU3BOJCTBA U «KOMMEpPUHUAIM3AIHIO»,  YTO
MpEeBpAIAET UX B UCTOYHHK JI0XOA.

Takum 00pa3oM, HAYYHO-TEXHUYCCKIEC NHHOBAIIUU
JIOJDKHBI MMETh CBOMCTBA: HOBU3HY; YIIOBJIETBOPSITH
PBIHOYHBIA  CIIPOC; OPUHOCUTH  HPHUOBLIL
[IPOU3BOUTEIIO.

CocTaBHOI MHHOBAaLIMOHHOI'O MpoLEcca SBISETCS
pacnpoCTpaHEHUE HOBOBBEIEHUHM, pAaBHO KaK U HUX

CO3/1aHUE. Pasznuuaror clegyronue (hopMEI
HMHHOBAIlMOHHOIO Tpolecca:
— IIPOCTOH BHYTPHOPTaHU3aLlMOHHBIN

(HaTypanpHBI) WHHOBAIIMOHHBIA MPOLIECC, KOTOPHIA
SIBIISICTCA CO3JAAaHMEM M HCIIOJIB30BAaHMEM HOBIIECTBA
BHYTpH oOpraHu3anvud. HoBOBBeneHHS B JaHHOM
CIydae TPHHMMAEeT HETNOCPEIACTBEHHO HATypallbHO-
ToBapHy0 ¢opMmy. Eciam MHHOBAIMOHHEIN Ipolecc
IIPOCTOH, HOBOBBEJCHUS BBICTYNACT KaK OOBEKT
KYIUTU-TIPOJAXKU;

— TIPOCTOW MEXOPTaHU3AIMOHHBIA (TOBapHBIN)

I/IHHOBaI_[I/IOHHHﬁ rnpouecc, JUIA KOTOpOro
CBOICTBEHHEI JBa XO3SIHCTBEHHBIX Cy6LCKTaZ
IIPOU3BOAUTECIIb — 9TO TOT, KTO co3aacT
HOBOBBCCHMUA, l'IOTpe6I/ITeJ'IB — O3TO TOT, KTO

HCTIONB3YET €ro.
[Tpu Takoif popMe HHHOBAIIIOHHOTO MPOIIECCca ero

CyOBEKTHI, MIPOU3BOTUTEIb u OTpeOUTENH

COYETAIOTCS B OAHOM XO3SIHCTBEHHOM CYOBEKTE.
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B mpomecce mpeBpamieHuss HMHHOBAIIMOHHOTO
mpouecca B TOBAapHbBIH, OCYIIECTBISIIOTCS ABE €TI0
opranudeckue (aspr:

IlepBast — co3maHMe W PpacIpPOCTPAHCHHE, HYTO
BKIIOYaeT  (DyHKIMOHAIBHBIE  O3Tambl  HAYYHBIX
UCCIIEJOBAaHMUI: OIBITHO-KOHCTPYKTOPCKHE paboTHI,
OpraHHU3aIUIO OIBITHOTO ITPOM3BOACTBA, alpodaIiio 1
COBIT, OpraHH3alMI0 MAacCOBOTO KOMMEPYECKOI'o
npousBoacTBa. OHa cO3[0aeT MPEIIOCHUIKH IS
peaiM3alyM, TO €CThb elle He IpeJroiaraer
TOJIOKUTEIBHBIH ekt uHHOBauuy; auGdy3us
WHHOBALUH: nepepacrpezneasieT  OOLIeCTBEHHO-
moye3Hplt  APGEKT  MEeXITy  IPOU3BOAMUTEISMU
WHHOBALUM, & TAaKXKEe MEXIy IPOU3BOANUTEISIMA U
morpebuTensamu. Auddy3nus WHHOBAIIUH, T0 MHEHHUIO
aBTOpa, 3TO pAcIpOCTPAHEHUE YK€ YCBOCHHOW U
UCTIONb3yEeMOH WHHOBAllMM B HOBBIX YCIJIOBHSIX WIIH
MecTax  NPUMEHEHUS. PacnpocTpaneHHOCTH
WHHOBALIUK SIBJSIETCS] MH(OPMAIIIOHHBIM MPOLIECCOM,
BUJI M  CKOPOCTh  KOTOPOrO  3aBHUCUT  OT
YHUBEPCAJIbHOCTH  KOMMYHHUKAIIMOHHBIX  KaHAJIOB,
ocobeHHoCTeH mpuema uHpOpMALUN
XO3AHUCTBYIOUUMH CyOBEKTaMH, HX BO3MOXHOCTEH
MIPAaKTHYECKOTO HMCIOJB30BAHUS 3TOW MHpOpMAIUU U
TaK Jayee.

Bropas —  pacmupeHHBII =~ MHHOBAaLMOHHBII
Ipouecc, 4YTO O3HAyaeT, BO-TIEPBBIX, IOSBICHHC
HOBBIX NPOM3BOAUTENEH WHHOBAaLMi, BO-BTOPBIX,
HapylIeHHEe MOHOIOJIMH MEPBOTO MPOHU3BOIUTEIS.
DTO CHOCOOCTBYET COBEPIICHCTBOBAHHIO TOTPeOH-
TEJIbCKMX CBOMCTB TOBapa M MPOM3BOIMTCS uepe3
B3aUMHYIO0 KOHKYPEHIIHUIO.

CornmacHo Tteopmu wHHOBamuii Ilymmerepa,
mudy3us  WHHOBAIMM  SIBIISIETCS  TIPOIIECCOM
KyMYyJISITUBHOTO YBEIMYEHHUS 4YHCJIA HMHTATOPOB,
BHEJIPSIOIINX HOBOBBEJICHHSI BCJIE/ 32 HOBATOPOM B
OXKUIaHuU OoJiee BEICOKOM mpuobsLH [5, ¢. 27].

Hdnst Ttoro, 4roObl  WHHOBamMS  OBICTPO
pacIpocTpaHuiach, HYXHa pasBuTas
nHdpacTpykrypa.

Wnesimenko C., paccMarpuBas MHHOBAIIMOHHBIN
Ipomecc B 3aBHCHMOCTH OT IIEPBOOYECPETHOCTH
TIOSIBJICHUSI TIPEIUIOKEHNS MIIM CIIPOCca Ha MHHOBAINH,
aHaIN3UPYET JIBA BaApHAHTA!

— HayaJbHas TMOSBICHUE TIPEIUIOKCHUS WU
«supply-push» — cHavano mosBISETCS NMPEIUIOKCHNE
HWHHOBAIUHN co CTOPOHBI OIIPEJEIEHHOI O
MPEINpUATHS, a 3aTeM 110 3aJJaHUI0 CIIELUAIUCTOB IO
MapKeTHHIy SIBJIAETCA CO3JaHHE CIpoca Ha Hee U
JanbHelmmas  peanu3alus ~ BCEro  KOMILIEKca
MapKeTHHTa;

— HauaibHas moseieHue crpoca «demand-pull»
— W3y4YaeT CYyLIECTBYIOIIMI HEYJOBIETBOPUTEIbHBINA
CIIpOC, a 3aTeéM MNPHHUMAET pPEUICHHE O CO3JaHHU
ONIPEAETIeHHO  WHHOBAalMM M IOCJEXYIOUIYIO
peanuzanuio KomIiekca Mapketusra [1, c. 22].

HWrak, a3sl HHHOBAIIMOHHOTO IpoLecca 00pa3yroT
JIBa 3aMKHYTBIX LIHKJIA:

— TIPOLIECC «HUCCIEJOBAaHHUS — MPOU3BOJICTBON!
BKJTIOYAET Meproa (yHIAMEHTATBHBIX HCCICIOBAHUN
(oHM OTHOCSTCS K HENPOU3BOJCTBEHHOW cdepsl U
MOTYT HMETh CBOHM pe3yJIbTaTOM IIEJBIH Kiacc
WHHOBAIUI B Pa3IMYHBIX 00JIACTIX);



— HAyYHO-TIPOM3BOJCTBEHHBIM IHUKJI: TIPOLECC
CO3JJaHUs], OCBOCHHS U PACHPOCTPAHEHUs] KOHKPETHOH
WHHOBAIUH.

CornacHo TIPOEKTY «Oslo Manualy,
pa3paboranHbiM 1mox srumgod  DoHma  pasBUTHA
npomsInuieHHocTH cTpad CeBepHoii EBpomsr B 1992
I.. «MHHOBALMs, KOTOpas HampaBlicHa Ha CO3JaHHE
HOBBIX BHJOB MPOXYKLUWH, WIA WHHOBAI[MOHHAS

npoxykuust  (product  innovation) —  9T0
KOMMEpIHATA3aUs MPOAYKIIAH, KOTOPasi BOILIOMIACT
B cebe TEXHOJIOTHYECKUE HU3MCHEHHSI.

TeXHOIOTHMYECKHEe HM3MEHEHHsSI MMEIOT MECTO B TOM
ciydae, eciu MPOEKTHO-KOHCTPYKTOPCKHE
XapaKTePUCTHKHN M3MEHSIOTCS TakKuM 00pa3oM, 4To B
pe3ynbpTaTe MOTPEOWTENh TOIYYaeT BO3MOYKHOCTB
VIOBJICTBOPCHUS W HOBBIX, TaK M TPaIUIHOHHBIX
moTpeOHOCTEW, HO yXe B Jy4lIeH CTCICHH.
WHHOBanus, HampaBlCHHAs Ha CO3JaHWE HOBBIX
MPOLIECCOB WJIM WHHOBAIMSI MPOLECCOB  (process
innovation), MMeeT MeCTO B TOM CJydae, eciu
HMEETCsl  3HAYUTEIbHOC H3MEHCHHE TEXHOJIOTHUH
MPOU3BOJCTBA KaKOro-1M00 BHAA MPOAYKIHH. ITO
Oynet MoJipa3ymMeBaTh CO37aHNe HOBOTO
o0opynoBaHUs,  pa3pabdOTKy  HOBBEIX  METOJOB
VOpaBICHUS W OpraHu3alid WIM TO H JAPYyroe
OJIHOBpPEMEHHOY» [35, c. 87].

ABTOp cIenmama BBIBOJ, 4YTO CETOJHS €CTh
HECKOJIBKO TMOJIXOJOB K OMNPEICICHHUIO IMOHATHUS
«MHHOBAIIHAY, 49TO TpeOyer MIPOBEICHUS
COOTBETCTBYIOIICH ux CHUCTEMaTH3aLUuN "
omnpeeNieHns UHHOBAIH:

1) oOBeKTHBIM TmOAXOM, KOTJAa B Ka4eCTBE
WHHOBAIlMM  BBICTyaeT OO0BEKT —  pe3yibTaT
npoBeleHUs  (QYHIAMEHTAIbHBIX M MPHKIAJIHBIX
WCCIeIoBaHui (HOBBIE 00pa3ibl U MPOTOTHIIEI [1, C.
48-55], TEXHOJIOTHH, METOJIbI OpraHu3aluu
MPOU3BOJICTBA, HOBBIC MaTePHAJIBI);

2) TPOLECCHBIA, BKIIOYAIOIIUN  pa3paboTKy,
BHEJIDCHHE B MPOM3BOJCTBO M KOMMEPIHAIU3AIUIO
HOBOI MPOAYKITUH, TEXHOJIOTHUH, OPTraHU3aI[HOHHBIX U
JIOTHCTHYECKUX (DOPM M TOMY ITOT00HOE;

3) O0OBEKTHO-TIPUKIIAJHON, HUTO TOApa3yMeBaeT
0]l MHHOBALIMEH CO3MaHUS HOBOW MOTPEOHTEIHCKOH
CTOUMOCTH " CHIOCOOHOCTH YIOBIIETBOPSITH
00IIIeCTBEHHEIE TOTPEOHOCTH;

4) TPOIECCHO-TPUKIAHOW, KOTJa WHHOBAIUSI
MpeJCTaBIsieT KOMIUIEKCHBIA TpOIecC CO3AaHus,
pacmpocTpaHeHUss U HCIOJB30BaHUS ~ HOBOTO
MPAaKTUYECKOTO M3ICIHS;

5) TpOIECCHO-MHBECTHIIMOHHBIA, KOTJAa IOJ
WHHOBAI[MEW  TOHHUMAETCS  BJIOXCHHE  CPEICTB
(mpeuMyImiecTBEHHO B (UHAHCOBOM  BHZAE) B
pa3paboTKy MPHHIUNHAIBHO HOBOH IPOIXYKIHUH,
TEXHOJIOTHH, OPTaHU3AI[MOHHBIC MEPOIIPHSTHSL.

YuursiBas MHOT000pa3ue CYIIECTBYIOIINX
MOJIXOJIOB ¥ 3JIPaBBIN CMBICI, JIOTHYHO IIPEICTABHUTh
TaKyIO [EMOYKY:

HOBM3Ha (HOBamuMs) —> KOIJIa Ha OTarme
(hyHIIaMEHTAIBHBIX UCCIICIOBAHUNA POXKIAOTCS HOBBIC

MaTepuanbl, OO0pa3lbl, NPOTOTUIBI, METOAWKH H
Jpyroe — HOBIIECTBO, KOTJ]a HA OCHOBE NPOBEICHUS
TIPUKJIATHBIX HCCIICTOBAaHHUH poxnmaercs
nabopaTopHple  00pa3lbl  W3ACTUH, MEXaHU3MOB,
CHUCTEM U IpoYee —> WHHOBAIWS, KOTJa OCYIICCTBIISI-
€TCs MPOU3BOJICTBO W KOMMEPIHATIN3AINS TPOTYKIIUH
/ yciyru v ToMy ToJjo0HOE.

K ompenenennio KaTteropum «MHHOBAIMOHHBIN
MapKEeTHHT» YYEHBIE TaKKe TTOAXOIAT MO-PasHOMY:

— 93TO MPUHIMUI TPOCBEHICHHOTO MAapKECTHHTA,
COIJIACHO KOTOPOMY MPEANPHUITUE TOJHKHO MOCTOSIHHO
BHOCHTH PEajIbHBIC YIYUIICHUS B CBOIO MPOAYKIIUIO U
MapKETHHT

— 93TO KOHICHIHMS BEJCHUSA OW3Heca, KoTopas
MIpeAycMaTpUBaeT CO3JaHUE YCOBEPLICHCTBOBAHHOMN

I MPUHINIHATEHO HOBOM MPOIYKIUH,
paclpoCTpaHEHUs]  YCOBEPIICHCTBOBAHHBIX WM
NPUHOMINAIEHO HOBBIX — HHHOBAIIMOHHBIX —

WHCTPYMEHTOB, ()OPM M METOAOB MapKETHHIa C
menpto  Oomee  3(PPEKTHBHOTO  yIOBICTBOPECHUS
norpebHOCTe  kak  moTpeburtenedf, Tak U
TIPOU3BOUTENEH;

— 9TO TMpOILECC, HAaNpaBJICHHBIH Ha CO3/laHHE
YHUKAJIbHBIX PHIHOYHBIX YCJIOBHI peann3alii HOBOTO
npoaykra [5, c. 56].

MapxkeTHHr UHHOBanui — 310 [6, ¢. 26]:

— B IIUPOKOM CMBICIE CJIOBA, KOMIUICKCHAS
CHCTeMa OpraHM3alliM, YIpaBIeHUsS | aHaJu3a
HOBOBBEJICHUH Ha OCHOBE MapKeTHHIOBOH
nH(OpMaNH U C TOMOIIBIO CPEJICTB MapPKETHHTa;

— B Y3KOM CMBICIC CJIOBa, CHCTEMaTHU3UPO-
BaHHBIH cOOp W 00paboTka MHPOPMALUHU O PHIHKE U
PBIHOYHOM cpe/ic HOBOBBEICHHIA.

MapkeTUHI B HMHHOBAaLlUOHHOW  J€ATEIBHOCTH
HampaBjeH Ha pa3pabOTKy  COOTBETCTBYIOIIETO
KOMIUIEKCAZ ~ MapKeTHMHra  HMHHOBallMH M B
CYIIECTBEHHO# CTETIeHH 3aBHCHUT OT:

— THNa MHHOBAIMH;

— pa3BUTHUS PHIHKA MHHOBALHI;

— XapakTtepa noTpeOIeHHs.

Wrak, KoMIUIEKC MapKeTHHTa — 3TO HabOp cpeacTB
MapKeTHHIa, COBOKYITHOCTb KOTOPBIX HPEAIIPUSTHE
WCTIONB3YET ISl BIMSHUS Ha IEJIEBBIX MOTPEOUTENeH,
C LENbI0 TOOWTHCS JKETaeMOTO PEarupoBaHUS C HX
CTOpOHHI [6, c. 21].

IlockombKy €CTb OCHOBHBIE DA3IHUIUA MEXIY
MapKEeTHHTOM W3BECTHOU MPOTYKIUH u
WHHOBALMSIMH, TO HX CIEAYyeT pasjiddaTh 10 TaKUM
NpU3HAaKaM, Kak: IeJb MapKeTHHIOBOHW JesiTeNb-
HOCTH, LEJIeBble NOTPEOUTENH, MPOIYKTOBAas IOJIH-
THKa, 1IEHOBAas IOJIMTHUKA, METOJbl pacIpeaeIeHus,
KOMMYHUKAaTHUBHAsl TIOJIUTHKA, CBS3b C MOTpeduTe-
JISIMH, TIPOLIECC MIPUHSTHUS PELIeHus O MoKyIKe. Takum
00pa3oM «KOMIUIEKC MapKeTHHra MHHOBAIMU — 3TO
TPaANIIOHHOE COYETAHUE YETBIPEX COCTABIIS-IOIIUX:
TOBapa, I€HBl, METOMOB  pAaCIpeleNeHus U
MapKETHHTOBBIX KOMMYHHUKALIUH. ..»
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AHHOTALIUA
B cratee momduepkuBacTCI HEOOXOMUMOCTH IEPEXOoAa CTPaHBl K WHHOBAIIMOHHOMY ASKOHOMHYECKOMY
pasButhio. [IpencTaBieHsl CpaBHUTENBHBIE YPOBHH OOpa30BaHMS MOJIOJICKH B Psie Pa3sBUTHIX CTPaH, a TaKXKe
copa3MepHbIe ypOBHHU 00Opa3zoBanus B Pecrybnuke Mongosa. B cTatee ocoboe BHUMaHHE YACTACTCS OTPaHUICHUSIM
B CTpaHE YHWCIIA CTYJCHTOB, MOCTYIMBIIMX B YHUBEpcHUTEeT. Ha OCHOBE HECKOJIBKHUX NPHUMEPOB OOBICHACTCS
CJI0)KHOCTB y4eOHOTO IIaHa CPEeIHEro 00pa3oBaHusl.
KiroueBble cjioBa: MHHOBALUU, 00pa30BaHUE, CTYJCHT, y4eOHas MpOrpaMma, 3HAHHUS.

EDUCATION LEVEL - A KEY FACTOR OF ECONOMIC DEVELOPMENT
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SUMMARY
The article emphasizes the necessity for national transition towards innovative economic development. It
presents comparative levels of youth education within a range of developed countries, as well as the commensurate
education levels in the Republic of Moldova. The article draws particular attention to the limitations within the co-
untry of the number of university-admitted students. Based on multiple examples, the complexity of the secondary
education curriculum is explained.
Key words: innovation, education, student, education curriculum, knowledge.

CHQ,Z[y}I HIEesIM HW3BECTHOTO JKOHOMHCTa . OTedecTBEHHOM O9KOHOMHKE TIpEeACTOUT

[Ilymnerepa 0 KOHKYPEHIIMM Ha OCHOBE WHHOBALMH
KaK TJaBHOM (PaKTOpe SKOHOMHYECKOW TUHAMUKH,
MHOTHE CTpaHbl Ha COOCTBCHHOM OTIBITC yOCIHIIHCH,
YTO 3HAHUS CTAHOBATCS BaKHEHUIINM 3KOHOMHUYECKUM
pecypcom, a  uHQOpPMAIMOHHBIC  TEXHOJIOTUU
KOPEHHBIM 00pa3oM M3MEHHMJIM MHPOBYIO CHCTEMY
3KOHOMMKHU.
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o0ecreunTh WHHOBALIMOHHOE pAa3BUTHE, OTOMTH OT
pa3BuTHs, Oa3uUpYyIOIIErocss IPEUMYILIECTBEHHO Ha
HCIIOJIb30BaHUU 3€MENbHBIX PECYPCOB U MMEIOIIEHCS
MaTepualibHOM 0a3bl MPOMBILIUICHHBIX MPEIIPHATHIH,
K DPasBUTHIO Ha OCHOBE CaMOro0  MOIIHOIO
BOCIIPOM3BOAMMOrO PECypca 4eJI0BEYECTBA — 3HAHUAX
[1,c.150-157].



B pa3BuThIX cTpaHax W3 rofa B TOJ pacTeT IO
pabOTHUKOB C BBICIIMM OOpa3oBaHUEM, PaBHO KaK M
SKOHOMHYECKAs OT/Aa4a OT Hero. B 3Tux cTpaHax mois
B3pOCIIOTO HaCEJICHHS, AMETOIIET0 BEICIIIEE
obpasoBanme, B iepuox ¢ 1975 mo 2000 . Bo3pocia ¢
22 10 41%, T.e. IOYTH YABOMIACE.

ITo mannaeIM ctaTucTuku 3a 2016 rox YKciIo JuIl B
Bo3pacte 25-35 mer cocraBwio B PecmyOnuke
MongoBa 672 ThIC. YENOBEK, a YHCICHHOCTH
CTYACHTOB YHHUBEPCUTETOB efBa gocturaet 81,7 ThIC.,
yto cocraBiser 12,2 % [2,c.112-113].

BosHukaer BrosHE OOOCHOBaHHBI  BOHIPOC:
MoYeMy TOCYAapcTBO HE TMPHHUMACT MeEpHl IO
paCIIMpEeHHI0 YUCJIa CTYACHTOB B BBICIIUX YICOHBIX
3aBEeJCHUIX ?

PeanpHOCTD HBIHE TakoBa, 4TO OBITYeT HEOOOCHO-
BaHHOC MHCHHE O TIepPEH30BITKE CIICIIUAINCTOB C
BBICIIIIM 00pa30BaHHEM.

PazBe 3HaHMA MOryT OBITh  HM3JIHIIHUMH?
[IpoOnema, kak U3BECTHO, 3aKJIIOYAETCS B HEJIOCTATKE
B CTpaHe pabodynx MecCT, TPeOYIONMUX CIENHUaIicTOB
obJyiaialoIuX 3HAHUSAMHU BbICIIeH KBanmudukamuu. W
eme oxHa ocobeHHocTh. Ilo JaHHBIM TOHM ke
cratucTuku B PecnyOmuke MommoBa oOy4aroTcs 1o
KoHTpakty 67,3 % (mammsle 3a 2015 Tron).
CrnenoBarenbHO, 2 CTyZIEHTAa HMX TPEX OIIAYMBAIOT
obyuenue. Tak 10 KakuM ke NMPUYNHAM TOCYIapCTBO

OTKa3bIBaeT MOJIOAEKU MoJIy4arThb BBICILIEE
oOpa3oBaHME 3a  CYCT  pONUTENCH,  MOYEMY
MunuctepcTBO IIpocsemenus YCTaHaBIIUBAET

KaXIOMYy  YHHMBEpCHTETY  IulaH  Habopa 1O
CIIEITUATLHOCTSIM (KaK B COBETCKOE BpEMsi), KOTOPHIE,

KCTaTH, MOBOAATCS 10 Y4YEOHBIX 3aBEICHHMH IO3KE
Havaja mpruemMa JOKYMEHTOB.

Kak wu3BecTHO, WHAEKC YpOBHS 00pa3oBaHUs
B CTpaHax MHpa HUCIOJb3YeTCs Uil pacuéra unoexca
uenoseueckozo pazeumus (Human Development
Index) B pamkax crenuanbHOH CepUH JOKJIAI0B
Opraam3annn  O0veauHEHHBIX Hamuit o pa3Butun
genoBeka. VHAEKC M3MepseT NOCTIKEHHUS CTpaHBI C
TOYKH 3PEHHS JOCTHTHYTOTO YpOBHA 0Opa3oBaHUs e
HAaCEJICHHUs 0 JIBYM OCHOBHBIM IOKa3aTeNIsIM: MHIEKC
TpPaMOTHOCTH B3pocjoro HacemeHus (2/3 seca) u
WH/IEKC COBOKYITHOW JOJM YYaIIUXCs, TOJXYJarOITIIX
HavaJdbHOE, CpelHee W Bhicmiee obOpaszoBanus (1/3
Beca). JIBa  yKkasaHHBIX  HM3MEpEHHs  ypPOBHS
o0OpazoBaHUsi CBOJATCS B  WTOTOBOM  HHJIEKCE,
KOTOpBI CTAaHIAPTH3MPYETCS B BHUJE YHCIOBBIX
3HaueHuit ot 0 (MuUHUMaNbHOE) 0 1 (MakcuManbHOE).

[IpuHATO CYUTATH, YTO PA3BUTHIC CTPAHBI TOJIKHBI
o0JamaTh MHHAMAIBHBIM TMOKa3aTenem 0,8, xors
MHOTHE W3 HHX HUMEIOT mokaszarenb 0,9 wim BbImIe.
[lpu ompenencHUHM MecTa B MHPOBOM PEHTHHTE BCe
CTpaHBl PAHKUPYIOTCS HAa OCHOBE HHICKCA YPOBHS
00pa3oBaHUd, TIE TIIEPBOC MECTO COOTBETCTBYET
BBICIIEMY 3HAUEHHIO ITOTO IMOKa3aTells, a MocieHee
— HusmeMmy. [IpuBenem manuble 12 Bemymux cTpaH,
00J1aIaI0IMMH HaMBBICIIMMH MOKa3aTesIMU HHIEKCa
(Tabmn.1).

Ilo naHHBIM MHPOBON CTATUCTUKH B CpEIHEM B
ctpaHax EBpocoro3a moisi HaceneHHs C BBICIINM
oOpazoBanueM cocraBmwia 27%, B ctpanax OBCE: -
30%, B Pecniyonmuke Monnosa — 23,8%.

Ta6auua 1.1loka3are/ i MHAeKca YPOBHSI 00pa3oBaHus B 12 BeIylIUX CTPaH

PeliTuHr Crpana Hupgekc
1 ABcTpanus 0.939
2 Hanus 0.923
3 Hogsas 3enanaust 0.917
4 Hopserus 0.916
5 I'epmanus 0.914
6 Wpnannus 0.910
7 Ucnannus 0.906
8 Coeaunennsle [1ITaTbr 0,900

AMepuku
9 Hunepnannet 0,897
10 BennkoOpuranus 0.896
11 [IBetiapus 0.891
12 Kanana 0.890

Hcemounux: [3].

IIpuBenem naree moka3aTeny YpoBHS 00pa3oBaHMs, B HEKOTOPHIX cTpaHax OpBmiero CCCP (tab6m.2).

Tabéuauua 2. [Toka3aTeu HHAEKCa YPOBHA 00pa30BaHUs B HEKOTOPbIX

crpanax obiBiero CCCP

PeiiTunr Ctpana Huagexc
1 JIutBa 0,882
2 DcToHus 0,877
3 JlatBus 0,835
4 Benmopyccust 0,834
5 Poccus 0,816
6 Kasaxcran 0,805
7 Ykpauna 0,803
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8 I'py3us 0,794
9 V30exucran 0,740
10 Apmenus 0,730
11 Pecrry6imka MomgoBa 0,725

(PymbrHNIS) 0,769

Hcmounux: [3]

W3 Tabmuusl 2 BHOHO, 4TO, 3aHMMast 11 mecTo
cpemu  crpan  OwbiBmiero CCCP, wHAEKC ypoBHS
oOpazoBanus PecnyOmiku MongoBa oueHb HU30K. OH
COOTBETCTBYET IIOKA3aTeNl0 OCTPOBHOM  CTpaHbI
Magpukuu (0,725), pacmnonoxkeHHoii B Mumuiickom
okeaHe (Hacenenue 1,2 MJIH.4en).

Henb3si He OTMETUTH, YTO HEBHICOKMH YpPOBEHb
00pa3oBaHUs ycyryOsercs eme U HeOIaronpusaTHON

ctynenToB. Tak, O NTaHHBIM CTaTUCTUKH B CTpaHE C
2008/09 yuebnoro roma mo 2015/16 roj 4uCICHHOCTH
CTYJICHTOB, OOYYalONIMXCSI B BBICIIUX YYCOHBIX
3aBEICHUSAX CTpaHbl, cokpatwinack ¢ 114,7 mo 81,7
TEIC. YEJIOBEK, T.€. Ooiiee yeM Ha 40%.

Kak BHIHO U3 puCyHKa |, €KErojHOC CHUKCHUE
cocraBmio moutu 4,4 Teic. B pacuere Ha 10 ThIC.
JKUTENEH YHCIO CTYACHTOB COKpaTWioch ¢ 322 1o

TEHACHIMEN  E©KETOJAHOTO  CHIDKEHMS  4YHCTIa 230.
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Puc.1. lunamuka yncia cryaeHToB B Pecnydauke Mosnosa 3a 2008-2016 roast

HUcmounux: [2]

AOCOIIOTHOE CHMKEHHE YHCICHHOCTH CTYACHTOB OCO00 3aMETHO Ui OOYYarOMIUXCS B IEPBOM ITHKIIC

o0yuenwus: ¢ 2013/14 mo 2015/16 y4eOHbI# ro cHMKeHUE cocTaBmin 23,3% (puc.2)
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BrmrensnoxxeHHOE HOATBEpIKAaeT HEoOXOou- COBEpILECHCTBOBATH CBOIO pabOTy B YacTH HOBEHCHHS
MOCTb  yCWJIEHHMsS BHHMaHUS  TIOCyHapcTBa K YPOBHS MpEOJaBaHMs O COBPEMEHHBIX TpeOOBaHHIA,
npobieMaM BEICIIEro oOpa3oBaHus. lJlaBHOe, Kak ¢ TeM, 4TOObl HAllM BBHITYCKHHKH HE YCTYIAIH IO
HpeCTaBIsIeTCsl, CIEAYeT CHATh BCE OrpaHMYCHHS Ha Ka4eCcTBY HOATOTOBKH CTyIICHTaM IOpYyrux
IyTH MOJIOACKH B OBIAJCHHH 3HAHWSAMH BBICIICH YHUBEPCUTETOB, Kak Toro tpedyer boroHckas
KBamuukanuu 1o W3OpaHHOW WMH Mpodecchu. cucrema.

Pazymeercs, BBICILICH LIKOJIE TPEACTOUT

Bubanorpaguyeckue CHOCKH:
1. Mapmaxmu .M. Mopenp oredecTBeHHOro oOpazoBanus: B3rsia u3HyTpu. Dialogul civilizatiilor.-Chisinau:
S.n., 2015 (Tipogr. «Sofart Studio»). -567 p.
2. Craructuueckuii exerogauk Pecryonuku Monmosa. —Ch.:Statistica, 2016. -384p.
3. http://agora.md/analize/27/paradox-moldovenesc--avem-oameni-cu-studii-dar-nu-avem-dezvoltare-
economica

CZU: 351.82(477) : 330.322

OPTAHU3AIIMOHHO - S)KOHOMHUYECKHA MEXAHWU3M I'OCYJIAPCTBEHHOI' O
YIIPABJIEHUSA THBECTUIIUAMUA U ITYTU EI'O YCOBEPIIEHCTBOBAHMU A

JOBPSIHCKAS H.A.,

JIOKTOP IKOHOMHYECKHX HayK, nmpodeccop

Opnecckuil HAIIMOHAIBHBIN MOJIUTEXHUUECKUI YHUBEPCUTET, Y KpauHa
TOPUIIHSIA JLA.,

aCIUpaHT,

Opecckrii HAMOHATBHBIA TOJTUTEXHUIECKUI YHUBEPCUTET, YKpanHa
TKAYYK T.H.,

aCTMpPaHT,

Opeccknit HAMMOHATBHBIN TOJTUTEXHUIECKUN YHUBEPCUTET, YKpanHa

AHHOTALIUSL

B cratee ompeneneHel OCHOBHBIC (YHKIMU TOCYIapCTBCHHOTO pErYJIHPOBAHUS WHBECTUIMOHHOU
JesitenbHOCTH. MccnenoBaH cOCTaB 3J€MEHTOB IOCYAApCTBEHHOTO YIPABIICHUS WHBECTUIMOHHON AEATEIbHOCTH.
OnpeneneHsl KpUTEPUM OLICHKM HMHBECTULIMOHHOTO Tpolecca. PaccMoTpeHbl 3ajaud ToOCyJapCTBEHHOM
WHBECTUIMOHHON MOMUTHKH. [IpoaHanmu3upoBaHa NWHAMHKA U CTPYKTypa KalHUTAILHBIX WHBECTUIMA B YKpauHE.
IIpensnoxxeHo NpUMEHSITH IPOTPAMMHO-LENEBONH METO/] TOCYJaAPCTBEHHOTO yIPABJICHHSI HHBECTULIUSMU.

KialoueBble ci0Ba: OpraHM3allMOHHO-dKOHOMHYECKHI MEXaHW3M; HWHBECTHIINH;, TOCYAapCTBEHHOE
yIpaBiIeHHUE.
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SUMMARY
The article defines the main functions of state regulation of investment activity. The composition of elements
of public administration investment activity. The criteria of evaluation of the investment process are determined.
The problem of state investment policy is considered. The dynamics and structure of capital investments in Ukraine
are analyzed. It is proposed to apply the program-target method of public investment management.
Key words: organizational and economic mechanism; investment; governance; public administration.
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BBenenne. Bpixon w©3 TEKyIIero COIUAaIbHO-
SKOHOMHYECKOTO  Kpu3uca W  HEOOXOIUMOCTH
AHTETpau YKpauHbl B MHPOBOE DKOHOMUYECKOE
MIPOCTPAHCTBO TPeOYIOT obecnedeHnss KOHKYPEHTO-
CIIOCOOHOCTH HalMOHAJILHOM SKOHOMHUKH u
COOTBETCTBYIOIIECH MHBECTUIIMOHHON monaepku [1].
DTO BBI3BIBACT HEOOXOMUMOCTH Pa3pabOTKU U
peanu3ay WHBECTHIMOHHBIX CTPATEeTHil Pa3BUTHS
PETMOHOB M OTpaciiell HaI[IOHATBHOTO XO3sHCTBA,
COBEPILIEHCTBOBAHMSI  OPTaHU3AIIMOHHO-Y)KOHOMUYEC-
KOro Me€XaHu3Ma TIOCYJapCTBEHHOIO YIpPaBICHUS

WHBECTHUIIASIMH.
AHaan3 MOCJIeAHUX HCCJIe0BAHMI "
nyoJIuKauui. Bompoc WHBECTUIIHOHHOT'O

oOecrieueHUs CTPATETHYECKOTO PA3BUTUS SKOHOMHUK
MHpa HAXOAWUTCS B IICHTPE BHHUMAHUS 3apyOeKHBIX
YYCHBIX.

AKTyansHBIC pOOIeMBI rOCyIapCTBEHHOTO
VOpaBieHUS]  WUHBECTUIMSIMH  HCCIEAYIOT  TaKHe
OTe4YeCTBEHHBIE Y4eHble, Kak: A. bonmaps [2], B.
Mapracosa [3], A. ITokaraes [4], H. Cinoboasntok [1,
6; 9; 11], A. Scrpemckas [5]. Bwicoko oreHuBas
Hay4YHBI TOTEHIlia]l YKa3aHHBIX aBTOPOB, CIEIYET
MIPU3HATH HEJIOCTATOYHYIO pa3pabOTaHHOCTh MPoOIeM
o COBEPIICHCTBOBAHUIO OpTraHU3aIIOHHO-
SKOHOMHMYECKOTO  MEXaHH3Ma  T[OCyAapCTBEHHOIO
YIPaBJICHUS MHBECTUIIHSIMHU.

eas crarbu. [7aBHOW 1enbIO  SABIACTCS
COBEPILEHCTBOBAHUE OpraHU3alMOHHO-
SKOHOMHYECKOTO  MEXaHW3Ma  TOCYyAapCTBEHHOTO
YOpaBJICHUWS HMHBECTHIMSIMH  KaK  COBOKYITHOCTH
MTOJINTUIECKUX, 9KOHOMHYECKHX, MIPABOBBIX,
YIpPaBJICHICCKUX, (UHAHCOBBIX, HH()OPMAIIMOHHBIX,
HAay4YHBIX W JPYTHX HHCTUTYTOB, KOTOpPHIE CO3AAIOT

YCITOBHS TUTST s pexTruBHOM peanuzanun
WHBECTHITUOHHOW JIEATEIILHOCTH.
H3noxenne OCHOBHOTO MaTepuaia

uccaenoBaHusi. B yKkpanHCKOM  SKOHOMMUYECKOU
JIUTEpaType TEPMUH «UHBECTHUIIMI PACTIPOCTPAHUIICS
B 90-x romax XX Beka B paMKax pealu3aiuu
IIPOrpaMMbl IE€pexoJa K PhIHOYHOM 3KoHOMHKe. Ha
HayaJIbHUX  €Tamax  JOBOJBHO  YacTO  TEPMHH
«UHBECTHLIUN» HICHTUQHUINPOBATN C TEPMHHOM
«KanuTaJbHBIE BIIOKEHUs». OIHAKO, Ja)Xe MOHATUE
«KanOUTAJbHBIE  WHBECTULUU» U  «KAIHUTaJbHbIE
BJIOKEHUSD» HE TOXKJIECTBEHHHI [2, . 132].

A. H. Scrpemckas, H. JI. Sl6moHckas-Ary
NpeajaraloT  MoJ.  WHBECTHIMSIMH  TOHHUIIATH
UMYIICCTBEHHbIC, (DHHAHCOBBIC, HHTEIICKTYaIbHBIC
[IEHHOCTH, WCIOJb30BaHHE KOTOPBHIX HAMPaBICHO Ha
(YHKIIMOHUPOBAHUE ¥ PA3BUTUE MPEANPHUSITHS, YTO
COTIPOBOXKIAETCSI JIOCTHKEHUEM 0XKHUJIaEMOTO
a¢¢ekTa 3a ONpeIeNeHHBI MEepHoJ] BPEMEHH BO
BHYTPCHHEH Ccpefic ¥ / WM BHEIIHEM OKPY)KCHHUH, YTO
COOTBETCTBYET 00BEKTUBHBIM YCIIOBUSIM u
CyOBEKTHBHBIM 0XKUIAHUSM Y4aCTHUKOB
WHBECTUIIMOHHOM JiesaTesibHOCTH [5, ¢. 118].

AHanu3 npouecca THHOBaLIMOHHON MOJIEpHU3ALUU
3apyOEKHBIX IKOHOMHUYECKHX CHCTEM IIO3BOJISIET
BBIZICIUTh ~ YETBIpE  CTpaTeruu:  (HOPMHUPOBAHHE
HallMOHAJIbHOM WHHOBAllMOHHOW CpeAbl Ha OCHOBE
COTPYIHUYECTBA TOCYIapcTBa, OM3HECAa M OOIINECTBa;
AMUTAIUS (KOTTMPOBAHKE) MHHOBAITUH, 3aKITF0YAeTCS B
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MOHHTOPHHIE  MHpPOBHX  pa3paboTok ©  HX
COBEPIIICHCTBOBAHNY, KOIUPOBAHMS ¥ IPUBICYCHUS
nHHOBawii [4, ¢. 31].

[IpeumymecTBaYkpavHbl B~ HMHHOBAL[MOHHOM
MOJIEPHU3AIINN COKpAIIaloT BXOAHBIE Oapbepsl u
MOBHIMIAIOT BO3MOXKHOCTh pEANM3aIli  CTPaTeTHi
BHCOKOT'O YPOBHS, TpeOyeT HHUIIMHPOBAHUS IIpoliecca
TeHEepUPOBAHUS HAIlMOHAJIBHBIX WHHOBAIHA,
TpaHchopManuy  MeXaHW3Ma  TOCYAapCTBEHHOU
MOAACPIKKHN HHHOBaLIPIOHHOﬁ MoA€pHU3alun u
mpeoOpa3oBaHUsl TOCYJapcTBa B PEANBHYIO CHILY
WHHOBALMOHHOM CcQepbl M BeAyLIero IOTpeOH Teus
pa3paboroxk [6, c. 238].

TocynapcTBeHHOE perynupoBaHHE WHBECTHIIHOH-
HOM eI TeTBHOCTH SIBIISICTCS 00BEKTHBHO
HEOOXONWMBIM ¥ YpEe3BBIYafHO  Ba)XKHBIM IS
peanu3an HHHOBAITMOHHON MOJIEITH SKOHOMHUYECKUX

mpeoOpa3oBaHUi.

OcHOBHBIE byHKIMH roCy/IapCTBEHHOT'O
pEeryJIMpoBaHMSl  WHBECTHIMOHHOW  JIESTENbHOCTH
BKJIIOYAIOT:

a) CO3JJaHWE TMPAaBOBBIX OCHOB (YHKIMOHHPOBAHUS

PBIHKA KaluTana;

0) (GopMyIHpOBKA CTPATETHMYCCKMX W TAKTHICCKHUX

LieNIel ¥ IPUOPHUTETOB;

B) 3amMra KOHKYPEHIIMM M TOCYAapCTBEHHOH

TIOJIJIePIKKE MHBECTHIIHH;

I) PperyJupoBaHHE€ HWHOCTPAHHBIX HWHBECTHIMH U

BaJIIOTHOTO PHIHKA;

T) JOCTI)KEHHE COaJaHCHPOBAHHOCTH COBOKYII-HOTO

CIpPOCa U COBOKYITHOTO NPEJIOKEHUS,

) ofecrmieueHHe pPocTa DKOHOMHKH M JIOCTH)KCHHS

TIOTHOW 3aHATOCTH HACEICHHUS;

€) 4YaCTUYHOE TepepaclpeieeHIe 10X0I0B OTpacieH;

’K) cCOXpaHEHHUE COIMATBHBIX IeHHoCcTeH [3, ¢. 218].
locynapcTBeHHOE ynpaBiieHHE WHBECTHIIMOHHOMN

JEATeNIbHOCTBI0 ~ WMEeT  CJIEYIOIMi  cocraB

9JIEMEHTOB: MPABOBOM OJIOK, OPraHU3aIMOHHBIN OJIOK,

HKOHOMHUYECKHU OJIOK M MH(POPMAIMOHHBIN OJIOK, O

KOTOPBIM IPOUCXOAUT KJIACCU(HUKALMS HHCTPYMEHTOB

[7, c. 121]. IlpaBOBbIE MHCTPYMEHTHI IPEACTaBICHBI

IOPUANYIECKUMH aKTaMH; SKOHOMHUYECKHE - HOpMaMu

aMOPTH3aLUH, TPOLICHTHBIMU CTaBKaMH, HAJIOTOBBIMHU

JIBrOTaMH, KBOTaMH; MH(OPMALMOHHBIE - MOJEIISIMH,

METOJIaMH, METOIUKAMH, MPOrPaMMHBIMHU
NPOAYKTAMH,  CTATUCTUYECKUMH H  OTYETHBIMHU
naHHbBIMU [8, c. 95].

Crparernueckoe  pasBUTHE  ToOCyJapcTBa |

oO0liecTBa BO3MOXKHO OJarofapsi CIUIAaHMPOBAaHHOW M
YETKO pa3pabOTaHHON HWHBECTUIMOHHON MOJHUTHKE,
KOTOpasi IO3BOJIMT B OJinkaiiliiee BpeMs BBIBECTH U3
KPU3UCHOTO  COCTOSIHUSL ~ SKOHOMMKY Y KpauHBI,
MOJIHATH Ha HOBBII YPOBEHb ee
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh 32 CUETI POH3BOJICTBA
KaueCTBEHHOM MPOAYKUUMHM B  COOTBETCTBHUH C
MHPOBBIMH W EBPONCHCKUMH TOTPEOUTEIHCKIMU
TpeboBaHmsaMH [1].

Cucrema rocyAapCTBEHHOTO yIpaBieHUs
I/IHBCCTHHI/IOHHOﬁ ACSATCIIbHOCTHU OrpaHN4YnIaCh
3aKOHOJATCIbHO-HOPMATUBHBIM PETYIMPOBAHUEM H
JIeCTBUEM CTUXUNHBIX CaMOOPTaHU3YIOUTUXCS
MEXaHU3MOB pPBIHKA. B pe3ynbrare 3KOHOMHYECKHE
LEeNd JCATEIbHOCTH CyOBEKTOB HHBECTHUPOBAHHSA U



OPTaHHU3AIIOHHO-3KOHOMHYECKAE  MEXaHU3Mbl  HX
JOCTHKEHUS OKa3aJIMCh HECOTJIACOBAaHHBIMH,
pa3HOHAIPABIICHHBIMH, 9TO 00yCII0BHIIO
Hed((PEKTUBHOE HCIIOJIb30BAaHHE WHBECTUITHOHHBIX
pecypcos [1].

Lensto TOCYZapCTBEHHOTO YTIpaBICHUS
MHBECTHIITOHHBIM PBIHKOM JIOJDKHO OBITH
COIJIACOBAHUE HMHTEPECOB BCEX CJIOEB HACEJCHMd, a
caM TmpoLecc J0JDKEH 0arTh 4YETKO OMNpEAEICHHBIM,
peryaMpyeMbIM U KOHTPOJIMPYEMBIM 001IecTBOM [9, C.
86].

D¢ GEeKTUBHOCTh TOCYAAPCTBEHHOTO YIPABJICHUS
WHBECTHILMOHHBIM  TIPOIIECCOM B  3HAYUTEIHLHOMN
CTENICHW 3aBUCHUT OT TPABHIBHOCTH YCTaHOBKH
00bEeKTa OIEHKNM Ha TOCyIapCTBEHHOM ypoBHe. Jlis
OLICHKH WHBECTHIIMOHHOTO TMpolecca B IEJIOM, €€
KPUTEPHSIMHU JIOJKHEI OBITE: COIMABHBIH,
9KOHOMHYECKHH, IPaBOBOH, TEXHUKO-TEXHOJIOTH-
YEeCKUH, WHTEIUIEKTYyalbHO - WH()OpMALMOHHBIH,
9KOJIOTMYECKUH, TIOJUTHUECKUH, JyXOBHO-HPAaBCTBEH-
HBIH [1].

IlepBoouepenuple  3amauu  TroOCyIapCTBEHHOMN
WHBECTUIIMNOHHON TOJUTHUKH COCTOSAT B TOM, YTOOBI
co3JaTh OJAaronpHsTHBIC YCIOBHS MJISI BHEIPCHUS
MHBECTHILMOHHO - WHHOBALIMOHHOW MOJICNN Pa3BUTHUS
HallMOHAJILHOM JKOHOMHKHM, B TOM 4YHCJIE IIyTeM
CTUMYJIMPOBaHUS ~ BHYTPEHHHX  WHBECTOPOB U
NPUBIEUCHUE WHOCTPAaHHBIX WMHBECTHLIMH  dYepes
peanu3anuio UHBECTUIMOHHBIX NPOEKTOB COBMECTHO
C MEKAYHapOIHBIMH (PMHAHCOBBIMU OpPTaHH3ALUSIMHY,
a TaKk)K€ YaCTHBIMH MHBECTOPAMH JPYTUX cTpaH. st
3TOT0  HY)XHO: MOOWIHM30BaTb  BHEOIOKCTHBIE
WCTOYHMKN WHBECTHIMOHHOTO ()MHAHCHPOBAHUS, 3a
CYET KOTOPBIX B Pa3BUTHIX CTPaHAaX OOECIIEUYNBAETCS
OCHOBHAsl 4YacTh KallMUTAJIOBIOXCHUH B 3KOHOMHKY;
YCOBEPILEHCTBOBATh OFODKETHYI0 HWHBECTHIIMOHHYIO

MOJIMTHKY; pa3paboTaTh rOCYAapCTBEHHYIO CTPATETHIO
pPa3BUTHSI MHBECTHLMOHHOIO IMOTEHLHAlAa PETrHOHOB
YKpauHBbI U OTpacieil HallMOHANbHOM HKOHOMHUKH [1].

Ocy1iecTBieHne HOBBIX roCyIapCTBEHHBIX
WHBECTHLIUH TNpejronaraeT coOoaeHne TpedoBaHni
3akoHa VYxpaunsl «O TOCYZapCTBEHHOM MOMOIIU
CyOBEeKTaM  XO3SMCTBOBAaHUM», (HOPMOH  KOTOpOHU
SBISIETCSL  YBEIMYEHHWE TOCYAApCTBEHHOW JIOMH B
YCTaBHOM KalHTajle CyOBEKTOB XO3SMCTBOBAHMS WIIH
YBEJIMUYECHUS! CTOMMOCTH TOCYJapCTBEHHOHM I0JHM Ha
YCIIOBUSIX, HETIPUEMJIEMBIX AJISI YaCTHBIX HMHBECTOPOB
[10].

Opranu3anioOHHO-9KOHOMHUYECKUMH MeXaHU3MaM
peanu3any HMHBECTHUIIMOHHBIX CTPATETHHl JOJDKHBI
OBITh: YKpeIUIeHHe TOTeHI[nana OO PKETHOW CUCTEMBI

B  YCJIOBHSX  JEHEHTPAIM3alM{  HAI[MOHAJIBHOU
9KOHOMHUKH; MPOTPaMMHO-1IEJIEBO METOJ,
OpraHM3alss  CTPATETHUECKOr0  TOCYAapCTBEHHO-

YaCTHOTO TApTHEPCTBAa; CO3JaHUE PETHOHAIBHBIX
(OHIOB MOAJEP)KKH HMHHOBAILIMOHHOTO  Pa3BHUTHS;
BHEJIPEHHE HOBBIX TEXHOJOTHYECKHX  YKIIAJIOB;
aKTHBM3AIMd  pONM  (MHAHCOBBIX  MHBECTHUIIMH;
¢uHaHCOBOE OOecneyeHne JEHO3UTHBIX KOPIIOpauni
U cTpaxoBbIX Kommanuii [11,c. 256].

C 2010 roma mo 2012 TOA TPOUCXOAMII POCT
CyMMBI KanUTaJIbHBIX WHBECTHLUI, B TOM 4YHCIE U
WHBECTHLUH B MaTepHAJIbHBIC AKTUBBI, HO HAUMHAs C
2012 roma mo 2014 rox HaMeTHIIACh TEHACHIMSA K MX
yMmeHbIIeHNI0. Hambonbmass cymMMa KanWTalbHBIX
uHBecTHIUI cocraBiser Oonee 350 000 muH. TpH. B
2016 r.. AHanoru4Hasi TeHACHLUS IPOCIEKUBACTCA C
WHBECTHLIUSIMU B MaTepHabHbIE AKTHBBI.
MarepuanbHble aKTUBBI - 3TO OCHOBHOH OOBEKT
WHBECTHLIUH, 10JIs1 KOTOPBIX cocTapisieT 6oiee 93%.

B Tabn. 1 npuBeneHB! HCXOIHBIE AaHHBIE IS
aHaJM3a CE30HHOCTH KalMTAIbHBIX HHBECTUIINH.

Taoaunna 1. JInHaMHUKa KANMTAJbHbIX MHBECTHIHH NOKBAPTAJIbHO, MJIH. TPH.

Ornowmenue IV kB.k I kB.
T'ona I xB. 11 xB. 11T xB. 1V kB.
(+5_) %
2014 40809,9 46050,1 48616,8 68584.,9 27775,0 168,1
2015 44741,7 53982,9 61998 90431,7 45690,0 B 2pa3a
2016 51591,7 68251,1 84607,3 | 121713,6 70121,9 B 2,4 paza
2016 r.x2014 ., % 126,4 148,2 174,0 177,5 51,0 X
HcTovyHMK: paccYnTaHO aBTOPOM
CyMMa KamuTadbHBIX WHBECTHIUH C KaXIbIM rojia Mo KBapTaliaMm.

rogoMm ysenuuuBaercs. Tak, B Hauanme 2014r. ona
cocraBmsiia 40809,9 muH. rpH., a B KoHIE 2016 T. -
121713,6 miH. TpH., 4TO MOYTH B 3 pasza Ooibime.
AHayorn4Has TEHICHIHUS TPOCIEKIBACTCS B pa3pese

B Tabm. 2 npuBeneHa JAMHAMHUKA CTPYKTYPBI
KaITUTAIBHEIX MHBECTHIIAH 110 BHIaM 3KOHOMHYECKOM
nesarensHocTH 3a 2010-2016 roaml.

Tabauna 2. /luHaMuKa CTPYKTYPbI KAalIUTAJbHBIX MHBECTHLMI 110 BUAAM 3KOHOMUYECKOI
nesiTeabHocTH 32 2010-2016 roanl,%

2010r | 2011r

Hcrounuku GprHaHCHPOBAHUS

2012r

OTtHom
eHHe
2016r.
110

2013r | 2014r | 2015r | 2016r
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2010r.

Bcero 100 100

100 100 100 100 100 -

CeNbCKOEX035UCTBO,1IECHOEX 035TH

CTBOTApHIOHOE XO3SHUCTBO

6,13 6,82

6,91 7,44 8,57 | 11,04 | 14,05 7,92

[IpoMBITIIIEHHOCTD 30,67 | 32,63

33,52 | 39,05 | 39,30 | 32,09 | 32,78 2,11

CTpOUTENTBCTBO 16,48 | 13,26

1492 | 16,33 | 16,43 | 1591 | 12,37 | -4,11

OrnroToBas Ta
PO3HUYHASTOPTOBJIS;PEMOHTABTOT
PAHCIIOPTHBIX CPEJCTB U
MOTOLIMKIIOB

10,27 | 9,97

8,98 8,88 9,44 7,57 8,34 -1,93

Tpancnopr,cknaickoe
rOCHOJapCTBO,IOYTOBASIUKYPbEPC
Kas AeATeNbHOCTh

10,70 | 10,57

11,86 | 7,39 7,06 6,85 6,99 -3,71

BpeMeﬂﬂoepasMemeHMenopraHm

0,57
anys MTUTaHUS

0,65

0,83 0,59 0,68 0,51 0,41 -0,16

HNudopmanus

4,78
UTEICKOMYHHKAINH

4,03

3,72 3,95 3,73 8,41 4,36 -0,42

duHaHCOBasU CTpaxoBas

3,25
JIESITENIbHOCTD

2,48

2,69 2,66 2,83 2,36 2,14 -1,11

Onepamm C HCABM)XXHUMBIM

5,46
HUMYIIECTBOM

6,05

4,53 5,42 5,12 4,36 5,47 0,01

[Ipodeccronanpuas,
HayYHASIUTEX HUYECKAsACATSIHHO
CTh

2,76 4,35

3,30 1,45 1,33 1,49 1,83 -0,93

JesrenbHOCTEBCEpeaMUHICTPA
TUBHOTOHMOTIOJIHUTEIEHOT000CTy
KHUBaHUS

1,65 1,63

1,82 | 1,61 | 1,62 | 239 | 2,79 | 1,14

I'ocynapcTBeHHOCYIIpaBICHUEHOO
OpOHa;
00s13aTeNbHOECOIMaIbHOECTPax0
BaHME

430 | 4,74

4,28 3,02 2,65 5,10 6,23 1,93

O6pa3oBanue 1,01 0,87

0,54 0,41 0,37 0,56 0,63 -0,38

31paBooOXpaHEHHE U
IPeOCTaBICHUECOHAIBEHOHIIOM
ou

1,06 0,88

0,99 0,70 0,56 0,87 1,25 0,19

HckyccTBO, CIOPT, pa3BiacyeHUs

0,54
H OTIBIX

0,60

0,95 1,02 0,23 0,38 0,27 -0,27

[IpenocrasieHne Qpyrux BUAOB

0,36
ycIyr

0,48

0,17 0,08 0,07 0,10 0,09 -0,27

HCTOYHHK: PACCUUTAHO AaBTOPOM

ITo maHHBEIM TAOMULEI 2 BHAHO, YTO HAMOOBIIMI
yIeNbHBIM BeC KaNMTalbHBIX HMHBECTHIMH 3a
HCCIIeAYEeMBbIit TepUoa MPUXOTUTCS Ha
MIPOMBILIICHHOCTh U Kostebiercst B npeaenax 30-39%.
Ecmu paccmatpuBaTh B auHamuke, To B 2010r.
HaHOOJBIINI yIeIbHBIN BEC 3aHUMAaIN
npoMelnuieHHOCTs - 30,67%, CTPOWTENBCTBO -
16,48%, TpaHCTIOPT, CKJIAJICKOE XO3SIMCTBO, TOYTOBAS
n Kypbepckas nesrensHocTh - 10,7% wm onToBas u
PO3HMYHAs TOPTOBIS; PEMOHT aBTOTPAHCIOPTHBIX

cpeacts u mortouukioB - 10,27%. Ho B 2016
CTPYKTYpa HECKOJIBKO HA3MEHUIACH:
MIPOMBIILJIEHHOCTh - 32,78%, YBEINYUIUCH

KanuTajgbHble WHBECTHIIMH B CEJIHCKOE XO3SHUCTBO,
JIECHOE XO3SIMCTBO M phIOHOE X03s1iicTBO A0 14,05% 1
B CTPOWTENbCTBO  KANMUTAIbHBIE  WHBECTHIIMH
HECKOJIbKO YMEHBUIMIUCH 10 cpaBHeHHI0 ¢ 2010 r.,
HO MX YJeNbHbIN Bec cocTaBisieT 12,37%.
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B nmocnenHue ToAbI cTaNMy MPUBICKATEIBHBIMH IS
UHBECTOPOB TaKHE OTPACIH, KaK CEJIbCKOE X035HCTBO,
JIECHOE X034HCTBO U PBIOHOE XO3SHCTBO.

To €CTb, TOCYIlapCTBEHHOE  yIpaBJICHHUE
WHBECTHUIMSMH JIOJDKHO TIPUMEHSTh HPOTPAMMHO-
LIEJIEBOM METOJ, KOTOPBIH JOJDKEH OBITh HampaBieH
Ha:

- obecrieueHHe TPO3PAYHOCTH  HCIIOJIB30BAHUS
OIO/KETHBIX CPEJICTB;

- OLIEHKY JeSITeIbHOCTH HUCHOTHUTENEH
UHBECTUIUOHHBIX  TPOEKTOB MO  JOCTUXKEHUIO
MOCTaBJICHHBIX LIeJIe U BHINOIHEHUS 3aa4;

- YHOpAOOYEHHE OpPTaHU3aLUHN JESTEIbHOCTH
TJIABHOTO PACHOPAANUTENST OIOKETHBIX CPEACTB IIO
(OPMHPOBAHUIO W BBIITOJHEHHIO WHBECTHIIMOHHOTO

MIPOEKTa myTeM YETKOTO pasrpaHHYCHUS
OTBETCTBEHHOCTH 32 pealn3aIliio KaKIOT0 ero JTamna;
- yCHUJIeHHE OTBETCTBEHHOCTH TJIaBHOT'O



pacropsIuTens OIOKETHBIX CpencTB 1o
obecreueHuo 3¢ dexTuBHOCTH peanuzanuu
HWHBECTULIHOHHOTO MTPOEKTA;

- HOBBIILICHUE KadecTBa pa3paboTku
HWHBECTULIMOHHBIX CTpaTterui pa3BUTHA
HAITMOHAJIFHOW  JKOHOMHKH W 3(PQEKTHBHOCTH
pacripeniesieHdss ¥ WCIOJb30BaHMsl  OIOKETHBIX
CPEACTB.

CpennecpoyHoe  OIO/DKETHOE  IUIAHHPOBAHUE

SBNISICTCA HEOOXOAMMBIM  3JI€MEHTOM BHEAPEHUs
MPOTPaMMHO-IEJIEBOTO METO/la B HHBECTUIIMOHHOM
nporiecce, KOTOPBIM NPEeroCTaBUT €ro y4yacTHHUKAM
BO3MOXKHOCTh COTJIACOBaTh CBOM HWHBECTHUIIMOHHBIC
CTpaTEeTHH ¢ UMCIOIIUMICS OI0KETHEIMH CPEICTBAMHU
KaKk B paMKaxX TIOATOTOBKM IIPOEKTa OIOKEeTa Ha
COOTBETCTBYIOITMA TOJM, TaK M Ha IOCICAYIOIINE
MEePUONBI, YTO TMpPHBENET K TMepexoay U K
(hopMHUpPOBaHHIO  TONTOCPOYHOUW TOCYHAPCTBEHHOH
OroxeTHOM nonuTrkH [12, ¢.135-136].

MosxemM crenaTh BBIBOJA, YTO YCHEIIHOCTh
KOHKYPEHTHOH OOpBOBI  MEXIy HpeANPHIATHAMHU
3aBHCUT OT TOCYAAapCTBEHHOI'O YNpPaBICHUS U
ocyuiecTBiieHHsT UM 3((GEKTHBHOH HSKOHOMHYECKON
nonutukw [13, ¢.35].

BrIBOADI " NepCcneKTUBbl  JajJbHeHIuX
uccaenoBanmii. VHBECTHIIMOHHBIE AKOHOMHYECKHE
TEOPUH TIPOLIIM JUTUTENBHBIA IyTh HBOJIIOLMH,
CBA3aHHBIH C  OMNpEJEeIeHHEM  JETEPMUHAHTOB
VHBECTHPOBAHUS, LMKINYHOCTU WHBECTHIUOHHOIO
mpoiiecca, B3aUMOCBS3M HWHBECTHUIIMH C HOpPMOU
MpoIleHTa,  MOTpeONieHneM W COepeKCHUSIMH,

(bOpMI/IpOBaHI/ICM HWHBECTUIHUOHHBIX HWHCTUTYTOB H
HHBGCTI/IHHOHHOﬁ Cpcabl.

Konuenryansabie OCHOBBI pa3paboTku
WHBECTUITUOHHBIX cTpaTteruit pa3BUTHL
HAI[MOHAJTBFHOU 9KOHOMHKH NpeayCcMaTpUBaIOT
Pa3BUTHE WHBECTUIIMOHHOTO PHIHKA YKpPaWHBI IIyTeM
TIPEOIONICHHS CTPYKTYPHBIX nedopmanui,
yIIydIIeHne WHBECTUIIHOHHOTO KJIIMara,

(opMHUpOBaHHE COOTBETCTBYIOUICH HHPPACTPYKTYPHI,
COBEPIICHCTBOBAHHE METOJOB TOCYAapCTBEHHOTO
YIpaBJICHUS MHBECTUIIHAMU.

B OCHOBE KOHIICTITyaJIbHBIX OCHOB
COBEPIIICHCTBOBAHMSI MHBECTHIIMOHHBIX  CTPaTEruid
Pa3BUTHS 3KOHOMUKH YKpauWHbl U OpTaHU3AIMOHHO-
SKOHOMHYECKUX MEXaHH3MOB HMX PEaIU3alluU JIEKHUT
CHHTE3 MPOrPAMMHBIX WHBECTUIMOHHBIX CTPAaTEIHi
Ha Makpo- ¥ ME30ypOBHE, KOPIOpaIluii peasbHOr0 U
(hMHAHCOBOTO CEKTOPOB HAI[MOHAIBLHOW SKOHOMHKH.
Oto TpeOyeT HNajdbHEHIIMX  WCCICHOBAHWA U
pa3paboTku HepapXUIECKO-IHATCKTHIECKOTO
MoaxoJa K  COIVIACOBAHMIO  HMHBECTHIIMOHHBIX
CTpaTeruii Ha Pa3UYHBIX SKOHOMHUYECKUX YpPOBHIX,
HAYYHO-TIPAKTHYCCKUX PEKOMECHIAIMHA TI0 Pa3BHTHUIO
dbopm u METOJIOB  TOCYJapCTBEHHO-YaCTHOTO
MapTHEPCTBA B  HMHBECTHIIMOHHOM  0OecredYeHuH
CTPaTEerunuecKoro pa3BUTHUS HaI[MOHAJIbLHOM
SKOHOMHKH, a TaKkKe aJalTalud MEXIYHApOIHBIX
CTAHIAPTOB OIICHKM HWHBECTUIIMOHHBIX PHCKOB U
CTaHJApTOB  KOJUIEKTUBHOTO HMHBECTHPOBAHHS K
OTEUYECCTBEHHBIM YCIIOBHSIM.
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BOITPOCHI PAZBUTHUA U ITPAKTHUYECKOI'O IPUMEHEHUA CUCTEMbI
BYXTAJITEPCKHUX CHETOB

IEPBATIOK Bacuawui,
JOKTOp SKOHOMHUYECKHX HayK, KOH(pepeHInap YHUBEPCHUTAp,
EBponelickuii yauBepcuteT Mos10BbI

AHHOTADIUA

I'Tiry00KO M BCECTOPOHHE PACKPBITO SKOHOMHYECKOE COJCpIKAaHHE TOHATHUS «CUET OyXIaJTepCKOro yderay,
TIPE/ICTABIICHBI €T0 Pa3IMYHbIe TPAKTOBKHU (onpenenenus) 3a nocinennue 100 u 6onee net. [lokasana u o6ocHOBaHa
TECHasi NPUYUHHO-CIIC/JICTBEHHAs] CBS3b MEXAY OyXTajJTepCKUMM CYETAMHU W Y4YeTHBIMH oObekTamu. boibinoe
BHUMaHHE YJIEJICHO CTPYKType, KiIacCU(UKAIMK, CTaTUYECKOH M JAMHAMHUYECKOW XapaKTePHCTHKE CUETOB
OyXranTepckoro ydera, a Takke BIEPBBIC B NMPOCTOH M ynoOHOH (opMe IpeAcTaBleH WX IepedeHb. BHeceHbl u
000CHOBaHBI PAa3MUYHBIE MPEAJIOKEHHS MO COBEPIICHCTBOBAHUIO COBPEMEHHOW CHCTEMbI OyXTralTepCKHUX CUETOB
PecnryGimku Monosa.

KaroueBbie cioBa: HoMep (Kox), HANUMEHOBaHHUE, IEOET, KPEAUT, CallbJl0, ONEPAIMOHHOE T10JIE U 00OPOTEI
CYETOB, UX BUABI — AKTUBHBIC M ITACCHBHBIC, CHHTETHUCCKHUE U aHAJIMTHUYECKHE, ABOMHAS 1 IpocTast (OXHOKpaTHas)
3aIiCh XO3STHCTBEHHBIX ONepanuii.

QUESTIONS OF DEVELOPMENT AND PRACTICAL APPLICATION ACCOUNTING SYSTEMS

SCERBATIUC Vasilii,
Phd in Economics, Asociate professor,
University of European Studies of Moldova

SUMMARY
Tthe economic content of the concept of "account of accounting” is deeply and comprehensively disclosed,
and its various interpretations (definitions) for the last 100 years or more are presented. A close causal relationship
between accounting accounts and accounting objects is shown and justified. Much attention is paid to the structure,
classification, static and dynamic characteristics of the accounts of accounting, and for the first time in a simple and
convenient form is presented their list. Various proposals have been introduced and substantiated for the

improvement of the modern accounting system of the Republic of Moldova.
Keywords: number (code), name, debit, credit, balance, operating field and account turnover, their types —
active and passive, synthetic and analytical, double and single entry of business transactions.

Beenenne. B ympaBneHuun = coBpeMeHHOI
pBIHOYHOW  3KOHOMHMKOH PecmyOmuku ~ Monnosa
BaXHYI0 pOJb urpaetr Oyxrantepckuit yuer. OH
IpeacTaBisieT co0oi cucteMy cOopa, perucTparyi,
00001ICHNS, KOHTPOJIS U nepenadn MHpopMauuu o0
aKTHBaX, KamlWTale, OO0s;3aTeNnbCTBAX, IOXO0JaX,
pacxomax W 3aTpaTax NpEINpHATHH  IMyTeM
CIIOIIHOTO, HEMPEPBIBHOTO M IOKYMEHTAJIBHOTO
OTpaXEHUS BCEX (hMHAHCOBO-XO3SIHCTBEHHBIX
onepanui.

Byxranrepckuii yd4eT BemeTcs B COOTBETCTBHH CO
MHOTHMMHM HOPMAaTHBHO-3aKOHOAATEIBHBIMU aKTaMHU U
Ha OCHOBE 0053aTEJIBHOI0 UCITIOJIb30BAHHUS PA3TMYHBIX
METOJIOB, OJHHM H3 KOTOPBIX SABISAIOTCS cyera. Mx
riry0oKkoe 3HAaHWE W TPaBWIBHOE HCIOJIb30BaHHE
COCTaBJIIIOT HENPEMEHHOE YCJIOBHE S(P(PEKTHBHOIO
IUTAaHUPOBAHMS, yUeTa, ayAuTa U aHaIu3a (PUHAHCOBO-
XO3AHCTBEHHO AESITEIbHOCTH.

IMpukazom wmuHHCTpa (uHancoB PecmyOnuku
Monnosa Ne 119 ot 6 aBrycra 2013 r. yTBepkaeH u
BBeJcH B neiictBue ¢ 1 sBaps 2014 r. OOmwmii riaH
c4eToB OyxranTepckoro ydera [1], KOTOpEI sBIseTCS
eIMHBIM M 00s53aTeNbHBIM K NPUMEHEHHUIO IS BCEX
CyOBEKTOB, OTpaXKAIOIINX (PIMHAHCOBO-XO3SICTBEHHBIE
Olepaliyl  METOAOM  IBOWHOW 3ammcu  (Kpome
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MIPUMEHSIOIIHNX Mesx1yHapOIHbIC CTaHAapTHI
(uHAHCOBOI OTYETHOCTH u Ty OJTMIHBIX
yapexnennit). OgHaKo 0 HACTOSIIET0 BPEMEHH OH
MOIPOOHO HE PACKPHIT B CIENHANBHOW JIMTEpaType,
YTO 3aTPyOHSET YCIEIIHOE IPOBEACHHUE Y4eOHOTO
mporecca W OTPHUIATSIFHO BIMSACT HAa KAvyecTBO
MOJTOTOBKH CIICIIUAIUCTOB B BBICHIMX W CPEIHUX
yUeOHBIX 3aBEJICHUSX, HE CIOCOOCTBYET POCTY
3¢ (GEKTUBHOCTH YYETHBIX pPabOT Ha MOJJABCKUX
npeanpusaTHsX. Mcxons U3 BBIMICH3IIOKEHHOTO, TEMa
HACTOSINEH CTAThU SIBIISICTCS BECbMa aKTYaJIbHOW U
MIPaKTU4ECKU 3HAYUMOM.

CraTtpsi TpemHa3Ha4eHa I MIHPOKOTO Kpyra
gurateneli. OHa OKaXeT HECOMHEHHYIO ITOMOIIb
MHOTHM CTYACHTaM, OOYYaIOMMMCS IO Pa3INIHBIM
CHECIHANBFHOCTAM W W3y4YalollUM MHOTHE YYeTHO-
SKOHOMHYECKHE IUCHUIUIMHBL Kpome TOro, crarhs
OyleT MOJEe3HOH /il MAacTEPaHTOB U JIOKTOPAHTOBR,

IpenojaBaTelied  KOJUIEHXKEH,  HUHCTUTYTOB  H
YHHUBEPCUTETOB, MPAaKTUYECKUX pabOTHHKOB
OyXrajrepcKkux, OSKOHOMHYECKHX, (HHAHCOBBIX,

AyAUTOPCKUX M HAJOTOBBIX CIYXO0 NpeANpUATHH,
OpraHu3aIii, MUHUCTEPCTB U BeIOMCTB PecmyOmuku
Moiosa.



OcHoBHast yacTh. Cuera OyXTanTepcKoro ydera
wi  OyXranTepcKkue cdeTa IPeACTaBIAIOT COoOOH
croco0 TPYNIUPOBKM W  TEKYHIETO OTPa)XCHUS
OIHOPOIHBIX TI0 DJKOHOMHUYECKOMY COAEp KaHUIO
aKTHUBOB,  KamWTama,  00sA3aTeNnbCTB,  JOXOMOB,
pacxomoB H 3arpar mnpennpuatus. OHH SBISIOTCA
NpU3HAKaMH KiIacCcU(UKaMKU y4eTHOH MH(DOpMALH,
MO3BOJISIIOIIMMH ~ CBECTH B OJJHY COBOKYIHOCTH
MHOXXECTBO  OJHOPOJHBIX IIPEIMETOB, a TaKXe
HOCHUTEJISIMH HH(OpMaLUK U criocoOOM ee TIoJTyYEeHUsL.

Byxranrepckue cuera — 3TO OCHOBHas €AWHHIA
IPYNIUPOBKM M XPaHEHMs Y4YETHO-DKOHOMUYECKOM
uHpopmanuu. OHU OTKPHIBAIOTCS Ha KaXKIBIH OOBEKT
OyXraJiTepckoro ydeTa W TECHO CBS3aHBl MEXKIY
coboi, a Takxke c Oamancom. Cuera OTpakaroT
JIBIDKEHHE CTPOTO OIPEICeNICHHBIX YUETHBIX 00BEKTOB
U 00pa3ylT enuHyld HHOOPMAIMOHHYIO CHCTEMY.
Bmecte ¢ TeM OHH SABISIOTCS DJEMEHTAMH STOW
CUCTEMbI W BHUJIOBBIMHU IIPU3HAKAMU, IO KOTOPBIM
COBOKYITHOCTh DKOHOMHUYECKOI MH(OPMALIMH JICTTUTCS
Ha JIOKaJbHbIE YacTH, IMO3BOJIIOIINE TIOJy4aTh
pa3nuuHble 0000IIeHHbIE TOKa3aTtenu (UHAHCOBO-
XO34MCTBEHHOM AESATENHbHOCTH PHIHOYHBIX CTPYKTYD.

Jis Gonee TIyOOKOTO PACKPHITHA COACPIKAHH
CYETOB OYXTaJITepCKOTO ydeTa MPHUBEAEM HEKOTOPHIC
WX OIpEIeNICHUs, JaHHbIE B Pa3HOE BpeMs Pa3HBIMH
9KOHOMHUCTAMH:

CYET — «OCHOBHasl TaONHWIa CYETOBOJICTBA, B
KOTOpPOH YYMTHIBAETCS YBEIMYCHUE WIIM YMEHBIICHHE
KaKOW-HUOYJb YacTH aKTHBAa WIJIM TaccuBa» — H.D.
bopucos [2, c. 38];

«CYETOM Ha3bIBAIOTCSA ZIBE
MPOTUBOTIONOXKHBIE ~ CTpaHWULBI KHUTW» — [L11
Mameees [11, c. 3];

«MECTa WIIN CTPAHUIIBI, KOTOPHIE OTBEACHEI B
CUCTHBIX KHHWraxX JUIsi 3aluCd JIBIDKCHHS 4YacTei
OJTHOTO OIIpeJIeTICHHOTO BUJIA UMYIIECTBA,
HazbIBatoTcs cuetom» — C.U. Kopeyxuii [9, c. 10];

«CYET — CHoco0 CHCTEMHOIO OTpaKeHUs
BJIMSIHUSL OTEpaldil WIK JPYTUX COOBITUN HAa aKTHBBHI
mbo maccuse» — H.II. Konopakos, JLII. Kpacnosa
[8, c. 33];

«CYET — ITO YaCTh IENIOTO, 3TO OTACIBHBIN
MEXaHU3M CYETOBOAHOM MamuHbpl. KaXXabli cueT
UMeeT CBOMM IIPEIMETOM IIOBECTBOBAaHHE O TOYHO
OTIpEeNIeICHHOM  pOjAe  omepanuii  KOMMEPUYECKHX
npeanpustuity — @. Kapnenmue [6, c. 340];

«CYET MOXXHO OIIPEJENIUTh KaK I0Ka3aTellb
KOJIMYCCTBCHHBIX HSMCHGHHﬁ, MIPOUCXOAAIINX B
JIAHHOM TpyIIne neHHocrei» — B.b. 3umenos [5, c. 31];

«CYeTa COCTaBJISIIOT CTPOTYIO HAay4YHYIO
CHUCTEMY TNPUYMHHON CBS3W M B3aWMHBIX OTHOIICHUH
MEXIy dYacTAMH KaluTala, NHPKYIHPYIOMETro B
npeanpustTud. OHH COCTaBIISIOT OeCUHCICHHBIN
PSI paBEHCTB, TaK KaK BCIEACTBHE OJHOBPEMECHHOM
SKBHBAJCHTHOW  3allUCH  KaXIOr0  W3MEHCHHUSA
KaluTalla, UX Macca B KpEAHWTE JOJDKHA PaBHATHCS
Mmacce B nebere» —JLU. I'ombepe [3, c. 151];

«cyeTra  TPEACTaBISAIOT  CcO00H  cmocod
9KOHOMMYECKOM I'PYNIHUPOBKHU, TEKYILETO OTPAKEHUS
U KOHTPOJA IOBHKXCHUA XO3SIMCTBEHHBIX CpCacCTB
npeanpustus» — I 1. Mouceenxo [12, c. 47];

C4eT — OTO «HAKONUTENIh HH(pOpMAIUH,
KOTOpasi 3areM o0000IaeTcs W HWCIOJb3YeTCs IS
COCTaBJICHUA pa3n1/Iqu)1x CBOJIHBIX HOKa3aTeJ’[eﬁ nu
otueTHOCTW» — 3.B. Kupwsanosa [7, c. 38];

«cyera — ©CTh TOJBKO OyKBBI OanaHca, |
TaK)Ke HY)XHO 3HaTh BCEraa, K KakoMmy OalaHCy
MIPUHAJICIKAT ITH OYKBBI, HHa4YE BBI TAKXKE HE Oyzere
B COCTOSIHHY YHMTATh CUCTHBIC KHHUTH, KaK 3Has OYKBBI,
HO HE 3Has s3bIKa, KOTOPOMY OHHU MPUHAJICKAT, ... HE

MOJKETE YUTaThb KHWIH Ha OJTOM s3bIke» — AL
Pyoanosckuii [13, c. 286];
«CYeT — 93TO CHocod TpPYyNIHPOBKUA U

HaKoOMUTEeNb WHQOpMAMH 00 OJHOPOIHBIX  TIO
9KOHOMHYECKOMY COJCPKAHHI0 HMYIIECTBE, €ro
HCTOYHHKAX, a TAK)KE COBEPIIAEMBIX XO3SHCTBEHHBIX
omepauusix» — B.H. JKykos [4, c. 107];

«OyXTanTepCKHit cder
KBIM(UKAIMOHHBIM  TPU3HAKOM,  ITO3BOJISIOIINM
OTBETUTh Ha BOmpoc: uymo (Kakoi  OOBEKT
OyXrajrepckoro HaOJIOJEHUS) YYUTBHIBACTCS Ha
cuere» — M.A. Kymep [10, c. 314];

CUHUTACTCA

«cyera OyXranTepckoro ydera
MPEJCTABISIOT  cO00#  Crmocod  IKOHOMHYECKOU
TPYNIIUPOBKH, TEKYIIEro ydeTra COCTOSHHUS W

M3MCHCHHW, TWPOUCXOMIINX C XO3AHCTBEHHBIMU
CpeICTBaMH, WX HWCTOYHHKOB W (OPMHPOBAHHE B
pe3ynbTaTe XO35MICTBEHHBIX OTEPalUii U MPOIIECCOB C
[eNbI0  TONY4YeHHs OO0OOIIeHHOH — HWH(MOpMAIWH,
HEOOXOIUMOW JUIA  YIPaBICHUS  XO3SHCTBEHHOU
JesITeNbHOCTRION [ 16, c. 43].

Cuera OyXraiarepckoro yuera OY€Hb TECHO
CBSI3aHBI C €r0 00BEKTAMHU, MEKIAY HUMH CYIIECTBYET
MIPUYUHHO-CJIEJICTBEHHAS CBSI3b. OOBEKTH
OyXraJiTepCKOTO ydera TIEPBHYHBI, a €ro c4era
BTOPUYHBI, T. €. IOSBJICHHE HOBBIX YUETHBIX OOBEKTOB
BEI3BIBACT HEOOXOAMMOCTH (SIBIIICTCS TPUIHHOI)
BBEJICHHS HOBBIX CYETOB OyXTaJTepCKOro ydeTa Hu
paspabotku ux [Tnana (puc. 1).

OOBEKTHI Cuera Ilnan cuetoB
Oyxramrep- | —»| Oyxranrep- | —»| Oyxranrep-
CKOT'0 y4eTa CKOTO y4eTa CKOT0 yueTa

Puc. 1. [IpuunHHO-C/IeACTBEHHAS CBSI3b
MEKAY c4eTaMHu U 00beKTaMH 0yXIrajaTepcKoro
ydera

Byxranrepckue cyera sBISETCS OZHUM M3 CaMbIX
TeHHAJBHBIX M300peTeHni YesoBeuecTBa. Mcnomnb3ys
WX ¥ JBOWHYIO 3alich, WMEETCS yHUKaIbHAs
BO3MOKHOCTh OIHUCAaTh Bce (akTel (pUHAHCOBO-
XO3SIICTBEHHOM KU3HU 10 CTPOMHOM CHCTEME,
KOTOpas ITO3BOJISIET TaK YHU(HUIMPOBATH y4ET, UYTO
pe3yIBTATHI e TETBHOCTH TIPEIPUS THIA
(GopMHUpPYIOTCS. HE3aBHCHMO OT €€ BHIAa M HX
OTpacyIeBOU MPUHAJJICKHOCTH.

Kaxnprii cuer OyXraaTepckoro ydera HMeEeT
HoMmep (Koi), HAMMEHOBaHue, Je0eT, KPeauT, callbIo,
onepanrMoHHoe moje u 060poTs [17-20].

Homep (xom) OyXxrajiTepCcKoro c4yera COCTOMT W3
Tpex 1upp, GOPMUPYEMBIX TIO OIMpPEICICHHOMY
npuHIUy. Mcnonp30BaHHE HOMEPOB CYETOB BMECTO
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WX Ha3BaHUS yNpom@aeTr paboTy OyXrairepos,
coKpaimmaer ee o0beM W o0JerdaeT aBTOMATH3AIUIO
ydera.

HanmenoBanue cueta —  3TO
YYHUTBIBAEMOTO 00BEKTA.

JlebetoM Ha3BIBaeTCsl JieBas dYacTb (CTOpPOHA,
MIOJIOBHHA) OyXTraJTepCKOro cyera.

Kpenur mpexacraBnsier co0oOl mpaByl0 4YacTh
(cTOpOHY, NOJIOBHHY) OyXraJITepCKOTo CYeTa.

TepMuHBl «Oebem» W «Kpedumy JATUHCKOTO
NPOMCXOXKAEHUs. B  mepeBose OHM  03HAYAIOT:
«0ebemy» (or naruHckoro debet) — OH moJDKeH;
«Kkpedumy (oT matmHCKoro credit) — OoH BepHT. OTH
TePMHHBI OBLTM BBEJCHBI B OYXTalTepCKUil ydeT Ha
paHHEH CTaauu ero pa3BHUTHA, KOTJa OH B OCHOBHOM
OTpakall pacyeTHbIE M KpEAWTHBIE omepanun. B
HACTOSIIIEe BpeMsI TEPMHUHEI «Oebemy» W «Kpeoumy
yTpaTHid CBO€ IMepBOHadanbHOe (OyKBaJbHOE)
3HAUYCHUC u HCIIOJIB3YIOTCA Kak YCJIOBHEBIC
0003HaYEHHS IByX CTOPOH OYXTI'aJTEPCKUX CUETOB.

Opanny3ckuii 0yxranrep [Ibepa Ilyppa (1676 r.)
mucan o OyXrajaTepuum Kak O Hayke, «JIalolied MUp
Jyllle, COXpaHsIoNeil OoraTcTBa U MPOJBUTAIONICH K
CYaCThIO», W TOJarall, 4To B cueTe NeOeT M KpeAauT
CMOTPSIT JPYT HA JAPYTa, YTOOBI BUMIETH, YTO «BXOIUT
B CYET U 4TO ocTaercs Ha HeM [15, c. 113].

Casp10 — 3TO OCTaTOK yYHTHIBAEMOTO 00BEKTa Ha
oyxrantepckom cuete. OHO MOXKET OBITH J1eOCTOBBIM
WIN KPEIUTOBBIM, Ha Hayalo M KOHEI[ OTYETHOTO
neprona (Mecsa, KBapTaia, rojia).

TepMuH «campmo» MPOUCXOIUT OT HTAIBIHCKOTO
«saldo» u mpumensieTcst s 0003HAYCHUS PA3HUIIBI
MeXTy Ie0eTOM B KPpeIuTOM OyXTaJaTepCcKOro cUeTa.

OrnepaniioHHOE T0JIE €CTh YacTh OyXTaJITePCKOTO
cJeTa, HaxXOJIIAscsl MeKAY ero HadalbHBIM Calbl0 U
ob6opotom. OHO UMeeTcst ¢ 1e0eTOBOM M KPEIUTOBOM
CTOPOHBI CYeTa W HCIOJb3YeTCs JUIl OTPaKCHUS
YBEJIMYEHUS] U YMEHBIICHHS YYUTHIBAEMOT0 00bEKTa B
pe3ynbTare OCYILECTBICHUS (uHaHCOBO-
XO03UCTBEHHBIX ONEPALIHi.

O6opoT — 310 00mas cymMmma Bcex (DUHAHCOBO-
XO3AWCTBEHHBIX  OIEpalmdii  OTYETHOTO IepHoja
(Mecsitia, KBapTana, rofa), 3alucaHHbIX Mo cdery. OH
MOJKET OBITh IeOETOBBIM H KPEITUTOBBIM.

Ha3BaHHC

Kax OTMEYAET poccuiickuit JIOKTOp
skoHOMHYeckuXx Hayk npodeccop S.B. Cokonos [14],
B OCHOBE Ka)K/I0TO CYETa JIEKHUT OJIUH MM HECKOJIBKO
YUUTBIBAEMBIX OOBEKTOB. TEOPETUUECKH KaKAOMY
YYUTBIBAEMOMY OOBEKTY JOJDKEH COOTBETCTBOBATH
OTIENIBHBIN (37IEMEeHTapHbI) cdyer. OJHAKO ecnu Ha
OJTHOM CYETe OTpakaeTcs HM3MEHEHHE HECKOJIbKUX
YYHUTBIBAEMBIX OOBEKTOB, TO, CIEIOBATEIBHO, 3TOT
CYET arperupyeT HeCKOIBKO CUETOB.

Kaxxprii cueT — 3TO opraHnveckas 4acTh CHCTEMBI
cdyeroB Oyxranrepckoro ydera. OOWH CYeT caM IO
cebe CyIecTBOBaTh HE MOXKET.

BBICTyHaH KakK 4acCThb 6aHcha, CUCT CTAHOBUTCA B
ciiyyae  JETAJIbHOTO  aHajiu3a  XO3SIMCTBEHHOM
JICATEIbHOCTH ~ LEHTPOM, MOCPEACTBOM KOTOPOIO
Mmo3HaeTcsl 1menoe, T. €. Oamanc. Takum oOpasowm,
KaXIbIil CYeT 3TO Kak Obl OKHO, CKBO3b KOTOpOE
aIMUHHCTpPATOp HaOmogaeT 1enoe — OamaHc |
KaXIbIil CUET IMO3BOJISIET YBHAETh 3TOT OajlaHC MOJ
CBOUM, TOJIBKO €MY CBOWMCTBEHHBIM, W 3aJaHHBIM
yriioM. [lockonbKy KaxIblii CYET SIBISICTCS 4YacThIO
OanaHca, TO KOJMYECTBEHHBIC W3MEHEHHS Ka)KIOTO
cyeTa NIPUBOAAT K M3MEHEHHIO OajiaHca.

B COBpPEMEHHOM TEOpUU u MpaKTHKE
Oyxrantepckoro ydera PecnyOmukn  MomnmoBa
HCTONB3YeTCsl MHOTO  PaslWYHBIX  Cc4eToB. Mx
MePeYeHb CTPOTrO perjamMeHTHpoBaH OOMMM IUITAHOM
CYETOB  OyXTanTepCKOro yd4era, YTBEP)KACHHBIM
mpuka3zoM MuHucTtepcTBa (¢uHaHCOB PecnmyOmmkn
Monnosa Ne 119 ot 6 aBrycra 2013 r. 1 BB€ICHHBIM B
neiictreue ¢ 1 suBaps 2014 r. Opnako OTOT
HOPMATUBHBIM JIOKYMEHT, [10 HAIIEMY MHEHUIO, UMEET
TaKOW HEJOCTATOK: B HEM BHaualle YKa3bIBaIOTCS
HOMEpa, a 3aTeM HaNMEHOBaHUS OyXTaJaTepCcKuX
CYETOB, YTO HE CIOCOOCTBYET UX JyUIIEMY M3Y4YECHUIO
n mosHanmo. C menp0  pa3BuTH W Oolee

3G PEKTUBHOTO UCTIONIb30BAHMS CHCTEMBI
OyXrajTepCcKUX CUYETOB B IPOIECCE YIPABICHUS
XO3SHCTBYIOIIMMH ~ CyOBEKTaMH  HAIMOHAILHOMN

PBIHOYHOW KOHOMHUKH HAMH BIIEPBBIC HX MEPEUCHb B
npoctol W ynoOHOW  QopMe  mpeacTaBiseTCs
cienyronuM oopazom (tabm. 1).

Tabnmna 1. IlepeyeHb cueTOB OYXTaJITePCKOro yuera

HaumenoBaHusi | Homepa | Buasbt
CYeTOB OyXraJTepcKoro yuera
KJVIACC 1. JOJI'OCPOYHBIE AKTUBbBI
He3zaBepuiennsie HemaTepuanbHbIE AKTUBBI 111 AKTUBHBIN
HemarepuanbHble akTUBbI 112 AKTHUBHBIN
AMopTu3anys HeMaTepHUaabHbIX AKTUBOB 113 [TaccuBHBII
ObeciieHeHnEe HeMaTepHATBHBIX aKTHBOB 114 ITaccuBHBII
He3saBepuieHHble 1ONTOCPOYHbIE MATEPUAIIBHBIE aKTUBBI 121 AKTHUBHBIN
3eMeTbHbIC Y9aCTKI 122 AKTHUBHBIN
OCHOBHBIE CpeCcTBa 123 AKTHUBHBIN
AMOpTH3aLMsI OCHOBHBIX CPE/ICTB 124 [TaccuBHBII
MuHepalbHbI€ peCypChl 125 AKTUBHBII
AmopTH3aius 1 00eClicHCHUE MHUHEPAJIBHEBIX PECYpPCOB 126 [TaccuBHbIit
OOecueHeHNE HE3aBEPILCHHBIX JOJITOCPOYHBIX MAaTePHAIBHBIX aKTHBOB 127 IMaccuBHBIH
ObeclieHeHHE 3eMETTbHBIX YUYACTKOB 128 [TaccuBHbIit
O0eclieHeHHEe OCHOBHBIX CPEJICTB 129 [TaccuBHBII
He3agepieHHbIe JONTOCPOYHBIC OHOTOTHYCCKIE AKTHBBI 131 AKTHUBHBIN
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CUYETOB OYXTaJTEPCKOro yiera
JonrocpouyHbiec OMOTOTHYCCKUE AKTUBBI 132 AKTHUBHBIN
AmopTH3anus 1 00eCIieHeHHE JOIATOCPOUHBIX OMOIIOTHIECKUX AKTHBOB 133 ITaccuBHBII
Jonrocpounsie prHAHCOBBIE HHBECTUINH B HeadpuampoBaHHBIE CTOPOHEI 141 AKTHUBHBIN
Jonrocpounsie prHAHCOBBIE HHBECTUITNH B a(QMINPOBAHHBIE CTOPOHEI 142 AKTHBHBIH
WuBecTHIMOHHAS HEABMKUMOCTH 151 AKXKTHUBHBIN
AMopTu3anus 1 00eCIieHeHIHe HHBECTUIIMOHHON HEIBYKUMOCTH 152 IlaccuBHBIN
JlonrocpouHast 1eOUTOpPCKas 3aI0JKEHHOCTh 161 AKTUBHBIN
JlonarocpouHbie aBaHCHI BbIJIAHHBIC 162 AKTUBHBIN
JlonrocpodHsie pacxosl OyAYIIHNX IIEPHOIOB 171 AKTHUBHBIN
IIpoune nonrocpoyHble aKTUBbI 172 AKTHBHBIN
KJIACC 2. OBOPOTHBIE AKTUBBI

Matepuansl 211 AKTHUBHBIN
O060poTHBIE OMOTOTHIECKIE aKTUBHI 212 AKTUBHBIN
MautotieHHbIE ¥ OBICTPOM3HAIIMBAIOIIUECS TPEIMETHI 213 AKTHUBHBIA
W3HOC MaJIOIICHHBIX U OBICTPOU3HAINUBAIOIIMXCS TPEIMETOB 214 INaccuBHBIi
He3zapepuieHHoe npou3BoACTBO 215 AKTHUBHBIN
[ponyxuus 216 AKTHUBHBIA
ToBapsl 217 AKTUBHBII
Kommepueckast 1eduTopckas 3a0KEHHOCTh 221 AKTUBHBIN
[TompaBku (oIeHOYHBIH pe3epB) 0 Oe3HANEKHON TeOUTOPCKOI 3a10KEHHOCTH 222 [TaccuBHBII
JlebuTtopckas 3a10KeHHOCTD aprIMpoBaHHBIX CTOPOH 223 AKTHUBHBIN
Texyiue aBaHChI BbIJAHHBIE 224 AKTHUBHBIN
JlebuTopckast 3a10KEHHOCTD OIOKeTa 225 AKTHUBHBIN
JlebuTopckast 3a10JDKEHHOCTD ITepcoHaja 226 AKTHBHBIH
JebuTtopckast 3a10JDKEHHOCTB 10 TOXO0JaM OT UCTIOIb30BaHUs TPETHUMH JINIIAMHU 231 AKTUBHBIN
aKTHUBOB CyOBEKTa

[pencrosimas nedutopckas 3aI0KCHHOCTh 232 AKTHUBHBIN
Tekymiast neOuTOpcKast 3aJOJHKEHHOCTh 10 CTPAXOBAHUIO 233 AKTHUBHBIN
IIpouas Tekymas 1eOUTOPCKast 3aJOJDKCHHOCTh 234 AKTHUBHBIN
Kacca 241 AKTHUBHBIN
Tekymue cuera B HAMOHAJILHOW BaJIlOTE 242 AKTHUBHBIN
Tekymue cueta B MHOCTPAaHHOMN BaJlOTe 243 AKTHUBHBIN
Jpyrue OaHKOBCKHE cUeTa 244 AKTHUBHBIN
JleHnexxHble epeBoAbl B IyTH 245 AKTHUBHBIN
JleHexxHbIe JOKYMEHTBI 246 AKTHUBHBIN
Texymne ¢puHAHCOBBIE HHBECTUIMH B Heah(HhUIMPOBaHHBIE CTOPOHEI 251 AKTHUBHBIN
Tekymre ¢puHAHCOBBIC HHBECTHIMHU B appUIMPOBAHHBIE CTOPOHBI 252 AKTHBHBIN
Texymre pacxons! OyIymux NepuoIOB 261 AKTHUBHBIN
[Tpoune 060POTHBIE AKTHUBHI 262 AKTHBHBIN

KJACC 3. COGCTBEHHBIN KAITUTAJI
VYcTaBHBINM KanuTan 311 [TaccuBHBII
J106aBOYHBIN KanmuTaI 312 ITaccuBHbII
Heomnnauennsiit kanutan 313 AKTHUBHBIN
He3sapeructpupoBaHHbIN KanuTan 314 [TaccuBHBII
M3bsaThIN KanuTan 315 AKTHBHBIN
PesepBHblii KanuTa 321 [TaccuBHBII
VYcraBHBIE pe3epBEI 322 [TaccuBHBII
[Ipouue pezepBbl 323 [TaccuBHBII
IonpaBku pe3yabTaTOB MPOLLIBIX JIET 331 IMaccuBHBIiH
Hepacrnpenenennas nprObLIb (HEIOKPBITHIH YOBITOK) IPOIIIBIX JIET 332 IMaccuBHBIiH
Yucrast npuObUIE (YUCTHIM yOBITOK) OTYETHOTO IIEPHOAA 333 ITaccuBHBIH
Hcnonp3oBanHas TPHOBLTE OTYETHOTO TIEPHOIA 334 AKTHBHBIN
Pesynprar 0T epexosa Ha HOBBIE HOPMAaTHBHEIE aKTHI [0 OYXTaJITEPCKOMY yUIETY 335 ITaccuBHBII
DoHbI 341 [TaccuBHBII
Cybcuann cyObeKTOB ¢ MyOIMIHOI COOCTBEHHOCTHIO 342 [TaccuBHBII
[Ipoune >1eMeHTH COOCTBEHHOTO KamuTasa 343 ITaccuBHBII
WToroBerii ()MHAHCOBBIH pe3yIbTaT 351 ITaccuBHBII
KJIACC 4. JOJITOCPOYHBIE OBA3ATEJBCTBA

JonrocpouHsle KpeUThl 6aHKOB | 411 | IMaccuBHbIH
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CYeTOB OyXraJTepcKoro yuera

Jonrocpounsie 3aiiMbl 412 [TaccuBHbIt
Jlonrocpounsle 00s13aTeNBCTBA IO (PHHAHCOBOMY JIM3HHTY 413 ITaccuBHBIH
JonrocpoduHsie KOMMEpUYEeCcKHe 00sS3aTeTbCTBA 421 [TaccuBHBII
Jonrocpounslie 00s3aTenbpcTBa adGIINPOBAHHEIM CTOPOHAM 422 [TaccuBHBII
JlosnrocpouHsle aBaHCHI [10J1y4EHHbIE 423 [TaccuBHBII
Jonrocpounsle 10X0a6I OYAYIINX NEPHOIOB 424 [TaccuBHBII
Jonrocpounsle neneBbie GUHAHCHPOBAHHE U MTOCTYIUICHHS 425 [TaccuBHBII
JlosrocpouHsle OLICHOUHBIE PE3EPBbI 426 [TaccuBHBII
JlonrocpouHsie 00s3aTENBCTBA TI0 UIMYILECTBY, IIOJIyYCHHOMY B XO3HCTBCHHOE 427 [TaccuBHbI
BeJICHUE

[Ipoure gorocpovHsie 0053aTEIBCTBA 428 [TaccuBHBII

KJIACC 5. TEKYIIUE OBS3ATEJIBCTBA

KparkocpouHble KpeIuTsl 6aHKOB 511 IMaccuBHBIH
KpatkocpouHsle 3aiimMbl 512 ITaccuBHBIH
Tekymre koMMepUecKue 00s3aTeIbCTBa 521 [TaccuBHbIt
Texymue o0s3arenseTBa ahGUIMPOBAHHBIM CTOPOHAM 522 IMaccuBHBIH
Tekylne aBaHCHI TOJy4EHHbIE 523 [TaccuBHBII
O06s13aTenbCTBA IEPCOHANY 0 OIUIATE TPYAa 531 [TaccuBHbIi
O06s13aTenbCTBA IEPCOHANY IO IPYTUM OIEPAIHSIM 532 [TaccuBHbIt
O0s13aTenbCTBA [0 COUATBHOMY M MEAUIIMHCKOMY CTPAXOBaHUIO 533 ITaccuBHBIH
O06s13aTennpCcTBa OIOKETY 534 [TaccuBHBII
Texymire 1oXoapl Oy IyIX IepHUOI0B 535 [TaccuBHBII
O06s13aTenpcTBa COOCTBEHHIKAM 536 [TaccuBHBII
Texymue nenesbie GUHAHCHPOBAHUE U ITOCTYTUICHHS 537 ITaccuBHBIH
Tekylue o1leHOYHbIE PE3EPBbI 538 ITaccuBHBII
[Ipencrosmue o0s3aTenLCTRA 541 IlaccuBHBINH
O0s13aTenbeTBa [0 UMYIIECTBEHHOMY U IMYHOMY CTPaXxOBaHUIO 542 IMaccuBHBIH
Tekymiue 00s3aTENBLCTBA [0 UMYIIECTBY, MOJYYCHHOMY B X035HCTBEHHOE 543 [TaccuBHbIi
BeJICHUE

[Ipouwne Tekymume 00s3aTeIbCTBA 544 [TaccuBHBII

KJIACC 6. 1OXO/J1bI
Joxonb! oT ipoaax 611 [TaccuBHBII
Jpyrue 1oxoapl OT OneparoHHON JesITeIbHOCTH 612 ITaccuBHBIH
Jloxoabl OT onepaiuii ¢ JOATOCPOYHBIMU aKTUBAMU 621 [TaccuBHbIit
duHaHCOBEIE TOXOIbI 622 ITaccuBHBIH
UpesBpluaiiHble JOXOIbI 623 [TaccuBHBII
KJIACC 7. PACXO/IbI
CebecToMMOCTh TIPOIaXK 711 AKTHUBHBIN
Pacxonpl Ha peanuzanuio 712 AKTHUBHBIN
AJIMUHUCTpPaTUBHBIE PACXOAbI 713 AKTHUBHBIA
Jpyrue pacxo/ipl OepalluOHHON AESITENbHOCTU 714 AKTUBHBII
Pacxonpl, cBS3aHHBIE C TOJTOCPOYHBIMU AaKTUBAMU 721 AKTHUBHBIN
DUHAHCOBBIE PACXObI 722 AKTHUBHBIA
UpesBplualiHble PACXO/IbI 723 AKTHBHBIN
Pacxozpl o Mo10X0JHOMY HAJIOTy 731 AKTHBHBIH
KJIACC 8. YHHPABJIEHYECKHE CYHETA

OcHoBHas A€ATEIBHOCTD 811 AKXKTUBHBIN
BcnoMorarensHas JesTeIbHOCTh 812 AKTHBHBIH
KocBeHHbIE TPOU3BOICTBEHHBIE 3aTPAThI 821 AKTHUBHBIN
KocBeHHBbIe 3aTpaThl 10 JOrOBOPaM Ha CTPOUTEILCTBO 822 AKTHUBHBIN
OO0mrue 3aTpathl 1Mo JOTOBOPaM Ha CTPOUTEIIECTBO 823 AKTHUBHBIN
Hpyrue pacnpenensemMble 3aTpaThbl 824 AKTHBHBIN
Toprosast HanOaBKa 831 IlaccuBHBINH
BeIpyuka oT npojaxu IEeHHOCTEH 3a HaJIM4YHbIN pacueT 832 IMaccuBHBIH
Bo3Bpar u cHIKEHUE 1IeH MPOJJaHHBIX LICHHOCTEH 833 AKTHUBHBIN
3arpaThl 10 HEHHOCTSM, NIEpeaHHbIM Ha epepaboTKy CTOPOHHHUM JIMLAM 834 AKTUBHBII
O0CcnyXKUBAFOIIUE MPOU3BOJICTBA H XO3IHUCTBA 835 AKTHUBHBIN
PedaxryprpoBaHHbIE 3aTpaThl 836 AKTUBHBII
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CYeTOB OYXIaJITepPCKOro y4yera
KJIACC 9. 3ABAJIAHCOBBIE CUETA

Jonrocpounsie MaTepuaabHble aKTUBBI, [I0JIyY€HHbIE B ONEPALIMOHHBIN JTU3UHT 911
(apeHIy, IMYIIECTBEHHBIH HaiiM)

IleHHOCTH, IOJyYEHHBIE U1 MOHTA)a 912
JonrocpouHsle MaTepranbHbIe aKTHBEI, IEPEeJaHHbIC B (PMHAHCOBBIHN JIU3NHT 913
IleHHOCTH, OJyYEHHBIE HA OTBETCTBEHHOE XPAHEHUE 914
LennoctH, morydeHHbIe U IepepabOTKU MIIH pEMOHTA 915
IleHHOCTH, IOJyYEHHBIE 110 JOTOBOPAaM KOMUCCUHU 916
LleHHOCTH, TOTyYCHHBIE U3 TepepabOTaHHBIX MATEPUATIOB CTOPOHHUX JIUI] 917
bnanku cTporoit oTyeTHOCTU 918
Crincannast 0e3Haie)KHast 1eOUTOpCKast 3a/10JDKEHHOCTD 919
VYcnoBHast nedUTOpCKas 3a10JDKEHHOCTh 920
YcnoBHbIE 00s13aTEIBCTBA 921
IIpenocraBneHHbIe rapaHTHU 922
[Toy4eHHbIe TapaHTHN 923
Hamnorossie yOBITKH 924
Hamorossie T6roTHI 925

[Ipumedanue: Tabimuma cocTaBieHa aBTOpOM Ha ocHOBe [1]. I'pynmbl cdeToB OyXraiaTepckoro ydeTa B HEH

OTHACJICHBI APYT OT Apyra rOpu30HTAJIBHBIMU JIMHUSIMHA.

Kax BugHO M3 Tabm. 1, Bce cuera OyXraarepckoro
yuyera, 3a MCKIIOYEHHEM 3a0alaHCOBBIX CUETOB,
HOApa3/eNIAI0TCS Ha aKTHBHBIE M TTACCHBHBIE.

AKTHBHBIMH Ha3bIBAalOTCSI CYeTa, Ha KOTOPBIX
YUUTBIBAIOTCS ~ Pa3iM4YHbIE aKTHBBI, pacxXoabl U
3aTpaThl NPEANPUATHA, a TaKXKe pEryJlupyomne
CYeTa, IMO3BOJIIOIINE IOJYYHUTh PEANbHYIO OLECHKY
KamuTajla ¥ YHCTOW TPHOBUIM (YUCTOTO YOBITKA)
oT4eTHOro mepuona. OHM MMEIOT TOJBKO JeOeTOBbIC
caJbl0 M OTPaXAIT MO JaeOeTy yBeNWdYeHHe, a Mo
KPEAUTY YMEHBIICHUE YYUTHIBACMBIX O0BEKTOB.

Canpll0 Ha HayaJl0 OTYETHOTO Nepuona (Mecsua,
KBapTana, roja) IO BCEM CYETaM COOTBETCTBYIOT
calbl0 Ha KOHEI IPEAIICCTBYIOIIEr0 OTYETHOTO
MepHOo/Ia 10 ITHM KE CUETaM.

CaJ'II)I[O AKTHUBHBIX CYCTOB Ha KOHCI OTYCTHOI'O
nepuoga (Mecsla, KBapTaja, T0jAa) OMPEAesSIOTCS
TaK:

K CaJbJI0 CYETOB MO JIeOETy Ha HA4aJI0 OTYETHOTO
nepuoja,

MPUOABIAIOTCS 00OPOTHI CIETOB MO ACOCTY

U BBIYUTAIOTCS OOOPOTBHI CYETOB MO KPEIHUTY 3a
9TOT K€ TEPUO.

[NaccuBHbIE cuyeTa — 3TO cyeTa /I ydeTa
Kanuraia, o0sf3aTeNbCTB M JIOXOAOB, a TaKKe
peryiupyoomniie c4era, MHO3BOJSIONME IOJYyYHTh
peaNbHYI0 OIEHKY CTOMMOCTH HEKOTOPBIX aKTHBOB
npeqnpuATHa. OHHM HMMEIOT TOJIBKO KpPEIUTOBBIE
CaJbl0 M OTPAXAIOT MO Je0eTy yMEHBIICHHE, a IO
KPEAUTY yBEINYCHUE YIUTHIBAEMBIX 0OBEKTOB.

Caylp1o MacCHBHBIX CYETOB Ha KOHEI OTYETHOTO
neprosa (Mecsna, KBapTajia, rojla) ONpenesslIoTcs B
CJIE/TyIOLIEM TIOpsIKE:

K CaJIbJI0 CUETOB 10 KPEJUTY Ha HA4aJI0 OTYETHOTO
nepro/a,

NpUOaBIISIOTCS 000POTHI CYETOB 110 KPETUTY

Y BBIYUTAIOTCSI 0OOPOTHI CYETOB 1O ACOETY 3a ATOT
ke TIePUOJI.

3abanaHCOBBIC CUeTa HE SABISAIOTCS HH aKTUBHBIMHU
HH NTACCHBHBIMH CYETaMHM, TaK KaK YYUTHIBaGMble Ha
HHUX OOBEKTHI, a, CIIJOBATEIbHO, W CalblJ0 3TUX

CYETOB HE OTPaXalOTCs B aKTHBaX M I1acCUBax
OyXxrainTepckux OalaHCOB.

CormacHo  fApyro  KJaccu(UKaIUH, BCE
OyXranTtepckue cuera, yKa3aHHbBIC BBIIIE, SBILTFOTCS
CHHTETHYeCKMMH. Ha HHX  aKTuBBI, KamuTan,
00s13aTeNbCTBA, JOXOMABI, PAacXonabl, 3aTpaThl U
XO3SHCTBECHHBIE OTIEPAIN MPEANPHATHHA OTPAKAIOTCS
B 00OOIIEHHOM  JICHE)KHOM (croumocTHOM)
BBIPAKEHHUH.

Omnako  amt  3¢p(heKTUBHOrO
(MHAHCOBO-X03HCTBEHHOM JIEATEILHOCTBIO
HEOO0XOIUMBI JleTaIU3UPOBaHHbIE, nopoOHbIe
naHeble. [IoaToMy B pa3BUTHE CHHTETHYECKHUX CUETOB
OTKPBIBAIOTCSl ~ AHAJIMTHYECKHE cYeTa, Yyd4eT Ha
KOTOPBIX OCYIIECTBISIETCS KaK B JICHE)KHOM, TaK M B
HaTypaJbHOM H3MEpUTEIe.

Mexy CHHTETHYECKMMH | aHAJIMTHYECKHMHU
cyeTaMH CyILECTByeT mpsimMass cBA3b. OCTaTku u
000pOTHI CHHTETHYECKOTO CUETa JOJIKHBI OBITH PAaBHBI
ocTaTkaM M 000pOTaM BCEX aHATMTHYECKHX CUETOB,
OTKPBITHIX B Pa3BUTUE CBOETO CHHTETHYECKOTO CUETA.
Kaxngyro omepamnuio, 3amucaHHyl0 Mo Je0ety u
KpPEOUTy CHHTETUYECKOTO CYeTa, OTPAXaIOT B TOH ke
CyMME COOTBETCTBEHHO Ha Jebere M Kpeaure
AQHAJIMTUYECKUX CUETOB, OTKPBITBIX B JOIOJHEHUE
CBOEr0 CUHTETUYECKOTO CUETA.

Cyera OyXrajTepckoro ydera, NpejICTaBICHHBIE B
Tabn. 1, MOXHO TaKKe IOAPA3AEIUTh Ha CUeTa,
UMEIOIMe, ¥ Ccyera, He UMeEIolue CyOCcueTos,
KOTOpPBIE SIBIISIOTCS TPOMEXYTOYHON TpyHNIHPOBKON
AHATTUTHYECKUX CUETOB B npezaenax
COOTBETCTBYIOIIETO CHHTETHIECKOTO CUETA.

K nmnepBeiMm wu3 HHX oOTHOcsATcs cuera: 123
«OcHoBHble cpencTtBay, 211 «Matepuans»y, 213
«MaroneHHbIe u OBICTPOM3HAIINBAIOLIHECS
npeaMetsl», 216 «IIponykuus», 217 «Tosape», 221
«Kommepueckas nebutopckast 3a0JKEHHOCTbY, 226
«JleObuTtopckast 3al0JKEHHOCTh MepcoHana», 241
«Kacca», 242«Texymue cuera B HalMOHAJIHHOMN
BAJIIOTEY, 521 «Texymue KOMMEpUECKHE
obs3arenscTBay, 531 «O0sA3aTeNnbCTBA MEPCOHATY 10
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omiate Tpyaa», 611 «Jloxomasl ot mpomax», 712
«Pacxonpl Ha peanuzanuio» U Ap. Tak, Hampumep,
cuger 123 «OcHOBHBIE CpENCTBa» MMEET CIIEAYIOIIHE
cyOcuera:

1. 3nmanHwus,

2. CneunanbHBIE COOPYKEHHS,

3. Mammnel, o0opynoBaHME U TEpeJaTOYHbIC
YCTpOICTBa,

4. TpaHCIOPTHBIE CPENICTBA,

5. HWHCTpyMEHTHI U HHBEHTAPb,

6. Tlocnmenyromue 3aTpathl MO OOBEKTaM, HE
NPUHSTBHIM Ha OajaHc,

7. OCHOBHBIE  CpelcTBa,  IIOJNyYCHHBIE B
(bMHAHCOBBIH JN3HHT,
8. OcHOBHBIE  cpelcTBa,  IOJNyYCHHBIE B

XO035IICTBEHHOE BEIICHHE,

9. Tlpoune OCHOBHBIE CPEACTBA.

Ko BropeiM cueram OyxraaTepckoro ydera
oTtHOCcATCS: 129 «ObeciieHeHne OCHOBHBIX CPENCTBY,
261 «Tekymue pacxonpl Oymymux mepuojaosy, 311
«YcraBHbIM KamuTanm», 333  «Yuctas npuOBLIb
(uucThIif  yOBITOK) OTYeTHOro Imepuomay, 351 «
UroroBelii (uHAHCOBBII pe3ynbTaty, 538 «Tekymune
OLICHOYHBIE pe3epBhIY, 811 «OcHoBHas
JIESITSIILHOCTD, 812 «BcnomorarenbHast
JesaTenbHOCThY, 821 «KocBeHHbIE POU3BOACTBEHHbIE
3aTpaThl» M JIp.

3amucn 1o cueTaM  OyXrajJTepcKoro — ydera
MIPOU3BOJATCS Ha OCHOBAaHMH Pa3lIMYHBIX MEPBUYHBIX
JIOKyMEHTOB [BYMsSI METOJaMH: ABOMHAs M MPOCTas
(omHOKpATHAs) 3aITUCh.

CyTb BOWHOM 3aITUCH COCTOUT B TOM, YTO OJHA U
Ta JK€ XO3AHCTBEHHAs ONepamys, MPOU3BEICHHAS Ha
MPEANIPUATAN, OTPAKAeTCs ABAXK/BI: BHAYaJE IIO
ne0eTy OJJHOTO CUeTa, a 3aTeM — 110 KPEIUTY JIPYroro
c4era B OAMHAKOBOM CyMMe.

IIpocTas (ogHOKpaTHAs) ke 3alUCh NMPEANoaaraeT
OTpakeHHE XO3IMCTBEHHOI omepanuu TOJIbKO OAUH
pa3: mo neGeTy WM MO KPeAUTY COOTBETCTBYIOLIETO
c4eTa B 3aBUCHMOCTH OT COJIEp>KaHUs X03sHICTBEeHHON
ornepanuu.

IlepBplii  MeTON  OTpaXEHHS  XO3SIHCTBEHHBIX
omepanmuii  NpUMEHAETCs KO  BCEM  cueTam
OyXxranrepckoro yueTa, 3a HCKJIIOYEHUEM
3a0aaHCOBBIX, @ BTOPOH — TONBKO K 3a0alaHCOBBIM
cyeraM. 3a0aJaHCOBBIC CUETa HE KOPPECTOHIUPYIOT
MeXay co0ol M cO BCEMH JPYIMMHU OyXTalTepCKUMHU
c4yeTami.

BaxxHo oTMeTHTB, 4YTO Hayka O cYeTax
OyXranrtepckoro ydera HMeEeT JBa  OCHOBHBIX
HampaBJIeHUS: CTaTHYeCcKoe M JWHAMHYECKOe, U
MepBO€ M3 HUX B HacTosllee BpeMs mpeodnagaer. C
9TOM TOYKM 3pEHUs cUeTa HE HAACIAIOTCS KaKHUMH-TO
0COOBIMH  CBOMCTBaMH, KpOME OJIHOTO: KaKIOMY
CYETY CBOHCTBEHHO YBEJINYMBATHCS C OJJHOM CTOPOHBI
W YMEHBIIAThCS — C ApYyroi. B ocTtanmpHOM, coriacHo
CTaTHYECKOH KOHIENINH, CYET — 3TO JIBYCTOPOHHSS
Tabnuia, SKpaH il HaOJIONEHHS 32 M3MEHEHUSIMHU

capI0 (ocTaTkoB), u HHCTPYMEHT JUTS
KOPPEKTUPOBKH CajbJ0 CYETa Ha OIPEAEICHHYIO
Jary.

Huoe pemo — guHaMHMKa cdera. 37€Ch OOJBIIOE
3HAaYCHHE TMPHIACTCS OTPaKacMbIM Ha  CUeTax
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oboporam. Bcskas mpoBogka — 00OpOT, BCAKHIA
obopor —  ompenmeireHHoe  coObiTHe,  (akKT
XO3SIMCTBEHHOHN >KHU3HU. YTOPSAOYEHHOE MHOXKECTBO
060poToB oTpaxxaet mporiecc (uHaHCOBO-

XO3SHCTBEHHOW JeaTebHOCTH mpeanpusatus. Caibao
cyeta eCThb CIEACTBHE OOOpOTOB,  CIIEICTBHE
onpeesneHHoro npouecca. [loaTtomy B TMHAMUYECKOM
yd4eTe Tak Ba)KHO, YTOOBI MPOBOJAKK ObUIH aJICKBATHBI
SKOHOMHYECKOMY U IOPUIUYECKOMY COJECPKAHUIO
OTpa)kaeMOM X034HCTBEHHOH OIEPALIUU.

Ecmu B crarmyeckoM  ydere  Oyxramrep
MOCPEICTBOM CYETOB HAOIIONAeT 3a H3MEHCHHSIMU
Calp0 CYETOB, TO B [WHAMHYCCKOM VydeTe OH
HaOmromaeT 3a oOoporamu. UHade TOBOps, B
CTaTHYecKOoM ydere Oyxranrep HaOmogaer 3a
(MHAHCOBO-MIMYIIICCTBCHHBIM ~ COCTOSIHHEM, a B
TUHAMAYECKOM — 32 MPOIECCOM OOpAaIIeHHsI KaluTaia
npennpusaTHia. Bo BTOpoM ciydae ompeereHHOe
(MHAHCOBO-MMYILIECTBEHHOE COCTOSIHUE,
CIOXUBIIEECS Ha JaTy OKOHYAHUS OTYETHOTO
HepI/IOI[a, SABIACTCA C€CTCCTBCHHBIM CJICACTBUEM
TaKoro mporecca.

CriocoOHOCTh BBITIOJTHATE ZIBE 3a1a4un
OTHOBPEMECHHO — 3TO, OE3YCIIOBHO, MPEHMYIIECTBO
«CTaporo» MTUHAMUYECKOTO ydYeTa Mepell «MOJIOIBIM
craTMyeckuM. Bwmecre ¢ TeMm, JUHAMHYECKas
TPaKTOBKa JaeT MPOCTOp BooOpaxeHuio. HasepHoe,
[O3TOMY 32 MHOTO BEKOB OSMIIMPUYECKUX IOMCKOB
«ETMHCTBEHHO BEPHOTO» CIIOCO0a ydeTa HAKOIHIOCHh
HEMAajJ0 BCEBO3MOJXKHBIX  JOrajoK, TOJIKOBAHHUM,
BBIBOJIOB, KOTOpBIC OOBSCHSIOT TMPHUPOAY CHUYETOB
OyXTanTepcKoro ydera.

BriBoapl. BaxueimmuMm dJeMEHTOM  METOJa
Oyxranrepckoro ydera sBmoTcs cdera. OHn
3aHMMAIOT  I[EHTPAJIbHOE  MECTO B  CHCTEME
OyXrajrepckoro ydvera, IMOCKOJBKY BEICHUE ydera —
9TO, TPEXKIE BCEro, OCYIIECTBICHUWE 3amucedl Ha
cuerax.

Cuera OyXraJTepcKOro ydeTa TECHO CBSI3aHBI CO
BCEMH €TI0 DJICMEHTAMMU:

~ CYyeTa OTKPBIBAIOTCS HAa OCHOBE JIaHHBIX
OaaHca, a caipJ0 CUETOB 0000IIAIOTCS B HEM;

~ JBOWHAas 3amKiCh pErJIAMCHTHUPYET IpaBUia
3aIMCH YKOHOMIYECKOW MHPOPMAITNH Ha CUETaX;

~ JOKYMCHTAallUsA ABJIACTCA OCHOBAHHUCM I
OTpaKCHUA onepaunﬁ Ha Cucrax,;

~ HWHBCHTapH3ausa oOecreurBaeT
JAOCTOBCPHOCTL JaHHBIX, OTPAKA€MbIX Ha CUHETAX;

~ OlIEHKa 00ecreynuBaeT IMPUMEHCHHUEC Ha CUYCTax
6yxranTepCK0ro y4ae€Tta CIAHUHOI'O JACHECXKHOT'O
HU3MEPUTCIIA;

~ cyera SBJISIOTCS OCHOBOH M KaJbKYJSLUH
cebecTONMMOCTH MPOAYKINH, paboT U YCIIyT;

JaHHbIe, OTPaKCHHbIE Ha CYETax, UCIIOIb3YIOTCS
JUIi  COCTaBJEHHs W  TPOBEPKH  (DUHAHCOBOU
OTYETHOCTH.

CoBpeMeHHasi CHCTEMa CYETOB OyXraJlTepcKOro
yuera PecnyOnuku MomnyoBa BrepBble BKIIOYAeT
cyera, npe/iHa3HaYeHHbIE JUIst OTpaKEeHUs
oOeclieHeHHsI Pa3INYHBIX JIOJITOCPOUHBIX AKTHBOB!
114 «OOGecueHeHne HeMaTepHUANEHBIX aKTHBOBY, 126



«Amoptuzanusi U OOECICHEHHE  MHUHEPaJIbHBIX
pecypcoBy, 127 «ObecueHeHHe HE3aBEPIICHHBIX

JIOJITOCPOYHBIX ~ MaTepHalbHBIX  aKTUBOBY», 128
«O0becuenenne 3eMEIBbHBIX YYacTKOBY, 129
«O0becuenenne OCHOBHBIX CPEICTBY, 133

«AMopTm3ani W OOECIEHEHHWe JONTOCPOYHBIX
OHMOJIOTUYECKHUX aKTUBOBY, 152 «AmopTH3anus U
obeclieHeHHe NHBECTHIIMOHHOM HEABHKUMOCTHY». DTH
cuera B OOLIEM IUIaHE CUETOB OYXrajTepCcKOro ydera
Ha TOCY/JapCTBEHHOM s3bIKe Has3bIBaroTcsi de pasiv
(rectificativ), a Ha pPYCCKOM — TAaCCHBHBIMHU
(pexTHUKAIMOHHBIMH, KOHTPapHBIMN).
[IpencraBnsercs, 9ro TakoW MEpeBON SBIACTCS HE
KOPPEKTHBIM, HE HICHTUIHBIM, HE TOYHBIM; TIPH STOM
HE00OCHOBAaHHO BBEIICHO HOBOE TTOHATHE
«PEKTU(PHUKAIMOHHBIA CYET», TOJKOBAaHHE KOTOPOTO
OTCYTCTBYET KaK B JaHHOM HOPMAaTHBHOM JOKYMECHTE,
TaK M B CIICIMAJIBHOM TUTEpaType.

Taxke nenecoobpazHo B OOIIeM IIaHE CYETOB
YTOUYHUTb HAUMCEHOBAHUA BCEX 7 BbIIICYKa3aHHBIX
CUETOB Ui ydera OOECIEHEHUS] aKTHUBOB IIyTEM
3aMEHBI TepMUHA «00ECIICHEHNE» Ha TEPMHH «YOBITOK
oT obecieHeHUs». ITO OymeT CcrocoOCTBOBAThH
JMyYIIeMy MOHAMAHHWIO CYTH JaHHBIX CUCTOB U Ooiee
MPaBUIBPHOMY OTPaXCHHUIO YUYUTHIBACMBIX 00BEKTOB.

HaspaHus IeBATH KJIACCOB CUYETOB OYXTaJlTEPCKOTO
yaeta B ux OOmem IuiaHe coOpMyIupoOBaHB Ha
OCHOBE HCIIOJIb30BaHMS JABYX Pa3IMYHbIX HPU3HAKOB:
BUJ OOBEKTOB M BHJ OyXrairepckux cueros. [lepBoiid
NpU3HAK WCIIOJNB30BAaH B Kiaccax c4yeToB 1
«Jlonrocpounsie akTHBBI», 2 «OOOPOTHBIE AKTHBBI», 3
«CoOcTBeHHBI  KamuTam», 4  «Jlonrocpodynsie
obs3arenscTBa», 5 «Tekymue o0s3aTenbCTBA», 6
«loxomp» u 7 «Pacxonpl», a BTOpO — B Kilaccax
cyetoB 8  «YmpaBieH4ueckue cueray uU 9
«3abanancoBele cueta». T. e., B Ha3BaHUSIX KIIACCOB
cueToB 1-7 yKa3bIBAOTCS BHJBI YYETHBIX OOBEKTOB
(uTo mojIexKUT y4eTy), a 8 u 9 — BUABI CUETOB
OyXrajrepckoro  ydeTra, pEKOMEHJOBAHHBIX K
UCIIOJIb30BAHHIO.

Hcxons u3 cocraBa c4eTOB OyXTalTepCKOTro y4era
Kjacca 3, ero Ha3BaHWE HYXIAeTci B YTOYHCHHH WU
MOXeT OBITh cienyromuM: «COOCTBeHHBI KaluTal U
pe3epBEI».

OO0ummii miaH CcYeToB OyXTaJaTepcKOro  ydeTa
CO3/1aeT WIUTIO3MIO OJHOPOJAHOCTH BCEX €ro CYCTOB
IEPBOTO nopsinika  (CMHTETMYECKHMX  CUETOB).
dakTnuecku OH 06’BCI[I/IHH€T JABE Ka4€CTBCHHO
Pa3HOPOJHBIE COBOKYIHOCTH CUETOB OYXIaJTepCKOIro
yueTa: IepBas W3 HHUX BKJIIOYAET cyera Uil ydera

JIOJITOCPOYHBIX M OOOPOTHBIX aKTUBOB, COOCTBEHHOTO
KanuTanga, JOJITOCPOYHBIX M TEKYIIUX 00s3aTelbCTB,
JTIOXOJIOB, PACXOJ0B U YIpaBJICHUYECKHE, T. €. Kjacca 1-
8, a BTOpas — 3abamaHcOBBIC cueTa, T. €. Kiacca 9.
IToaTomy  mpenctaBisercs  OOOCHOBaHHBIM M
nenecooOpa3HeIM HCKIIOUNATh Kiace 9 m3 Obmiero
IUTAHA CYCTOB M 3a0allaHCOBBIC CYeTa JaTh K HEMY
OTJICNIEHBIM TPUIIOKECHHEM.

Kimacc 8 OOmero mmaaHa c4yeroB BKIo4aeT 12
pasIMUHBIX 10 SKOHOMHYECKOMY  COJIEpKaHHIO
cuetoB. OHM 00pa3yIOT JBE pa3sHOPOJHbBIC I'PYIIIBI: B
nepByio BXxoaar cuera 831 «Toprosas HambaBkay, 832
«BpIpyuka OT MNpOAAXKHM ILEHHOCTEW 3a HaTWYHBIN
pacdery», 833 «Bo3BpaT u CHWXKECHHE IIEH MPOJaHHBIX
IeHHOCTel», a BO BTOpylo — cueta 811 «OcHOBHas
eI TEILHOCTDY, 812 «BcnomorareasHas
NeSITeTBHOCTEY, 821 «KocBeHHBIE MTPOU3BOICTBECHHEIC
3arpaThl», 822 «KocBeHHBIE 3aTpaThl MO JOTOBOpPaM
Ha CTPOMTENBCTBO», 823 «OOmme 3atpaTtbl 10
JIOTOBOpPaM Ha  CTPOUTENbCTBO», 824  «Jlpyrue
pacnpenenseMble 3aTpatel», 834 «3aTpaTel IO
LEHHOCTSIM, TIepEeAaHHbIM Ha MepepadoTKy CTOPOHHUM
mnam», 835 «OOcnmyXMBaroIye IPOU3BOJACTBA U
Xo3aicTBay, 836 «PedakTypupoBaHHBIE 3aTpPaTBI».
Cuera mepBoif TPYIITBI TECHO CBA3aHBI C PO3HHYHOU U
ONTOBOW TOPTOBIIEH W WMEIOT BeChMa OTHAJICHHOE
OTHOIICHHE K YIPaBICHHUIO TPOU3BOACTBOM. [loaToMy
merrecooOpa3sHo MX HCKIIOYUTh M3 Kiacca 8, a ero
MIEPEUMECHOBATh B «3aTpaThI».

B OOwem ruiaHe cueToB OyXrajaTepcKoro yd4era
cuer 835 «OOcimyxuBaromue IPOU3BOJACTBA U
XO34HCTBaY I1e1eco00pa3HO MOMECTUTh TIOCHe cYeTa
812 «BcrnomoraTteabHas JESITEIBHOCTBY, TaK KakK II0
9KOHOMHYECKOMY COJCPKAHUIO OHU OYCHb OJIM3KUE U
BXOJSAT B COCTaB OJHOI TpYHNbl OyXraiTepcKUx
cyetoB. Kpome Toro, cimemyer oTMeHHTh cueT 335
«Pe3ynpTaT OT mepexona Ha HOBBIE HOPMATHBHBIC
aKTBl MO OYXTAITEPCKOMY YYETy» IO NPHUYUHE €ro
HEHAaJIOOHOCTH B CBS3H C 3aBEPIICHHEM HTOTO
nepexoa.

[IpakTryeckoe UCIOIB30BAHNE BHIIEH3I0KEHHBIX
NpeAIOKEHUH 10  JaJbHEHIIeMY pasBUTHIO U
coBepuieHCTBOBaHMIO ~ OOmIero  ImiaHa  CUETOB
OyXxraiTepckoro ydera OyJeT  CHOCOOCTBOBAaTh
MOBBIIEHUIO ero kadectBa U 3()(EKTHBHOCTH,
YIYYIICHUIO MH(OPMaLMOHHOTO obecrieueHust
YOpaBJICHUS, TOBBIIICHUIO KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH
XO3AUCTBYIONINX CYOBEKTOB M YCIICITHOMY Pa3BHTHIO
pBIHOYHOH 2KOHOMUKH Pecrrybmuku Mososa.
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ON DATA INFRASTRUCTURE IN E-GOVERNMENT SYSTEM
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ABSTRACT

Electronic governance is the use of information and communication technology to improve the activities of
public sector organizations and to communicate government with citizens and businesses. It is a public service
system in which the traditional service delivery model is replaced by a new one based on Information Technology
solutions. The new governance model —e-Governmente is based on a modern approach to public services and trans-
parent and unitary communication between government institutions.

The provision of on-line services involves cooperation between several public entities. This cooperation is
possible when interoperability between data, business processes and services within these administrations is ensured
in a common, coherent and integrated information space.

The paper addresses the issue of establishing in the e-Government system of the Republic of Moldova of the
public data infrastructure that will allow the efficiency of the governance activities, the provision of complex, high
quality electronic services in a modern, transparent, interoperable framework.

Keywords: e-Governance, interoperability, data infrastructure, data models.

INFRASTRUCTURA DATELOR iN SISTEMUL E-GUVERNARE

GRECU Mihai,

Institutul de Dezvoltare a Societtii Informationale, Chisinau
DATEL Vratislav,
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REZUMAT

Guvernarea electronica este utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor in scopul de a Imbunatati ac-
tivitatile organizatiilor din sectorul public si comunicarea guverndrii cu cetitenii si businessul. Ea reprezintd un
sistem de servicii publice In care modelul traditional de furnizare a serviciilor este Inlocuit cu unul nou bazat pe
solutii de Tehnologia Informatiei. Noul model de guvernare —e-Guvernarea are la bazd o abordare moderna a servi-
ciilor publice si o comunicare transparenta si unitara dintre institutiile guvernamentale.

Furnizarea de servicii on-line implicd o cooperare intre mai multe entitati publice. Aceasta cooperare este po-
sibild atunci cand este asiguratd interoperabilitatea dintre date, business-procese si servicii din cadrul acestor admi-
nistratii Intr-un spatiu informational comun, coerent si integrat.

Lucrarea abordeaza problema constituirii in sistemul de e-Guvernare din Republica Moldova a infrastructurii
de date publice care sa permita eficientizarea activitatilor guvernarii, furnizarea de servicii electronice complexe, de
inalta calitate, Intr-un cadru modern, transparent, interoperabil.

Cuvinte cheie: e-Guvernare, interoperabilitate, infrastructura de date, modele de date.
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Introduction. Information and ICT solutions are
today of prime importance in all areas of activity.
Social and economic progress depends on the ability
to respond to fundamental challenges [1]:

- Increasing access to information and data
through their democratization;

- Promoting models and tools provided by
information technology in the most diverse areas of
human activity.

Optimizing and streamlining business processes,
reducing resource consumption, increasing the
efficiency and effectiveness of public services, are at
this time unimaginable with the absence of maximum
use of information technology solutions.

In the public sector, profound systemic change is
needed towards a comprehensive public information
infrastructure as well as innovative initiatives with a
revolutionary impact on the transformation of
governance.

Public administration is faced with the need to
provide integrated and good quality services to
citizens and businesses. In this context, cooperation
within public networks and systems, coherence of
information and data at all levels of public
administration, ensuring a common information space
have become key factors in ensuring the success of e-
Government.

Electronic governance transforms the traditional
public services model into a new citizen-centric [2]
based on information technology and on a transparent
and unitary communication between governmental
institutions. The diversity of public systems and data
is growing, links between them are becoming weaker,
requiring the application of models and mechanisms to
ensure interoperability between systems and weakly
coupled data and computational semantics.

The new government model - e-Government is
based on a modern approach to public services and
transparent and unitary communication between
government institutions.

Access to information and data is an imperative
and a major challenge for public services. Time and
resources that are lost by searching for data or
establishing their usefulness are a key obstacle to full
data exploitation. New solutions are needed to use
government data, and these solutions must be
designed to make governance data interoperable.

E-Government solutions of the new generation are
based on advanced maturity models [5]. This stage is
characterized by interactive communication between
government and citizens, transactional services as well
as the provision of integrated services involving a high
level of interoperability between different government
agencies.

E-Government efficacy studies [5], [6], [7] find
that e-Government solutions are strictly dependent on
the level of information interoperability, maturity and
complexity of services. The economic impact of these
solutions is reached at a higher level of service
maturity [5], in an integrated and innovative service
oriented towards the citizen.

Interoperability and information integration are
some of the basic pillars of the e-Government system

which must operate in an environment of structural
fragmentation and of heterogeneous nature. The im-
portant role of interoperability is also underlined by
the fact that interoperability and standardization is a
key priority of the Europe 2020 Digital Agenda [3]:
the European Community is committed to promoting
interoperability and implementing interoperability and
standards commitments [4].

Addressing the interoperability phenomenon from
this point of view highlights the role of information
technology as a catalyst and multiplier of
development.

Public sector data has, over the years, been subject
to more rigorous regulation than the private sector,
and this creates a good premise for more consistent
approaches to data modeling. On the other hand, the
need for information integration and interoperability
between different data, processes, organizations and
individuals is felt more acutely in the public sector,
and collaboration is more important than in the private
sector.

The nature of services, in such an approach,
requires close collaboration between numerous data-
holding entities providing process. The question is
how can the effectiveness of such collaboration be
ensured.

Public electronic services are comprised of various
processes and separate data hosted by multiple data
providers and business process owners. From this
point of view, the implementation of these services
requires a wide participation of a large number of
organizational entities that need to collaborate,
identify and apply common borders and solutions for
the development and provision of services.

Public Data Infrastructure. Initiatives on e-
Transforming Government [8] are based on an
increased level of communication. Integrating public
services  across  government  requires  good
coordination between users and providers of
information, so that data and services in different
sectors of government can be used in a common con-
text [9].

A number of arguments underlie the creation of a
common public data infrastructure. We will mention
the following:

1) Public information needs to be collected,
managed, made available for re-use;

2) There should be available and consistent
(metadata) information on public sector data so that it
can be found in a timely manner and used in the
process of creating and delivering public services;

3) Public sector information metadata must ensure
that their formats are compatible with the most
common standards so that data interoperability across
the public sector can be ensured.

The need for public information to be managed
and widely used is determined by the multidisciplinary
nature of public information as well as the way elec-
tronic and interconnected electronic services have to
work, increasingly interconnected and more dependent
on the communication of information and data.

A shared public data infrastructure with broad
coverage would reduce the cost of own departmental
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infrastructures, but also increase the level of expertise
in the management and use of government data and
metadata [10].

Impediments to the interoperability of information
in the public sector in the Republic of Moldova refer
mainly to the following:

- The information is not well structured and
standardized, and therefore the data is not computable
enough (can not be read and understood by the com-
puter).

- There is no common authentication of
information from different sources in order to properly
define workflows and to automate processes involving
complex information integration.

- Sharing of information, reuse of data is not
ensured to the extent appropriate by normative acts.
On the other hand, there is no financial incentive to do
so, and the differences in the status of the
organizations involved in the exchange of public data
still do not allow for the coherent establishment and
operation of a common infrastructure that encourages
efficient data sharing and reuse.

A common data infrastructure will contribute to
more efficient management of public sector
information and will be able to meet data
interoperability and reuse requirements:

- Organization of public data in standardized
formats;

- Implementing models and mechanisms for
discovering data and metadata;

- Ensure effective communication of data and
metadata;

- Establish efficient and secure management of
data and metadata within the public data infrastructure
so that they can be reused,

- Provide functional facilities to control the
integrity and quality of government information.

It will ensure, on the one hand, information
coherence throughout the public space, streamlining
the circulation of data and the operation of services
between different organizations and systems and, on
the other hand, new services can be created and
implemented.

A common data infrastructure at the level of the
entire public administration will contribute to [14]:

- Creating premises for improving the
interoperability of public administration IT systems,
assuming their reuse by other IT systems in public
administration,

- Increasing
interoperability,

- Creating prerequisites for perfect and flawless
communication between public administrations and
the private sector,

- Easier and faster software development,

- Implement a public-sector data management
system to increase efficiency and educate costs,

capabilities in semantic

- Creating favorable conditions for the
implementation  of advanced data  sharing
technologies.

Collaboration based on a common public data
infrastructure is absolutely necessary and is a safe way
to improve and streamline services in the e-
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Government system. The common approach and uni-
vocal process interpretation is of great importance for
the automation of information activities and flows,
and collaboration is the interconnection based on
generic electronic service models and performance
data models.

Data models. A data model organizes data and
standardizes how data elements relate to one another
[11]. The main purpose is to ensure the definition and
format of the data. Not all data and system
relationships can be included in a model, so it is im-
portant to identify the model that is more appropriate
to the system according to the objectives pursued and
the circumstances in which it will work.

What kind of data model is necessary to ensure the
interoperability of electronic services in the national e-
Government system? In order to answer the question,
let us examine the situation with which to deal with
the public data infrastructure in the Republic of Mol-
dova.

The digitization process of public services in Mol-
dova is confronted, in particular, with a number of the
following issues [14]:

- Insufficient communication between indivi-
dual state institutions and between departments within
individual offices.

- In some cases, payment for data provision is
required by one state institution to another state
institution.

- Technical  barriers -  incompatibility,
heterogeneous systems and environment, undefined
standards, insufficient documentation, methodical
approach, etc.

Public services are provided in a generally
departmental setting, each ministry, agency or local
government developing its services based on its own
data and information. The services.gov.md portal
illustrates this. At the time of research, 636 services
are recorded on the portal, out of which 164 are elec-
tronic services. Among the most requested electronic
services are:

- Application for the release of the criminal re-
cord to individuals,

- Access to data in the real estate register,

- The application for the licensing of road trans-
port activity,

- Personal code verification - IDNP,

For such an organization of public electronic
services are characteristic:

a) Redundancy of data.

Data relating to one and the same object is owned
by several instances. For example, data about the
individual, such as name, home address, year of birth,
personal ID (IDNP), etc. there is the Civil State Servi-
ce, the "Registru" enterprise, the State Tax Service,
the Cadastre Agency, etc.

b) Insufficient interoperability of data and
services.

The format of contextual data and metadata used in
different organizations is generally different,
constituting ~ a  significant  impediment  to
interoperability.



¢) Systemic limitations on the development of
new services.

The ability to train more data and develop
integrated services is limited, and the use of data from
other sources - a problem.In order to benefit from
electronic services, the citizen has to know the specific
nature of the activity of each individual authority to
contact in order to benefit from its services.It is
obvious that a comprehensive approach based on
collaboration between public authorities at all levels is
necessary to ensure the further development of public
services.

An important factor in this respect is the ability of
the various entities within the government to share and
integrate information, going beyond traditional,
organizational = boundaries, but also  newer
technological limits.

The development of integrated value added
services requires information integration on three
distinct levels:

- Data integration;

- Metadata integration;

- Process and service integration.

Data integration at the data level implies the
adoption and implementation of performance data
models in line with trends, recommendations and best
practices in the field.Data integration requirements
target the following:

- A broad coverage for public sector
information, with the possibility of communication
between different data sources.

- Data format allows communication of
structured data according to notorious standards: Du-
blin Core, DCAT, INSPIRE etc .;

- The data architecture is capable of expressing
relations between entities appropriately and uniquely;

- Data models have a distinct semantic compo-
nent that allows the use of vocabulary (classifications,
typologies) and their references.

Data integration is only possible through the
adoption of common metadata formats and the esta-
blishment of metadata management at the level of the
entire government, in line with European and
international best practices and recommendations.

One of the major objectives of the Program is to
make governance more efficient by ensuring the
interoperability of IT systems by strengthening and
reusing IT resources. Public institutions will overcome
department isolation, operate and interact on a
common technology platform so that public data has
only one authorized source, and public institutions re-
use data for service delivery.

The Interoperability Framework is a core compo-
nent of the Strategic Program that defines the essential
conditions for modern and innovative governance:

= Interoperability of IT systems in the public sec-
tor on a common platform;

= Re-use and efficient data exchange through the
interconnection of public information resources and
services to the Joint Interoperability Platform;

= Aa favorable framework for service
optimization reuse of resources and information
services;

=  Mechanisms for the automatic collection and
publication of open government data.

Measures to achieve semantic interoperability
require that in the process of exchange of data
between public sector IT systems and open data
publishing they are univocally interpreted by
participants, the univocal interpretation of data being
considered as the essence of semantic interoperability.

Infrastructure for public information is faced with
the need to ensure the use of data and other
communication resources in a unitary framework. It
must also be able to offer multiple integrated and
complex services.

Data model for the e-Government system of the
Republic of Moldova. In the context of consultancy
work in the UNDP Moldova Democracy / Election
Program, the issue of data management in public data
infrastructure was addressed with the aim of
identifying solutions for data models in national
registers to facilitate the interoperability and reuse of
data in electronic public services in Republic of Mol-
dova.

The data managed in registers developed and
managed by public agencies such as "Registru", "Ca-
dastru”", Tax Inspectorate were taken into account
(Figure 1):

- The population register,

- Register of legal units,

- Register of transport units,

- the address register,

- Registry of Real Estate,

- Taxpayers' Register,

- The Immigrants Register.

The data model in the abovementioned registers
was thus defined so that different registers could share
the same data elements. XML data metadata and
schemas are to be recorded and held as
interoperability assets within the e-Government Se-
mantic Catalog and Semantic Asset Management - to
be provided in accordance with the methodology [13].
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Population Register ‘

PhysicalPersonData Element

’7 Classifiers, dictionaries,

Registries catalogs
Address Register DocumentData Element Citizenship Classifier
. AddressData Element Document Type Classifier
Health Register
RelativeData Element Relatives Classifier
Education Register

Gender Classifier

Fiscal Register

PhysicalPersonCivilState Element /\)‘J

GenderData Element

Localities Classifier

Mobilisation Resources Register

Blood Goups Classifier

Lot e Other data

LocalityData Element
State Border Crossing Register Countries Classifier
BloodGroupData Element !
Record Type at Home Classifier
Social Services Register
CountryDataElement
Other clasifiers

Figure 1. Data model in the State Registry of the population

Use of common data items such as those related to
the individual (Figure 2), the unit of law, address,
transport unit, locality, etc. will have the effect of
ensuring the compatibility and interoperability of the
information held by different entities within the
government and, on the other hand, a basic principle
of public sector data will be developed, namely: data

General data about the individual
Identificator: PhysicalPersonData

will be registered in such a way that there is only one
record of a data in a single location and owned and
managed by a single authority in accordance with the
attributions and specificities of its activity. The Public
Data Infrastructure must provide easy and authorized
access to any data element in accordance with the
defined access rights and rights.

Element Name Description Type
IDNP Identity number of the individual | Long

- IDNP
LASTNAME Last Name String(52)
FIRSTNAME First Name String(30)
SECONDNAME Second Name String(30)
SEXCODE The gender code GenderData
BIRTHDATE Dateof birth Date
BIRTHLOCALITY Locality of birth LocalityData
CITIZENSTATUS Citizen Status CitizenStatusData
BLOODGROUP Blood Groupe BloodGroupData
DEATHDATE Date of Death Date
BIRTHCOUNTRY Country of birth CountryData
IDENTDOCUMENT | Identity document DocumentData
ADDRESS Home address AddressData
RELATIVES Relatives RelativeData

Figure 2. Data model about the individual

In order to ensure the data discovery and use functions, the Semantic Catalog management will provide
users with XML schemas that can be used by developers of public service IT solutions for the general public.
The XML schema for associated data has as a basic element the general data about the individual:
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<xs:element name="PhysicalPersonData">
<xs:complexType>
<xs:sequence>
<xs:element type="xs:long" name="IDNP" />
<xs:element type="xs:string" name="LASTNAME" />
<xs:element type="xs:string" name="FIRSTNAME" />

<xs:element type="xs:string" name="SECONDNAME" />



<xs:element name="SEXCODE" type="GenderData" />

<xs:element type="xs:date" name="BIRTHDATE" />

<xs:element name="BIRTHLOCALITY" type="LocalityData" />
<xs:element name="CITIZENSTATUS" type="CitizenStatusData" />
<xs:element name="BLOODGROUP" type="BloodGroupData" />
<xs:element type="xs:date" name="DEATHDATE" />

<xs:element name="BIRTHCOUNTRY" type="CountryData" />
<xs:element name="IDENTDOCUMENT" type="DocumentData" />
<xs:element name="ADDRESS" type="AddressData" />

<xs:element name="RELATIVES">

<xs:complexType>

<xs:sequence>

<xs:element name="RELATIVE' type='RelativeData' minOccurs="0‘ maxOccurs ='unbounded'/>
</xs:sequence>

</xs:complexType>

</xs:element>

</xs:sequence>

</xs:complexType>

</xs:element>

Figure 3. XML schema for the data item for the individual

It is associated with other data elements that supplement the information related to the individual, as
follows:

Dateldentificator Data description

Document Data Data about the identity document
Address Data Dataabout address

Relative Data Data about relatives

Short date about individual
Data about civil statul of individual

Physical Person Short Data
Physical Person Civil State

Gender Data GenderData

Locality Data Data about of locality of individual
Document Status Data Dataabout the documentstatus
Blood Group Data Data about Blood groupe

Country Data Dateaabout country

Conclusions. Information management with in e-
Government systems should be supported by a
common public data infrastructure, with common
methodologies and procedures for data management.
The benefits of such an approach are multiple, among
the most important being that it is thus easier to ensure
optimal conditions for good administration and for
information coherence across the entire public
information space.

Data models used in the e-Government system
should provide a standardized and well-structured
approach to public data to facilitate the development
of integrated value added services.

Sharing and reusing public data is beneficial for
ensuring interoperability and increasing service
maturity.
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SUMMARY
The article considers the essence and content of the concept of "economic decisions". Examines
methodological approaches to evaluation of economic decisions. The expediency and identified recommendations
regarding the application of certain techniques in the practice of modern-governmental enterprises.
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At the present stage of development of the domes- problems, the solution of which requires the
tic economy, industrial sub-undertakings of Ukraine immediate development of new and improvement of
suffer from significant financial and economic existing forms, methods, tools and management
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techniques, which cannot be wused to increase
production efficiency. That is why the issue of making
fundamentally new sound and effective business
decisions that will significantly increase the
effectiveness of the economic system is particularly
relevant.

The analysis of scientific sources and the
formulation of problems. The study of the nature and
features of managerial decision were carried out by
paternal and foreign scientists, namely: 1. Ansoff, A.
Vihansky, V. Gerasimchuk, F. Kotler, M. Porter, S.
Shershneva, A. Terebukh, T. Zubko, A. Shapovalov,
A. Kushik, A. Solomenko, A. Vinogradov, Yu.
Gerasimenko, A. Yakovenko and others, but the
question of the nature and classification of economic
decisions was not sufficiently reflected in these works.
Therefore, there is a need for further studying of this
issue and systematization of classified features.

The purpose of the article: to explore the concept
and essence of business decisions to clarify their
meaningful content, as well as to determine practical
river recommendations on the application of methods
for evaluating business decisions in the management
of an enterprise.

Objectives follow from the goal:

- to determine the nature and structure of the con-
cept of "economic decision";

- explore modern methodological approaches to
risk assessment in the process of making economic
decisions;

- to identify features and give practical
recommendations on the application of modern
methods of risk assessment in the conditions of
uncertainty of economic decisions.

The results of the study. Each person makes
decisions daily, both in his professional activity and in
everyday life. It means that, depending on the
timeliness and rationality of such decisions, the level
of financial status and social status of each person is
formed. Thus, the decision to play a crucial role in
economic activity, creating prerequisites for obtaining
future profits or losses from the activities carried out.
Note that one of the key problems of management
theory so far is that scientists interpret the notion of
“decision” differently, depending on the scope and
conditions of their adoption [1, p. 1].

Here are the most common approaches to the
definition of the concept of "solution", using our and
foreign scientists:

- the choice of the most feasible alternative to the
possible set of options, the solution is the “product” of
the manager's work [4, p. 10];

- the choice of alternatives [3, p. 195];

- a decision is a conscious and volitional act of a
person, which involves choosing between alternative
options for possible behavior in the process of
achieving a specific goal [2, p. 15];

- the decision is the choice of the action that a
person needs to do when he has insufficient
information to get the right answer [6, p. 171];

- decision means both a process and an act (result)
of choice. Solution as a process consists of several
stages [5, p. 8];

- the decision is the result of human mental
activity, leads to a conclusion or to the necessary
actions [7, p. 171].

On the basis of the above definitions, it can be
concluded that the essence of the notion of “solution”
reveals most clearly V.R. Kegel [3], because the scien-
tist defines it as a process and a result of a choice,
whereas most scientists consider it only as a result of
choosing an action from a set of alternatives.
Considering the decision as a reaction to internal
external influences aimed at solving problems and
getting as close as possible to a given goal, we can
assume that the realization of the goals of any
organization is ensured by making and implementing a
number of business decisions. Therefore, the concept
of “economic decision” is becoming increasingly
common in business practice, which makes it possible
to single out among a multitude of management
decisions those that are aimed at resolving purely
economic issues.

Note that the essence of the economic decision
depends on the stage of its adoption or
implementation. Note that at the stage of selection and
adoption is the process of determining the best alterna-
tive option, and at the implementation stage it is the
result of choosing a method of influencing a resource
to solve a task.

Analysis of scientific sources shows that a busi-
ness decision is a result of analysis, forecasting,
optimization of economic justification and choice of
alternative from the set of options for achieving a
specific goal of an enterprise [8, p. 7]. For our study,
the definition is interesting, S. Klimenko [4, p. 8].
Under the economic decision, he proposes to
understand the result of the analysis, forecasting,
optimization, economic justification, and the choice of
an alternative from a set of options for achieving a
specific goal of an enterprise.

The study showed that the essence of economic
decisions is manifested in various aspects, certifying
the influence of these decisions on the economic,
organizational, legal and technological interests of the
enterprise.

Note that the economic essence is manifested in
the fact that the development and implementation of
any solution requires financial, material and other
costs. Therefore, each decision has a real value, and its
implementation should bring the company direct or
indirect income. Note that a wrong or wrongly
perceived decision by subordinates can lead a compa-
ny to losses or to bankruptcy.

It should be noted that the organizational essence
lies in the fact that in order to implement and
implement the solution, an enterprise must have: a
personnel is necessary; documents regulating the
powers, rights, duties and responsibilities of
employees and the enterprise itself; well-established
control system, as well as coordinate the work of staff.

We believe that the social essence is laid in the
mechanism of personnel management for the
coordination of their activities within the team.

The legal essence of the decisions, according to
our research, lies in the possibility of implementing

&9



certain measures within the legislative field (based on
the provisions presented in the legislative acts of
Ukraine, international obligations, statutory and other
documents of the enterprise itself).

The technological essence of solutions, in our
opinion, is manifested in the possibility of providing
personnel who carry out the development and
implementation of solutions with the necessary
technical and information resources. [9, p. 4].

You consider it expedient to dwell on a more
detailed consideration of the methods of choosing the
best option for an economic solution in conditions of
irrelevance and risk.

So, to choose the optimal solution in a situation of
risk, they use the Bayes rule (criterion of mathematical
expectation), the criterion of the mean and standard
deviation, the Bernoulli, Laplace, and Hurwitz criteria.
[7,p-10]

Note that the Bayes rule (expectation criterion) is
based on the assumption that the probabilities of
occurrence of possible states of the environment are
known. This is a criterion for maximizing the average
expected income. Note that it is used in a situation in
which a decision is made, behind the following
conditions:

- the probability of occurrence of the state Sj is
known and does not depend on time;

- the decision was made theoretically to allow an
infinite large number of implementations;

- some risk is allowed with small numbers of
implementations.

Mandatory requirement —72}21 P;= 1. It means

that all possible states of nature are used and there can
be no others. The optimal alternative is calculated
according to the formula 1.1 [9, p. 15]:

F=x;Xp; @

Note that, in accordance with the Bayes rule, the
optimal alternative is considered an alternative with a
higher value of mathematical expectation than in other
alternatives [9, p. 7].

Note that one of the main indicators for assessing a
business decision is the mathematical expectation.

According to our research, the mathematical
expectation of the value of an economic indicator due
to the uncertainty of the situation is usually defined as
the weighted average of the probability of all its
possible values, where the probability of each value is
used as the specific weight, or become a contiguous
frequency [10, p. 5].

The expectation is calculated by the formula 1.2
[11,p. 8]:

_ T
M(x) = Ji—1Xij x p; 02

The mathematical expectation shows the average
income (profit) that the enterprise can expect in the
case of the implementation of the chosen solution.
Usually, the more this indicator is, the more profitable
is the strategy of the enterprise.
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Expectation gives only a general idea of the
possible consequences of a decision. However, in the
implementation of any solution, an important task is
not only the determination of the expected value of
income, but, first of all, an assessment of the risks
associated with its response. To do this, calculate the
standard quadratic (standard) deviation according to
the formula 1.3 [10, p. 18]:

o(x) = J LM aoyzxp; (1Y)

In risk theory, this indicator is considered the main
indicator of risk. The larger the standard deviation, the
greater the risk when making a certain decision [10, p.
18].

Note that the Bernoulli-Laplace criterion is used in
the case when it can be assumed that any of the
variants of the medium is no more likely than the
other. Here it is assumed that all the states of the
environment (all variants of the real situation) are
equally likely (see Formula 1.4):

1 n
F:; XQi=1 xij (1.4)

Using the Hurwitz criterion, a balance is
established between cases of extreme optimism and
cases of extreme pessimism using the coefficient of
optimism . The optimal alternative by the Hurwitz
criterion is found by the formula 1.5 [11, p. 6]:

F=a X (max; x;; )+(1-a

X Min; x; ; (1.5)
Note that the optimism coefficient a is determined
from zero to one and shows the degree of the tendency
of the decision maker to optimism or pessimism. If o
= 1, then this indicates extreme optimism, if a = 0 is
extreme pessimism. The best solution would be an
alternative with the maximum result [11, p. 7].

Conclusions and offers. So, on the basis of the
conducted study of the essence of the concept of “a
formal solution”, it can be concluded that economic
decisions are the result of the analysis, forecasting,
optimization of economic rationales and the choice of
alternatives from a set of options to achieve a specific
goal, not related to the activities of economic entities
the sphere of production and sales of products (per-
formance of works, provision of services). I
considered the main elements and aspects of the
manifestation of economic decisions, the classification
of their classification features, which will significantly
improve the performance of the economic system.

To select the optimal, effective and -efficient
solution, we recommend using the Bayesian criteria
(expectation criterion), the criterion of the mean and
standard deviation, Bernoulli, Laplace, and Hurwitz
criteria. If the criteria indicate that it is necessary to
take the same decision, then this is confirmed by his
optimality. In the case of pointing to different
solutions, priority should be given to the one with the
higher expected value. In a risk situation, it is the main
one.
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ANALIZA CONSUMULUI DE PRODUSE ALIMENTARE DE ORIGINE ANIMALIERA
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Consumul de produse alimentare este determinat de preturile de vanzare, cantitatea produsa, precum si de
traditii si obiceiuri. Lucrarea are drept scop analiza consumului de produse alimentare de origine animaliera pe cap
de locuitor, pe calorii si factori nutritivi. In procesul investigatiei au fost utilizate metodele analizei, sintezei si com-
paratiei, iar baza informationald au constituit-o lucrarile recente din domeniu, precum si datele statistice ale BNS.
Rezultatele obtinute arata ca atat in mediul urban, cat si in cel rural consumul de carne si preparate din carne, lapte si
produse din lapte, oud, peste si produse din peste s-a majorat in anul 2017 fatd de anii precedenti. De asemenea a
crescut si consumul de calorii total si consumul de calorii de origine animald 1n aceasta perioada in mediul urban si
in cel rural. Consumul mai mare de proteine si lipide se datoreaza cresterii efectivului de pasari, iepuri de casa si
caprine in perioada analizatd. Cresterea consumului de glucide pe cap de locuitor in perioada analizata s-a produs pe
baza cresterii volumului productiei obtinute de grau, fructe samantoase si simburoase, nucifere, pomusoare, struguri

de masa, precum si a mierii de albini in cadrul intreprinderilor agricole si gospodariilor taranesti.

Cuvinte cheie: consum, produse alimentare, calorii, proteine, lipide, glucide.

ANALYSIS OF THE ANIMAL ORIGIN FOOD CONSUMPTION

SCERBACOV Elena,
Doctor, lecturer,
State Agrarian University of Moldova
SUMMARY
Food consumption is determined by the sales prices, the obtained quantity, and traditions and habits. The
paper aims to analyze the animal origin food consumption per capita, on calories and nutrients. The methods of
analysis, synthesis and comparison were used in the investigation process, and the recent works in this field, as well
as the statistical reports of the NBS formed the informational basis. The results show that in both urban and rural
areas the consumption of meat and meat products, milk and milk products, eggs, fish and fish products increased in
2017 compared to previous years. Also, the consumption of total calories and the consumption of animal origin
calories in this period increased in urban and rural areas. Higher protein and lipid consumption is due to the increase
of poultry, rabbits and goats during the analyzed period. The increase of the carbohydrates consumption per capita
was based on the rise of the production volume of wheat, seed orchards and orchards stone fruits, walnut, berry,
table grapes and honey in agricultural enterprises and peasant farms.
Keywords: consumption, foods, calories, proteins, lipids, carbohydrates.
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Introducere. In agricultura moderni, pe plan
mondial, atdt in domeniul productiei, cat si al consu-
mului, trei produse agricole sunt considerate produse
,directoare” sau produse ,,de rentd”. Este vorba de
grau sau orez (ca principale cereale), de lapte de vaca
si de carne de taurine. Motiv pentru care in asigurarea
securitatii alimentare, in orice tara cu agricultura per-
formantd, de o atentie deosebitd se bucura productia
de cereale, lapte si carne, trei grupe de produse cu
participare insemnata in consumul alimentar al popu-
latiei [3, p. 15].

Consumul alimentar al populatiei depinde de oferta
de produse agroalimentare, de puterea de cumparare,
iar pentru mediul rural, de nivelul posibil al autocon-

sumului.

Al treilea factor care influenteaza securitatea ali-
mentard se referd la comportamentul individual pri-
vind achizitia si consumul alimentar, deoarece securi-
tatea alimentarad este in ultima instantid o problema a
familiilor si indivizilor [1, p. 250].

Material si metoda. Analiza cantitativa se reali-
zeazi pe datele selectate si prelucrate de autor. in
calitate de surse de date si informare au fost utilizate
statisticile oficiale. S-a acordat preferinta metodei de
analiza cu aplicarea elementelor de comparatie.

Consumul de produse de origine animaliera pe cap
de locuitor este prezentat in urmatorul graphic.

B Carne si preparate din carne, kg
B Lapte si produse din lapte, litri

O Oua, bucati

O Peste si produse din peste, kg

Fig.1 Consumul de produse alimentare de origine animaliera pe cap de locuitor, kg
Sursa: 4

Consumul de carne si preparate din carne in medi-
ul urban s-a majorat in anul 2017 fatd de anii 2008,
2009, 2010 si 2011 respectiv cu 21,3; 18,6; 18,1 si
13,9 kg in marime absoluta sau cu 63,58; 51,38; 49,32
si 33,99 p.p. In marime relativa, iar fatd de anii 2012,
2013, 2014, 2015 si 2016 acesta a sporit respectiv cu
11,3; 8,4; 7,8; 4,0 si 2,8 kg in marime absoluta sau cu
25,98; 18,10; 16,60; 7,87 si 5,38 p.p. In marime relati-
Va.

in mediul rural s-a consumat carne si preparate din
carne in anul 2017 fatd de anii 2008, 2009, 2010 si
2011 mai mult respectiv cu 18,8; 17,1; 16,1 si 13,9 kg
in marime absoluta sau cu 65,51; 56,25; 51,27 si 41,37
p.p. in marime relativa, iar fata de anii 2012, 2013,
2014, 2015 si 2016 mai mult respectiv cu 12,3; 9,6;
7,0; 5,5 si 4,2 kg in marime absolutd sau cu 34,94;
25,33;17,28; 13,10 $1 9,70 p.p. in marime relativa.

Motivul cresterii consumului de carne si preparate
din carne in mediul urban si cel rural se datoreaza
cresterii efectivului de pasari, iepuri de casa si caprine
in perioada analizata.

in anul 2017 fatd de anii 2008, 2009, 2010 si 2011
in mediul urban s-a consumat lapte si produse din
lapte mai mult respectiv cu 45,6; 27,1; 32,5 5i 20,7 1 in
marime absolutd sau cu 21,60; 11,80; 14,50 si 8,77
p.p- in marime relativa, iar fata de anii 2012, 2013,
2014, 2015 si 2016 — mai mult respectiv cu 7; 5,8;
20,8; 13,6 si 10 1 in marime absoluta sau cu 2,89; 2,31;
8,82; 5,59 51 4,05 p.p. in marime relativa.
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Consumul de lapte si produse din lapte in mediul
rural in anul 2017 fatd de anii 2008, 2009, 2010 si
2011 a fost mai mare respectiv cu 46,4; 24,2; 22,3 si
7,5 1 in marime absoluta sau cu 29,4; 13,44; 12,26 si
3,81 p.p. in marime relativa, iar fatd de anii 2013,
2014, 2015 si 2016- mai mult respectiv cu 7,7; 10,4;
14,1 si 9 1 in marime absoluta sau cu 3,92; 5,37; 7,42
$14,61 p.p. In marime relativa.

Datorita cresterii efectivului de ovine si caprine in
gospodariile de toate categoriile, consumul de lapte si
produse din lapte pe cap de locuitor a crescut in anul
2017 fata de anii precedenti.

Consumul de oud In mediul urban s-a majorat in
anul 2017 fata de anii 2008, 2009, 2010 si 2011 res-
pectiv cu 54; 24; 27 si 12 buc. in marime absolutd sau
cu 34,67; 12,54; 14,81 si 6,03 p.p. in marime relativa,
iar fatd de anii 2012, 2013, 2014, 2015 si 2016 acesta
a sporit respectiv cu 12; 8; 13; 19 si 12 buc. In mari-
me absolutd sau cu 6,09; 4,15; 6,3; 10,02 si 5,82 p.p.
in marime relativa.

in mediul rural s-au consumat oud in anul 2017 fa-
ta de anii 2008, 2009, 2010 si 2011 mai mult respectiv
cu 53; 37; 31 si 17 buc. in marime absolutd sau cu
39,5; 24,6; 19,83 si 10,21 p.p. in marime relativa, iar
fata de anii 2012, 2013, 2014, 2015 si 2016 mai mult
respectiv cu 30; 27; 23; 21 si 12 buc. in marime abso-
luta sau cu 19,07; 16,85; 13,88; 12,79 si 6,88 p.p. in
marime relativa.

Aceasta majorare se datoreaza cresterii efectivului



de pasari In perioada analizata.

in anul 2017 fatd de anii 2008, 2009, 2010, 2011 si
2012 in mediul urban s-a consumat peste si produse
din peste mai mult respectiv cu 2,1; 1,6; 2,3; 2 si 1,2
kg in marime absolutd sau cu 1591; 11,68; 17,69;
15,04 si 8,51 p.p. in marime relativa, iar fatd de anii
2013, 2014 si 2015 — mai putin respectiv cu 0,6; 0,8 si
0,4 kg In marime absoluta sau cu 3,77; 4,97 si 2,55
p-p. in marime relativa.

Consumul de peste si produse din peste in mediul

rural in anul 2017 fatd de anii 2008, 2009, 2010 si
2011 a fost mai mare respectiv cu 5,2; 4,3; 4,8 si 3,7
kg in marime absolutd sau cu 40,31; 31,16; 36,09 si
25,69 p.p. In marime relativa, iar fatd de anii 2012,
2013, 2014, 2015 si 2016- mai mult respectiv cu 2,5;
1,6; 0,6; 1,2 si 0,8 kg in marime absoluta sau cu 16,03;
9,70; 3,43; 7,10 si 4,62 p.p. in marime relativa.
Consumul produselor alimentare de origine anima-
liera pe calorii este prezentat in figura urmatoarea.

3000

m Calorii

| dintre care calorii de origine
animala

Fig.2 Consumul produselor alimentare pe calorii, calorii
Sursa: 4

in anul 2017 fata de anii 2008, 2009, 2010 si 2011
in mediul urban s-au consumat mai multe calorii res-
pectiv cu 398,9; 338,1; 370,4 si 289,4 In marime abso-
lutd sau cu 19,25; 15,85; 17,63 si 13,26 p.p. in marime
relativa, iar fatd de anii 2012, 2013, 2014, 2015 si
2016 — mai mult respectiv cu 245,6; 196,2; 209,1;
142,8 si 75,5 In marime absoluta sau cu 11,04; 8,62;
9,24; 6,13 si 3,15 p.p. in marime relativa.

Consumul de calorii in mediul rural in anul 2017
fata de anii 2008, 2009, 2010 si 2011 a fost mai mare
respectiv cu 273,9; 255,6; 283,4 si 259,0 calorii in
marime absolutd sau cu 11,91; 11,02; 12,37 si 11,19
p-p- In marime relativa, iar fatd de anii 2012, 2013,
2014, 2015 si 2016- mai mult respectiv cu 233,3;
219,9; 193,3; 168,3 si 97,0 calorii in marime absoluta
sau cu 9,97; 9,34; 8,12; 7,0 si 3,92 p.p. In marime
relativa.

Potrivit FAO (Organizatia de Alimentatie si Agri-
cultura a Natiunilor Unite), indiferent de sex sau de
activitatea pe care o depune zilnic, un adult nu trebuie

sa consume mai putin de 1800 calorii pe zi.

Consumul de calorii de origine animald in mediul
urban s-a majorat in anul 2017 fata de anii 2008, 2009,
2010 si 2011 respectiv cu 187,5; 151,4; 154 si 115,4
calorii in marime absoluta sau cu 38,38; 28,86; 29,5 si
20,59 p.p. In marime relativa, iar fatd de anii 2012,
2013, 2014, 2015 si 2016 acesta a sporit respectiv cu
84,6; 62,3; 81,4; 44,1 si 31,3 calorii in marime absolu-
ta sau cu 14,31; 10,15; 13,69; 6,98 si 4,85 p.p. in ma-
rime relativa.

in anul 2017 in mediul rural s-au consumat calorii
de origine animald mai mult fatd de anii 2008, 2009,
2010 si 2011 respectiv cu 163,2; 133; 123,9 si 86
calorii Tn marime absoluta sau cu 40,22; 30,5; 27,84 si
17,81 p.p. in marime relativa, iar fatd de anii 2012,
2013, 2014, 2015 si 2016 mai mult respectiv cu 53,1;
61,6; 54,3; 44,5 si 32,6 calorii In marime absoluta sau
cu 10,29; 12,14; 10,55; 8,48 si 6,08 p.p. In marime
relativa.
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Fig.3 Consumul produselor alimentare de origine animaliera pe factori nutritivi, grame.
Sursa: 4
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in anul 2017 fata de anii 2008, 2009, 2010 si 2011
in mediul urban s-au consumat proteine mai mult
respectiv cu 16,4; 13; 14 si 11,5 grame in marime
absolutd sau cu 29,44; 22,00; 24,10 si 18,98 p.p. in
marime relativa, iar fatd de anii 2012, 2013, 2014,
2015 si 2016 — mai mult respectiv cu 9,5; 6,9; 6,8; 4,3
si 3,1 grame 1n marime absolutd sau cu 15,18; 10,58;
10,41; 6,34 si 4,49 p.p. in marime relativa.

Consumul de proteine in mediul rural in anul 2017
fata de anii 2008, 2009, 2010 si 2011 a fost mai mare
respectiv cu 13,4; 11,3; 11,8 si 10,9 grame in marime
absoluta sau cu 22,41; 18,26; 19,22 si 17,50 p.p. in
marime relativa, iar fatd de anii 2012, 2013, 2014,
2015 si 2016- mai mult respectiv cu 9,4; 8,0; 6,6; 5,6
si 3,7 grame In marime absolutd sau cu 14,73; 12,27,
9,91; 8,28 si 5,32 p.p. in marime relativa.

Cresterea consumului de proteine de origine vege-
tald pe cap de locuitor se datoreaza sporirii volumului
productiei obtinute de leguminoase boabe in anul 2017
fata de anii precedenti, iar a consumului de proteine de
origine animald - pe baza cresterii efectivului de pa-
sari, iepuri de casa si caprine in gospodariile de toate
categoriile.

Consumul de lipide in mediul urban s-a majorat in
anul 2017 fata de anii 2008, 2009, 2010 si 2011 res-
pectiv cu 18,3; 16,2; 16,7 si 10,8 grame in marime
absolutd sau cu 22,07; 19,06; 19,76 si 11,95 p.p. in
marime relativa, iar fatd de anii 2012, 2013, 2014,
2015 si 2016 acesta a sporit respectiv cu 7,7; 6,4; 7,1;
5 si 2,8 grame in marime absolutd sau cu 8,24; 6,75;
7,55; 5,20 si 2,85 p.p. in marime relativa.

In mediul rural s-au consumat lipide in anul 2017
fata de anii 2008, 2009, 2010 si 2011 mai mult respec-
tiv cu 17,9; 14,8; 15 si 11,1 grame in marime absoluta
sau cu 22,83; 18,16; 18,45 si 13,03 p.p. in marime
relativa, iar fatd de anii 2012, 2013, 2014, 2015 si
2016 mai mult respectiv cu 9,2; 7,9; 5,9; 6,4 si 3,5
grame In marime absolutd sau cu 10,56; 8,94; 6,53;
7,12 si 3,77 p.p. In marime relativa.

Cresterea consumului de lipide de origine vegetald
pe cap de locuitor se datoreaza sporirii volumului
productiei obtinute de floarea-soarelui in anul 2017
fata de anii precedenti, iar a consumului de lipide care
provin din surse de origine animala - pe baza cresterii
efectivului de pasari, iepuri de casd si caprine in gos-
podariile de toate categoriile.

in anul 2017 fata de anii 2008, 2009, 2010 si 2011
in mediul urban s-au consumat glucide mai mult res-

pectiv cu 42,2; 34,4; 41,0 si 36,9 grame in marime
absolutd sau cu 15,01; 11,91; 14,52 si 12,88 p.p. in
marime relativa, iar fatd de anii 2012, 2013, 2014,
2015 si 2016 — mai mult respectiv cu 32,1; 26,1; 27,7;
18,9 si 9,5 grame 1n marime absolutd sau cu 11,02;
8,78;9,37; 6,21 si 3,03 p.p. in marime relativa.

Consumul de glucide in mediul rural in anul 2017
fata de anii 2008, 2009, 2010 si 2011 a fost mai mare
respectiv cu 22,7; 23.8; 29,4 si 33,1 grame in marime
absolutd sau cu 6,69; 7,04; 8,84 si 10,06 p.p. In mari-
me relativa, iar fatd de anii 2013, 2014, 2015 si 2016-
mai mult respectiv cu 31,6; 30,9; 29,4; 23,8 si 14,0
grame 1n marime absolutd sau cu 9,56; 9,33; 8,84;
7,04 si 4,02 p.p. in marime relativa.

Majorarea consumului de glucide pe cap de locui-
tor 1n perioada analizatd s-a produs pe baza cresterii
volumului productiei obtinute de grau, fructe sdman-
toase si sdmburoase, nucifere, pomusoare, struguri de
masa, precum si a mierii de albini in cadrul intreprin-
derilor agricole si gospodariilor taranesti.

Concluzii. Datorita cresterii efectivului de pasari,
iepuri de casd, ovine si caprine, consumul de carne si
preparate din carne, lapte si produse din lapte, oua,
peste si produse din peste s-a majorat in anul 2017 fata
de anii precedenti atdt in mediul urban, cat si in cel
rural. De asemenea a crescut si consumul de calorii
total si consumul de calorii de origine animala in
aceasta perioada in mediul urban si 1n cel rural.

Cresterea consumului de proteine de origine vege-
tald pe cap de locuitor se datoreaza sporirii volumului
productiei obtinute de leguminoase boabe in anul 2017
fata de anii precedenti, iar a consumului de proteine de
origine animald - pe baza cresterii efectivului de pa-
sari, iepuri de casd, ovine si caprine in gospodariile de
toate categoriile.

Cresterea consumului de lipide de origine vegetala
pe cap de locuitor se datoreazd sporirii volumului
productiei obtinute de floarea-soarelui in anul 2017
fatd de anii precedenti, iar a consumului de lipide care
provin din surse de origine animalad- pe baza cresterii
efectivului de pasari, iepuri de casa si caprine in gos-
podariile de toate categoriile.

Majorarea consumului de glucide pe cap de locui-
tor 1n perioada analizatd s-a produs pe baza cresterii
volumului productiei obtinute de grau, fructe saman-
toase si sdmburoase, nucifere, pomusoare, struguri de
masa, precum si a mierii de albini in cadrul intreprin-
derilor agricole si gospodariilor taranesti.
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INTERNATIONAL TOURISM OF MOLDOVA AND THE PROBLEMS OF ITS
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

CROTENCO Irina,
Phd in Economics,
Institute of International Relations of Moldova

SUMMARY
Are researched main indicators of international tourism in Moldova. Has been carried out the analysis of the
dynamics of inbound and outbound tourism, have been identified the problems of sustainable development of the
industry. Are formulated recommendations aimed at improving the situation in the field of tourism in the Republic

of Moldova.
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TURISMUL INTERNATIONAL AL MOLDOVEI SI PROBLEMELE DEZVOLTARII LUI DURABILE

CROTENCO Irina,
doctor in economie,
Institutul de Relatii Internationale din Moldova

REZUMAT
Sunt cercetati principalii indicatori ai turismului international din Moldova. Este facuta analiza dinamicii tu-
rismului de intrare si de iesire, si identificate problemele dezvoltarii durabile a industriei. Sunt formulate recoman-
dari pentru imbunatatirea situatiei din domeniul turismului in Republica Moldova.
Cuvintele cheie: turism international, turism al Republicii Moldova, dezvoltare durabila.

Introduction. Among the segments of the regional
economy, which predetermine the accelerated growth
of the national economy, international organizations
more often call the tourism sector. In 2017 the number
of international tourist arrivals increased by 7% and
reached 1.323 billion people, which is 84 million more
than in the previous year. Tourism accounts for 10.2%
of global GDP, every tenth working place, 30% of
world exports of services and 7% of world exports of
goods and services. World revenues from international
tourism in 2017 amounted to US$ 1340 billion [6].
This attracts huge organizational, research, material,
labor and financial resources into the tourism sphere,
which form a fundamentally new image of traditional
tourist activities. These facts cause reasonable interest
of most countries, regions, communities and
entrepreneurs to use the potential of tourism and
travel. Sustainable development of tourism becomes a
priority in most countries of the world.

Atthe current stage of the development,the Repu-
blic of Moldova is laggingbehind in the European
region in terms of gross domestic product per capita,
income and quality.Transformation of Moldova’s
economy in the market direction requires a deeper
development and application of strategic management
mechanisms.Country needs to take into account that
the choice of ways of improving a strategic manage-
ment at the regional level of the economy and certain
spheres of economic activity, which becomes a
priority goal of the national management in developed
countries. The urgency of solving the problems
raisedrecently in Moldova causes the country to search
the ways to achieve sustainable development of
tourismthrough economicmechanisms that are adapted

to the paradigm of development of the world and
European economy.

Methodology of the study.The methodological
basis of the study is the systematical and structural
analysis.The research is based on the laws, principles
and categories of dialectical logic.The methodology
focuses on such methods as qualitative and
quantitative data analysis, synthesis, comparison,
induction and deduction, description, economic and
mathematical modeling, statistical methods of econo-
mic conjuncture research.The results processed with
the help of these methods allow to show the
quantitative dependence in the form of graphs,
diagrams, tables.

The information databases of the article include
the works of foreign and domestic researchers in the
field of theory and practice of strategic management,
statistical and analytical reporting data and
information from national and international
organizations.In particular, the materials of the Natio-
nal Bureau of Statistics of the Republic of Moldova,
the World Tourism Organization, the World Economic
Forum, and others.

The article is based on legislative and strategic
documents regulating activities in the industry, in
particular, the Law on the Organization and
Implementation of Tourism in Moldova the Tourism
Development Strategy “Tourism 2020” and other
national and international documents in the field of
tourism.

Study of the problem. Despite the fact, that
tourism is legally recognized as one of the priority
areas of the national economy in Moldova [11], it still
has many unresolved problems on its way to the
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sustainable development. With the overall stable
growth of tourism in the world, in Moldova the
industry is developing extremely unevenly. This
applies to all components of tourism — inbound,
outbound and internal tourism. Thus, in 2017, the
number of officially registered international tourists in
the country is 13 times less than the number of Mol-
dovan tourists who went abroad [3]. In spite of very
insignificant achievements in the national economy,
profound organizational and administrative changes
have been carried out in Moldova over the years of
independence. The rights of enterprises have been
expanded, privatization has been largely carried out,
price liberalization has been carried out, agrarian
reform has been carried out, free exchange of currency
has been permitted. All this has not left unchanged the
sphere of international economic relations, in which
the place of the tourism industry is constantly being
reformed.

In general, in Moldova for a long period
international tourism arrivals and departures are
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characterized by a multidirectional dynamic. The
beginning of the 1990s was one of the most productive
periods of arrival tourism in Moldova. In 1992, the
country was visited by 292 thousand people (see Table
1). Arrival tourism (tourism exports, forming the
country's income) collapsed in 1992-1994 from 292 to
26 thousand people (Figure 1). Later, the number of
foreign tourists in Moldova ranged from 9 to 33
thousand people. Since 2000, the best result was
achieved in 2004, when 26 thousand people arrived to
the country with a tourist visit. As it can be seen from
Table 1, the number of foreign visitors arriving in
recent years in our country is small. In particular, in
2017 the number of foreign visitors was only 17.5
thousand people, whereas in 1992 this figure exceeded
292 thousand, which is almost 17 times more. These
numbers clearly demonstrate the need for a radical
reform of the public administration system of the
industry.
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Figure 1. The Dynamics of Arrival Tourism in the Republic of Moldova for 1992-2017 (compiled by
the author according to [1])

Departure tourism of Moldova (tourist imports, accompanied by the export of currency from their country
and financing the development of the arrival country economy) on the contrary had an unstable trend during 1992-
2006. However, having reached the level of 1995 in 2006, the outflow of departure tourism in Moldova
subsequently grew, amounting to almost 230 thousand tourists in 2017 (see Figure 2).

Table 1. Tourism, Organized by Travel Agencies and Tour Operators in the Republic of Moldova for
1992-2017, as of December 31

1992 1995 2000 2005 2010 2017
Total tourists 341069 104119 78121 143110 161754 | 284953
including
The number of foreign visitors who | g5, | 3585 18964 | 25073 | 8956 | 17497
arrived in the country, total[1]
The number of Moldovan visitors who | yge49 | 71298 | 32452 | 57231 | 117204 | 229349
went abroad, total[1]
Number of tourists and excursionists'
participating in domestic tourism, total - - 26705 60806 35594 38107
[4]

"Moldovan citizens
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Thus, in general for Moldova, the gap between
departure Moldovan tourists and foreign tourists
coming to Moldova is growing. Imports constantly
exceed exports, forming a deficit of the country's
balance of payments under the article “travel”. As a
result, the negative burden of tourism on the balance
of payments and the national budget is increasing.

In tourists structure in 2007 there was 10% of
those who came from abroad, 55% of those traveling
abroad, and 35% of domestic tourists. In 2010 there
were 6% of those who arrived from abroad, 73% of
those travelling abroad and 21% of domestic tourists.
In 2017, those who came from abroad - 6%, departing
- 80%, and domestic tourists - 14%. It is evident that
only the share of departure tourism increases.

The study of the dynamics of tourist flows, taking
into account the duration of trips in the context of
tourist days, gives slightly different results: in 2007,
4%, 55% and 41% respectively, in 2010 - 2%, 76%
and 22%, in 2017 - 3%, 84% and 13%. In fact, the
share of international tourist arrivals in the overall
structure of the national tourist flood has been brought
to nothing in recent years (up to 3% of the total
number of tourist days).

Analyzing the number of tourists placed for 2017,
we see that the largest share of visitors falls on hotels
and motels - 182 thousand people, which gives 54% of

the total. In turn, the number of overnight tourists in
the collective structures for the reception of tourists
with accommodation functions 1is significantly
different - here the highest indicators for health
facilities and children's camps (29% and 28%,
respectively). At the same time, the trend of changes
in the number of foreigners in the accommodation
structures and in the total number of accommodated
tourists has been unstable in recent years.

There are significant fluctuations in the structure
of international tourists for the purpose of travel. In
particular, the share of business tourism differs
significantly in recent years. In 2007, the main flow of
foreign tourists came to Moldova on business and
professional trips (58%). In 2010, the main purpose of
the arrival of foreign tourists to Moldova was
recreation, rest and leisure (61%). In 2017, 78% of
foreign visitors came to Moldova for rest, while the
share of business trips was only 17% [2]. However,
despite such a big difference in these numbers,
according to the World Tourism and Travel Council
(WTTC), the amount that goes to the budget of Mol-
dova from the costs of tourists to rest (56%) and busi-
ness (44%), differ not so much considerably [9].For
Moldovan tourists traveling abroad, the main purpose
of the tourist trips was and remains leisure and rest
(90% in 2007, 98% in 2010 and 99% in 2017) [2].
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Figure 2. Dynamics of Departure Tourism from the Republic of Moldova for 1992-2017 (compiled by the
author according to [1])

In the context of individual countries, the
number of inbound tourists is very unstable (see Table
2). For example, the number of tourists from Russia
varies from 5145 people in 2000 to 1327 in 2010. The
number of tourists from Ukraine varies from 3406
people in 2005 to 730 people in 2010. The number of
incoming tourists from Belarus changed from 1161
people in 2005 to 44 people in 2011. At the same time,
the share of Russia, Ukraine and Belarus in the total
number of entry tourists to Moldova has decreased
from 40% in 2000 to 22% in 2016.

The number of tourists arriving to Moldova
from the USA is extremely unstable. In the years

2000-2005 there was an active growth in the number
of American tourists in our country. In 2000, 1030
American tourists visited Moldova, then in 2003 -
2494, in 2004 - 2504, and in 2005, 3,088 people.
However, already in 2006 the number of American
tourists to Moldova decreased three times (1066
people) and continued to decline steadily during the
period 2006-2009. up to 194 people. In subsequent
years (2010-2017), the number of American tourists in
Moldova has stabilized at around 500 people per year
(from 451 in 2010, to 579 in 2013 and 598 in 2017).
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Table 2. The Number of Foreign Visitors Arriving in the Republic of Moldova through Travel
Agencies and Tour Operators, by Countries of Origin, for 2000-2017 [1]

2000 2005 2010 2014 2017
Total 18964 25073 8956 14362 17497
includingfrom:
Romania 2341 3496 1698 3046 2916
Russian Federation 5146 3294 1327 1999 1682
Ukraine 1969 3406 730 1537 1264
Germany 537 703 482 708 1183
Poland 358 443 204 430 1101
USA 1030 3088 451 564 598
Japan 79 82 93 68 520
Italy 594 1141 474 575 442
Turkey 2548 3038 526 692 360
Israel 228 296 225 531 225

Similarly, an unusual trend is seen in the tourists
from Romania. During the period 2000-2007, the
growth of the tourist flow of Romanian tourists in
Moldova was quite stable (1929 people in 2002 and
3496 people in 2005). However, in 2008 the number
of Romanian tourists in Moldova decreased three
times to 1070 people, and in 2009 it decreased to 765
people. The growth of the number of Romanian
tourists to Moldova that was observed during the peri-
od 2010-2016 reached and exceeded the indicator of
2005 (3496 people) only in 2016, amounting to 3563
people.

Thus, we can conclude that the number of arrival
tourists in the context of individual countries is
extremely unstable. This can be seen not only in
Russia, Ukraine and Belarus, but also in tourists from
Romania, the United States, Germany, Japan, China
and other countries.

The number of Moldovan citizens traveling abroad
for tourist purposes almost invariably grows (see Ta-
ble 3). In 2000 32 thousand tourists left Moldova, but
in 2017-229.3 thousand tourists.

Among the countries, the largest consumers of
Moldovan tourists in recent years, we note Turkey,
Bulgaria, Romania and Greece, which today constitute
the first four leaders among Moldovan tourists. The
share of these four countries in 2017 accounted for
84% of all organized tourist trips. Ukraine sharply lost
its position in the market of Moldovan departure
tourism in 2014. The number of Moldovan tourists in
Ukraine has decreased from 14.8 thousand people in
2005 (market share - 26%) to just over 3 thousand in
2015, which was less than 2% of the Moldovan
departure tourism market. However, in 2016 this indi-
cator again reached the level of 2000, and in 2017 it
amounted to 7.5 thousand people already. Germany's
share in the Moldovan departure tourism (in 2000 -
9.7%, in 2015 - 0.3%) decreased so much that in 2016
it already is not one of the top ten leading countries for
the reception of Moldovan tourists. It is worth noting
the sharp increase in tourist trips to Egypt - 10102
people in 2017, compared with 2800 people in 2016.

Table 3. The Number of Moldovan Tourists who traveled abroad through Travel Agencies and Tour
Operators, by Destination Countries, for 2000-2017 [3]

2000 2005 2010 2014 2017
Total 32452 57231 117204 180646 229349
includingin:
Turkey 652 12526 50305 63513 81928
Bulgaria 3329 10079 31303 60289 53736
Romania 7975 8413 7938 18437 31299
Greece 134 414 2023 15358 23669
Egypt 60 257 6468 3786 10102
Ukraine 4878 14807 11201 2921 7537
Spain 130 53 93 1591 3210
Italy 1853 249 494 2079 2425
TheCzechRepublic 1891 92 769 1186 2208
Hungary 2359 1802 600 1059 1380
Austria 1656 72 931 906 901

Not the first year the leader in the outbound
tourism market of Moldova is Turkey. Despite the
problems in the country and the overall decline in the
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number of tourists choosing Turkey for their tourist
trip, in Moldova it is also popular, thanks to attractive
prices and a wide range of services offered. Interest



towards Bulgaria is also great in Moldova. Taking into
account the active position of the Bulgarian
government in promoting the tourist direction of its
country,it can be assumed that the number of Moldo-
van tourists in this country will continue to grow and
exceed the level of 2017 (53.7 thousand
people).Romanian tourist destination in the Moldovan
departure tourism again ranks third. Thanks to the
growth of 25% per annum (from 24.9 to 31.3 thousand
people) we can expect a further increase in the number
of Moldovan citizens among tourists visiting Roma-
nia.

In the low price segment Greece is attractive for
Moldovan tourists, which in the difficult economic
situation in the country is actively supported by the
Greek government. In 2010, the number of Moldovan
tourists in Greece was 2.0 thousand people, but it
annually grew from 40% to 100%. As a result, in 2017
the number of Moldovan tourists in Greece reached
23.7 thousand people (exceeding 13% of outbound
tourists) and, obviously, will continue to grow [3].

The defining criterion for a mass Moldovan tourist
was, remains and will be such in the medium price of
a tourist trip. The main goal of Moldovan tourists
abroad is summer vacation at sea, rarely in the
mountains.

Another important indicator characterizing the
situation in the tourist sphere of Moldova is the
country's position in the World Economic Forum's
The Travel & Tourism Competitiveness Report.
Moldova's place in the global rating of the
competitiveness of the travel and tourism sectors
ranged from 95th place in 2007, up to 93 in 2009, 99
in 2011 and 102 in 2013. In 2015, Moldova was at the
111th place, and in 2017 - at the 117. However, in
2007, 124 countries were considered, and in 2017 -
136 countries. Despite moving from the 95th to the
117th place, Moldova in 2007 was the 29th country
from the end, and in 2017 it was on the 20th place
from the end of the list. According to the rating of the
WEF, Moldova ranked at the 117th place between
Ethiopia (116th place and 3.10 points) and Algeria
(118th place and 3.07 points) from 3.09 points.

Since 2015, the WEF has changed the
methodology for calculating the competitiveness index
of the travel and tourism sectors. The previously used
subindex standards, the business climate and
infrastructure and human, cultural and natural
resources [7] have been changed to a favorable
environment, tourism and travel policy, infrastructure
and natural and cultural resources (see Table 4).

Table 4. Rating of Travel and Tourism in Moldova for 2017 by Index and Competitiveness
Indicators, Compared with the Rating for 2015 [8]

Position /136 Points Position/141
(2017) 1-7) (2015)

Travel and tourism competitiveness index 117 3,1 111
Enablingenvironment 61

Business Environment 123 3,8 115
Safety and Security 69 5.4 64
Health and Hygiene 34 6,1 22
Human Resources and Labour Market 90 43 68
ICT Readiness 74 43 63

T&T Policy and Enabling Conditions 116

Prioritization of Travel and Tourism 120 34 114

InternationalOpenness 119 2,1 123
PriceCompetitiveness 32 5,4 64
Environmental Sustainability 79 4,1 60

Infrastructure 106

AirTransportlnfrastructure 110 2,0 119

Ground and Portinfrastructure 103 2,5 109
TouristService Infrastructure 105 2,8 95

NaturalandCulturalResources 140

NaturalResources 136 1,6 139

Cultural Resources and Business Travel 129 1,2 135

Considering the attractiveness of Moldova for
tourism in certain indicators of competitiveness in
2017, we note a significant spread of the rating places
from the 32nd - in terms of the competitiveness of
prices, which this year was the best for Moldova, to
the worst - for 136th, for the indicator natural
resources.

It can be seen from the table that out of the 14
main components of competitiveness, Moldova has
high indicators in health care and hygiene (34), as well
as in security (69th place). In terms of the readiness of
information and communication technologies, Moldo-

va has the 74th place, ecological situation has
occupied the 79th place, and human resources and
labor market - the 90th. The WEF experts ranked the
lowest places, along with natural resources, in Moldo-
va, with such indicators as cultural heritage and busi-
ness tourism (129), business environment (123) and
the priority sectors of travel and tourism (120), despite
the fact that tourism in Moldova is legislated is
designated as one of the priority areas of the national
economy.

Considering the transport component, which is one
of the most important sectors of tourism, since all
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components of the transport sector affect tourism and
travel and are directly involved in the process of
forming a tourist product, we note that it traditionally
occupies low positions in the rating of competitiveness
in Moldova. In general, the transport component of the
Moldova tourism industry is characterized by the
presence of a certain infrastructure and a number of
modes of transport. Moldova is an accessible
destination for neighboring countries. Access to our
country is facilitated by the presence of a large
number of points of transition of the state border with
Ukraine and Romania. International railway and air
communication allows to expand the range of
potential transport links, however, air transportation is
limited by the ability to take certain types of aircraft
with a small average payload.

It should be noted that in the state of the
infrastructure facilities of the Moldova’s transport
complex for the past 10-15 years there have been no
radical, qualitative changes. Thus, the port, road and
air transport infrastructure of Moldova is largely
uncompetitive in the world and, especially, in the
European tourism market. It is necessary to take a set
of measures to improve the transport infrastructure of
Moldova. The most important direction here, in our
opinion, is the railway system.

The 2017 WEF report also noted that Moldova's
tourism industry in the country's GDP is at the level of
US$ 60 million. The number of employed in the
tourism of Moldovan citizens is 9.5 thousand
employees. The share of tourism in GDP in Moldova
is extremely small compared to the world average and
is 1.0%. The share of tourism in the total employment
in Moldova is 0.8%, which is also insignificant.

At the present stage in the tourist sphere of Mol-
dova there are many unresolved problems, which
leads to its low competitiveness and is expressed in
weak economic indicators. Moldova has access to the
sea, but there is no sea, as there are no mountains.
These are serious problems for the promotion of the
national tourism product. Their absence reduces the
competitiveness of Moldova in the regional tourism
market. Among the reasons hampering the radical
qualitative growth of the regional tourism system in
Moldova, it should also be noted the weak adaptation
of the national legislative and executive system of the
country (at the national and local level) to
international and European norms and rules. In
addition, the indicators achieved by the transport
component of providing tourists and travelers in Mol-
dova are recognized in the international arena as
inadequate compared to other countries. According to
the World Economic Forum in Davos, the port, road
and air transport infrastructure of Moldova is not
competitive enough in the world and especially in the
European tourism market. At the same time, the pro-
blem of registering the number of people entering and
leaving the country on the basis of travel purposes
remains unresolved. Also, work has not started on the
development of the methodology of satellite tourism
accounts [10], and in particular the Moldovan
statistical accounting system has not been adapted
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according to the UN document “Tourism Satellite
Account: the Recommended Methodological Basis”.

The tourism sector of Moldova as a whole and its
individual components are currently poorly provided
with regulatory documents based on the principles and
recommendations of the world (UNWTO, WTTC,
IH&RA) and regional (EU) structures. This applies to
rural, social and wine-making tourism, activities of
accommodation facilities, food, entertainment, etc.

The state should take a constructive part in solving
the totality of these problems, including in the sphere
of sectoral regulation and state policy in the sector of
travel and tourism, in the direction of the priority of
this sector for the national economy. In our opinion, in
order to increase the competitiveness of the regional
tourism product, the authorities of Moldova should
investigate the strengths and weaknesses of the
national tourism industry and Moldova as a whole.

Despite such unsatisfactory assessments of
Moldova's tourism competitiveness by the world ex-
pert community, the country has unique natural and
anthropogenic objects of the tourism industry, objects
unique from the point of view of the world
community. In the rating of the World Economic
Forum, Moldova is referred to a relatively small group
of countries that have on their territory objects of the
world cultural and historical heritage included in the
UNESCO list. It includes, for example, the banks of
the Seine in Paris (with the Louvre, the Eiffel Tower
and the Tuileries Gardens); Notre-Dame Cathedral
(France); the Tower of London; the Westminster Pala-
ce, the Westminster Abbey and St. Margaret's Church
(London, UK); New York's Statue of Liberty;
Yellowstone National Park (USA); the Moscow
Kremlin and the Red Square; the great Wall of China;
Egyptian pyramids and other objects.

Since 2005, Moldova has been listed as a UNES-
CO World Heritage Site. This object is the Struve
Geodetic Arc, the elements of which are found on the
territory of our country. One of the 27 parking points
was restored near the village of Rudi in the Soroca
district. There are pictures of one more excavated
parking point in the Cimislia area, but it has not been
restored. But in our country only a few are aware of
this national treasure and the state practically does not
promote this unique tourist resource of world
significance.

From other objects unique to foreign tourists, it is
possible to note the Moldovan holders of records from
the Guinness book. These are the wine cellars Cricova
and MilestiiMici. As well as candidates for inclusion
in the UNESCO World Heritage List from Moldova -
OrheiulVechi,Chernozem soils of the Balti steppe [5].
AndOrheiulVechiis not included in the application
form for the first time. In 2007, an application was
submitted for the “OrheiulVechi Historical and
Archaeological Complex”, and in 2014 - for the
“OrheiulVechi Archaeological Landscape”. There is a
talk about the application for archaeological objects
“Butuceni” and ‘“Mascauti” [12], but on the official
website of UNESCO this application is not available
for today.



Also in Moldova there are a lot of rural tourism
facilities that provide services for traditional
accommodation of visitors in rural areas; giving
visitors the opportunity to participate in rural work
and hobbies; acquaintance with local folklore, local
entertainments and traditions; presentation of folk
crafts with the opportunity to participate in the process
of these works; providing the opportunity to purchase
items made by craftsmen. Among them one can
mention the tourist complex Vila ETNICA,
SatulMoldovenesc, HanulluiHanganu, La Horesti,
Country tourist complex “Fenix club”, Tourist hotel
complex “Poiana Bradului”, etc. [14].

The most popular tourist destinations are
monuments of culture, wine storages, monasteries,
fortresses, nature reserves and guesthouses in rural
areas, which together form demand in the sphere of
domestic and inbound tourism. Currently 20 leading
national tourist routes and 7 wine routes are being
promoted.

At the same time, it should be noted that the diver-
se types of activities covered by rural tourism, in our
opinion, are insufficiently provided with the
regulatory framework for management, regulation and
development in Moldova. This problem is often noted
by various authors who offer separate measures to
improve in this direction. We consider the
development and adoption of a national law on rural
tourism to be the central link in the strategic manage-
ment of rural tourism. At the same time, this law in no
way should remain the only document of administrati-
ve strategic management of the regional sphere of
rural tourism. An integrated, systematic approach to
the implementation of this problem should be
developed, using mechanisms of national, territorial
and other strategies, plans and programs based on
elements of strategic management, including, for
example, SWOT analysis.

Conclusions. Tourism in Moldova is not
sustainable. Although the number of tourists arriving
to Moldova during 2010-2017 is steadily growing, in
comparison with 1990s and 2000sit is 3-5 or more
times lower. The number of inbound tourists in the
context of individual countries is extremely unstable.
The instability of quantitative characteristics of the
industry is accompanied by a low evaluation of the
quality of Moldovan tourist services. In the global
ranking of the travel and tourism
competitiveness,place of Moldova changed from95™in
2007, to 117™ in 2017. The very inclusion of Moldova
in the global rating competitiveness is a testimony of
certain merits in the sphere of tourism, however, the
117thp1ace of Moldova is the last among the European
countries. The highest scores in 2017 were awarded to

the country for the price competitiveness, health and
hygieneand safety and security. At the same time, the
country's natural and cultural resources, international
openness, air transport infrastructure, business
environment and priority of the tourism sector were
worst evaluated.

As part of the strategic management of the
development of the regional tourist complex in Mol-
dova, the laws “On tourism” (2000) and “On the
organization and implementation of tourism activities”
(2006), which proclaim the tourism industry as a
priority sphere of the economy, have become
significant events in the regulation of tourism. Such
documents as the Sustainable Tourism Development
Strategy for 2003-2015, the Concept of Tourism
Development in the Republic of Moldova up to 2005,
the National Program for Tourism “Wine Route in
Moldova”, the chapter of rural tourism in the National
Program “SatulMoldovenesc”, etc.In 2014, the
Government of the Republic of Moldova approved a
new, improved Strategy for Tourism Development
until 2020, “Tourism 2020”. However, by the time of
its adoption, this strategy has become obsolete
compared to similar international documents, for
example, within the framework of the United Nations,
the UNWTO project: “Tourism Towards 2030~
(2011).

The results of the analysis revealed the need for a
radical change in the current state of things in the
sphere of strategic management of the development of
the regional tourist complex in Moldova. In order to
provide sustainable development of international
tourism in Moldova we recommend to develop on the
principles of the world community (UN, IMF, OECD,
WTO, UNWTO, etc.) and the European Union:

e anew version of the Law on Tourism, which is
really capable of realizing the declared priority of the
industry in the national economy;

o laws on rural, social and ecological tourism;

o strategies for the development of the industry
until 2030;

e strategic normative documents for the
functioning of such sectors as accommodation, trans-
port, food and entertainment, harmonizing them with
international and European norms, recommendations
and rules.

Besides, more attention should be paid to the
promotion strategy of such objects as the Struve
Geodetic Arc, which is included in the UNESCO
World Heritage List, the wine cellars Cricova and
MilestiiMici, included in the Guinness Book of Re-
cords and other unique tourist sites in Moldova.
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CZU: 338.48(100)
TEHAEHIIUU PASBUTHUS MEXJIYHAPOIAHOI'O TYPU3MA B MUPE

THUPOH Oxcana,

mpernoaBaTenhb (haKyJIbTeTa yIpaBIeHHS,

aJMUHUCTPUPOBAHUS U HHPOPMAIIMOHHOH JesITeIbHOCTH M3ManmIbCKOT0 rOCyIapCTBEHHOTO
TYMaHUTapHOTO YHUBEPCUTETA, Y KpauHa

AHHOTAIUSA
B crathe onmcaHbl XapakTepHble OCOOCHHOCTH MEXIYHApOIHOTO TYpHU3Ma, YCTaHOBJICHBI OCHOBHBIC
OTJIIMYMS MEXIYHapOJHOTO TypH3Ma IO pernoHaM Mupa. OXapakTepu30BaHO COCTOSIHHE Pa3BUTHS TypH3Ma B
Ykpaunne, a TakKe MOTCHIUAI U TIEPCIEKTUBBI €T0 PA3BUTHS.
KaioueBble cjioBa: MEXIyHapOIHBIH TypU3M, MHAYCTPUS TypH3Ma, TYPUCTHYECKHH TPOAYKT, TYypHCTHI,
BcemupHas TypucTHuecKas OpraHu3arms.

THE TRENDS OF DEVELOPMENT OF INTERNATIONAL TOURISM IN THE WORLD

TIRON Oxana,

Lecturer, Faculty of Management
Administration and Information Activities,
Izmail State University of Humanities, Ukraine

SUMMARY
The article describes the characteristics of international tourism, identifies the main differences of
international tourism in the regions of the world. It is characterized the situation of tourism in Ukraine .
Keywords: international tourism, tourism industry, tourist product, tourists, World Tourism Organization.

AxkTyanbHoCTh npodJjeMsbl. B Hauane XXI Beka roJl CTAHOBUTCS TypucTamu. Typusm 3aHUMAaeT
Typu3M CTaJl OJHMM H3 BEAYIIUX HaNpaBICHUH CYLIECTBEHHOE MECTO U B  MEXIyHapOIHBIX
COLIMAJILHO-)KOHOMHUYECKOH, KyJIbTypHOI u OTHOMIEHHAX: € 7 MIpA. YEIOBEK Ha IUIaHETe
MOJUTUYECKON JeSTeTbHOCTH 3HAYUTEIBHOTO OpuOIU3UTENbHO 1 MIpA. €XEeroJHO MHOCearoT
OOJIBIIMHCTBA TOCYJapcTB W DPErHOHOB Mupa. B 3apyOekHBIe CTpaHbl B TYPUCTHYECKHX ILEJISIX.

obacTd TypH3Ma TECHO IepeIUIeTeHbl HHTEePECH
KyJBTYpPBL, TPAHCIIOPTa, 0€30MIaCHOCTH, TOCTHHHYHOTO
6msHeca, u apyrue. C yueToM BHYTPEHHETO TYpH3Ma,
MOYTH ITOJIOBMHA HACEJICHHs 36MHOTrO IIapa M3 roja B
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VIMEeHHO TO3TOMY aKTYaJbHBIM SIBIISICTCS BBIICHCHHE
0ocoOeHHOCTER u TEHAEHIINI pa3BUTHA
MEXXTyHAPOJHOTO TypH3Ma B MHUDE.



AHAJIU3 MOCJIEIHUX HAYYHBIX HCCICI0BAHMI H
nyoaukanmuid.  OcoOEHHOCTH ~ MEXIYHapOIHOTO
TypU3Ma HM3y4allo HEMAJIO YYEHBIX-DKOHOMHUCTOB. B
YaCTHOCTH, C. MaxkcuMeHKO aHAIIU3UPYyeET
MEKIYHapOJHO-IPABOBBIE ACHEKTBl TYPUCTHYECKOU
nestenpHOCTH; A.}HO. AnekcanapoBa — Hcclemyer
CTaTUCTUKY MEXIyHapoaHoro typusMma. OnHako, BHE
OIS 3peHHs uccienoBarenaen OCTar0TCs
O0IEMHUPOBBIE ~ OCOOGHHOCTM W COBPEMEHHBIE
TEHJICHIIUH PAa3BUTUS MEKAYHAPOTIHOTO TypHU3Ma.

Ileablo cTaThbu ABISETCA aHAIU3 XapPaKTEPHBIX
0COOEHHOCTEW Pa3BUTHUSI MEXKIyHAPOHOTO Typu3Ma B
MHUpE.

MexayHapoAHBI  TypH3M -  CYyIIECTBEHHas
COCTaBHasl 4acTh MHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHSA JIO00H
CTpaHbI B JIOJITOCPOYHON MIEPCIEKTUBE,
9KOHOMHYECKH BBITO/IHA W 3KOJIOTHUYECKH Oe30macHas
oTpacib SKOHOMUKH, HUCTOYHHK BaJIOTHBIX
MOCTYIUIGHHH W CpPeAcTBO il obecredeHust
3aHATOCTH. WHOycTpus TypusMa (BKIIOUHTEIHHO
BHYTPEHHHUI) SBISETCS KpyHHEWIIeH 10 YHCIy
3aHATHIX pabounx MecT B MHpe - 297 MIIH.

MexnyHaponHblii  Typu3M  XapaKTEpU3YETCs
psooM ocoOeHHOcTel. Bo-mepBBIX, HEOThEeMIIEMOH
4acTbI0 MEXKAYHApOJHOrO TypHU3Ma M TJaBHOM €ro

0COOEHHOCTBIO ABIISIETCA TypUCTUYECKHE
¢opmanbHocTH.  [lepeceyenne  rocynapcTBEHHOM
TpaHUIBI CBS3aHO c ONpENEIEeHHBIMU

(hopManbHOCTAME: OQOPMIICHHEM 3arpaHaciopToOB U
BU3, MPOXOXKICHUEM  TaMOXEHHBIX  IPOLEAYP,
BIIOTHBIM MEIUIIMHCKMM KOHTpPOJEM. DTH MpaBHIia
BBOJATCS TOCYIapCTBOM B IeJIAX OOpBOBI ¢

HE3aKOHHOU MUTpaluen, MEXAYHapOIHbIM
TEPPOPHU3MOM, TOPTOBJICH HapKOTHKAMH,
MPOCTUTYIIHEH n T.0. u 00ecneYnBaroT
YCTaHOBJIEHHBIN TOPSIIOK BbE3Ja B CTpaHy M BbI€3da
u3 Hee. CrenmuampHble  CIYXKObI  HPOBEPSIOT
clieoBaHue TypUCTaMu MacHOPTHO-BU30BOTO

pexuMa, TpeOOBaHMI O BakIUHANUU (TIPUBUBKH),
MpaBUJI U TPEOOBaHMIA IPOBO3a Yepe3 TPAHUILY BEIIeH,
TOBApOB, BAJIIOTHBIX CPEJICTB M  IPOBEACHUS
MEpOTIpUATHH 10 OOMeHy BamoTel. YeM Oombiie
pa3nuuus JCHEKHBIX CHCTEM TOCYAapCTB, OOIbIIe
NPEMSITCTBUA HAa MYTH CBOOOJHOTO TIepEeMEIICHHUS
JIOAeH, 3HAYMTENFHBIC S3BIKOBBIC Oapbephl, TeM
CYILECTBEHHEE OTIIMYME MEXIYHAPOAHOTIO TYpU3Ma OT
BHYTPEHHETO.

Jpyras ocoOEHHOCTh MEXIYHapOAHOTO TypH3Ma
HOCUT SKOHOMHYECKHI XapakTep W pacKpbIBaeTCs
yepe3 BIHUSHUE, KOTOPOE MEXKIYHAPOJHBIM Typusm
UMeeT Ha IUIaTeXKHbIN OanaHc ctpaHbl. UHOCTpaHHBIE
TYPUCTHI, oIutauunBas TOBaphI u YCIIyTH,
00eCTIeYNBAOT TIOCTYIUICHUE BAIIOTHI B  OIODKET
MPUHUMAIOIIEH CTPAHbI U TEM CaMbIM aKTHUBU3UPYIOT
ee  ImuarexHeli  Oamanc.  I[losTomy — mpmesn
WHOCTPaHHBIX  TYPHUCTOB MOJIy4usl ~ Ha3BaHUE
aKTUBHOTO Typm3ma. VI Hao0OpOT, BBIE3T TYpPHUCTOB
CBf3aH C OTTOKOM HallMOHAIbHOM J€HEKHOU €UHUILIBI

W3  CTpaHbl WX  TIOCTOSHHOTO  TPOKHWBaHUSI.
MexayHapoaHBIE — IUIATEKH MO  TYPUCTCKUM
omepanusM TaKoTO pona (UKCHPYIOTCS B TIACCHUBE
IUIaTekHoro  OamaHca  CTpaHBl -  TIOCTaBIIUKA

TYpPHUCTOB, a CaM TyPH3M HMEHYETCSI TACCHBHBIM.

Jlenenne Ha aKTUBHBIM M TACCHUBHBIM, WCXOIS H3
0COOEHHOCTEH OTpakeHHs (PUHAHCOBBIX PE3yIBTaTOB
TYPUCTCKOH MEATETbHOCTH B IUIATS)KHOM OanaHce,
CBOMCTBEHHO TOJBKO MEXIYHAPOJAHOMY TYPHU3MY H HE
pacmpocTpaHseTcs Ha BHYTPEHHUH TYPU3M.

CraTucTHKa MEXAYHAPOTHOTO TYpHU3Ma BKIIOYAET
JIBa OCHOBHBIX pasfefa: CTaTUCTHKA TYPUCTCKUX
IIOTOKOB M CTAaTUCTHKA TYPUCTCKUX JIOXOJAOB H
pacxonmoB. [Jlng kaxporo wu3 HHUX Bcemmupnas
Typuctudeckas opranmsanus (BTO) paspaborana
CIIMCOK OCHOBHBIX IOKazaTejel, WHOOPMAaTUBHBIX U
OBICTPO H3MEpPSIEeMbIX. BaKHEHIIMMH TOKa3aTeIsIMU
TYPUCTHICCKUX TOTOKOB  SBISETCA  KOJIUYECTBO
mpue3qoB  (OTHE3IOB) W MPOJOIDKHTEIEHOCTH
peOBIBaHUS.

KommaectBo mpme3moB (OTHE3IOB) - 3TO YHUCIIO
3apETUCTPUPOBAHHBIX TYPHCTOB, MPHUOBIBIIUX B TY
WIH WHYK CTpaHy (BBIOBIBIIMX W3 Hee) 3a
ONIPEJEJICHHBI IEpPHOJ, BPEMEHH, KaK IIPaBMIIO,
KaJICHAAPHBIN oI,

ITockonbky  TypucT  MOXET  MOOBIBaTH B
HECKOJIBKUX CTpaHaX B TCUCHHMC Toda W [JaxXe B
mpefenax — OJHOM  IMOE3AKM  TOCETHTh  pa3HbIe
rocynapcTBa, ()aKTUUecKas YHCICHHOCTh TYPHUCTOB
MEHBIIIE KOJMYECTBA MPUE3IOB.

C TOYKH 3peHUS 3HAYAMOCTH TypHu3Ma It
SKOHOMHKHM CTpaHbl, BCE€ CTpaHbl MHpPa MOXHO
YCIJIOBHO MOJEJUTH Ha 3 TPYHIbL:

- CTpaHBl, UII KOTOPBIX TYpH3M HE SBISETCA
BOXHOM CTaThel JOXOHOB, M IMO3TOMY Majo
3aMHTEPECOBAHbl B JIOMOJHUTEIHLHOM MPUBIICYEHUU
TYPUCTOB;

- «OnaromoyyuHbIe» CTPaHBI - IS HHUX TYPU3M
SIBIISIETCSL 3HAUUTEIILHON CTaThel I0XOM0B, U TYPHUCTHI
AaKTUBHO MOCEINAIOT UX;

- «HEeOIaromoygHbIe)» CTPAHBI - TYPU3M UL HUX
SBIISICTCST BaXHOM CTaThbeH JOXOJOB, HO ITOTOK
TYPUCTOB CHIDKACTCS BCJIEICTBHE CIIOKUBIIETOCS MO
OTIpe/IeICHHBIM MPUYHHAM HETaTHBHOTO UMHUIKA. DTO
CTpaHBl, JOXOIBl KOTOPBIX CHJIBHO 3aBUCAT OT
Typu3Ma, HO KOTOphIE HWMEIOT HEYyCTOWYHBYIO
penytanuto (Typuus, Eruner, Kunp, Uspauns). Ouu
MpeIaratloT JA0CTATOYHO KOMGOPTHBIH W HEIOPOron

OTIBIX, OAHAKO  PAa3IUYHOTO  poja  COOBITHA,
MPOUCXOMAMME B  3TUX  CTpaHaX, PperyIsapHO
OTIYTHUBAIOT TYPUCTOB.

BTO BBIACIISET LIECTh TYPHUCTCKHUX

MaKpOpETHOHOB MHUpa!

1. EBponeiickuil - crpanbl 3anagHoil, CeBepHOIi,
IOxnoit, LlentpansHoii u Bocrounoit EBpormsi,
BKirouast Bce ObiBime pecnyonukn CCCP, a Ttaroke
rocyaapcTBa Bocrounoro Cpenn3eMHOMOPbS
(U3pawmns, Kunp, Typrus);

2. AwmepukaHckuii - ctpansl CeBeproit, HOxHOH,
LlentpansHOli AMEpPHKH, OCTPOBHBIE TOCYIapcTBa U
tepputopun Kapnbekoro 6acceifna;

3. A3HMaTCKO-THXOOKEaHCKHH - CTpaHbl BocTouHOM
u FOro-Bocrounoit Azun, ABctpanus u OkeaHus;

4. Adpuxanckuii - ctpansl Appukwy;

5. ¥OxHbiit - A3marckuil - Bce cTpaHbl FOxHOM
A3suu;

6. bxkHeBOCTOUHBIH - cTpaHbl 3anaaHoi u FOro-
BamagHoir Asum, Erunmer wu JluBma. CaMbeiMu
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Oe3onacHpIMU cTpaHamu it TypuctoB OctpoBa ABC
(Apyb0a, bonaiipe u Kropacao), Cunramyp, Ucnanmnus,
IBe#inapus, byran, Homas 3emanams, Mpmanawns,
Kurp, Aydan [2].

MexnyHapoaHbli Typu3M B MHpE KpailHe
HEPaBHOMEPEH, 4TO OOBSICHAETCS B IEPBYIO OUYEpENh
pasHbBIMH  YPOBHSAMH  COIIMAILHO-O9KOHOMUYECKOTO
pasBUTHsI CTpaH M pernoHoB. Typusm He sBisieTcs
TOBapoOM  IEPBOH  JKM3HEHHOW  HEOOXOAMMOCTH,
MO3TOMY OH CTaHOBUTCS HEOOXOIUMBIM YEJIOBEKY

TOJIBKO TIPU OIPEAEICHHOM YPOBHE NOXOJIOB M IIPH
OTIPEJIETICHHOM YPOBHE COCTOSATENLHOCTH 00IIIeCTBa.

Haubomnpiree pa3BuTHe MEXIYHAPOIHBIH TYpH3M
[OJIy4MJI B 3allafHOEBpoNeckux cTpaHax. Ha moiro
3TOT0 peruoHa npuxoautcs cwbime 70% MHPOBOTO
TYPUCTHYECKOTO pPBIHKA W HpuOIm3nTensHo 60%
BaJIIOTHBIX ITOCTYIUICHHH.

Junamuka WU3MECHEHHH MEXIYHAPOIHBIX
TYPUCTCKHUX NMPHUOBITHH MO pEernoHaM HM300pa)keHa Ha
puc. 1.

JnHamruka n3MEeHEeHU MEeXIYHAPOAHBIX TYPUCTCKUX MPUOBITHIA
10
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0 T T T T )
Espona A3na n OKkeaHuA AmepuKa Adpuka HOxKHana A3nsa

Puc. 1. lunaMuKa U3MeHeHHI MeKIYHAPOIHBIX TYPUCTCKHX MPUOBITHI N0 peruoHamM

MexayHapoaHBIA  TypH3M  CHOCOOCTBYET
IUBepCUUKAIIIA HKOHOMHKH, 00pa3ys oTpaciH,
obcimyxuBatorme  cepy  Typmma.  CeromHs
WHIYCTPUsl TypHu3Ma sBisieTcss oaHOW U3  Qopm
MEXAYHApOJHOH TOPTOBIM YCIYraMH C CaMbIM
JTMHAMHYHBIM pa3BuTheM. [lo mporHozam BcemupHoii
Typucrckoit Opranmzanuu, 10 2030 T. KOJHMYECTBO
MEXAYHApOAHBIX TYPHCTCKHX IIOE3JI0K COCTaBHUT 1,8

MIpX., @ JOXOAbl OT Typu3Ma  JOCTUTHYT
11000000000000 nonmapoB, mpu oOmem obopore
MHpPOBOM MHAYCTpHM Typu3Ma Oojploie 8 TpiH.
noiutapoB. Corsnacio BTO B 2017 roxy xommudecTBO
MEXAYHApOAHBIX TYPUCTUUECKHX MOE370K BO3POCIO
Ha 6.8%, 3TO caMbIii BHICOKHI MMOKa3aTeIb HaUMHAs C
2009 rona (puc. 2).

JuHamMuka n3MEHEHUI MeXIlyHapOJHBIX TYPUCTHUECKUX TOE310K, %0

12

Puc. 2. lunaMuKa u3MeHeHHIl MeKTYHAPOIHBIX TYPUCTHYECKHX M0€310K
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CornacHo manHeiM BTO, B MHUpe HacUWTHIBACTCS
15 cTpaH, cnenManu3upyOUXCs Ha TypUCTUUYECKUX
ycIayrax, TIOCTYIUIEHHs, OT Typu3Ma KOTOPBIX
NPEBBIIAIOT JOXOABl OT JKCIOpPTA, 3a4acTyl0 BO
MHOTO pa3. K HUM oTHOCSTCSI HEOOMIBIINE OCTPOBHBIE
TroCyAapcTBa B 30HE BIAXKHBIX CyOTpOIMKOB U
TporukoB - bapbanoc, Ceiimensckue ocTpoBa M
apyrue. B mpumepHo 45 cTpaHax MOCTYIUICHHS OT
TypH3Ma IPEBBINIAIOT YETBEPTH OOBEMa O3KCIopTa
(aro, B OCHOBHOM, pa3BuBaroIInecs, co
ciabopa3Buroil skoHoMukoH). [ns  38% crpan
TypU3M - TJIaBHBIH MCTOYHHK Joxona, a anst 83%
CTpaH TYpHU3M SIBIAETCS OJHUM H3 IISITH OCHOBHBIX
HCTOYHHKOB JIOXOJIA.

Wnnyctpust Typusma sIBIS€TCS BecbMa CIO0XKHON
CHCTEMOMW, CTENeHb Pa3BUTHS KOTOPOW 3aBHCHUT OT
CTENICHN Pa3BUTHS SKOHOMHKHM CTpaHbl B IEIOM. B
Hel 0CTpO TIPOSIBIISIETCS HEOOX0ANMOCTB
rocynapCTBEHHON (pUHAHCOBOW MmoIepKku. B oOMeH
Ha (UHAHCOBBIE BJOXEHHS B TYpU3M CTpaHa

HOJIy4aer:
- OBICTpPBIN BO3BpaT cpeACTB (4-8 yer);
- poct HAIMOHAIIBHOTO Joxoza 0e3

OCYILIECTBIICHHS PacXoJia ChIPh;

- POCT 3aHITOCTH HACEICHUS;

- POCT HOCTYIIJICHUSI BAJTIOTHI.

I[Mong moCTymineHHMSIMM  OT  MEXAYHapOJIHOTO
Typu3Ma II0JIpa3yMeBaeTcsi Iulata 3a TOBapbl M
YCIYTH, KOTOpas OCYIIECTBISETCS HHOCTPAaHHBIMHU
TypUCTaMH BO BpeMsI UX NIpeObIBaHHMA B CTpaHe, 3a
UCKIIIOYCHHEM  TPHOBUIM  OT  JIOTIOJIHUTEIHHOH
3aHATOCTH W OINIATHl MEXKIYHApOJHOTO TPAHCIIOPTA.
Kpome pacxomoB Ha mpoe3ng B CTpaHy W oOpartHO,
WHOCTPAHHBIN TYpPHCT TPaTUT Ha muTaHue okoio 40%
CBOMX PacxojoB, Ha mpokuBaHue - 30%, Ha mpoesn
BHYTpPHU CTpaHbl - 8%, mpodne pacxosl - 22%.

Eciu  paccmatpuBate OCOOSHHOCTH — Pa3BHTHS

MEKAYHApOIHOTO  TypusMa B  YKpauHe, TO
0e3ycIOBHO, OCHOBHOM ee 3ajgadeli B ydacTUH B
MEKAYHAPOIHBIX  TYPHUCTHYECKHX  OTHOLICHUSX,

SBIISICTCA TIOJIydYe€HHE KaK MOXKHO OojbIleit aomu
MHPOBBIX TYPUCTHIECKUX J0XO/I0B.

Heob6xoanmo TaKKe 3aMETHTb, 4TO
TYPUCTHYECKHE MPOXYKTHl YKpaWHBbl 3HAYUTEIHHO
JemieBne, yem aHaioru B EBpome. [lpu pbiHOUHOM
Jojie  TYpUCTHYECKHX Ja0oxonoB 3,8%, VYkpauna
nony4aet jumb 0,3% oT obIeeBponenckoro no0xona
B 3TOH cdepe. DTOT MOKa3aTeNdb SIBIACTCS CaMbIM
HU3KUM B EBpore u cBHIeTeIbCTBYET, BO-NIEPBBIX, O
HU3KOM JIOXOJHOCTH 3TOH OTpaciu U, BO-BTOPBIX, O
HU3KOM CTOMMOCTH TYpPHUCTHYECKHX MPOIYKTOB, UTO
MO3BOJMJIO YBEJIWYHUTh KOJHYECTBO TYPUCTHUECKHUX
MPHUOBITHI U3-3a pyOexa.

O  BO3MOXHOCTM  ydacTusi  YKpauHbl B
MEXKAYHApPOIHOM  TypH3MEe, TO €€  ClexyeT
paccmarpuBaTh B JBYX AacleKTax: BHEIIHAS H
BHYTPEHHSS1 BO3MOXHOCTb.

BrenHiol0 BO3MOXHOCTb  BBE3JHOIO TypH3Ma
00ecTeunBarOT CTpaHbI-IOHOPHL. s Toro, dYTOOBI
OIICHUTH MOTEHIIMAI CTPAaH-TOHOPOB U reorpaduio ux
pa3MelleHHs, CleayeT oOpaTUTbCs K  JaHHBIM
Bcemuphoit TYPUCTHYECKOH OpraHuzainuu
CBHICTENbCTBYIOIIE O TOM, 4YTO, BO-TEPBBIX,

3HAYUTENBHOE KOJIMYECTBO JIMIEPOB MEXKIyHAPOIHBIX
TYpPUCTHYECKHX PAaCXOJOB SABIAIOTCA  IOCTATOYHO
ONM3KMMH  COCEASMH YKpaWHbI, 4YTO MO3BOJIUT
CO3/1aBaTh OTHOCHTENIBHO JEHIEBBIE TYPUCTHYECKHE
OPOAYKTBL.  BO-BTOpBIX,  y4HTBIBasg  3aTpaThl,
MPUXOJAIIUECS Ha AyITy HACEJICHNUS, OOJIbIIE BCEro Ha
MEXJIyHapOoAHble TYpPUCTHYECKHE YCIYyTH TpaTsT
rpaxjaHe CTpaH EBpomnsl. 910 TaKxKe
CBUJIETEIBCTBYET O OJAaronpUsTHOW BO3MOXKHOCTH
11 YKpauHel IO uHTerpauuu B EBponeiickoe
MIPOCTPAHCTBO MEXIYHAPOIHOTO TypusMa [1].

BHyTpeHHHE BO3MOXHOCTH Yy4acTs YKpauHbl B
MEXIYHAPOAHBIX  TYPHUCTHYECKHX  OTHOIIEHHSIX
HEOOXOAMMO  paccMaTpWBaTh  4e€pe3  IPH3MY
MIPUPOJHBIX U YenoBedeckux (akropos. Uto kacaercs
NPUPOIHBIX  (haKTOpax, TO COTJIACHO MEPEYHI0
KyabTypHoro Hacinenuss HOHECKO B VYkpaune
COCPENOTOUYEHO 3HAYMTENBHOE KOJIMYECTBO BCEMHPHO
MIPU3HAHHBIX KYJIBTYPHBIX U HUCTOPHYECKUX OOBEKTOB
(xommneke «Codus Kuesckas», Kuepo-Ileuepckas
JlaBpa, r. JIbBOB u np.) [3]. He BhI3BIBaeT cOMHEHMI
OoraTelii NPUPONHBIH M KyJIbTYPHBIM MOTEHIIHAT
Ykpausnsl, KOTOPBIH OLICHEH HE TOJIBKO
MEXIYyHApOAHBIMH OpraHU3alUsMH, HO TpPH3HAH U
OXpaHSAETCs] MOCTAaHOBJICHUSAMHU U YKa3aMU OpPraHoB
roCyAapCTBEHHOM BIacTH [4].

BHyTpeHHHE  BO3MOXXHOCTH  CYOBEKTHBHOTO
Xapakrepa (YenoBe4YecKHi (akTop) 3aBHUCSIT IpexIe
BCEro OT TONUTUKU KacaTeIbHO JAaHHOIO BOIpOCa,
MOCKOJIBKY ~ OypHOE  pa3BUTHE  TYPUCTHYECKOTO
MIPEINPUHIMATEIILCTBA HE BBI3BIBAET COMHEHHS.

C mempl0 YHpPOWIEHMS Yy4acTHsi YKpauHbl B
MEXyHapOJAHOM TYPHU3ME CTOUT yCOBEPUIEHCTBOBATH
TOCYAapPCTBEHHOE DPEryJHpOBaHHUS ITOTO BOMpoca. A
HMEHHO: CO3[aTh MPEINOCBUIKA JJI  Pa3sBUTHA
nH}pacTpyKTypHl TYPUCTUYIECKOTO CEeKTOopa
(aspomopTsl, JIOpOTH, TOCTUHUYHBIE u
pa3BieKaTeIbHbIE KOMILJIEKCHI), HaAJIeXKaIIUM
obpa3om OCYILIECTBIIATh JULIEH3UPOBaHHE,
cepTUUKAUMI0 ¥  CTaHIAPTU3AIMIO  yYaCTHHKOB
9KOHOMHUYECKUX OTHOIIEHHH pBIHKA TYPUCTHYECKHX
yCIyr, MpPOBOAWUTH pa3paboTKy TIOCYAapCTBEHHBIX
IporpamMm HOJIEPIKKI pa3BUTHSA TypHU3Ma,
IIpeJyCMaTPUBAIOIINE ATUTALUOHHYIO U PEKIAMHYIO
paboty B8 CMU, Ha MEeXIYHApOAHBIX TYPUCTHUECKUX
¢dopymax ® BEICTaBKax, B ceTH VHTepHET 1O
CO3aHUIO TIOJIOKUTENFHOTO HMMDKAa pEruoHa U
Ka4eCTBEHHON MH(POPMAIIMOHHON Cpebl.

Typucrtuueckoe IPEANPUHUMATEILCTBO
IIOCTOSIHHO  pacTeT B Hallel CTpaHe, OJHAKO
OOJBIINHCTBO €ero CyOBEKTOB [IpeAIaraloT
3apyOeKHBIE TYPUCTUYECKUE IPOLYKTHI u

CHOCO6CTByIOT BBIC3JHOMY TYpU3MYy, a 3TO BJICHCT
OTTOK CPEACTB 3a TI'paHUlly. Tonpko cnakeHHas |
nocjcaoBaTCiIbHasA rocyaapCTBeHHasn IIOJIMTHUKA
croco0OHa CO34aTh MNPCAINOCBUIKN IJId obecneueHus
praI/IHBI rjlaBHOro Mecrta B  MCEKIAYHapOAHBIX
TYPUCTUYCCKUX OTHOLICHUAX.

CrnemoBaTtenpbHO, MOXHO  yTBEpXKIaTh,  4YTO

OCHOBHBIMHU OCO6€HHOCTHMI/I MEXKIYHAPOIHOTO
Typu3Ma SIBIIIETCS €ro CIHOCOOHOCTh 00€CIeYnTh
3HAYUTEJIbHBIE JICHE)KHBIE MOCTYIUICHUS B

TOCYJapCTBEHHBIA OIO/KET, a TakKe HaJIumdhe psjaa
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(dbopmanbHOCTEH, KOTOpBIE HEOOXOIUMO COOJIIOIAThH
BCEM Y4aCTHUKAM. Baxxnon 0COOEHHOCTBIO
MEXTyHApPOIHOTO Typu3Ma SIBIISICTCA
HEpaBHOMEPHOCTb €T0 paclpoCTpaHEHHE B MHpE,
MMOCKOJIBKY TYpU3M HE SBISIETCS TOBApOM IIEPBOU
HEOOXOIUMOCTH U B OCHOBHOM PacIIpOCTPaHEH Cpenn
HaceleHHs C  BBICOKAM  YPOBHEM  JIOXOJIOB.
OCOOEHHOCTBIO ~ MEXAYyHapOIHOTO  TypusMa B

VKpanHe ~ SBISCTCS ~ HalW4YMe  OJarompHsTHBIX
0OCTOSTENBCTB JUIL PasBHTHA BBE3JAHOIO TypU3Ma
(61m3ocTh K Hamboyee ITyTEeUMIECTBYIOIIAM CTpaHaM
EBponbl,  Hamuyue  BaXKHBIX  TYPUCTUYECKUX
00BEKTOB), KOTOpas COYETACTCS C HECOBEPLICHHBIM
rOCYJapCTBEHHBIM PEryJHPOBaHUEM HaHHOU cdepsl,
KOTOPOMY CIEeyeT YASIATh OOJIbllle BHUMAHUS.
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REZUMAT

Prezenta cercetare este dedicatd problematicii privind consumul de droguri la adolescenti si raspunderea ju-
ridica pentru circulatia ilegald a drogurilor. Intru realizarea acestei cercetiri, a fost utilizata literatura de specialitate
si studiile de caz inclusiv si practica judiciard, prin aceasta asigurandu-se corelatia aspectelor teoretice cu solutiile
propuse in lucrare la nivel moral, etic, psihologic si juridic.

Au fost folosite multiple izvoare normative de referinta, precum si lucréri stiintifice ale savantilor autohtoni
si din strainatate. In urma cercetirilor efectuate, a fost elucidatd natura psihosociala si juridici a consumului de
droguri, a contraventiilor si infractiunilor savarsite in sfera circulatiei drogurilor, etnobotanicelor sau analogii aces-
tora. De asemenea, a fost analizata consilierea individuald in tratamentul §i prevenirea narcomaniei, precum si au

fost descoperite si redate strategiile de prevenire a consumului de droguri.
Cuvinte-cheie: droguri, stupefiante, substante narcotice, substante psihotrope, analoage, precursori, circula-

tie ilegala, trafic, narcotism, narcomanie.
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SUMMARY
Is devoted to the scientific research on drug abuse among adolescents and legal liability for the illegal
circulation of drugs. Specialized literature and case studies were used in order to achieve this results, including
judicial practice, thereby ensuring the correlation of the theoretical aspects with the solutions proposed in the work

at a moral, ethical, psychological and legal level.

Thus, there was used a plenty of normative sources and scientific works of our and foreign authors as well.
This research reveales the psychosocial and legal nature of drug use, contraventions and crimes committed in the
sphere of drug trafficking, ethnobotanics or their analogues. Individual counseling in the treatment and prevention of
drug addiction has also been analyzed, and drug prevention strategies have been discovered and replicated.

Keywords: narcotics, narcotic drugs, narcotic substances, psychotropic substances, analogs, precursors,
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Din antichitate sunt cunoscute plantele care contin
substante cu efect stupefiant. In papirusurile Edvin
Smit, Herst, Cester-Bitti se contin sfaturi la folosirea
plantelor ce contin substante cu efect majorat. Oame-
nii din trecut cunosteau efectul sedativ a macului si
canepei. Dar aceste plante se intrebuintau numai la
ceremoniile rituale. Istoricii presupun, ca raspandirea
drogurilor a inceput din regiunea Orientului Apropiat,
Marii Mediterane prin Persia si India, mai tirziu prin
China. Apoi drogurile au aparut si in Europa Occiden-
tald prin Turcia, Iran si Statele Orientului Apropiat.
Dupa razboiul Franco-Pruss din 1870-1871 in Europa
a avut loc primul ,,vulcan” a narcomaniei. Al doilea
,vulcan  in perioada dupd primul Razboi Mondial.
Actiunile intreprinse, legile aparute in diferite tari,
lichidarea depozitelor de groguri au contribuit la dimi-
nuarea acestui ,,vulcan”. Noul ,,vulcan” al narcomaniei
a aparut in anii ’60 a secolului XX in SUA si Canada.

Din anii 80 raspandirea are caracter pandemic s§i cu-
prinde tot Pamantul intrega [1, p. 37].

Actualmente nu exista tard asupra caruia nu se ras-
frang consecintele negative a narcomaniei. In ultimii
ani se mentine o tendinta a ,,globalizarii” problemei de
droguri. Evident, cd in aceste imprejurari ,,nu a fost
trecutd cu vederea” nici Republica Moldova. Tot din
anii "80 ai secolului trecut se observa si in tara noastra
raspandirea narcomaniei. Dacd in anul 2015 au fost
inregistrate si depistate doar 204 cazuri de narcomanie
pe cand in anul 2016 au fost inregistrate 1536 de ca-
Zuri.

Practic, incepand cu anul 2016, raspandirea nar-
comaniei in Republica Moldova a cédpatat caracter
epidemic. Narcomania (in greceste - narke, intepenire,
dar si mania, nebunia, furia) este deprindere bolnavi-
cioasd si foarte pronuntatd a organismului cu unele
substante toxice care actioneaza asupra sistemului
nervos central, provocand grave tulburari psihice.
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Organismul se obisnuieste intr-un timp relativ scurt cu
deseurile toxice. in doze mici, narcoticele provoaci
asa-numitd stare de cuforie - senzatie falsa de veselie,
bunivointd. In doze mari - stare de betie, ameteald,
somnul narcotic si chiar intoxicatii grave deseori duc
la deces. Unele substante narcotice provoaca iluzii si
halucinatii.

Narcomania reprezintd o maladie dificila provoca-
td de intoxicarea acuta habituald ori cronica a orga-
nismului uman cu substante narcotice sau cu alte tipuri
de substante cu efect stupefiant. La ora actuald se
spune ci narcomania este ciuma secolului al XXI-
lea, maladia societitii contemporane. Ea are reper-
cusiuni negative in aspect: juridic - prin incidenta
faptelor ilicite savarsite in urma consumului de drog;
medical - sardcirea genofondului conditionat de igiena
contingentului consumatorilor de drog;
psihopedagogic - prin degradarea moral-etica a con-
sumatorilor; social - prin degradarea in ansamblu a
societatii.

Traim azi intr-un secol despre care se spune ci este
un secol al stresului. Existd mai multe metode de eli-
minare a acestui stres. Unele dintre acestea nu sunt
interzise oficial: alimentele, fumatul, alcoolul. Toate
aceste metode de eliminare a stresului se transforma
treptat in dependenta: potolirea stresului cu alimente,
fumatul in stare de nervozitate, alcoolul ca o metoda
de a uita de cotidian. Este o practicd neinterzisa de
stat.

Consumul de droguri de asemenea este considerat
o metoda de eliminare a stresului. Dar este o metoda
ilegald. Desi, atat metodele de eliminare a stresului
permise de lege, cat si cele nepermise au acelasi rezul-
tat: detasarea de realitatea cu problemele ei. In grupul
de risc deseori ajung copiii de varstd adolescentina,
care trec prin ,,perioada neintelegerii”, cand parintii nu
le sunt prieteni sau se afla departe. in acest caz, ado-
lescentii cautd metode de depasire a emotiilor, de
eliminare a stresului. Si unii gasesc in consumul de
droguri [2, p. 25].

In prezent, ca si in toate vremurile de odinioara,
din droguri fac parte substantele care provoaca depen-
denta pe care omul ulterior nu o mai poate infrunta.
Substantele narcotice sunt canabisul, marijuana, hasi-
sul, preparatele opioide si sedative. Somniferele, pre-
paratele impotriva cefaleei care contin codeind de
asemenea se refera la medicamentele care contin sub-
stante narcotice, de aceea nu sunt eliberate din farma-
cii fara prescriptie medicald. Drogurile, substante
medicamentoase, curative i chimice, pot fi sub forma
de comprimate, pulbere, lichid. Totodatd, nu existd
droguri grele si usoare, caci toate au acelasi rezultat —
dependenta. Omul devine rob, si unul constient.

Pe data de 26 iunie in lume este marcata Ziua in-
ternationala de luptd impotriva narcomaniei, care are
drept scop de a atentiona populatia asupra acestei
grave probleme sociale si de sanatate, de a motiva
persoanele afectate sa renunte la consumul de droguri
si a promova un mod s@ndtos de viatd. Consumul de
droguri si traficul ilicit al substantelor stupefiante pune
in garda intreaga comunitate internationald. Problema
consumului de droguri printre tineri si narcomania in
Republica Moldova ia proportii din ce in ce mai mari,
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devenind un factor serios ce influenteaza negativ dez-
voltarea societitii, prezentand un pericol pentru sana-
tatea publici. Incepand cu anul 1986, raspandirea
narcomaniei la noi 1n tara a capatat caracter epidemic.
Conform datelor prealabile ale Dispensarului Republi-
can de Narcologie, de la inceputul anului 2016 au fost
inregistrate aproximativ 1536 persoane afectate de
narcomanie, dintre care 15% - cu virsta pina la 18 ani.
in prezent, sub supravegherea medicald in cadrul sec-
tillor consultative ale institutiilor medico-sanitare
publice se afla peste 10000 persoane afectate de nar-
comanie. Majoritatea au virsta de pind la 30 de ani,
aproximativ 90% din ei fiind barbati. Principala cate-
gorie de populatie vulnerabild fatd de consumul de
droguri este tineretul, adultii avind responsabilitati
sociale, profesionale, dar mai ales familiale, care 1i tin
departe de tentatiile de a consuma droguri. Tot mai
frecvent sint implicati in consumul de droguri minorii
si adolescentii, numarul carora pe parcursul ultimilor
doi ani se mentine constant. In prezent la evidentd
specialistilor narcologi sint aproximativ 350 minori si
adolescenti [ 3, p. 19].

O atentie sporitd se acorda actiunilor de combatere
a narcomaniei, menite sa diminueze raspandirea infec-
tiei HIV/SIDA 1n randul consumatorilor de droguri.
La sfarsitul anului 2017, ponderea persoanelor infecta-
te cu HIV 1n randul consumatorilor de droguri consti-
tuie 39,9%. In ultimii ani se inregistreazi o stabilizare
a situatiei privind mortalitatea in randul consumatori-
lor de droguri din cauza supradozarii, in anul 2017
fiind inregistrate 26 de decese (a. 2016 — 39 decese,
a.2015 - 41 decese, a. 2014 — 109, a.2013 - 131). Tot-
odati, situatia la acest capitol rimane ingrijoratoare. In
cadrul Dispensarului Republican de Narcologie sint
aplicate metode contemporane de tratament antidrog,
reabilitare si recuperare psiho-sociald etc. Tratarea
bolnavilor de narcomanie se efectueaza in mod ano-
nim, ambulator si stationar, prin metode traditionale si
netraditionale.

Ministerul Sanatatii acorda o atentie prioritara in-
formarii populatiei privind riscurile legate de consu-
mul de droguri si actiunile de profilaxie pentru preve-
nirea HIV/SIDA, etc. Pentru protejarea tinerilor contra
narcomaniei este necesar de a implementa programe
educationale si de informare la toate nivelurile, de a-i
familiariza cu consecintele consumului substantelor
psihotrope, precum si a-i motiva si adopte un mod
sdnatos de viata. Rezultate pozitive, insa, pot fi obtinu-
te doar prin reunirea eforturilor tuturor membrilor
societatii, organizatiilor de toate nivelurile, a parinti-
lor, pedagogilor, medicilor, organizatiilor neguverna-
mentale.

Aspectul cel mai studiat, dar si cel mai controver-
sat al fenomenului drogurilor il constituie cauzalitatea
si aparitia comportamentului de tip toxicoman. O
prima problema pusa mereu in discutie de specialisti si
autoritatile delegate cu supravegherea sociald a drogu-
rilor se referd la motivatia pentru care indivizii, cei
mai multi fiind tineri sau adolescenti, recurg la dro-
guri.

Toxicodependentul poate fi considerat o persoana
de doud ori dependentd de drog: fizic (in cele mai
multe cazuri) si psihic. Am spus ,,in cele mai multe



cazuri”, pentru ca existd droguri care nu provoaca
dependenta fizica, ci doar psihica. Deci, pentru cele
mai multe cazuri de toxicodependentd trebuie ,,tratate”
ambele dependente: cea fizica si cea psihica. Pentru
dependenta fizica exista dezintoxicarea, care consta fie
in tratament medicamentos simptomatic, care are rolul
de a trata sevrajul (adicd multitudinea de simptome
fizice si psihice ce apar la Intreruperea brusca a admi-
nistrarii drogului), fie in tratament medicamentos de
substitutie, prin inlocuirea drogului consumat cu
metadona sau alte produse farmaceutice. Cura ce dez-
intoxicare se realizeaza in unitati medicale si durcaza,
in medie, cam doud saptamani. Dupa realizarea curei
de dezintoxiare, este nevoie ce consiliere psihologica
sau psihoterapie, interventii ce se realizeaza in cabine-
tele specializate [ 4, p. 109 ].

Potrivit definitiei Organizatiei mondiale a Sanata-
tii, folosirea excesiva, continud sau sporadicd a drogu-
rilor este considerata drept consum ori abuz. Drogurile
pot fi folosite de indivizi in mod:

- exceptional, constituind 1n sine operatiunca
propriu-zisd de a Incerca o datd sau de mai multe ori
un drog, fara a continua aceasta practica;

- ocazional, folosire a drogurilor in forma inter-
mitenta, fard a se ajunge pind la dependenta fizica si
psihica;

- episodic, folosirea drogurilor intr-o anumita
imprejurare;

- simptomatic, folosirea drogurilor caracterizata
de aparitia si instalarea dependentei.

Comitetul de Experti al Organizatiei Mondiale a
Sanatatii a stabilit, in anul 1964, elementul comun -
starea de dependentd - care caracterizeaza abuzul de
droguri, recomandand inlocuirea termenilor de ,,toxi-
comanie” si ,,obignuintd” cu acela de ,,dependenta”.

in mod traditional, in intreaga literaturd de specia-
litate despre toxicomaniile cu droguri (Gelder, 2004,
Minahan, 2007; Gossop, 2006, Selaru, 2008;
Boisteanu, 2004), analizandu-se etiologia complexa si
complicata, de naturd socio-psiho-medicald, a condui-
telor toxicomane clasice, unde sunt abordate in special
sau exclusiv toxicomaniile cu dependentd de substan-
te.

Odata administratd ,,substanta narcotica” de catre
om, poate provoca necesitatea consumul iterative de
substante narcotice ori de alte substante cu efect stupe-
fiant, care mai apoi declangseaza sindromul de absti-
nentd in lipsa substantelor narcotice ori a altor sub-
stante cu efect stupefiant. Modificarea rezistentei la
actiunea substantelor narcotice sau a altor substante cu
efect stupefiant (toleranta 1naltd) conduce la cresterea
progresiva a dozelor. De mentionat faptul, ca diagnos-
ticul ,,Narcomanie” poate fi stabilit de catre medici
specialisti §i doar in cazurile de evolutie a unui com-
plex specific de simptome clinice a maladiei [5].

Printre semnele clinice principale ale narcomaniei
pot fi observate si mentionate:

o Dependenta psihica este conditionata de ten-
dinta imperioasd de a administra preparate, constant
sau periodic, pentru a provoca anumite senzatii, ori
pentru inlaturarea starii de disconfort psihic.

o Dependenta psihica apare in toate cazurile de
consum sistematic a narcoticelor si reprezinta factorul

cel mai puternic care provoacad intoxicatia cronica a
organismului cu substante narcotice; factorul patologic
cel mai puternic ce conditioneaza recidiva maladiei ce
stabileste obtinerea independentd de lunga durata;

e Dependenta fizica ce reprezintd starea unei re-
structurari deosebite a activitatii vitale a organismului
uman, stare cauzata de consumul sistematic de prepa-
rate narcotice. Ea se manifesta prin tulburari fizice si
psihice intensive, decurgand simultan dupa ce actiunea
preparatului inceteaza. Aceste tulburari, considerate
drept sindrom de ,,obosire”, de ,,deprindere”, ori drept
sindrom de abstinenta, sunt atenuate ori dispar com-
plet cand este administratd o noua doza a narcoticului
dat, ori de altd substanta cu actiune farmaceutica iden-
ticd. Dependenta fizicd conditioneazad consumul con-
secvent de narcotice, sau reluarea consumului dupa
abolirea completa a lui;

e Toleranta reprezinta starea de adaptare, adica
starea de obisnuintd cu administrarea substantelor
stupefiante, care se caracterizeaza prin atenuarea reac-
tiei la administrarea unuia si aceluiagi preparat in una
si aceeasi doza. Pentru provocarea efectului psiho-
somatic precedent este necesara administrarea, de data
aceasta, a unei doze marite de narcotic. Survine apoi
momentul cand si aceasta doza devine insuficientd si
este astfel necesara o noud majorare a ei etc.

o Abstinenta (sindromul de abstinenta, sindromul
de deprivare, foamea narcoticd) reprezinta starea bol-
navului dupa 4-10 ore trecute din clipa de administrare
a drogului. Reprezintd o stare exceptional de grava si
nu poate fi tdinuitd. Ei pot sa contind infractiuni seri-
oase pentru a dobandi narcotice. Abstinenta reprezinta
pericolul de moarte pentru consumator din cauza posi-
bilitatii de declangare a colapsului, a insuficientei
cardiace acute; a tulburarii ritmului cardiac, din cauza
posibilitatii de producere a tulburarilor psihice grave,
manifestate prin deliruri, crize convulsive in serie, etc.
Fiecarui tip de narcomanie ii corespunde si nu sin-
drom specific de abstinentd. Dar comun pentru toate
aceste tipuri de narcomanie sunt tulburarile de dispozi-
tie, tulburarile somato-vegetative si neurologice.

Din cele expuse mai sus putem conchide, ca nar-
comania este o maladie progredientd determinatd de
atractia patologica pentru produsele ori substantele
stupefiante sau a medicamentelor cu efecte similare
acestora cu formarea unei stari disfunctionale si cu
sindrom de sevraj la Intreruperea consumului produse-
lor ori a substantelor stupefiante sau a medicamentelor
cu efecte similare acestora, iar in cazurile de lunga
duratd cu dezvoltarea tulburarilor somato-neurologice
si dereglari psihice ale personalitatii [6].

Narcomania sau toxicomania se caracterizeaza
prin:

- dorinta puternica de a persista in consum;

- obtinerea dozei prin orice mijloace;

- tendinta de a mari dozele (cresterea tolerantei);

- dependenta polimorfa (fizica, biochimica, psihica);
- aparitia sindromului de sevraj, cu simptomatologie
somaticd si psihicd, in cazul intreruperii bruste a con-
sumului.

De altfel, este recunoscut faptul ca efectul unui
anumit drog asupra unei persoane este diferentiat si nu
poate fi evaluat plecind doar de la caracteristicile
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simple ale substantei. In functie de persoani, situatie
sau doza, la fiecare administrare se combina intr-un
mod unic:

- efectele specifice, produse de respectiva sub-
stanta;

- efectele nespecifice, generate de variabilele
psihologice si socioculturale.

Substanga si atributele sale se refera la:

a) doza: existd un raport direct proportional intre
cantitatea de drog introdusa in organism si intensitatea
raspunsului la acesta; efectul apare doar daca a fost
atins si depasit un prag minimal i stagneaza in inten-
sitate daca este depdsit pragul maximal (relatia doza -
efect);

b) comporzitie, adica proportia substantd activa -
substantd inactiva nu se mentine constanta in cazul
stupefiantelor procurate din surse ilicite; exista variatii
mari, in special in privinta puritatii si calitatii acestor
substante; efectul drogului este cu atat mai puternic cu
cat In compozitia sa se regaseste mai multa substanta
activa,

¢) administrarea drogurilor, care se realizeaza, in
principal, pe urmatoarele directii:

- injectabil intravenos;

- injectabil intramuscular;

- orala;

- de contact (tegumentara si mucoasd);

- respiratorie (prin inhalare).

Efectul unui drog se produce cu atat mai repede cu
cat substanta intdlneste mai putine mecanisme de
inactivare in drumul sdu spre creier. Drogul introdus
pe cale intravenoasa, direct in circuitul sangvin, par-
curge cel mai scurt si mai facil traseu pana la nivelul
cerebral.

d) frecventa utilizarii, cu doud consecinte impor-
tante pentru starea de sanatate a individului:

- determind acumularea unor produsi metabolici,
toxici pentru organism;

- apar sansele producerii unor modificari grave
functionale si psihice. Riscul aparitiei unei tolerante
fatd de drogul administrat este invers proportional cu
intervalul de timp dintre administrari.

e) interactiunile cu alte droguri/medicamente, care
pot avea efect antagonic (drogurile actioneaza in sens
contrar) si sinergie (drogurile actioneaza in acelasi
sens).

Transformarile sociale care au avut loc in Republi-
ca Moldova in anii 90 ai secolului trecut au contribuit
la majorarea permanentd a numdrului de persoane
antrenate in consumul de droguri si de alte substante
psihotrope. Acest fapt a provocat probleme esentiale
ce tin de sanatatea publica a populatiei, situatia demo-
grafica din teritoriu, sporirea morbiditatii prin narco-
manie, HIV/SIDA, hepatite virale B,C si D, sporirea
criminalitatii, agresivitatii si violentei familiale, care a
contribuit la cautarea si implementarea formelor si
metodelor contemporane de tratament, recuperarea
psiho-sociala a acestor persoane etc. [7].

Semnul cel mai important este comportamentul
modificat. Multe depind de tipul drogului consumat:
nasul rosu iritat, pupilele dilatate sau inguste excesiv,
scarpinatul, hipertranspiratia, setea, firea ascunsa.
Drogul actioneaza asupra constiintei, iar constiinta
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modificatd schimba comportamentul. De asemenea,
parintii trebuie sd dea atentie faptului daca copilul este
excesiv de indraznet, vorbaret, sau dimpotriva, daca
manifestd o pasivitate, somn o latentd neasteptata care
nu ii sunt proprii. in stare de ebrietate narcotic ado-
lescentii deseori sunt brutali, tdiosi. Trebuie sa fim
atenti la comprimatele necunoscute, seringi, uneori
linguri deformate, disparitia banilor si bijuteriilor din
casd, bancnote facute sul. Daca parintilor le apar sus-
piciuni de acest fel, exista o metodica de determinare a
urmelor consumului de droguri dupa metoda analizei
imuno-cromatografice a urinei. Cu ajutorul acestei
investigatii se pot determina substante precum: amfet-
amina, barbituricele, benzodiazepinele, metamfita-
mina, cocaina, marijuana, antidepresivele triciclice,
metadona, extasy, morfina, opioidele, fenciclidina,.

Potrivit datelor pentru anul 2017, in Moldova exis-
td aproape 15 mii de narcomani inregistrati oficial.
Aproape o treime dintre acestia consuma droguri gre-
le, ceilalti prefera unele mai usoare. In republica noas-
tra medicii specialisti au posibilitatea de a suprave-
ghea pacientii care consuma opiu si hasis. Consumato-
rii de opiu au de reguld o infatisare specifica. Ei arata
imbatraniti la chip, sunt palizi. Parul lor isi pierde
luciul, devine fragil, pielea este palida, uscatd, cu
multe riduri, ceea ce indicd o consumare indelungata a
drogurilor. Dintii isi pierd emailul, se distrug, cad.
Unghiile sunt fragile, in straturi. Deficitul de greutate
ajunge pana la 7-15 kg. Cu cat e mai veche boala, cu
atat bolnavii sunt mai istoviti. in regiunea plicii coate-
lor, pe dosul palmelor, pe gat, pe picioare sunt semne
de injectii. Se depisteaza ,,calea” venelor, care-s foarte
comprimate.

La consumatorii de hasis se 1inregistreaza
herosfomia cavitatii bucale, tahicardia e de 100 batai
pe min., ochii strdlucesc, pupilele sunt dilatate, foto-
reactia e diminuatd, apare senzatia de foame si sete, au
greturi, vomita. Apare tremuriciul membrelor, uneori a
corpului. Pe parcursul consumului indelungat al hasi-
sului se dezvolta apatia, dorinta de a evada din realita-
te. Treptat progreseaza degradarea personalitatii, se
reduc capacitatile intelectuale, slabeste memoria,
surmenarea psihicd si fizicd devin o particularitate
stabild. Se destrama conduita moral-etica, apare com-
portamentul antisocial [8, p. 57].

Infatisarea bolnavilor, consumatorilor de preparate
somnifere si sedative, tranchilizante, are specificul
sdu: fata este edematoasa amimicad, palida, tegumente-
le cutanate sunt palide, de culoare cenusie, unsuroase,
acoperite cu piodermie, mai ales pe frunte si nas.
Asemenea bolnavi au o infatisare de oameni imbatra-
niti prematur. Au diverse dereglari trofice. La multi
din ei vedem cicatrice de rani, taieturi, ulcere trofice.
Vindecarea leziunilor decurge foarte lent. Bolnavii,
chiar si cei tineri, sunt indiferenti fata de exteriorul
sau, au o tinutd neingrijitd, nu respecta igiena corpului
si hainelor.

Specific e si aspectul exterior al bolnavilor con-
sumatori de efedron si a derivatilor lui. Ei sunt
neglijenti, murdari, delasati, istoviti, Imbatraniti. Te-
gumentele cutanate sunt palide, uscate, ofilite si aco-
perite cu piodermie §i pete pigmentate. Leziunile se
vindeca lent. Unghiile si parul ciufulit se deosebesc



prin fragilitate. De-a lungul venelor antebratelor, in-
cheieturilor cubitale, braturilor, dosul palmelor, pi-
cioarelor, gatului se observa numeroase urme de injec-
tii intravenoase (zeci de puncte negre). Venele devin
dure, inflamabile si trombate.

Ebrietate narcotica (intoxicatia) - e starea, care
apare dupad injectarea narcoticului. Ea se caracterizea-
za prin pierderea cunostintei de diferite stadii la luarea
somniferilor, sedativelor, tranchilizantelor si constiinta
obnubilata, Ingustatd. denaturata la consumul prepara-
telor opiacee sau hasis. Ebrictatea narcotica arc speci-
ficul sdu in dependentd de drogul consumat. Semnele
generale ale ebrietatii narcotice sunt dereglarea de
congtiinta, tulburarile vegetative, euforia.

Cel mai distinct semn al ebrietitii in urma consu-
mului preparatelor opiacee e mioza. Pupilele se mic-
soreazd la marimea unei gamalii de chibrituri, foto-
reactia e abolitd, apare pruritul cutanat al fetei, pielea
corpului devine palida, uscata, se dezvolta herostomia
cavitatii bucale. Dispozitia e ridicata, euforica, iar
vorbirea e rapida, clard. Gandirea e acceleratd. Nu se
depisteaza tulburari de coordonare si articulare. Bol-
navii sunt veseli, amabili, raspund cu placere la intre-
bari [9, p. 13].

Ebrietatea provocata de codeind se manifesta
prin agitatie excesiva, persoana e veseld, comunicabi-
14, dezinhibatd, vorbeste mult, repede si clar, gesticu-
leaza. Apare pruritul cutanat, pe gat si partea superioa-
rd a corpului o multime de zgarieturi. Pupilele sunt
ingustate, iar mucoasele §i tegumentele cutanate -
uscate.

Ebrietatea provocati de somnifere (preparate
sedative) se aseamana cu ebrietatea alcoolica de diferi-
te stadii. La Inceput persoana e vesela, dezinhibata,
vorbareatd. Apoi devine excitatd, nemultumita. Apar
dereglari de coordonare, disartria, hipotonia muscula-
rd. Mimica §i gesturile sunt expresive. Se depisteaza
tremorul degetelor mainilor intinse. Pronuntarea e
atenuata, neclard. Pupilele sunt dilatate, fotoreactia e
redusa, reflexele tendinoase sunt inhibate, temperatura
corpului e scazutd; se depisteaza hiposalivarea, hipo-
tonia arteriald si bradicardia. In cazurile grave de
intoxicatie se depisteaza tulburari de constiinta - de la
obnubilare pana la coma.

Ebrietatea provocati de efedroni sc caracteri-
zeaza prin dezinhibare motorie, limbutie, sicaiala.
Fata este palida, pupilele-s dilatate, buzele-s uscate. Se
inregistreaza hipertonie arteriald, tahicardie pronunta-
ta, tremor al degetelor mainilor.

Abstinenta (sindrom abstinent, sindrom de depo-
sedare, foamea narcoticd) e o stare ce apare la bolnavi
drept urmare dependentei psihice si fizice de droguri
dupa 6-12 ore de la incetarea drogarii. Aceasta stare
grava poate ameninta viata bolnavului prin posibilita-
tea aparifiei colapsului, insuficientei cardiace acute,
deregléarii ritmului cardiac, acceselor convulsive, psi-
hozei. Sindromul abstinent are specificul sau la con-
sumul diferitor droguri. Semnele generale in toate
cazurile sunt: dereglarile de dispozitie si comporta-
ment, somato-vegetative si neurologice.

Abstinenta provocatid de opiu se caracterizeaza
prin hipersalivatie. lacrimare. guturai, stranut, cas-
cat, frisoane cu ,pielea de gésca”, dureri de dinti,

accese convulsive ale muschiului maseter, hipertonie
musculard cu dureri spastice si rotatoare in muschii
mainilor, picioarelor, spatelui si regiunii lombare. Se
depisteaza transpiratia si diareea, tensiunea arteriald
ridicata, pulsul si respiratia accelerate, insomnia si
lipsa poftei de méancare. Bolnavul are o infatisare
istovita: fata palidd - pamaéantie cu trasaturi ascutite,
ochii enoftalmici cu cercuri negre sub ei, pupilele
dilatate. Bolnavii sunt agitati, iritabili, capriciosi, au
un comportament neprevazut. In cazurile grave apare
insuficienta cardiaca, colapsul si moartea.

Abstinenta provocati de codeinomanie se carac-
terizeaza prin senzatie de arsurd in ochi, lacrimare,
guturai, stranut, transpiratie, mioclonii ai muschilor
fetei, convulsii ai muschilor triceps, dureri in regiunea
temporala, slabiciune, imobilitate.

Abstinenta provocatia de consumul somniferilor
se caracterizeaza prin dispozitie depresiva, rautacioa-
sd, posomorata, iritabila, nelinigte. Bolnavii sunt dez-
inhibati, agresivi. Se depisteaza dureri in articulatiile
mari (genunchiului, cotului, umarului). Sunt caracte-
ristice mari dureri musculare. Somnul si pofta de man-
care sunt dereglate. In cazuri grave se manifestd acce-
se convulsive si psihoze.

Abstinenta provocati de efedronomanie se ca-
racterizeaza prin iritatie, agitatie, brutalitate. Bolnavii
au senzatia de neliniste nemotivata, incordare interna.
Apoi aceste simptome dispar si apare apatia si mole-
seala. Viata pentru bolnavi 1si pierde sensul, nimeni si
nimic nu-1 bucura. Apare astenia, slabiciunea, cefale-
ea unilaterald in una din parti ale capului. La agrava-
rea starii deseori e posibild sinuciderea. Din multe
simptome §i sindroame ale narcomaniei, greu de as-
cuns si usor depistate de medici, cele mai caracteristi-
ce sunt ebrietatea narcotica si abstinenta.

Este usor imaginabil si contingentul de infractori
ce comit jafuri, talharii, furturi si alte crime de profit.
Prin urmare, extrem de importantd devine activitatea
profesionald de combatere a infractiunilor privind
traficul de droguri in tara. Moldova a aderat la Con-
ventiile Internationale din 1961, 1971 referitor la sub-
stantele narcotice si psihotrope, precum si la Conven-
tia ONU ce vizeazd combaterea traficului ilicit al
substantelor narcotice si psihotrope din 19.12.1998.

In acest context, legislatia penala a fost completati
cu urmatoarele articole ce vizeazd continutul Legii
pentru modificarea si completarea Codului cu privire
la contraventiile administrative, a Codului penal al
Republicii Moldova si a Codului de procedura penala
al RM. din 21.10.2005:

e circulatia ilegald a substantelor narcotice, psi-
hotrope sau a analoagelor lor fard scop de instrdinare
(art. 217 CP) [10];

e circulatia ilegald a substantelor narcotice, psi-
hotrope sau a analoagelor lor in scop de instrainare
(art. 217 CP) [10];

e circulatia ilegala a precursorilor in scopul pro-
ducerii sau prelucrarii substantelor narcotice, psiho-
trope sau analoagelor lor (art. 217 CP) [10];

e circulatia ilegala a materialelor si utilajelor des-
tinate producerii sau prelucrarii substantelor narcotice,
psihotrope sau a analoagelor lor (art. 217 CP) [10];
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e sustragerea sau extorcarea substantelor narcoti-
ce sau psihotrope (art. 217 CP); [10]

e consumul ilegal public sau organizarea consu-
mului ilegal de substante narcotice, psihotrope sau
analoage ale acestora (art. 217 CP) [10];

e introducerea ilegala intentionald in organismul
altei persoane, impotriva vointei acesteia, a substante-
lor narcotice, psihotrope sau a analoagelor acestora
(art. 217 CP) [10];

e prescrierea ilegald sau incalcarea regulilor de
circulatie a substantelor narcotice sau psihotrope (art.
218 CP) [10].

Consumul de droguri cunoaste o crestere semnifi-
cativa in toate mediile, cele mai afectate fiind grupuri-
le cu venituri modeste, fara acte de identitate sau asi-
gurare medicald. Dincolo de aceastd categorie extrema
de populatie si de cea opusd a persoanelor cu resurse
financiare multiple, consumul de droguri (sau atitudi-
nile pozitive la adresa consumului de droguri) se ma-
nifesta si in randul populatiei generale. Cele mai multe
persoane debuteaza in consumul de droguri intre 15 si
19 ani, proportia acestora fiind in crestere, de la 25% -
2004 la 34% - 2008. Urmatoarea grupa de risc este cea
de 20-24 de ani, varsta la care a debutat aproximativ
unu din patru consumatori de droguri. Proportia per-
soanelor care au 1inceput sd consume substante
psihoactive Intre 25 si 34 de ani se mentine relativ
stabild (12-15%).

in functie de diferiti parametri ai consumului de
droguri si indiferent de tipologia consumatorilor, de
situatiile concrete ale consumului, aparitia si persisten-
ta toxicomaniei se definesc prin actiunea si prezenta a
trei conditii esentiale:

- drogul si atributele sale;

- consumatorul cu insusirile sale fizice, caracte-
risticile sale psihologice si rolurile sociale;

- contextul socio-cultural, cu subculturile speci-
fice.

Cu referire la persoanele dependente de droguri,
specialistii accepta si teoretizeaza doua pattern-uri de
consum: consumul de tip regulat si consumul de tip
episodic. In primul caz, toxicomanul foloseste droguri
ce conduc la dependenta fizica si, ca atare, in timp 1si
formeazd un anumit ,,program” al consumului (in
anumite momente ale zilei, in toate zilele saptamanii,
pe durate lungi si foarte lungi de timp), Cat priveste
tipul episodic de consum, acesta se caracterizeaza prin
faptul cd, de obicei, sunt utilizate substante si modali-
tati de consum ce nu conduc la dependenta (fizica sau
psihologicd). Drogul este administrat la intdmplare, cu
mari intermitente, pe perioade scurte si neregulate de
timp - de cateva ori pe an, la intervale mari de timp.
Autorii precizeaza ca este posibila utilizarea episodica
a unuia sau mai multor droguri ce se poate suprapune
peste consumul regulat al altui drog.

Caracteristicile persoanei consumatoare vizeaza
elemente foarte diverse si complexe, asa cum este si
natura umand. Una dintre caracteristicile cele mai
importante se refera la parametrii fiziologici si fiziopa-
tologici:

- parametrii fiziologici au 1n vedere talia, greuta-
tea, varsta, sexul individului si ei influenteaza direct
efectul drogului, prin intermediul relatiei acestora cu
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volumul de distributie a respectivei substante;

dintre parametrii fiziopatologici, cel mai important
este starea de sanatate a individului, ce influenteaza in
principal absorbtia si eliminarea substantei si, prin
aceasta, efectul drogului

- existd o variabilitate a efectului, dependenta de
prezenta unor leziuni organice care reprezintd substra-
tul unor eventuale afectiuni psihice.

Caracteristicile psihologice ale consumatorului se
referd la elementele de naturd psihologica referitoare
sau generate de expectantele cu privire la efectele
drogului, precum si la experienta anterioard in zona
toxicomaniei. De multe ori, obtinerea unui efect placut
este rezultatul unui comportament invatat prin repeta-
rea experientei §i printr-un ,,antrenament” psihologic
de ajustare a modificarilor senzoriale, perceptive,
cognitive cauzate de drog, conform proiectiei mentale
la care individul face apel, in functie de dispozitia in
care se afld persoana, inaintea introducerii drogului in
organism. Gradul in care persoana va resimfi efectul
va fi crescut dacd dispozitia sa coincide cu tipul de
actiune pe care drogul il exercitd. De asemenea, cu cat
activitatea desfasurata sub actiunea drogului este mai
simpla, concretd, mai bine invatatd sau comportamen-
tul este mai putin motivat i mai bine achizitionat, cu
atat realizarea si finalizarea acesteia vor fi mai putin
afectate.

Elementele de context social se referd la urmatoa-
rele aspecte ce influenteaza destul de serios fenomenul
toxicomaniei [11]:

a) mediul fizic influenteaza comportamentul toxi-
coman, intrucat in functie de trasaturile mediului fizic
in care este consumat drogul, efectul acestuia, expri-
mat prin manifestarile comportamentale ale individu-
lui, va fi diferit; s-a pus in evidenta faptul cad mediul
indiferent sau ostil afecteaza in sens negativ compor-
tamentul subiectului si efectul obtinut.

b) mediul social vizeaza relatia ce se stabileste in-
tre consumator si drogul intrebuintat, relatie ce depin-
de de prezenta altor persoane si de comportamentul lor
in momentul utilizarii substantei; daca utilizarea de
droguri este acceptatd, incurajati, ghidatd de catre
persoanele aflate in compania subiectului in mod
frecvent, constant, formand grupul sdu de apartenentd,
atunci efectele drogului vor fi resimtite ca fiind cele
dorite, cautate.

Clasificarea tipurilor de toxicomanii se poate face
utilizand criterii diverse: cel mai adesea se apeleaza la
cele tinand de natura consumului, acolo unde este
prezentd o substantd consumata sub forma unor doze
in secvente diverse, cu care se corcleaza de obicei
criteriile cantitativiste (cantitatea de drog dintr-o doza,
frecventa dozelor, tipuri de substante consumate), insa
o astfel de tipologic este utila doar in masura in care
criteriul respectiv este dublat si de cel calitativ - cat de
toxic este consumul si care sunt efectele disfunctiona-
le. Aceasta primd mare categorie de toxicomani, care
se defineste si se caracterizeaza prin dependenta de o
substanta, poate fi desemnata prin sintagma ,, foxico-
mania drogurilor”. In aceastd clasa intra toti depen-
dentii de o substanta, fie ea legald sau ilicitd; narco-
manii, heroinomanii, dependentii de droguri naturale
sau sintetice, dependentii de droguri de substitutie



(metadona si corelatele), dependentii de medicamente
si poliintoxicatii, alcoolismul in toate manifestarile
sale, tabagismul, dependentii de ,,drogurile dulci” sau
usoare (cafea, ceai, ciocolatd) - si lista poate continua
[12].

A doua mare categorie a domeniului este foxico-
mania fara droguri sau clasa adierilor comportamen-
tale. Aceastd propunere nu este o noutate: psihiatrul
american Otto Fenichel, intr-o lucrare din 2005 despre
nevroze (Valleur, Matysiak, 2012), facea distinctia
intre tulburarile compulsive si tulburdrile impulsive,
fiind Intr-un fel initiatorul curentului american actual
de clasificare a bolilor mentale, unde, de altfel, sunt
cuprinse majoritatea criteriilor de evaluare a formelor
de dependenta si toxicomanie. Iar astdzi sunt aduse tot
mai multe argumente in favoarea utilizarii termenului
de adictie, cu sfera mai ampla de cuprindere, unde s-ar
include toxicomaniile autentice, tulburarile de com-
portament, ,,bolile” obisnuintei.

Oricum, in acceptiunea actuald, in categoria
toxicomaniilor fara droguri intra realitati diverse care
fac parte din aceeasi sferd de continut: jucatorii de
noroc Inveterati, TV-mania, ,,internet-mania”, jocurile
video, bulimia, anorexia mentald, sporturile cu risc
autodistructiv, conduitele si relatiile sexuale adictive,
obisnuintele cotidiene (hobby-urile), delincventa
compulsivd (cleptomania), comportamentele consu-
matoriste compulsive (cumparaturile excesive), de-
pendenta de munca - si lista poate continua.

In fiecare dintre aceste doud mari categorii se pot
opera alte clasificari, de regula intersectdnd criterii
interne, specifice; spre exemplu, in categoria toxico-
maniei drogurilor se poate intersecta tipul de consum
cu gravitatea efectelor si se obtine o clasificare dupa
elementul de consum ce se poate sintetiza in urmatoa-
rele cazuri/figuri:

- absenta consumului;

- consumul moderat, neproblematic;

- consumul relativ ridicat, dar neproblematic;

- consumul ridicat, asociat cu probleme moderate;

- consumul ridicat, asociat cu probleme complexe si
grave;

- dependenta de substantd, asociatd cu probleme de
sanatate si de viata.

in literatura de specialitate de referintd la nivel inter-
national, tipurile de consum specificate si recunoscute
sunt urmatoarele:
- consumul nesanctionat;
- consumul cu risc (cu potential toxic pentru sanata-
tea individului);
- consumul disfunctional (cu efecte vizibile la nivel
psihologic si social);
- consumul distructiv/nociv (care afecteaza grav
starea de sanatate fizica si mentald a consumatorului).
Tipologia clasificarilor in ierarhizarea drogurilor -
ca efecte - si a consumului acestora - ca implicatii
socio-psiho-culturale - este extrem de diversa. Aceasta
intrucat drogul in sine prezintd o multitudine de fatete,
deci este o realitate dinamica; pe de alta parte, fiinta
umana se¢ manifesta intr-o uluitoare diversitate si o
permanenta devenire. Relatia dintre drog si om, oscila-
tiile, schimbarile si transformadrile sunt extrem de
neprevazute. Din altd perspectiva, cea a cercetarii
avizate, fiecare autor porneste in efortul organizator de
la o dominantd a implicatiilor drogurilor, astfel incat
fiecare clasificare este specifica, nu neaparat originala
in raport cu altele, dar toate acestea se gasesc intr-un
raport de completitudine interactivd. Spre exemplu,
din punctul de vedere al utilizatorilor de droguri, in
prezent unii autori (Porot, Porot, 2009) repartizeaza
narcomanii pe patru mari categorii: psihotici (cu stari-
le corelate), psihopati (cu formele specifice de deze-
chilibru, inclusiv caracteriale), imaturii (cei cantonati
intr-un anumit nivel al dezvoltarii si care solicitd in
mod persistent afectiune in locul relatiilor sociale) si
sociopatii (unde intrd cazurile de socializare alternati-
va sau inversatda si fenomene diverse ca rezultat al
presiunilor de moment al grupurilor neconventionale).
Fiecare utilizator va apela la tipuri diferite de consum:
pentru imatur drogul devine o punte prin care intrd in
legatura cu persoanele din jur, pentru cei cu probleme
de socializare va fi un prilej de realizare a unor dorinte
personale legitime prin utilizarea mijloacelor ilegitime
din zona sexualitatii, distractiilor ,,tari”, a obtinerii de
bani sau altor beneficii ilicite. E posibil ca, in viitorul
apropiat, noi tipologii sé fie elaborate, dar de fiecare
datd acestea trebuie sa fie completate cu cele care
vizeazd 1n primul rand politici de interventie, preven-
tie si reinsertic pentru consumatorii aflati in situatiile
de risc social.
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REZUMAT

In lucrarea de fata ne-am propus si investigim doua aspecte ale agresivitatii preadolescentilor. Primul tine de
studiul comparat al agresivitatii preadolescentilor din mediul urban si rural. Al doilea se refera la investigarea dife-
rentelor de gen privind manifestarea agresivitatii. Am determinat ca exista diferente in manifestarea agresivitatii la
preadolescentii din mediul rural si urban, in special la agresivitatea fizica, care este mai inaltd la preadolescentii din
mediul urban In comparatie cu preadolescentii din mediul rural. Am stabilit cd existenta diferentelor de gen in mani-
festarea agresivitatii la variabila suspiciune si autoagresiune, unde fetele detin valori mai mari. Ele adesea au con-
vingerea ca cei din jur urmaresc si le lezeze, fiind mai neancrezatoare si autoculpabilizandu-se mai frecvent decéat
baietii.

Cuvinte cheie: agresivitate, suspiciune, sentiment de vind, suspiciune, preadolescenti, mediu rural, urban.
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SUMMARY

In this paper we have proposed to investigate two aspects of aggressiveness of preadolescents. The first is the
comparative study of the aggressiveness of urban and rural preadolescents. The second is to investigate gender
differences in aggressiveness. We determined that there is a difference in the aggressiveness of pre-adolescents in
rural and urban areas, especially in the physical aggression that is higher in the urban preadolescence compared to
rural preadolescents. We determined the existence of gender differences in the manifestation of aggression at the
variable suspicion and self-aggression, where the girls have higher values. They often have the belief that the others
are aiming to injure them, being more distrustful and self-repugnant more often than boys.

Keywords: aggression, suspicion, feeling of guilt, suspicion, preadolescents, rural, urban.

In literatura de specialitate, agresivitatea este un tigarea diferentelor de gen privind manifestarea agre-
subiect frecvent abordat. in domeniul stiintelor socia- sivitatii.
le si comportamentale printre cele mai des utilizate Pentru a determina tipurile si formele agresivitatii,
definitii ale agresivitdtii este cea emisd de Buss, precum §i manifestarea acesteia am administrat
,,agresiunea este un raspuns al unui individ, care pro- chestionurul de agresivitate Bass-Dark. Rezultatele
voaca ceva neplacut unei alte persoane” [11, p.42]. obtinute in urma aplicérii acestui chestionar sunt re-
In lucrarea de fatd ne-am propus sa cercetirm doui flectate in urmatoarele figuri. Vom incepe cu prezen-
aspecte ale agresivitatii preadolescentilor. Primul tine tarea comparatd a rezultatelor elevilor din mediul
de studiul comparat al agresivitatii preadolescentilor urban si rural (figura 1).
din mediul urban si rural. Al doilea se refera la inves-
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Fig.1 Distributia datelor privind valorile medii ale agresivititii in dependenti de mediu (rural si urban)

Datele prezentate in figura 1 ne-au permis identifi-
carea diferentelor semnificative, asa ca agresivitate
fizica, unde U=944, p=0,05 manifestand agresivitate
fizica mai inaltad preadolescentii din mediul urban in
comparatie cu preadolescentii din mediul rural. Deci,
putem afirma cd preadolescentii de la orase mai des
recurg la agresivitatea fizicd, comparativ cu semenii
sdi din mediul rural.

Interactiunea individ-mediu scolar are o mare im-
portanta in demersul educativ, iar mediul scolar trebu-
ie sd ofere toate conditiile necesare bunei desfasurari
ale activitatii didactice, astfel incat ambianta educatio-
nald din cadrul scolii si fie una propice dezvoltarii
elevilor.

Unul dintre factorii care poate afecta comunicarea
si relatiile ce se stabilesc in acest mediu este violenta
scolard. Dardel Jaouadi spune: lupta impotriva violen-
tei scolare are ca rezultat ameliorarea relatiilor si a
comunicdrii intre persoanele implicate in activitatea
educationald [6, p. 53]. Acest lucru este esential pen-
tru desfasurarea activitatilor educationale, care au ca
scop formarea de personalitati armonioase, active si
creatoare, in concordantd cu cerintele individuale si
sociale [8, p.31].

in continuare vom prezenta valorile medii ale
agresivitatii in dependentd de gen dupa chestionarul de
agresiviate Bass-Dark.
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Fig. 2 Distributia datelor privind valorile medii ale agresivitatii in dependenta de gen
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La compararea rezultatelor in dependentd de gen
am obtinut diferente semnificative la variabila: suspi-
ciune (U =821, p =0.008) fetele adesea au convinge-
rea ca cei din jur urmaresc sa le lezeze fiind adesea
mai neancrezidtoare, decdt baietii si la variabila
autoagresiune (U = 807.5, p = 0.006) avand sentimen-
te de vind impotriva propriei persoane mai frecvent
fetele decat baietii.

Presupunem ca aceasta diferentiere este legatd in
mare masura de timpul intrarii in perioada maturizarii
sexuale. Fetele in acest aspect depésesc baietii cu un
an si perioada agresivitdtii maritd soseste cu un an mai
devreme, de aceea si nivelul de manifestare a agresivi-
tatii este mai accentuat la fete.

Cercetarile evidentiaza faptul ca prezenta unei can-
titati de estrogen mult mai mare la fete decat la baieti
explicd numarul redus de comportamente agresive si
competitive la acestea. De asemenea, cantitatea cres-
cutd de estrogen este responsabila de increderea in
sine scazutd si de lipsa autoasertivitatii de care dau
dovada fetele. Prezenta comportamentelor agresive,
competitive, a autoancrederii §i a autoasertivitatii in
contextul social este favorizatd de un nivel crescut de
testosteron. Acest hormon este secretat in cantitati
mari la barbati, si ca urmare, aceste comportamente
sunt intdlnite cu mare frecventd la baieti in cadrul
interactiunilor sociale. De asemenea, la barbati, amig-
dala, formatiune din sistemul nervos central, este mai
bine dezvoltatd si secretd o serie de hormoni care

predispun la raspunsuri vegetative accentuate si la
manifestari agresive in situatii conflictuale [10, p. 78].

Emisferele cerebrale sunt dezvoltate diferentiat la
fete si la baieti. Emisfera stanga este mai bine dezvol-
tata la fete §i asigurd o performantd superioard in sar-
cinile verbale. Ca urmare, fetele prezinta in contextul
interactiunilor sociale abilitati de ascultare mai bine
dezvoltate decat ale baietilor [10, 93].

Adultii se raporteaza diferit la performantele fete-
lor si cele ale baietilor si favorizeaza aparitia si menti-
nerea stilului atributional diferit. Dupd Alessandri &
Lewis, adultii criticd fetele mai mult decat baietii
pentru diferite esecuri, atribuindu-le mai mult lipsa de
competente sau/si lipsa de intelegere a sarcinilor, in
timp ce tot adultii criticd baietii mai putin, iar atunci
cand o fac, le atribuie greselile mai mult unor factori
specifici, situationali [ 5, p.129].

In concluzie putem afirma ca exista diferente in
manifestarea agresivitatii la preadolescentii din mediul
rural si urban, in special la agresivitatea fizica care
este mai Tnaltd la preadolescentii din mediul urban in
comparatie cu preadolescentii din mediul rural. Am
determinat existenta diferentelor de gen in manifesta-
rea  agresivitatii la  variabila  suspiciune  si
autoagresiune, unde fetele detin valori mai mari. Ele
adesea au convingerea cd cei din jur urmdresc sa le
lezeze, fiind mai nedncrezatoare si autoculpabili-
zandu-se mai frecvent decat baietii.
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REZUMAT

Pregatirea pentru interculturalitate inseamna in primul rand un efort continuu de autoconstructie interioara,de
reflectie personald si institutionala asupra cadrelor ideatice, intr-un efort de cunoastere si respect a propriilor valori
si a respectului fata de valorile celuilalt. Activitatea de invatare devine o invatare a acceptarii alteritatii, un proces de
formare a maturitatii culturale concretizata in competenta interculturald, incluzand toate palierele comunicarii.

Metodele activ participative dau frau liber imaginatiei, ideilor neobisnuite si originale, a parerilor neconven-
tionale, provocand o reactie in lanf, constructiva, de creare a ,,ideilor pe idei”. Educatia interculturald presupune o
reorientare §i nuantare a metodelor, accentuand acele aspecte capabile de a dezvolta o dinamica interculturala, astfel

incat sd le permita elevilor sa colaboreze, sa se exprime.
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Utilizarea metodelor nuantate intercultural permite ca Invétarea In scoli si clase eterogene sa constituie un
avantaj pentru fiecare copil, nu un handicap. Metodele traditionate alaturi de cele activ- participative sunt imbinate
in functie de creativitatea fiecarui cadru didactic: conversatia euristica ajuta elevii sd formuleze intrebari, explicatia,
sa inteleagd anumite continuturi, dezbaterea, sa-si formeze opinii, mozaicul, sa-si dezvolte sentimentul de responsa-

bilitate, studiul de caz, capacitatea de analiza, jocul de rol, ajuta elevii sa devina empatici.
Cuvinte cheie educatie interculturala, psihologie, valori.

INTERCULTURAL EDUCATION. STRATEGIES AND LEARNING TECHNIQUES

COJOLEANCA Bogdan,
Professor, PhD,

Director Theological Seminary - Metropolitan Dosoftei- Suceava, Romania

SUMMARY
Preparing for interculturality means primarily an ongoing effort to rebuild the inner reflection on personal
and institutional frameworks of ideas, in an effort to know and respect one's own values and respect them .Learning
becomes an activity of accepting the others, a process of formation of cultural maturity embodied in intercultural

competence, including all levels of communication.

Participative methods reveal the imagination, the unusual and original ideas, the unconventional views,
causing a reaction chain, constructive, creating, ideas on ideas'. Intercultural education involves a shift and shading
methods, emphasizing those aspects capable of developing intercultural dynamics in order to allow students to

collaborate and express themselves.

Using these type of methods, allows nuanced intercultural learning in schools and heterogeneous classes ,for

each child being an advantage, not a handicap.

Traditional methods with the active - participation are put together, by teachers: in heuristic conversation,
helping students to formulate questions, explanation, in order to understand certain contents , to form their own
opinions, mosaic, to develop their sense of responsibility , case studies, the capacity, the role-playing helps

students to become empathic.

Keywords intercultural education, psychology, values.

Indiferent ce profesie va avea fiecare copil, el tre-
buie pregatit pentru o societate interculturala, deoarece
societatea contemporand se caracterizeaza din ce in ce
mai mult pe extinderea fenomenului de intélnire reald
sau virtuald a culturilor. Noua perspectivd asupra
educatiei ce propune deschiderea spre diversitate cul-
turald se bazeaza pe comunicare. Numai In cautarea
celuilalt ne descoperim pe noi insine §i aceasta proiec-
tare in altul nu o putem realiza decat prin comunicare
interculturala.

Pregitirea pentru interculturalitate inseamna in
primul rand un efort continuu de autoconstructie inte-
rioard, de reflectic personald si institutionala asupra
cadrelor ideatice, intr-un efort de cunoastere si respect
a propriilor valori si a respectului fata de valorile
celuilalt. Cadrul didactic poate fi calauzitorul elevului
intre polul universal si polul particular impuse la fel de
mult de societatea contemporand, formand elevul in
sensul deschiderii spre universal, dar cu pastrarea
respectului si atasamentului fata de particularul cultu-
ral. Activitatea de invatare devine o Invatare a accep-
tarii alteritatii, un proces de formare a maturitatii cul-
turale concretizata in competenta interculturala, inclu-
zand toate palierele comunicarii [ 1, p. 45].

A da elevilor posibilitatea de a se manifesta prin
elemente ce tin de propria culturd, chiar minoritara
fiind, este o cale de a dezradacina prejudecati. A-si
aduce n clasa sau la diverse manifestari scolare obice-
iuri si traditii din cultura proprie poate determina cu-
noasterea, deci comunicarea intre apartenenti la gru-
puri etnice distincte, construirea unui climat favorabil

cooperarii §i acceptarii alteritatii, avand elementele
sale definitorii.

Metodele activ participative dau frau liber imagi-
natiei, ideilor neobisnuite si originale, a parerilor
neconventionale, provocand o reactie in lant, construc-
tiva, de crearea ,,ideilor pe idei”. Punctul de plecare
poate fi si cateva curiozitati despre grupurile etnice de
pe teritoriul tarii noastre.

- Scriitorul Victor Eftimiu s-a nascut in Albania, dar

a trait si creat iIn Romania. A fost colaborator

apropiat al poetului Octavian Goga.

- Cehilor le place sa manance gris cu lapte, fiind
consumat de toatd familia, nu numai de copii. La
micul dejun, in satele din Romania este consumat
cu placere.

- In afara de Paste macedonenii sarbatoresc celelalte
evenimente religioase cu 13 zile dupa romani.
Craciunul 1l serbeaza pe 7 ianuarie, si Noul An pe
data de 14 ianuarie.

- Pentru maghiari, ziua femeii si ziua mamei sunt
doua sarbatori diferite. Ziua femeii este pe 8 mar-
tie, ca si la celelalte popoare, iar ziua mamei este
intotdeauna in prima duminica din luna mai.

- Sarbatorile importante ale polonezilor din Roma-
nia se leaga si de nasterea Invierii Mantuitorului.
La lasatul Secolului, (Zapusty), au loc Intalniri la
casele poloneze si se servesc mancaruri traditiona-
le: biogos (méancare din varza cu carne, carnati si
afumatura) si gogosi.

- Una dintre traditiile romanesti de primavara este
martisorul care se sarbatoreste pe 1 martie. Con-
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form traditiei pe 1 martie femeile daruiesc marti-
soare barbatilor, iar pe 8 martie acestea primesc
cadouri.

- Romii se impart in mai multe neamuri: gaborii
(romii din Transilvania), lautarii (cantaretii), flora-
rii (vanzatorii de flori), geamabasii (comerciantii
de cai), rudarii (prelucreaza aurul), argintarii (pre-
lucreaza argintul).

- Rutenii au fost la origine oamenii de munte, mes-
teri priceputi ai prelucrarii lemnului, ridicand bise-
rici impundtoare ce au dainuit veacurilor.

- Cei mai mul{i sarbi traiesc in zona Banatului (de
pe teritoriul Romaniei). Centrul vietii culturii sar-
besti este Timigoara. Cel mai important eveniment
pe care sarbii il celebreaza este Sarbatoarea Sf. Sa-
va.

- Slovacii din Nadlac tin foarte mult la obiceiurile de
nunta si mai ales la pregatirea dulciurilor. O speci-
alitate locald este tortul din nuci si zahar ars, reali-
zat in cele mai diverse forme, de la pasari pana la
vapoare.

- Tatarii sau mongolii sunt originari din Asia si se
inrudesc cu turcii. Biserica in care se roaga tatarii
se numeste moschee.

- Cea mai impotanta figura din zona Dobrogei a fost
liderul spiritual Sari Saltuk Dede. El a avut o atat
de mare influenta asupra etnicilor turci, incat aces-
tia 1l cinstesc in mod deosebit. Mormantul lui este
inconjurat de candele, iar crestinii ajung sa-1 con-
funde cu Sf. Nicolae.

- Limba ucraineand face parte din grupul limbilor
slave. Vorbitorul de ucraineana se intelege cu vor-
bitorii de rusa, poloneza, slovaca si cu grade diferi-
te de dificultate cu vorbitorii altor limbi slave. To-
tusi limba ucraineana este diferitd de celelalte
limbi slave.

- Dragonul este unul dintre simbolurile cele mai
importante ale chinezilor. Ei se considera descen-
denti ai dragonilor. Dragonul este un simbol pentru
bogatie, noroc, prosperitate, putere, eroism si nobi-
litate. Este asociat cu vremea si asa se si considera
ca are puterea de a aduce ploaia.

- Limba araba face parte din aceeasi famile lingvis-
ticd din care face parte si limba ebraicad. Aceste
limbi sunt asemanatoare, iar cititul se face de la
dreapta la stanga [2, p. 96]. Brainstorming-ul
(sasalt de idei”) este 0 metoda de stimulare a crea-
tivitatii si de generare a ideilor noi, prin activitati
de grup, atractiva 1n orice moment al lectiei, avand
urmatoarele caracteristici:

- se evita blocajele intelectuale;

- ajuta elevii sd-si dezvolte gandirea critica;

- dezvolta capacitatea de a rezolva probleme ;

- stimuleaza utilizarea activd a cunostintelor de-
tinute pentru a asculta activ;

- se evita stereotipurile si prejudecatile;

- incurajeazd implicarea tuturor elevilor in actul
comunicarii deoarece toate ideile sunt notate;

- creste stima de sine;

- dezvolta creativitatea, spontanietatea, increde-
rea in sine prin procesul evaludrii amanate;
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- ofera solutii posibile, nu realizarea efectiva;
Rolul invatatorului este de facilitator, incura-

jand elevii sd produca cat mai multe idei pe o durata
de 5-7 minute si are urmatoarele reguli:

- se discutata o singura problema;

- se lasa imaginatia liberd;

- se creeaza o atmosfera relaxanta si placuta;

- nu se critica nicio idee atunci cand se emite;

- se noteaza toate ideile emise;

- se propun solutii.

ETAPE:

1. Organizarea clasei;

2. Comunicare sarcinii de lucru si solicitarea elevilor

de a se exprima in fraze cat mai scurte i cuprinza-

toare a ideilor ce le vin in minte in legatura cu re-
zolvarea problemei aflatd in discutie.

Formularea si notarea ideilor si raspunsurilor

4. Prezentarea frontald a ideilor apoi se noteaza pe
tabla;

5. Evaluarea ideilor, fiind reluate, eventual reformu-
late, grupate pe categorii in jurul unor cuvinte che-
ie.

Evaluarea se realizeazd pe parcursul activitatii
cand sunt confirmate sau infirmate.

Subiectul pentru brainstorming poate fi formulat
sub forma unor intrebari problematizante, a unei cerin-
te sau a unei propozitii eliptice asupra careia fiecare
participant va reflecta.

INTREBARI PROBLEMATIZANTE:

- Care sunt asemanarile/ deosebirile dintre mi-
nuni i falsele minuni?

- Ce efecte ar avea lipsa educatiei religioase in
scoala?

- Ce calitati ar trebui s aiba un prieten?

- Ce este bine/rau 1n realitatea mea?

- De ce exista atat de multe limbi?

- Cum ar putea comunica oamenii eficent altfel
decat utilizand limba scrisd sau vorbita?

- Ce putem face ca elevii sa se simtd bineveniti
in clasa noastra?

- Care sunt genurile de muzica preferate de ti-
nerii de varsta noastra?

CITATE:

,imi amintesc in fiecare zi, de sute de ori, faptul
ca atat viata mea interioara cat si cea exterioara depind
de actiunile altor oameni, care ma Inconjoara sau care
au trait Tnaintea mea si ca trebuie sa ma straduiesc sa
ofer si eu celor din jur la fel de mult pe cat am primit
si inca mai primesc” . (Albert Einstein)

,» Un prieten bun care iti aratd unde gresesti si te
dojeneste cand meriti, trebuie respectat ca si cand ti-ar
destdinui secretul unei comori ascunse.” (Guatama

Rl

Buddhu)

,, Fiecare om trebuie sa stic cum sd accepte res-
pingerea si cum sd respingd acceptarca.”  (Ray
Bradlrery)

,» Un om intelept considera sdnatatea ca cea mai
mare binecuvantare si trage invataminte de pe urma
bolii.” (Hipocrate)

,» Un copil nerecunoscitor te poate rani mai adanc
decét coltii unui sarpe veninos!” (William Shakespea-
re)

Comportamentul elevului poate fi modelat zi de zi



in directia deschiderii tolerantei §i comuniunii cu
celdlalt, prin discutarea unor provocari intalnite zi de
zi.incepand cu exercitii de examinare a propriilor
obisnuinte, moduri de gandire, stiluri de viata, de
stabilire a propriei identitati, copilul reflectd asupra
modului cum este perceput de ceilalti. El constienti-
zeaza asupra propriei existente prin descoperirea ce-
luilalt, identificand propria realitate culturala.

Educatia interculturala presupune o reorientare i
nuantare a metodelor, accentuand acele aspecte capa-
bile de a dezvolta o dinamicd interculturald, astfel
incat sa le permitd elevilor sa colaboreze, sa se expri-
me.

Putem formula urmatoarele competente intercultu-
rale ce sunt necesare a fi formate la elevi:

- cooperarea elevilor in realiarea unor sarcini
scolare;

- construirea impreund a acordului in situatii ca-
racterizate de divergentd de opinii, credintd, norme,
valori;

- exprimarea eficientd a propriei identitati cultu-
rale in fata colegilor, profesorilor (experiente trecute,
asteptari, opinii);

- identificarea unor persoane, a unor elemente
simbolice relevante pentru facilitarea propriei evolutii;

- construirea unor relatii colegiale corecte;

- adaptarea eficienta la un nou colectiv, in medii
interculturale;

- legarea unor prietenii;

- medierea si rezolvarea unor eventuale conflicte

interculturale in grupul de elevi;

- negocierea modelelor de comportament intr-o
comunitate interculturala;

Este binevenita aplicarea metodelor de prevenire
sau rezolvare a conflictelor, de diminuare a stereotipu-
rilor, prejudecatilor, discriminarii sau a metodelor
oferite de domeniul consilierii. Elevul trebuie sa se
confrunte cu situatii reale sau ipotetice astfel incat sa
poatd integra concluziile in sfera valorilor persona-
le.Utilizarea metodelor nuantate intercultural permite
ca Invatarea in scoli si clase eterogene sa constituie un
avantaj pentru fiecare copil, nu un handicap. Metodele
traditionate alaturi de cele activ- participative sunt
imbinate in functie de creativitatea fiecarui cadru
didactic: conversatia euristica ajuta elevii sa formuleze
intrebari, explicatia, sd inteleagd anumite continuturi,
dezbaterea, sa-si formeze opinii, mozaicul, sd-si dez-
volte sentimentul de responsabilitate, studiul de caz,
capacitatea de analiza, jocul de rol, ajutd elevii sa
devina empatici. Elevul poate fi Inzestrat cu resursele
constitutive ale competentei interculturale precum:

- cunostinte: enumerarea unor trasaturi specifice
pentru grupurile etnice cunoscute, identificarea ase-
manarilor si deosebirilor dintre persoane;

- abilitati: capacitatea de a invata prin cooperare,
capacitatea de analiza, sinteza, comunicare eficienta.

- valori si atitudini: deschidere fata de celilalt,
cooperare, respect reciproc, empatie, sentimentul
identitatii si al apartenentei, acceptarea diversitatii |3,
p. 71-92].
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REZUMAT

Invatarea in universitate este doar o componenti a procesului de invatare la care este supus omul de-a lungul
vietii sale. Ea nu poate si nici nu-si propune sa rezolve Intreaga structurare a fiintei umane. Procesul de invatare in
care relatia profesor-student (grup de studenti) este explicita si se desfagoara in universitate nu epuizeaza procesul de
invatare. Integrand acest tip de invatare, societatea face apel si la invatarea sociala adica la procesul prin care gru-
puri de oameni (profesionale, sportive, etnice, nationale) Insusesc modele de gandire si atitudinale proprii normelor
si valorilor timpului social in care traiesc sau produse de ei Insisi.
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SUMMARY

Learning in the university is only a component of the learning process that man is subjected to throughout his
life. It can not and does not propose to solve the entire structure of the human being. The learning process in which
the teacher-student relationship (student group) is explicit and conducts in the university does not exhaust the
learning process. By integrating this type of learning, society also appeals to social learning, ie to the process by
which groups of people (professional, sports, ethnic, national) assimilate models of thinking and attitudes to the
norms and values of the social time in which they live or produce themselves .

Keywords: personal development, social learning, mental and social development, intellectual development,

affective development, socio-moral development.

Actualitatea temei de cercetare. In Republica
Moldova, in momentul de fata, cand procesul de inva-
tare n scoli/universitati este in criza, se simte nevoia
recurgerii la Invatarea sociald dirijata si ingradirea tot
mai accentuatd a Invatarii sociale spontane. Aceasta
din urma se dezvolta in principal cu efecte negative in
formarea individului si a colectivitatii pentru cd mode-
lele de comportament reale sunt, in majoritate, negati-
rea invatarii sociale dirijate prin mass-media nu sunt
utilizate intr-un sens constructiv ci, dimpotriva. Evolu-
tia dezorganizata a societatii noastre este o exprimare
fidela a acestei situatii. Dinamica mentalitatilor si
comportamentelor grupurilor umane in societatea
actuala se datoreaza nu atat ,,mostenirii” din vechea
a invatarii sociale dirijate. Democratia nu este cauza
absentei Invatarii sociale dirijate, ci a devenit, la noi,
prilejul pentru a renunta la ea.

Dezvoltarea este o lege universal valabila si apli-
cabila atat sistemului psihic-individual, cat si celui
social. Intregul proces de adaptare a sistemului psihic
individual la cel social nu se poate realiza fara invata-
re. Avem in vedere acea invitare prin care subiectul
asimileazd, selecteaza, prelucreaza si elaboreaza un
minimum necesar de informatie, in baza careia isi
structureaza sau restructureazi modalitatile functiona-
le si comportamentale [8, p.13].

Mult timp notiunea de dezvoltare s-a aplicat copi-
lului si, mai mult sau mai putin, adolescentu-
lui/studentului/adultului. Extinderea devenirii indivi-
dului pe toatd durata vietii sale este relativ noua. Ea
porneste mai intai de la interpretarea conceptului dez-
voltarii nu numai in termenii continuitatii, ci mai ales
in termenii transformarii. Studentul/adultul nu ince-
teaza sa se dezvolte si s se transforme [2, p.9].

Conceptul de dezvoltare personala vehiculeaza
ideea, conform céreia fiinta umana contine ca matrice
internd a structurii sale functionale evolutia in progre-
sie relativ controlabild a echilibrului tuturor compo-
nentelor personalitatii sale [7, p.60].

Invdtarea sociald contribuie efectiv la realizarea
fuziunii indivizilor in colectiv, a sintalitatii grupului
etnic sau/si national, la formarea opiniilor, atitudinilor
si aspiratiilor colective, fapt aproape de neimplinit in
procesul de invatare din gcoald orientat, prin insasi
organizarea §i desfasurarea sa, spre realizarea unui
scop preponderent cognitiv si actional individual
fiindu-i strdine si imposibil de format capacitati de
procesare colectiva (socio-procesori) care, in ultima
instantd, favorizeaza manifestarea celor formate in
scoala [9, p.53].
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Scopul cercetarii consta 1n analiza reperelor teore-
tice ale dezvoltarii personale a studentilor in contextul
invatarii sociale.

Expunerea continutului de bazi. In prezent se
produce o transformare intensda a invatamantului cla-
sic, rigid, bazat pe memorizarea mecanica, pasiva si
rudimentard intr-un invatdimant modern, creativ si
inteligent, axat pe participare §i colaborare, in care
cadrul didactic si studentul coopereaza, pe insusirea si
aplicarea creativd a cunostintelor in practicd; pe dez-
voltarea metodelor de gandire si actiune, cu scopul de
a forma studentilor competente profesionale solicitate
de viitoarea profesie [3, p.6].

A instrui pentru a invata permanent combind, ope-
rational si in mod natural, in sistematica strategiilor
invatdmantului superior cele patru moduri fundamen-
tale de a invata/studia ca temei al profesionalizarii, al
sa cunosti; a invdta sa faci; a invdfa sa trdiesti in
colectiv; a invata sa fii. intotdeauna trebuie si stii
foarte bine ce sa inveti, cand sa inveti, cum sa inveti
sau ce metoda de invatare sa folosesti si pentru ce sa
inveti. invatarea inteligentd presupune o metodd. A
invata metodic inseamna a invata sistematic, dupa un
plan de studiu dinainte stabilit. Procedand metodic
economisim timp si forte, invatarea este activitatea
psihica complexa de insusire activd a deprinderilor,
formare a cunostintelor si asimilare a experientei soci-
ale ce duce la dezvoltarea personalitdtii prin dobandi-
rea de noi capacitati de a actiona si de modificare
adaptativd progresivd a comportamentului conform
noilor cerinte ale vietii si activitatii [3, p.7].

Ca unitate psihosociala cu statut educational speci-
fic, cu roluri pedagogice multiple, grupul de studenti
are valente formative importante pentru formarea si
dezvoltarea personalitatii studentilor, priviti ca indivi-
dualitati si ca membri ai colectivului respectiv. Litera-
tura de specialitate (A. Neculau; M. Zlate) consem-
neaza urmatoarele modalitati prin care grupa actionea-
74 asupra fiecaruia dintre membrii sai:

1) ca un prototip de invatare psihosociald in si prin
colectiv, care are capacitatea de preluare, transmitere
si consolidare a unor norme si modele elaborate si
institutionalizate deja la nivel de sistem (social, de
educatie, de iInvatamant);

2) ca un mecanism psihosocial si
psihoeducational, de selectare, filtrare, rafinare, prelu-
crare a normelor si cerintelor generale in vederea
adaptarii lor la obiectivele si necesitatile pedagogice
proprii grupei de studenti;

3) ca un cadru organizat institutional special pen-
tru elaborarea unor norme proprii validate intern si



extern, care impun ,,modele comportamentale adecva-
te cerintelor situatiei";

4) ca un context de invatare sociald, initial sponta-
na (realizatd doar la nivel socio-perceptiv, prin mijloa-
ce de imitatie), ulterior devenita tot mai complexa prin
dirijarea invatarii psihosociale realizatd de profesor,
dar si de alti lideri de tip formal si informai, avand ca
efect formativ judecata de valoare, rationamentul de
ordin moral;

5) ca un mijloc strategic de transformare a invata-
rii psihosociale dirijate Intr-un tip de Invatare psihoso-
ciala auto-dirijata [4, p.34-35].

Competentele-cheie specifice muncii intelectuale
eficiente la nivel academic sunt definite si intelese ca
seturi de cunostinte, deprinderi, abilitati si atitudini de
care studentii si absolventii Tnvatamantului superior au
nevoie pentru a-§i asigura reusita academica, pentru
evolutia personald, pentru angajare si competitie ulte-
rioard pe piata muncii. in setul complex al competen-
telor-cheie nominalizat si recomandat de catre Consi-
liul si Parlamentul Europei [10], definind scopul dez-
voltarii personale, insertia profesionalad si incluziunea
sociald optima, a invata sa inveti ocupa un loc cen-
tral, o conditie necesara, nu suficienta insa in formarea
personalitatii integrale a studentului, viitor specialist
intr-un anumit domeniu al societatii cunoasterii.

Competenta ,,a invata sd Inveti” reprezintd in sens
larg: puterea plus abilitatea de: a penetra mai multe
forme ale cunoasterii si actiunii umane, a persevera

diferentiat in efortul de a invdta continuu, a organiza
progresiv si eficace propria invdtare; a gestiona eco-
nomic timpul, schimbarile structurale ale psihismului
uman si colectiv-informational; a constientiza si dirija
inteligent procesul si nevoile proprii de invdtare; a
identifica oportunitdtile de performare a obiectivelor
proprii, de a depasi obstacolele pentru a invdta cu
succes, a sti sa caufi §i sa utilizezi metodele de orien-
tare si consiliere in invatarea academicd,; a aplica si
transfera cunostintele si abilitatile intr-o varietate de
situatii §i contexte de invatare; a fi motivat pozitiv, a
avea incredere in Sinele autoritdfii intelectuale, in
procesele de auto-transformare si de ameliorare a
stilurilor epistemologice si de viata [8, p.19].

Dezvoltarea psihica reprezinta procesul de formare
la subiectul uman a noi seturi de procese, insusiri si
dimensiuni psihice - si de renivelare a lor continua -,
proces care se sprijina pe terenul ereditatii, 1si extrage
continuturile din mediul sociocultural, este ghidat de
educatie, se desfisoara 1n contextul propriei activitati
(de invatare) a subiectului, fiind impulsionat de moti-
vatie si avand drept mecanism trecerea de la exterior
la interior (interiorizarea achizitiilor), formarea acelor
suporturi ,,pe care se sprijind actul de valorificare in
plan intern a informatiilor si influentelor externe” [5].

Dialectica relatiilor dintre formele dezvoltarii per-
sonale si tipurile fundamentale de invatare este expri-
matd sintetic in elaborarea personald, prezentatd in
tabelul 1.:

Tabelul 1. Corelatia dintre formele dezvoltarii personale si tipurile principale de invatare (elaborare personali)

DEZVOLTAREA PERSONALA

Tipuri de
dezvoltare

Subtipuri

Rezultatul
invatarii

Procese, insugiri, atitudini §i calitati implicate

Psihica

intelectuala

cognitive

gandirea, memoria, imaginatia, limbajul, creativitatea, curiozita-
te epistemica, intelegerea, rezolvarea de probleme, luarea deci-
ziilor, spiritul de observatie, convingeri, etc.

afectiva

afective

emotii, sentimente, vointa, stima de sine, autoreglare emotiona-
14, atitudini de schimbare pozitiva, etc.

autoreglate

atentia, motivatia, medierea si controlul personal, auto-
eficacitate, auto-constientizarea propriului Eu, locul controlului,
scopul si interesele personale, nivelul de aspiratii, satisfactii,
succesul personal, etc.

Sociala

socio-morala

socio-
relationala

sociale

responsabilitate personald, cunoasterea personald, cunoasterea
celorlalti, comportament pro-activ, valori comportamentale,
empatie, toleranta, etc.

relatiile sociale, relatii interpersonale, perceptia sociald, interac-
tiuni comunicative, comunicarea sociald, comportament social,
comunicarea interpersonald, relationarea pozitiva ce ceilalfi,
climatul pozitiv, incredere, acceptare, schimb si ajutor reciproc,
colaborare, competitie, siguranta si suport, acceptare neconditi-
onata, ascultarea activa, etc.

Intre conditiile cerute pentru ca invitarea sa fie
procesual eficace, cele referitoare la normalitatea,
nivelul, ritmul si calitatea dezvoltarii personale devin
prioritare. O privire comparativa asupra nvatarii soci-
ale si Invatarii cognitive (include procesul de invatare

din scoald) il ofera Pavel Muresan. Continutul tabelu-
lui nr.2 este deosebit de sugestiv in ceea ce privesc
valoarea si forta de penetratie a celor doua tipuri de
procese de invatare.
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Tabelul 2. Valoarea comparativa a invatarii sociale si a invatairii cognitive [9, p.54]

INVATAREA COGNITIVA

INVATAREA SOCIALA

1. Formeaza dimensiunea intelectuald a per-
sonalitatii: procese de cunoastere, concepte,
notiuni, judecati, rationamente, gandirea etc.

1. Formeaza dimensiunea afectiva (emotii, sentimente $i pasiuni
intelectuale, morale, artistice, stiintifice, profesionale, etc.), morala
(modele de conduita, trasaturi de personalitate, atitudini, convin-
geri etc.), motivationala (interese, aspiratii, idealuri, scopuri etc.) si
sociala (mentalitati, conceptii, modele de viata, stiluri de interacti-
une etc.) a personalitatii si grupurilor sociale.

2. Caracter indus, unidirectional (subiect-
obiect) din punct de vedere didactic se reali-
zeaza de la profesor la elev.

2. Caracter biunivoc (subiect-subiect) se realizeaza cu precadere cu
inter-invatare intr-un context interpersonal (ambii parteneri de
interactiune invata).

3 Caracter personal: individual

3. Caracter interpersonal si colectiv

4. Bi-dimensionalitate:
- nivel senzorial;
- nivel logic.

4. Cvadri-dimensionalitate:

- nivel cognitiv socio-perceptiv, socio-gnostic;
- nivel valoric;

- nivel instrumental;

- nivel interactional-interpersonal.

5. Caracter operational: pregateste omul pen-
tru conditia tehnica a muncii i existentei.

5. Caracter umanist: pregateste omul pentru conditia sociala, inte-
rumana a muncii si existentei.

6. Continutul se schimbd sau se
imbogateste odatd cu descoperirea de noi
adevaruri stiintifice.

6. Caracter istoric.: continutul ei se schimba o data cu schimbarea
structurilor, sistemelor, normelor si valorilor sociale.

7. Mecanism: se realizeaza ca invatare de
semnale, conditionari de asociatii; ,,stimul-
raspuns”, Inlantuiri §i scrieri de asociatii, aso-
ciatii verbale, invatare de discriminari, de
concepte si reguli, rezolviari de probleme etc.

7. Mecanism. se realizeaza ca inter-invatare prin auto-
experimentare §i inter-experimentare, intarire i pedeapsa, observa-
re si imitare, conditionare sociald asociativa si instrumentald, prin
instructiuni verbale, participare si identificare sau empatie, argu-
mentare $i convingere si ca invatare de roluri sociale.

8. Caracter partial si subordonat: priveste
formarea numai a unei dimensiuni a personali-
tatii si se subordoneaza formelor ce privesc
formarea integrala a personalitatii.

8. Caracter sistemic, holodinamic si integrator: isi subordoneaza
sistemic intr-o verticalizare evolutiva toate celelalte forme ale
invatarii si abordeaza intr-o perspectiva integral-dinamicd formarea
personalitatii.

Acceptarea rolului esential al Invatarii sociale, 1n-
telegerea adecvata a mecanismelor functionarii sale,
realizarea unei teorii pertinente, permit construirea de
modele eficiente menite sa Tmbunatiteasca vizibil si
relativ rapid calitatea mediului social §i orientarea lui
spre a satisface individul. Modelele adoptate in proce-
sul de invatare socialda sunt dependente in special de
modul de vietuire si de rezolvare a problemelor grupu-
lui tinta: ,,Societatile consumatoare - scrie P. Muresan
- practica invatarea sociala din experienta si adaptare,
in timp ce societatile novatoare interesate in schimbare
se orienteaza spre invatarea din modele prospective,
normative §i anticipative. Mecanismele unei astfel de
invatari sociale contin procedee de decizie si adaptabi-
litate, sensibilizare a structurilor, conducere participa-
tiva, formarea continud a oamenilor, strategii inteli-
gente de dezvoltare, cultivare a creativitatii” [6, p.23].
Un exemplu stralucit de apel la invatarea sociald din
modele prospective cu rezultate exceptionale il consti-
tuie cazul Japoniei care, dupa al doilea razboi mondi-
al, a inlocuit practic procesul de invatare din scoa-
la/universitate cu invatarea prin televiziune dotatd cu
toate caracteristicile invatarii sociale dirijate. Pe langa
acumularile creative realizate in capacitatea de proce-
sare, japonezii au castigat enorm 1n realizarea compor-
tamentelor individuale si colective de natura afectiva,
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motivationald, profesionald si deontologica [9, p.52-
53].

in acest context, invitarea poate fi inteleasa drept
,,sursa si mecanism de formare si dezvoltare a trasatu-
rilor, competentelor, capacitatilor si caracteristicilor
umane, a conduitei si comportamentului uman in ge-
nere” [6, p.15].

Dezvoltarea personala prin invdtarea sociala este
esentialmente necesard nu numai pentru cd umanizea-
za trebuintele/nevoile fundamentale, dar si explica
cum variaza ele de la un subiect la altul, ce mecanisme
sunt implicate, ce acompaniamente emotional-
motivationale definesc procesele complexe de perso-
nalizare, de individualizare [7, p.65].

in continuare, prezentim repere pentru instruirea
studentilor 1n activitati tip training, ce contin activitati
de dezvoltare personald prin invatare sociala (dupa:
Levin Ileray si Ramberger Russel UNESCO: Perspec-
tivei, nr.2, 1959).

Dezvoltarea personald implicad procesul de formare
a competentelor (calitati generale, capacitati si com-
portamente) dobandite in universitate, pentru a putea
dovedi eficacitate n noile contexte ale activitatii pro-
fesionale:

« INITIATIVA - dinamism si creativitate, care
sd permita independenta in gandire si actiune.



* COOPERARE - interactiune constructivd cu
altii, orientata spre un scop, cu accent pe invatarea in
comun a demersului obtinerii de rezultate.

+ MUNCA iN ECHIPA - grupe de lucru, urma-
rind realizarea unor obiective pe termen scurt §i exe-
cutarea unor activitati concrete in mod eficient, in
colectiv si nu individual, concurential.

« INSTRUIRE RECIPROCA - pregitire for-
mala si informala, reciproca, la locul de munca, intre
parteneri de acelasi rang.

+ EVALUARE - aprecierea si certificarea calita-
tii serviciului propriu, care rezulta din activitatea de-
pusa.

+ COMUNICARE - utilizarea optimad a infor-
matiei orale, scrise, gestuale; priceperea de a asculta, a
citi, a intelege si interpreta corect informatiile (mesa-
jele) primite.

+ GANDIRE LOGICA - rationamente si argu-
mente logice, permitdnd demersuri inductive si deduc-
tive, care sa contrasteze cu memorarea §i invatarea.

* REZOLVARE DE PROBLEME - identifica-
rea problemelor prioritare, stabilirea solutiilor posibi-
le, cu analiza consecintelor.

« LUAREA DECIZIILOR - utilizarea eficienta
a demersului rezolvérii de probleme, prin respectarea
regulilor de luare a deciziei si aplicarea unor solutii
alternative, aceasta presupunand o pregatire si o prac-
ticd continua.

* OBTINEREA SI UTILIZAREA INFOR-
MATIEI - a stabili daca, prin rezolvarea problemelor,
informatia este pertinentd (variatd, adecvata, consis-
tentd, recentd, validd, suficientd), unde anume este
depozitatd, cum se poate Inregistra, prelucra, difuza si
utiliza corect in luarea deciziilor.

*  PLANIFICAREA PROPRIILOR ACTIUNI
- stabilirea obiectivelor, fixarea scopului, determinarea
prioritatilor, precizarea calendarului de executare a
sarcinilor, care sa permitd atingerea obiectivelor pro-
puse 1n termenele prevazute.

« A STI SA INVETI - predispozitia afectiva
spre cunoastere, care faciliteazd achizitionarea noilor
cunostinte si deprinderi, prin initierea in arta de a
aborda situatii noi de invatare, prin dobandirea noilor
stiluri eficiente de invatare, prin a invata sa stii sa
inveti singur, s te autoinstruiesti, pentru a sti sa faci.

* CONVIETUIRE - deprinderi multiculturale:
predispozitia si priceperea de a conlucra cu reprezen-
tantii diferitelor grupuri etnice si culturale, deosebiti
prin limba, stil de comunicare, sistem de valori, reli-
gie, care poate favoriza cultivarea relatiilor umane de
cunoastere, tolerantd, intelegere si respect reciproc,
cooperare si intr-ajutorare [1, p.174-175].

Concluzii:

1. Dezvoltarea personald implici competenta ,,a
invata sa inveti” si faciliteaza insertia profesionala si
incluziunea sociald optimé, ocupand un loc central si o
conditie necesara 1n formarea personalitatii integrale a
studentului, viitor specialist intr-un anumit domeniu al
societatii.

2. Invitarea sociald nu inlocuieste, in mod nor-
mal, invatarea in scoald/universitate, ci reprezintd o
completare necesara ce permite modificarea agteptata
a tuturor componentelor capacitatii de procesare (indi-
vidualad si sociala), orientarea lor spre a determina
comportamente cognitive, afective si motivationale
dezirabile.
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ROLUL ARTEI PLASTICE iIN DEZVOLTAREA CAPACITATILOR CREATIVE ALE
PRESCOLARILOR

COJOLEANCA Raluca Elena,
prof., Centrul Scolar de Educatie Incluziva
HSfantul Andrei” Gura Humorului, Romania

REZUMAT

In gradinita, educatorul este cel care trebuie si-1 initieze pe copil in desen si picturd. Desenul liber sau tema-
tic reprezinta o cale potrivitd, de evaluare a personalitatii copilului, a problemelor sale emotionale, a capacitatilor si
a dificultatilor sale de a se adapta la mediul scolar si social, etc.

Dezvoltarea creativitatii contribuie la asigurarea autonomiei persoanelor, autonomia ce inlesneste si
imbogateste relatiile sociale. Interesul psihologilor si pedagogilor pentru realizarile plastice ale copiilor a fost priori-
tar, apreciind ca practica desenului angajeaza puternic capacitatea de observatie a copilului, contribuind la dezvolta-
rea spiritului de observatie.

Cuvinte cheie: educatie, creativitate, mediu scolar.

THE ROLE OF FINE ARTS IN THE CREATIVE DEVELOPMENT OF PRESCHOOL CHILDREN

COJOLEANCA Raluca Elena,
prof., School Center for Inclusive Education
"Saint Andrew" Gura Humorului, Romania

SUMMARY
In kindergarten, the teacher is the one who initiates the child in drawing and painting. Free drawing or
thematic one represent a suitable way to evaluate the child's personality, his emotional problems, his capacities and
his difficulties in order for him or her to be adaptable to school and social environment, etc. Developing creativity
contributes at the enpowering the individuals autonomy that enables and enriches social relations.
The interest that the psychologists and teachers showed for the achievements of children regardind plastic
arts was a priority, saying that drawing strongly committed children observation ability, contributing to develop the

spirit of observation.

Keywors: educations, creativity, school environment.

In gradinitd, educatorul este cel care trebuie si-1
initieze pe copil in desen si pictura. De cele mai multe
ori exista insa tendinta de a fi tratatd cu superficialita-
te si agezatd pe un plan secundar, dupa disciplinele
,,hobile” ca educarea limbajului si activitati matemati-
ce.

Cu cat minimalizam importanta desenului in gra-
dinitd, 1n scoald copiii vor avea repercusiuni asupra
dezvoltarii personalitatii. Astfel, un copil care are rare
ocazii de a desena la gradinitd se va cantona intr-o
reprezentare monotond, va avea tendinta de a reprodu-
ce Intotdeauna aceleasi teme, cu aceleasi culori, fara a

La gradinita, comunicarea prin limbaj nu este pen-
tru copil foarte simpld el riscand si-si exprime fals
gandirea fie pentru ci achizitia vocabularului sdu este
recenta si incompletd, fie limbajul este un fapt social
a cdrui achizitie este legatd de mediul sociocultu-
ral.Cea mai usoara cale de comunicare pentru copil
este desenul care nu este conditionat de prezenta sau
absenta talentului, ci de comunicarea subiectelor care
il intereseaza pe micu.

Desenul liber sau tematic reprezinta o cale potrivi-
ta, de evaluare a personalitatii copilului, a problemelor
sale emotionale, a capacitatilor si a dificultatilor sale
de a se adapta la mediul scolar si social,iar de cele mai
multe ori prin aceste desene psihologii pot da parinti-
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lor informatiile necesare acolo unde pot aparea diverse
probleme de ordin social, afectiv sau mintal.

Orice educator ar trebui sa stie ca desenele sunt
surse de informatie psihologica inconstienta sau de
mesaje pe care copiii sunt incapabili de a le exprima
verbal, iar prin intermediul liniilor grafice, culorilor,
formelor, pozitiilor, dimensiunilor personajelor sau
obiectelor desenate pot fi evidentiate anumite carente
ale copiilor.Desenele si jocurile sunt considerate de
specialisti drept cele mai relevante modalitati de ex-
presie a primilor ani de viatd oferind date importante
despre inteligenta si afectivitatea copiilor.

Utilizarea desenului, a culorii, ca mijloc de cu-
noastere a copiilor, nu trebuie neglijatd, uitatd sau
minimalizatad, desenul avand o valoare: expresiva,
narativd, simbolicd. Educatia plasticd intrd in sfera
cunoasterii si creativitatii, ea fiind educatia acelor
simturi pe care se bazeaza inteligenta si gandirea crea-
toare a elevilor

Sarcina educatorului capata astfel o complexitate
aparte pentru Insusirea de catre copii a unui vocabular
plastic adecvat, a unor tehnici de lucru si a unei meto-
dologii moderne de predare a problemelor de instruire
si exprimare plastica [1].

Creatia artistica este mediatd de invatare, de in-
drumare, de o directivare discretd, dar in schimb per-

manentd”. Arta s-a dovedit, prin efectele ei, o necesi-



tate a echilibrarii si reechilibrarii fiintei umane. Asa
cum observa si Francoise Reiss, arta are proprietati
sugestive, dinamice §i constructive; sensibilitatea
artistica pe care o induce educatia prin arta echilibrea-
za exercitiul memoriei §i afectele unui intelectualism
prea abstract” [2].

Caracterul procesual unic si irepetabil al activitatii
artistico- plastice la fiecare copil 1si lasa amprenta pe
unele din sarcinile de baza ale educatiei generale con-
temporane: ,tratamentul” personalizat in corelatie cu
dezvoltarea autonoma a fiecdrei individualitati, stimu-
larea nelimitata a spiritului investigator si, prin acesta,
a creativitatii, crearea tuturor conditiilor subiective si
obiective ale unei integrari sociale imediate si eficien-
te de ambele parti [3, p. 15].

Dezvoltarea creativitatii contribuie la asigurarea
autonomiei persoanelor,autonomia ce inlesneste si
imbogateste relatiile sociale [4, p. 56].

Tot dezvoltarea creativitatii nu poate fi dezvoltata
fara a intelege ce este mijlocul de expresivitate. Orice
opera de arta cu cat este mai expresiva cu atit mai
mult ne place.Aceasta este reprezentatd de culoarea,
formd, marime, ritm, simetrie §i asimetria respectiv
dinamica-toate acestea fiind mijloace ale expresivitatii
[5, p- 43].

Incepand cu varsta mica putem folosi aceste mij-
loace, culoarea fiind prima care se Insuseste. Dupa
culoare copilul poate sd se orienteze si sd spund ce
obiect a desenat. in functie de ritmul si dezvoltarea
biologica, copilul intre 3 si 4 ani isi controleaza mai
bine trasdrile grafice si experienta castigata din
,,mazgalelile” anterioare isi spune cuvantul [6, p. 73].

Preocupat de tot ceea ce se Intdmpla in jurul sau,
copilul incepe sa observe legatura dintre formele situa-
te in mediul imediat inconjurator si formele obtinute
prin trasarile,,mazgéalelilor”. Colectarea si datarea
lucrarilor cu ,,mazgalituri” pot sa redea evolutia copi-
lului 1n perceperea formelor.

in grupa mijlocie, copilul parcurge o alti etapi
foarte importanta de exprimare artistico-plastica, folo-
sind elementele de limbaj caracteristice. La inceput,
pana la castigarea unei experiente in trasare, informa-
tiile vizuale sunt percepute corespunzator varstei, si,
de aceea, prelucrdrile exprimate grafic sufera o oare-
care deformare.Desenul este o disciplind care se con-
stituie ca un mijloc de activare a capacititii de percep-
tie si de cunoastere a lumii Inconjuratoare,care dez-
voltd gandirea si imaginatia si creativitatea. Orice
activitate de educatie artistico-plastica implicd o deci-
zie ce necesitd un efort fizic §i intelectual. Mana devi-
ne,prin efortul fizic depus, un executant al comenzii
mentale.Procesul cheie in obtinerea deprinderilor de
exprimare il reprezintd actiunea de coordonare intre
informatia vizuald,prelucrarea mentala si executarea
manuala.

Intre patru respectiv cinci ani copilul se bazeaza pe
experienta de trasare dobanditd anterior asteaptand noi
provocari prin care sa se descopere obtinand astfel
satisfactia unei exprimari artistico-plastice personale.

La vérsta de 6-7 ani copii cunosc culorile de baza
si le aplica in practicd. Nuantele la fel, mestecand mai
multe culori impreund 1i dau o nuanta.Cu cat un copil
percepe mai mult aceste nuante din una §i aceeasi

culoare, cu atit este mai dezvoltatd perceperea senzo-
riald (galben — rosu, galben — cafeniu).Copilul trebuie
invatat cum sd combine si cum sd imbinea, iar acest
lucru se face prin utilizarea unor metode ca: explica-
tie, demonstratia —metode prin care copilul invata
efectiv prin activitatea practica [7, p. 39].

Cat priveste forma, aceasta joacd un rol foarte im-
portant in expresivitate deoarece copiii folosesc cel
mai des patratul, cilindrul, cercul, triunghiul, toate
figurile geometrice, arcuri, etc.Copilul foloseste patra-
tul- la redarea basmalutei, casei, calculatorului, triun-
ghiul — la aplicatie de redare a bradului,trapezul — sub
forma de barca, acoperis, etc [8, p. 71]. Marimea dupa
latime, inaltime, lungime, grosimi, prin combinarea
lor le dau posibilitatea copiilor si redea diferite lu-
cruri dupa anumite criterii -mai lat, mai ingust si mai
ingust, subtire, mai grosut, gros [9, p. 35].

Interesul psihologilor si pedagogilor pentru reali-
zarile plastice ale copiilor a fost prioritar, apreciind ca
practica desenului angajeaza puternic capacitatea de
observatie a copilului, contribuind la dezvolatera spiri-
tului de observatie. In lucririle lor, copii prezinti
perioade de exprimare plastica specifica perioadei de
varstd care dezvéluie orizontul larg de preocupari,
intelegeri si viziuni spatiale ale lor, iar educatorii sunt
placut impresionati de fantezia lor, de imaginatia bo-
gatd, de inteligenta raporturilor studiate, de puterea de
creatie, precum si de talentul lor.

De exemplu un copil care isi Incepe desenul cu
propria persoand denota cd are 0 mare importantd in
familia ei si o stimd de sine crescutd. Daca dupa el
sunt desenati: mama, tata si sora /fratele mai mare,
dar nu in ultimul rand de exemplu pisica familiei
acest desen reflecta o familie unita,copilul fiind bine
integrat in mediul familial Din punct de vedere croma-
tic daca subiectul nostru foloseste toate culorile curcu-
beului in mod echilibrat ne aratd cd este un copil
sociabil, deschis, comunicativ cu buna stima de si-
ne.Dacd culorile sunt in general mai pastelate aplicate
usor si uniform avem un copil cu un temperament
calm si emotional [10, p. 24].

Un alt copil poate sa isi inceapa desenul cu tatal pe
care-l deseneaza cel mai mare denota faptul ca are o
semnificatie puternica. Daca tatdl se tine de mana cu
mama este subliniatd o legatura armonioasa in fami-
lie.Tot astfel daca un copil deseneaza foarte multe
cladiri si anume: o casd, o anexa in care sunt animale,
casuta cainelui i chiar soarele din gradind poate
sugera faptul cad este foarte ancorat in locul in care
traieste. Cromatic, folosirea unei o game variate de
culori, culorile reci predominand, si desi este un copil
bine adaptat social are tendinte spre timiditate. Pre-
dominarea unei anumite culori — verde semnifica
ambitie, curiozitate, comunicativitate, dar poate si
simbolul unui ego extrem de pronuntat. Poate fi un
copil care traieste intens, curios, intuitiv, dornic si
comunice , perseverent, ambitios,mai matur decat ar
trebui sa fie pentru varsta Iui. Copilul care alege
aceastd culoare este un copil hipersensibil si emotiv,
iubeste natura si animalele ceea ce reese si din desenul
sau. Dacd un copil foloseste culoarea maro in cantitate
mai mare poate semnifica in desen calm si seriozitate,
tendinte spre stabilitate, securitate, confort in familie.
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De exemplu daca un copil deseneazd membrii fa-
miliei foarte mici si cu foarte putine elemente la
schema corporald aratd un nivel intelectual scazut si o
stima de sine scazutd. Un desen in care primul perso-
naj desenat este mama, urmata de tatd, al carui corp
este ingrosat cu un creion negru sugereaza prezenta
unor probleme emotionale. Utilizarea in exces a culo-
rii galbene poate sugera din partea copilului dependen-
ta si nevoia de a se elibera de o tensiune interioara. Un
copil care utilizeaza 1n desen culoarea violet in ponde-
rea cea mai mare, poate semnifica nelinigte, prudenta,
imaturitate, anxietate.Poate indica cerinte prea mari
din partea adultilor sau un precoce simf al responsabi-
litatii care provoaca teama de a nu reusi sa fie la indl-
timea asteptarilor [11, p. 62].

Desfasurarea activitatilor de desen, pictura, mode-
laj in gradinitd presupune pregatirea din timp a copii-
lor. Educatoarea va organiza grupa, va pune la dispo-
zitia copiilor materialele necesare, asigurand un climat
favorabil bunei desfasurari a activitatii. Este bine ca in
fiecare grupa sa existe sectoare pentru modelaj, pentru
desen, sa existe conditii ca prescolarii sa aiba posibili-
tatea sa lucreze, lasidndu-li-se liberatatea de creatie.
Pentru pictura se va alege un loc linistit, bine luminat,
aranjat in asa fel incat copilul sd se poatd concentra
asupra lucrului. In cadrul activititilor de desen trebuie
sd se facad distinctie Intre activitatile la care tema este
datd de educatoare si cele la care tema este aleasa de
copii [12, p. 84].

Activitatile de desen pot fi cu model sau fard, cu
suport intuitiv sau nu, depinde de ceea ce crede cadrul
didactic, daca este benefic pentru creativitatea copiilor
sau daca se ingradeste expresivitatea. La activitatile la
care educatoarea prezintad suportul intuitiv, acesta
poate fi confectionat de cadrul didactic, poate fi ales
din natura sau poate fi o lucrare a unui copil care co-
respunde temei date. Activitdtile farda model se trans-
forma in activitati dupa desen din memorie cu cerinta
de a se desena teme cunoscute copiilor, din universul
lor apropiat, fiind vorba de fapt de perfectionarea unor
cligee ori de realizarea unor teme fara model, nefami-
liare care le dezvolta copiilor imaginatia. Temele de
naturd staticd pentru prescolari sunt reprezentate prin
alegerea unui subiect familiar copiilor si compus dintr-
un singur element plastic [13, p. 54]. Desenarea obiec-
telor dupd naturd ajuta copilul sa dobandeasca capaci-
tatea de a reda in plan imaginea unui obiect perceput
in forma tridimensionald. Un mare aport In educatia
estetica a copilului il are desenul decorativ, care este
prezent la acest nivel de teme simple ca cele de deco-
rare a imaginii unui obiect. Toate activitatile de edesn
cu tema da