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UNELE ASPECTE SI PERSPECTIVE ALE INVATAMANTULUI SUPERIOR
CONTEMPORAN iN CONTEXTUL DEZVOLTARII SERVICIULUI PUBLIC IN
REPUBLICA MOLDOVA

RUSU Victor,
dr. in drept, conferentiar universitar, USEM
victor_rusu@mail.md

CERBA Valeriu,
dr. in drept, conf. univ. interim., USEM

valeriucerba@gmail.com

REZUMAT

Este cert faptul ca institutiile de invatdmant superior contemporan au intrat in epoca unei mari transformari.
Mediul in care lucreaza s-a schimbat fundamental: cunostintele si abilitdtile profesionale au devenit principalul gen-
erator al dezvoltarii economice.

In acelasi timp, universitatea nu mai este singurul furnizor de cunostinte de inalta calitate. Concurenta pe
piata serviciilor de cunoastere si de invatdmant universitar devine din ce in ce mai stransa. Eforturile realizate de
educatia nationald in modernizarea si reformarea sistemului national de invatamant superior, in contextul rigorilor si
exigentelor europene, nu ar fi atat de evidente daca nu ar fi sustinute de partenerii nostri internationali prin programe
comunitare. Promovarea reformelor In sistem poate fi realizatd cu succes numai in ceea ce priveste identificarea,
preluarea bunelor practici europene In domeniu si implementarea / institutionalizarea elementelor benefice si
valoroase ale sistemului national de invatamant superior.

Aplicarea eficientd a dispozitiilor de reforma nu este posibild decat daca exista un cadru de cooperare intre
cele trei parti. Guvernul trebuie s implementeze noi politici moderne in sistemul de invatamant superior, societatea
civila trebuie sd-gi asume responsabilitatea si disponibilitatea de a se angaja in procesele de reforma, iar institutiile
de invatamant superior trebuie sa accepte noul context si sa implementeze aspecte reformatoare la nivel institutional,
cu ceilalti doi actori, dar si cu piata fortei de munca.

Cuvinte-cheie: invatamant superior contemporan, serviciului public.

ONE ASPECTS AND PERSPECTIVES OF HIGHER CONTEMPORARY EDUCATION IN THE CON-
TEXT OF THE DEVELOPMENT OF PUBLIC SERVICE IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

RUSU Victor,
PhD in Law, Associate professor, USEM
victor_rusu@mail.md

CERBA Valeriu,
PhD in Law, Associate professor. interim., USEM
valeriucerba@gmail.com

SUMMARY

It is certain that contemporary higher education institutions have entered the era of great transformation. The
environment in which they work has changed fundamentally: professional knowledge and skills have become the
main generator of economic development.

At the same time, the university is no longer the only provider of high-quality knowledge. Competition in the
market of knowledge and academic education services is getting tighter. The efforts made by national education in
modernizing and reforming the national higher education system, in the context of European rigors and exigencies,
would not be so obvious if they were not supported by our international partners, through community programs. The
promotion of reforms in the system can only be achieved successfully, only in terms of identifying, taking over good
European practices in the field and implementing / institutionalizing beneficial and valuable elements for the nation-
al higher education system.

Good enforcement of reforms is not possible unless there is a cooperative framework between the three par-
ties. The Government needs to implement new modern policies in the higher education system, the civil society
must assume responsibility and readiness to engage in reform processes, and the higher education institutions must
accept the new context and implement reforms at institutional level, cooperating in the same way with the other two
actors, but also with the labor market.

Keywords: contemporary higher education, public service.



Este cert ca institutiile de invdtamant superior
contemporan au intrat in epoca marilor transformari.
Mediul In care acestea activeaza s-a schimbat funda-
mental: cunostintele si competentele profesionale au
devenit generatorul principal al dezvoltarii economice.

Totodata, universitatea nu mai este singurul
furnizor de cunostinte de inalta calitate. Competitia pe
piata ofertei de cunostinte si servicii educationale
academice devine tot mai durd. Eforturile pe care le
depune  invataimantul national in  domeniul
modernizarii §i reformarii sistemului national de
invatdmant superior, in contextul rigorilor si
exigentelor europene, nu ar fi intr-atat de vadite, daca
acestea nu ar fi sustinute si de catre partenerii nostri
internationali, In special prin intermediul programelor
comunitare. Promovarea reformelor in sistem poate fi
realizata cu succes, doar in conditiile identificarii,
preludrii bunelor practici europene in domeniu si
implementarii/institutionalizarii elementelor benefice
si valoroase pentru sistemul national de Invatamant
superior.

Buna aplicare a prevederilor reformatoare nu este
posibila dacd nu va exista un cadru cooperant dintre
cele trei parti. Guvernarea trebuie sd implementeze noi
politici moderne in sistemul de invatdmant superior,
societatea civila trebuie sa-si asume responsabilitatea
si disponibilitatea de a se implica in procesele de
reforma, iar institutiile de invatamant superior trebuie
sd accepte noul context si sd implementeze aspectele
reformatoare la nivel institutional, cooperand 1in
acelasi mod cu ceilalti doi actori, dar si cu piata
muncii.

Dezvoltarea unei societati prospere presupune
existenta unei administratii publice capabile sa
presteze servicii calitative populatiei tarii. Eficienta
admi- nistratiei publice depinde, in mare masurd, de
sistemul de management al resurselor umane aplicat n
autoritatile publice, de nivelul de profesionalism al
functionarilor publici, de orientarea acestora spre
satisfacerea necesitatilor si intereselor legitime ale
cetatenilor [1, p.28].

Specialistii  in  domeniu divizeazd evolutia
managementului functiei publice si a functionarului
public pe parcursul anilor de independentd a
Republicii Moldova in urmatoarele perioade:

in perioada anilor 1991 — 2004, autoritatile publice
din Republica Moldova au iesit din subordinea
autoritatilor ex-sovietice, avand posibilitatea sd se
manifeste ca organe cu putere deplind in conditiile
unui stat independent. Schimbarile din sfera
politicului, respectiv, a celor din administratia publica
a condus la adoptarea Constitutiei Republicii Moldova
(29 iulie 1994), care a deschis calea spre crearea
cadrului legislativ al statului de drept, inclusiv in
domeniul administratiei publice. Astfel, a fost
elaborata si aprobata Legea serviciului public [2], care
a intrat In vigoare la inceputului anului 1996 si care
reglementa cele mai importante aspecte ale activitatii
unui functionar public. Conceptia cu privire la politica
de personal in serviciul public [3] a avut si ea un rol
destul de important pentru aceastd etapd a evolutieli,

fiind primul document de politici in domeniul
serviciului public din Republica Moldova.

Implementarea prevederilor Conceptiei mentionate
preconiza schimbarea serviciului public in vederea
imbunatatirii activitatii acestuia prin: modificarea
sistemului de recrutare si selectare a personalului,
introducerea  evaluarii  activitatii  functionarilor
publici; transformarea dezvoltarii profesionale intr-un
proces continuu §i planificat; crearea si aplicarea
sistemului unic informational in autoritatile publice.
Prin urmare, in aceastd perioada a fost pusd temelia
serviciului public autohton.

in perioada anilor 2005-2008, prevederile politicii
de personal, stabilite in Conceptia cu privire la
politica de personal in serviciul public, au fost
dezvoltate 1n continuare In Strategia de reforma a
administratiei publice centrale in Republica Moldova
[4], in special, In componenta Managementul
resurselor umane. Actiunile prevazute la aceastd
componenta aveau ca scop: optimizarea
managementului functiei publice si al functionarului
public;, imbunatatirea procedurilor existente privind
managementul resurselor umane,; formarea unui corp
de functionari publici profesionisti; perfectionarea
sistemului de motivare (financiard si non-financiara)
a functionarilor publici.

in aceasta perioada au fost elaborate si adoptate
mai multe legi n domeniul sectorului public: Legea cu
privire la conflictul de interese [5)], Legea privind
Codul de conduita a functionarului public[6], Legea
cu privire la functia publica si statutul functionarului
public [7] care are o Insemnatate deosebitd 1in
domeniul de reglementare a functiei publice si a
functionarului public. Aceste legi au fost elaborate in
baza experientei acumulate in domeniul gestionarii
personalului din autoritatile publice si in corespundere
cu bunele practici ale Uniunii Europene, creand
temelia unui cadru normativ nou de reglementare a
activitatii functionarilor publici, ale cérui scop era sa
contribuie esential la europenizarea serviciului public
[8, p.29].

Dupa perioada anilor 2009 — pana in prezent i este
caracteristicd intensificarea procesului de dezvoltare a
serviciului public in corespundere cu principiile
europene de administrare, precum previzibilitatea i
raspunderea, impartialitatea, integritatea profesiona-
la, meritocratia si neutralitatea politica.

Aprobarea Strategiei privind reforma admini-
stratiei publice pentru anii 2016-2020 [9] va genera
noi fenomene 1in evolutia serviciului public,
reflectandu-se in imbunatatirea cadrului normativ §i a
celui institutional.

Expertii In domeniu caracterizeaza aceste etape de
evolutie drept o trecere a managementului functiei
publice si al functionarilor publici de la un sistem
autoritar de gestiune (unde deciziile erau luate de
partid) la un management bazat pe performanta
(aspecte prevazute si implementate prin Legea privind
functia publicd si statutul functionarului public).
Astfel, cadrul legal trece de la simpla reglementare a
activitatii  functionarilor la stabilirea cerintelor de



dezvoltare si evaluarea performantgelor functionarilor
publici [23].

Tendinta Republicii Moldova de integrare in
Uniunea Europeand aduce in prim plan accelerarea
transformarilor calitative in administratia publica si,
implicit, a functiei publice, bazate pe depolitizarea
structurilor  administratiei  publice,  eliminarea
clientelismului politic §i crearea unui corp de
functionari publici profesionist, stabil si impartial
[11].

Profesionalizarea managementului functiei publice
constd intr-un proces amplu de atragere, selectie §i
creare in cadrul institutiilor publice a unui corp de
functionari  publici  specializat in  domeniul
managementului public, care sd exercite functiile
managementului public, sa aplice metode, tehnici si
abordari moderne si sa conduca la obtinerea in
institutiile publice a unor performante deosebite,
raspunzand atdt asteptarilor celorlalte institutii din
cadrul sistemului administrativ, cat si cetatenilor.

Astfel, In contextul reformarii si modernizarii
administratiei publice din Republica Moldova, una
dintre prioritatile guvernarii trebuie sa fie atragerea
tinerilor specialisti in cadrul autoritatilor publice care
vor putea oferi institutiei servicii de calitate. Prin
urmare, implementarea unor politici institutionale si
stimulente pentru a sustine tinerii s urmeze o cariera
profesionald in serviciul public este un deziderat al
secolului XXI.

Conform datelor Biroului National de Statistica,
numarul functionarilor publici pentru anul 2017 a
constituit circa 33 de mii functionari publici, cu varsta
medie de 40,4 ani (in APC - 38,8 ani si iIn APL 41,9
ani) [24].

In pofida faptului ci in ultimii ani sistemul
managementului functiei publice si a functionarului
public s-a modernizat, iar salariul pentru unele
categorii de functionari publici s-a majorat
semnificativ, cariera in serviciul public ramane in
continuare neatractiva pentru tinerii absolventi din
Republica Moldova. Astfel, asigurarea administratiei
publice cu personal profesionist, bine motivat,
responsabil si cu functii stabile este in continuare o
problema. In acest context, este de datoria statului si a
institutiilor responsabile sa gandeasca politici si
strategii de integrare a tinerilor pe piata muncii si
incurajarea acestora de a alege domeniul public drept
spatiu de dezvoltare profesionald si avansare in
carierd. In acelasi timp este important de a consolida
imaginea functiei publice prin modernizarea
serviciului public si cresterea prestigiului acesteia
pentru tineri.

Tinerii din tara noastrd se confruntd cu multiple
bariere in procesul de afirmare profesionald la nivelul
administratiei  publice, printre  acestea  fiind
insuficiente cunostinte specifice domeniului si lipsa de
experienta (criterii de selectie la concursurile de
angajare in sectorul public). In remedierea acestor
probleme este necesard si inevitabild interventia
statului. Si aici sunt posibile cateva solutii:

1) Implicarea institutiilor de invatdmant prin
ajustarea curriculei universitare la cerintele pietii,
perfectionarea calitdtii  studiilor, si instituirea

6

facultdtilor de profil (administratie publicd) In mai
multe institutii de invatdmant superior. Slaba pregatire
a tinerilor specialisti in domeniu serviciului public este
generatd de lipsa facultatilor de stiinte administrative
la universitatile din tard. Argumentarea necesitatii
formarii unei retele de facultati de stiinte administra-
tive rezida in faptul cd la momentul actual, doar la
cateva existd specialitatea administratie publica n
cadrul facultatilor de drept, de economie sau de stiinte
politice (USM, USEM, ASEM, Universitatea de stat
»Alecu Russo” din Balti, Universitatea de stat ,,B.P.
Hagdeu” din Cahul). Specialistii iIn domeniu considera
ca acestea sunt insuficiente pentru a pregati si instrui
corp de functionari publici din autoritatile publice
centrale si locale. Academia de Administrare Publica
are doar ciclul II (masterat) si ciclul III (doctorat),
precum si cursuri de perfectionare de scurtd durata.
Nu mai putin important in acest aspect ar fi,
elaborarea proiectelor sau politicilor de stat care ar
stimula si sustine absolventii cu studii in strainatate sa
revind acasd, oferindu-le oportunitati de dezvoltare
profesionald in domeniul public sau privat.

2) O alta optiune posibild intru diminuarea acestor
bariere ar fi, implementarea diferitor proiecte si
programe de stagii destinate studentilor in ultimii ani
de licentd, masteranzilor si doctoranzilor in domenii
aferente activitdtii institutiilor, tineri specialisti din
mediul academic si stiingific, reprezentanti ai societatii
civile, Intru aprofundarea cunostintelor teoretice si In
vederea formarii competentelor si  dezvoltarii
abilitatilor practice printr-o implicare directd 1in
activitatea autoritatilor publice. Aceasta practicd este
bine cunoscutd la nivelul institutiilor europene si
parlamentelor nationale. De exemplu in Franta,
Marea Britanie, Belgia, Suedia, Germania, Elvetia,
Cehia sunt implementate asemenea programe de
stagii care oferd un dublu avantaj, atat pentru tineri,
cat si pentru institutie: pentru tineri/stagiari de a-si
dezvolta abilitatile profesionale si de a da pondere
CV-ului personal pentru ulterioara angajare; iar
institutiile pot beneficia de entuziasmul si inovatia
stagiarilor, de resursd intelectuald nerambursabild, si
ca o metodda de selectare a viitorilor angajati.
Programele de stagii si stagiile de practica desfasurate
in entitatile publice vin in completarea pregatirii
academice a tinerilor cu potential, generand
oportunitatea formarii specialistilor calificati.

Un Program similar a fost instituit in anul 2013 in
cadrul Parlamentului Republicii Moldova, denumit
Program de stagii in Parlamentul Republicii Moldova.
Scopul principal al Programului este consolidarea
cunostintelor teoretice si dezvoltarea abilitatilor prac-
tice necesare stagiarilor pentru realizarea eficienta a
obiectivelor ce {in de activitatea profesionala in cadrul
Parlamentului. De asemenea, acest program ar putea
oferi stagiarului care obtine rezultate deosebite,
oportunitate de a activa in cadrul Secretariatului
post-stagiu. Astfel, implementarea acestui Program
poate fi considerat drept un instrument de recrutare si
atragere a tinerilor specialisti in sectorul public.

NB: in baza datelor prezentate de Directia Resurse
Umane, pe parcursul anilor 2014-2017, au fost depuse
78 de dosare pentru aplicare la Programul de stagii



in Parlamentul Republicii Moldova. Din totalul
dosarelor, doar 42 de candidati au primit Certificate de
realizare a stagiului in Parlamentul Republicii Moldo-
va, ceea ce reprezintd 62,7% din totalul candidaturilor,
pe parcursul ultimilor 4 ani. In acelasi timp,
mentionam ca in 2015, din totalul celor 32 de dosare
depuse, au fost admise doar 16 dosare, dintre care doar
7 candidaturi au finalizat stagiul. Drept rezultat, putem
conchide cd nivelul de pregitire In domeniu a
studentilor nu corespunde cerintelor si criteriilor de
selectii pentru un stagiu in cadrul Parlamentului. in
acest context, o solutie ar fi ajustarea curriculei
universitare la cerintele pietii, despre care am
mentionat anterior.

De asemenea, pentru a evidentia politica de per-
sonal 1n cadrul Secretariatului Parlamentului la
compartimentul angajarea tinerilor in administratia
publicd, am analizat datele oferite de catre Directia
Resurse ~ Umane  (DRU)  privind  angajatii
Secretariatului Parlamentului RM, si mentiondm
urmatoarele: la data de 01.01.2018, angajatii institutiei
numara 462 de persoane. Din numarul celor 462 de
angajati, 12 sunt cu varsta de pana la 25 de ani, dintre
care 6 persoane sunt angajate In cabinetul persoanei ce
exercitd functie de demnitate publica, 3 ocupa functie
publica de executie si 3 sunt din categoria personalului
de deservire tehnica.

Pentru categoria de varsta 25-35 de ani, in cadrul
Secretariatului PRM se numard 128 de angajati, 63
sunt din cadrul cabinetelor persoanelor cu functie de
demnitate publicd; 4 functie publica de conducere; 58
de angajati au functie de executie si 3 persoane sunt pe
post de deservire tehnica ce asigurd functionarea
autoritatii publice. Cel mai tanar functionar public are
varsta de 22 de ani.

intru elaborarea analizei comparative privind
procentajul/numarul tinerilor specialisti angajati la
Parlamentele nationale, am colectat datele de pe
platforma ECPRD, pe care le prezentam in cele ce
urmeaza:

in Parlamentul estonian, din numirul total de 246
de angajati, doar 30% (adica 73 de angajati) au varsta
cuprinsd intre 18-35 de ani. In Sejmul Poloniei, din
1260 de angajati, 9 functionari publici sunt in varsta
de pana la 25 de ani, 201 functionari publici au varsta
cuprinsa intre 25-35 de ani. Senatul Poloniei este
constituit din 346 de angajati, dintre care 64 sunt cu
varsta de pana la 35 de ani, asta Tnsemnand ca 18%
dintre functionari publici sunt tineri. in Bulgaria,
stafful Secretariatului numara 551 de angajati, 15 %
dintre care sunt tineri. in Cehia, in cadrul Cancelariei/
Secretariatului activeaza 357 de angajati, doar 45 sunt
cu varsta cuprinsi intre 18-35 de ani. In Parlamentul
georgian, 60 % din functionari publici sunt tineri.
Adica, din numarul total de 700 de angajati, 404 sunt
persoane cu varsta cuprinsa intre 25-35 de ani.

In cazul Sloveniei, avand un sistem bicameral, in
Consiliul National activeaza 27 de angajati dintre care
doar 3 (11%) sunt sub varsta de 35 de ani. In
Adunarea Nationalad activeaza 352 de angajati, dintre
care 60 (17%) sunt persoane cu varsta cuprinsa Intre
18-35 de ani. Astfel, in urma analizei datelor

prezentate de parlamentele nationale, putem constata
ca dintre tarile supuse cercetarii noastre, Parlamentul
Republicii Moldova, se afla printre parlamentele
nationale care sustin §i promoveazd angajarea
tinerilor in serviciul public, fapt demonstrat prin
numarul procentual de tineri de 30,3 % din numarul
total de angajati.

In acelasi timp, pe langd programele de atragere a
tinerilor specialisti in serviciul public este la fel de
important si elaborarea tehnicilor de motivarea pentru
a retine tinerii specialisti si personalul inalt calificat
in cadrul institutiei. Altfel spus, motivatia este cheia
succesului atunci cand vorbim despre angajarea
tinerilor in cAmpul muncii si in mod special in sectorul
public.

In institutiile publice se aplica diferite strategii si
tehnici de motivare pentru atragerea functionarilor
publici profesionisti si mentinerea acestora. Spre
exemplu, sistemul de salarizare, inclusiv nivelul de
salarizare sau alte beneficii banesti, au un rol foarte
important. Studiile efectuate in domeniu demonstreaza
ca transparenta sistemului de salarizare si aplicarea
principiului ,platd egald pentru muncd egalda” sunt
cruciale pentru asigurarea unui climat motivational
pozitiv la locul de muncd [23, p 32]. Retentia si
motivarea angajatilor tineri, lipsiti de experienta,
reprezintd o provocare pentru orice institutie. O
modalitate de motivare, pe langa salariile si bonusurile
prevazute de legislatie, ar fi acordarea facilitatilor la
angajarea tinerilor specialisti, cum ar fi beneficii la
obtinerea creditelor pentru achizitionarea unei
locuinte (de ex. Prima Casa), bonusuri pentru
alimentatie (ex. tichetelor de masa), etc.

O alta tehnicd de motivare este si cea a
recunoasterii meritelor care poate fi aplicata la nivel
de institutie, subdiviziune sau angajat. Pentru reusite
deosebite in domeniul de activitate, functionarul pub-
lic poate fi nominalizat pentru acordarea distinctiilor
institutionale. Un factor important pentru motivarea
functionarilor publici il reprezintd spiritul de
apartenentd fata de institutie.

In cadrul serviciului public pot fi aplicate atat
strategii si tehnici de motivare financiard, cat si de
motivare non-financiara. Precum am mentionat ante-
rior, motivarea financiara a functionarilor publici este
reglementatd prin Legea cu privire la salarizarea in
sectorul bugetar, inclusiv a functionarilor publici si
Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public. Un sistem de salarizare care
satisface necesitatile functionarului public este absolut
necesar inainte de a implementa un sistem de motivare
non-financiard. Angajatul are nevoie de confort
psihologic la locul de muncd, care este oferit de un
salariu care acoperd, cel putin, necesitatile de baza.
Doar dupa implementarea unui sistem echitabil de
salarizare, metodele si tehnicile de motivare
non-financiard vor avea efectul scontat.

In acelasi timp, aplicarea doar a stimulentelor
financiare nu sunt suficiente pentru a mentine nivelul
de motivatie al functionarilor publici. Acest lucru
demonstreaza nu doar teoriile in domeniu, dar si
studiile practice efectuate. Functionarii au nevoie de
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apreciere, recunoastere a muncii, oportunitdti de
promovare si instruire, acestea fiind stimulentele
non-financiare aplicate, in mare parte, de cdtre
manageri. La momentul de fatd, in cadrul
Secretariatului  Parlamentului Republicii  Moldova
drept stimulent non-finaciar poate fi considerat
acordarea diplomelor pentru activitatea prodigioasa
desfasurata in cadrul serviciului public.

Pentru a stopa fluctuatia de cadre si a retine tineri
specialisti/functionari publici calificati este necesar
instituirea unui sistem integru si eficient de motivare a
functionarilor publici, prin elaborarea, promovarea si
realizarea Programului anual de motivare non-
financiara a functionarilor publici (in acest aspect pot
fi preluate bunele practici ale parlamentelor nationale
ca de exemplu: decontarea abonamentelor la sala de
sport; instituirea camerei copiilor (Créche) care ar
contribui la asigurarea echilibrului dintre viata
profesionald — viata personald pentru tineri si nu
numai; plata unor asigurari de viatd, acordarea
titlului de ,,angajat al lunii”).

Din toate timpurile sectorul public este intr-o
permanentd competitie cu sectorul privat. Acest din
urma fiind mult mai atractiv din punct de vedere al
salariilor. Conform ultimelor date, existd un decalaj
mare dintre nivelul de salarizare minim al angajatilor
din sectorul bugetar si salariile minime garantate
angajatilor din sectorul real al economiei nationale. In
2017, aceasta diferentd constituie 50%. La modul
practic, in sectorul real, regasim posturi tehnice
(necalificate) mai bine platite decat functiile publice
ocupate de un specialist din administratia publica
[14].

Totodata, majoritatea angajatilor in sectorul real se
bucurd de un nivel suficient de bun de acces la
beneficiile si drepturile sociale: lucratorii salariati au
acces la pensie si asigurare de batranete, asigurare
medicala si contributii la securitate sociala, au acces la
concediu anual de odihna si concediu medical si au
acces la plati compensatorii la concediere sau
incetarea contractului de munca si facilitati de ingrijire
a copilului. De asemenea, mediul de afaceri, in special
companiile cu capital strdin in Moldova, asigurad
instruirea personalului din sursele proprii, cazarea si
alimentatia tinerilor specialisti, uneori le asigura si o
sustinere financiara (burse, salarii pentru munca
efectuatd), oferind o formare profesionald avansata si
garantdnd angajarea celor mai buni la finalizarea
studiilor.

Cu toate acestea, cariera in serviciul public isi are
avantajele sale. Printre ele se numard stabilitatea,
continuitatea §i posibilitatea avansarii, principiile de
baza ale organizarii si dezvoltarii carierei in functia
publica.

Functionarul public are posibilitatea de a-si
perfectiona pregatirea profesionald si de a urma
cursuri organizate in acest scop atat in tard, cat si in
afara hotarelor ei (cu pastrarea salariului de functie pe
perioada studiilor); este incadrat in functia
corespunzatoare  specializarii sale, competentei
profesionale, experientei si aptitudinilor personale
(exceptie fiind cazurile cand are loc interferenta
politicului). Functionarul public se bucurd de
stabilitate, de ecgalitate de sanse la numirea si
promovarea in functie, beneficiazi de un tratament
corect la locul de muncd. De asemenea, functionarii
publici au dreptul, In conditiile legii, la concediu de
odihna, la concedii medicale si la alt tip de concedii,
pe langa indemnizatia de concediu, mai au dreptul si
la o primd anuald egald cu 10% din salariul anual
total, care se impoziteaza separat, etc. Inamovibilitatea
este si ea o garantie pe care legea o acorda
functionarului sdu, ca nu va fi suspendat sau revocat
decat pentru cauze disciplinare.

Un alt aspect, nu mai putin important din spectrul
beneficiilor acestui domeniu este si prestigiul pe care
il ofera institutia. Functionarul public fiind considerat
reprezentantul statului care se afla pe prima linie in
procesul de interactiune cu cetdgenii tarii.

Astfel, pe langa toate avantajele serviciului public
mentionate mai sus, anume dorinta de a servi
bunastarii si progresului tarii trebuie sa fie elementul
fundamental 1n alegerea carierii profesionale in
domeniul public a tinerilor specialisti.

Realizarea obiectivelor trebuie si fie sustinute
printr-un complex de masuri organizatorice, financiare,
juridice si academice. Printre acestea consideram ca
un rol important trebuie sa-i revinad invatamantului
modern prin ajustarea curriculei universitare la
cerintele moderne si implementarea diferitor sisteme
educationale comparative pentru dezvoltarea acestui
segment. Perfectionarea legislatiei ce reglementeaza
relatiile de serviciu 1intre functionarii publici este
legatd nemijlocit de realizarea sarcinii de crestere a
eficientei serviciului public.

Concluzie. Buna aplicarea a prevederilor
reformatoare nu este posibild dacd nu va exista un
cadru cooperant dintre cele trei parti. Guvernarea
trebuie sa implementeze noi politici moderne 1in
sistemul de invatdmant superior, societatea civila
trebuie sd-si asume responsabilitatea si disponibilitatea
de a se implica 1n procesele de reformad, iar institutiile
de invatamant superior trebuie sd accepte noul context
si sa implementeze aspectele reformatoare la nivel
institutional, cooperand in acelasi mod cu ceilalti doi
actori, dar si cu piata muncii.
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REZUMAT
in articol este efectuatd analiza diferitelor categorii de victime, cum ar fi: victimele terorismului, violentei
psihologice, violente bazate pe gen, sexuale, psihologice — emotionale, violentelor ce sunt savarsite asupra unor
persoane ce au relatii apropiate etc. In acelasi rind sunt prezentate mdasurile asigurdrii protectiei victimelor infrac-
tiunilor in legislatia romaneasca, care ar include: informarea acestora, consilierea psihologica a victimelor, asistenta
juridica a acestora pentru realizarea drepturilor in cadrul procedurilor judiciare, precum si mecanismul de protectie a
victimelor prin compensarea financiara de catre stat.
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SUMMARY
This article deals with the analysis of different categories of victims, as follows: the terrorism victims, victims
of psychological violence, gender-based violence, sexual, psychological and emotional, violence's committed upon
some persons being in kin relationship, etc. In this context are presented measures to ensure the protection of victims
of crime in the Romanian legislation, which would include: the informing of the victims, the psychological concilia-
tion of the victims, the providing the juridical support to victims aiming at the rights realization of these in the
framework of the juridical procedures, also, the victims protection mechanism by the state financial compensation.
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Criminalitatea reprezintd un flagel al societatii
umane s§i prin savarsirea de infractiuni vom avea tot
timpul si victime ale acestora. In ultima perioada, da-
toritd multitudinii de infractiuni savarsite a existat o
permanentd preocupare a organismelor internationale
si nationale pentru a asigura o protectie victimelor
infractiunii cat si de a compensa financiar persoanele
asupra carora a fost savarsite o infractiune sau a bunu-
rilor acestora. Preocuparea a existat nu numai cu pri-
vire la protectia victimelor infractiunilor si compen-
sarea materiala a acestora cit si cu privire la preveni-
rea violentei prin elaborarea unor acte normative care
sa asigure diferite instrumente de lucru, proceduri in
domeniul prevenirii §i combaterii violentei.

In general toate documentele emise la nivel inter-
national si cu precadere ne referim aici la Directivele
Parlamentului European si ale Consiliului Uniunii
Europene 1n abordarea protectiei victimelor infractiu-
nilor pe diferite domenii (in special Directiva
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2012/29/UE) [1] a avut la baza anumite principii ge-
nerale, principii care se regasesc si in legislatia inter-
na, cum ar fi Hotararea de Guvern nr. 365/2018 [2] si
anume:

- principiul legalitatii, intrucdt toate activitatile de
prevenire §i combatere a violentei trebuie sa se faca in
concordantd cu legea fundamentald, Codul penal si
alte legi speciale, precum si documentele internatio-
nale la care Romania este parte;

- principiul respectarii drepturilor omului si a li-
bertatilor fundamentale, n sensul ca victimele crimi-
nalitatii trebuie sa fie tratate cu respect, atentie si pro-
fesionalism, fara a fi discriminate in vre-un fel pe baza
oricdrui motiv cum ar fi: rasa, culoarea, originea etni-
ca sau sociala, trasaturile genetice, apartenenta la o
minoritate nationald, varsta, genul, identitatea de gen,
limba, religia sau credinta, etc.;



- principiul interventiei imediate §i al celeritatii in
instrumentarea cauzelor in vederea protejarii victime-
lor aflate Tn anumite situatii de risc, precum si adapta-
rea interventiei la nevoile acestora. Tot aici am putea
vorbi chiar si de principiul securizarii §i protectiei
victimei care garanteazd interventia in limita legala
prin care efectiv sa aiba protectie fizica;

- principiul prevenirii savarsirii actelor de violenta
care presupune dispozitii legale coerente si de imedia-
ta aplicare cat si realizarea unor actiuni cu caracter
preventiv, iar pentru cei care recidiveaza pedepse mai
aspre;

- principiul subsidiaritatii care atunci cand victima
unei infractiuni nu-si mai poate asigura nevoile sociale
integral, trebuie sa intervind alte organisme ale autori-
tatilor centrale sau locale in mod complementar. Aici
trebuie sd avem in vedere inclusiv principiul partene-
riatului public-privat si anume implicarea societdtii
civile in activitatile concrete de implementare a masu-
rilor de prevenire i combatere a violentei domestice
in general cat si a protectiei victimelor criminalitatii;

- principiul abordarii integrate ce presupune o co-
ordonare si cooperare intre toate institutiile implicate
in domeniul prevenirii, monitorizarii, combaterii si
sanctiondrii prin instrumente penale pentru persoanele
care au fost victimele criminalitatii.

Preocuparea Uniunii Europene, de exemplu, in
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice a dus la o strategie pozitiva fiind elaborata
si adoptata Conventia Consiliului Europei in acest
sens [3], conventie care a fost ratificatd de Romania
abia in anul 2016 cu rezerve in ceea ce priveste anu-
mite conditii specifice de aplicare a prevederilor aces-
teia cat si dreptul de a prevedea sanctiuni nepenale in
locul sanctiunilor penale, referitoare la violenta psi-
hologica (comportament intentionat de prejudiciere a
integritatii psihologice a unei persoane prin coercitie
sau amenintari — art. 33 Conventie) cat si la neincri-
minarea comportamentului intentionat (comportament
amenintator, repetat directionat catre o altd persoand
determinand-o pe aceasta sa se teama de siguranta sa).

La nivel european au fost elaborate si alte Directi-
ve [4] cu prevederi specifice pentru protejarea victi-
melor traficului de persoane sau victimele copii ca
urmare a exploatarii sexuale si a pornografiei infantile.

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si
a Consiliului in partea introductiva se referd la analiza
diferitelor categorii de victime, cum ar fi victimele
terorismului ce au suferit agresiuni, acestea necesitand
o atentie specialda, sprijin §i protectie care datorita
acestui gen de infractiuni se afld in atentia sporita a
publicului si adesea necesitd recunoastere sociala,
unde din partea societatii trebuie sa existe reglemen-
tatd o protectiei a demnitatii i securitatii acesteia.

O importanta deosebitd se acordd formei de vio-
lente bazate pe gen indreptate asupra unei persoane
(din cauza genului, a identitatii de gen sau a exprima-
rii de gen), ducand la o vatdmare de naturd fizica (va-

tamarea intentionatd cauzatoare de suferinte fizice,
leziuni traumatice sau afectarea sanatatii — exemplu in
Codul penal roman infractiunile contra integritatii
corporale sau sanatatii — art. 193 lovirea sau alte vio-
lente — 194 vatamarea corporald), sexuala (acte sexu-
ale sadvarsite prin constrangere, prin imposibilitatea
victimei de a se apara ori de a-si exprima vointa —
exemplu infractiunea de viol prevazuta de art. 218 din
Codul penal, art. 219 privind agresiunea sexuald, pre-
cum si harfuirea sexuald prev. de art. 223 Cod penal),
psihologica - emotionald (impunerea vointei sau a
controlului personal ce poate consta in suferinte psi-
hice, santajare, amenintari verbale, impunerea unei
stari de izolare, de exemplu infractiunea prevazuta de
art. 197 Cod penal privind relele tratamente aplicate
minorilor) sau prejudicii economice (utilizarea servi-
ciilor unei persoane de catre cel care cunoaste ca
aceasta este victima traficului de persoane sau a trafi-
cului de minori, prin obligarea la practicarea prostitu-
tiei, a cersetoriei, a prelevarii de organe sau celule
umane in mod ilegal prevazuta de art. 216 din Codul
penal) suferite de victime. In aceste situatii, femeile
victime ale violentei bazate pe gen §i copii acestora au
nevoie de protectie deosebitd intrucat existd riscul de
victimizare secundara i repetatd, de intimidare sau de
razbunare asociat cu astfel de violenta.

Deosebit de periculoase sunt violentele ce sunt sa-
vdrsite asupra unor persoane ce au relatii apropiate
(sot-sotie, persoanele care au stabilit relatii asemana-
toare acelora dintre soti, indiferent sau nu dacd mai
locuiesc impreuna, parinte-copil, tutore sau persoana
care are in ingrijire, ocrotire, educare, paza sau trata-
ment un minor sau o persoana care a abuzat de pozitia
sa recunoscutd de incredere sau autoritate asupra mi-
norului), care, de asemenea, cuprind acest tip de vio-
lente cum ar fi cele fizice, sexuale, psihologice sau
economice. Putem mentiona aici dispozitiile din Codul
penal cu privire la infractiunea de violenta in familie
savarsita asupra unui membru de familie prin lovire,
vatamare corporala prevazutd de art. 199 Cod penal,
traficul de minori prevazut in art. 211 Cod penal, pro-
xenetismul prevazut de art. 213 Cod penal, actul sexu-
al savarsit cu un minor prevazuta de art. 220 Cod pe-
nal. Acest tip de violente savarsite in cadrul unor rela-
tii apropiate necesitd masuri de protectie speciald in-
trucat, de exemplu femeile pot fi afectate de acest tip
de violenta, mai ales atunci cand aceasta este depen-
dentad din punct de vedere economic de autorul savar-
sirii infractiunii. Din acest motiv, in cazul infractiuni-
lor de violenta in familie s-a prevazut faptul ci actiu-
nea penald poate fi pusa in miscare si din oficiu atunci
cand aceasta este sdvarsitd asupra unui membru de
familie.

Nu are importanta pentru ca o persoand sa fie
considerata victima unei infractiuni resedinta victime-
lor criminalitatii pe teritoriul statelor membre sau daca
autorul infractiunii a fost identificat, s-a declansat ur-
marirea penald impotriva sa, a fost condamnat sau
indiferent de legatura de familie dintre autor si victi-
ma. Am putea da exemplu aici in cazul unei ucideri
din culpa prev. de art. 192 Cod penal cand autorul
infractiunii este conducatorul auto ce savarseste in-
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fractiunea si un membru al familiei a suferit vatamari
datoritd producerii accidentului. Din acest motiv si
acestea trebuie sa beneficieze de protectie si cu atat
mai mult atunci cand in cauza poate fi un copil unde
prioritar este interesul superior al acestuia.

Din punct de vedere al declansarii procedurilor
penale, in primul rand victima unei infractiuni trebuie
sd beneficieze de informatii si consiliere, care pot fi
furnizate intr-un limbaj simplu si accesibil, iar varsta,
maturitatea, capacitatile intelectuale si emotionale,
instruirea si orice deficientd mentalda sau fizica ale
acestora trebuie sa fie luate in considerare, din acest
punct de vedere potrivit dispozitiilor art. 2 din Direc-
tiva 2012/29/UE ,,victima ”’ inseamna:

- 0 persoand fizica ce a suferit un prejudiciu, inclusiv
o vatamare a integritatii sale fizice, mentale sau emo-
tionale, sau un prejudiciu economic, cauzate in mod
direct de o infractiune;

- membrii familiei unei persoane al carei deces a fost
cauzat in mod direct de o infractiune sunt: sotul/sotia,
persoana care convietuieste cu victima, fiind angajata
intr-o relatie intimd si gospodarind impreund cu
aceasta de o maniera stabila si continua, rudele in linie
directa, fratii si surorile, precum si persoane aflate in
intretinerea victimei. Dispozitia este asemdnatoare cu
cea prevazuta in art. 177 Cod penal referitoare la inte-
lesul notiunii de membru de familie. In ceea ce prives-
te notiunea de copil aceasta se refera la orice persoana
avand o varstd mai mica de 18 ani. Persoana cu varsta
mai mica de 18 ani, mai are si intelesul de minor, dar
varsta este stabilita pand la 18 ani in toate documente-
le legale internationale cu privire la faptul pana cénd o
persoana este considerata copil.

Este de mentionat faptul ca Directiva privind
drepturile si protectia victimelor criminalitatii se apli-
ca numai statelor ce fac parte din Uniunea Europeana,
iar obligatia de a transmite plangerile intre statele
membre nu trebuie sd aduca atingere competentei
acestora, asa cum sunt ele prevazute prin Deci-
zia-cadru 2009/948/JAI a Consiliului Europei.

Prin adoptarea Directivei 2012/29/UE au fost con-
sacrate o serie de drepturi ale victimelor infractiunilor,
cum ar fi dreptul de a intelege si de a se face inteles,
dreptul de a primi informatii inca de la primul contact
cu autoritatea competentd, dreptul victimelor in mo-
mentul formularii unor plangeri, dreptul de a primi
informatii cu privire la propria cauza, dreptul la servi-
cii de interpretare si traducere, dreptul de acces la ser-
viciul de sprijinire a victimelor, sprijinul din partea
serviciilor de sprijinire a victimelor.

in cadrul procedurilor penale, victima trebuie si
aiba posibilitatea de a participa activ in cadrul acestor
proceduri, astfel ca aceasta are dreptul de a fi audiata,
dreptul in cazul unei hotarari de neincepere a urmaririi
penale, dreptul la garantii in contextul serviciilor de
justitic reparatorie, dreptul la asistentd juridica, la
rambursarea cheltuielilor, la restituirea bunurilor,
dreptul de a obtine in cadrul procedurilor penale o
decizie privind despagubirea din partea autorului in-
fractiunii, Directiva facand referiri si la drepturile vic-
timelor care au resedinta in alt stat membru.

Referitor la protectia victimelor si recunoasterea
victimelor cu nevoi de protectie specifice, tot aceiasi
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Directiva face referiri la dreptul la protectie, dreptul la
evitarea contactului dintre victima si autorul infractiu-
nii, dreptul la protectia victimelor in cursul cercetarii,
dreptul la protectia vietii private, evaluarea individuala
a victimelor pentru identificarea nevoilor de protectie
specifice si dreptul la protectie in cadrul procedurilor
penale de care beneficiaza victimele cu nevoi specifice
de protectie, identificate ca urmare a evaluarii indivi-
duale. Exista si un drept la protectie a victimelor copii
in cadrul procedurilor penale.

In Romania s-a adoptat Legea nr. 211/2004 referi-
toare la unele masuri privind asigurarea protectiei vic-
timelor infractiunilor [5], lege care a avut in vedere
dispozitii ale unor Recomandari ale Consiliului Euro-
pei privind pozitia victimei in cadrul dreptului penal si
al procedurii penale, precum si Decizia-cadru a Consi-
liului Europei nr. 2001/220/JAI [6] (decizie ce a fost
inlocuitd prin Directiva 2012/29/UE), legea avand in
principal ca o prima categorie de masuri asigurarea
protectiei victimelor infractiunilor prin informarea
acestora, date privind consilierea psihologica a victi-
melor unei infractiuni, asistentd juridica a acestora
pentru realizarea drepturilor in cadrul procedurilor
judiciare, precum si mecanismul de protectie a victi-
melor prin compensarea financiara de catre stat a vic-
timelor unor infractiuni.

Desi legea a suferit unele modificari esentiale, cum
ar fi prin OUG nr. 113/2007 [7] (prin care s-a introdus
Capitolul V' privind solicitarea compensatiei financi-
are In situatii transfrontaliere), Legea nr. 252/2013 si
Legea nr. 255/2013 (care au prevazut modificéari im-
puse de intrarea in vigoare a noului Cod penal si a
noului Cod de procedurd penald), dispozitiile privind
Directiva 2012/29/UE care era obligatorie pentru sta-
tele membre pentru a fi implementate pana la
16.11.2017 au fost reglementate partial, sau unele din-
tre ele sunt prevazute in Codul de procedurd penala,
astfel se aplica dispozitiile legii speciale (potrivit prin-
cipiului specialia generalibus derogant) completate de
dispozitiile procesual penale. Din acest motiv a fost
adoptata Legea nr. 97/2018 pentru a completa legisla-
tia nationala cu prevederile Directivei 2012/29/UE. De
altfel, chiar in expunerea de motive a acestui act nor-
mativ se aratd ca normele minime privind sprijinirea si
protectia victimelor criminalitétii din Directiva UE au
fost transpuse in legislatia nationald prin prevederile
Codului de procedura penald si din acest motiv se vor
face armonizari numai cu privire la depunerea plange-
rii §i victimizarea secundara.

in cazul savarsirii unei infractiuni, victima are po-
trivit dispozitiilor procesual penale — art. 289 din Co-
dul de procedura penald, dreptul de a depune plangere
referitoare la o vatimare ce i s-a cauzat prin infractiu-
ne, aceasta o poate face atat personal cat §i prin man-
datar. Existd si posibilitatea depunerii plangerii in
formd electronicdi numai dacd este certificatd prin
semnatura electronica in conformitate cu prevederile
legale, iar plangerea formulatd oral se consemneaza
intr-un proces verbal de organul judiciar care o pri-
meste. Exista posibilitatea ca victima unei infractiuni
sd poatd depune plangerea prin celélalt sot sau de catre
copilul major pentru parinti, iar in cazul in care per-
soana este lipsita de capacitate de exercitiu (exemplu



copil sub 18 ani,) plangerea se face de catre reprezen-
tantul sdu legal. Daca infractiunea s-a savarsit pe teri-
toriul unui stat membru al Uniunii Europene si este
intocmitd de catre o persoand care locuieste pe terito-
riul Romaniei (cetatean roman, strdin sau fara cetate-
nie) organul judiciar este obligat sd o transmitd orga-
nului competent din statul respectiv. Cu aceasta ocazie
persoana care nu vorbeste sau nu intelege limba ro-
mana poate depune plangerea in limba pe care o inte-
lege si poate solicita chiar si atunci cand este citata
actul procedural (citatia) sa fie tradusa.

Legea speciala nr. 211/2004 privind unele masuri
pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor
prevede, asa cum exista si in directiva, masurile pentru
asigurarea protectiei victimelor privind informarea
acestora, considerandu-se ca o informare corecta si
completad constituie prima conditie pentru realizarea
drepturilor i pentru ameliorarea situatiei victimei ca
urmare a savarsirii infractiunii.

Informarea victimelor infractiunii se realizeaza in
mod direct de catre organul judiciar odatd cu depune-
rea plangerii de catre victima conform dispozitiilor art.
81 din Codul de procedura penald care arata cu unul
din drepturile persoanei vatamate este dreptul de a fi
informata, printr-o linie telefonica disponibila perma-
nent pentru informarea victimelor infractiunilor, asa
cum prevede art. 5 din Legea nr. 211/2004, cand vic-
tima poate fi informata despre: serviciile si organizati-
ile care asigura consiliere psihologica sau orice alta
formd de asistenta a victimei; organul de urmarire
penald la care poate face plangerea; dreptul la asisten-
ta juridica si institutia la care se poate adresa pentru
exercitarea acestui drept; conditiile si procedura pen-
tru acordarea asistentei juridice gratuite; drepturile
procesuale ale victimei ca persoand vatamata, precum
si informatia ca se poate constitui parte civila conform
dispozitiilor legale; conditiile §i procedurile pentru a
beneficia de protectie potrivit art. 113 din Codul de
procedura penald; conditiile si procedura pentru acor-
darea compensatiilor financiare de catre stat; dreptul
de a fi informata in cazul 1n care inculpatul este privat
de libertate, respectiv condamnat la o pedeapsa priva-
tiva de libertate sau cu privire la punerea acestuia in
libertate;

De altfel, daca lecturam dispozitiile art. 81 din
Codul de procedura penala, referitor la drepturile per-
soanei vatimate vom vedea ca aceasta are dreptul de a
propune administrarea de probe, de a ridica exceptii si
de a pune concluzii, dreptul de a fi informatd, intr-un
termen rezonabil cu privire la stadiul urmaririi penale,
daca cere expres acest lucru, insa informatiile sa fie
comunicate numai pe teritoriul Romaniei; dreptul de a
consulta dosarul, dreptul de a fi ascultatd (inclusiv
dreptul victimelor copil de a fi audiate, intrucat in
cadrul procedurilor penale copilul nu ar trebui exclus
doar pe motivul varstei victimei), dreptul de a adresa
intrebari inculpatului, martorilor si expertilor, dreptul
de a beneficia in mod gratuit de interpret daca nu cu-
noaste limba sau nu se exprima bine n limba roména,
dreptul de a i se comunica traducerea in limba pe care
o intelege; dreptul de a fi asistatd de un avocat sau

reprezentatd precum si dreptul de a apela la un media-
tor in cazurile permise de lege.

Cu privire la existenta unei concordante cu privire
la dispozitiile procesual penale (art. 81 Codul de pro-
cedurd penald) si dispozitiile Legii nr. 211/2004, prin
Legea nr. 97/2018 s-au adus modificari art. 4 alin. 1
privind obligatia organelor judiciare de a incunostinta
victimele, completdndu-se cu urmatoarele aspecte:

- dreptul de a apela la un mediator in cazurile permise
de lege;

- autoritatea judiciara la care se vor putea adresa pe
viitor pentru obtinerea de informatii privind stadiul
cauzei, precum §i datele de contact ale acesteia, daca
victima intelege sa depund o plangere.

De asemenea, s-au mai adus modificari in sensul
obligdrii organelor judiciare de a permite victimei ca
la primul contact cu autoritatile, aceasta sa poatd fi
insotita de citre o persoana aleasa 1n vederea facilitarii
comunicarii, iar la depunerea plangerii organul judici-
ar are obligatia de a Inmana victimei o confirmare
scrisd a acesteia, confirmarea care va cuprinde numa-
rul de inregistrare al plangerii, precum si date cu pri-
vire la fapta pentru care plangerea a fost depusa, cu
mentiunea cd dacd victima nu vorbeste sau nu intelege
limba romana, aceasta poate cere sa primeasca, ulteri-
or, si traducerea confirmarii scrise.

Putem arata cd in procesul penal, exista dreptul
victimei (persoand vatamatda - care a suferit o vata-
mare fizicd, materiald sau morala prin fapta penald) de
a se constitui parte civila impotriva inculpatului si
dupa caz, a partii responsabile civilmente, iar atunci
cand avem un numar mai mare de victime constituite
parte civila si nu exista interese contrarii, ele pot de-
semna o persoana care sa le reprezinte interesele in
cadrul procesului penal.

Cu privire la victimele infractiunilor, asa cum pre-
vede si in art. 111 din Codul de procedura penala, du-
pa aducerea la cunostinta a drepturilor si a obligatiilor
persoana vatamata este audiatad in spatii concepute sau
adaptate in acest scop, iar audierea se poate face si in
prezenta unui psiholog sau a altui specialist in consili-
erea victimelor. Atunci cand ne aflam in situatiile in
care persoana vatamata a fost victima unei infractiuni
de violenta in familie, infractiuni de viol, agresiune
sexuala, act sexual cu un minor, coruperea sexuald a
minorilor, rele tratamente aplicate minorului, hartuire
sexuald, dacd se apreciaza necesar, din cauza impreju-
rarii comiterii faptelor, audierea se efectueaza numai
de o persoana de acelasi sex cu victima, 1nsa la cererea
acesteia i cu exceptia cazului cand organul judiciar
apreciaza ca s-ar aduce atingere bunei desfasurari a
procesului ori drepturilor si intereselor partilor. Cand
victima este minor se face obligatoriu inregistrarea
audierii prin mijloace tehnico-audio sau audio-video,
iar dacd acest lucru nu este posibil se consemneaza in
declaratia victimei indicarea concretd a motivului care
nu a facut posibila inregistrarea. Se prevede in dispo-
zitiile art. 112 din Codul de procedura penala si modul
de audiere al partii civile (— victima infractiunii daca
s-a constituit parte civild), care poate fi asistatd de
avocat, putand apela si la un mediator.
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De cele mai multe ori in cazul savarsirii unei in-
fractiuni grave, atunci cand victima poate veni 1n con-
tact cu autorul infractiunii, putem avea o noud victi-
mizare a acesteia datoritd modalitatilor si consecinte-
lor pe care i le-a produs infractiunea din punct de ve-
dere psihic. De aceea, pentru a se evita o victimizare
secundara, Legea nr. 97/2018 a introdus in dispozitiile
art. 35' ci incepand cu 01.06.2018, atunci cand se
construiesc sedii noi ale instantelor de judecata acestea
sa fie dotate cu sali de asteptare separate pentru victi-
mele infractiunilor, iar la instantele de judecata exis-
tente, incepand cu 01.01.2019 sa fie amenajate sali de
asteptare separate pentru victimele infractiunilor. Tot
prin aceasta lege, s-a stabilit ca atunci cand intr-o ca-
uza penald medierea este posibila (art. 67 din Legea
nr. 192/2006 privind medierea) aceasta trebuie sa se
desfasoare astfel Incat victima sd nu se gaseasca in
contact cu faptuitorul, cu exceptia cazului in care par-
tile 1si exprimd acordul la incheierea contractului de
mediere, victima fiind prezenti. Incheierea acestui
acord de mediere pe latura penald inlatura raspunderea
penald, dar poate interveni numai pana la citirea actu-
lui de sesizare al instantei.

Legea nr. 211/2004 mai prevede si masuri privind
consilierea psihologica a victimelor unor infractiuni si
alte forme de asistentd a acestora.

Astfel, consilierea psihologica se asigura in primul
rand victimelor acelor infractiuni savarsite cu violenta
sau care aduc atingere libertatii sexuale a persoanei si
produc nu numai o traumd fizicd ci $i o trauma psiho-
logica. Aceasta consiliere psihologica se acorda gratu-
it, insd la cerere pentru victimele tentativei la infracti-
unile de omor si omor calificat, prevazute la art. 188 si
189 din Codul penal, pentru victimele infractiunii de
violentd in familie, prevazuta la art. 199 din Codul
penal, ale infractiunilor intentionate care au avut ca
urmare vatadmarea corporald a victimei, ale infractiu-
nilor de viol, agresiune sexuald, act sexual cu un mi-
nor si corupere sexuald a minorilor, prevazute la art.
218-221 din Codul penal, ale infractiunii de rele tra-
tamente aplicate minorului, prevazuta la art. 197 din
Codul penal, precum si pentru victimele infractiunilor
de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile si ale
tentativei la acestea.

Pentru victimele care nu au implinit varsta de 18
ani consilierea psihologicd gratuitd se face pentru o
perioada de cel mult 6 luni, iar pentru celelalte pentru
o perioada de cel mult 3 luni.

Aceasta consiliere psihologica gratuitd se face insa
pentru infractiuni savarsite pe teritoriul Romaniei, iar
daca au fost savarsite in afara tarii, numai daca victi-
ma este cetdtean roman sau strdin care locuieste legal
in Romania.

Cu privire la protectia victimelor, Legea nr.
211/2004 mentioneaza ca Serviciile de protectic a
victimelor pot asigura si alte forme de asistenta a vic-
timelor infractiunilor, existdnd posibilitatea unui par-
teneriat public-privat in care organizatii neguverna-
mentale pot asigura independent sau In cooperare cu
autoritatile publice servicii pentru consiliere psiholo-
gica sau alte forma de asistentd a victimelor infractiu-
nilor.
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Cand victima este o persoand vatamata a unei in-
fractiuni privind traficul de persoane i se acordd o
protectie si o asistentd speciala, fizica, juridica si soci-
ala potrivit legii nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane [8]. Pentru victime-
le infractiunilor de trafic de persoane au dreptul la
recuperarea lor fizica, psihologica si sociala, iar victi-
melor minore li se acorda protectie si asistenta specia-
14, in raport cu vérsta lor.

Pentru situatiile unor victime ale violentei in fami-
lie, Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combate-
rea violentei domestice [9] stabileste serviciile sociale
pentru prevenirea si combaterea violentei domestice
ce pot fi organizate in regim rezidential, in regim de zi
sau cu program continuu, cu sau fard personalitate
juridica, de interes local sau judetean si pot gazdui pe
o perioadd determinata victimele infractiunilor de fa-
milie. Victimele infractiunilor de familie pot fi gazdu-
ite si consiliate psihologic gratuit, iar in situatiile mai
grave se poate instituii ordinul de protectie provizoriu
[10] care se emite de catre politistii in exercitarea
atributiilor de serviciu atunci cand constatd ca exista
un risc iminent ca viata, integritatea fizica ori liberta-
tea unei persoane sa fie pusa in pericol printr-un act de
violentd domestica, in scopul diminudrii acestui risc.

Acest ordin de protectie provizoriu nu trebuie
confundat cu ordinul de protectie dispus de catre in-
stanta judecatd in scopul inlaturdrii starii de pericol
cand viata, integritate fizicd sau psihica ori libertate
unei persoane este pusa in pericol printr-un act de vi-
olenta din partea unui membru al familiei.

Protectia victimelor infractiunilor este asigurata si
prin dispozitiile Codului de procedura penald care
aratd in art. 113 ca atunci cand sunt indeplinite condi-
tiile de lege referitoare la statutul de martor amenintat
sau vulnerabil ori protectia vietii private sau a demni-
tatii, persoanei vatamate (victimd) i se pot aplica ma-
surile de protectie referitoare la martori cu privire la
audiere, la masurile de protectie dispuse in cursul ur-
maririi penale sau dispuse in cursul judecatii pentru
victima amenintata cat si atunci cand victima este
vulnerabild si a suferit o trauma ca urmare a savarsirii
infractiuni ori ca urmare a comportamentului ulterior
al suspectului sau inculpatului (art. 124-130 Cod de
procedura penald)

Masura de protectie asupra victimei se face si
atunci cand inculpatul exercitd presiuni asupra per-
soanei vatamate (victima) sau incearca sa realizeze o
intelegere fatd de aceasta si se poate lua masura ares-
tarii preventive prevazuta de art. 223 alin. 1 lit. ¢ Cod
de procedura penala.

Cu privire la asistenta juridicd ce este acordatd, la
cerere, victimelor infractiuni, ardtdm cad aceasta este
gratuita potrivit prevederilor art. 14 din Legea
nr. 211/2004 pentru infractiunile grave prevazute in
acest articol (exemplu: tentativa la infractiunea de
omor, omor calificat, vitimarea corporala grava, in-
fractiuni savarsite asupra unui membru de familie,
viol, act sexual cu un minor), sotului, copiilor si per-
soanele aflate in intretinerea persoanei decedate in
cazul infractiunii de omor, daca infractiunea a fost
savarsitd pe teritoriul Romaniei sau, in cazul in care
infractiunea a fost savarsita in afara teritoriului Roma-



niei, daca victima este cetdtean roman sau strain care
locuieste legal 1n Romania si procesul penal se desfa-
soard In Romania.

Asistenta juridica se acorda numai dacd victima a
sesizat organele de urmarire penald sau instanta de
judecata in termen de 60 de zile de la data sdvarsirii
infractiunii, iar in situatia sotului, copiilor si persoa-
nelor aflate in Intretinerea persoanei decedate in cazul
infractiunii de omor, termenul de 60 de zile se cal-
culeaza de la data la care acestea au luat cunostinta de
savarsirea infractiunii. Daca victima sau persoanele
aratate mai sus s-au aflat in imposibilitatea, fizicd sau
psihica, de a sesiza organele de urmarire penala, ter-
menul de 60 de zile se calculeaza de la data la care a
incetat starea de imposibilitate.

Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratui-
te se depune la tribunalul 1n a carui circumscriptie
domiciliaza victima.

De asemenea, in dispozitiile Codului de procedura
penala referitoare la asistenta juridica (art. 93 - 97) se
arata drepturile persoanei vatamate si a partii civile de
a fi asistate de un avocat care trebuie sa fie Incunos-
tintat cu privire la actele de urmarire penald efectuate
in cauza, de a fi asistatd in fata instantei de judecata,
mai ales daca sunt lipsite de capacitate de exercitiu sau
au capacitate de exercitiu restransa, de a solicita con-
sultarea dosarului pe tot parcursul procesului penal,
precum si dreptul avocatului de a formula plangere
impotriva masurilor si a actelor de urmarire penala.

Legea 211/2004 pe parcursul a doua capitole (V si
V') trateaza procedura privind compensatia financiara
ce se acorda la cerere pe anumite categorii de victime
pentru infractiuni savarsite pe teritoriul Romaniei cat
si pentru infractiuni savarsite pe teritoriul unui stat
membru al Uniunii Europene, altul decat cel care vic-
tima locuieste Tn mod legal. Trebuie specificat faptul
cd aceasta compensatie financiard se acorda victimei
numai dacad a sesizat organele de urmarire penald in
termen de 60 de zile de la data infractiunii, de la data
cand a luat cunostintd de savarsirea infractiunii, iar
daca s-a aflat In imposibilitate fizica sau psihica de a
sesiza organele de urmarire penald, de la data de la
care a Incetat starea de imposibilitate. Pentru minori,
reprezentantul lor legal poate sesiza organele de urma-
rire penala cu privire la savarsirea infractiunii. Exista
posibilitatea ca victima ce beneficiaza de o compensa-
tie financiard sd i-a un avans din aceasta cu obligatia
de restituire a sumelor daca se stabileste ca fapta nu
existd, nu este prevazutd de legea penala ori cd fapta a

fost savarsita in stare de legitimd aparare, impotriva
atacului victimei prevazut de art. 19 din Codul penal.

Aceste compensatii financiare se acordd in limita
sumei echivalente cu 10 salarii de baza minime brute
stabilite in anul 1n care victima a formulat cererea.

Pentru a se evita dubla despagubire a victimei,
sumele de bani platite de autorul infractiunii cu titlu de
despagubiri civile si indemnizatia obtinutd de victima
de la o societate de asigurare pentru prejudiciile cau-
zate prin savarsire infractiunii se scad din cuantumul
compensatiei financiare acordate de catre stat victimei,
iar ulterior statul se subroga in drepturile victimei
pentru recuperarea sumelor platite acestora.

Atunci cand intr-o cauza penald, avand ca obiect o
infractiune de vatamare corporala din culpd, victima
infractiunii care a suferit un prejudiciu este indreptati-
td sa obtind o despagubire pentru restrangerea posibi-
litatilor de viata familiala si sociald, iar autorul infrac-
tiunii este tinut sa raspundd numai pentru partea din
prejudiciu pe care a pricinuit-o 1n cazul in care victima
prejudiciului a contribuit si ea cu vinovatie la cauzarea
ori la marirea prejudiciului sau nu l-a evitat, in tot sau
in parte, desi putea s o faca [11].

in cazul acordirii compensatiilor pentru infractiuni
savarsite pe teritoriul unui stat membru al Uniunii
Europene, Ministerul Justitiei din Roméania acorda
sprijinul necesar pentru realizarea acesteia, inclusiv
audierea directd, prin video-conferintd sau telefon a
victimei care poate oferi informatii relevante.

Instanta competentd pentru a rezolva cererile de
compensatie financiara pentru infractiuni savarsite pe
teritoriul Romaniei este Tribunalul Bucuresti.

Mai trebuie aratat faptul cd toate activitatile care
se desfdgoara cu privire la solutionarea cauzelor vic-
timei ca urmare a savarsirii unei infractiuni in Roma-
nia sunt aplicabile prevederile Directivei (UE)
2016/680 referitoare la protectia datelor personale in
cadrul activitatilor specifice desfasurate de autoritatile
de aplicare a legii [12].

Putem aprecia ca in Romania, chiar daca protectia
victimelor infractiunilor este reglementatd de mai
multe acte normative, cum ar fi Legea nr. 211/2004,
dispozitiile Codului penal si ale Codului de procedura
penald, precum si in alte legi speciale, acopera in tota-
litate normele minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitatii prevazute de Direc-
tiva 2012/29/UE a Parlamentului si a Consiliului Eu-
ropei.
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JanHast Tema sBISETCS ~ AKTYaJbHOH, T.K.
OonpmMHCTBO HaceneHust PecryOnuku MosmoBa He
BCEr/la JOBEpSET CYyIbSM, MPOKYpopam M MOJIHULIEH-
CKHM.

HecMoTps Ha HEKOTOpble HapeKaHHUsS K KauyecTBY
HaIIeTo TMPaBOCYAMs MHOTHE CYIbH, NPOKYpPOPHI U
MOJIMIIEHCKHE, KaKk  TPaBWIO, OYEHb  PEIKO
TIPHUBJICKAIOTCS K TUCITUTUIMHAPHONW OTBETCTBEHHOCTH,
YTO CIIOCOOCTBYET HAPYIICHUSM 3aKOHOMATEIHCTBA.
IIpyunHamMu Oe3HAKAa3aHHOTO HAPYIICHUS 3aKOHOB
CYyIbsSIMH SIBJSIIOTCSL KaK HEIOCTaTKH 3aKOHOMa-
TEJIbCTBA, PETYIUPYIOLIEr0 MX AUCLUUIUIH-HAPHYIO
OTBETCTBEHHOCTb, TaK M HEJOCTATOYHAS AKTHBHOCTH
Bricuiero coBera MarucTparypbl U Ipyrux OpraHoB.

H3no:xkenne ocHOBHOr0 Marepuaja. ucuumiu-
HapHas OTBETCTBEHHOCTb SIBJISIETCS OJHUM W3 BHUJOB
IOPUANYECKON OTBETCTBEHHOCTH.

IOpuandeckyto OTBETCTBEHHOCTh PacCMaTPHUBAIOT
W KaKk WHCTUTYT IIpaBa, W KaK yCTaHOBJICHHYIO
3aKOHOM CaHKITUIO, KOTOpas MPUMEHSETCS K IpaBo-
HapyIIUTEN0, W KakK MPaBOOTHOIICHHE, KOTOPOE
BO3HUKAET B CBS3M C MPUBJICYCHHEM KOMIIETCHTHBIM
OpraHOM TIPaBOHAPYIIHMTENS K MPEAYyCMOTPESHHOU
3aKOHOM IOPUANYECKON OTBETCTBEHHOCTH.

Camomenko U.C. u @apykmun M.X. onpeaenstor
IOPUIMYECKYI0 OTBETCTBCHHOCTh U KaK CTaTYTHYIO
(kaK TMPaBOBOW HMHCTUTYT YTOJOBHOW, aJMHUHHCTpa-
TUBHOW M T.I. OTBETCTBEHHOCTH, KaK COBOKYITHOCTB
MPABOBBIX NPEANUCAHUM, ONPEACIIIONUX BHI, MEpPY,
YCIIOBHSI M TIOPSIIOK TPUMEHEHUS TOCYAapCTBEHHOTO
MPUHYKACHUS B OTHOIICHWUH JIUI, OITYCTHBIINX
HapylieHUs] 3aKOHHOCTH), M KaK CYOBEKTHBHYIO (Kak
KOHKpETHOE MPaBOBOE OTHOIICHNKE).[1]

Kak wHCTHTYT TIpaBa IOpHIMYEcKass OTBETCTBEH-
HOCTB — O3TO COBOKYIHOCTH IIPaBOBBIX HOPM,
OTIPE/ICISIONUX OCHOBAHUS, BUJ CAHKIMH, KOTOPBIC
MPUMEHSIOTCSI K IPAaBOHAPYIIUTENIO, VYCIOBHUA U
MOPSIOK UX IPUMCHCHUSI.

JlucuuruivHapHass —~ OTBETCTBEHHOCTH  SIBJISCTCS
OJTHMM M3 BUJIOB IOPHIMYECKOH OTBETCTBEHHOCTH.

JlucuuruinHapHas OTBETCTBEHHOCTD CYACH IprMe-
HSETCS BRICIIM COBETOM MarucTpaTyphl.

JlestenbHOCTh BhICIIEr0 COBETa MarucTpaTypsl 1o
MIPUBJICYEHUIO CYAEeH K AUCIUTUIMHAPHOW OTBETCTBEH-
HOCTH PETYIIUPYETCS:

1. 3akonom PM «O BricieM coBeTe MarucTparypbi»
No 947-X1II ot 19.07.1996 rona. [2]

17



2. 3akoHOM PM «O mucHuruiMHapHOW OTBETCTBEH-
HocTH cynaei» Ne 178 ot 25.07.2014 rona. [3]

3. TlonmoxxeHueM O AEATETHLHOCTH TUCITUTUIMHAPHON
KOJIJIETHH, YTBEP)KICHHBIM perieHneM Briciiero cose-
Ta Maructpatypsl ot 03.03.2015 roma Ne 144/7. [4]

B cooTBetctBuM ¢ gacthio (3) cr. 4 3akoHa PM «O
BriciieM coBeTe MarucTpatypel» BO HCIOTHCHHE
cBoux oOs3aHHOCTEeH Bplcmmii coBeT Marmcrparypbl
OCYIIECTBIISICT CICAYIOIIKAE TOJIHOMOYHS B 00JacTu
COOJIFOICHUSI TUCIUTUIMHBL U CYACOHOMN ITUKU:

a) IPUHUMACT PEHICHHUS 110 METHIUAM, CBI3aHHBIM
C BOIIPOCAMHU, OTHOCSIIMMUCS K CYICOHOM ITHKE;

b) paccmatpuBaer KamoObBI HAa  pEIICHUS,
BBIHECEHHBIE IUCLUIUIMHAPHON KOJIETHEH;

C) Ha OCHOBAHWH pCUICHHUS AWCIHUIDIMHAPHOMN
KoJuleruu mpexactaBiseT llpesmmenty PecmyOmmku
MosnoBa wnm, 1Mo oOcTosTenbcTBaM, IlapmameHTy
MpeayoKeHne 00 OCBOOOXKICHHH OT JIOJDKHOCTH
mpeacenaTenss WIM — 3aMECTHTENs — MPElCceaaTelis
CylneOHOW WMHCTAaHIMKM WIH 00 OCBOOOXKICHUU OT
JIOJDKHOCTH CYBH;

g) pa3MelnacT Ha CBOEH web-CTpaHHUIlC B CETH
WuTepHeT Aekiapanuu cyaei 00 MMYIIECTBE U IMYHBIX
HHTEpecax, COXpaHsAs UX Ha MPOTSHKEHHH BCETO Tofa.

B nynkte 5 IlonoxeHus o NeATeNbHOCTHA JAUCIU-
IUIMHAPHOW KOJUISTHH, YTBEP)KACHHBIM pEIICHHEM
Bricmero cosera maructpatypsl oT 03.03.2015 roma
No 144/7 ykazano: «CormacHo ct. 18 3akoHa Ne 178,
TUCIAIUTMHAPHOE IIPOU3BOJCTBO BKIIIOYAET CIIEIYIO-
IIMe STambl: a) Mojava 3asBICHUA 00 00CTOSTENb-
CTBaX MPEIIOJaracMbIX JUCIUILTUHAPHBIX HapyIIe-
HUIA; b) mpoBepka 3asBieHUi cy1eOHOM MHCIIEKINEH;
C) paccMOTpPCHHE JOIMYCTHMOCTH 3asBICHUHM IJis
BO30YXKICHMSI  TUCIMIUIMHAPHOTO  IPOM3BOICTBA
COCTaBOM TO JomyctumocTtH; d) paccMOTpeHHUE Juc-
OUIUTHHAPHBIX Je7 OUCHUIUITMHAPHOW KOJUIETHeH, U
€) MPHUHATHE PEUICHHWH M0 TUCHUIUTMHAPHBIM JIeJIaM.
[TomoxxeHne perymupyeT JHIIb 3Talbl, KacalolIuecs
JIEATETPHOCTH KOJUIETHH, & UMEHHO, YaCTHYHO JTaIl b)
0 pacCMOTPEHUHU 00KaJTIOBAaHUI KacaTebHO PENICHHMA
00 OTKJIOHECHUH 3asBICHHUHA CyNeOHOW WHCICKIUEH H
stambl ¢), d) u ¢). Dranel a) U b) peryaupyrorcs
3akoHoM Ne 178 M monOXKEHUSMHU, YTBEPKICHHBIMU
BeicIlUM ~ COBETOM  MAarWcTparypbl, KacaTelIbHO
JIESITEILHOCTH CYICOHOW MHCTICKIIANY.

CornacHo cT. 18 3akona PM «O pucnunnuHapHoit
OTBETCTBEHHOCTH CYyACH» IHCHUIUIMHAPHOE IIPOU3-
BOJICTBO BKJTIOYAET CIICIYIOIINE STaTIbI:

a) Tmojada 3asBICHHH 00 00CTOATENHCTBAX
MIPEIIoIaraeéMbIX TUCIUILTMHAPHBIX HAPYIICHNH];

b) mpoBepka 3asBiIcHMIA Cy1eOHOM HHCTIEKIINEH;

C) paccMOTpEeHHE MOMYCTHMOCTH 3asSBICHUN IS
BO30YXKICHMSI  TUCIMIUIMHAPHOTO  IPOM3BOICTBA
COCTaBOM IO JOIMYCTHUMOCTH;

d) paccMoTpeHHE AMCUUILTUHAPHBIX [EJT JHCIHU-
IUIMHAPHOM KOJITIETHEH;

€) TMPHUHATUEC PCHICHHA 10 JUCIUILTHHAPHBIM
JieIam.

Cornacuo gactu (1) ct. 19 3TOTO0 3aKOHA 3asBICHUE
00 00CTOSITENLCTBAX MPEATIOIAraeMbIX TUCITUTUIHHAD-
HBIX HAPYIICHUH CyIel MOXKET MOJaTh:

a) ;mo0oe 3aMHTEePECOBAHHOE JIUTIO;

b) unens! Briciiero coeta MarucTpaTyphi;
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¢) Komzerns mo oneHke AesTETBHOCTH, COTIACHO
TpeboBaHusaM 4acTu (4) ct. 23 3akoHa Ne 154 ot 5
ntonist 2012 roma «O6 orbope, OLleHKE NeATSIHHOCTH H
Kapbepe cyaeiy;

d) cyneOHast MHCTIEKIINSA, TIOTYYUB YBEIOMIICHUE B
pe3yibTaTe IPOBEPOK, IIPOBECHHBIX B COOTBETCTBHH C
TpeOOBAHUSAMHU CT. 7% 3akona Ne 947-XIII ot 19 urons
1996 roga «O BricmieM coBeTe MarucTpaTypbl», a
TaKXKE B Cllyyac IOJIYUYCHHS OTYeTa O pe3ybTaTax

OLIEHK!U HMHCTUTYLIMOHATIBHOMN HEMNOJKYIHOCTH,
cocTaBieHHOro HarronanbHeIM IeHTpOM 110 60phoe ¢
KOppYIIHEH.

3asBieHne 00 00CTOATENLCTBAX MPEIITOJIaracMbIX
TUCIAIUTMHAPHBIX HAPYIIEHHH JTOJKHO COOTBETCTBO-
Bath TpeboBanusM vactu (1) ct. 20 3akoHa PM «O
JNUCHMIUIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTHU CYAEH», COTJIACHO
KOTOpPOW 3asiBJIEHHE O JEWUCTBHUSX CYyIbH, KOTOpbIE
MOTYT COCTaBUTh JAWCHUIUIMHAPHBIC HApYIICHHS,
JIOJDKHO COJIepPIKaTh:

a) UICHTHU()UKAIIMOHHBIC TaHHBIC U HH(POPMAIIHIO
00 aBTOpE 3asBJICHUS;

b) dammimmio cynpM, B OTHOIIEHHHM KOTOPOTO
MOJIAHO 3asBJICHUC;

C) maty W MECTO COBEpIICHHUS JCHCTBHA,
OTIMCAaHHBIX B 3a5BJICHUH;

d) kpatkoe ommcaHue OOCTOATEIHCTB MPEATIOa-
raeMoro TUCHUIUIMHAPHOTO HAPYIICHIS;

€) TpuBeIeHHE, IO HEOOXOTUMOCTH, JO0Ka3a-
TENbCTB, CBUACTENBCTBYIOIINX O JCHCTBHM, Ha
KOTOPOE CCBUIAIOTCS, WM YKa3aHUC JIMI, KOTOPHIC
MOTYT TOJTBEPAUTH (PAKTHI, H3IOKCHHBIC ABTOPOM
3asBJICHHS, €CIIM TAaKOBHIC CYIICCTBYIOT Ha MOMCHT
MOJIa4M 3asBJICHUS,

f) nata u moaNKCH aBTOpA 3asBICHHUSI.

IlepeyeHp QUCLUIUIMHAPHBIX HapylIeHUH cynei
ycTaHoBlieH CT. 4 3akoHa PM «O pucnmmmuHapHON
OTBETCTBEHHOCTHU CYACH».

Cormacio vactu (1) cr. 4 3akoma PM «O
JUACHMIUIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH cyaen»
JTUCTATUTHHAPHBIMA HAPYIICHUSMH SIBIISTFOTCSI:

a) HecoOymoneHne OOS3aHHOCTH TI0 CaMOOTBOIY,
KOrJa Cynbsi 3HAeT WIM JOJDKEH 3HaTh O
CYIIECTBOBAaHUM  OJHOTO U3  0OCTOSITENBCTB,
MPEIYCMOTPCHHBIX 3aKOHOM, JUIsi CamMOOTBOJA, a
TakkKe (QOPMYJIUPOBAHHE ITOBTOPHBIX M HEOINPAB-
JTAHHBIX BBICKA3bIBAHWW O CAMOOTBOJC 10 OJHOMY H
TOMY K€ JIelTy, B pe3yJIbTaTe Yero pacCMOTPEHHUE J1ena
3aTATHBACTCS;

b) mpumeHeHHWE 3aKOHOAATEIHCTBA HAMEPEHHO,
YMBIIUJICHHO WU 10 TPpy0oi HEeOPEKHOCTH, BOIPEKH
eTMHO00pa3HoH cyJeOHOM MpaKTHKeE;

C) IeHCTBHSA CyOpbM B TIPOLIECCE OCYIIECTBIICHUS
MPAaBOCYIMS, IOKa3bIBAIOIIMEC €ro rpyOblii W SBHBIN
HEMPO(ECCHOHATH3M;

d) BMemaTesbCTBO B JESATENBHOCTh OCYILECTBIIE-
HUS PABOCYIUS IPYTHUX CYNICH;

€) He3aKOHHOE BMEIIATEIBCTBO WIIM IKCILTyaTaIUs
MO3UIIMU CYJbH B OTHOIICHUSAX C JPYTUMH OpraHaMu
BJIACTH, YUPEKACHUSAMH WIU CIY)XKalIAMH OO IS
pemICHNsT OTpeNeIeHHBIX TPeOOBaHMN, NPHUTI3AHHE
WIA COTJIaCHe C IEeNbI0 YIOBICTBOPCHHS JIMYHBIX
HHTEPECOB WM HMHTEPECOB APYTHX JHI, JTHOO0 s
MTOJTYyYCHUS HEIOJKHO BBITO/IBI,



f) HecoOmroneHne TaiHBI COBEMIAHHUS CYACH WIIH
KOH(QHICHINATBHOCTH IESITEIBHOCTH TaKOTO Xapak-
Tepa, a TaKKe IPYruX KOHQUICHINAIFHBIX CBEICHHH,
CTaBIIMX €My [JOCTYIIHBIMH TP  BBITOJHCHHUH
TIOJTHOMOYHI, B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM;

g) HapylleHHe, TI0 BHHE CyIbH, CpPOKOB
BBIMOJTHEHHS TIPOIIECCYaTbHBIX ICHCTBHIA, B TOM YHCIIE
CPOKOB COCTaBJICHUsI CyJCOHBIX PELICHUHN U Mepeaadn
KOTIM 3THX PEIICHUH yYaCTHUKAM MPOIECCa;

h) HemoTHBMpOBaHHOE OTCYTCTBHE Ha paboTe,
OMO3/[aHME WM MPEXKACBPEMEHHBIH yXOJ C padoTHI,
€CJIM 3TO HAHECTIO BPE]] NCATCIbHOCTH WHCTAHIUH;

1) HapyIlleHUe B MPOIIECCe OCYIIESCTBICHHS MPaBo-
CyIUsl IMIIEPAaTHBHBIX HOPM 3aKOHOJATEIbCTBA;

j) HEBBITIOJTHEHNE WITH BBIMTOJTHEHHUE C OTIO3/IaHUEM,
10 BUHE CY/IbH, CIIY>KeOHOM 00s13aHHOCTH;

k) HeyBaxkHWTeIbHOE OTHOIIEHHWE B TMPOIECCE
OCYILECTBIICHHS MPAaBOCYAMS K KOJUIETaM, aBOKaTaM,
JKCIIEPTaM, CBUACTEIISAM HITH IPYTHUM JIUIAM;

1) HapymieHHE MOJOXKCHHHA O HECOBMECTUMOCTH,
3amnperax W CIYKECOHBIX OTPaHUYCHHUI B OTHOIICHHUH
cyaeii;

m) COBEpIICHHE JESHMS, BKIIIOYAIOIIETO JIEMEHTHI
MPECTYIUICHHUS WK MIPaBOHAPYIICHHUS, €CIIH 3TO 3aTPO-
HYJIO TIPECTIK TIPaBOCY TS,

m') HecobmoneHue monoxenuii wactu (2) cr. 7
3akoHa «OO0 OIlCHKE WHCTUTYIIMOHAIBHONW HETo/-
KymHO-cTH» Ne 325 ot 23 nmexabps 2013 rona;

Nn) BOCIHPEMIATCTBOBAHUE JIOOBIMH CpEICTBAMH
JIeATEIIbHOCTH Cy/IeOHBIX HHCIIEKTOPOB;

0) HKCIOJIb30BaHUC HEAJCKBATHBIX BBIPAKCHHUHA B
COJICPKAHUU CYACOHBIX PpEIICHUH WIH UX SIBHOE
MOTHBHPOBAHUE BOIIPEKU CyJIeOHOMY CY>KACHHIO, YTO
MOXKET HAHECTH BpEI IPECTHKY IPABOCYIHS WU
penyTaiyu CyIbH;

P) IpyTHe TIpOsIBICHHUS, KOTOPBIE MOTYT 3aTPOHYTh
4ecTh, MNPO(MECCHOHANBHYI0 TOPSIOYHOCTh WM
TIPECTIDK MIPABOCYIHS, COBEPIIICHHBIE ITPH UCIIOTHEHNN
CITy)eOHBIX 00S3aHHOCTEH WIIM BHE X UCTIOTHEHUSI.

Cormacio 4yactm (2) cr1. 4 9TOrO 3aKoHA
TUCHUIUIMHAPDHBIM ~ HapyIICHHEM,  COBEPIICHHBIM
npejcenaTessIMi U 3aMECTHTCISIMU TIpeJIceAaTeNeH
CyJncOHBIX WHCTAHIUH, SBJISCTCS HEBBIMOIHCHUE WU
BBINIOJIHEHHE C 3aIl03JlaHWEM JHOO0 HECOOTBETCTBY-
[ollee BBINOJHEHHE, 1O HUX BHHE, O0sS3aHHOCTEH,
YCTAaHOBJIEHHBIX cT. 16' 3axona Ne 514-XIII ot 6 mons
1995 r1oma «O CymoycTpOWCTBE», M €CIH 3TO
3aTPOHYJIO AEATENHFHOCT CYA€OHOH HHCTAHIINH.

Cynbs MOXeT OBITh IPUBJICUEH K TUCIIUIUTHHAPHOM
OTBETCTBEHHOCTH TOJBKO B CIydae, €CIH CyIbs
COBEPIIMII TUCHUIUIMHAPHOE HApyIICHHE, MPeIyCcMO-
TpeHHoe cT. 4 3akoHa PM «O aucuuInim- HapHOM
OTBETCTBEHHOCTH CyJEH», W €Clli He HCTEK CPOK
JABHOCTH  MNPHUBICYCHUS K  JUCHUIUIMHAPHOW
OTBETCTBEHHOCTH, YCTAaHOBJICHHBIN CT. 5 3TOT0 3aKOHa.

Cormacio wactu (1) cr. 5 3akoma PM «O
JUCHUTUTMHAPHOW OTBETCTBCHHOCTH CYACH» CYAbS
MOJKET MPUBJICKATHCSA K TUCIIMIUTHHAPHON OTBETCTBECH-
HOCTH B TEUEHHE 2 JIET CO THS COBEPIICHHUS TUCIIH-
TUTMHAPHOTO HAPYIICHHUS.

CormacHo wacth (2) CT. 5 9TOrOo 3aKOHa B
OTCTYIUICHHE OT MoJjoxeHui yacty (1), B ciydae eciu

U3 OKOHYATEIHHOTO pEHICHHS HAIlMOHAJBHONW WiIN
MEXIyHApOIHON CyneOHOW MHCTAHIIUU WUCXOAWT, YTO
CyIbsl COBEpIIMI AWCHUIUIMHAPHOE HAapyIICHWE, OH
MIPUBJIEKACTCS K OUCIUTUIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTH B
TedeHue | roga co qHS, KOTIa pelieHe HallnOHAIbHOM
WM MEXIYHApOIHOW CyneOHONW HHCTaHIIUU CTaHO-
BUTCSl OKOHYATEIILHBIM, HO HE IMO3JHEE 5 JIET CO AHA
COBEPILICHUSI IPECTYIICHUS.

Ipenno:xenne. [To Hamemy MHEHUIO, 4acTh (2) CT.
5 3akoHa PM «O gucuumnimHapHOW OTBETCTBEHHOCTHU
cynei»  ciaemyer  WM3MEHUTh, YMCHBIIUB  CPOK
MPUMCHECHHUS UCIUILTUHAPHOTO B3BICKAHUS JIO 3 JIET.

3asBieHne 00 00CTOATENLCTBAX MPEITOJIarae- MbIX
TUCIHAIUIMHAPHBIX HAPYIICHWH CYABH paccMaTpH-
BaeTCsl CyneOHBIM HWHCIEKTOpoM Bricmero cosera
MarucTpaTypsl. PemieHme cyaeOHOTO HHCHEKTOpa
MOJKET OBITh 00’KaJOBAaHO B COCTAB IO JOIMYCTHMOCTH
JUCLMIUIMHApHOW  KoJulernu — Beicmiero  coseta
MarucTpaTypehl.

CocTaB 1o JOMYyCTUMOCTH PACCMATPHUBACT JKAIOOBI
Ha pEIICHUEC CYACOHBIX HHCICKTOPOB B MOPSIKE,
YCTaHOBJIEHHOM CT. 27-28 3akoHa PM «O aucuurim-
HapHOM OTBETCTBEHHOCTH cyzei» u IlonoxeHuem o
JESTeTFHOCTH AUCIUTUTMHAPHON KOJUICTHH.

Cormacio gactu (1) cr. 29 3akoma PM «O
JNUCHMIUIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH CYJIEi» pelleHue
coctaBa IO  JOMYCTUMOCTH  AWCHUIUTMHAPHON
KOJJIETHH 00 OTKJIOHCHWH 3asBJICHUS MOXET OBITh
00>XaJ0BaHO Ha TUIEHYME NUCHUIUIMHAPHONW KOJUIETHH
B TeueHue 15 paboumx IHEH cO JAHA COOOUICHUS
perenus. J{aToit cOOOLICHUS pEIICHHSI CYUTACTCS JaTa
€ro MOJIyYCHHS aBTOPOM 3asIBJICHUS.

Opnnako B myHkte 48 IlojoxeHust 0 NesTeNbHOCTH
JUCIHATUTHHAPHOM KOJUJICTUH, YTBEPIKICHHBIM
peueHreM Bricmiero coBeta MarucTpaTtypel  OT
03.06.2015 Toma Ne 144/7, yxkazano: «PemnieHus
cocTtaBa MO JOIMYCTHMOCTH O IPHHATHH WIH 00
OTKJIOHEHHH O0O0XallOBaHWS KAacaTeNbHO pPEUICHUN
cyneOHOW WHCIEKIUH OO0 OTKIOHCHWH 3asiBJICHUS
MOXeET OBITH 00’kaI0BaHO B ITnenym
JlucruruiMHapHOW KOJUIETHH B TedeHue 15 paboumx
JIHEW co THS COOOILCHHUS PEILICHUSD.

[IporuBopeuammit cr. 29 3akona PM «O
JUCUUIUIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTH CyJIei» MyHKT 48
[omoxeHuss 0O  NEATCIBHOCTH  AMCUUINTMHAPHOU
KOJUICTUU OBLT M3MEHEH pelIeHueM Briciiero corera
maructpatypsl ot 06.03.2018 roma Ne 132/7.

B pemennn Bricuiero cosera maructpatypbl Ne
132/7 or 06.03.2018 roma ykazano: «IlneHy™m
Bricmiero coBeTa MarucTpaTyphl peImL:

1. IIpuHATE MpeIT0KEHUS] OTHOCUTEITFHO BHECCHHS
nonpaBok B MyHKT 48 [lonoxkeHHus O ACSITEIbHOCTH
MUCIHUIUIMHAPHON  KOJUICTHH,  HaXOJINCHCS B
MOTYMHEHNH BEICIIIEro coBeTa MarucTparypsi,

2. Wsmenntrs nynkr 48 IlonoxeHus o
JESTENbHOCTH JUACHUILTUNHAPHON KOJUICTUHU, 3aMCHUB
(Gpa3y «IBISIOTCS OKOHYATEIBHBIMHU, 00KaJOBAHUIO
HE TOJJIC)KAT U BCTYHAIOT B CHIY CO JHS HMPHUHATHSI
¢bpazoit «moxeT ObITH oOxamoBanHo B IlneHym
JlucruruiMHapHOW KOJUIETHH B TedeHue 15 paboumx
JTHEH cO THS COOOUICHHS PEUICHU».
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3. Pemenne moxxeT ObITh 00kanoBaHo B Bricmryio
cynebHyro manmaty PM nro0bIM 3aMHTEpeCcOBAaHHBIM
JIMIIOM B TedeHue 15 IHel co HA COOOIIEHNS TOIBKO B
9acTH, KacaroIeicsl MpOIEXypsl W3IaHMS/TIPUHITHSL
penrenus. [5]

BbiBoa. Pemenne Bricmiero cosera marucrtpa-
Typs! ot 06.03.2018 rona, orpannyuBaoriee 00xao-
BaHUC PCIICHUS COCTaBa IO JOMYCTUMOCTH TOJBKO 10
MOTHBY,  Kacaloomemycs  OpOLEAypbl  U3oaHus/
MPUHATHUS PELIeHUs, IPOTUBOPEUHUT CT. 29 3akoHa PM
«O IHUCUUIUITMHAPHONW OTBETCTBEHHOCTH CYACH».

Cornacio yactd (2) cr. 12 TI'paxkgaHckoro
MpOIIeCCyallbHOTO  Kojiekca PecmyOmmku Momgosa
(manee — I'TIK PM) Ne 225-XV ot 30.05.2003 roma
€CIM  TPU  PACCMOTPEHHH  TPaXTAHCKUX el
YCTaHOBJIEHO, YTO 3aKOH WJIM JIPYrod HOPMAaTUBHBIN
aKT  NPOTHBOPEYUT  3aKOHYy  WIH  JIPYTOMY
HOPMATHBHOMY  aKTy, HMEIHmeMy  OOJIBIIyIO
OPUINYCCKYIO CHITY, CyIcOHAs MHCTAHIIUS IPUMCHSICT
HOPMBI 3aKOHA WA JPYroro HOPMATHUBHOI'O aKTa,
HMEIOIIETO OOJIBIIYIO FOPUAMYCCKYIO CUITY. [6]

JlucuuruinHapHash OTBETCTBCHHOCTh IMPOKYPOPOB
ycraHoBieHa cr1. 36-51 u 58 3akona PM «O
npokyparype» Ne 3 ot 25.02.2016 rona. [7]

B gactu 1 cr. 36 3akona PM «O IIpokypatype»
yKa3aHO, 9TO JUCHUIUIMHAPHOE MPOM3BOJICTBO MOXKET
TIPUMEHSATHCS B OTHOIIEHUH  JEHUCTBYIONINX
MIPOKYPOPOB M MPOKYPOPOB, KOTOPHIC TPEKPATHIN
CITyKeOHbIE OTHOIICHHUSI.

Ipennoxenne. Cunutaem 1esIeco00pasHbIM
n3mMeHuTh 4vactb (1) cr. 36 3akona PM «O
IIpokypaType», UCKIIOYMB ©3 He€ CloBa «H
MPOKYPOPOB, KOTOPBIC IPEKPATHIU  CIyKcOHBIC
OTHOILICHHUS.

JlucnunirHapHoe NPOU3BOJICTBO BO30YkKIaeTcs: ¢
LIENTBI0 PUMEHHUTH K BHHOBHBIM  JIMI[AM
TUCIHIUTMHAPHBIE B3bICKaHUSA. O4YEBHAHO, YTO HET
CMBICHTa BO30Y)XIaTh JUCHUIUIMHAPHOE TPOM3BOICTBO
B OTHOIIEHHH TMPOKypopa, OCBOOOXKAEHHOTO OT
JIOJDKHOCTH, T.K. COTJIACHO MYHKTY ¢) dacTH (1) ct. 51
3akora PM «O [IIpokypaType» IHUCHUTUIMHAPHOE
MIPOM3BOJICTBO IIOJUICKUT IPEKPALCHUIO B Cilydae,
KOrja B Cllydae, KOTJa MPOKYpOp TMPEKPATHI
ciry>)keOHbIE OTHOLICHMS, T.. ObUI OCBOOOXIEH OT
JIOJDKHOCTH.

Kpowme toro, cornacuo uactu (1) ct. 41 3akona PM
«O IIpokypaType» AUCIUILINHAPHBIE B3BICKAHUS TIPHU-
MEHSIOTCS B OTHOLICHHUH JIEHCTBYIOIINX IIPOKYPOPOB.

[lpuHIMIBI ~ OTUCHMIUIMHAPHOTO  MPOM3BOJICTBA
ycTtaHoBleHbI cT. 37 3akoHa PM «O Ilpokypatype», B
COOTBETCTBHH C KOTOPOH AWCIUILIMHAPHOE IIPOU3-
BOJICTBO B OTHOILIIEHHH HMPOKYPOPOB OCHOBEIBACTCS Ha
MPHUHIUIAX:

a) 3aKOHHOCTH;

b) cobOmroneHuss HE3aBUCHMOCTH TNIPOKypopa B
MPUHATHH PEUICHUN;

C) CIpaBeJIUBOCTH;

d) copa3mepHOCTH B3BICKAHHS COBEPIICHHOMY
TUCIATUTMHAPHOMY HapyIICHUIO;

€) PO3PavYHOCTH.

Cormacio gacta (2) cr. 36 3akoHa PM «O
[IpokypaType»  TpOKypOpHl  INpPHBICKAIOTCI K
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JUCLUIUIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH 38 JUCLHUILIH-
HapHbIe HAPYIICHUs, IPETyCMOTPEHHBIE CT. 38.

CortacHO cT. 38 3TOro 3aKOHa JUCIUIUIN- HApHOE
HapyIICHHE COCTABJISIOT:

a) HeHamJexamlee HCIOJTHEHHWE  CIY>KEOHBIX
00s13aHHOCTE;

b) HempHMEHEHHE WM HEHaJIekKallee MpPUMEHe-
HUC 3aKOHOJATEIIbCTBA, HE CBSI3aHHOC C M3MCHCHHEM
MIPABOIPUMCHHUTEIILHOW PAKTUKY;

C) HE3aKOHHOC BMEIIATEILCTBO B JICATCIBHOCTH
JPYTOro MPOKypopa MM JOO0ro poja JaBJICHUC Ha
OpTaHbl, YYPEXKICHHUS WJIH CIYXAIIUX C I[EIbI0
pelIeHnst Kakux Obl TO HU OBLIO BOTIPOCOB;

d) yMmBIIUIEHHOE MPEMSITCTBOBaHWE  JIIOOBIMH
CpeACTBaMU JeSITEeNbHOCTH MHCIEKIUH [TPOKYPOPOB;

¢) rpy0oe HapyIIeHHe 3aK0Ha;

f) HemocTolHOE TOBeACHME, ACHCTBHS WM 00pa3s
KU3HM, HAHOCSIUE YIIepO YecTH, IIeJIOCTHOCTH,

npodeccHoHaNBHONH ~ OE3yHpPEYHOCTH,  MPECTHXKY
IMpoxypatypsl 1160 Hapymatomue Kopekc 3Thkn
IPOKYPOPOB;

g) HapyleHHe OOS3aHHOCTH, MPEIyCMOTPCHHOMN
myHKTOM a) 4acth (2) cr. 7 3akoHa «OO0 olueHke
MHCTUTYIHOHAILHOW HemoakymHocTi» Ne 325/2013.

ITepeuens JUACIMILIMHAPHBIX B3BICKaHHI
yctaHoBieH dbacTthio (1) cr. 39 3akoma PM «O
IIpokypaType», B COOTBETCTBMM C KOTOpOH B
COOTBETCTBHUH C 3aKOHOM U B 3aBUCUMOCTH OT TSDKECTH
HapymeHuil pemenveMm Koueruu no QucUUIIMHE U
9THKE, MOJYMHEHHOW BrIcIIeMy cOBETy MPOKYpOpPOB, K
MPOKYPOPY TPUMCHSIIOTCS CICAYIOIINC JTUCIHILIH-
HApPHBIC B3BICKAHHUS:

a) 3aMevaHue;

b) BeITOBOD;

C) CHI)KCHUE 3apabOTHOM TUIATHL;

d) moHMwKEHNE B TOIKHOCTH;

€) 0CBOOOYKICHHE OT JOJHKHOCTH IPOKYPOPA.

3ameyaHre COCTOUT B MOCTAHOBKE B MHCHMEHHOM
dopmMe Ha  BHA  TOPOKYPOPY  COBEPIICHHOTO
TUCIAIUTMHAPHOTO HAPYIICHHWS W PEKOMEHIAINH
coOroIaTh B JaTbHEHIIIEM IIPABOBBIC HOPMEI.

BeiroBop mpejactaBisier coOOH BBIPAKECHHYIO B
MUCBMEHHOW  (JOpME  KPHUTHKY  COBEPIICHHBIX
MIPOKYPOPOM JCSTHUH.

CHmKeHue 3apaOOTHOW IUIATBHI  MPEICTABISCT
c000ii yMEHBIIICHUE MECAYHON 3apabOTHON IIaThl Ha
BenuuHHY OT 15 1o 30 mpoIeHTOB HAa TEPHUOa OT TPEX
MECSIIEB 10 OJHOTO TO/Aa M IMPUMEHSETCS HadWHas C
KaJICHOApHOTO MecsIa, CIEQYIOMmero 3a JIaTol, Koraa
pemeHne 1o AUCHUIUTMHAPHOMY JelTy BCTYNHJIO B
3aKOHHYIO CHITY.

[TonmxeHne B TOMHKHOCTH MPEATIONIaraeT IepeBO]
C JIOJDKHOCTH TJaBHOTO TIPOKYpOpa Ha JOJDKHOCTH
poKypopa 100 nepeBo1 Mpokypopa u3 ['eHepanpHOU
MIPOKYpaTypPhI WK CICIHATH3H- pOBaHHO
MPOKYpaTypbl B TEPPUTOPHAIBHYIO IMPOKY- pPaTypy.
[NoHnxeHUE B JODKHOCTH OCYIIECTBISACTCS MPUKA30M
I'eHepaIbHOTO MPOKYpOpa Ha OCHOBAHUU PEUICHHS O
B3BICKaHHH.

OcBoOOXIEHHEe OT JOJDKHOCTH TPOKypopa B
cMpicie  dacth (1)  o3Hawaer — TpeKpalicHHe
MTOJTHOMOYHI TPOKypopa BCIEACTBHE COBEPIICHUS
JMUCIUIUTMHApHOTO HapymeHus. OcBoOOXIeHUEe OT



JOJDKHOCTH TIPOKYpOpa Ha OCHOBAHWH PEIICHUS O
B3BICKAHUH OCYILIECTBIIICTCS MpHKa3oM [ eHepaabHOTro
poKypopa.

Ha ocHoBaHmmM pemeHHs O B3BICKAHUU B BHIE
OCBOOOXKICHHA OT JOJDKHOCTH HE3aMeIINTEIHHO
MIOCJI€ €Tr0 BBIHECEHHUS TPOKYpOp OTCTPAHSETCS II0
HpaBy OT UCIIOJIHEHUS CITY>)KEOHBIX 00513aHHOCTEH.

Cpoku NpUMEHEeHHs! AUCLUIITNHAPHBIX B3BICKAHUIT
ycraHoBieHs! cT. 40 3akoHa PM «O Ilpoxypatype,
KoTopas HasbiBaerca «CpoKM AUCHUILTMHAPHOIO
MIPOU3BOJCTBAY,

Cornacio uactu (1) cr. 40 3akona PM «O
IIpokypaType» IpOKypop MOXET OBITh IPHUBICUYCH K
JTUCTIHTUIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTH B TEUEHHUE OJTHOTO
roga C MOMEHTa COBEPUICHHS IUCHUIUIMHAPHOTO
HapyIICHHS.

Yacteio (1) c. 40 3akona PM «O Ilpokyparype»
YCTAHOBJICH OJHOTOMUYHBIM CPOK IABHOCTH TpUMeE-
HEHMS AUCLUIIIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH K IIPOKYPO-
Py, COBEpILIUBILIEMY AUCHUIUIMHAPHOE HApYLICHHUE.

B cootBercTBUM € yacThiO (2) ct. 40 3akona PM «O
IIpokypatype» B u3baTHE U3 MOJIOKeHUI YacTu (1) B
Cllydae COBEPIICHUS JUCLUIUIMHAPHOTO HAPYLIEHUS B
MPOIIECCYaIbHOM NEeATEIbHOCTH TTEPHO. TIPUBICYCHUS
K IUCIMIDITMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH COCTABISAET TPH
roga C MOMEHTa COBEPIIEHHUS COOTBETCTBYIOIIETO
HapyIICHHS.

BoiBoa. U3 conepxanns dactu (2) cr. 40 3akoHa
PM «O IIpokypaType» HE SICHO, YTO TpPEICTaBISACT
coboi «IUCLMILIMHAPHOE HapylIeHue B
IpPOLECCyaNbHOM e TETbHOCTH.

IIpenaoxenne. Ilonaraem, uto Iapnamenty PM
cienyer AonoJHuTh 4yacth (2) cr. 40 3akona PM «O
IIpokypaType» leraabHbIM ONpEAEICHUEM IOHITUS
«IUCUMIUIMHAPDHOE HapylleHHe B MpoleccyalbHOI
JESITETTHHOCTH.

Cormacao yactm (3) cr. 40 3akoma PM «O
IIpokypaType»  OUCIMIDIMHAPHOE  MPOU3BOJICTBO
OCYILECTBIISICTCS, KaK MPaBHUJIO, B IIECTUMECSIHBIN
CPOK IIOCJT€ TIOCTYIUICHHS COOOIICHHS O JesHHH,
MOTYIIIEM COCTaBUTh IHCHUIUIMHAPHOE HapyIICHHE.
VKazaHHBIA IIECTUMECSYHBIA CpPOK HE SBISETCS
CPOKOM JTaBHOCTH JUIst NIPUBJICUCHHUS K
JUCLUIUIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH.

Crenyer y4ecTb, YTO YCTAHOBJICHHBIH 4acTbio (3)
cT. 40 3axona PM «O IIpokypaType» mecTumecsuHbIi
CPOK HE TIPEpPHIBaET CPOKOB JABHOCTH MPUBJICUCHUS K
JTUCIHTUTMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTH, YCTaHOBIICHHBIX
gactamu (1) m (2) cr. 40 3akoma PM «O

IIpokypatype».
Cormacao vactum (4) cr. 40 3akoHa PM «O
IIpokypaType»  OUCHWIUIMHAPHOE  MPOU3BOJCTBO,

Hayaroe Ha OCHOBaHWM uyactu (4) crateum 34,
ocymecTBisiercs B 30-gHEBHBIM  CpoK  mocie
BO30YXK/ICHHSI YTOJIOBHOTO NPECIIEIOBAHUS, TIPH 3TOM
JAHHBIM CPOK HE SBISAETCS CPOKOM JaBHOCTH JUIs
MNPUBIEUCHHS K JUCHUILUIMHAPHONW OTBETCTBEHHOCTH.
Cornacio uactu (5) cr. 40 3akona PM «O
[IpokypaType» eciu Ha MOMEHT MOJadHl MPOKYPOPOM
3asBJIEHHSI 00 OTCTaBKE B OTHOIICHUH IIPOKYypOpa:

a) BemeTcs IUCIMIDIMHAPHOE IIPOW3BOACTBO,
TakoBoe 3aBepmaercs B 30-IHEBHBIA CPOK C MOMEHTA
I0JIa9H 3asBJICHUS 00 OTCTaBKE;

b) IOIaHO cooOmenne bi(o) OTCTaBKH,
JNUCIUTUTMHAPHOE TIPOU3BOICTBO 3aBepiaercs B 30-
JTHEBHBIN CPOK C MOMEHTA TOCTYIUICHUS COOOIICHS.

VYcioBus M TOCHEACTBHUS IPUMCHECHHUS JTUCIHU-
IUIMHAPHBIX B3BICKAHWHA K MPOKYypOpaM YCTaHOBJICH
cT. 41 3axona PM «O IIpokypatype».

Cornacio yactu (2) cr. 41 3akona PM «O
[IpokypaType» TUCHUIUTMHAPHBIC B3BICKAHUS IPUME-
HSIOTCS K  TOPOKypopaM  COpasMEepHO  TSDKECTU
COBEPIICHHOTO IUCHUIUIMHAPHOTO HAPYIICHHS U C
Y49eTOM €ro JMYHBIX OOCTOSATENBCTB. TsDKeCTh
JTUCTATUTHHAPHOTO HapyIICHAS oTIpeNieNsaeTcs
XapakTepoOM  COBEPIIEHHOTO  JACSHUS H  €ro
MOCHEeNCTBUSIMA.  [loCiencTBus  OLEHUBAIOTCA €
Y49eTOM BO3JEHCTBHSA Kak Ha JIMI, BOBJICYCHHBIX B
JIEHCTBUS, B pAMKaX KOTOPBIX COBEPIICHO JICSHUEC, TaK
1 Ha 00pa3 u npectmk [Ipokyparypsl.

Cornacio yactu (5) cr. 41 3akoma PM «O
[IpokypaType» B TEYCHHE OJHOTO TOJa C MOMEHTa
MPUMEHECHHUS JUCHUIUIMHAPHOTO B3BICKAHHS IIPOKYPOP
HE MOXeT OBITh MPOABHHYT 1O CIYy)X0e M K HEMY HE
MOTYT TNPUMEHATHCS Kakue OBl TO HH OBIIO MEpHI
MTOOIIPECHHUS.

Cormacio gact (4) cr. 58 3akoma PM «O
IIpokypaType» mpuka3 ['eHepampHOro mpoxypopa 00
OCBOOOXKICHHH OT  JOJDKHOCTH  MOXET  OBITh
00>KaJIOBaH B CyIcOHYIO HHCTAHIIUIO B COOTBETCTBUU C
3aKOHOM.

[Ipuxkas I'enepanbHOTO MpOKypopa 00
OCBOOOXIICHMH  OT  JOJDKHOCTH  MOXET  OBITh
00>KaJIOBaH B CyIcOHYIO HHCTAHIIUIO B COOTBETCTBUU C
3akoHOM PM Ne 793-XIV or 10.02.2000 roma «O06
aTMUHUCTPATUBHOM cyze». [8]

[IpaBom oOpamaTbCsi B aAMUHUCTPATUBHBIA CYII
00JaIafo0T JIMIA, YKa3aHHbIE B CT. 5 3akoHa PM «O06
aIMUHUCTPATHBHOM Cyae», B TOM dYHCIe U
TOCyIapCTBEHHBIE CITyKalIHe.

[Ipunoxkennem Kk 3akoHy PM  «O06 amMuHH-
CTPaTHUBHOM CYyJIe» yCTaHOBJICH [lepeueHb OQuImaib-
HBIX TOCYJapCTBEHHBIX JIMI, IPEACTABJISIONUINX
0COOBIC MOJUTHICCKHIE WITH OOIECTBCHHBIC HHTEPECHI,
HE TMOMAJAIOIIUe IMOJA OOpalieHue B aJIMUHHCTPA-
THUBHBIH CY/.

B Ilepeuenp  BKIIIOYEHBI, B  YacTHOCTH,
I'enepasibHbld  TPOKYpPOp, TEPBBIA  3aMECTUTEIb,
3aMecTHTeNb | eHepanmbHOTO MPOKypopa, Mpericena-
TeNb, 3aMECTUTENb IIpeAcenaTeNs, CyAbs CyneOHOH
HWHCTaHITIH.

JlesTeTbHOCTD TONUITNH PEryIUpyeTcs 3aKOHAMHU
PM:

1. Ne 320 otr27.12.2012 ropa «O gesitensHOCTH
MOJIMLIMU U CTAaTyCe MOJULEHCKOTO», [9]

2. Ne 288 or 16.12.2016 r1oma «O
TrOCYJapCTBCHHOM CIIYXKAaIlleM C OCOOBIM CTaTyCcOM
MunucTepcTBa BHYTpEeHHUX Jem». [10]

JucnuruinHapHasi OTBETCTBEHHOCTb MOJULIEHCKUX
ycTaHoBlieHa 3akoHOM PM «O rocyaapcTBEeHHOM
CIy)XallleM C O0COOBIM cTaTycoM MuHHUCTEpCTBa
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BHYTPEHHUX AET» U, YTBEPKICHHBIM ITOCTAHOBIICHHEM
[IpaButensctBa PM Ne 409 ot 07.06.2017 roma. [11]

OcHOBaHWEM [JIs1 TPUBJICUCHHS K IUCIUIUIN-
HapHOH OTBETCTBEHHOCTH IOJULEHCKUX SBISAIOTCA
TUCIAIUTMHAPHBIE TPOCTYNKH. [lepedeHs AMCITUIIIH-
HapHBIX MPOCTYIIKOB YCTaHOBJIEH cT. 57 3akoHa Ne 288
ot 16.12.2016 roga, cormacHo KOTOPON AUCIMIIIH-
HAPHBIMU  TNPOCTYNKAMHU  IMPHU3HAIOTCS  BHHOBHO
COBEpLICHHbIE JeHCTBUS WM Oe3lelcTBHe rocynaap-
CTBEHHOT'O CIY)KAaIllero C OCOOBIM CTaTycoM, KOTO
PBIMM  HapyLIalOTCSl TIOJIOKEHUSI 3aKOHOB, HHBIX
HOPMATHBHBIX aKTOB, OFPAaHUYCHUS, PEIKUM 3aIPETOB
1 HECOBMECTHMOCTEH COTJIAaCHO HACTOSIIEMY 3aKOHY,
TpeOOBaHNUS TOJHKHOCTHON WHCTPYKIINH.

Cormacio yactu (1) cr. 58 »artoro 3akoHa B
3aBHCUMOCTH  OT  CEphE3HOCTH  COBEPIICHHBIX
MIPOCTYIIKOB M CTENCHW BHHBI Ha TOCYAAapPCTBEHHOTO
CITy’)KaIlero ¢ OCOOBIM CTaTycOM MOTYT Halaratbes
CIIEAYIOIIHE AUCIUIUIMHAPHBIE B3bICKAHMUS:

a) 3aMevaHue;

b) BeITOBOD;

C) CTPOTHH BBITOBOD;

d) moHwxeHHe B CIIElMAIBLHOM 3BaHMHM Ha OJHY
CTETICHB;

€) MMOHIMKECHNE B TOJHDKHOCTH;

f) yBonBHEHHE ¢ TOCYZApPCTBEHHOW IOJKHOCTH C
0COOBIM CTaTyCOM.

VYciroBusl IpUMEHEHNST TUCIHIUITMHAPHBIX B3BICKA-
HUW K TOJUIeHCKUM ycTaHoBIeHbl dacTsmu (1)-(13)
3akoHa PM Ne 288 ot 16.12.2016 rona.

Bonee  mompoOHBI  MOPSIOK  IPUMEHEHUS
JMUCIMIUTMHAPHBIX B3BICKAHUI YCTAHOBJICH MYHKTaMH
39-78 JMCUUIIMHAPHOIO YCTaBa IOCYJapCTBEHHOTO
CIIy)Kamero ¢ o0co0bIM cTarycoM MUHHCTEpPCTBA
BHYTPEHHUX i€, YTBEPXICHHBIM IIOCTAHOBJICHHEM
[IpaButenscTBa PM Ne 409 ot 07.06.2017 rona[12].

CoryacHo MyHKTY 45 JIUCTIMIUIMHAPHOTO yCTaBa 3a
OJIHO NUCIMIUIMHAPHOE HAPYIICHHUE HAlaraeTcs OIHO
TUCIATUTHHAPHOE B3BICKaHHE.

[TyHkT 46 JIMCUMILTMHAPHOTO yCTaBa 3amperniact
HAJIO)KEHUE OJHOTO IWMCIUIUIMHAPHOTO B3BICKAHUS
BCEMY IMEpCOHAy MoJpasjeleHusl (KOUIEKTHBHOTO
JUCLUILIMHAPHOTO  B3bIcKaHus). OueBHIHO, UTO
IOpUAMYECKas  OTBETCTBEHHOCTh  HOCHUT  CTPOTO
WHIIMBHIYAJIbHBII XapakTep, U MO3TOMYy (hu3nueckoe
JULIO HE JOJDKHO NPUBIEKAThCS K IOPUANYECKOU
OTBETCTBEHHOCTHU 32 IPAaBOHAPYIIEHHE, COBEPIICHHOE
JIPYTHAM JIUTIOM.

JucuunnuHapHele  B3BICKAHHA  MOTYT  OBITH
MIPUMEHEHBI K MOJHUIEHCKOMY TOJBKO IIPH YCIIOBHH,
Y9TO B pe3yJbTaTe CIy>KEOHOT'0 paccienoBaHus OyaeT
YCTaHOBJIEHA BHHA IIOJUIICHCKOTO B COBEPIICHHH
JUCLUIIMHAPHOTO HPOCTYIKA, M HE MCTEKJIM CPOKHU
JABHOCTH MPUMCHCHHS JUCLIUIUIMHAPHBIX B3BICKAHUIA.

CornacHo nyHKTYy 47 JUCHUINIMHAPHOTO YCTaBa
ciryxeOHOe paccienoBaHue IPOBOANTCS B
COOTBETCTBUM C TpeOOBAaHUSIMU  JCHCTBYIOLIETO
3aKOHOJATENbCTBA,  IOJIOXKEHHSIMH  HACTOSIIEro
JucuunnuHapHOTO  yCTaBa M CIIOCOOCTBYET
YKPEIJICHAIO CIYXeOHOW TUCIHIUIMHBL, 3aKOHHOCTH,
MpeaynpexXacHui0 W Oopbde C HE3aKOHHOCTHIO,
BOCIIUTAHWIO CIy)KalluX B JAyXe TOYHOTO U
CBOEBPEMEHHOTO HCTIOTHEHHUSI HOPMATHBHBIX aKTOB.
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CoryacHo TyHKTY 48 JIMCIUIUIMHAPHOTO ycTaBa
3amadyaMu CIyKeOHOTO pacciieZIOBaHU SABISIOTCS:

1) BcecTOopoHHEE, TIOIHOE W OOBEKTHBHOE
paccMOTpeHrne  OOCTOSITENBCTB  IUCIMIDIMHAPHBIX
HapYIICHUH, TOMYIICHHBIX CITY KaIllFMU;

2) BBISBICHHEC TPHYUH M YCIOBUH, KOTOPHIC
MPUBEIH K COBEPIICHHUIO TUCIMIUIMHAPHBIX HapyIIe-
HMI;

3) BBIABICHHC BUHOBHBIX JIUI[ M OOCCIICUCHHE
MPABUJIBHOTO MPUMCHEHUS NICHCTBYIOIIETO 3aKOHOA-
TENBCTBA, YTOOBI KAKIOE JIUIO, COBCPIIUBIICE
JMUCIHMIUIMHAPHBIC TPOCTYIKH, OBUIO HAaKa3aHO B
3aBHCHUMOCTH OT CBOCH BUHOBHOCTH, U UTOOBI HU OJWH
HEBUHOBHBIN HE OBLT MIPUBJICYEH K OTBETCTBEHHOCTH.

CornacHo myHKTy 50 JIMCIUIITMHAPHOTO YCTaBa
OCHOBaHMEM JUII Hadana M MPOBEACHHUS CIyXeOHOTO
paccieIoBaHus CITyKart:

1) meTumuu rpaxaaH;

2) wuHpopMamms M OOpauleHUs  OpPraHoB
YrOJIOBHOTO  TPECIICAOBAHUS,  MPOKYpaTypsl U
CylIcOHBIX HHCTAHIIUH;

3) xomaTaiicTBa W 3ampOCHl OPraHOB IICHTPAJb-
HOTO W  MECTHOTO MyOJMYHOTO  YIPABICHUSA,
OTBETCTBEHHBIX JOJDKHOCTHBIX JIMII IIPEIIPUSTHA,
YUPEXKIICHUM U OpTaHu3alni;

4) nyOnukanmuu W WHPOpPMAIUS B CpPEICTBaX
MaccoBOM MH(OPMAIINH;

5) yBemomJIeHHS COTPYIHHUKOB MMUHHUCTEPCTBA
BHYTPCHHUX Jet, MIOJIBEIOMCTBEHHBIX emMy
aJMUHUCTPATHBHBIX OPraHOB H YYPCSKICHHHA O
COBEPIICHHBIX CITyKalMH JUCIATUTHHAPHBIX
MPOCTYIKAX;

6) npyrast uHGQOPMAIIHS O BO3MOXKHBIX JTUCIIHUILIH-
HAPHBIX MPOCTYIKAX, COBEPIICHHBIX CITYKAIIAMHU.

CornacHo myHKTy 57 JIlucCUUNIMHAPHOTO yCTaBa HE
MOJKET MPOBOJIUTH CIy)XeOHOE pacclieOBaHHE JIUIIO,
KOTOpOe:

1) sBASIETCS CyNPYTOM/CYTIPYTO#, pOACTBEHHHKOM
WIA CBOHCTBEHHHWKOM JIMIA, COBEPINMBIIEIO IHCITH-
IJTMHAPHBIA MPOCTYTIOK;

2) HAXOAWUTCS B MOAYNHEHUH JIMIIA, B OTHOIIICHUH
KOTOPOT'O TIPOBOJIUTCS CITy>KEOHOE paccieoBaHue;

3) wWMeeT JIMYHYI0 3aWHTCPECOBAHHOCTh B
paccMarpuBaeMoM Jiejie, JIMOO CYIIECTBYIOT Apyrue
00CTOSITENILCTBA, KOTOPBIE CTAaBAT IOJ| COMHEHHE €ro
0OBEKTHUBHOCTH U OCCIIPUCTPACTHOCTE;

4) MOJIOXKUIIO O TUCITUTUIMHAPHOM MIPOCTYIIKE.

CorylacHo TyHKTY 68 JIMCIIUIUIMHAPHOTO ycTaBa
JUIO0, KOTOPOMY TOPYYEHO IPOBEICHHE CIYKeOHOTO
paccliiefioBaHus, 00s3aHO:

1) morpeboBaTh NMHCHMEHHBIX OOBSCHEHUH OT
CITy’KaIllero, B OTHOIIEHWH KOTOPOTO HWHHUIIMUPOBAHO
ciy)xkeOHoe paccienoBanue. OTKa3 OT TpegocTa-
BJICHHS 3aIpONICHHBIX OOBSICHCHHWIA 3aHOCUTCS B
MPOTOKOJI,  KOTOPBI  TOJAMKCBIBACTCS  JIAIIOM,
OCYILIECTBISIIOIINM ~ CIY)KeOHOE —pacciefoBaHue, a
TaKXKe MPEACTaBUTEIEM pabOTOAaTeNss U TPEACTaBU-
TeneM pabOTHHUKA, @ B OTCYTCTBUC pa0OTHHKA - IBYMS
HE3aMHTEPECOBAaHHBIMH JIHIIAMH;

2) coOmromaTh  TIOJOXKEHUS  JEHCTBYIOIIETO
3aKOHOJATEIbCTBA, 3aKOHHBIE WHTEPECHl JIUI, B
OTHOWIEHWH  KOTOPBIX  IPOBOIUTCA  CIyXeOHOe
paccienoBaHue, a TaK)Ke IPYTHX JIHI, YIaCTBYIOIINX B



paccieoBaHWM  JUCHUINIMHAPHOTO  IPOCTYIIKA,
paccMaTpuBaTh IMOJaHHBIC B CBA3W C HUM 3asBICHUS U
XO0JIaTalCTBa;

3) He momyckaTh JaBICHHS, YIpo3, IPYrux
HE3aKOHHBIX ACUCTBUI B OTHOIICHWH JIMIL, YKa3aHHBIX
B MOAIYHKTE 1) HacTosmero myHkTa. Eciau Bo Bpems
CIIy’)K€OHOTO ~ pacciieIoBaHusl JIMLO, KOTOpPOE €ro
OCYILICCTBIISIET, JIUIA, KOTOPBIC MPOBOMSAT MPOBEPKY,
3asIBUTEIb, JpyThe JUIIA, COJICHCTBYIOLIIHE
YCTQHOBJICHHIO HAPYIICHUH, TMOABEPTalOTCS yrpo3am
nu00  MPECcIeqyIOTCs  JNOJDKHOCTHBIMU  JIMI[AMH,
PYKOBOJIUTEIh, HA3HAYHMBILIUI TPOBEICHUE CITYKESOHO-
T0 paccieoBaHus, 00s3aH TPHHATH HEOOXOIUMBIC
MEpBHI C IebI0 0becredeHrs HX 0€30MacHOCTH;

4) CBOEBPEMEHHO OKIAbIBATh PYKOBOIUTEIIO,
NPUHSBIIEMY pEIICHHE O IPOBEACHUH CIIy>KEOHOTO
paccienoBaHus, O BBIIBICHAN HEJOCTATKOB, HapyIie-
HUW TIONIOKEHUHN [EUCTBYIOIIETO 3aKOHOAATENIbCTBA,
pacopsKeHUI U yKa3aHUH;

5) BHOCUTH MPEIJIOKCHUSA B LEIAX JUKBUIALUU
OPUYMH W YCIOBWI, KOTOpPBIE CIIOCOOCTBOBAIIU
JIOMTYIICHHUIO BBISIBIICHHBIX HAPYIICHHIA;

6) TpPEUIOKUTh PYKOBOIUTEIO, MPUHSIBIIEMY
pelIeHne 0 MPOBEACHUN CIIYKeOHOTO pacciieTOBaHMUA,
HAIpaBUTh COOpaHHBIE MaTepPHAJIBl HA pACCMOTPEHHE B
KOMIIETCHTHBIE OPTaHbl, €CIH JEHCTBUS CITy)KaIlero,
COBEPIIMBINETO HApyIIEHHE, COAEpKaT NPU3HAKU
cocTaBa NPaBOHAPYIICHHUS WIH IPECTYIUICHUS;

7) Ha OCHOBaHWH pPE3YJBTATOB CIYKEOHOTO
pacclieIOBaHHsI COCTABUTh BBIBOJBI C HAJUICKALITUMHU
MPE/VIOKCHUSIMA, TIPH  HEOOXOJUMOCTH, COCTABUTh
MPOCKT MPHKa3a O HAJOXCHUU B3bICKAHUS, KOTOPBIN
NPEJCTABISICTCS  PYKOBOJAUTEINIO,  HA3HAYMBIICMY
NpOBEICHUE  CIY)KEOHOro  paccieloBaHus, s
COIJIACOBaHUs, a PabOTOMATENIO WIH 3aMEHIAIOIIEMy
€ro JIUITY — AJIS yTBePKICHUS,

8) HampaBUTh KOMHIO TpHKa3a O HAJIOXKEHUU
B3BICKAHMA Ha CIOYyXamero B  IIOApa3AeicHUe
YEeJIOBEYECKIX PECYPCOB JUISI IPHOOLICHHUS K JINTHOMY
JIeITy CITy’Kalllero, COBEPIIUBIIETO TUCIHAIUTMHAPHBINA
MPOCTYTIOK.

CornacHo myHkTy 73 JMCHUILUIMHAPHOTO yCTaBa
JUCHUTUTMHAPHBIA MPOCTYMOK CYMTACTCS YCTAaHO-
BJICHHBIM B JICHb NPUHATHS BBIBOAA (3AKIIFOYCHHS) O
COBEPILICHHOM HapYIICHUHU.

CoryacHo myHKTY 74 JIMCIIUIUIMHAPHOTO ycTaBa
IUCLUUIIMHAPHOE  B3BICKAHWE  MPUMEHSETCS IO
NpuKa3zy paboTomaTeNss/MUHUCTPA WU  yIIOJTHOMO-
YEeHHOr0 WM JIMIa B TedeHwe He Ooisee 30 mHElH ¢
MOMEHTa YCTaHOBIICHUS JUCHUIITMHAPHOTO
MPOCTYIIKA.

CornacHo myHKTY 79 JluCUMIIMHApHOTO ycTaBa B
KauecTBE PYKOBOJAUTENS BBIIIECTOALIETO OpraHa
MHUHHUCTP BHYTPEHHHUX JIeJl IPUMEHSIET TOOIIPEHUS U
HaKJI/IbIBACT IMCLUIUIMHAPHBIE B3bICKaHHS Ha BCE
KaTerOpHH CITYKalluX.

CornacHo nyHkty 80 JAMCHUIIIMHAPHOIO YCTaBa
PYKOBOIUTENN TOABEIOMCTBEHHBIX aJMUHHUCTPATHB-
HBIX OPTaHOB M YUPEXICHUH, 00IaJalomuX CTaTyCcoOM
paboTomaTensi, MPUMEHSIOT MOOUIPEHUSI M HAalararoT
JUCLUIIMHAPHBIE  B3bICKAHWA HA  MTOJYMHEHHBIX
CITy’KaIHX.

Cpoku IPUMEHEHUs IUCIUIUINHAPHBIX B3BICKAHNH
YCTAaHOBIEHBI MyHKTaMu 95 u 96 [UCHUNINHAPHOIO
ycTasa.

CornacHo myHKTY 95 JMCHUINIMHAPHOTO YCTaBa
JUCLUIUTMHAPHOE B3bICKAHUE NIPUMEHSETCS B TEUCHHE
He Oomee 30 pgHeW coO JHA  yCTaHOBICHUS
JUCLUIIMHAPHOTO MPOCTyNKa 0e3 ydera BpEMEHH
HaXOXICHHS CITy’KaIlero B €XKEroTHOM
OITAYMBACMOM, YI€OHOM MIIM MEAUIIMHCKOM OTITyCKE.

CornacHo TyHKTY 96 JMCIUINTMHAPHOTO YCTaBa
JUCLUITIMHAPHOE  B3bICKAHHE HE MOXET OBITh
NPUMEHEHO TMO3JHEE IIECTH MECAIEB CO JHS
COBEpIIEHUs] MPOCTYNKa, a B CIy4ae BBIIBICHUS
HapyIIEHUsT B pe3yNbTaTe PEBH3MU MM IPOBEPKU
(MHAHCOBO-ODKOHOMHUYECKOW  JESATENBHOCTH — 110
UCTEUEHUHU JABYX JIET CO JHS €T0 COBEPIICHUS.

CornacHo nmyHKTy 97 JMCHUINIMHAPHOTO YCTaBa
JCLUILTMHAPHBIC B3BICKaHHS HaKJIa/{bIBAIOTCS
MIICBMEHHBIM MPUKa30M pabOTOAATEIS/MUHICTPA HITH
YIIOJIHOMOYEHHOTO UM JIHLIA.

Cornacao myHkTy 101 JIMCIMIUIMHAPHOTO ycTaBa
rOCYJJapCTBEHHBIN CITy)Kal[uii, HA KOTOPOTO HAJIOXKEHO
JIUCLUIIIMHAPHOE B3BICKAHUE, BIPaBe 00)KaI0BaTh €T
B KOMIIETEHTHBIA aJIMHHUCTpPAa- THUB-HBIM Cya B
COOTBETCTBUH € 3aKOHOM PM «O0 agMUHHUCTPaTHBHOM
cyne.
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PROFILUL PSTHOCOMPORTAMENTAL SI INTEGRAREA SOCIALA A

INFRACTORULUI MINOR
OSTROVARI Petru,
dr. in medicina, conf. univ. USEM
BALTAGA Victor,
magistru in drept
REZUMAT

Infractorul minor este persoana fizicd cu varsta de sub 18 ani care a savarsit o infractiune. Pentru combaterea
si prevenirea infractiunilor infractorilor minori este importantd terapia sociald a fenomenului - terapie axatd pe
cunoasterea situatiei si inldturarea cauzelor si consecintelor care favorizeaza emergenta infractiunilor savarsite de
minori. In acest articol este descris profilul psihocomportamental al infractorilor minori si problemele de integrare
sociald a minorilor. In acest scop sunt sumarizate teoriile comportamentului infractional al minorilor; sunt descrise:
comportamentul infractional, tulburdrile de personalitate a minorilor, specificul integrarii, neintegrarii si
resocializarii infractorilor. Lucrarea finalizeaza cu descrierea actiunilor necesare pentru reducerea numarului de
infractiuni 1n randurile minorilor.

Cuvinte-cheie: minor, infractor minor, infractiune, societate, terapie sociala.

PSYCHOBEHAVIORAL PROFILE AND SOCIAL INTEGRATION OF JUVENILE OFFENDERS

OSTROVARI Petru,
Phd in Medicine, Associate professor. USEM

BALTAGA Victor,
MA in Law
SUMMARY

Juvenile offender is the person under the age of 18 who committed an offense. In order to combat and pre-
vent crimes of juvenile offenders it is important the social therapy of the phenomenon - a therapy focused on the
knowledge of the situation and the elimination of the causes and consequences that favor the emergence of juvenile
offenses. This article describes the psycho-behavioral profile of the juvenile offenders and the problems of social
integration of juveniles. For this purpose, the theories of the criminal behavior of juveniles are summarized. Also,
are described the issues of criminal behavior, personality disorders, and the particularities of integration,
non-integration and re-socialization of the offenders. The work ends with descriptions of the essential actions re-

quired to reduce the number of offenses among minors.

Keywords: minor, juvenile offender, crime, society, social therapy.

Introducere. Societatea globalizatd se afla in
dinamica continua. in ultimul timp, procesele sociale
se accelereaza, iar limita de varstd a infractorilor scade
sub 14 ani. In aceste conditii este important a dobandi
valori care depdsesc individualitatea persoanei,
precum si ,identificarea si adoptarea unor strategii
educationale necesare si eficiente pentru a contribui la
evitarea pe cét este de posibil, a distorsiunilor si
conflictelor aparute in procesul socializérii morale si
juridice a tinerilor, vdzand mai ales limita de varstd
scazutd in cadrul unei fapte savarsite ce incumba
implicarea penalda a societatii” [5, p. 22]. Aceasta
problema este importantd pentru integrarea sociala a
infractorilor minori. Infractorul minor este persoana cu
varsta mica care a savarsit o infractiune.

Termenul ,minor” poate fi utilizat diferit in
diferite contexte (juridice, educationale, economice,
politice etc.). In drept, in categoria minori se includ
persoanele cu o anumita varsta de raspundere penala,
varsta la care frecventarea scolii nu mai este
obligatorie si varsta la care pot fi incheiate contracte
obligatorii din punct de vedere juridic. Infractorul mi-
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nor este persoana sub 18 ani care a savarsit o fapta
penald pentru care poartd / nu poartd raspundere
penala. in Moldova minorii cu varsta de pani la 14 ani
nu au responsabilitate juridica; intre 14-16 ani
responsabilitatea juridicd este limitatd si este
prevazuta pentru o categorie limitatd de infractiuni;
intre 16-18 ani minorii raspund in fata legii, insd in
cazul in care infractiunile savarsite nu prezinta pericol
social pedeapsa penald poate sd nu fie aplicata. O
categorie importantd sunt copiii minori care, anterior a
mai sdvarsit o infractiune, nu si-au respectat obligatiile
impuse sau daca infractiunea comisd este de o gravi-
tate ridicatd. In acest caz instanta de judecati cere
internarea intr-un centru educativ sau intr-un centru de
detentie pe o perioada de la 1 la 15 ani.

De cele mai dese ori pentru combaterea si
prevenirea infractiunilor minorilor este importanta
terapia sociala a fenomenului — terapie axata pe
cunoasterea situatiei si inlaturarea cauzelor si
consecintelor care favorizeazd emergenta infracti-
unilor savarsite de minori. Fata de minorii se aplica
masuri educative si, de cele mai dese ori, minorul nu



este privat de libertate. Astfel de masuri sunt aplicate
pentru o perioadad de 4 sdptamani si 6 luni si au drept
scop reeducarea, responsabilizarea minorilor  si
explicarea consecintelor legale si sociale ale faptelor
savarsite.

Masurile educative se bazeazd pe asumptia ca
copildria are un rol important in formarea individului
ca personalitate. Pana la varsta de patru ani copilul
acumuleaza 50% din capitalul logic si 80% din
capitalul fizic. La etapa copilariei se dezvolta
gandirea, limbajul si se fortificd perceptia; copilul
invatd lumea complicatd a sentimentelor, emotiilor,
sensibilitati. In acelasi timp, se schimba exteriorul
fizic si se produce definitivarea sa sociald; este
constientizata apartenenta culturald si sexuald, precum
si necesitatea de a se manifesta in plan didactic si so-
cial.

Scopul acestui articol este de a contura profilul
psihocomportamental al infractorilor minori si
problemele de integrare sociald a minorilor. In acest
scop au fost setate urmatoarele obiective:

* sumarizarea teoriilor comportamentului infractional al

minorilor;

* descrierea comportamentului infractional si a

tulburarilor de personalitate la minori;

* descrierea specificului integrarii, neintegrarii si

resocializarii minorului infractor;

* identificarea actiunilor necesare pentru reducerea

infractiunilor in randurile minorilor.

Lucrarea este focusatd pe elaborarea unor principii
noi care explicd normele de formare a comporta-
mentului delincvent la minori prin decalajul dintre
sfera afectivd (imaturitatea afectiva) si celelalte
directii de dezvoltare a personalitatii.

Teoriile comportamentului micilor infractori.
Comportamentul infractional are o cauzalitate si o
conditionare multipla care impune analiza individului,
a mediului socializant al familiei, scolii, grupului de
egali si factorilor ce tin de societate. In literatura pot fi
identificate o multime de teorii care descriu
comportamentul micilor infractori din diverse per-
spective [2]. Aceste teorii sociale pot fi intelese doar
in abordare holistica a teoriilor care descriu specificul
si rolul personalitatii criminale, imitatiei, asociatiilor
diferentiale, situatiilor, frustrarea sociala, controlul
social si neutralitatea.

Delimitativ, teoriile comportamentului micilor
infractori se clasificd in:

* teoria personalitdtii criminale — criminalul are o
personalitate aparte de ,,psihopat” sau ,,sociopat”
care poate fi si mostenitd; un farmec superficial si
inteligentd emotionala care 1i permite de a
manipula cu alte persoane; sentimente lipsite de
profunzime si empatie, absenta constientizarii
greselilor si remuscarilor, conduite impulsive;
egocentrism patologic; atitudini de neincredere,
nesinceritate etc.;
teoriile invatarii sociale a delicventei — prioritar
este socializarea; comportamentul delincvent se
invatda 1n mod asemdnator cum se invatd
comportamentul conformist prin intermediul
socializarii, prin interiozarea modelelor, normelor,

valorilor si tehnicilor metacognitive de compor-
tament;

teoriile imitatiei — delicventa constituie un produs
al imitatiei care rezultd din contractul repetat cu
alti delicventi; copilul are capacitatea de a coda
rapid informatia despre comportamentele persoa-
nelor din anturajul sau, dar nu si capacitatea de ,,a
filtra” comportamentele; imitarea modelului
comportamental depinde de modul in care au fost
intarite mecanismele de intdrire, sanctiune sau
recompensa pentru conduita agresiva si de modelul
statutului sexual acceptabil in socictate;

teoria asociatilor diferentiale — criminalitatea nu
este Inndscutd si nici nu rezultd din dispozitiile
psihice dobandite; criminalitatea se 1nvatd prin
socializare, interactiune cu semenii $i comunicare;
copiii si adultii isi dezvoltd atitudini si valori care
se conforma sau nu cu normele sociale;

teoria situationald — analiza adecvata a situatiilor
oferd un raspuns adecvat problemelor determinate
de geneza deviatiei de la comportamentul social
acceptata; cultura deviatd poate fi actualizata
pozitiv In cazul in care existd circumstante
favorabile; existd corelatii si factori importanti,
precum mass-media si mediul digital, care
contribuie la stimularea initiativei sau reusitei
delictuale;

teoria frustrarii sociale — frustrarea nu genereaza
comportament agresiv, ci determind diverse stari
de tensiune psihica, acte agresive sau inhibitia
sistemului cognitiv-afectiv care pot fi ameliorate
prin tehnici de control intern sau de autocontrol;
teoria controlului social — integrarea si legaturile
sociale puternice permit oamenii sd accepte
normele si  valorile comunitatii, sda le
accepte/respingd sau sda conformeze; delicventa
reprezinta esecul comunicarii in familie, scoala sau
comunitate;

teoria neutralitatii — toti tinerii cunosc normele si
valorile conventionale, dar ajung sa comita delicte
numai atunci cand sunt capabili sd stipaneasca
tehnicile de neutralizare (de exemplu: negarea
responsabilitatii, negarea prejudiciului provocat,
negarea victimei, condamnarea acuzatorilor, apelul
la loialitate).

Comportamentul infractional si tulburarile de
personalitate la minori. In literatura de specialitate
sunt descrise doud elemente diferite care
conditioneazd comportamentul individului minor: a)
tendinta individului de a dobandi anumite wvalori,
cunostinte, abilitati, aptitudini si b) practicarea
activitdtilor in corespundere cu interesele. Prin
urmare, elementele comportamentale sunt determinate
de activitatile cognitive si reflexive care conditioneaza
orientarea comportamentului spre activitati practice si
decizii.

Comportamentul infractional manifestd o multime
de elemente care au un pronuntat caracter patologic.
Datele empirice demonstreazd cu  conduitele
indezirabile sunt determinate de distorsiunile si
tulburarile structurii personalitatii indivizilor. Delirul
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reprezintd semnul clinic al manifestarii unei tulburari
psihice psihotice, iar mania — are inteles de nebunie.
Caracterul imoral al conduitelor si comportamentul
infractional se manifesta ca tulburari
emotional-afective. Prin urmare, unii indivizi au
ratiune sandtoasd si intelect bun, dar se comportd
amoral si iresponsabil.

Caracterul disocial si perturbator al tulburarilor de
personalitate este o nebunie morald care reprezinta o
ex-centralizare a comportamentului, obiceiurilor
singulare si absurde, o propensiune de a executa
actiunile vietii intr-un mod total diferit decat cel
obisnuit. Impulsurile si dorintele acestor persoane sunt
total egoiste, iar comportamentul lor este generat de
motive imorale.

Comportamentul infractional reprezintad o tulburare
de personalitate care se caracterizeaza prin nevroze
sau nevroze nedezvoltate, inclusiv, psihoze afective si
paranoide.

Tulburarile de personalitate reprezintd starile si
pattern-urile comportamentale de experientd interna
care pot fi persistente si reprezenta expresia stilului de
viatd si a modului de relationale cu sine si cu alte
persoane. Comportamentul deviat are un puternic de-
terminism biologic genetic, cu toate ca se constituie in
mediul social. Tulburdrile de personalitate se clasifica
in urmatoarele grupe: instabili, impulsivi, excentrici
mincinosi, escroci, antisociali si cverulenti (certareti).

Personalitatea infractorului reprezintd o suma de
componente personale (biologice, psihice, sociale,
spirituale). Tulburérile de personalitate coreleaza cu
formele de temperament. Cele mai raspandite sunt:
delicventul sangvinic si delicventul coleric. Astfel,
delicventul minor sangvinic manifesta o atitudine
psiho-afectivd, exprimata de ndzuinte, impulsivitate si
supraexcitare. Delicventul coleric minor manifesta un
comportament  specific  intre  posibilitate i
negativitate, negarea realitatii, stiri de impulsivitate,
trairi emotive si agitatie.

Integrarea, neintegrarea si resocializarea
minorului infractor. Integrarea minorului infractor
reprezintd actiunea si ansamblu complex si general de
masuri care prevede armonizarea dintre individ si
societate prin dezvoltarea inteligentei cognitive,
afective si spirituale, si ale abilitatilor minorului
infractor cu scopul de re-educare pentru includere in
societate. Procesul de integrare este realizat prin
instruire, masuri educare si servicii sociale. In urma
acestui proces se obtin relatii bazate pe recunoasterea
integritatii minorilor, valorilor si drepturile pe care le
poseda ca individ a societatii.

Integrarea sociala este procesul social care
presupune acomodarea minorului la societate prin
solutionarea conflictelor existente 1intre diferite
aspiratii §i atitudini comportamentale. Acest proces se
realizeaza prin apartenenta si participarea neimpusa a
individului la un set de norme, valori si atitudini
comune grupului §i  presupune acomodarea,
solutionarea conflictelor dintre aspiratii si aptitudini
comportamentale  prin  dominare, = compromis,
conciliere si conversiune.

Deficientele de adaptare sociala se manifestd prin
neintegrarea individului la normele si valorile sociale,
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fie in temeiul unor conditii sociale care conditioneaza
aparitia unor deficiente de adaptare, fie ca
disfunctionalitatea  valorilor  necesard  pentru
stabilitatea sistemului social. Nu existd dimensiuni
normative care ar conditiona integrarea minorului
infractor in societate. Astfel, deficientele de adaptare
sunt determinate de modelele etice, juridice si
culturale ale societatii.

Resocializarea constituie un proces educativ,
reeducativ. si de tratament aplicat persoanelor
condamnate penal, prin care se urmareste readaptarea
infractorilor la sistemul de norme si valori general
acceptate de societate, In scopul reintegrarii sociale a
acestora si prevenirii recidivei. Conform UNICEF
(2002), procesul de resocializare vizeaza persoanele
care au savarsit deja o infractiune; are drept scop
imediat prevenirea recidivei, fiind, in acest sens, o
componentd a prevenirii speciale; este un demers so-
cial realizat stiintific de catre personalul special
calificat.

Rezultatele integrarii se manifestd prin socializare
si formarea personalitatii, iar la scard sociald, prin
accentuarea coeziunii sociale si asigurarea unei ordini
sociale si normative. Conform studiului lui Vrajmas
(2001) integrarea minorului infractor se produce in trei
etape:

* integrarea spatiala (a fi prezent);

* integrarea sociald (a fi impreuna cu alti copii);

* integrarea scolard (a invata Impreuna cu ceilalti

elevi).

Actiunile de prevenire si combatere a
criminalitatii minorilor. Scopul sistemului justitiei
juvenile este de a Tmbunatati situatia minorilor si de a
asigura concordanta §i proportionalitatea varstei i
delictului comis, de a-i reorienta catre serviciile de
asistenta sociala. Actiunile de prevenire si combatere a
criminalitdtii minorilor se bazeazd pe un set de
prevederi care au scopul de a oferi protectie
suplimentard minorilor. In aceasta categorie se includ:

* Regulile Organizatiei Natiunilor Unite, in
continuare (ONU) standarde referitoare la
administratia justitiei juvenile (Regulile de la
Beijing, 1985);

* Regulile ONU pentru protectia minorilor privati de
libertate (Regulile de la Havana, 1990);

* Principiile directorii pentru prevenirea delincventei
juvenile (Principiile Er-Riyadh, 1990);

* Regulile ONU standarde minime pentru masurile
Non-custodian (Regulile de la Tokyo);

* Conventia ONU cu privire la drepturile copilului;

* Legea privind drepturile copilului din 2 martie
1995;

* Regulamentul cu privire la comisiile pentru
problemele minorilor etc.

Actiunile de prevenire a criminalitatii se bazeaza
pe depistarea timpurie a copiilor proveniti din familii
defavorizate. Principalii factori cauzali ai delincventei
juvenile sunt: disciplina impusa de tata, supravegherea
copilului de catre mama, afectiunile tatilui sau a
mamei, coeziunea familiei. In opinia lui Kwaraceus
predictia comportamentului delincvential trebuie
focusatda pe analiza retrospectivd a  carierei
infractionale, in special pe analiza absentelor frecvente



de la scoald, a atitudinii indiferente fatd de invatatura,
reactiilor violente fata de colegi, a limbajului obscen si
violent etc.
in sumar, actiunile de prevenire si combatere a

criminalitatii minorilor sunt urmatoarele:

* dezvoltarea serviciilor sociale pentru familiile cu o
situatie financiara precara;
reorganizarea serviciilor de autoritate tutelara;
perfectionarea legislatiei in domeniul protectiei
sociale;
adoptarea unor Legi cu privire la integrarea in
scoald a minorilor criminali;
responsabilitatea cadrelor didactice de a semnala
cazurile de absente sau abandon scolar;
sanctionarea parintilor vinovati de educatia,
intretinerea si Ingrijirea copiilor;
instituirea pedepselor penale pentru cei care
utilizeaza silit forta de munca a minorilor;
organizarea cursurilor de pregatire pentru toate
persoanele implicate 1n asistenta sociala;
depistarea, identificarea si localizarea in centre
speciale a copiilor ,,strazii”;
intocmirea unor rapoarte de ancheta sociala pentru
masuri concrete de protectie sociald;
instaurarea serviciilor de patrulare si asistentd
24/24 in zonele frecventate de copiii strazii,
re-organizarea functiondrii centrelor de primire
si ajutor a minorilor;
infiintarea unor centre sociale cu regim deschis
destinate copiilor;
crearea unor centre specializate pentru internarea
si tratarea copiilor bolnavi psihic;
infiintarea unor cluburi sportive noi sau sustinerea
celor existente;
extinderea accesului la centrele sportive pentru
copiii din familiile vulnerabile;
intocmirea unei baze de date care va reflecta
situatia reald a tuturor minorilor si tinerilor;

* obligarea autoritdtilor locale de a asigura
incadrarea in activitati legale a tuturor celor care se
elibereaza din centrele de reeducare si din
penitenciare;

intocmirea tabelelor de predictie care ar ajuta
dirigintii de a identifica elevii predispusi la
comportament deviant si adoptarea masurilor de
eliminare a factorilor criminogeni;

monitorizarea centralizata a activitatii structurilor
care au misiunea de a educa minorii;

evidentierea strictd asupra grupurilor neformale de
minori din partea fortelor de ordine.

Concluzie. Deviantd constituie un rezultat al
culturii deviante in care oamenii Invatd norme si
comportamente antisociale. Copiii minori pot fi destul
de vulnerabili la influentele negative si, respectiv, pot
manifesta un comportament delincvent. Compor-
tamentul criminal se finvatd. Un astfel de
comportament se caracterizeaza prin dificultatea de
integrare sociald, conflictul continuu cu cerintele
sistemului  valoric al societatii, instabilitatea
emotiv-actionala, inadaptarea sociald, duplicitatea
comportamentului si cdutarea cailor necinstite de
satisfacere a necesitatilor materiale. In procesul
invatarii sunt asimilate tehnici de comitere a crimei,
precum si motive, impulsuri, rationalizari si atitudini
care pot fi copiate in comportament criminal.

Infractorul minor este persoana sub 18 ani care a
savarsit o faptd penald. Pentru prevenirea savarsirii
faptelor penale este important de a realiza actiuni con-
crete, precum dezvoltarea serviciilor sociale pentru
familiile cu o situatie financiara precard; reorganizarea
serviciilor de autoritate tutelara; perfectionarea
legislatiei in domeniul protectiei sociale, adoptarea
unor Legi cu privire la integrarea in scoald a minorilor
criminali si altele.
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AKTyanbHOCTh TeMbl. Baxzyio pomb B
OCYIIECTBJIICHUM W 3allUTC MpPaB 4YEJIOBEKa HIPAIOT
pasinuHble oOIIecTBEHHbIE opranusanuu. Jlroboe
JIEMOKpaTH4YeCKoe 00IIECTBO CIIOCOOCTBYET PAa3BUTHIO
HETIPAaBUTEIBCTBEHHBIX ~ OpraHW3alni,  KOTOpHIE
UMEIOT [IeNIb B TIEPBYIO OYEpenb 3aIlUINATh IpaBa U
cBOOOIBI YETIOBEKA U TPAXKTaHUHA.

Komurer MunnctpoB Coseta EBporibl Ha  837-0e
3acemanuu (16 ampems 2003 r1.) OTMETHJ, dYTO
HETIPaBUTEIHCTBCHHBIC OpTraHn3aIN BHOCST
CYIICCTBEHHBI BKJIAJ B pa3BUTHE, PCATHM3ALHI0 U
HoJIepKaHUe KHU3HECTIOCOOHOCTH IEMOKPATHUECKOTO
o01ecTBa, B YaCTHOCTH, ITyTEM MOBBILIEHHS OCBEIO-
MJICHHOCTH OOIIECTBA M aKTUBHOTO y4acTHs TPaXKAaH
B OOIIECTBEHHOW HM3HHM, M B PAaBHOH CTEHECHU
COIICHCTBYIOT Pa3BUTHUIO KYJbTYPHOU KHU3HH H COIIH-
aTpbHOTO OJIaromoyydust OOIIecTBa, YTO CYIIECTBO-
BaHne MHOro4HucieHHbIXx HITO sBiseTcs mpu3HaKOM
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NPUBEP)KEHHOCTH  CTpaHbl  mpeObiBanus ~ HITO
MIPUHIIMIIAM J€MOKPaTU-4eCKOro ruiopanusma [3].

Hens cratbu. BelBUTE  ponab  HEMmpaBU-
TENBCTBEHHBIX OPraHW3alyi B TPOJBMKCHUU NPaB U
cB00OJ rpakaaH B Mosose.

TekeT cratbu. B nexabpe 2016 roma B Monmose
WuctutyT nemokparuu (r. Kompar) B mapTHepcTBe ¢
O6miecTBoM Gonrapckoi KynbTypsl «Pogomobemny (c.
[Tapkansr) u LleHTpOM MPOABYKEHHUS W 3aIUTHI TPaB
MoJoApIX  JkeHmMH  (r.  KummHeB), Hayanm
peamuzanuio  npoekra «[loBbIlieHHE  B3aMMHOTO
JIOBEpUsI MEXIy yuuTedsimu oboux Oeperos [IHecrpa:
®DopMHUPOBAHUE PETMOHANBLHOTO MOTCHIMANA IS
HETPEPBIBHOTO Pa3BUTHs KBATH(DUKALUU yIUTEICH B
chepe  COBPEMEHHBIX  IPOAKTUBHBIX  METOHOB
oOpazoBaHust B 00J1aCTH IIpaB desioBekay [2, ¢.9].



JlaHHBIE ~ TpOEKT  BHEApSIETCS B
OpoTpaMMBI ~ Mep 10  YKPEIUICHHIO
(unancupyemoit EBporelickum coro3oM.

IIporpamma mMep no ykperuieanto aosepusi (CBM
IV) HampaBiieHa Ha co3gaHWE OOIIWX IIEHHOCTEH,
CTaOWIIBHOCTH W TPOUBETAHWS,  PaCIIMPEHUS
COTPYJHHYECTBA M YIIyOJCHUS SKOHOMHYECKOH U
PETHOHATIBHON MHTETpa-IMK IIyTEM OXBaTa IHUPOKOTO
CIIeKTpa 00JacTeil COTpyaHNYECTBA.

I'noGanbHast wenms nporpammel  CBM IV
3aKJIFOYAeTCsl B COJCHCTBUU Pa3BUTHUIO IPAXKIAHCKOTO
obliecTBa B TpoIEcce MHUPHOTO YpEryJInpOBaHUS
MPHUIHECTPOBCKOTO KOH(IMKTA W MPOABIDKCHUIO MEp
JIoBepHs Mex 1y obonmu Oeperamu J{HecTpa.

KonkpeTHas Lenb 3aKiloyaercss B COLEHCTBUM
Pa3BUTHIO YCTOMYMBBIX MApPTHEPCKUX CBA3EH U
MOTEHIIMa a TPaKIAHCKOTO 00IIecTBa 000uX Oeperon
Juectpa myTeM co3maHUS KpOCC-PEUYHBIX ILTaT(opm
JUISL COTPYIHUYECTBA HA YPOBHE MECTHBIX COOOIIIECTB.

Koopaunatopom mnpoekra sBisercs MHCTHTYT
JEeMOKpaTuu  —  OOINECTBEHHAss  OpraHHU3aIys,
odunmansHO 3aperucTpupoBaHHas B MUHHCTEpPCTBE
roctuiuu Pecriyonmuku MonpoBa B suBape 2007 rona.
Oduc mucTUTYyTa pacmonaraetcss B ['aray3uu (ropon
Kowmpart). Crpaternueckas 1menp HWHcTuTyTa —
BHEIPATH B OONIECTBEHHOE CO3HAHWE IIEIBHOE
MPEICTaBICHNE O INPaBax 4YeJOBeKa KaK OCHOBE IS
MOCTPOCHUS JIEMOKPATHIECKOTO IPAaBOBOTO o0OIIec-
TBa, 00OpHOA ¢ KOpPyNIHEH, TpaQHKOM U HACHIIAEM.

Wucturyr pemokpatuum — uneH ['paxkaaHckoil
KOAJIMLUH 332 CBOOOJIHBIE U CIIPAaBEIJIMBBIE BEIOOPHI —
«Koamuuuu 2009» 1 AHTUKOPPYHIIMOHHOTO ajbsHCA
MonnoBsl. THCTUTYT AEMOKPATHH SIBISCTCS UYICHOM
IIpaBnenuss 3amagHO-PErHOHANBHON — accoUU-allMKU
ki1yoos IOHECKO wu coyupenurenem >xKypHajoB
«EBpomneiickue nepcnexktuBel», «Hame mnpaBo» u
«IIpaBo.UA» (Ykpauna).

WHCTUTYT neMOKpaThH peanu3oBas cBbime S0
MPOEKTOB, B TOM YHCJe 6 MPOCKTOB IMPH TOAJEPIKKE
IIporpammer pasputus Opranm3arun OO0beTMHEHHBIX
Hamuit (UNDP), 4 mnpoekra mpu MOAIEPKKE
VYnpasnenus BepxoBHoro xomuccapa OOH mo
npaBaM 4YeJOBEKa, 5 MPOEKTOB IIPH IIOAJCPIKKE
IloconsctBa  HupepnanmoB, 3  mpoekta mpu
noanepxkke IloconsctBa CILA, ®donma Bocrounas
EBpoma, 2 npoekra mpu nomuepxke @Ponnma Oak,
TloconsctBa Hopserun, ®onga mnapTHepcTBa IJIs
OTKPBITOCTH, MMUHHCTEPCTBA HWHOCTPAHHBIX €T
Yemickori  Pecnybnmku, — bamkanckoro — TpacTa
neMokpatnn mnpu  Hemenkom ¢oHne Mapmania,
MIPOEKTHI PH moaepxkKe JJo0OpOBOIBHOTO TPAaCTOBOTO
dhonma OOH mns *xepTB TOProBiM JOa6MH, [leneBoro
¢onma  nmoOpoBombHBIX ~ B3HOcoB  OOH 1o
coBpeMeHHBIM (opmam pabcrtBa, HammonansHoro
¢doHma mojuepKKH JAeMoKpaThH, OpraHuzanuy 0
6e3zomacHoctu u cotpynunuectBy B Espomne (OSCE),
Crpykrypsl Opranusanuu O0benquHeHHbIX Hanuit mo
BOIIPOCAM TEHJIEPHOTO PaBEHCTBA M PACIINPEHHS NPaB
n  Bo3MmoxkHoctedd  skeHmmH  (UN  Women),
EBpomeiickoro ¢onma mms nmemokparnn, BEARR
Tpacta, UYepHOMOPCKOTO Tpacta pPErHOHAJIBLHOU
Koomeparuu u ap. [1, ¢.32].

paMKax
JTIOBEpHS,

Llenbio TpoeKTa SBISIETCS TOBBIIICHHE YPOBHS
nosepus mexay Kumunesom u Tupacnonewm, a Takxke
coneiicTBre pPa3sBUTHIO MOJIOICKH B AaKTHBHBIX U
OTBETCTBEHHBIX T'pak[JaH, 3HAKOMBIX C MPHHIUIAMA
EMOKpaTHd M MLEHAMHX 3Ty (opMy IpaBIeHUS
MTOCPEICTBOM  COBMECTHOTO OOydUeHHs y4HTelen
00oux OeperoB /IHecTpa COBpEMEHHBIM MPOAKTUBHBIM
MeToJIaM 00pa30BaHMUsL.

OOy4eHHe yuyUTeNe METoJaM HCIOJIb30BaHUS
AKTUBHBIX TCXHOJIOTHI B IIKOJIAX, B TOM YHCJIE IO
MpaBaM 4YEJIOBEKA, M MEXKIYHAPOJHOMY COTPYIHH-
4ecTBYy B cdepe MpaB uUeIOBCKa, MEXaHU3MaM U
mporelypaM 3alldThl JaHHBIX IpaB OymeT OdYeHb
MIOJIE3HO TS YYUTENeH, YCHIINT WX HaBBIKU M YMEHHS,
MOBBICHT WX PE3YyNbTaTHBHOCTH PabOTHI B IIKOJAX.
VYuurens OyxyT akTHBHO HCIIONB30BAaTh IOJTYYCHHBIC
3HaHUS, TaK KaK TEMBI CEMHHAPOB B PaMKax IPOEKTa
YYHTBHIBAIOT COBPEMEHHBIE METOIAMYECKUE IOCTIIKE-
HUS HAyKH ¥ OCHOBAaHBI Ha IIEPCIOBOM IIEJaro-
THYECKOM OIIBITE B OOJIACTH MPOAKTHBHOTO O0YYCHUS
yUYaIIUXCs, HAMPABICHHOTO HAa POCT CaMOCTOSITENb-
HOCTH W AKTUBHOCTH Y4YalllUXCs, MOBBIIICHUS WX
KPUTHYCCKOTO MbIluicHHs. OOydeHue yumrenen
COBPEMEHHOMW MPOAKTUBHOM METOJMKE IPETOoIaBaHus
TEM, CBSA3aHHBIX C IIPaBaMH YEJIOBEKa, MEXaHH3MaM
WX 3aIIHUTHI SBJSETCS, 03yCIIOBHO, aKTyaIbHBIM.

YcBoeHWe 3HaHWK 1O TpaBaM H  CBOOOJAM
YeloBeKa O00ECIeunBacT IOCTEIIEHHOE BOBJICUCHHE
WHAWBHIA B OOIIECTBO, €r0 CTAHOBJICHHE B KadecTBE
CaMOCTOSTEIIFHOIO CYOBEKTa COIMATIBHBIX M MOIUTH-
YecKux OTHOIIeHWH. Ho st Toro, 4ToObl ydaruecs
MOTJIM TIOHSATh M TPABWJIBHO OLICHUTH CBOM IpaBa U
00S3aHHOCTH  TpaxJaH B JIEMOKPaTHYCCKOM
00IIecTBe, OHU JTOJKHBI TIOJYYUTh COOTBETCTBYIOIICE
oOpazoBanue. Takoe o00pa3oBaHHE HAMPABICHO HE
TOJIBKO Ha O3HAKOMJICHHWE YYAaIUXCS C OCHOBHBIMH
MOHATHSAMHY, TPAKTHKONH IEMOKPATHH M TIpaB dYelo-
BeKa, HO TaKkKe M Ha TO, YTOOBI BOCIIUTATH TPaXKAaH
MPUHIUIIHATGHEIMHA, HE3aBUCHMBIMH ~ JIIOABMH  C
IIUPOKUM KPYTO30pOM H CIIOCOOHOCTBIO K aHAIUTH-
YeCKOMY MBIIIJICHHIO, MPHUBEPIKEHIIAMH JIEMOKpATH-
yeckux uued. KauecTBeHHas MOArOTOBKa B 00JacTu
JNIEMOKpaTHA M TPaB 4eJOBEKa SBISACTCS 4YacThIO
YCIICIIHOM 00pa30BaTEeIbHOM CUCTEMBI B IICJIOM.

BaxxHocTh 00ydYcHHsI yduTeled METOAaM Mperno-
JABaHWS IPAB 4YEJIOBEKa OOBACHIECTCS TEM, YTO B
mIKOJaxX (OPMHUPYETCS JEMOKpAaTHUSCKUE HIealbl U
LIEHHOCTHU IIKOJIbHUKOB. B 3TOM cuTyanuu oT nosejie-
HUS W 3HAHWUH y4duTener 3aBUCHT d(PPEKTUBHOCTH
JIEMOKPATHYECKOTO  BOCIHUTAHHS ~ MoJomexu  [4].
[MomyunB B pamMKax JaHHOTO IPOEKTa 3HAHUS O POJIH
JIEMOKpaTHH, COBPEMEHHBIX METOJaX MpEernoJaBaHus
JIEMOKPATHHU | TPaB YEJIOBEKA, YUUTENS OyIyT B XOJC
CBOMX YpOoKOoB B mmkosax u BVY3ax ymeno u
HEHABSI3YMBO BOCIUTHIBATH Y YYAIIMXCS JEMOKpATH-
YecKHe IICHHOCTU | ujeanbl. IMEHHO B IIKONAX JCTU
MOTYT TIO3HATh OCHOBBI JICMOKPATHU M BBIPACTU
JIEMOKpATHICCKH C(HOPMHUPOBABIIUMHUCS JIMIHOCTSIMH.

3TO AEMOHCTPUPYET 3HAYMMOCTH IPOEKTa, Harpa-
BJICHHOTO Ha OOy4YeHHE YUYUTENeH COBPEMEHHBIM
MIPOAKTUBHBIM MeTojaM oOpazoBanus. C yd4eToM, 4To
oOyueHne yuuteneld aByx OeperoB JlHectpa Oyzmer
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COBMECTHBIM, MEXIY IeJarorHdecKuMH COOOIIeCTBa-
MH CHOPMHPYIOTCS TIOCTOSHHBIC CBSI3M M KOHTAKTHI,
BO3PACTET JOBEPHE MEKIY HAMH.

OmHrM W3 BaXKHEWIINX HWHUNHATHB B pPaMKax
JTAHHOTO IIPOEKTa SBILETCS AeSATEIBHOCTE OTKPHITOTO
KOOpAWHAIIMOH-HOTO KOMHTETa 10 00y4YeHHIO MpaBaM
YeJloBeKa

Tak, 2 ¢espans 2018 roga B Kummnese npomuio
yerBepToe 3acenaanue OTtkpbiroro KoopauHaimoH-
HOTO KOMHTETa II0 OOy4YEeHHIO IIpaBaM 4EJIOBEKa.
Komurer cocrout wu3 Irofed, OKa3bIBAIOLIMX
CYIICCTBEHHOE BJIMSHUC HA MPOJABIKCHHE U 3AIMUTY
IpaB deJOBEKAa: IMPEACTaBUTENEH TPakJaHCKOTO
obmectBa (corpymuukm HIIO, yumrens, mumeps
CTYICHYECKMX TpPYMIL, JKEIAONINX W3MEHEHUS B
obmecTBe) MBYyX Oeperos J[HecTpa.

B magane 3acenaHus C IPUBETCTBEHHBIM CIIOBOM K
Y4aCTHUKAM obpatmnace  Exarepuna  I'pocy,
UCTIONIHUTENBHBIA  aupekTop lLleHTpa 3ammrtel u
MPOABIIKCHHS TPAB MOJIOJBIX KCHIIMH, OTMETHUBINAS
Ba)XKHOCTb IIPaB YEJIOBEKa B COBPEMEHHOM OOLIECTBE U
yKa3aB Ha aKTyaJllbHOCTh OOMCHAa 3HAaHUSIMH C
NPEACTaBUTEISIMA  TPaXKJAHCKOro  oOmiecTBa U3
pa3HbIX pernoHOoB MonnoBsl, BKiItouas [lpumgHecTpo-
Bbe U ["arayswmrio [5].

[TouetnbM TocTeM Komurera Opuna r-ka CHIBBHUS
buuenko, koopaunarop no Momngose Kanaackoro
(hoHIa TOKATHHBIX HHULIHATHB.

Ilocnme dYero mPHUCYTCTBYIONIME Ha 3aceHaHUU
BBICKAa3aJldi CBOC MHEHHE II0 IIOBOAY pe3yJbTara
saceqanusi Komwmrera. IlpencraBurenu — yueOHBIX
3aBEJICHUI U HETPABUTCIbCTBCHHBIX OPTaHU3AIUi Ha
oboux Oeperax [lHecTpa pacckaszaium O mpodiemax,
CYHICCTBYIOIIUX B UX PETHOHAX, TOACTHINCH CBOUM
OIIBITOM TI0 MX PELICHHIO.

Takke ydacTHUKH OOCYIMIIH OOIIHe mpoOiIeMbl B
mporiecce OOydUeHHS MOJIOACKH W IPAaBO3AIIUTHON
NIeSITETFHOCTH, TIPOCITYIIANN BBICTYIUICHHE BsdaeciaBa
IToneckyn, skcniepra u3 IlpumHEeCTpoBBS 0 pedopmu-
pPOBaHUM YCIyT 00pa3oBaHMSA, MX AOCTYHHOCTH IS
IeTed W TOIPOCTKOB, OOMEHSIUCH OIBITOM H
JIOCTY)KCHUSIMH, aHAIU3UPYS MPU 3TOM CUTYAIMIO Ha
o0oux Oeperax J{necrpa.

HcnonHuTensHbIN JUPEKTOP Wucturyra
JIEMOKpaTHH (Taray3ust) TaTbsiHa Cepreesa
pacckaszaja O Taray3ckoM OIbITeé B OOy4eHHH
MOJIOZICKH TIpaBaM desioBeka, ommcana posb HITO B
9TOM TIpoIIecCe.

Anapertr HukonmaeB, mpencemarens oOIIecTBa
Oonrapckoit kKynbTypsl «Pomomobern» (IIpuanectpo-
BbE€) OTMETHJI MPOOJIEMBI, C KOTOPHIMH CTATKMBACTCS
rpaxmanckoe obmecTtBo B [IpugHecTpoBse, BBICKa3all
MHCHHE O Ba)XKHOCTH COTPYJHHYCCTBA MPEACTABUTE-
neit HITO, mexaroros nByx GeperoB [IHecTpa npyr c
JIPYTOM.

[IpucyrcTBHE Ha  BCTpEYE IKYpHAIUCTA U
JMUPEKTOpa MPHUIHECTPOBCKOTO OHJIANH TeJeKaHaa
«3epkasio-TB» no3Boauao o0CyuTh N3MEHEHHE POJIU
CMMU B coBpeMEeHHOM O0IIIECTBE, BIUSIHUAE MPECCHI HA
nporecc GOpMUPOBAHUS JIMIHOCTH.

[Tocne moxBeneHNUS WTOTOB YYACTHUKH OTMETHIIH,
YTO y3HAJM MHOTO HOBOTO M TIOJIE3HOTO, yKa3aB Ha
MPOAYKTUBHOCTh OOLICHHUSA MpEICTaBUTENEH IBYX
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OeperoB JlHectpa. YUYacTHUKH OYECHb BBICOKO
OIICHWJIA TAaHHOE MEPOTPHUATHE, OTMETHIIN €ro POjb B
VKpEIJICHHH  JTOBEPHSI MEXIY IMPEACTABUTCISIMH
rpaxaaHckoro obmiecTBa ABYyX OeperoB JlHecTpa,
mo0IaroJapuiiu 3a €To MPOBEACHNE OPTaHU3ATOPOB H
JIOHOPOB.

28 wmapta 2018 roma B Tupacmone cocrosiach
ouepesHas BCTpe4a MpPEJCTaBH-TENECH TI'PaXIaHCKOTO
obOmiectea JaByx OeperoB JlHectpa (menaroros,
npexactaBu-teneil npasoszamuTtHex HIIO u ngp.). D10
MEpOIpHUsITHE  SBISIETCS.  YacTbl0  CO3JaHHOTO
OTKpBITOrO  KOOPJMHALIMOHHOTO  KOMHUTETa  II0
00y4YeHHIO TpaBaM dYeJOBEKa, COOHMpAIONIETO pa3 B
KBapTan yudmrened wu mnpencrtasuteneir HIIO nByx
OeperoB J[HecTpa ¢ LENbI0 OOCYXICHUS aKTyalbHBIX
BOTIPOCOB IIPaB YEIIOBEKA.

B xome 3acemanms mpencemaTenb IIPaBICHUS
Wuctutyra  memokpatun  ([araysust) — AHgpei
BopmeBckuii pacckazan o Bzaumopeiictsus HIIO ¢
opraHaMu Biactu ['aray3sum B mpouecce o0OydeHUs
MOJIOZIC)KU TIPaBaM 4eJIOBEKa.

Anpapeit Hukomaes, mnpencenarens —oOIIecTBa
6onrapckoit KynbTypbl «Pononroben» (IIpuanectpo-
BbE) BBICKA3aJ]l MHEHHE O MEPCHEKTHBE COTPYIHH-
gecTtBa npencrasuteneid HIIO ¢ opranamm Biactu, ¢
Y49eOHBIMH 3aBEICHUSAMH, paccKa3ajl YJacTHH-KOM O
coctosiBmieiicss 21 maprta 2018 1. BcTpeun ThaBbl
IIpunnectpoBess  Baguma  Kpacnocensckoro ¢
MIPEICTaBUTEIIIMH  HETIPaBUTEIHCTBEHHBIX ~ OpTaHH-
3aIyid, B X0/1e KOTOpOW 00CYXJalli HOBYIO PEIAKLIUIO
3aKOHa O HEKOMMEp4YecKHx opraHuzauusx. IIpencra-
sutenu HIIO pacckasanu Bagumy KpacHocensckomy
0 TOM, YTO I'OTOBBI paboOTaTh ¢ ydalmuMHucs B cdepe
IpakKAaHCKOr0 00pa3oBaHMs, 00y4YEeHUs! HMPHUKIIAIHBIM
HABBIKAM, COI[MAU3AI[MH BOCIHTAHHUKOB HWHTEpHA-
ToB. KpacHOcCenbCcKMil ~ OTMETHJ, YTO HE BUAMUT
MIPETSITCTBUM i1t Takol nestenbHocTH HKO, Ha3BaB
3HaYMMOM WX PO B TPOILECCe BOCIUTAHUSA
MTOIPACTAIOIIETO TIOKOJICHHUS, OTMETHUB IPH 3TOM, YTO
cpenHee obOpasoanme B [IpumHecTpoBbE, TO €ro
MHEHHIO, HAXOIUTCS Ha XOPOIIEM YPOBHE, M YTO-TO
KapJMHAJIILHO MECHSATh WJIM MPHUBHOCHUTH KAaKHE-TO
0COOBIC HOBILIECTBA HE clenyer [6].

Okcnepr B 00JacTM  pENUTHM,  COTPYIHHUK
Anexcangp Marona (Akagemun Hayk MONIOBBI)
pacckasall y4aCTHHUKaM O PEJIMTHO3HOM MHOroo0Opa-
3uM  Ha JOBYX Oeperax JlHecTpa, mepedmcIiI
CYIIECTBY-IOIIIE  PETMTHH, KpaTKO OMHCcal HX
YUCIIEHHOCTh U NOsiBIeHMs B Monznose. [laHHoe
BBICTYIUICHHE BBI3BAJIO OONBINON  pe3oHaHC Y
YY9aCTHUKOB, KOTOpPHIE TUCKYTHPOBAIH O POJH
peNMruM B HamieMm oOINecTBe, a TaKke B y4eOHOM
Ipolecce B CBETCKOM IOCYapCTBe.

bbuio  oTrMeyeHO, UYTO 3a4acTYl0  MOJIOJEKb
CHBIIUT O Pa3IMYHOTO POJAa KYJIbTaX, PEIUTUSIX U
PEJIMTHO3HBIX ~ OpraHM3alusAX, HO HE  HUMEET
HHPOPMALUIO U TO3TOMY CIPANIUBAIOT YYUTEIS O
Hux. [ToaToMy kpaiiHe BakKHO, YTOOBI MEAAror 3HAI
OCHOBHBIE TTOJIOKEHHUS CYIIECTBYIOUINX PEIUTHO3HBIX
KylTbTOB W MOT OTBETHTh Ha BOIIPOCHl CBOHX
YYaIIuXCs.

Oco00 JUCKYCCHOHHBIM OBUI BOIPOC O TOM,
JTOJDKHA JIA TPETIOAABATHCS PEIUTHS B IIKOJIE, a €CIH



W JOODKHA, TO KeM — T[eJaroraMu  WId
MPEACTAaBUTEISAMH PEIUTH-03HBIX KYJIBTOB. OKCIEPT
BBICKa3aJl CBO€ MHEHHE, YTO PEJUTUIO TPENoaaBaTh B
IIKOJIE HEOOXOMUMO, TaK KaK OHA JIKHT B OCHOBE
KYJIBTYpEl M 3TO TIO3BOJISIET YYAIIMMCS HE TEPATh
CBA3b C MPONIIIBIM, OIHAKO JTO IOJDKHO HOCHTH
JIOOPOBOJIBHEIN XapakTep.

IMocne moaBenCHUS UTOTOB YYaCTHUKH OTMETHIIH,
YTO y3HAJU MHOTO HOBOTO U IIOJIE3HOTO, YKa3aB Ha
MNPOAYKTUBHOCTh OOIICHUS MPEACTABUTENCH IBYX
OoeperoB  JlHecTpa. YYacTHUKM OYCHb  BBICOKO
OLICHWIN TAHHOC MEPOTPUSITUEC, OTMETIIIH €r0 POJIb B
VKPEIUICHHH JOBEPHS MEXIY IPeICTaBUTEISIMH
TrpaxgaHckoro oobmecTBa nByX OeperoB JlHectpa,
nmo0JIaroJapiiy 3a €ro MPOBEICHUE OPTaHW3aTOPOB U
JIOHOPOB.

13 wmrons 2018 roma B Twupacmose cocTosuiach
ouepenHas BCTpeda IIearoroB W IPEICTABHTENEH
HCTPABUTEIbCTBEHHBIX ~ OpraHu3aimii  Kummnnesa,
laraysum wu neBoro Oepera [lHectpa. DJto
MEpPOTPUSITHE  SABISIETCA ~ YacThIO  CO3JaHHOTO
OTKpBITOrO  KOOPAMHAIIMOHHOTO  KOMHUTETa  II0
O00y4YCHHIO TIpaBaM dYCIIOBEKAa, COOHMPAIOIIECTO pa3 B
KBapTan yuaurtened u mpeactasurencit HIIO aByx
OeperoB JlHecTpa ¢ METbIO0 OOCYKACHHS aKTyaJIbHBIX
BOIIPOCOB TIPAB YEJIOBEKA.

JlanHoe 3acemanne Komurera OBLIO IMOCBSIIEHO
TeHICPHOMY paBEHCTBY, TO €CThb PpaBHOIPABHIO
MYKYHH ¥ KCHIIHH.

HcnonHuTtensHbIi JUPEKTOP Wncruryra
nemokparuu (I"araysus) Taresina CepreeBa oTMeTHIIa,
qTOo Opranuzanus O0beau-HEHHBIX Haruit
OPUYHCISIET 3Ty MPOOJIeMy K paspsay INI00aNbHBIX, a
rocymapcTBaM, BXOSIIMM B HEE, PEKOMEHIYET
U3MCHSITh  CYIIECTBYIOIIUEC TCHACPHBIC  MOJICIH,
KOTOpPbIE BO MHOTOM €II€ COXPAaHSIIOT CHCTEMY
HEpaBHBIX IIEHHOCTEW, JBOWHBIX cTaHmapToB. OHa
OTMETHJIa, YTO TEHIEPHOEC paBEHCTBO SBISIETCS
HEOOXOUMBIM YCIIOBHSM JIFOOOTO JAEMOKPATHIECKOTO
rocynapcTBa, uTo 0e3 3TOro HEBO3MOXKHO ITOCTPOCHHE
TIPaBOBOT'O TOCYAAPCTBA.

Taresina CepreeBa ykaszajga Ha  BaXHOCTb
cOONIO/ICHHST TIpaB IKCHIIUH, OTMETUB, 4YTO, K
COXalleHWI0, 3TU mpaBa B PecnyOmmke Momgosa
HEJIOCTaTOYHO COOJIIOAAIOTCS.

AxtuBHOE ydacTe B Komwmrere meaarorop u
MpeAcTaBuTeseH 00IIECTBEHHBIX OpraHu3anun
neBobepexxkbst  lHectpa  (OOmiectBa  Gonrapckoit
KynbTypsl  «Pomomober», lleHtp pasBuTtHs U
MOJUICP)KKA TPaKTAHCKAX WHHUIHMATHB «Pe3oHaHC»,
HITO «B3anmonericTBue», HITO «Xeunckne
WHULOAATHBBD)Y W JIp.) TO3BOJIMJIO  y4YacCTHHUKAM
CPaBHHTh CUTYyallus Ha IIPaBOM U JieBOM Oepery [7].

Tak, y4aCTHUKU OTMETIJIU, YTO KaK Ha JICBOM, TaK
M Ha TpaBoM Oepery B IOJHUTUKE KCHIIMH SBHO
HenoctatouHo. B Mongose B 2008 roxy nons
JKEHIIMH B Ka4e€CTBE MUHUCTPOB cocTaBisiia 29,4%, B
2009 r. — 33,3%, B 2010 r. — 6,3%, B 2013-2016 rr. —
25%. Hons  keHmuWH-menmyTaToB  I[lapmamenra
cocrapisiia B 2008 roxy — 20,8%, B 2009 1. — 24,8%,
B 2010 r. — 25,7%, B 2013 1. — 19,8%, B 2015 1. —

21,8%, B 2016 r. — 20,8%. Ha nmaHHbBIi MOMEHT B
[Mapnamente 22 sxenmmmH (21,79%).

YyactHuKH ¢ JeBoro Oepera J[HecTpa OTMETHIIH,
9TO HECMOTpsSs Ha TO, YTO JaHHbIE IMOPH HE
COOTBETCTBYIOT JEMOKPAaTH-4eCKUM HOpMaMm, B HX
pETHOHE CHUTyalus XyXKe: Ha NaHHBIH MOMEHT u3 43
nenytatoB BepxoBHoro CoBeTa TOJIBKO 2 >KEHIIMHBI
(4,6%), a B coctaB [IpaBurenbcTBa BXOJSAT TOJNBKO 4
sxeHuHbI (19%) u3 21 4neHoB.

B xo0j¢ OCTpBIX TUCKYCCHIl YYaCTHUKYU MPUILTH K
MHCHHIO, YTO HA MPOTSKCHUU BCEX ITANOB PA3BUTHUS
MHUpPOBOW  LMBWIM3ALMK  HEPABCHCTBO  IIOJIOB
MPEJCTABISIO  COOOM  CIIONKHEHWITYIO  COIUAIBHYIO
mpobieMy C pa3iIH4yHBIX TO4YeK 3peHus. [IpoHnkas B
OCHOBHBIE  3JIEMEHTHl  COIMAJbHOH  CTPYKTYPHI
(JTMIHOCTH W OOIIECTBO, CEMBIO M TOCYAApPCTBO, T.1.),
HEPaBEHCTBO TOJIOB BBIILIO 33 MPEIEIbl IMIHOCTHBIX
B3aMMOOTHOIICHHH JIIoIel U TpruoOpesio o0mecTBeH-
HOE 3HayeHHE. Mup co37aBalics YCHIUSMH 000UX
MOJIOB, a JIOMHUHUPYIOT B HEM MY)XUYUHBL. YdacTHe
KCHIIMH B OOCCICUCHHM YEIOBCYCCKOM IKH3HH,
BEJCHUM JIOMAIIHETO XO3SiCTBAa CO3/aBaj0 UM
3aBHCUMOE, [TOJYMHECHHOE MOJIOKeHHe B obmecte. U
JUIIP B IIOCIEIHUE JECSATWICTHS HAMETHIINCH
TEH/ICHIINH K N3MEHEHHIO ITOH CUTYaIlUH.

Anaperi HukonmaeB, mpencemarens oOIiecTBa
Oonrapckoil  KyabTypsl «Pomomo0ery  BbICKazal
MHEHHE O TOM, YTO KOT/Ia >KCHIUH HCKIIOYA0T U3
chepsl TPUHATHS pEUMICHUH, TEMOKpaTHs TepecTaét
(GyHKIMOHUPOBaTh. MEXKIy TeM MOOWIU-3aIlHsT BCETO
YEeNOBEYECKOTO MOTEHIIMANA, & HE €ro OTHACIBHOM,
MYKCKOW, YaCTH - UMCHHO B 3TOM COCTOWT BBI3OB
HACTYIHBIICH 3MOXU — 3TO BCEOOBEMITFOIIUI MPOIIECC
YCOBEPIUICHCTBOBAHUS [MBUJIM3AIMN, CBS3aHHBIA C
HOBBIM M3MEPCHUEM YECIIOBCUCCKOTO OBITHSL.

B xonme obcyxneHusi ObLIO BBICKA3aHO MHEHHUE,
9TO B TOCJIEOHEEe BpeMs MpodiieMa TEeHICPHOTO
paBeHCTBa Kak COCTaBJIAIONIAs CONMANBHO-
SKOHOMHYECKOTO  pa3BHTHS C HEJABHUX  IIOp
BOCIIPHHUMAETCS KaK KpaeyroJbHOE HaIpaBICHHE
Pa3BUTHAL.

[Mocne moxBeCHUS UTOTOB YYACTHUKH OTMETHIIH,
YTO y3HAJHM MHOTO HOBOTO M IIOJIG3HOTO, YKa3aB Ha
MPOAYKTUBHOCTh OOLICHHS MPEJICTABUTENICH JBYX
O6eperoB  JlHecTpa. Y4YacTHHKM OYCHb  BBICOKO
OIICHWIX JJAHHOE MEPOTPUSITHE, OTMETUIIU €ro POJb B
VKpEIJICHHH  JTOBEPHSI MEXIY IMPEACTaBUTCISIMH
rpaxgaHckoro oomiecTBa JBYyX OeperoB JlHecTpa,
mo0IaroJapuiin 3a €ro MPOBEACHNE OPTaHU3ATOPOB H
JIOHOPOB [7].

27 aBrycta B KWITMHEBE COCTOSIIOCH OYEpEIHOE
3aceganne OTKPBITOTO KOOPAM-HAIIMOHHOTO KOMUTETA
IO TIpaBaM 4YeJIOBEKa U OOYUYCHHIO IpaBaM YeIOBEKa C
yyacTHEM TIpernojaBaTeield ¥ MpeICTaBHTENCH
HETpa-BUTCIBCTBEHHBIX ~OpPraHMU3alUil MpPaBOro U
neBoro doeperos JlHecTpa.

OTKpBLI 3ace/]aHne, BBICTYIHUB C IPUBCTCTBEHHBIM
CIIOBOM, JaupekTop mpoekTa Anapeit bopmesckuil —
npe3uneHt  MHCTUTyTa  IeMOKpaTHH,  KOTOPBIN
MIPEeCTaBUI IUIaH U 3a/1a9X JAHHOTO MEPOTIPHUSTHSI.

Ha 3acemanum c¢ mpesenramueit «l'eHmepHoe
paBeHCTBO B PecnyOimke MomoBa» BBICTYITHIIA
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npeacraButenb opranuzanuu OOH-xenmmubl Enena
Parmoii. B ee mpe3eHTanuu ObIJIO CKa3aHO O KITFOUEBBIX
MPOrpaMMHBIX acriekTax B MommoBe Ha 2018-2022
TOJBI B 00JIaCTH TEHAEPHOTO PaBEHCTBA, PACCMOTPEHBI
nen B cdepe YCTOMYMBOTO PasBUTHA. YUaCTHUKH
o0CcyImiIi HalMOHAJLHYIO 3aKOHOJATENbHYI0 0a3y B
00JacTH TCHICPHOTO PABCHCTBA M HAIIMOHAJIBHYIO
MOJUTHKY B JaHHON cdepe. JlanHas npe3eHTanus
UMeNa [eidb MPEJOCTaBUTh YYaCTHHKAM CTATUCTH-
YECKHE JAHHBIC O KOJUYECTBE JKCHINUH B TOJHTHUKE
(monme KCHIIMH B MapiaMEHTaX Ha [I00aJbHOM
ypoBHe u B [lapnamente PecrnyOnuku Mounosa).
YYacTHUKM C yOUBIGHHEM Yy3HAIHM, YTO camas
BBICOKAsi JOJS JKCHIIMH B TapiaMeHTe 3a(UKCH-
poBana B adpuKaHCKOW cTpane Pyanme, oOcymmim
JUIEPCKUE BO3MOXKHOCTH W OTPAaHWYCHHS KEHIIUH B
MonoBe 1 B IpYyTUX CTpaHax, a Takke pacCMOTPENn
TaKkoe HapylIeHHe MpaB KCHIINH KaK HACHIINE, y3HaB
KOJIMYECTBO CIy4aeB HACHIUS B Mupe U B PecriyOinke
Monnosa [8].

Ha npe3eHranuu yyacTHUKU ObLTH MPOUH(DOpMU-
POBaHBI O TOM, 4YTO JOJI1 MyxX4uH B Monmoge,
KOTOPBIC CUUTAIOT, YTO KCHIIMHBI JTOJDKHBI TEPIETh
HACHIIHE, YTOOBI COXPaHHUTh CBOIO CEMBIO COCTABIIIET
28%, uro B Oomnee yeM 150 cTpaHax Mupa CyIIECTBY-
er, no kpaitueit mepe, oqua CEKCUCTCKUM 3akon
(KOTOpHIN 3ampermaer >KeHIIHHAM HUMETh TOJDKHOCTH,
CUHTAIOIINECS «HEYMECTHBIMIY, )KCHIIMHA HE MOXET
MIOKHHYTHh JIOM 0€3 pa3pemieHus CBOEro Cympyra u
T.J.).

YacTe mpe3eHTaluU MPOXOANIa B HHTCPAKTUBHOMN
¢dopme, IOKIaTUMLA CIpANIMBAla MHCHHS YYaCTHU-
KOB, MIPOXO-JTUIIN TUCKYCCUHU U OOCYKICHUS TPOOIeM
MpaB JKCHIIWH, UX y4acTUs B KM3HU CTpaHbl. [locie
MPE3CHTAllMM yYaCTHUKU 3aJaBajd BOMPOCH U
oOcyKaay MpeaCTaBICHHbBIN MaTepHall.

B crnepyromeit wactTu MepompusTHS BBICTyIHUJIA
npeacraButenb opuca Hapoa-noro amaBokara B PM
Ceetnana Pycy c¢ mpesenrtanueit «BHecymeOHBIH
MEXaHU3M 3aIlUTHl W TIPOABIDKCHHS TIPAB YEIOBEKaY.
YyactHuku y3Hamw, 4to B Pecmybmuke Mommgosa
cymecTtByeT Haponnslii agBokart, a Taxxke Haponusriit
aZgBoKaT 1o mnpaBaM pebOcHka. OCHOBHas MUCCHS
HapomHoro anBokaTa 3akKil04aeTcss B yKa3aHWU Ha
Cllydad HECOOJIIOJICHHS MPaB YCJIOBEKA M BBIHCCCHHUU
PEKOMEHIANMH  OTBCTCTBEHHBIM  OpraHaM IO
YCTPaHEHHUIO HapyIIeHWH, B MOHHTOPWHTE COOIIO-
IeHus TpaB W CBOOOJ dYenmoBeka B MoumoBe o
BEIHECEHHE PEKOMEHAAIMH 110 YCTPaHEHWIO Hapy-
IICHWH, OH TaKKe pPacCMaTPUBACT HKAaJOOBI 3asBH-
Teleil OTHOCHUTENBHO 3JI0YyHmoTpeOJIieHUH, coBepimae-
MBIX TOCYIapCTBEHHBIMH OpTaHaMH, PYKOBOAUTEISIMU
YACTHBIX YUPEKICHHUN, IPUBOISA- IUX K HAPYIICHUIO
OCHOBHBIX IPaB JIHII.

Ceetnana Pycy ormeruna, uto muccus Hapognoro
aJIBOKaTa 110 IpaBaM peOCHKa COCTOUT B 00CCIICUYCHUU
coOimozieHns 1paB U cBo0OJ pebeHKa M peasu3alnyu
HA HAINMOHAJIBHOM YPOBHC IICHTPAJbHBIMH U
MECTHBIMH OpTraHamMH MyONW9YHON BIAcTH BCeX
ypoBHel monoxenuét KomBenmmu OOH o mpaBax
peOeHKa, OH TPEHOCTAaBISACT 3AIMUTY W IOMOIIb
pebeHKky To ero TpeOOBaHHMIO, HE 3alpamiBas
coryiacusi poJMTeNeH WM 3aKOHHBIX MpEACTaBUTECH
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1 BIpaBe JCWCTBOBATH MO COOCTBEHHOW WHWIIMATHBE
JUISL TOTO, 9TOOBI MMOMOYBL PEOCHKY, HAaXOIAMIEMYCS B
3aTPYAHUTEIEHOM HOJIO0KECHUH.

Taxke ygactHukn Komurera OBIITH 03HAKOMIICHBI
C OCHOBHBIMH 3amadamMu o¢uca HaponHoro anBoxkara,
C HOPMaTHBHMH aKTaMH O €T0 JACATEIFHOCTH, Y3HAIH,
B KaKMX CiIydYasx MOXHO oOpamarbcs B Oduc
HApPOJIHOTO AJIBOKATA U C KAKUMH BOIIPOCAMH.

OcHOBHBIMU 3aauamMu HapomHoro ajgBokara, Kak
ormerwnia C. Pycy, sBusercs mnpenoTBpaiicHHE
HApPYIICHUA, MOHHTOPUHT H OTYCTHl (PamopThl),
COBEPIICHCTBOBAHNE 3aKOHOJATEIbCTBA, MEXKIyHa-
POIHOE COTPYOHWYECTBO W MPOJABIKCHHE TIPaB H
cB00OI "eIOBEKA.

Takke ObUT OMUCAHBI TIOJHOMOYHS W CIieIU(pUKa
obpamenns rpaxkaad kK HapoxgHoMmy agBokary.

Cseriana Pycy pacckazana, ato odpuc Hapomroro
aZBOKaTa WMEeT TNpeACTaBU-TEIbCTBA B  bamp,
Kaxyne, B Bapuune u Kompate, mpenocraBuna ux
KOOPAMHATHI YYaCTHHKAM.

B KoHIle mpe3eHTalMU YYACTHUKH CMOTJIH 3a]1aTh
UHTEPECYIOIINE  BOIPOCHI, aKTUBHO  0OCyxaas
MOJYYCHHYI0 HH()OPMAIMIO, JUCKYTHPYS O IpaBax
YeNI0BEKa, CYIMECTBYIOMMNX MEXaHM3MaxX WX 3aIlIUTH U
poam B O3TOM Tpouecce HHCTUTyTa HapomgHoro
aZiBOKaTa.

B xone 3aBsizaBmIeiics AUCKyccHUM TpeicenaTeb
O6miectBa Oosrapckoii  KyJbTyphl — «Pomomo0ern
(ITapkanbl) Anapeit HukomaeB oTMeTwi, 9To Haria
cBoOoma peanm3dyeMa TOJNBKO B KOHTCKCTE IIPaB,
KOTOPBIMH MbI OOJNajaeM W €cid MpaB HET, TO O
cB00OJIc TOBOPHUTH HEBO3MOXHO. K coxancHuio, B
[IpugHecTpoBhe BCe 4Yalie 3BydYaT TOJIOCA, YTO MpaBa
YeNoBeKa OTHIONb HE CaMoe TJIABHOE, YTO Ba)KHEE
HHTEpeChl rocynapcTBa. Ho MMEHHO mpaBa 4enoBeKka
JIENTAl0T Hac JIIOABMHM, 3aIIUIIAIOT HAITy CBOOOAY H
WHAWBHIYaNbHOCTh,  JAalOT HAaM  BO3MOXKHOCTH
BBICKa3bIBaTh ~ COOCTBEHHOE  MHeEHHe. llosTomy
COBPEMEHHBII MHUp OYEeHb TPYIHO MHPEACTAaBUTH Oe3
IpaB dYeNOBEKa, OJHAKO JEeMOKpaThsi W TpaBa
YeNoBeKa HYXXAAIOTCS B 3aIlUTE W OYCHH PaxyeT, 9To
CYHNICCTBYIOT ~ MEXaHU3MBI, KOTOPBIC  I[OMOTAIOT
rpaXIaHaM B MPOABIDKCHHH W OOCCIICYCHUHU IIPaB
YeNoBeKa.

IMocne naHHO¥W TpE3CHTANMU HA 3acENaHUU OBLITU
npeacrasnensl HI1O-moGeurenn KoHKypea cyOrpan-
TOB. B 3T0# wacTu MeponpusiTusi BHICTYIIHII AUPEKTOP
npoekta AHApeid bopiieBckuil, KOTOPBIN MO3IpaBUIl
moOennTeNell, OTBETWJI HAa HWHTEpPECYIOIIHE UX
BOTIPOCHI, a TakKXe IPEACTaBHJ MOYETHOTO TOCTS
Komurera — coTpyaHnka oTaena MPOEKTOB W TEXHH-
yeckoro cotpynHuyecta [eneranuu EBpormeiickoro
Coro3a B Pecriyonuke Mongosa ®abuena Illedepa.

®adbuen  Illepep  mo3mpaBuna  y4aCTHUKOB
Kommurera, OTMETHB BaKHOCTh 3aTpParu-BacMoOU TEMBI,
MOTYEPKHYB 3HAYMMOCTh i PecnyOomuku Mongosa
COBMECTHBIX MEPO-TIPUSATHIA C Y4acTHEM IPEICTaBH-
Tened  oboux  OeperoB  JlHecTpa,  mOMKenand
moOeIuTeNIIM TIPOTPaMMBl  CyOTPAaHTOB yCIIEXOB B
pean3ainy uX MpoeKToB [8].

Taxxe TPHUCYTCTBYIOIIME AaKTHBHO  3aJaBaliid
Bompockl mpexacraButento Jleneramuu EC B PM,
BEIPA3WB CBOIO OJIarofapHOCTh Jlenerarum.



ITocne monBenenust uroros 3acemanusa Komwurera
YYaCTHHKH OTMETHIIH, YTO y3HAJIH MHOTO MHTEPECHOU
U TI0JIE3HOH WH(pOPMANNH, YKa3aB Ha MPOAYKTUBHOCTh
obmeHnss mpencTaBuTenel AByx OeperoB JlHecTpa.
YYacTHUKH BBICOKO OIEHHIN ITAHHOE MEPOIPHSATHE,
OTMETHB €T0 POJb B YKPEIUICHUH IOBEPHS MEXIY
yuntensamu u npexacrasurensimu HIIO ¢ mpasoro u
neBoro OeperoB JlHecTpa, moOyiaroapuin 3a €ro
MPOBEICHUE OPraHU3aTOPOB U JIOHOPOB.

B  pamkax gaHHOro  mpoekra  MHCTHUTYT
JIEMOKpAaTUu OOBSBUI KOHKYpPC TpaHTOB. WHCTHTYT
JeMoKpatud B maptHepctBe ¢ OOmiecTBoM
Oonrapckoit  kymbTypel «Pomomobeny u IleHTpoMm
NPOABIKCHNS W 3aIIUTHl IPAaB MOJIOABIX >KEHIIUH
npenoctaBut 10 coBmecTHBIX cyOrpantoB mis HITO
n3 IlpugnectpoBckoro permoHa u  MosIOBbI
(kemaTeNlbHO B TApTHEPCTBE C  yYeOHBIMHU
3aBENICHUSAMH) C LEIBI0 TMOAICPKKH MX COBMECTHBIX
WHUIIMATHB, HATPABJICHHBIX HA YKPCIUICHHE JOBEPUS
MOCPENICTBOM ~ 00pa30BAaTEIBbHON JCATENBHOCTH B
00J1acTH MpaB YeIOBEKa.

MaxkcumanbHas cymMma — OMOJIDKETa, KOTOPYIO
3asIBUTEJIM MOTJIM OBl 3aIPOCUTH JJIS MPEJIOKCHHBIX
MPOEKTOB, He JaoipkHa mpesbimats 10 000 eBpo B
nepBoM payHsze u 10 7000 eBpo BO BTOPOM Type.

Cpox peanm3anuy MPOCSKTa OXBATHI TEPUOI 10 6
MmecsteB (1 payam) m go 4 mecsmeB (2 payHn).
IIpoexTsI JOKHBI 3aKAaHYUBATHCSA HE TO3KE OKTAOPS
2018 1.

KonkperHas menp 3TOW HpOrpaMMbl CyOrpaHTOB
3aKJIFOYAaeTCS B TOM, YTOOBI MOOIIPHUTH Pa3BUTHE
YCTOMYMBBIX MAPTHEPCKUX CBsA3ed W MOTCHIIMANA
rpaxIaHCKOro oOmiecTBa 000MX OeperoB peku
JlHecTp  TOCpPEICTBOM  CO3JaHUsl  COBMECTHBIX
wiathopM COTPYIHUYCCTBA MEJaroroB C JBYX
Oeperos JInectpa.

IIpuoputer maHHON TIpOrpaMMbl CyOrpaHTOB
3aKITIOYAIICS B TTOJICP)KKE COBMECTHOH JEsTeIHHOCTH
HETIPaBUTEIHCTBEHHBIX OpPTaHU3aIMi C BYX Oeperos
Juectpa (B mapTHEpCTBE C Y4EOHBIMH 3aBEACHMSIMHU
WM JUisl y9eOHBIX 3aBelneHui) B cdepe oOydeHHUs
npaBaM YeJIoBeKa.

Bce mpoekThl ObUIM TOAAaBaHBI OT HMMCHHU
MapTHEPCTB, COCTOSIUX KAaK MHHUMYM U3 2
OpraHu3aIyii ¢ IBYX OeperoB (TO eCTh, KAK MHHUMYM,
MO0 OJHOW OpraHu3alMi C KaXIOro Oepera peKd
Huectp).

B xome 3acemanuii He3aBUCHMON KOMHCCHU OBLIH
0TOOpaHbl I (UHAHCUPOBAHUS 3 TAPTHEPCKHUX
MpoeKTa B paMkax | Typa mporpamMmbl CyOrpaHTOB U 5
MapTHEPCKUX MPOEKTOB B paMKax 2 Typa.

B wmapre 2018 1., B paMkax IEepBOro Typa
OporpaMMbl  CyOrpaHTOoB WHCTHTYT —JEeMOKpaTHU
otoOpan 3 COBMECTHBIC WHUIUATHBEI HEIPABHUTEIb-
CTBCHHBIX Opra-Hm3anmii ¢ AByX OeperoB JlHecTpa,
BBIJICJIUB KAXJIOMY W3 MmapTHEpCTB oT 6 mo 10 Thic.
€Bpo:

1) [Ipoext «O0yueHHe yuuTened HCI0JIb30BAHHIO
IT B rporiecce 00y4eHUsY, BHEIPSEMbIN
HannonanbHbIM ~ COBETOM  MOJIOAEKU  MOJIOBBI
(KumuneB) B maptHepcTBe ¢ LleHTpOM conuaibHON 1
MPaBOBON MHUIMATHBEI «Y4acTue» (benmepsr).

2) Tlpoekt «Yuurtens ¢ obeux cropoH JlHectpa
y4aT JEMOKpaTHu», BHeApseMbli Accomuaiuei
ncuxonoroB Turmna (r. Kaymranel) coBMECTHO ¢
HEKOMMEPUYECKUM MapTHEPCTBOM «KeHmuHbI
ceromgus» (ITapkansr).

3) [IlIpoekr «lloBbIieHUE TIPABOBHIX 3HAHHM
Oynymux mnexaroroB oboux Oeperos JIHectpay,
BHeapsieMmblid FOpuanyeckoil kiunukoit (r. Kompar) B
naptHepcTBe ¢ Menua Llentpom (1. Tupacnons).

Jannbie waunmatueel HIIO ¢ nByx Oeperor
JlHecTpa HampaBiCHHBI Ha YKPCIUICHUE JOBEpHS
MOCPEACTBOM COBMECTHOH JESTENILHOCTH B 00JIacTH
00yueHMs TpaBaM 4eJI0BEKa.

B pamkxax 2 Typa mporpaMMbel CyOTpaHTOB
Wnucturyt nemokparun B mrose 2018 r. BeIgemmm 5
TpaHTOB B pa3Mepe OT 4 10 7 THIC. €BpO IS ISITH
napTHepcTB, coctosmux u3 HIIO ¢ o6oux Geperos:

1) TIpoekt «B3ammojneicTBHEe mpenoaBaTene
oboux OeperoB Jlnectpa B oOnactu H3y4eHHS |
MPOABIDKCHHS ~ COLMANBHBIX  IPaB  YCJIIOBCKA,
MPEICTaBICHHBIN Hucturyrom npaBsa u
rpakaaHckoro odmecrsa (Tupacnonb) B mapTHepcTBe
¢ Komparckum rocynapcTBEH-HBIM YHHBEPCHTETOM
(Kompar) u MTHCTUTYTOM JEMOKpPATHH U COITUATBHOTO
pazButus «CIVICy (Kumunes).

2) [IIpoektr «Pa3BuTHE KOMIIETCHTHOCTH B
obyuennn Uit 3PPEKTUBHON  MEXKKYIbTYPHOM
KOMMYHHUKaIlUW», TMpeAcTaBieHHbii HanuonansHOM
accouyanue eBpONeHCKUX TpeHepoB MOoIoBbI
(Kummnes) B maptHepctBe ¢ LleHTpoMm cenbckoi
oMoty «CAR» (ceno TepHoBka).

3) Ilpoekr «PaBHBble mHpaBa Tia3aMH MOJIOJBIX
IPaXIAHCKUX JKYPHAJIUCTOB: HOBBIC HMHCTPYMEHTHI
00yUYeHHST MOJIOJIBIX JKCHIUH-IICAArOroB MPOJIBHKE-
HUIO JCMOKPATUH U IPaBaM YEIOBEKa», MPEICTABICH-
HBII PErMOHAJBHBIM OOIIECTBEHHBIM OOBEANHCHHEM
MHOTOJETHBIX MaTepell W JKCHIOUH MpPEIIpUHH-
mareneid [araysun «Becta» (Kompar) B mapTHEpCTBE
¢ HekommepueckuM CMU «(3epkano-TVy» (benaepsr).

4) Tlpoekt «YuuTens JByX OeperoB — 3a
s¢pexTHBHOE ©  YCTOWYMBOE pa3BUTHE CBOUX
coobmectB», npexacrasiaenHsiii  HIIO  «Aduna»
(benbupr) B mapTHEpcTBe ¢ THpacnonbcKoW IIKOJION
MOJIUTUICCKUX MCCIICIOBAHUIA.

5) IIpoekr  «OOyuenwe  mpernojaBaTelei
MEXIyHAPOJIHOTO TpaBay, NpeAcTaBieHHbN LleHTpoM
WHHOBAaIlMOHHOTO ¥ COIHMANBHOTO  DPa3BUTHSA
(Tupactons) B mapTHepcTBe ¢  Acconmanuei
MexayHapoaHoro npasa (Kumunes) u EBponetickum
YHHBEPCUTETOM MOJIOBEI.

B xoxe marpaxpenus npexncrasutenu [leneranuun
EC B PM wu HHCTHTYyTa JEMOKpATHH IOXKEIAIH
YCIIEXOB MOOCAMTENSIM, BBIPA3WIH HAACKIY Ha
JIOCTH)KEHUE WX MPOCKTAMHU MPAKTHYCCKUX M BaXKHBIX
PE3YNBTATOB Ul MECTHBIX COOOIIECTB M COJEHCTBHE
B YKpEIUICHHH JI0BepHsl Mex 1y Oeperamu J{HecTpa.

B uwacTHOCTH, COTpYIHUK OTHcla IPOCKTOB U
TEXHHUYECKOTO COTPYJIHUYECTBA Jeneranuu
Espometickoro Coroza B Pecnybnuke Mommosa
®daduen [ledep mosmpaBmil mobeauTenel, Mmokenar
UM YCIIEXOB B pPEaIM3alWN IaHHBIX MpoekToB. OH
OTMETHJI BaXHOCTh BCEX WHHUIMATHB B 00JacTu
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00pa3zoBaHusl U MPaB 4eJIOBEKa, a TAKKE 3HAYUMOCTh
i MONJOBBL MPOEKTOB IO YKPEIUICHHIO Mep
JIOBepusi MeXAY AByMsi Oeperamu JlHecTpa, OTMETUB
KadecTBO TIPOEKTOB, OTOOPAaHHBIX ISl (UHAHCHPO-
BaHus IHCTUTYTOM IEeMOKpATHH.

B Hacrosiiiee Bpemsi BCe MPOEKTHI peau3yroTcs,
CIocoOCTBYs (hopMUPOBAHUIO YCTOMYUBBIX
MApTHEPCKUX CBSI3€H W MOTEHIHAlA TPAXKIAHCKOTO
oOmiectBa oboux OeperoB pexu JIHecTp mocpencTBOM
CO3JIaHUsI COBMECTHBIX IUIAT(QOPM COTPYAHHUYECTBA

3aki0oueHne M BBIBOABL. TakuMm 00pasowm,
HETNPaBUTEILCTBEHHBIC OPTAHU3AIUA WIPAOT OO0Jb-
IIyI0 pOJIb B MPOJABMIKCHUH U 3aIIUTE MpaB U CBOOOJ
rpaxaad. X posib HeolleHuMa, OHU He TOJBKO OKa3bl-
BAlOT MPSAMYI0 TIOMOIIb  TpaXkiaaHaMm, HO H
MTOCPEJICTBOM OOYYCHHSI W TPOTAraHAbl JEMOKpaTH-
YECKHX IICHHOCTEH CIIOCOOCTBYIOT IOMYJISIPU3AIHU
caMOW WJIeH TpaB YEJIOBEKa, IPOJBUTAS TEM CaMBIM
JIeMokpatuio B PecryOmike Monmosa.

neslaroroB ¢ AByx oeperos /[laectpa.
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FORMELE PLURALITATII DE INFRACTIUNI
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REZUMAT

Potrivit legislatiei penale romanesti, exista pluralitate de infractiuni in cazul concursului de infractiuni si
recidivei, iar prin dispozitiile art. 44 din noul Cod Penal roman este reglementata, pe langa concursul de infractiuni si
recidiva, si pluralitatea intermediara de infractiuni. In acest studiu am plecat de la necesitatea analizei si diferentierii
formelor pluralitatii, pornind de la reglementérile Codului penal roman in vigoare si analizand prevederile penale din
legislatiile altor state.

Cuvinte cheie: concurs de infractiuni, recidivd, pluralitate intermediara, pedeapsa, unitatea infractionala,
unitatea legald de infractiune.

FORMS OF CRIMINAL INFRACTIONS
STOIAN Anca-lulia,
Doctor, Associate Professor,
Faculty of Law and Economics, Constanta
University of Spiru Haret, Romania
david_mihail@yahoo.com

SUMMARY
According to the Romanian criminal legislation, the reare plurality of offending in the case of multiple
offenses, andrepeat offense, and bytheprovisions of Article 44 of the Romanian Penal Code is regulated, in addition to
the multiple offense sandrepeat offense, both intermediate plurality. In this study, we started from need analysis and
differentiation forms of plurality, from the Romanian Criminal Code regulations in force and considering the

provisions of criminal law of other countries.

Keywords: multiple offenses, repeat offense, intermediate plurality, penalty, unity of offending, legal unity of

offending.

Introducere.

In codul penal roman, [16] formele consacrate ale
pluralitatii de infractiuni sunt urmatoarele:

- concursul de infractiuni,

- recidiva,

- pluralitatea intermediara.

Aceste forme ale pluralitatii de infractiuni se disting
in raport de existenta sau inexistenta unei hotarari ju-
decatoresti definitive de condamnare.

Structurarea acestor trei forme se realizeazd in
conditiile unor tipuri de relatie diferite ca grad de pe-
riculozitate sociala. Concursul de infractiuni reprezinta
o repetare a comportamentului infractional mai Tnainte
de a interveni pedepsirea infractorului, iar recidiva
presupune o repetare a aceluiasi comportament, ulterior
momentului supunerii sale sistemului de reeducare si
preventie pe care 1l presupune condamnarea si uneori
chiar executarea pedepsei. Pluralitatea intermediara
prezinta la randul ei cel putinaceleasivalente de peri-
culozitate a infractorului ca si celelalte doua forme.

Astfel, sistemul de pedepsire a fost diferentiat in
functie de nivelul de periculozitate sociala a fiecareia
din formele pluralitdtii considerate.

Pluralitatea de infractiuni, ca realitate obiectiva, a
fost transpusd pe plan juridico - penal, semnificand

situatia 1n care aceeasi persoana a savarsit doud sau mai
multe infractiuni.

Intr-o formulare mai ampla, inspirata din art. 38
alin. 1 din Noul Cod penal, care contureazd nsasi
formele pluralitatii de infractiuni, se mai poate defini
aceasta institutie ca fiind situatia n care o persoana a
savarsit doua sau mai multe infractiuni Tnainte de a fi
condamnatad definitiv, pentru vreuna din ele sau a
savarsit o noua infractiune dupa ce a fost condamnata
definitiv pentru o alta comisa anterior [14, p. 65].

Legiuitorul a alcatuit din pluralitatea de infractiuni
o instituie juridicd din necesitatea aplicarii unui
tratament juridic adecvat persoanei care, in mod
repetat, a incdlcat legea penald. Pluralitatea de
infractiuni, si in special anumite forme ale acesteia,
invedereaza o prezumtie mai puternica de pericol social
din partea faptuitorului fatd de persoana ce a comis o
singurd infractiune, de unde necesitatea aplicarii unei
pedepse corespunzatoare, in vederea indreptarii si
reeducarii sale [9, p.173].

O prima forma care se desprinde este, asa cum se
observa, concursul de infractiuni care exista atunci
cand o persoana a savarsit doud sau mai multe infrac-
tiuni Tnainte de a fi intervenit o condamnare definitiva
pentru vreuna dintre ele.
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Recidiva, cea de-a doua forma, se realizeaza in
cazul in care o persoand, dupa raménerea definitiva a
unei hotarari de condamnare la o pedeapsa privativa de
libertate cuprinsa intre un an i cinci ani sau mai mare
de cinci ani, sdvarseste cu intentic o noua infractiune
pentru care legea prevede o pedeapsd mai mare de un
an, inainte de Inceperea executarii pedepsei , in timpul
executarii acesteia sau in stare de evadare.

Aceste doud forme fundamentale ale pluralitatii de
infractiuni se asecamana prin cerinta savarsirii a doud
sau mai multe infractiuni §i prin conditia comiterii lor
de catre aceeasi persoana.

Cu toate ca aceste doud forme au unele trasaturi
comune, si anume in ambele cazuri suntem in fata unei
pluralitdti de infractiuni si ambele situatii juridice
constituie cazuri de agravare a raspunderii penale,
totusi intre aceste doud institutii de drept penal nu
existd similitudine [22, p. 94].

Deosebirile intre cele doud forme de pluralitate in-
fractionald existd in functie de momentul cand s-a
savarsit din nou o infractiune, de efectele pe care le au
cu privire la agravarea pedepsei, precum si de alte
trasaturi distinctive care se vor contura mai precis pe
masura examinarii conditiilor de existenta si a efectelor
starii de recidiva.

La forma denumita concurs de infractiuni, savarsi-
rea de catre aceeasi persoand a doud sau mai multe
infractiuni , are loc mai Tnainte ca aceasta sa fi suferit
vreo condamnare definitiva, pe cand la forma de plu-
ralitate denumita recidiva , comiterea de catre aceeasi
persoand a uneia sau a mai multor fapte incriminate de
legea penala are loc dupa ce aceasta fusese condamnata
definitiv printr-o hotarare judecatoreasca pentru o alta
infractiune.

Spre deosebire de concursul de infractiuni, la care
diferite infractiuni pot fi savarsite la intervale foarte
scurte, in cazul recidivei, Intre infractiunea pentru care
s-a pronuntat condamnarea definitivd si infractiunea
savarsita in urma acestei condamnari, este necesar, prin
definitie, un interval cel putin egal cu desfasurarea
procesului pana la rdmanerea definitivd a hotararii
judecatoresti de condamnare. Asadar , cea de-a doua
infractiune se savarseste, in cazul recidivei, la un in-
terval mai lung sau mai scurt de la condamnarea defi-
nitiva pentru infractiunea anterioara, sau de la execu-
tarea pedepsei pronuntatd pentru ea [6, p. 19].

Din punct de vedere al semnificatiei sociale reci-
diva, mai mult decat concursul de infractiuni, exprima
o periculozitate sociald deosebiti. In fond, recidiva
inseamna recdderea in criminalitate, aceasta recadere
are loc, dupa ce aceeasi persoana a trecut prin ,,focul
unei condamnari sau al unei executdri de pedeapsa
pentru o alta infractiune, ceea ce denotd ca avertis-
mentul cuprins in condamnarea sau executarea respec-
tiva nu si-a produs nici-un efect [17, p. 241].

Cadrul juridic al pluralitatii de infractiuni.

Pluralitatea de infractiuni este consacratd in mai
toate legislatiile penale. Ea apare ca o institutic a
Dreptului penal si i s-a creat un cadru legal in partea
generala 1n cele mai multe coduri penale.

Codul penal romén reglementeaza pluralitatea de
infractiuni in Titlul II, Capitolul V, intitulat Unitatea si
pluralitatea de infractiuni, incepand cu art. 38 panad la
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art. 45, articole in care sunt reglementate, formele
pluralitdtii (art. 38, 41 si 44), concursul de infractiuni
(art.38-40), pedeapsa principald in caz de concurs de
infractiuni (art. 34), pedeapsa complementara si masu-
rile de sigurantd in caz de concurs real de infractiuni
(art. 39), recidiva (art. 41), sanctiunea in caz de recidiva
(art. 43), condamnari care nu atrag starea de recidiva
(art. 42), pluralitatea intermediara (art. 44), unitatea
infractiunii continuate si a celei complexe (art.35) si
recalcularea pedepsei pentru infractiunea continuata
sau complexa (art. 37).

Codul penal francez reglementeaza pluralitatea in
partea generala consacrand sistemul recidivei generale
in materie de crime si delicte [7].

In legislatia belgiana pluralitatea este reglementati
in partea generald a Codului penal, aproape ca in le-
gislatia franceza [8].

Pluralitatea in legislatia italiana are o situatie in-
termediara intre cea dintre legislatia franceza si belgi-
ana pe de o parte si legislatia germana pe de alta parte.
Codul penal italian a consacrat de exemplu recidiva
generald ca o cauza de agravare a pedepsei, iar recidi-
vei speciale i-a atribuit un efect si mai agravant [15].

in legislatia penald germani, recidiva nu este re-
glementata in partea generald a codului ci este consa-
crat sistemul recidivei speciale in cateva infractiuni si
anume: furt, talharie , tdinuire si ingelaciune (prevazute
in cod), precum si la unele infractiuni prevazute in legi
speciale [12].

Sunt legislatii in care pluralitatea de infractiuni
apare trecutd in cadrul reglementarii privitoare la pe-
deapsa ; exemplificativ aratam ca in Codul penal elve-
tian este inclusa recidiva in diviziunea intitulata ,,fixa-
rea pedepsei” iar in Codul penal danez, in cea denumita
,determinarea pedepsei” [23].

Unele legislatii penale reglementeaza de exemplu
recidiva numai cu privire la recidivistii deosebit de
periculosi, ca de exemplu in Codul penal ceh si cel
slovac. Alte legislatii penale prevad agravarea ras-
punderii penale numai atunci cand infractorul este
multirecidivist. De pildd Codul penal al fostei Tugo-
slavii in art. 40 prevede cd este multirecidivist infrac-
torul care a fost condamnat cel putin de doua ori pentru
infractiuni intentionate, la pedepse privative de liber-
tate mai mari de trei luni gi care este inclinat sa comita
noi infractiuni (in acest caz se va putea pronunta pentru
noua infractiune o pedeapsd mai grava decat aceea
prevazutd de lege fara a depasi dublul maximului spe-
cial si nici maximul general al speciei respective de
pedeapsad) [13, pp. 255-256].

Delimitarea unitatii infractionale de pluralitatea
de infractiuni.

Pluralitatea de infractiuni, aldturi de unitatea in-
fractionald, fac parte din categoria institutiilor dreptului
penal ce necesitd o abordare corelativa, in vederea
trasdrii unor criterii fixe si certe delimitative, astfel
incat legea penala sa fie aplicatd in strictd consonanta
cu principiul legalitatii si cu raportare strictd la vointa
legiuitorului materializata in cadrul normativ. in ace-
lasi timp, examinarea comparativa a institutiilor amin-
tite permite solutionarea diferitelor probleme cu nuante
teoretico-practice, oferind solutii referitoare la stabili-
rea consecintelor raspunderii penale a faptuitorului, in



dependenta de identificarea in actiunile acestuia a unei
pluralitati sau a unei unitati infractionale [19, p. 117]

Practicd judiciard ne demonstreaza ca caracteriza-
unitate legald de infractiune intdmpind de multe ori
dificultati, fiindcd deseori actiunca care constituie
elementul material (obiectiv) in continutul infractiunii
se realizeaza nu printr-o singurd actiune sau inactiune,
ci prin mai multe actiuni (inactiuni). De multe ori, in
pofida existentei unei pluralititi de acte materiale,
datorita legaturii indisolubile (de ordin obiectiv s§i su-
biectiv) ce exista Intre actiunile sau inactiunile prin
care s-a realizat continutul infractiunii in spetd, poate fi
identificatd o singurd infractiune si nu o pluralitate de
infractiuni [21, p. 208].

in doctrind se mentioneazi ci problema unitatii sau
pluralitatii de infractiuni nu se pune in legatura cu orice
complex de acte sau activitati, ci numai cu privire la
acela la care, intre actele si activitatile care il alcatuiesc,
existd o legatura anumitd, din care decurg consecintele
juridice si anume o legatura personald (in personam),
constand in faptul cd cele doud sau mai multe actiuni
sau acte sunt savarsite de aceeasi sau de aceleasi per-
soane [5, p. 467].

Delimitarea corectd a pluralitatii de infractiuni de
unitatea infractionald are relevanta pentru identificarea
institutiei infractiunii Tn limitele normativului penal,
fundamentand o Incadrare juridica corecta a activitati-
lor infractionale, mai ales a celor cu caracter complex.

Dupé cum se afirma pe drept cuvant in doctrina de
referintd, importanta unei diferentieri precise a unitatii
de infractiune de pluralitatea de infractiuni reiese din
faptul ca stabilirea in mod gresit a trasaturilor ce ca-
racterizeaza unitatea de infractiune poate duce la con-
siderarea unei activitati infractionale unice drept o
pluralitate de infractiuni sau viceversa [10, p.253].
Interesul distinctiei dintre unitate si pluralitate de in-
fractiuni este evident si pentru aceea cd de numarul
faptelor penale existente intr-o activitate complexa ori
intr-un complex de activitati depinde numarul de ra-
porturi conflictuale de drept penal ce trebuie sa fie
solutionate [5, p. 207].

In acelasi timp, delimitarea dintre institutiile men-
tionate este importanta pentru aplicarea corectd si a
altor institutii juridice, cum ar fi: pedeapsa, actele de
clementa, aplicarea legii penale mai favorabile, solu-
tionarea conflictelor de legi in timp si spatiu, cauzele
care inlatura caracterul penal al faptei sau raspunderea
penalda a faptuitorului, curgerea termenului de pre-
scriptie sau de decadere etc..

In doctrina penald, conform traditiei clasice, s-a
statuat ca principalul criteriu in baza caruia poate fi
delimitatd unitatea infractionala de formele pluralitatii
de infractiuni este reprezentat de continutul infractiunii
[10, p.325; 2, p. 242; 5, p.202] sau componenta de
infractiune [3, p. 235].

Autorul C. Bulai afirma ca exista unitate de infrac-
tiune atunci cand in activitatea desfasurata de o per-
soana se identifica continutul unei singure infractiuni si
cd exista pluralitate de infractiuni atunci cand in acea
activitate identificim continuturile a doua sau mai
multor infractiuni [5, p. 207].

De pe aceleasi pozitii, profesorul A. Borodac con-
stata cd exista o unitate de infractiune atunci cand in
activitatea desfasurata de o persoand sau de un grup de
persoane identificim componenta unei singure infrac-
tiuni; existd o pluralitate de infractiuni atunci cand in
acea activitate identificam componentele a doua sau a
mai multor infractiuni, cu conditia cd acestea sd nu
formeze o concurentd a normelor juridico-penale [3, p.
21-22].

In linii generale, continutul de infractiune, in cali-
tate de entitate distinctiva intre formele pluralitatii de
infractiuni si cele ale unitatii infractionale, se Inteme-
iaza pe diferentierea dintre realizarea unui singur con-
tinut de infractiune, o singurd datd, pe de o parte,
(unitate infractionald), si realizarea aceluiasi continut
de infractiune de mai multe ori sau realizarea mai
multor continuturi diferite de infractiune, pe de alta
parte (pluralitate de infractiuni). Din acest punct de
vedere, dacad o persoana realizeaza un continut de in-
fractiune, in totalitatea elementelor sale, o singura data,
ne aflam in fata unei unitati infractionale. Daca o per-
soana, prin manifestarile sale exterioare, realizeaza fie
continutul aceleiasi infractiuni de doua sau de mai
multe ori — de fiecare datd in totalitatea elementelor
sale componente, ori continuturile a doua sau a mai
multor infractiuni diferite, ne aflam, in principiu, in fata
unei pluralitati de infractiuni.

Unii doctrinari sunt adepti ai ideii potrivit céreia
utilizarea unui criteriu fix de delimitare nu este sufi-
cient pentru a distinge intre unitatea si pluralitatea de
infractiune, din cauza multiplelor elemente cu caracter
unificator [1, p. 19].

In acest sens, D. Pavel mentioneaza ca doar prin
analiza fiecareia din formele de unitate infractionala,
cu toate caracterele sale specifice, se pot desprinde
acele acte multiple cu aspect constant si general, care,
caracterizand fiecare din formele de unitate infractio-
nala, pot sd determine specificitatea elementelor dis-
tinctive intre aceste forme si cele ale pluralitatii de
infractiuni [18, p.25]. In toate cazurile in care, in con-
tinutul unor infractiuni, se contureaza asemenea forme
de multiplicitate interna, trebuie sd determinam ele-
mentul unificator specific, acela care imprima conti-
nutului faptic caracter de unitate infractionala,
diferentiindu-1 implicit de pluralitatea de infractiuni
[20, p. 18-19].

Se mai sustine ca delimitarea unor infractiuni unice
de diferite forme ale pluralitdtii determina necesitatea
cunoasterii diverselor manifestari, forme ale infractiu-
nii unice si specificului lor; o singurd infractiune, prin
natura ei, se realizeaza prin mai multe acte criminale
sau produce cateva rezultate prejudiciabile, ceea ce ne
poate induce in eroare cu privire la unitatea sau plura-
litatea faptelor penale comise. In unele cazuri, insusi
legiuitorul ,,face mai dificild” determinarea solutiei
corecte prin faptul ca reuneste in cadrul unei infractiuni
elementele constitutive ale altor componente de in-
fractiune [4, p. 280].

Intr-o lucrare mai recentd, luand drept punct de
reper tezele expuse supra, se concluzioneaza ca deli-
mitarea pluralitdtii de infractiuni de unitatea infractio-
nala urmeaza a fi facuta in baza unui criteriu principal
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si a altuia subsidiar. Criteriul principal este reprezentat
de continutul infractiunii, potrivit caruia, daca in acti-
vitatea infractionala desfasurata de subiect se identifica
un continut de infractiune ne aflam in prezenta unei
unitati infractionale si, invers, daca in activitatea
acestuia sunt prezente doud continuturi infractionale se
va identifica o pluralitate de fapte infractionale. Crite-
riul secundar este reprezentat de particularitatile care
caracterizeaza diferitele forme ale unitatii infractionale,
determinate de elementul unificator care face posibila
delimitarea dintre infractiunea unica si pluralitatea
infractionala [24, p.14].

Avem rezerve fata de cel de al doilea criteriu cu
caracter aditional evidentiat de catre autorul roméan C.
Talos. In legdturd cu aceasta trebuie de mentionat ci
trasaturile ce particularizeaza un anumit tip de unitate
legala infractionald nu pot exista in afara continutului
normativ al infractiunii. Chiar daca elementul unifica-
tor rezultd din materialitatea actului, acesta urmeaza a
fi regasit in elementele si subelementele ce configu-
reaza continutul normativ al faptei. Prin urmare, tra-
saturile specifice ce caracterizeaza formele unitatii
legale de infractiune, nu pot exista ca entitati distincte
fizionomiei juridice a continutului infractiunii descris
de catre legiuitor in norma penald. De altfel, unitatea
legala, comparativ cu cea naturald, nu este asigurata de
factori externi normei de incriminare, ci de factorii
interni ai acesteia, care sunt descrisi direct sau deriva
implicit din norma penala.

Prin prisma celor prezentate, putem conchide ca
baza sau criteriul de evaluare in vederea stabilirii
unitatii sau pluralitatii de infractiuni il constituie con-
tinutul infractiunii §i susceptibilitatea normei de a
cuprinde integral acest continut intr-o singura dispo-
zifie de incriminare.

Prin urmare, doar atunci cand obiectul evaluarii,
adica ansamblul de acte (actiuni sau inactiuni) comise
de catre faptuitor se integreaza total in tiparul juridic al
unei norme de incriminare ce descrie un continut de
infractiune, putem identifica o unitate legala de infrac-
tiune. Bineinteles, cd la baza comprimarii unui ma-
nunchi de actiuni sau inactiuni intr-o singura norma se
situeaza tehnica juridica utilizatd de catre legiuitor la
descrierea activitatii infractionale.

Totodata, tehnica legislativa utilizata la descrierea
in legea penald a diferitelor forme de unitate infracti-
onald depinde intr-o mare masura de esenta si particu-
laritatile acestora. De exemplu, in cazul infractiunii
descrise la art. 171 alin. (1) lit. a) C.P. al Republicii
Moldova, violul comis de catre o persoana care anterior
a mai comis un viol prevazut de alin. (1), doud sau mai
multe fapte de viol identice sunt absorbite de catre
legiuitor in cadrul unei unitati legale de infractiune,
denumita infractiune repetata. Prin urmare, reiesind din
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dispozitia definitorie consacrata la art. 28 C.P., baza de
evaluare o constituie norma de incriminare [art.171
alin.(1) lit. a) C.P.] susceptibild a comprima in sine, in
baza vointei legiuitorului, doua fapte distincte in inte-
riorul unui continut de infractiune.

Concluzii. Codul 1n vigoare a inclus pluralitatea de
infractiuni in cadrul institutiei infractiunii, in baza ideii
cd, inainte de a se stabili modul de sanctionare a
formelor pluralitatii de infractiuni, se pune problema
stabilirii existentei acesteia si a identificarii formelor
sale consacrate de lege. Pluralitatea de infractiuni
trebuie apreciatda mai intdi In raport cu institufia
infractiunii, de care este legatd prin structura sa, si apoi
cu institutia pedepsei [11, p. 254].

in alte legislatii penale, concursul de infractiuni si
recidiva, ca forme ale pluralitdtii de infractiuni, sunt
trecute in cadrul reglementarilor privitoare la pedeapsa,
fiind incluse intr-o diviziune intitulata circumstantele
care influenteaza determinarea pedepsei (codul penal
islandez) sau fixarea pedepsei (codul penal elvetian)
sau determinarea pedepsei (codul penal danez) [25,
p.460].

Prin concurs de infractiuni, in general se intelege
situatia cand o persoand savarseste mai multe
infractiuni inainte de a fi intervenit o condamnare
definitiva pentru vreuna din aceste infractiuni. Prin
recidiva, in general, se Intelege situatia cand o persoana
savarseste din nou o infractiune, dupd ce a fost
condamnatd sau a executat pedeapsa pentru o alta
infractiune savarsitd mai Inainte.

Aceste doua forme fundamentale ale pluralitatii de
infractiuni se asecamana prin cerinta savarsirii a doud
sau mai multe infractiuni §i prin conditia comiterii lor
de catre aceeasi persoana.

Criteriul de distinctie intre concursul de infractiuni
si recidiva il constituie existenta unei hotarari
judecatoresti definitive de condamnare, in sensul ca
pluralitatea de infractiuni constituie concurs de
infractiuni, atunci cand infractiunile ce o alcatuiesc au
fost savarsite mai inainte ca faptuitorul lor sa fi fost
condamnat definitiv pentru vreuna dintre ele, si
recidiva atunci cand, dupa condamnarea definitiva
(pentru una sau eventual mai multe infractiuni
concurente §i in anumite conditii), infractorul
savarseste din nou una sau mai multe infractiuni.

Se poate concluziona faptul ca, ceea ce reprezinta in
mod special starea de recidiva este staruinta infractio-
nala pe care o manifestd infractorul prin comiterea din
nou a unei fapte penale, dupa ce anterior fusese con-
damnat in baza unei hotarari definitive de condamnare
la o pedeapsa privativa de libertate, creand prezumtia
unei stari sporite de pericol social din partea sa, ceea ce
conduce la instituirea unui tratament juridic special, cu
efect agravant asupra raspunderii sale penale.
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REZUMAT

Bariera cea mai importanta in calea unor sanctiuni la adresa statelor membre, care sa aiba drept fundament
nerespectarea principiilor statului de drept este chiar o prevedere din Tratatul privind Uniunea Europeana : «Uniu-
nea respecta egalitatea statelor membre 1n raport cu tratatele, precum si identitatea lor nationald, inerenta structurilor
lor fundamentale politice §i constitutionale» (art. 4, alin. 2). Aceasta inseamna ca Uniunea Europeand nu poate in-
terveni in politica statelor membre §i nici in felul cum este aplicatd sau revizuitd Constitutia unui stat membru. Daca
nu ar exista o asemenea prevedere, Uniunea Europeand ar intra in categoria statelor federale, ori deocamdatd nu
existd un consens in aceasta directie.In acest context, Uniunea Europeani se afla prin urmare intr-o situatie destul de
dificila - i lipsesc mecanismele eficiente de sanctionare a derapajelor de la statul de drept dar, daca ar avea aceste

mecanisme, ar trebui sd avanseze Intr-o directie ce nu este Tnca impartasita pe scara larga de cetatenii sai.
Cuvinte cheie. Stat de drept, termen, independenta justitiei, principii, stat, Guvern, deputati,Uniunea Euro-
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SUMMARY

The most important barrier to sanctions against Member States, which is based on non-compliance with the
principles of the rule of law, is even a provision of the Treaty on European Union: "The Union respects the equality of
Member States in relation to the Treaties and their national identity, inherent in their fundamental political and con-
stitutional structures "(Article 4, paragraph 2). This means that the European Union can not intervene in the policy of
the Member States nor in the way the Constitution of a Member State is applied or revised. Unless such a provision
exists, the European Union would fall into the federal states, or there is no consensus in this direction. In this context,
the European Union is therefore in a rather difficult situation - it lacks effective mechanisms to punish the rule of law
skirmishes, but if it had these mechanisms, it should move in a direction that is not still widely shared by its citizens.

Keywords. State of law, term, independence of justice, principles, state, government, deputies, European

Union, laws, skews, parties, standards, mechanisms, etc.

Problema statului de drept devine extrem de actu-
alad in conditiile actuale,cind Republica Moldova se
afla ancoratd in realizarea parcursului european,iar
integrarea europeand presupune expres afirmarea sta-
tului de drept. Statul de drept este o doctrina in gandi-
rea juridicd continentala europeana, originard din ju-
risprudenta germana. Poate fi tradus in limba engleza
ca ,stat de drept”, alternativ ,stat juridic”, ,stat de
drept”, ,,stare de justitie”, ,,stare de drepturi” sau ,,stat
bazat pe justitie si integritate”. Notiunea de ,,stat de
drept” presupune o abordare interdisciplinara, pentru
ca statul de drept nu inseamna doar limitarea statului
prin norma de drept, ci semnifica mult mai mult. Sta-
tul de drept presupune o garantare a libertdtilor indi-
viduale prin normele juridice, dar si o rationalizare a
exercitarii puterii de catre autoritatile statale prin cre-
area unui sistem institutional si normativ ierarhizat. In
alte sisteme de drept precum sistemul an-
glo-saxon,statul de drept este definit prin termenul de
,,Rule of Law” (domnie a legii). Acest lucru semnifica
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faptul ca regula de drept este cea care domneste in stat
$i nu puterea suverand a unei persoane sau a unui grup
de persoane. in dreptul german termenul acceptat pen-
tru a exprima ideea de stat de drept este ce de
,,Rechtsstaat”. Acest termen a fost utilizat initial de
catre adversarii monarhie absolutiste  pentru
ca,ulterior,termenul sa fie din ce in ce mai des utilizat
in vederea definirii si exprimarii ideii de stat ale carui
puteri sunt exercitate in conformitate si in limitele
legii. Doctrina franceza utilizeaza si ea expresia de
,,Etat de droit”, care semnificd o limitare a puterii sta-
tului prin drept.[1]

Este unanim acceptatd teza,ca statul de drept este
un ,,stat constitutional”, in care exercitarea puterii gu-
vernamentale este constrnsa de lege.Pentru destinele
statului de drept,extrem de importanta este, din aceasta
mostenire a teoriei separatiei puterilor, independenta
justitiei factorul politic. Respectiv, independenta justi-
tiei constituie, practic, pricipala garantie a satului de
drept.Problema independentei puterii judiciare com-



porta atit cadrul institutional al organizarii sale inter-
ne,cit si locul atribuit acestei puteri in sistemul puteri-
lor statului,ambele laturi fiind la fel de importante si
interdependente.Pe plan juridic,independenta judeca-
torilor este asiguratd de principiul inamovibilita-
tii,care-i pune la adapost de revocari si transferari
abuzive,iar pe de alta parte,de existenta unui organism
institutional propriu, independent de guvern, insarcinat
cu controlul disciplinar si promovarea profesionala a
judecatorilor. Functionarea eficienta a statului de drept
este asiguratd de pricnipiul legalitatii si controlul con-
stitutionalitatii legilor.Legalitatea implica,in primul
rind,o ierarhie necesard a normelor de drept,bazata pe
principiul superioritdtii constitutiei.Acest din urma
principiu Tnseamna ca in fruntea ierarhiei se afla Con-
stitutia si declaratiile de drepturi, iar legile votate de
Parlament nu trebuie sa contravind acestora.[2]

Recentele derapaje de la principiile statului de
drept din unele state-membre ale Uniunii Europene,
precum Ungaria, Polonia, Roméania, ne pun intrebarca
daca nu cumva istoria Europei Centrale si de Est este
condamnatd sa genereze periodic un avans §i un recul
al democratiei, respectiv privind cu atentie toate aceste
tari, constatam ca ele au mai mult in comun unele as-
pecte, ce demonstreaza evident tentatia guvernantilor
de a incalca flagrant aceste principii,mai mult,au creat
institutii care le-au copiat pe cele occidentale si care
functioneaza doar daca exista un stimul exterior.

La inceputul anului 2012, Comisia a pus in vedere
Ungariei, dupd ce a declansat actiuni, ce se abat de la
standardele unui stat membru, ca in viitor s-ar putea sa
demareze procedura sanctiondrii pe baza art.7 al Tra-
tatului Uniunii Europene,de asemenea ca valorile
fundamentale ale UE vor fi puse in pericol. Guvernul
ungar, care in anul 2011 avea sprijin parlamentar in-
tern din partea a 310 deputati din totalul de 356 de
deputati, era acuzat ca in mai putin de 2 ani de guver-
nare, profitind de pozitia sa de putere absolutd, a
adoptat o noud Constitutie si 320 de legi ,care nu ar fi
in concordanta deplind cu dreptul UE. In consecint,i
s-a reprosat acestui guvern faptul, cd independenta
bancii nationale din Ungaria, justitia si responsabilita-
tea pentru protectia datelor personale ar fi fost aboli-
td,concomitent legea privind mediul audiovizual ar
incuraja ingradirea libertatii presei si de informare.[3]

Cu certitudine, explicatia pentru derapajele de la
democratie constau in aparitia sau intarirea unor for-
matiuni politice, deseori eurosceptice, ce imbinad nati-
onalismul cu populismul, acceptd tacit influenta noci-
va a propagandei ruse, si cu regret deseori pun discur-
sul economic pe plan secund, prin oferirea de solutii
fara legaturd cu realitatea. Aceste forte politice preiau
populismul din electoratul tuturor partidelor, aflate la
putere sau in opozitie, iar partidele traditionale simt
nevoia, prin masurile mai putin democratice pe care le
pun in aplicare, s opreasca transferul de simpatie si
de voturi in directia acestor partide. De mentionat,
totusi, cd aceste fenomene sunt produsul unor frustrari
economice, pe care criza economica doar le-a potentat,
ele fiind prezente inca dinainte de aderarea la Uniunea
Europeana. Respectiv, asistam la o rivalitate acerba,
pe baze de reciprocitate, intre partide politice care nu

impartasesc aceeasi ideologie: partidele de la putere
sau din opozitie, indiferent ca 1si asuma o identitate de
dreapta sau de stidnga, imita partidele populiste, aces-
tea din urmd formuleaza propuneri si mai utopice,
propuneri care sunt preluate si potentate de cele dintai,
ceea ce nu este deloc benefic pentru promovarea prin-
cipiilor statului de drept.

In acest context, Uniunea Europeani,nefiind un
stat federal, nu poate actiona prin activarea unor in-
strumente eficiente impotriva derapajelor de la demo-
cratie, asa cum se intdmpla atunci cand o entitate a
unei federatii actioneaza impotriva statului de drept.
Singurul mecanism la Indemana este cel al suspendarii
dreptului de vot in Consiliul European, introdus prin
Tratatul de la Amsterdam.

Bariera cea mai importanta in calea unor sanctiuni
la adresa statelor membre, care sa aibd drept funda-
ment nerespectarea principiilor statului de drept este
chiar o prevedere din Tratatul privind Uniunea Euro-
peand: «Uniunea respectd egalitatea statelor membre
in raport cu tratatele, precum si identitatea lor natio-
nald, inerenta structurilor lor fundamentale politice si
constitutionale» (art. 4, alin. 2). Aceasta inseamna ca
Uniunea Europeand nu poate interveni in politica sta-
telor membre si nici in felul cum este aplicatd sau re-
vizuitd Constitutia unui stat membru. Daca nu ar exis-
ta o asemenea prevedere, Uniunea Europeana ar intra
in categoria statelor federale, ori deocamdata nu exista
un consens in aceasta directie.

In acest context, Uniunea Europeani se afla prin
urmare intr-o situatie destul de dificila - i lipsesc me-
canismele eficiente de sanctionare a derapajelor de la
statul de drept dar, daca ar avea aceste mecanisme, ar
trebui sd avanseze Intr-o directie ce nu este inca im-
partasita pe scara larga de cetatenii sai.

Noul mecanism adoptat in martie 2014 de Comisia
Europeana pentru intarirea statului de drept[4] se in-
scrie In aceeasi directie a unei Europe mai integrate
din punct de vedere politic. Dealtfel, justificarea apa-
ritiei acestui mecanism, promovat de Comisia Euro-
peand, se bazeaza exclusiv pe adoptarea unor masuri
preliminare utilizarii art. 7, fara a se referi la etapa ce
urmeaza deciziei de a pune in aplicare aceasta norma.

Scopul acestui mecanism este sd raspunda unor
«amenintari la adresa statului de drept care au o natura
sistematicd». Notiunea de «naturd sistematica» este
strans 1nrudita cu cea de «deficiente sistematice» folo-
sitd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, aceasta
din urméd referindu-se la respectarea drepturilor fun-
damentale in cadrul dreptului UE[5].

Acest mecanism are trei etape :

— Evaluarea Comisiei. Comisia colecteaza si exa-
mineazd toate informatiile relevante pentru a vedea
daci existd o «amenintare sistematica». In cazul in
care ajunge la concluzia ca aceasta exista, initiazd un
dialog cu statul respectiv, prin trimiterea unei «opinii
despre statul de drept». Statul in cauza are posibilita-
tea si raspunda. In cadrul acestei etape statul respectiv
are datoria sa se abtind de la orice actiuni care sunt
contrare punctului de vedere exprimat de Comisie,
datorita obligatiei de «cooperare loialdy.
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— Recomandarea Comisiei. In aceastd etapi, Co-
misia adreseaza statului respectiv o «recomandare
despre statul de drept». Prin acest document reco-
manda ca acest stat sd rezolve problema identificata
intr-un interval de timp si sa informeze Comisia asu-
pra masurilor luate. Spre deosebire de prima etapa, in
aceasta etapa documentul emis de Comisie este public.
Pentru emiterea acestui document, Comisia se consul-
ta cu Comisia de la Venetia, Agentia Drepturilor Fun-
damentale si cu «retele judiciarey;

— Monitorizarea recomandarii Comisiei. In cea
de-a treia etapd, Comisia monitorizeazd felul in care
statul respectiv aplici recomandarea. In cazul in care
nu existd o aplicare satisfacatoare in intervalul de timp
stabilit, Comisia poate recurge la aplicarea articolului
respectiv.

Cu referire la actuala situatie din Romania,statele
membre ale Uniunii Europene au suficiente semnale
potrivit carora derapajul de la statul de drept se va
amplifica si au avertizat Roméania sd nu continue in
aceasta directie. Imediat dupa inceperea crizei, s-a
declansat un dialog structurat intre Comisia Europeana
si Romania, fara precedent in relatia Uniunii Europene
cu un stat membru. Nu s-a ajuns desigur la ultima
etapa, cea a suspendarii dreptului de vot in Consiliu
dar, in cazul in care derapajele antidemocratice se vor
repeta, aceasta etapd va fi cu sigurantd avuta in vedere.
Uniunea Europeand evolueaza in directia unei inte-
grari de tip federal, iar migcarea centrifugd a noului
mecanism de aparare a statului de drept va fi cu sigu-
rantd pusd sub semnul intrebarii de forte centripete,
actionate de cei care doresc mentinerea unor sta-
te-natiune in care nivelul democratiei este dictat de
interesele de moment ale elitei politice aflate la putere.
Federalismul nu este insd un panaceu universal, iar
avansul in aceasta directie nu va fi considerat legitim
atat timp cat nu se da un raspuns la problemele eco-
nomice.

Tentativele permanente ale clasei politice guver-
nante din Ungaria, Polonia si Romania de a se abate
de la principiile statului de drept si democratie,de a
impune propriile viziuni asupra conceptului si valori-
lor statului de drept ne obligé sa redefinim standardele
statului de drept la nivel european,precum si existenta
unui model european al statului de drept care sa aiba
la baza standarde si valori comune.Aceasta deoarece
pana in prezent aceste standarde nu au fost formaliza-
te. Comisia Europeana pare a fi inteles insa ca, fara
enuntarea unor standarde, orice mecanism care are in
vedere respectarea statului de drept este lipsit de efi-
cientd. Dovada este ca in Anexa I la Comunicarea prin
care este prezentat noul mecanism, Comisia Europea-
na a enumerat principiile generale de drept care stau la
baza statului de drept si care au fost enuntate de Cur-
tea de Justitie a Uniunii Europene[6]:

— Legalitatea. Acest principiu se referd la o proce-
dura pentru adoptarea legilor transparentd, democrati-
ca si pluralista, cu asumarea unor responsabilitati cla-
re[7];

— Siguranta juridica. Potrivit acestui principiu, le-
gile sunt clare si predictibile, iar modificarea lor nu
poate avea efecte retroactive[8];
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— Interzicerea arbitrariului puterii executive. Se
referd la exercitarea puterii publice astfel incat orice
interventie a statului are o bazd legald si se supune
legii[9];

— Control judiciar independent si eficient. Acest
principiu include si respectarea drepturilor fundamen-
tale, inclusiv faptul cd cetatenii au dreptul la o protec-
tie eficienta din partea justitiei. In definirea acestui
principiu, Comisia se bazeaza pe jurisprudenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene care a stabilit ca Uniu-
nea Europeana este o uniune bazatd pe statul de drept
in care actele institutiilor pot fi contestate pentru a
verifica compatibilitatea lor cu Tratatele, principiile
generale de drept si drepturile fundamentale. Juris-
prudenta sta la baza formuldrii acestui principiu[10];

— Dreptul la un proces echitabil si separatia puteri-
lor. Un proces echitabil poate fi garantat doar de o
instantd care este independentd de puterea executiva.
Comisia se bazeaza deasemenea de jurisprudenta Cur-
tii de Justitie a Uniunii Europene pentru a defini acest
principiu. Aceasta foloseste termenul de «separatie
operationald a puterilor» care desemneazad un control
judiciar independent si eficient, fiind evidentiat faptul
cd «dreptul Uniunii Europene nu exclude ca un stat
membru sa exercite simultan functii legislative, admi-
nistrative si judiciare, cu conditia ca aceste functii sa
fie exercitate cu respectarea principiului separatiei
puterilor ce caracterizeazd functionarea unui stat de
drept»[11];

— Egalitate in fata legii. «Este necesar sa reamintim
ca principiul tratamentului egal este un principiu ge-
neral al dreptului Uniunii Europene, stabilit de artico-
lele 20 si 21 ale Cartei Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene»[12].

Sigur, referindu-se la jurisprudenta Curtii de Justi-
tie a Uniunii Europene, Comisia a dorit sd arate ca
principiile pe care le considera ca stau la baza statului
de drept nu sunt noi, ci au o sursa de inspiratie clara,
din trecut. Aceeasi strategie a fost adoptata si in mo-
mentul adoptarii Cartei Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene: prin referirile la jurisprudenta si la
acte normative deja in vigoare s-a incercat sa se indu-
ca impresia ca nu este vorba de un nou catalog de
drepturi, ci de o noud sintezd a celor deja existente.
Procedand astfel, Comisia si in general institutiile
Uniunii Europene se pot apara de o eventuala acuzatie
care sa aiba ca obiect Incdlcarea principiului subsidia-
ritatii.

Luénd in consideratie faptul,cd in pofida faptului
ca Comisia Europeana a evitat o calificare explicita,
putem considera, ca aceste principii sunt standarde ale
statului de drept la nivelul Uniunii Europene sau mai
exact vor deveni, cu conditia sa se tina cont de ele, ori
de cate ori noul mecanism va fi pus in aplicare in ca-
zul statelor-membre implicate.

Aplicarea acestui nou mecanism de intdrire a sta-
tului de drept nu exclude aplicarea unor sanctiuni,
altele decat suspendarea dreptului de vot in Consiliul
European, fapt care se poate realiza fara modificarea
tratatelor existente. Tratatul de la Lisabona a lasat o
usd Intredeschisd, cunoscutd doar de putini experti:
potrivit art. 7 din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Consiliul European poate decide sa suspende anumite



drepturi, inclusiv dreptul de vot in Consiliul European.
Expresia «anumite drepturi» a fost special redactata in
aceastd forma, pentru a permite suspendarea altor
drepturi decat cel mentionat, tindnd cont de situatiile
concrete, foarte diverse, ce pot aparea pe parcursul
aplicarii tratatelor. Nu este nevoie deci de modificarea
tratatelor, ci doar de definirea drepturilor ce pot fi
suspendate. Cele mai importante drepturi ale statelor
membre sunt dreptul de a vota in Consiliul European
si dreptul de a beneficia de fondurile structurale. Cum
invocarea primului gen de sanctiune s-a dovedit a nu
avea efectul scontat, suspendarea celui de-al doilea
drept va constitui probabil o propunere care va fi for-
malizata la un anumit moment dat, ea fiind deja enun-
tatd la nivelul dezbaterilor publice.

Este necesar de remarcat ca, in timp ce Uniunea
Europeana adoptd mecanisme de verificare a standar-
delor statului de drept in statele membre, Consiliul
Europei continua s aibad o abordare traditionala, con-
siderand ca statul drept este legat doar de functionarea
justitiei. Raportul Secretarului General al Consiliului
Europei, intitulat «Starea democratiei, a drepturilor
omului si a statului de drept in Europa» include un
capitol intitulat «Justitie si statul de drept» care inclu-
de recomandari pentru o mai buna functionare a pute-
rii judecatoresti, combaterea coruptiei si a spalarii de
bani[13], aceasta deoarece s-a considerat ca acest nou
mecanism este o forma a MCV, extins tuturor statelor
membre. Acest mecanism priveste functionarea de
ansamblu a puterilor, inclusiv cea executiva si legisla-
tiva, In timp ce MCV are in vedere o definifie mai
putin ampla a statului de drept, bazata pe independenta
justitiei si pe crearea de mecanisme institutionale pen-

tru combaterea coruptiei. Cele doud mecanisme nu se
suprapun, ci sunt complementare.

in conditiile mentinerii MCV si ale adoptirii nou-
lui mecanism privind statul de drept, Roménia (alaturi
de Bulgaria) va fi supusa la constrangeri suplimentare
fata de celelalte state membre. Un mecanism va fi
aplicat constant, in timp ce celalalt va fi activat ca o
masura de avertizare timpurie, doar in cazul in care
existd amenintdri permanente la adresa statului de
drept.

Existenta celor doua mecanisme in paralel (in ca-
zul Romaniei si Bulgariei) sau doar cea a mecanismu-
lui privind apararea statului de drept (in cazul altor
state membre) va avea efectul scontat, in sensul de a
determina oprirea tendintei excesului de putere din
partea institutiilor chemate a pune in aplicare principii
democratice[14].

in concluzie, trebuie de evidentiat faptul, ca in ul-
timii ani se discuta foarte mult despre criza statului de
drept si despre viitorul Uniunii Europene,care se con-
fruntd cu mai multe probleme, gen criza refugiatilor,
brexitul, relatiile cu administratia Trump, efectele
propagandei ruse etc. Si totusi,este indubitabil,ca un
fenomen cu totul nou, care pune sub semnul intrebarii
statul din cu totul alte motive decat criza sau incapa-
citatea de a gestiona societdti foarte complexe, este
aparitia si consolidarea, in a doua parte a secolului
XX, a Uniunii Europene, care nu este nici stat, nici
federatie de state, nici organizatie internationald, nici
imperiu, ci o creatie politicd inedita, care este, de alt-
fel, in curs de definire. Chiar daca nu stim ce va fi
Uniunea intr-un viitor mai indepartat, evolutia ei din
ultimii ani este un argument incontestabil in favoarea
democratiei si statului de drept.
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OCOBEHHOCTH 3AK/IIOYEHHUSA 1 ITPEKPAINEHUA UHAUBUY AJIBHBIX
TPYAOBBIX TOI'OBOPOB C IEJAT'OI'MYECKUMU PABOTHUKAMMU

NMETPOB Baagumup,

KaHAWIAT IOPUAINIECKUX HAyK, aJBOKAT, I'. Mi3mani, YkpanHa

KOCAH JopuH,
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AHHOTANIA
B cratpe OCBCIIAOTCA OCOOEHHOCTH  3aKIHOYCHUS WHAUBUAYAJIbHBIX  TPYAOBBIX  JOTOBOPOB C
neaarorutdyCCKuMu pa60THI/IKaMI/I, HCHOJHCHHUSA, U3MCHCHHUA W HNPCKpPALICHHUA OTUX HUHAUBUAYAJIbHBIX TPYAOBBLIX

JAOTOBOPOB.

Taxoke OCBEIIAITCS OCOOCHHOCTH PEryJHpOBaHHs padoyuero BpeMEHH M BPEMEHH OT/bIXa MeJaroruyeckKux
pabotHHKOB. O0pariaercs BHUMaHUE Ha TPaBOBbIE HOPMBI, KOTOPBIE, IO MHCHHIO aBTOPOB, TPEOYIOT U3MEHEHUS, U

BHOCATCA NPCITIOKECHNA 110 UBMCHCHUIO DTUX HOPM.

KaroueBble ciioBa: 3akiioueHue, MPEKpalleHUe, WHIUBHIYAIbHbBIH TPYIOBOH [JOrOBOp, MeNarorayeckue

pabOTHHKH, CTaTyC MIEHCHOHEPA.

FEATURES OF CONCLUSION AND TERMINATION OF INDIVIDUAL LABOR CONTRACTS WITH
PEDAGOGICAL EMPLOYEES.

PETROYV Vladimir,
Candidate of Legal Sciences, Lawyer, Ismail, Ukraine

JOSAN Dorin,
PhD Candidate, Professor, faculty of law, SUM,
jurist.crdm@gmail.com

SUMMARY
The article highlights the peculiarities of the conclusion of individual labor contracts with pedagogical
workers, the execution, modification and termination of these individual labor contracts.
Also, it points out the regulation of working time and rest time of pedagogical employees. Attention is drawn to
legal norms, which, in the authors’ opinion, it requires changes, and proposals are made to change these norms.
Keywords: conclusion, termination, individual labor contract, pedagogical workers, pensioner status.

AKTYaJdbHOCTh TeMBI OOYyCIOBJIEHA, BO-IICPBHIX,
e€  HeJIOCTaTOYHBIM  OCBEIICHMEM B  Hame
IOpUAMYEcKOd JmTeparype. Tpyay negarorudeckux
pabOTHUKOB MOCBSAIICHBI CTpaHHIbl 315-326 KHUTH
Kamma T., CocHa b., 3axapus C., TpymoBoe mpaBo
MonnoBEL Y4eOHO-TIpaKTHIECKOE mocooue,
I'epmanus, 2016 rog.

Kpome Toro, Tpyay nemarorm4eckux pabOTHUKOB
MOCBSIICHEI CCIYIONIUC CTATHH:

1. Cocna A., boceii [, «O HEKOTOPBIX
mpobiemMax,  BO3HHUKAIONIMX NPU  MPUMCHCHHU
3aKOHOJATEIbCTBA, PETYIHPYIOLIET0 MpPEKPaIlICHHE
WHAWBUIYaTbHBIX TPYAOBBIX JIOTOBOPOB c
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MeIarOTMYECKIMH PaOOTHUKAMI», «3aKOH H JKU3HBY,
2012 rom, Ne 9;

2. CocHa b. «3aKoH IOJDKEH OBITH
KOHCTUTYLMOHHBIM, CIIPABEUIMBEIM M TyMaHHBIMY,
«3akoH u xu3HbY», 2015 rom, Ne 4.

Bo-BTOpBIX, aKTyaJdbHOCTH TEMBI OOYCIOBICHA
HAJIMYMEM OTACJIBHBIX, [0 HAIIEMy MHCHHIO, HOPM,
PETYIUPYIOIIUX TPYJ MEAArOTHYCCKUX PaOOTHUKOB,
KOTOPBIC HYXXIAIOTCS B U3MCHCHUH.

B wyactHoctu, nynkr c) uwactu (1) cr. 301
Tpynosoro koznekca PecryOnukn Monnosa (nanee —
TK PM) Ne 154-XV ot 28.03.2003 roma [1],
BKJIFOUEHHBIH B 4acTh (1) ct. 301 3akoHOM PM Ne 91
or 26.04.2012 roma, pa3pemiacT  yBOJbHECHHE



MeIaroru4ecknx  pabOTHHKOB,
Ha3HAaueHa IIEHCHS IO BO3PACTY.

CootBerctBre myHkTa ¢) yacty (1) cr. 301 TK PM
Koncturyunn PM OBLIIO0 paccMOTpEHO
Koncturyunonnsim cynom PM, xoTopeiii cBOUM
nocranoBieHneM Ne 5 ot 23.04.2013 roma «O
KOHTpoJsie KoHcTUTyuuoHHoctu cT. 301 , 4.(1) m. c)
Tpynosoro koxekca Pecnybimkn MomnmoBa Ne
154-XV or 28.03.2003 rona B pegakiuu 3akoHa Ne 91
oT 26.04.2012 roma O BHECEHMH W3MEHEHUH U
JIOTIOJTHCHUH B HEKOTOPBIC 3aKOHOJATENIBHBIE aKThD»
npu3Hai, 4yro nyHkT c¢) ydactd (1) cr. 301 TK PM
cooTBeTcTBYyeT TpeboBanusM Koncrurymuu PM.[2]

Tlocranosnenus Koncturyunonnoro cyza PM
SABISIOTCSI  OKOHYATENFHBIMH W HE  TOJJIeXar
OCIIapUBaHUIO.

OpmHaKo CHpaBeATMBOCTh JAHHOTO TTOCTAHOBIICHHS
Koncruryunonnoro cyga PM BbI3bIBaeT COMHEHUS, U
npu 3toM ITapaamenT PM MOXeT OTMEHMTh IMyHKT C)
gactu (1) ecr. 301 TK PM. Aprym™menrtsi,
HNOATBEPXKJAIONIME HEOOXOAUMOCTh OTMEHBI JTOH
HOPMBI, OyyT U3JI0’KEHBI B yKa3aHHOH CTaThe.

WnnuBuayaneHele  TPYJOBBIE  JIOTOBOPBL €
MEeIarOTHYECKIMA  Pa0OTHUKAMH  3aKIIOYaloTCsS B
COOTBETCTBUH c oMM MpaBUIaMU,
ycranoBneHHeiMu  TK PM, ¢ ocoOGeHHOCTIMH,
NPEAYCMOTPEHHBIMH ~CHENHAIbHBIMH 3aKOHAMH U
MOJ3aKOHHBIMA HOPMATHBHBIMHU aKTaMH.

JleranpHOE OmpeneNeHUE TOHATHS «UHANBUIYaNb-
HBII TPYZOBOH morosop» mpeaycmorpeHo cT. 45 TK
PM, cornacHO KOTOpO#l MHAMBHUIYaNbHBIH TPYAOBOU
JOTOBOp — COIVIAlIEHHE MEX1y paOOTHUKOM U
paboronaresnemM, Ha OCHOBAaHMH KOTOPOTO pabOTHHK
00s13yeTcs BBINOJHATH PabOTy, COOTBETCTBYIOLIYIO
OIpEeZIeJIeHHON CIeNHMAIBHOCTH, KBaJH(UKALMK WU
JOJDKHOCTH, Ha KOTOpPY0 OH HasHadeH, ¢
coOMoeHNEeM TMPaBUI BHYTPEHHETO paclopsaka
MpennpusITHs, a paboTomarens 00sM3yeTcss 00eCeunTh
pabOTHHUKY YCNOBHS  TpyHda, IPEeIyCMOTPECHHBIC
HACTOSIIIUM  KOJEKCOM, WHBIMH HOPMAaTHBHBIMH
aKTaMH, COJEpXKANIMMH HOPMBI TpPYZOBOTO TIPaBa,
KOJUICKTHBHBIM ~TPYIOBBIM JIOTOBOPOM, a TaKXe
CBOEBPEMEHHO M B IOJHOM pa3Mepe BBIILIAUYMBATH
eMy 3apaboTHYIO ILIaTy.

WupuBuayanbHBI TPYAOBOW JOrOBOp ClELyeT
OTIMYaTh OT TPaKAAHCKO-NIPABOBBIX  JIOIOBOPOB
(monpsina, mopydeHus).

[IpemmeToM TpakOaHCKO-TIPABOBOTO  JOTOBOpa
ABISETCA pe3ynpTaT pabotel. [losTomMy mnoapsaUmK
MOJy4aeT BO3HATPaXKACHHE TOJBKO 3a J0OpoKa-
YECTBEHHO BBIIIOJHEHHYIO paboTy.

[IpenveToM HHIWBUAYAIBHOTO TPYAOBOTO OTO-
BOpa SBISIETCA MPOLECC TPYa, OCYIIECTBIAEMBIH MO
KOHTpolieM paboronarens. [lostomy paGoronarens
00s13aH yIJIaTUTh pPAaOOTHHMKY 3apabOTHYIO IUIATY
HE3aBUCHMO OT pe3yibrara mpouecca tpyna. Crarbs
162 TK PM o06s13p1BaeT paboTonaTesst Jaxe B Cirydasx
M3TOTOBJICHUSI TPONYKIMH, OKasaBlueiics OpakoM,
OIIATUTH TPYA PabOTHHUKA.

Cratess 163 TK PM o6s3bBacT paboTomatess
OIJIa9uBaTh PaOOTHUKY BPEMsI ITPOCTOSI.

KOTOphIM  ObLlTa

[ompsimank HE wWMeeT TmpaBa Ha  OIUIATY
MPOAYKIINH, OKa3aBIIeWcs OpakoM M Ha OIUIATy
BPEMEHH MPOCTOS.

CyObeKToM WHIUBUIYATHHOTO TPYIOBOTO
JIOTOBOpa - pab0OTHUKOM MOXET OBITh TOJBKO
¢usmueckoe nuro. CyObeKkToM I0OTOBOpa TOIpsIa
MOXKET OBITh KaK ()M3UYECKOE, TaK U FOPUIMYCCKOE
JIUIIO.

PaGoTHUK TpM BBINOJIHEHWH paboThl  00s13aH
coONroaTh MpaBWJIia BHYTPCHHETO  pacHopsika
OPEINpUATHS, a  HOAPSAYUK  CaMOCTOSTEIBHO
OTIpE/ICIISICT PEXKUM TPYIa.

PaGoTHHUK 00s13aH BBITIOJHSITH MPEIyCMOTPEHHYIO
WHAWBUIYAIbHBIM TPYAOBBIM JOTOBOPOM  pPaboTy
JUYHO, a TOAPSAIYUK MOXKET IOPYYUTH HCIIOITHEHHE
MPEIYCMOTPEHHOW [IOTOBOPOM TMoOApAga padOTHI
IpyruM mmam [ 3, c. 44-45].

Cormacho  4wactu  (3) cr. 56 TK PM
WH/IMBUYATBHBIA TPYIOBOU JAOTOBOP COCTABISCTCS B
JIBYX SK3EMIUISIpAX M TOIMHUCHIBACTCS CTOPOHAMH, C
MIPUCBOCHUEM €My HOMEpa M3 PeecTpa MpPEeANpHUsITHUS.
B cinyuae, ecnmu paboromaTenb SBISCTCS OPraHOM
myONMMYHON BJIACTH, B WHIUBUAYAIFHOM TPYIOBOM
JIOTOBOpPE  TIpOCTaBisieTcs ero  medats. OnuH
SK3EMIUIIP HHIWBUAYAIBHOTO TPYAOBOTO IOTOBODA
Bpy4daeTrcsi  pabOTHHKY, OpYrod  XpaHHTCA Y
paboTomaTens.

Yacts (1) ct. 58 TK PM o006s1361BacT pabotomaress
3aK/II04aTh WHAUBUAYAIbHBIA TPYHOBOM [OTOBOpP B
MMUCBMEHHOU (popMme.

CopmepxaHue  HMHAMBHIYaJIbHOTO  TPYIOBOTO
JIOTOBOPA JOJDKHO COOTBETCTBOBATH TPCOOBAHHSM CT.
49 TK PM.

[pu 3aKIFOYCHUN MUCHMEHHBIX WHIUBUAYAIbHBIX
TPYAOBBIX JOTOBOPOB C MEIArOrH4ecKMMU pabOTHU-
KaMH MOXXHO HCIIOJIb30BaTh 00pa3er] WHAWBHIYaJb-
HOTO  TPYOOBOTO  JOTOBOPA, YTBEPKICHHBIH
KOJJICKTHBHBIM ~ COTJIAIICHUEM (HaIMOHATBHBIH
ypoBeHb) Ne 4 ot 25.07.2005 roma «OO6 oOpasme
MHIUBUAYATBHOTO TPYAOBOTO A0TOBOpa».[4]

3aKII0YeHAIO WHINBUAYAIBHBIX TPYHOBBIX
JIOTOBOPOB ~ C  TEJArOTHYECKUMH  PaOOTHUKAMHU
MPEIICCTBYET MPOBEACHUE KOHKYpCa JInO0 m30paHue
HAa JIOJI)KHOCTb.

OCOOCHHOCTH ~ 3aKJIFOUCHUS  HMHIMBHyaJbHBIX
TPYAOBBIX JIOTOBOPOB c MeIarorn4eCKUMU
paboTHHKamMu ycTaHoBJIeHHI cT. 297 TK PM, npyrumu
3aKOHAMH U TTO/I3aKOHHBIMH HOPMAaTHBHBIMH aKTaMH.

B cootBerctBum ¢ wacteio (1) cr. 297 TK PM
3aMeIIeHNe BCEX JOIDKHOCTEH HAayYHBIX W II€Iaro-
THYECKUX PAaOOTHHKOB B BBICIIEM YI€OHOM 3aBEJCHUH
MPOU3BOMUTCS HA OCHOBAaHWHM HWHINBUAYATHHOTO
TPYAOBOTO JIOTOBOPA, 3aKIHOYaEMOr0 Ha OIPEIICIICH-
HBIA CPOK IO pe3yibTraTtaM KoHKypca. Ilojoxenue o

MOpSAKE  3aMELIEHUs  YKa3aHHBIX  JOJDKHOCTEM
yTBepxkaaercs [IpaBuTenbcTBOM.
BeiBoa. Ilo HameMy  MHEHHIO, TOPSAOK

3aMEIICHUS JTOJDKHOCTEH HAYYHBIX U MEAArOrHYCCKUX
pabOTHUKOB  BBICIIMX YY€OHBIX 3aBEIEHUH IO
pe3ysibTataM KOHKypca JOJDKEH PperyJupoBaThCs
3aKOHOM, @ HE MOJ3aKOHHBIM HOPMATHBHBIM aKTOM.
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B mHacrosmee Bpems TOPSAIOK MPOBEICHUS
KOHKypCa Ha 3aMeIICHNE JOJDKHOCTEH C HAyIHBIMH U
MearOTMYeCKIMH  pabOTHUKAMU BBICHINX YYEOHBIX
3aBefieHU perynupyetcs [lonoxenneM o 3amenieHuu
MearOTMYECKUX JIOJDKHOCTEH B BBICIIMX YUEOHBIX

3aBEICHHUSX, YTBEPKICHHBIM MMOCTAHOBJICHUEM
[IpaButensctBa PM Ne 854 o1 21.09.2010 roga.[5]
IlepeyeHp  megarorMYECKUX  JOJDKHOCTEH B

BBICIIMX  YYEOHBIX  3aBEICHHUSX  NPEAYCMOTPEH
nyHKTOM 2 TlojoKeHus O 3aMCIICHUH IeHarorH-
YECKHX JOJDKHOCTEH B BBICIIUX YYCOHBIX 3aBCACHUSX,
YTBEPKICHHOTO mocTtaHoBlicHueM [IpaButenscTBa PM
Ne 854 or 21.09.2010 roma, B COOTBETCTBHHM C
KOTOPBIM TEIarOTHISCKUMH JTOJDKHOCTSMHU B BBICIIEM
oOpazoBanuu (B JajdbHEHIIEM — TIENarorduecKue
JIOJDKHOCTH) SIBJISIFOTCSI:

a) Ha Kadeapax: YHHBEPCUTCTCKHI aCCHCTEHT,
YHUBEPCUTETCKUN TpPEnojaBaTeib, YHUBEPCUTETCKUHN
CTapIIMi TPEnoJaBaTeib, YHUBEPCUTCTCKHIA KOH(]e-
peHIMAp, YHUBEPCUTETCKUN podeccop;

b) B OOWICKUTHAX JUISI CTYJCHTOB: COIMATbHBIN
eIaror.

ITynxrom 3 IlonoskeHus, yTBEp>KAEHHOIO IOCTa-
HoBiierneM IIpaButensctBa PM Ne 854 ot 21.09.2010
rojia, MpeIyCMOTPEHO, YTO MEIarOrHIeCKHe JOIKHO-
CTH (32 UCKJTFOUCHUEM YHHBEPCHUTETCKOTO aCCUCTEHTA)
OIMH pa3 B 5 JeT OOBABIAIOTCA BaKaHTHBIMH U
3aMenalTcs Ha KOHKYpcHOW ocHoBe. KoHKypc
JEHCTBUTENIEH  TOJBKO  JUISI  COOTBETCTBYIOIIETO
BBICIIICTO YUCOHOTO 3aBCIICHHUS.

B coorBerctBun ¢ nynkrom 4 IlonoxxeHwus,
YTBEPKICHHOTO mocTtaHoBlicHreM [IpaButenscTBa PM
Ne 854 or 21.09.2010 roma, HE MOIyT CUMTaTbCA
BaKaHTHBIMHU M HE MOTYT OBITh BBIHCCCHBI HA KOHKYPC
MEIarOrMYeCKUe  JTOJDKHOCTH, 3aHSTHIC  JIMIAMH,
KOTOpBIE HAaxXOHATCI B JCKPETHOM, TBOPYECKOM
OTITyCKE, B OTIIYCKE IJIs 3aBEpIICHUS JTOKTOPCKOU
UCCEePTALly, 3aHUMAIOTCS Pa3paldOTKOW IO 3aKasy
MuHHCTEpCTBA MPOCBEMICHUS WM IO  3aKa3y
MHUHHUCTEPCTB, B MOJYWHCHHH KOTOPBHIX HAXOMATCS
BBICIIIHE y4eOHbIC 3aBEICHMS, y4eOHUKOB,
METOJMYCCKUX paboT, MOHOTpadpuil, WM APYTHMU
muiaMud  (TONB30BATESIME  PAa3JIMYHBIX  THIIOB
COLIMANBHBIX  OTIIYCKOB) B COOTBETCTBUU  C
JICHCTBYIOIINM 3aKOHOIATCIILCTBOM.

VYyénusle oTMeuaroT, uto B myHkre 4 IlomoxxeHwus,
YTBEpKIAEHHOTO nocTaHoBieHueM [IpaBurenscrea PM
No 854 or 21.09.2010 roma, yka3aHo, YTO «HE
CUHMTAIOTCSI ~ BAaKaHTHBIMH  JOJDKHOCTH,  3aHSATHIC
JUIIAMHU, KOTOPBIE HAXOASTCS B IEKPETHOM OTITYCKE»,
W 9TO JaHHBIH TepPMUH OMIMOOYEH, T.K. B 3aKOHAaX
YIOTPEOAIOTCS TIOHITHS «OTIYCK 1O OEpPeMEHHOCTH
U poJiaM» U «I1ocoOue 1o MaTepuHCTBY».[6, ¢.320]

Hpenaoxenne. [lo Hamemy MHEHHIO, B IMyHKTE 4
BBIIICYKa3aHHOTO [T0JIOXKEHHUST CIIOBA «B JCKPETHOMY
CJIeIyeT 3aMCHUTH CJIOBAMU «B COITUAIBHBIXY.

B cootBerctBuuM ¢ yacthio (2) ct. 86 TK PM He
JIOMYCKAETCs yBOJIbHEHHE pabOTHUKA B IEPHOJ
mpeOBIBaHUSI €ro B MEOUIIMHCKOM  OTITyCKe,
€XKETOJHOM  OIUIaYWBAacMOM  OTIIyCKe, y4eOHOM
OTITyCKe, OTIIyCKE N0 OEpeMEHHOCTH U pPOIaM,
YaCTUYHO OIUIAYMBAEMOM OTIYCKE II0 YXOAy 3a
peOCHKOM 110 JOCTHKEHHS MM BO3pacTta Tpex JeT,
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JIOTIONTHUTENIFHOM ~ OTITyCKE 06e3  coxpaHEHHS
3apaboTHOM TUIATHI TIO YXOy 3a peOCHKOM B BO3pacTe
OT TpeX IO IIeCTH JIeT, B MEPHUON WCIOTHECHHUS
TOCYIapCTBEHHBIX WJIA OOIIECTBEHHBIX 00S3aHHOCTEMH,
a Take B TEpUON  OTKOMAHIUPOBAHHA, 32
HCKITIOYEHHNEM CITyJaeB JIMKBUIAINN TPEATIPHATHS.

IMockonbky uacte (2) cr. 86 TK PM 3anpemaer
YBOJBHECHUE JIUI, HAXOMAIIMXCS B COIMAJBHBIX
OTIIycKaX, MpeaycMoTpeHHbIx cT. 123-127 TK PM,
NIPOBEJICHUE KOHKYypCa Ha 3aMELICHHE IOJDKHOCTEH,
3aHATHIX STUMH JINLAMH, HEIOIYCTUMO.

Cnenyer y4uuThIBaTh, YTO B KOHKypCe Ha
3aMeIIeHNe TEeJarOTHIeCKUX JODKHOCTEH B BBICIINX
Y49eOHBIX 3aBEACHUSIX MOTYT YYacTBOBAaTh TOJBKO
(u3nueckre Ui, COOTBETCTBYIOIIHNE TPEOOBAHUAM
cT. 296 TK PM u n1pyrux 3akoHOB.

Cormacio vactu (1) cr. 296 TK PM «k
Mearoruyeckoi (MpenogaBaTeNbCKoi) AeSTeIbHOCTH
JIONYCKAIOTCSl  JIMLA, WMEIOLIME YCTAaHOBJICHHBIN
JIEMCTBYIOIIUM 3aKOHOJATEILCTBOM YPOBEHb 00pazo-
BaHMs, HEOOXOAMMBIH Ui paboTel B yuyeOHOM
3aBEJICHUM W OpraHu3aldd B OOJIACTH HAyKH U
WHHOBALIUI COOTBETCTBYIOIIETO BHA.

Yactp (1) ct. 296 TK PM siBiisieTcst OTCHIIIOYHOM,
T.K. YpOBEHb OOpa3oBaHMsI, HEOOXOIUMBIA IS
paboTel B y4eOHOM 3aBEIICHWW WM OPTaHMU3aliHd B
objacTH HayKM W HWHHOBAIMH, OIpeaemseTcs
CIIEIYIOUTNMH 3aKOHAMH:

1. Konmexcom o Hayke ¥ MHHOBAIuUsAX PecrmyOnvku
MonpmoBa Ne 259-XV 0115.07.2004 rona,[7]

2. Kopmexcom 006 o6pasoBanun PecrnyGnuku
Mougosa Ne 152 ot 17.07.2014 rona,[8]

B cootBerctBun ¢ uyacteio (2) cr. 297 TK PM
JIOJDKHOCTH  JieKaHa (aKyJibTeTa M 3aBeIyHOLIEro
Kagenpoil BBICIIETO Y4eOHOro 3aBElICHHUS SBILIFOTCS
BBEIOOpHBIMU. [lOpsfoK TIpoBeleHUST BBIOOPOB HA
yKa3aHHBIC JIOJDKHOCTH  OMpEHeNseTcs yCTaBOM
COOTBETCTBYIOIIETO YI€OHOTO 3aBEICHUS.

JlolkHOCTE  pekTopa  BBICIIETO  y4eOHOTO
3aBEJICHUS TaKKe SBISETCS BBHIOOpHOW. [Ipm sTOM
TOpSAIOK  M30paHusi pPEeKTopa BBICIIETO y4eOHOTO
3aBE/ICHHUs YCTAHOBJIEH THIIOBBIM IIOJIOXKEHHUEM O
nopsiike M30paHHWs pPEKTOpa BBICIIEr0 ydeOHOro
3aBe/ICHHs, YTBEP)KICHHOI'O MPHKAa30M MHUHHCTEPCTBA
obpaszoBanus PM Ne 09 ot 14.01.2015 ronma. [9]

Ilynkramu  1-4  BbllIeyka3aHHOTO  THIOBOTO
nojoxkenust npexycmorpeno: «Hactosimee Tumosoe
MOJIOKEHUE O TOpPsAKEe M30paHHWA PEKTOpa BBICIIETO
ydueOHOTO 3aBencHus Pecrnyonmukn MomgoBa (B
nanpHewimem —  Ilomokenme) pa3paboTraHo B
cootBercTBUM ¢ Kogexcom PecmyOmmku Mommoa 06
ob6pazoBanuu Ne 152 ot 17 mrons 2014 u TpymoBeiM
konekcoM PecnyOmuku MommoBa Ne 154-XV ot 18
MapTa 2003 u YCTaHABJIUBAET [IpaBuUIIa,
peryJMpyronye nopsIok u30paHus pekTopa BBICLIEr0
y4eOHOTO 3aBEICHHUS.

Ha pmomkHOCTH pekTropa MOTYyT HM30HMparhes
KaHAWIATBI, OOJamarollue HAyYHBIMH CTCICHIMU
W/WNA YYCHBIMH 3BaHMSAMH W WMEIOIIHE HE MeEHee
IIATA JIET oOmbITa paboTel B cdepe BBICIIETO
00pa30BaHuUs W HAYIHBIX HCCIICTOBAHAH.



Jpyrue yclioBus, Jalomde TpaBO  yJacTHS
KaHIUIATOB B BBIOOpaxX, KpoMe MPEIyCMOTPEHHBIX B
HacTosmeM [lomokeHnu, He MOTYT IPUMEHSTHCS.

JIOMKHOCTh PEKTOpa MOXKET 3aMEIIaThCs OTHUM U
TEM JKe JINIIOM He 0oJiee IBYX CPOKOB MO IO TATh
JIET KaXKIBIN».

[opsinok ~ u30paHuss ~ pekTopa  YCTaHOBJIEH
OyHKTamMu  §8-32  BBIIEYNOMSHYTOro  TumoBoro
MOJIOXKEHHUS.

CoryacHO MyHKTY 8 JaHHOro THUIOBOTO Mmosoxe-
HUS Tpoueaypy u30paHus pEKTopa HWHUIUHPYET
CoBeT MO CTPATErMYECKOMY HWHCTUTYLIUOHATBHOMY
Pa3BUTHIO MyTeM OMYOIMKOBAHHs OOBSBIICHUS 3a 2

Mecsla 0  HWCTEYCHHS  CpPOKa  TOJTHOMOYHH
JIEACTBYIOIIETO PEKTOPA.
CormacHo TmyHKTY 9  mamHoro  TumoBoro

MOJIOXKCHNS B CIlydae OCBOOOKIECHHS pEKTopa OT
JOJDKHOCTH 10 HCTEUEHHS CpPOKa  MPOIEIypy
u3bpanust  pexropa  uHunuupyer Coser 1O
CTPATCTUYCCKOMY HWHCTUTYIUOHAIILHOMY Pa3BUTHIO
MyTeM ONyOJNMKOBaHUS 0ObsBiIeHUs B 10-JHEBHBII
CPOK C JIaThl, KOTJa JOJKHOCTh CTaia BAKaHTHOM.

Cormacio nyukry 10 pganHoro  TumoBoro
MOJIOXKCHNST OOBSBICHHE O Hadale MPOIETYPHI
n30paHUst ~ peKTopa  JODKHO  COAEp)KaTh B
00s13aTETLHOM TTOPSIIKE:

a) uWMA H® aapec  yd4eOHOro
OPTaHU3YIOIIETO BEIOOPEI PEKTOPA;

b) kpurepum, ompenensOmMKE MPaBO 3aHUMATh
JIOJDKHOCTB PEKTOPa;

C)  JIOKYMCHTBI,
MPEeJICTABJICHEI,

d) cpok npencraBneHus JOKYMEHTOB;

¢) croco0 IpeCTaBICHUS TOKYMEHTOB;

f) KOHTaKTHBIC NAHHBIC YMOJHOMOYCHHOTO JIHIA,
OTBETCTBEHHOTO 3a MIPEIOCTaBICHUE TOTIOTHUTEIFHON
UHQOPMALNHN U IPUHATHE JOKYMEHTOB.

[lepeuens pU3NIECKUX JHI, KOTOPHIM 3alPEmICHO
3aHUMATBCS TeNarorudeckor (mpernoaaBaTebCKom)
JIeSTEIbHOCTHIO, YCTaHOBIEH 4acThio (2) cT. 296 TK
PM, cormacHo KOTOpoM K  TEJaroru4yeckoi
(mperiojaBaTenbCKOI) eI TENIFHOCTH HE AOIYCKalOTCs
JIUIA, KOTOpPHIC JHIICHBI IIpaBa 3aHHUMATHCS ITOW
JIeATEeIIbHOCTBIO PelIeHHEM CyaeOHOI MHCTaHIMK WIN
HAa OCHOBAaHHHM MEIWIUHCKOTO 3aKIFOYCHHS, a TaKKe
JMLa, KOTOPbIE MMEIH CYAMMOCTH 32 OIpEeJeNICHHBIC
npecTyruieHus. IlepedHn COOTBETCTBYIOIIMX MeEAH-
LUMHCKUX TPOTHBONOKA3aHUN W MPECTYIUICHUH, MpHU
HAJIMYAW KOTOPBIX JIMIIa HE JOIyCKAalTCA K
neaarorndecko  (MperoaaBaTeNbCKON) — JIesATeIb-
HOCTH, YCTAaHABJINBAIOTCS 3aKOHOM.

Ilepeunu npectyrieHUH, CyAUMOCTh 32 KOTOpbIE
SBIISICTCS. OCHOBAaHUEM JUIi OTKa3a B JOMyCKEe K
3aHATHIO  TEeJaroruueckord  (ImpernoaaBaTesbCKoi)
JEATENIbHOCTBI0O M TIEPEYHH  COOTBETCTBYIOIMX
MEIUIUHCKUX MPOTUBOMOKA3AHHUM, MPETATCTBYOIINX
JIOIYCKY K TEJarorn4eckoi JesTeIbHOCTH, 3aKOHAMHU
PM no cux nop He yrBepxkaeHsL[10, c. 323]

Ilpennoxkenue. [lo HamemMy MHEHHIO, CIIEIyeT
noroHuTh 1. 296 TK PM wacteio (2), B KOTOpOit
JOJDKEH OBITh TPHBEACH IIepeueHb NPECTYIUICHU,
CyOUMOCTh 3a KOTOpBIE IPEISATCTBYET IOIMYCKY K

3aBeAeHHs,

KOTOpbIC JOJI2KHBI OBITH

Mearoruyeckoi (MpenogaBaTeNbCKOi) AeITEIbHOCTH
u [lepedHn COOTBETCTBYIOMINX MEIWUIIMHCKHUX MPOTH-
BOTIOKA3aHWH, TPH HAJWYAH KOTOPHIX (pu3mueckoe
JUI0 HE MOXET OBITh AOMYIICHO K IIeJaroTHIecKOu
(IpernoiaBaTeIbCKOM) ACSITENb- HOCTH.

[Tocie moamucanus paboromareneM W pabOOTHH-
KOM HHAMBHIYalbHOTO TpPYAOBOIO JOTOBOpa B
MUCBMEHHOU (hopMe B 2 dK3eMIUIsIpax paboTonaTels B
cootBeTcTBUM ¢ 4acteio (1) cr. 65 TK PM nomxen
U3JaTh TpUKa3 (pacmopsHKCHHE, PEIICHHE, IMOCTaHO-
BJICHHEC) O TpUEME MEAarOrHYecKoro padOTHHKA Ha
paborty.

B cootBercTBUM ¢ wacthio (2) ct. 65 TK PM
npuka3 (pacrmopspkeHue, pelieHue, IMOCTAHOBICHUE)
paboTtomaTens O TpueMe Ha paboTy JOBOITUTCS IO
CcBeZieHNSI pabOTHHKA TMOJ PACIHCKY B CPOK IO Tpex
paboumx mgHEH cO [HS TOANMCAHWS CTOPOHAMU
WHAWBUIYaNbHOTO  TpyxoBoro  jgoroBopa. Ilo
MUCBMECHHOMY 3asBJIICHUIO pa0OTHHKAa paboTOmaTelNh
00s13aH BBIJIaTh €My B TEUCHHEC TPEX paboumMx IHEU
KONHWIO  TpuKka3za  (paclopsDKCHHS,  PCIICHHS,
MMOCTAHOBJICHHUS), 3aBCPCHHYIO B YCTaHOBJICHHOM
MOPSIIKE.

[lemarormyeckne paOOTHUKH Y4EOHBIX 3aBEICHUI
Y OpTaHMU3aIii B 00JIACTH HAYKW U MHHOBAITMH HMEIOT
IpaBO HA  COKPANICHHYI0  MPOJOJDKHTEIEHOCTH
pabodero BpemeHH, TpeaycMoTpeHHyI0 cT. 298 TK
PM u mnocranoBinenneM IIpaButensctBa PM  «O06
omare Tpyda OTICTBHBIX KaTeTOpPHi pPaOOTHHKOB,
KOTOPBIM yCTaHOBJICHA COKpAIICHHAS MPOIOJIKH-
TEJILHOCTh ~ pabouero Bpemenm» Ne 1254  or
15.11.2004 ropa.[11]

B cootBerctBum ¢ vacteio (1) cr. 298 TK PM st
MEIarOrMYeCKUX PaOOTHUKOB YYCOHBIX 3aBEICHHUNA U
OpraHu3anuii B OOJIACTH HAayKd ¥ HHHOBAIUU
YCTaHABJIMBACTCS COKPAIICHHAS IMPOIOJDKUTEIHHOCTD
pabodero BpeMeHH, HE MpeBBIIIAiONas 35 9acoB B
Heaemo (9acth (3) cT. 96).

B cootBerctBHM ¢ wacthio (2) cr. 298 TK PM
KOHKpPETHAas MPOIOJDKUTEIHFHOCTh pabouero BpeMeHH
JUIS TIeTarOTHYEeCKUX PaOOTHUKOB YUEOHBIX 3aBelie-
HUI ¥ OpraHu3aiuil B 00JacTH HAyKU U WHHOBAIUI B
3aBHCUMOCTH OT JOJDKHOCTH W/WIIU CIICIUABHOCTH U
C y4eToM crHenu(UKd BBINONHAEMOW HMHU DPabOTHI
ycraHaBiuBaeTcs [IpaBUTEIIECTBOM.

ITynxkrom 2 moctanoBneHust IIpaBurensctBa PM
No 1254 or 15.11.2004 roma yCTaHOBIEHO, YTO IS
MeTarTOTMYeCKNX PabOTHUKOB YCTaHOBIIEHA COKpa--
meHHas pabodas He#enbHAas IPONOJDKHTEIBHOCTH
pabodero Bpemenu ot 18 10 35 wacos.

Crates 299 TK PM pmaér nemarorm4eckum
paboTHHMKAM TIpaBO HA EXETOAHBIC YAJIMHEHHBIC
OIUIAYMBACMBIC OTITYCKA MPOJOKUTEIBHOCTBIO OT 30
110 62 KaleHIapHBIX AHEH.

B cootserctBun ¢ uvacteio (1) cr. 299 TK PM
MEarOrHYeCKUM pabOTHUKAM YYEOHBIX 3aBEICHHUU
MPEOCTABIIACTCS €KETOTHO MO0 OKOHYAHUU Y4eOHOTO
roJia OIUIAaYUBACMBIN OTITYCK MPOIOJKUTEILHOCTHIO:

a) 62 KaleHAApHBIX JHA — IS TEAaroTHYeCKUuX
paboOTHUKOB BBICIIIHX Y4eOHBIX 3aBeICHUI,
KOJUISJDKEH, JWIleeB, THUMHa3ui, o0meobpa3oBa-
TEJNBHBIX IITKOJI BCEX BUJIOB,;
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b) 42 kaneHmapHBIX THS — ISl MIEJATOTHYECKUX
PabOTHUKOB TOMIKOJLHBIX YIPEIKICHHUA BCEX BUIOB;

¢) 28 KaJleHIapHBIX JHEW — IS MeAarorH4ecKux
paObOTHUKOB BHEIIKOJBHBIX YUPEKICHHUHA, IETCKUX
CITOPTHUBHBIX IITKOJI.

B cootBerctBHM ¢ wacthio (2) cr. 299 TK PM
HAy4YHBIM pPa0OTHHKAM Y4YeOHBIX 3aBEJCHHUU BCEX
YPOBHEW TMPEIOCTABIISACTCS C€XKETOJHBIN OIlIauynBac-
MBI OTITYCK MPOJODKUTEIBFHOCTRIO 62 KalleHAapHBIX
ITHSL.

B cootserctBun ¢ uvacteio (3) cr. 299 TK PM
HAYYHBIM pa0OTHHKAM OpraHM3aluil B 00JaCTH HAYKU
M MHHOBAIlMA HE3aBMCHMO OT BHJa COOCTBEHHOCTH W
OpraHU3aIMOHHO-TIPABOBON (HOPMBI MPETOCTABISICTCS
€KEro/IHbIH  OIJIaYMBAaE€MbId  OTIYCK  IPOJOJIKHU-
TENHHOCTBIO:

a) 42 KaJleHIApHBIX [JHA — Ui HAYIHBIX
pabOTHUKOB, WMEIOIIUX YYEHYIO CTEINEeHb IOKTOpa-
XaOWIUTaT;

b) 36 kanmeHmapHBIX JHEH — IS HAaYYHBIX
PabOTHHKOB, IMEIOLIMX YUCHYIO CTEIICHb JOKTOPA;
c¢) 30 xameHmapHeIX MAHEH — JUIS HAy4YHBIX

pabOTHHUKOB 0O€3 yUeHOH CTereHN.

[lemaroruko-BCIOMOTaTeIbHEIM ~ PAOOTHUKAM U
aIMUHUCTPATUBHOMY TIEPCOHATY CHCTEMBI 00pa3zoBa-
HUs, 00JaCTH HAYKW U WHHOBAIIMMA COTIIACHO YacTH (4)
ct. 299 TK PM mpemocTaBistoTCS —€KETOIHBIC
OIUIaYMBAEMbIe OTITyCKa MPOJOJIKUTEILHOCTRIO 28
KaJICHIAPHBIX THEH.

[emarorumyeckuM pabOTHUKAM MPEIOCTABISIOTCS
TAaKXKE JUIMTCIBHBIC OTIYCKa, IPEIyCMOTPCHHBIC
gacteio (1) cr. 300 TK PM, B coorBercTBHH C
KOTOPOH TEJaroru4eckuM pa0OTHHKAM  Y4eOHBIX
3aBeICHUH HE pexe ueM dyepe3 Kaxaple 10 Jer
MEIarOrMYeckoil  paboThl TPEJOCTABISCTCS OTIIYCK
CPOKOM JI0 OJHOTO ToJia B MOPSAKE W Ha yCIOBHAX, B
TOM YHCJIE KacaloUINXCs OIUIATHl, OMpEeIeAeMBIX
ydpenuTeNeM W/WIH YCTaBOM COOTBETCTBYIOIIETO
y4eOHOTO 3aBEJICHYSL.

HaygnbiM paGoTHHKaM opraHu3anudii B 00JacTH
HAyKH W  WHHOBAIMi,  KpoOMe  EeXKEroIHbIX
OIUIAYMBACMBIX OTIIYCKOB, MPEIYCMOTPCHHBIX YaCThIO
(3) cr. 299 TK PM, mnpenocTaBIstOTCS TaKKe
OIUIAYMBACMBIC OTITYCKA, MPEIYCMOTPCHHBIC YaCThIO
(2) cr. 300 TK PM, B coOTBEeTCTBUM C KOTOPOH
HAYYHBIM Pa0OTHHKAM OpraHM3aluil B 00JaCTH HAYKU
W UWHHOBAIlMi B TIOPSOKE W Ha  YCJIOBHSX,
MPEIYCMOTPEHHBIX  YCTaBaMH  COOTBETCTBYIOIIHX
OpTaHM3aIUH, TPEIOCTABIACTCS:

a) OIIaYMBaEeMBIH OTITYCK CPOKOM JI0 6 MecsIeB
HE pexe dYeM uepe3 Kaxknaple 10 JneT HaydHOM
NESTENPHOCTH [UIS 3aBEpIICHHS HAyYHBIX paboT o
UCCIICIOBAHM, BKJIIOYCHHBIX B HCCJICIOBATEIbCKHC
MpOrpaMMBl  OpraHM3aluii B 00JacTH HAyKd U
WHHOBAaIlMii, C  COIVIACHS  HAy4yHOTO  COBETa
OpraHu3aIuy;

b) OTHOKpATHO OITAYMBACMEIN OTITYCK CPOKOM IO
1 roma sl HamWcaHWs AWCCEPTAIlMA HAa COMCKAHHE
YY9eHOW CTETNEeHH JOKTOpa-XaOWiWTaT C COTJIacHs
HAyIHOTO COBETA OPTaHU3AIIHH.

Ha memarormdecknx paOOTHHKOB pacIpoOCTpaHs-
IOTCSl KaK OOIIMe OCHOBAHHS IMPEKpAIICHUS WHIWBH-
ITyaJbHBIX TPYAOBBIX JOTOBOPOB, NPEIyCMOTPEHHBIC
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cr. 81-83, 85, 86 TK PM, Tak M I0IOIHUTEILHBIE
OCHOBaHUs, NpeaycMoTpeHHbie Jactsamu (1) u (2) cT.
301 TK PM.

[lemarormyeckme pabOTHUKN MOTYT OBITH YBOJICHEI
HE TONBKO IO OOMIMM OCHOBAaHMSAM, HO W TIO
JIOTIOTHUTEIBHBIM ~ OCHOBAaHUSAM, KOTOpPBIE MOTYT
MIPUMEHSTHCS TOJBKO K MEIArOrHYCCKUM PaOOTHHKAM.

B cootserctBun ¢ uwacteio (1) cr. 301 TK PM
NIOMHUMO OOLIMX OCHOBAaHWH, NPETyCMOTPEHHBIX
HACTOSIIUM KOACKCOM, HHIUBHIYaJIbHBIH TPYIOBOU
JIOTOBOD, 3aKJIIOYEHHBIN C MEearornyeckuM paboTHU-
KOM, MOXKET OBITh IPEKpAILEeH TAKXKE MO CIIEIYIOINM
OCHOBAHHSAM:

a) HEOJHOKPATHOE B TEUEHHE OJHOTO Toja Tpydoe
HapymeHne ycTaBa y4deOHOTo 3aBemeHUs (TyHKT )
qactu (1) cT. 86);

b) mpuMeHeHWe, B TOM 4HCIE OIHOKPAaTHOE, K
BOCIIUTAaHHUKAM (U3UUECKOTO WIH IICHXHYECKOTO
Hacwims (myHKT n) gactu (1) cr. 86).

C) Ha3Ha4YeHHUEe NCHCHH 110 BO3PACTY.

VBOJNBHEHHE MEarorMYecKuX pabOTHUKOB 110
nyHkTam a) u b) gactu (1) cr. 301 TK PM coriacuo
nynkty d) wacrtu (1) cr. 206 TK PM cuuraercs
MUCHHIUTMHAPHBIM ~ B3BICKAHHEM, KOTOPOE MOXKET
MIPUMEHSTHCSI TOJIBKO € COONIOCHHEM TPeOOBaHMIA CT.

206-211 TK PM.

VYBompHEeHME 1O MyHKTY ¢) gactu (1) cr. 301 TK
PM He sBngercs OUCHHIUIMHAPHBIM B3BICKAHWEM, U
MMO3TOMY paboTomaTeNb MOXKET YBOJUTH IEHarOTH-
YeCKOro paboTHHKA, KOTOPOMY Ha3HaueHa IEHCHS IO
BO3pacty, B Jr000e BpeMsl MOCJIe Ha3HAYCHHUS TIEHCUU
10 BO3pacTy.

[TyHkT C), MO3BONAIOIIMH YBOJHMTH II€Jarory-
YEeCKOro pabOTHUKA TOJBKO IIOTOMY, 4YTO €My
Ha3Ha4YeHa IIEHCHS 10 BO3pacTy, ObLI BKIIOYEH B
gacth (1) cr. 301 TK PM 3akonHom PM Ne 91 or
26.04.2012 roma o BHECEHUN U3MEHEHUH B HEKOTOPHIC
3aKOHOJATEIbHBIC AKTHI.

BoiBoa. [lo Hamemy MHEHHIO, AOTOJTHEHUE YaCTH
(1) cr. 301 TK PM nyHKTOM C) SBISETCS
OIIMOOYHBIM, MPOTHBOPEYAIINM MPHUHIUIIAM TyMma-
HHU3Ma ¥ CHIPaBEJINBOCTH.

Hasnavyenue neHcuMM 1O BO3pacTy BCEM JAPYTUM
(U3UYECKUM JIMLAM, B TOM YHCJIC M CYAbSM, NICHCUU
KOTOPBIX B HECKOJIBKO pa3 MpPEBBINIAIOT IEHCHU
Nelarorieckux  pabOTHHKOB, HE SBIISCTCS
OCHOBAaHHEM ISl KX YBOJIHLHEHUSI.

OueBuAHO, YTO MOJDKHOCTH cyxaei, [IpesuneHTa u
Ip. SABISIIOTCA ~ OoJiee  OTBETCTBCHHBIMH,  YEM
TTOJDKHOCTH TIEJarorHIecKuX pabOTHUKOB.

3aKOHBI, OTPAaHWYMBAIOIINE IpaBa IIEHCHOHEPOB,
TIPUHATBIE 3aKoHoAaTelnsiMu Pecrybnmukun Moinosa,
BIIOCJICAACTBHH OTMEHSUIUCE.

B wyactHoctn, B Pecrybnuke Monnosa moinroe
Bpems seiictBoBan myHKT 1' cT. 38 Kozekca 3akoHOB
o tpyae MCCP ot 25.05.1973 roaa, mo3BOJSIOMIMIA
YBOJIUTb  pabOTHHMKA, JOCTHIIIETO IEHCHOHHOTO
BO3pacra.

[Tnenym Bericmieir cyne6HoM manatel PM mpuHsa
mocraHoBiaeHne Ne 20 ot 10.07.1997 roma «O
MIPUMEHEHUN CyJaMH 3aKOHOIATeIbCTBA, PETYIHPY-
IONIETO 3aKJIIOUYCHHE, W3MEHEHHE W IIpeKpalieHHe
TPYAOBBIX IOTOBOPOBY.



B sToM mocraHOBI€HUN YKa3aHO, YTO MYHKT 1'cr.
38 K30T PM, mo3BOJSIOMHIA YBOJUTH pPaOOTHHUKA,
JOCTHUTIIEr0 TEHCHOHHOTO BO3pacTa M HMEIOMIEeTO
MpaBO Ha MOJNHYI0 TMEHCHI0O II0 BO3pacTy, He
COOTBETCTBYET TMOJIOKEHHUSIM KOHCTUTyuuu PM,
BceoOmieir gexmaparnuu TpaB 4elioBeKa W JIPYTHUM
MEXAYHApOIHBIM aKTaM O Tpyne, KOTOpble ObUIN
paruduuuposansl Pecriy6muikoit Mosnosa.

[ocne atoro cynebueie mHcTaHIMU PecrnyOnmkn
MosngoBa cTanu NpU3HABaTh YBOJbHEHHE 110 MYHKTY
1' c1. 38 K30T PM He3aKOHHBIM, a yepe3 HEKOTOpoe
Bpems [lapnament PM ormennn nynkr 1' cr. 38 K30T

M.[12, c. 121-122]

K coxanenuto, KOHCTUTYUHOHHBIN cyn PM, kak
OBIJIO CKa3aHO paHee, mocTaHoBieHWeM Ne 5 ot 23
anpenst 2013 ronma mpusHAN, 94TO MYHKT ) 4acT (1)
ct. 301 TK PM cootBetctByeT Korcturyruu PM.

Mpenaoxenne. OnHako, MO HaIIeMy MHEHHIO,
[Tapnamenty PM cnenyeT ucnpaBuTh CBOIO OLIMOKY U
orMeHuTh OyHKT c¢) uvactu (1) cr. 301 TK PM,
HEOINpaBJIaHHO OrpaHUYMBAIOILIUH mpaBsa
HeJarorndeckux paboTHUKOB.

B cootBerctBuM ¢ wacteio (2) cr. 301 TK PM
MOMHUMO OOIIMX OCHOBaHWH, IPEIyCMOTPEHHBIX

HACTOSIIIAM KOAEKCOM, HHIMBHIYaJTbHBINH TpPyIOBOU
JIOTOBOP, 3aKITIOYCHHBIN ¢ PaOOTHUKOM OpraHW3aIliH
B o0JlacTH HayKd W WHHOBAIMiA, MOXET OBITH
MpeKpames MO0  CICIyIOMUM  JOIOJIHUTEIEHBIM
OCHOBAHHSAM:

a) HEMpOXOXJEHHE MO KOHKYpCYy Ha 3aMelleHue
HAYYHOH M PYKOBOIAIICH JOJDKHOCTH, MPEIyCMO-
TPEHHOW YCTaBOM COOTBETCTBYIOIICH OpraHU3aIuig;

b) HeaTTecTanMs HAYYHBIX HCCICIOBATEICH,
pabOTHUKOB BCIIOMOTATEILHBIX TPEIIPUITHIA,
VUPEKACHUN U OpraHu3aluii Mo OOCITYXHBaHUIO U
VIPABJICHUIO HAyYHOU JEATCIHHOCTHIO B COOTBET-
CTBHUH C YCTABOM COOTBETCTBYIOIICH OPTaHU3AIIHH.

BoiBoa. Ilo Hamemy MHEHHWIO, paOOTHUK, HeE
MPONIEAIINN 110 KOHKYPCY Ha 3aMEIlleHHe HAYYHOU U
PYKOBOIMIIEH JOIDKHOCTH, MOXET OBITh yBOJEH
TOJIBKO TIOCJIE TOTO, KaK Ha 3aHAMAaeMyIO JOJDKHOCTB
OymeT HazHa4eH Jpyroil paOOTHUK, MPOIICIIINI
KOHKYpPC, ¥ YBOJICH pa0OTHHK, HC MPOIICIIINN
KOHKYPC, TOJDKEH OBITh B CBSI3HM C MCTCYCHUECM CPOKa
JEHCTBUS CPOYHOTO HWHAMBUAYAILHOTO TPYAOBOTO
JIOTOBOPA.
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STIINTE ECONOMICE
CZU: 331.346

JOKYMEHTAJIBHOE O®OPMJIEHHUE U ITIOPATOK OIIJIATBI
CJHYXKXEBHbBIX KOMAH/IUPOBOK

IIEPBATIOK Bacuanmii,
JOKTOP YKOHOMHKH, KOH()EPEHIINAp YHUBEPCUTAP,
EBpomnetickuit yausepcuteT Mosi1oBbI

AHHOTAIIUSA: B crartee BnepBble naHa MoapoOHAas XapaKTEPHCTHKA CIIyKEOHBIX KOMaHIUPOBOK M
pacxosoB MO HHUM, pPAacCMOTPEH MOPSIOK HUX JOKYMEHTaJbHOrO O(OpPMIICHHS M BO3MEIICHHUS, APYrHe
B3aMMOCBSI3aHHBIE BOINPOCHl Ha OCHOBE JEHMCTBYIOIIMX HOPMATUBHO-IPABOBBIX akToB. HarnsgHo mpexncrtaBieHa
MIOCJIE/I0BATENILHOCT BBITIOJIHEHHS OIPEAEIeHHbIX AeHCTBUIT (paboT), BBI3bIBAEMBIX KOMaHANPOBKaMHU. BHeceHs! n
000CHOBaHbI BHIBOJIBI U IMPEJIOKEHUS] 110 COBEPLICHCTBOBAHUIO OPraHM3ALUM, IIAHUPOBAHUS, JOKYMEHTAIEHOTO
odopmIIeHHs 1 yUeTa CIy>KEOHBIX KOMaHANPOBOK M COKPAILICHUIO PACXOIO0B MO HHUM.

KnroueBble ciioBa: TOHATHE, CPOKM M JOKYMEHTaIbHOE O(OpPMIICHHE CIyKEOHBIX KOMAaHANPOBOK,
KOMaH/IMPOBOYHOE YI0CTOBEPEHHE, MTOJOTIETHBIC ICHEKHBIE CPEJICTBA, ABAHCOBBIH OTYET, CyTOYHBIE, PACXOIbI HA
Mpoe3]1 OT MecT paboTel K MeCcTaM KOMaHIMPOBOK M OOPaTHO, PacXoAbl MO HaiMy JKHJIBIX MOMEIICHHN B MECTax
KOMAaH/IUPOBOK M MyTH, APYTHUE PACXO/BI, CBA3aHHbBIC C KOMAHANPOBKAMHU.

DOCUMENTAL DESIGN AND PAYMENT PROCEDURE OF OFFICIAL TRAININGS

SERBATIUC Vasilii,
Phd in Economics, Asociate professor, SEUofM

SUMMARY: The article for the first time gives a detailed description of official travel and expenses for
them, reviewed the procedure for their documenting and reimbursement, other interrelated issues on the basis of
existing regulatory and legal acts. The sequence of performing certain actions (works) caused by business trips is
visually represented. Conclusions and proposals for improving the organization, planning, documenting and record-
ing of official trips and reducing the costs for them have been introduced and substantiated.

Keywords: the concept, timing and documentation of official travel, travel authorization, accountable cash,
an advance report, per diem, travel expenses from places of work to places of travel and vice versa, costs of hiring
accommodation at places of business trips and ways, other expenses associated with business trips.

BBenenne. OOBbEKTUBHOMI HEOOXOAUMOCTBIO
COBPEMCHHOM MPaKTUKA XO3SIICTBOBaHUS B
Pecnyonimke  MomnyioBa  ABISIFOTCS  CIyKcOHBIC
KOMaHIUpOBKKM. OHH  HaxOmiT  INHPOKOE U

MTOCTOSTHHOE TIPUMEHEHHE Ha MHOTHX TIPENNPUATHSIX,
TaKk KaK CIIOCOOCTBYIOT YCIICITHOMY PEUICHHIO
Pa3IMYHBIX  BOINPOCOB  (PMHAHCOBO-XO3SHCTBEHHOM
NESTENTPHOCTH W TOBBIIICHHIO  KOHKYPEHTOCIIO-
COOHOCTH B YCJIOBHSX PHIHOYHOH 9KOHOMUKH.

B LEJISIX perynupoBaHus CITYy’KEOHBIX
KOMaH/IMPOBOK PAa0OTHUKOB MOJIIABCKUX IPEATPH-
STHA W  KOMIIGHCAIIMA  PAaCXOJOB, BBI3BaHHBIX
YBEIIMYCHUCM [ICH Ha TPOIYKTH MUTAHUS U Tapu(oB
Ha YCIIyTH, OKa3bIBACMEIC TOCTHHHLIAMH,
IIpaButensctBo  PecmyObnmuku MommoBa  cBoMM
IMocranoBnennem Ne 10 ot 5 suBaps 2012 T.
yreepamiio  [lomoxkerme 00  OTKOMaHIWPOBAHHH
paboTHUKOB CcyOBekTOB PecmyOmuku  Mommosa,
KOTOpO€ K HACTOSAIIEMY BpPEMEHH YXe IISITh pa3
MEHSJIOCh W JOMONHsUIock. BMecTe ¢ Tem ¢ 1 sHBaps
2014 r. nmpukazoM MuHHCTpa (uHAHCOB PecryOnnku
MonnoBa Ne 119 ot 6 aBrycra 2013 r. yTBepxaeH u
BBeleH B  jeiictBue OOmuMi IUIAaH  CYETOB
OyXrajTepcKoro yueTa, KOTOPBIN SBJSIETCSl €ANHBIM 1
00s13aTeNbHBIM K MPUMEHEHHIO JUIsl BCEX CyOBEKTOB,
OTpaXalOMMX (PUHAHCOBO-XO3SIWCTBCHHBIC OIEPAINN
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METOJIOM JIBOMHOW 3amucu (KpoMe MPUMEHSIONINX
MesxyHapO HbIC CTaHIIAPTHI (buHaHCOBOM
OTYCTHOCTH ¥ IMyOJIMYHBIX YUPEHKICHHIA).

OpHako OyXraaTepckuii yd4eT pacxoloB Ha
CITy>keOHbIE KOMaHINPOBKH, BKITIOYAs 1794
JOKyMEHTaJIbHOE O(hOpMIICHHE U TOPSIOK OIUIATHI, Ha
OCHOBE J3THX HOPMATHBHBIX aKTOB 1O HACTOSIIETO
BPEMEHH TMOIPOOHO HE PaCKPHIT B CICIHATBHON
JUTEpaType, YTO 3aTPYAHACT YCICUIHOE MPOBEICHHE
y4e0HOTrO TMpolecca W OTPHIATCIBHO BIMACT HA
Ka4eCTBO IMOJATOTOBKH CIEIMAINCTOB B BBICIIUX U
CpPEeIHHX YYEOHBIX 3aBEICHUAX, HE CIOCOOCTBYET
pocty 3¢ddekTuBHOCTH y4YeTHBIX pabOT Ha MOI-
JABCKUX TPEANPHUITUAX. VCXOAs M3 BBIICHU3IIOKCH-
HOTO, TE€Ma HACTOAIMIEH CTaTbU SBIIIETCS BeChMa
aKTyaJIbHOM M NIPAKTUYECKH 3HAYUMOI.

O06 aKTyalnbHOCTH JaHHOW TEMBl CBHUJIIETEIb-
cTByeT W TOT ¢akT, 4To Acconuamus mpodec-
CHOHAJIBHBIX OyXranTepoB W ayAuTopoB PecmyOmmku
MonzaoBa peryisipHO NPOBOIUT ISl PyKOBOAUTENIECH U
TJIABHBIX OyXTajTepoB NPEIANPUSTHA HA IJIATHOW
OCHOBE CCMHHAPBI-IPAKTUKYMBI 10 TEME KOMAHIH-
POBOYHBIX  pPAcXOIOB, HAa KOTOPBIX MHOJPOOHO
paccMaTpHUBAIOTCS  Pa3JIMYHEIC BOTIPOCHI ux
MPU3HAHUS, OICHKU, TOKYMEHTAIBHOTO O(OpMIICHUS
1 OTPaXCHUS B OyXTaJITepPCKOM yUeTe.



Ora craThs  SABISIETCA  TEPBOM M TIOKa
€AMHCTBCHHOM IO Pa3iIMYHBIM BOIPOCAaM CITy>KEOHBIX
KOMaHJMPOBOK B COOTBETCTBHH C HEIABHUM HOBBIM
TlocranoBnenuem IIpaButenbcTBa PecryOmmiku
MommoBa Ne 740 ot 18 centsiops 2017 T. 0 BHECEHUM
W3MEHEHUU W JOMOJIHEHWH B mpuiokeHne Ne 1 k
IMocranoBnenuro IIpaBurenscTBa PecnyOnukn
Momngosa Ne 10 ot 5 suBapst 2012 r. 00 yTBepX)IeHUU
[Tonoxkenuss 00 OTKOMaHIMPOBAaHWH pPabOTHHKOB
cyobekToB PecryOimku MosnoBa.

OcHoBHass  vactb. [loHsiTHE, CpokH U
JIOKyMEHTalbHOEe O(QOpPMIICHHE CIIY)KEOHBIX KOMaH-
JUPOBOK, MOPSIOK BO3MEIUICHUS PAcXOJIOB 10 HUAM U
JPYTHE BOMIPOCHI B HACTOSIICE BPEMS PEryIHPYIOTCS
TpynoBsim konekcoM Pecryonuku Mongosa (nanee -
TKPM) wu Ilonoxkenuem 00 OTKOMaHIMPOBAHUU
pabotHukOB cyObekroB PecnyOnmku  Monnosa,
yrBepxkaeHHbIM  [loctaHoBneHuem [IpaButenncTBa
Pecniyommukn Mommosa Ne 10 ot 5 smBaps 2012 1., ¢
MOCTIEIYI0- IMUMH U3MEHEHHUSIMHA U TOTIOJTHEHUSAMHU.

Cny)xeOHBIMH ~ KOMaHIUPOBKAaMH  MPHU3HAIOTCS
MOE3KN pabOTHHUKOB TI0 MpHUKa3aM (PacropsHKeHUSIM,
MTOCTAHOBJICHHSM) PYKOBOAMTEJICH MPENNpHUATHI Ha
OIPENICIICHHBIC CPOKU JUISI BBIMOJIHCHHS CITYKCOHBIX
MOPYYCHUH BHE MECT IMOCTOSIHHBIX paboT. Ilox
MOCTOSIHHBIM MECTOM paboTsI MTOHUMACTCS
pacrojio)keHHOE B ONPE/CIICHHOM  HACEJICHHOM
OYHKTE NPSANPHUITHE JMO0 ero ImojapasieicHuE,
pabota B  KOTOpOM  OOYCIOBIICHa  TPYIOBBIM
moroBopoM. He  cumrarorcs — KOMaHIMPOBKAMH
CIyXeOHble TIOE3IKHM pabOTHUKOB, ITOCTOSIHHAS
paboTa KOTOPBIX NPOTEKAeT B IIyTH WIH HOCHUT
pa3be3IHOM TM00 TOABHUKHON XapaKTep.

Hampasmsiror B ciry)keOHBIE ~ KOMaHIHUPOBKHU
IITaTHBIX PAaOOTHUKOB M PabOTHUKOB, BBHITTOIHSIOIINX
paboTBl W YCIYTH B COOTBETCTBUH C 3aKIHOYCHHBIM
JIOTOBOPOM, PYKOBOJUTEIU MPEINPUATHIA, a MPH UX
OTCYTCTBUM 1O IPUYMHE OTIyCKa, OOJIe3HH,
KOMAaHJUPOBKU W JAp. — JIUIA, HCIONHSIOMIUE WX
00513aHHOCTH.

Henp3st HampaBIATh B CIyKeOHBIE KOMAHIUPOBKU
pabOTHHUKOB, KOTOPBIM, COTJIACHO MEIUIIHCKUM
3aKJIFOYCHUSM, KOMAHAWPOBKHA IPOTHBOIOKA3aHBI.
WuBamuaer 1 u II rpymm, OepeMeHHBIC KEHIIWHBI,
JKCHIITMHBI, HAXOAAIINECS B TIOCICPOJIOBOM OTITYCKE,
OIMHOKHE POJAWTENN, UMEIOIINE AETeil B BO3pacTe 0
YCTBIPHAALATH JIET, PaOOTHHUKH, UMCIOIIUC IETeH B
BO3PACTE [0 IICCTH JICT WU NETCH-UHBAIUIOB, JIHIIA,
COBMEIAIONINE OTITyCKa IO YXOIy 3a pEeOEHKOM C

paboToif, a Takke pabOTHUKH, YXaKHBAIOIIHE 3a
OONBHBIM  WIEHOM  CEMBM  HAa  OCHOBAaHUHU
MEIUITTHCKOTO 3aKIIIOYCHNS, MOTYT OBITH
HAIIPaBJICHBl B CIIy)KEOHbIE KOMAHIMPOBKU TOJIBKO C
MX MHICBMEHHOTO COTJIACHS.

B cooTBercTBum ¢ monoxxenusmu crateu 70 TKPM
paObOTHHKH MOTYT OBITh HAIPABJICHBI B CIIy>KCOHBIC
KOMaHJMPOBKH Ha CpPOK He Oonee 60 KalleHIAPHBIX
JHCH B TMOPSJIKE W HA YCIIOBHSIX, MPEIyCMOTPEHHBIX
crathsiMu 174-176. DTOT CpOK MOXKET OBITH NPOJUICH
Ha CPOK JI0 OJHOTO KaJCHIAPHOTO T0Ja TOJBKO C
MUCBMEHHOTO COTJIacHsi paOOTHUKOB.

Takum  oOpaszom, 1O  oOmEeMy TpaBwIy,
MaKCUMajJbHAas  MPOJOJDKUTEIBHOCTh  CITYy)KECOHBIX
KOMaHAMPOBOK cocTaBisier 60 KaleHTapHBIX JTHEH.
DT0 HEOOXOAWMO YUYUTHIBATH PabOTOAATENSIM TIPH
W3JJaHUU  TIPUKa30B  (PacTHOpsHKCHHUM,  pEIICHHH,
MOCTAHOBJICHWI) O HamNpaBJIEHUH pPaOOTHUKOB B
KOMaHJIUPOBKH — HM3HAYAJIbHO PAOOTHHKH HE MOTYT
OBITh HATPABJICHBI B CIy)KCOHbIC KOMAaHIMPOBKH Ha
CpPOK, MpeBblatonuii 60 kaneHAapHBIX AHEH.

BrocnenactBuu npu HEOOXOAUMOCTH 3TOT CPOK
MOKET OBITh TPOJUICH C COOJIOACHUEM CIICIYIOLINX
YCIIOBUH:

1) HamWY¥Me MUCHbMEHHBIX COTJIACHI paOOTHHKOB —
0e3 HUX HEBO3MOXXHO MPOJINTH CPOKU CITYKEOHBIX
KOMaHIHPOBOK;

2) CpOKH CITy)KEOHBIX KOMaHJAHPOBOK B KOHEUHOM
WUTOTE HE JOJDKHBI NMPEBBIMIATh OJHOTO KaJICHAAPHOTO
roja.

®dakTHYECKOE YHCIO JHEH HAaXOXKACHUS B
KOMaHJIUPOBKE HWCYUCIACTCS, HAayuHas CO  JHS
OTIIPABIICHHUS TPAHCIOPTHOTO CpEJACTBA M3 MecTa
MOCTOSIHHOW pabOThl KOMAHIMPOBAHHOTO IO JIHS
OpUOBITHST  TPAHCIIOPTHOTO  CPEICTBA B MECTO
MOCTOSHHOW paboThI, HE3aBHCHMO OT MOMEHTa
BBIIa9 PAaOOTHUKY KOMaHIMPOBOYHOTO YIOCTOBE-
PEHHS WM JaThl MPEANoaraéMoro BhIe3a COTIIACHO
nmprkaza o KomaHgupoBke. OCHOBaHHWEM IJISI ATOTO
pacdeTa CIyXaT OTMETKH O JaTaxX BEBIOBITHA W
npuOBITHST HAa OOOPOTHBIX CTOPOHAX KOMAaHJIH-
POBOYHBIX YJIOCTOBEPCHHUH, 3aBEPEHHBIC MTOAMUCIMH K
meyaTsMH.  OTH  OTMETKH  TakXe  JIOJKHBI
MOJTBEPKIATHCS MPEICTABICHHBIMU OWJIETAMH Ha
MPOE3/] COOTBETCTBYIOLIUMH BUIAMHU TPAHCIIOPTA.

CnyxeOHble KOMaHTUPOBKU BBI3BIBAIOT
HEOOXOTMMOCTh BBITIOTHEHUS OTIpeIeIeHHBIX
NehcTBU (paboT), KOTOPBIE B CTPOTO JIOTHYECKOM
MOCJIEIOBATEIEHOCTH TPEACTaBICHH HAa puc. 1 u
Jlajee moApoOHO PaCKPBITHI.
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Wznanne npukazoB (pacnopspKeHUH, PEelICHU, TIOCTaHOBICHMIA)
0 HaTpaBJICHHU paOOTHUKOB B CIY)KEOHBIC KOMaHIUPOBKH

Brimmcka KOMaH/IUPOBOYHBIX yIIOCTOBepeHI/Iﬁ " UX BblJIa4ya
KOMaH/IUPOBAHHLIM pa6OTHI/IKaM

Brinaua ciyxeOHBIX 3a1aHUI U JCHEKHBIX CPEICTB
KOMaHMPOBAHHBIM paOOTHUKAM

OTtpe3n ¥ NpUOBITHE KOMAHAWPOBAHHBIX PAOOTHUKOB K MECTaM Ha3HAYEHUS

OTMeTKH JaT IpUOBITHS] KOMaHIMPOBAaHHBIX paOOTHUKOB
B KOMaHJAUPOBOYHBIX YIAOCTOBEPEHHUSX

Brimonnenne CIIy)Ke6HI)IX 3aZ[aHHﬁ KOMaHJIMPOBAaHHBIMHA pa6OTHI/IKaMI/I

OTtMeTKH fat BBIOBITHS KOMaHJIMPOBAaHHBIX pa6OTHI/IKOB
B KOMaHJIUPOBOYHLIX YIOCTOBECPECHUAX

[MpuOsITHE KOMAaHIMPOBAaHHBIX pAaOOTHUKOB K MECTaM IIOCTOSTHHOM paboThI
U OTMETKH €T0 JaT B KOMaHIWPOBOUHBIX YIOCTOBEPEHHAX

U

CocraBieHne U NPeJCTaBICHHE PYKOBOJICTBY
OTYETOB KOMaHIMPOBAHHBIX PAOOTHUKOB O BHIIOJTHEHUH CITYKEOHBIX 3a/IaHUMH

U

CocraBieHue 1 peacTaBIeHUEe B OyXraiTepHio
ABaHCOBBIX OTYETOB C ONPABAATEIIBHBIMU JOKYMEHTAMHU

U

IpoBepka, yTBepskaeHHe U Oyxranrepckas 00paboTKa aBaHCOBBIX OTUETOB

3anucu aBaHCOBBIX OTYETOB B YYETHLIC PETrUCTPLI

U

KowmrutekcHbil ananms pacxogoB Ha CJIy)Ke6HbIe KOMaH/IUPOBKU

Pa3pa60TKa U peainusanus HpeZUIO)KeHI/Iﬁ T10 BBISABJICHUIO U IPAKTUYECKOMY HCIIOJIb30BAHUIO PE3EPBOB

CHUIKCHHS KOMaHIUPOBOYHBIX pacxoa0B

Puc. 1. IlocienoBaTe/IbHOCTh BBINOJIHEHUS ONPedeIeHHbIX JeicTBHii (padoT),

BBI3bIBA€MbIX cnymeﬁnban KOMaHIUPOBKaAMH

O mHampaBieHuH paOOTHHKAa B KOMaHAWPOBKY
M3JaeTCs TPHKa3, B KOTOPOM OTMEYAIOTCSl MYHKT
Ha3HAYCHUs, HAUMEHOBAaHHME MPEANPUATHS, KyJa
KOMaH/IMpyeTcsi pabOTHHUK, CPOKH U LEJIH KOMaHIH-
poBku. Ha ocHOBaHMHM O3TOr0 TMpHKa3a Ha UM
KOMaHIUPYEeMOT0 PaOOTHUKA BHIMHUCHIBACTCS KOMAaH-
MUPOBOYHOE yIOCTOBEpeHHE. B HeM yKa3bIBaroTCs
dbamMuus, WMs, OTYECTBO M JIOJDKHOCTH KOMAaHJIHU-
pyeMOro, HaMMCHOBAaHHE NPEANPHUSITUS, BBIIABIICTO
yIOCTOBEPEHHE, MYHKTHI HA3HAYCHUS W HAMMCHO-
BaHUC MPEINPUATHI, B KOTOPOC HANPAaBISCTCS
pabOTHHMK, CPOKM H  Lellb  KOMaHIUPOBKH.
KoMaHIupoBo4HOE YAOCTOBEPEHUE IOJITHCHIBACTCS
PYKOBOJIUTEJIEM M 3aBEPSIETCS M1E€YAThI0 NPEANPHUSITHS.

Ilpu  OAHOMHEBHBIX  KOMAaHIAMPOBKAaX, KOruaa
pabOTHHK B TOT K€ JCHb MOJDKEH BO3BPATUTHCS K
MECTy MOCTOSIHHOW  paboThl, KOMaHIUPOBOYHOE
YIOCTOBEPEHHE MOXET HE BBINUCHIBATECS U HE
BBIJIaBaThCA.

Ha o000poTHO# CTOpOHE KOMaHIMPOBOYHOTO
YIOCTOBEPEHHS ~ OTMEYaeTCss  Jara  BBIOBITHS
paboTHMKa B KOMAaHIMPOBKY, KOTOPOH cUHTacTCs
JIcHb OTIPaBIICHHWS TIO€3[a, aBTOOyca, caMoJieTa,
Mapoxojia Wi JPYroro TPaHCIOPTHOTO CPEACTBA U3
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MeCTa TIOCTOSTHHOW paboThl KOMaHIUpOBaHHOTO. [Ipn
OTIPaBICHUH TpaHCTIOpTa hi(o) 24 4acoB
BKITIOYUTENEHO, THEM OThE3[a CUYHUTAIOTCS TEKyIIne
cyTkd, a ¢ 0 JacoB W TO3qHEE — CIEXYIONINe CYTKH.
Ecmm  Bok3am, aBTOOyCHas cTaHOWs, a’pomopT,
MPUCTAHb HAXOJATCS 32 YSPTOM HACECICHHOTO MyHKTA,
TO JaTa BBIOBITHA B KOMAaHIUPOBKY ONpEACISACTCS
YKa3aHHBIM BBIIIE CHOCOOOM C y4YeTOM BpPEMCHH,
HEOOXOUMOr0 Ui Mpoe3fa K MECTy OTHpPABJICHUS
TPaHCIOPTA.

JUis  omnmatkl  pacXxoJOB  KOMAaHIAMPOBAaHHBIX
pabOTHUKOB WM OyXrajaTrepusi BbBIIACT JCHEKHBIC
CpeacTBa MOJ OTYeT, cTporo coOmopnas IIpasmma
BEJICHMSI KaCCOBBIX OMEpaluii B HAPOJHOM XO3SMCTBE
Pecniyonmmukn MosoBa, ytBepkaeHHble [locTanoBme-
HueMm llpaButenscTBa Pecnybmmku MomnmoBa Ne 764
or 25 HosOpss 1992 1. B cooTBeTcCTBHHM C 3THM
HOPMATHUBHBIM JOKYMEHTOM JCHEKHBIC CPEICTBA MO/
OTYET BBIAAIOTCA HA CTPOTO OIPEICICHHBIC LCIH,
OTPAaHUYCHHBIN CPOK M B pa3Mepe, COOTBETCTBYIOIIEM
NEHCTBUTEIBLHOM MOTPEOHOCTH. 3anperaeTcst
UCIIOJIE30BaTh MOCTOSIHHYIO JICHEXKHYIO BBIPYYKY JJIS
BBIIJIATHI CPEJICTB HA KOMaHAUPOBOYHBIC PACXO/BI.



Brimaua  nmeHEXKHBIX  CPENCTB  MOA  OTYET
KOMAaHJUPOBAHHBIM  paOOTHWKAM  TIPOU3BOAMTCS
TONBKO TPH YCIOBHH, YTO 32 HUMH HE HMeEeTcs
3aI0JDKEHHOCTH MO TIPEABIAYIINM aBaHCaM, TO €CTh
€CIIMi  OHM  TOJHOCTBIO  OTYHTATUCH  TEpen
Oyxranrepueil 3a paHee TIONyYCHHBIE CYMMBI U
BO3BPAaTWJIM B KAacCy HEUCIOJIb30BAaHHBIC UX YaCTH.
Ilpu sToM He wWMeeT 3HAUCHHS, HA KAaKHE LCIH
BBIJIJABAIMCh JICHC)KHBIC CPEICTBA — HA OIUIATy
OPEJCTOSIMUX KOMAaHIUPOBOYHBIX, AJIMHUHHCTPATHB-
HO-XO3SHCTBCHHBIX W OIEPAIMOHHBIX PAcXOJOB WU
Ha 3aKYyIKy CEJIbCKOXO3SWCTBCHHBIX IMPOIYKTOB.
Brigaua geHEXHBIX CPEICTB MO OTYET MPOM3BOIUTCS
1o HaJuIexamnie o(pOpPMIICHHBIM PAaCXOJHBIM KaCCOBBIM
opaepam.

ITo npuObITHM pabOTHWKA Ha TPEANPUATHE, HA
KOTOPOE OH HAalpaBJICH [UIA BHIIOTHEHHUS CIIY)KEOHOTO
3a1aHusg, Ha 00OOPOTHOH CTOpPOHE KOMaHAWPOBOYHOTO
YIOCTOBEPEHUsI MPOCTABISIOT JaThl IpHe3Na W
OTBhE3[a €ro IPEIBSIBHUTENA, KOTOPBIC 3aBEPSIOTCS
HOJIITHCHIO u MCYATHIO. Ecmu paboTHHUK
KOMaHIPOBaH B HECKOJILKO HACEICHHBIX TyHKTOB, TO
9TH JaThl MPOCTABIIAIOTCS B KAXKIOM M3 HUX.

KomannupoBansbie numa paboTaoT U IOIB3YIOTCS
THSAMH €XCHEICTHHOTO OTIbIXa [0 PEeXHUMY Tex
OpeINpUsATHH, B KOTOpPHIE HANpaBIeHB. 3a JHU
OTIBIXa, HEWCIIONH30BAHHBIE BO BpeMs KOMaHIH-
pOBOK, npyrue aHH (TO €CTh OTTYJBI) TIO
BO3BPALICHNH W3 KOMAaHIUPOBOK pabOTHWKAM HeE
MPEJOCTABIIIOTCS.

IIpu HanpaBiIeHUW B KOMAHIMPOBKY CHCIHAIBHO
JUis paOOThl B BBIXOJHBIC WU TPA3THUYHBIC JTHU
KOMIICHCAIUs 3a paboTy B OTH JIHHU IPOU3BOIMUTCSA B
cooTtBeTcTBUM co cratheil 158 TKPM. Pabora B 3tn
JTHY OTLIAYUBACTCS:

a) pabOTHHKAaM CO CIENBHOHN OIIaTOW TpyJa — He
MeHee YeM IO ABOHHBIM CICIBHBIM PacIieHKaM;

0) paboTHHKaM, TPyI KOTOPBIX OIIAYUBAETCS IO
YacOBBIM WJIM [JHEBHBIM CTaBKaM, — B pa3Mepe He
MCHEE JBOMHOM YaCcOBOM MJIM JHEBHOM CTaBKU,

B) pabOTHHKAM, TIOTYYaIOITUM MECSIHBIN OKJIa, —
B pa3Mepe HE MeHee OJUHApHOM uacoBoil uiIu
JMHCBHOM CTaBKM CBepX OKJIana, eciau pabora B
BBIXOJHOW WJIM HepaOoumil TMpa3gHUYHBIN JICHB
OPOM3BOJWIIACHK B  IpeAeiax MECSYHOH HOPMBI
pabodero BpeMeHH, W B pa3Mepe HE MCHEE IBOWHOM
YacOBOM WM [IHEBHOH CTaBKU CBEpPX OKJIaAa, €CIHU
paboTa IpOU3BOAMIACH CBEPX MECIIHON HOPMBI.

I[lo mnuCcePMEHHBIM 3asBICHUSAM  pPabOTHHKOB,
paboTaromMx B BBIXOJHBIE WJIH  Hepaboume
Tpa3THIYHBIE ITHH, paboTtonmaTens MOJXKET
MPEIOCTaBUTh UM JIPyTHe CBOOOTHBIE ITHHU, KOTOPHIE
HE OIUIAYHBAIOTCS.

ITo Bo3BpaleHNK pabOTHHKA W3 KOMAaHAUPOBKU Ha
00OpOTHOW  CTOPOHE  €ro  KOMaHIUPOBOYHOIO
YIOCTOBEpEHHUsI  OTMEYaeTcss (akThyeckas Jara
OpUOBITHST — €0 CYUTACTCS JCHb HPUOBITHS IMOE3]a,
aBToOyca, camojeTa, TMapoxoja WIH JPYroro
TPAaHCHOPTHOTO CpEACTBA B MECTO HOCTOSIHHOU
paboTBl ~ KOMaHAMPOBAaHHOTO  C  y4eTOM, B
HEOOXOIMMBIX ~ CIy4asx, BpPEMEHH Tpoe3na OT
CTaHIMH, Aa3pOIOpTa, TPHCTAaHH OO HACEICHHOTO
myHKTa. Tarxke pabOTHUK o00s3aH B TEYEHHE 5

KaJICHIApHBIX JHEH COCTaBUTh M TIPEICTABUTH B
OyXraiaTepuio aBaHCOBBI OTYET C JOKYMEHTaMH,
MOATBEPXKIAOMMMI HeoOxoanmble pacxozbpl. Ecmu
3TO HE CHAENAHO, TO NPEANPHUATHE BIpPABE YAEPKATh
CyMMY 3aJOJDKCHHOCTH M3 3apabOTHOM IUIaTel B
TOpsIIKe, YCTaHOBIEHHOM cTaThedt 149 TpymoBoro
KOJEeKca PecryGnuku Monnosa. Omna
IpeaycMaTpuBaeT, B YaCTHOCTH, YTO OOLIMH pa3mep
BCEX YJIEp)KaHWH NpH KaXKIOH BhIIIaTe 3apabOTHOM
IUIaTbl HEe MOXeT mpeBbimiate 20 NPOLEHTOB, a B
cly4asix, IIpeIyCMOTPEHHBIX JeHCTBYIOIUM
3aKOHOZATEIbCTBOM, — 50 TpoLeHTOB 3apaboTHOMH
IUTAThI, IPUYHUTAIOIIEiics paOOTHUKY.

ABaHCOBBIH OTYET COCTAaBIISIETCS B TOM BaJIIOTE,
KoTopass ObUTa BBIZaHa PAOOTHUKY JJIS  OIJIATHI

TPEICTOSIINX pacxomoB. IIpu 3TOM
KOMaHJMPOBOYHBIE PACXOJBI B OTUETE YKA3BIBAIOTCS B
BaJIOTE CTpaHBbI KOMaHIUPOBKH, COTJIaCHO

COOTBETCTBYIOIIUM TICPBHUYHBIM JOKYMCHTaM, H B
MEepeBOJic Ha BajIOTy, B KOTOPOW OBUIM BBIJAHEI
JNCHe)KHBIC ~ cpencTBa B momoTueT. IlepeBon
MPOU3BOJUTCS MO KYPCY COTJIACHO MPEICTABICHHBIM
KOMAaHIPOBAHHBIM paboTHUKOM JIOKYMEHTaM,
BBIAHHBIM CYOBEKTaMH, KOTOPBIE OCYIIECTBISIOT
omepanuu 1o OOMEHY BaJllOT, BBIMHMCKE KPEAMTHBIX
KapTOoueK WM OaHKOBCKOTO dYeKa, a TpH HX
OTCYTCTBHUH — TI0 OQHUIIHATHLHOMY KYpPCY, KOTUPYEMOMY
HammonanmesabiM Oankom Pecrybnukn MosmoBsl Ha
JICHb BBIJIAYH aBaHCA.

Ecmun 10 orhe3na B CiOyXKeOHYIHO KOMAaHIUPOBKY
pabOTHHK He IIOJyyall aBaHCa, TO BO3MCIICHUC
KOMaHJUPOBOYHBIX  PAcCXOIOB  MPOU3BOIUTCS B
HAIlMOHANBHOW BamoTe PecnyOnuku MongoBa ¢
MPUMEHEHUEM K PacxoJiaM, POU3BEACHHBIM B BAIIIOTE
CTpaHbl KOMAHIMPOBAaHUS, Kypca Iepepacyera
COTJIACHO TPEIBIBISIEMBIM JIOKYMEHTaM, BBIIAHHBIM
CyOBEKTaMH, OCYIICCTBISIONIUMH  OIEpaIi  TI0
00MEHY BaITIOT, WJTH BBIMMACKE KPEJIUTHBIX KapTOUeK 00
0oOMeHe HAIMOHAILHON BaIOTHI HA BAIIOTY CTPaHbBI
Ha3HAYCHHUSI. Ecim  Takwme  JOKYMEHTHI — HE
MPENCTaBJICHBI, IepecdeT (QaKkTUYeCKHX 3aTpaT B
HAIIMOHANIBHYI0 ~ BaOTy PecnyOomuku  Mommosa
TPOU3BOTUTCS 1o ouIHATEHOMY Kypcy,
koTupyemMomy HanmonanbHbiM OaHkoM PecmyOmuku
MonioBBI Ha ICHB, IPEIIICCTBYIOIINI KOMAaHAUPOBKE.

Ha nuiieBoii cTopoHe aBaHCOBOTO OTUETa PAOOTHHK
yKa3bIBaeT: Ha3BaHUE MPEINPHUATHS, [IeXa, OTAeNa, TIe
pabortaeT, cBOoO  (GaMWINIO, HWMSA, OTYECTBO;
TIOPSIKOBBI HOMEP W JaTy COCTAaBJICHHS OTYETa;
Ha3Ha4YeHWE aBaHCa; OCTaTOK WA TIepepacxon
MPENbIIYIIEero aBaHCca; OT KOTO M CKOJIbKO IOJYYSHO
JIEHEKHBIX CPEJICTB MOJT OTYET, HX OOMIYI0 CYyMMY.

3areM JenarTCS COOTBETCTBYIOIIMEC 3alUCH Ha
00OpOTHOI CTOpPOHE aBaHCOBOTO oruera. [Ipu 3TOM B
nepBoil rpade YKaspIBAIOTCS JaThl OCYIICCTBICHUS
COOTBETCTBYIOIINX PACXOJ0OB IO KOMaHIUPOBKE, BO
BTOPOW — MOPSIKOBBEIC HOMEpa JOKYMCHTOB Ha 3TH
pacxonmpl, B TpPETheH — OTACIBHO KAXKABIH BUJ
KOMaHIAMPOBOYHBIX PACX0JIOB (CyTOYHBIE, pacXoJIbl Ha
mpoe3 OT Mecta paboThl K MECTy KOMaHIHUPOBKH U
o0paTHO, pacxolbl MO HalMy >KHJIBIX MOMEIIEHUN B
MeCTe KOMaHIMPOBKHM W IyTH, OIUIaTa pPa3iMYHBIX
yCIYyr W JOp.) U B YETBEPTOH — HUX CTOUMOCTb.
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OcHOBaHUEM ISl TAKUX 3aIUCEH CIyXKaT pasziIndHbIe
TIEPBUYHBIE TOKYMEHTHI (CYeTa TOCTHHHII, OWJICTHI Ha
MIpoe311, KBUTAHIINN OTIEICHUH CBSA3H U Jp.), KOTOpEIE,
KaK M KOMaHJHIPOBOYHOE yOCTOBEPEHNE, TICEMEHHOE
3aJaHne Ha CIIy)KeOHYI0 KOMaHINUPOBKY, MUCHMEHHBIN
OKJIaZi O €ro BBINOJNHEHWH, MPHIAraloTcs K
aBaHCOBOMY OTYETY.

Jlanee moacuMTHIBAaeTCS OOIAs CyMMa pPacxolIOB
0 CITy’KeOHOI KOMaHIUPOBKE W OHA 3aITHCHIBACTCS I10
ctpoke «Bcero». Drta e cymMma yKaspIBaeTcs Ha
JIMLIEBOM CTOpOHE oT4yeTa 1o crpoke «l3pacxo-
JIOBaHO», a HIDKE OTPaXKaeTCs OCTATOK WM TIIepe-
pacxoj aBaHCca Ha KOHEI[ OTYETHOTO NepHoa, KOTOPHIE
OIIPEEIIAIOTCS B ClIelyIoLIeM ropsiake (tadum. 1).

Tabiuna 1
Iopsaok onpeaeneHusi KOHEYHBIX OCTATKOB WJIH NePEePACX0/I0B ABAHCOB B ABAHCOBOBBIX 0TUYeTax
Ne n/m HcxoaHble BApUAHTBI Ilopsinok pacueroB

1 OTCYTCTBYIOT OCTAaTK{ WIIH CymmMmsl 1o ctpokam «MToro momydeHo» MAHYC CYMMBI TIO
Tepepacxoabl MPEIbIIYIITIX cTpokam «/3pacxomoBaHO»
aBaHCOB

2 MMmeroTcst ocTaTKu IMpeAbITyIINX CymMsI 110 cTpokaM «OCTaTOK MPenbIIyIIero aBaHCay IUTIOC CYMMEL
aBaHCOB 1o ctpokam «MToro mnoysy4eHo» U MUHYC CyMMBI [0 CTPOKaM

«M3pacxonoBaHO»

3 NmeroTest nepepacxoisl CymMmMBI 110 cTpokaM «MToro noiay4eHo» MHUHYC CYMMBI 110 CTPOKaM

MpeIbIIyIINX aBAaHCOB «IlIepepacxon npeapiayiiero aBanca» u «M3pacxonoBaHo»

[IpaBunbHO COCTaBJICHHBII aBaHCOBBIM OTYET
paOOTHUK TMONIMUCHIBACT M MPEICTABISCT CBOCMY
HETNOCPEJCTBEHHOMY HAYaIbHUKY, KOTOPBIA IOCIE
TIIATEIEHOTO HW3y4YeHHWs BCEX JIOKYMCHTOB JaeT
3aKJTIOYCHNE O BBIMOJIHCHUA KOMAHIAPOBOYHOTO
3alaHusl  HM  IeNIeCOO0pa3HOCTH  MPOU3BEICHHBIX
PacxoioB, B UeM MOATNUCHIBACTCS HA JIMIIEBOW CTOPOHE
oTYeTa C YKa3aHHeM JaThl.

3aTeM aBaHCOBBIM OTYET CO BCEMH MPIITOKEHHBIMH
MEPBUYHBIMA  JIOKyMEHTAMH  MPEICTABISACTCS B
OyXranTepuro  MPENNpPUATUS, TIOe  THIATEIBHO
MPOBEPSIOT BHAYAJIC BCE ITH JOKYMCHTBI, a 3aTE€M H
caM OTYeT.

B xo71€¢ mpoBepKH JOKYMEHTOB YCTaHABJIUBACTCS:

® HaJIMYWe BCEX JOKYMCHTOB, BKIIIOYCHHBIX B
OTYET, W 3alHCaHbl JIU B HEM BCE NPHUIOKEHHBIC
JIOKYMEHTHI,

® ¥X MOMJIMHHOCTH, JOCTOBEPHOCTh U IPABUIIb-
HOCTh COCTABJICHHUS, BKJIIOYas apu(MeTH- YeCKHe
MOJCYCTHI,

® COOTBETCTBHE JAaT HM CYMM JIOKYMEHTOB
MIEPUOJTY U 3AIKCSM B OTYCTE;

e coOnroieHNe PaOOTHIUKOM CPOKA HAXOXICHUS B
CITy’)kKeOHOM KOMaHIUPOBKE;

® 3aKOHHOCTb, IIEJIECOOOPA3HOCTh U HEOOXO[IH-
MOCTh TPOHU3BEACHHBIX PACXOJIOB, UX COOTBETCTBHC
Ha3HAYCHUIO aBaHCA W YCTAHOBJICHHBIM HOpMaM.

BrIssBNIeHHBIE TIPH 3TOM TEpeIiaThl OTHOCSTCS 3a
cyeT pabOTHHMKA, a HENMpPaBWJILHO COCTABIICHHBIC
JIOKYMEHTBI HCKJIIOYAIOTCSI M3 aBAaHCOBOTO OTYETa C
OJHOBPEMEHHBIM UCTIPABICHUEM B HEM OOIIECH CYMMBI
pacxomoB.

OcymiecTBisisl  MPOBEPKY CaMOro  aBaHCOBOT'O
0T4eTa, OyXranTep BBISBIISCT:

v/ HONHOTY 3alOJHEHHMs BCEX PEKBM3UTOB B
OTYETC M CBOCBPEMCHHOCTH €r0 IPCACTABICHUS B
Oyxranrepuio;

v' cobnmrogeHne JEHCTBYIOIIETO MOPSAAKA BBIAAYN
JIEHE)KHBIX CPEJICTB TOJ OTYET Ha CIIyXeOHbIe
KOMaHJMPOBKH, TO €CTh BBIIAHBI JIU OHU B pa3Mepe H
Ha  CpOK, COOTBETCTBYIOLIME  JACHCTBUTEIHHOMN
MOTPEOHOCTH, PAaOOTHHUKY, OTYHUTABIIEMYCS 3a paHEe
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MOJYYCHHYIO CYMMY, U T.11.;

v\ IpaBWILHOCTH YACTHBIX M OOLIMX HTOIOB,
JIpyTuX apu(PMETHISCKUX OJCUYCTOB B OTUETE;

v/ CBOEBPEMEHHOCTH BO3BPALIECHHUS IIPEMIPUATUIO
HEM3pacXOJOBaHHOM  YacTW  aBaHCa,  KOTOpOe
oopMIIseTCs TPUXOAHBIM KaCCOBBIM OPICPOM.

OmmOKH B aBAHCOBOM OTYETE JINIHO UCTIPABIIACT U
MIOJMHCHIBAET paOOTHHK, 3a4€PKHUBAst HETIPABHIHHBIN 1
HAJMTUCHIBAs MPABMIBHBIN TEKCT WU CYMMY.

3aBepIIMB TMPOBEPKY ABAHCOBOTO OTYETa M BCEX
NPWIOKEHHBIX K HEMY JOKYMEHTOB, OyXraintep
PACTIHCBHIBAETCS B 3TOM Ha JIMIIEBOI CTOPOHE OT4YETa,
KOTOPBIl 3aTeM TMepenacTcs Ha PacCMOTPCHHUE
pykoBoauTeNt0 mpennpusatHs. Ilocie yTBepKICHHS
ABAHCOBBI OTYET BO3BPAINACTCS B OYXTaJTepUIO IS
TanbHENIIEH 00paboTkH u 3arucu B
COOTBETCTBYIOITMH  PETUCTP  CHHTETHYECKOTO U
AHATMTUYIECKOTO yueTa (KypHaI-opAep).

B cootBercterm ¢ TKPM wu Ilonoxenuem o6
OTKOMaHJIUPOBaHUHU pabOTHUKOB CyOBEKTOB
Pecniyoimnkn MonjoBa KOMaHAMPOBAHHBIM JIMIIAM 32
BpEeMsl MX HaXOXKACHUS B CIYXKEOHBIX KOMaHIHPOBKAX
COXpaHAIOTCS MecTa paboThl (IOJDKHOCTH) U epeAtsist
3apaboTHAs MJIaTa, @ TAKKE BO3MEIIAIOTCS:

1) cyrouHsle;

2) pacxojpl Ha MPOe3]] OT MECT paboThl K MecTaM
KOMaHIPOBOK U 00pPaTHO;

3) pacxompl MO HaWMy S>KHIJBIX TIOMEHICHHHA B
MeCTax KOMaHIUPOBOK U IyTH;

4) npyrue pacxoipl, CBSA3aHHBIE CO CIYKEOHBIMHU

KOMaHAUPOBKaMH.
CyTO'—lHLIe BBIIUIAYUBAXOTCA  JIA IIOKPBITUA
JOIIOJTHUTCIIbHBIX pacxoaoB KOMaHAWPOBAaHHBIX

pabOTHHKOB Ha THTAHUEC W pA3JIMYHBIC YCIYTH,
BBI3BAHHBIX X BPEMEHHBIM IMPOXXUBAHUEM BHE MECT
MOCTOSTHHOW paboThl. HOPMBI CYTOYHBIX YCTAaHOBIICHEI
3a KaXKIbIi JIeHb KOMaHJUPOBKH u
TUQPepeHIIUPYIOTCS MO  CTpaHaM, KATErOpHsIM
KOMaHIMPOBAHHBIX, IIETH W XapakTepy CIyKEOHBIX
3amanuid. st paOOTHUKOB MIPEATIPUATHI 3TH HOPMBI
M0 OTACTHHBIM CTPaHAM W HACEJCHHBIM ITyHKTaM
cienyromue (Tabd. 2).




Tab6muma 2

HopMbI CYTOUYHBIX 32 KaKAbli IeHb KOMAHAMPOBKH Pa00THUKOB NpeANPUATHIi
Ne n/m | HaumeHoBaHusA cTpaH HopMbl CyTOYHBIX
I. Pecny6simka MoajioBa
1 Mynurunumii Knmnaesa 130 seeB
2 Mynurunun bensir u Tupacnons 120 sees
3 Jpyrre MyHHUITUITIAHA U TOPOJIa, CeIbCKas MECTHOCTh 100 yreeB
II. Ctpans! u ropoaa Coapy:kecrBa HezaBucumbix IN'ocynapers

4 Poccutiickas @eneparus:

- ropoxa Mocksa u Cankr-IletepOypr,

pationst Kpaiinero Cesepa u JlansHero Bocroxa 40 eBpo

- OCTaJIbHbIC HACCIICHHBIC ITYHKTBHI 35 eBpo
5 VYkpauna, Kazaxcran 35 eBpo
6 Aszepbaiimkxan, Apmenus, benapycs, Keipreizcras,

Tamkukucran, TypkMenucrat, Y30ekucran 30 eBpo

II1. ipyrue cTpaHbl

7 IBeitiapust 80 eBpo
8 Opannus 60 eBpo
9 BenukoOpuranus 50 eBpo
10 Asctpus, benbrus, I'epmanust, J{anus 45 eBpo
11 Benrpus, I'peunst, Ucnanwst, Utanus, Cepousi, CioBenust, OuHISTHAVS,

Yexus, Hunepnanmer, [IBenwns, V3panib 40 eBpo
12 Bonrapus, JlarBus, JIutsa, [Tonsmra, I[Topryramus, Typrus 35 eBpo
13 Pymbinus, ['py3us, Octonus, CiaoBakusi, Eruner 30 eBpo
14 Snonust 120 nomnapos CIIA
15 Coenunennsle lllTatsl AMepuxu 80 momnapos CIIA
16 Kanana 50 momnapos CIIA
17 Kurait 30 pomapos CHIA
18 WNnpus 25 ponnapos CIIIA

B YCTaHOBJICHHBIX pa3mepax CyTOYHBIE
BBIIIJIAYMBAIOTCS 32 BCE THU NMpeObIBaHUs pabOTHHKOB
B KOMAaHOUPOBKAaX, BKIIOYas  BBIXOJHBIE U
Mpa3THIYHBIC THH, @ TAKXKE JHA HAXOXKICHHS B IIyTH, B
TOM YHCIIC 32 BpEMsI BEIHY)KJICHHOH OCTAaHOBKH B ITyTH,
€CIIM  OHa TOATBEPXKICHAa  COOTBETCTBYIOIIMMH
JOKYMCHTaMHu. 3a IIHU BbIe3la B KOMAaHAHMPOBKY U
OpuOBITHST M3 HEe CYTOYHBIC BBHIIIAYUBAIOTCS B
pasmepe 100 mpOUEHTOB OT YCTaHOBJIEHHBIX HOPM.
IIpu komMaHIUpPOBaHWU PAaOOTHHKOB HAa OIWH JCHH B
npefenax — Tepputopum  PecnyOomuku  Mommosa
CyTOYHBIC HE BBIIIAYMBAIOTCS, a NPH KOMaHAW-
POBaHUM 3a €€ Ipeaebl CyTOYHbIC BHITIAYUBAIOTCS B
pasMepe 50 MpOIeHTOB OT YCTAHOBJICHHON HOPMBI.

Ecmm  cioyxeOHas KOMaHOMPOBKA 3a TIPEIENbI
Pecniybimikn MosiioBa TpOA0KATETHHOCTBIO CBBIIIIE
30 kaneHmapHBIX JHEH, TO HOpMa CYTOYHBIX 3a
KOKABIA JEeHb TMpEBBbILIECHUSI cokpamaercs Ha 20
MPOLIEHTOB.

KomannupoBaHHbIM pabOTHUKAM B JBE U Ooiee
CTpaHbl CYTOUHBIE 3a J€Hb IIepee3ia U3 OJTHOM CTpaHbl
B JIPYTYIO BBIIUIAYMBAIOTCS B pa3mepe S0 MpoIeHTOB B
WHOCTPaHHOM! BaJIIOTE U B COOTBETCTBUU C MPeeIbHON
HOPMOW pacxo/I0B JUIsl KaXIO0W CTPaHBI.

Pacxonsl o mpoe3ay oT MecT padoThl K MecTaM
KOMaHAMPOBOK M O0O0paTHO BO3MEMIAIOTCA Ha
OCHOBAHMHU TPEIBSIBICHHBIX TOKYMEHTOB IO Tapudy
SKOHOM  KJacca  HOpPEANpHUsITHH  BO3AYIIHOTO,
JKEJIE3HOIOPOKHOTO, BOAHOTO W aBTOMOOMIBHOTO
TpaHCHOPTa OOIIEr0 MOJb30BAHUS (KPOME TaKCH).
Ecnmu mo xoMaHIMpOBKaM B IpeAeliaX TEPPUTOPHH
Pecniyonukn  MongoBa mpoe3fHbIC  OWIETBI  HE

NPE/ICTABICHBI, TO PACXOAbl IO TMPOE3Ay B ITHX
Clly4asix BO3MELIAIOTCS [0 MUHUMAJIbHOMY TapuQy.

KomaHanpoBaHHBIM TaK)Ke BO3MEIIAOTCS PACXO/IbI
[0 Mpoe3ly Ha TPAHCIOpPTE OOLIEro MOJIb30BAHMUS
(KpoMe TakcH) 0 CTaHIIUH, a3pOTOPTOB, MPUCTAHEH U
o0paTHO, €CIlM OHM HaxomsATCS 3a 4YepTaMu
HACEJICHHBIX MYyHKTOB, KyJa OHH OBUIA HalpaBIICHEI,
n0O0 HAa TaKCH, NMPU YCIOBHH, YTO BPEMs MPUOBITUSL
WM OTHpaBJICHUs pabOTHUKOB HE COOTBETCTBYET
rpaguky pabOTBl  OOLIECTBEHHOI'O  TPAHCIIOPTA,
COIJIACHO TPEJICTaBICHHBIM IPOE3IHBIM OMIeTaM.

ITo ciuyxeOHBIM KOMaHIHUPOBKaM 3a pyOex
BO3MEIIAIOTCS PAcXoJbl 10 MPOE3Ay OT CTaHIHH,
a’poOIoOpTOB, MNpPHUCTAHEH /O MECT MPOXKUBAHUS U
o0paTHO Ha OOIIECTBEHHOM TPAHCIIOPTE HMJIU TaKCH,
€CITH BpeMsl IPUOBITHS WX OTIIPABJICHHS paOOTHHUKOB
HE COOTBETCTBYET TpaduKy paboThl OOIIECTBEHHOTO
TpaHCIIOpPTa B CTPaHE.

OmraueHHbIC pacxoabl 3a IIOJIb30BaHUC
MNOCTCIIbHBIMU MPpUHATICIKHOCTAMU B noe3aax
BO3MCIIAOTCA 0e3 MpCABABIICHUA KBHTaHHHﬁ.

PaGoTHUKH, CleAylolnpe B KOMaHIUPOBKH WA
BO3BPAIAIONIUECS U3 HUX HE MPSIMBIM COOOIICHUEM, a
C ImepecagKkaMHd, IMOJy4alOT KOMIICHCAIMM  3a
MOJIb30BAHNE IMOCTCIILHBIMU PUHAMICIKHOCTIMH B
KaXKJIOM IIO€3]IE.

IIpu WCTIOTB30BaHUH KOMaHIUPOBAHHBIMH
CIy)keOHOTO ~ WJIM  JIMYHOTO  aBTOTPaHCIOpPTa
paspemnIaercs BO3MEIIATh pacxosl Ha

TOprovuc-CMa304vYHbIC MaTepuajlbl B H€06XOHI/IMOM
KOJIM4YeCTBE B COOTBCTCTBMU C MApUipyrToM H
KUWJIOMETPAKEM, YTBCPIKIACHHBIMU PYKOBOAUTCIIEM,
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€CJIM TIPEICTaBIIEHBI JOKYMEHTHI (KBUTAHIIMH, YEKH),
BBIJIAHHBIE ~ aBTO3alpPaBOYHBIMH  CTAHIMSAMH, H
TTOATBEPKIAOTIINE ITH PACXOIBI.

Pacxoapl 1o HaliMy KMJIBIX NOMeENIeHUH B
MecTax KOMAHAHMPOBOK M MYTH BO3MEIIAIOTCS B
pasMepax, KOTOpbIE  3aBHCIT OT  KaTeTOPHH
KOMaHIUPOBAHHBIX PAOOTHHUKOB, CTPAaH KOMaHJIH-
POBOK, HaJIMUUS CYETOB TOCTUHUIL U Jp.

[Ipu npenbsBIECHUH OIJIAYEHHBIX CYETOB KOMaH U~
POBaHHBIM PaOOTHUKAM BO3MEIIAIOTCS PACXOMABI IO
HaliMy OKUJIBIX [IOMEILEHUH Ha OCHOBAaHHUU OTUX
JIOKYMEHTOB, HO HE CBBIIIE MPEACIbHBIX HOPM,

npeaycMoTpeHHbix  [lonoxxeHneM 00 OTKOMaH[IH-
poBaHuMM  pabOTHHKOB cyOBekTOB  PecmyOnmkn
MosgoBa. DTH HOPMBI MIPEACTABISIFOT MAKCUMAIIbHYIO
BEJIMUMHY JEHEXHBIX CPEICTB, B Mpeleliax KOTOPOi
BO3MEIIAIOTCS PACXO/bl M0 HAWMY KHJIbS, BKIFOUYAs
pacxoibl MO oOIUiaTe OO0s3aTENbHBIX T'OCTHMHHYHBIX
ycIyr ¥ OpOHHPOBAHUIO MECT B TOCTHUHHIAX, 32
KaXIbIe CYTKH.

IIpenenbHble HOPMBI BO3MEIICHHS PACXOAOB IO
HalMy JKUIIBIX TIOMENICHUH paOOTHUKAMU MPEINpH-
STHI B OT/AEJNbHBIX CTPAHAX M HACEIECHHBIX MyHKTaX
cnenyromue (tadi. 3).

Tabmmma 3

IIpenesbHbIe HOPMBI PACX0/I0B MO HAMMY KHJIBIX TOMeIleHHI
3a KaXK/blii IeHb KOMaHIHPOBKH Pa0O0THUKOB NMPeANPUATHI

Ne n/nn | HaumeHnoBanus crpan | Pa3mep npenejabHbIX HOPM
L. Pecny0.1uxa MosgoBa
1 Mynnnunuii Kummnesa 405 neeB
2 Mynunuunuu bensry u Tupacnons 380 neeB
3 Jlpyrue MyHMIUIIUK ¥ TOPOJIA 300 neeB
4 Cenbckast MECTHOCTD 250 nees
I1. Ctpansl u ropoaa Coapysxecrsa HesaBucumsix I'ocynapers

5 Poccuiickas @enepanus:

- ropona Mocksa u Cankr-IlerepOypr 220 eBpo

- paitons! Kpaitnero Cesepa u [lansaero Boctoka, octansHbie

HaceJICHHbBIE TyHKTHI 150 eBpo
6 AszepOaiixaH 200 eBpo
7 VYkpauna 140 espo
8 Kazaxcran 130 eBpo
9 benapycs 120 eBpo
10 Apwmenust, Koipreizcran, TajkukucTan,

Typkmenucran, Y30ekucran 90 eBpo

I11. /lpyrue cTpanbl

11 [Beitnapus 260 eBpo
12 [IBeuus 240 eBpo
13 Benbrust, ®unnsaaus, BenukoOpuranus, 200 eBpo
14 ®panuus, Uramus 180 eBpo
15 Bonrapus, Yexus, I'epmanus 160 eBpo
16 Agsctpus, lanus, JlatBus, Eruner 150 eBpo
17 Benrpus, I'penust, Ucnanus, Typuuns 140 eBpo
18 [optyranus 130 eBpo
19 Pymbinus, Cnosenus, Hunepnannel, Mspanns 120 eBpo
20 [Nonpma 110 eBpo
21 Ocronus, 'py3us, CooBakus 100 eBpo
22 Cepbust 90 eBpo
23 JIutea 80 eBpo
24 Snonus 300 mommapos CIIA
25 Coenunennsle LlltaTel AMepuKH 250 nomnapos CILIA
26 Wnnus 200 nomnapos CILIA
27 Kanana 150 mommapos CILIA
28 Kurait 120 nosutapos CIIIA

Ecimm  cyera roctMHHII HE  IPEICTABICHBI
KOMaHIUPOBAHHBIMH PaOOTHUKAMH, TO PACXOMABI IO
HafiMy JKWJIBIX IIOMCUICHHH UM BO3MECHIAIOTCA B
CIeNYIONINX pa3Mepax:

a) B mpejenax tepputopuu PecmyOnuku Mosnosa
— 25 nees;

0) 3a pyoexxoM — 10 TIPOIEHTOB OT MpeaeabHOU
HOPMBI PacXoJ0B 10 HAWMy XHJIb 33 KaKIyI0 HOYb
HaxOXJCHUSA B KOMaHIWPOBKE, HWCKIOYas BpeMs
HAXOXKJICHUS paOOTHHKA B MyTH.

OrmaTta pacxol0oB MO HaliMy KHJIBIX MOMELICHUI
MPOU3BOMUTCS 32  BCE  BpEeMs  CIIy)KECOHBIX
KOMaHIUPOBOK, BKIIOYasl BBIXOJHBIC M TPa3JHHYHBIC
JIHH.
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Eciu  3a  BpemMsi  HaxoXIeHUss B IYTH
KOMaHMPOBAHHbIC PAOOTHUKU BBIHYKICHBI JICNATh
OCTaHOBKH (HaIpUMep, PU MepecaaKax ¢ OJHOTO BIIA
TpaHCHOpPTa Ha JAPYrod, HpH OXHUIAHUH B IyTH
OTIIPABJICHHSA ITOE3/1a FITH BBIJIETAa CAMOJIETA | JIP.) H TI0
9TOM MPUYMHE HECTH PacCXOlbl 0 HANUMY KHIBIX
MOMEIICHUH, TO OHM BO3MENIAIOTCA Ha OOMINX
OCHOBAHHUAX. AHAJOTHYHBIM 00pa3oM BO3MEMIAIOTCS
pacxonpl MO HaWMy KWIBIX TOMENICHUH W IpHu
KOMaHJMPOBKAax B TaKU€ MECTHOCTH, OTKyla
PabOTHHUKH MOTYT €XKETHCBHO BO3BPAIIAThCS K MECTaM
MOCTOSIHHOTO >KUTENICTBA, HO MO CBOEMY JKEJIAHUIO
OCTaIOTCS B MECTaX KOMaHIUPOBOK.




[Imata 3a OpoHHMpOBaHWE MECT B TOCTHHHIIAX
BO3MEINACTCA TPH NPEAOCTABICHUH JTOKYMEHTOB,
MOATBEPIKIAIOMNX OSTH PacXoAbl M IPOXKMBAaHUE
pabOTHUKOB B TOCTHHHIAX, IO (aKTHIECKOMY
pacxomny, HO He cBbIme 50 MPOICHTOB BO3MEMIAEMOM
CTOMMOCTH MECT 3a CYTKH.

Jpyrue pacxoasbl, cBSI3aHHbIE CO CJIY:KeOHBIMM
KOMAHJIMPOBKAMH, BKJIFOUAIOT PACXO/IbI HA:

1) momyuyeHue BU3, MPOMUCKY U IMPOBO3 Oaraxa;

2) Tenedakchl, MHTEPHET U CIIYKCOHBIC MEXKYTO-
ponHbIe TeNe(OHHBIC MEPErOBOPHI C IPEANPHUITUEM,
KOTOPOC KOMaHAUPOBAIO PaOOTHHKA, WIK C IPYTHUMHU
NPENPUATHAMA 1O BOIPOCAM, CBS3aHHBIM C IIEITIBHIO
KOMaHIMPOBKH, KOMIIEHCHPYEMBIE 10 PACIOPSKEHUIO
PYKOBOIIUTENS;

3) obs3arenbHOE MEIUIIMHCKOE CTPAaxXOBaHHE 3a
pyOe’)KoM © MEAWIMHCKHE YCIYTd B CIydasx,
MPEIYCMOTPEHHBIX MUHHCTEPCTBOM 3IpaBOOXpaHE-
Hus  PecnyOnuku  MongoBa  (BakuMHAIMS U
npuoOpeTeHre MEIMKAMEHTOB, TOCIHUTAIM3ANUA U
XUPYPTUYECKOE BMEIIATEILCTBO B CIydae OCTpOWM
HEOOXOTUMOCTH);

4) KOMHCCHOHHBIC TIONUIMHBI W COOpHI TIpU
oOMEHax WHOCTPAHHBIX BAJIOT, HCIOJIH30BAHUHU
KPeINTHBIX KapTOYeK WM 4YeKOB B OaHKax Ha
COOTBETCTBYIOIINE BAJTIOTHI;

5) B CBSI3M CO CMEPTHIO KOMaHIMPOBAHHOTO 3a
rpaHuled U TPAHCTIOPTUPOBKOMW €ro Tella Ha POJIUHY.

Ot pacxos BO3MEIIAIOTCS COTJIaCHO
MpPEJICTaBJICHHBIM JOKYMEHTAaM, IOTBEPIKIAIOIINAM HX
omnary. OHH e, KpOME pacxXolOB, YKa3aHHBIX B
OyHKTE S5, BO3MEIIAIOTCS B TEX CiydasxX, Kormua
KOMAaHJIUPOBKM OTMCHEHBI 10 TMPUYHUHAM, HE
3aBHCAIIMM OT KOMaHIMUPOBAHHBIX PAOOTHUKOB.

BsiBoabpl.Ha 0cHOBE IPOBEICHHOTO HCCIICIOBAHUS
MOJKHO CIeNIaTh CIEAYIOIINE BEIBOIBI U MPEIOKEHHUS
10 TEeME CITy>KeOHBIX KOMaHAHPOBOK.

Haszpanne nHopmatuBHOro moxymenta «llomoxe-
HUE 00 OTKOMaHIMUPOBAaHWUH PAOOTHUKOB CYOBEKTOB
Peciyonmmukn  MonmoBa»  SBISETCST HEKOPPEKTHBIM
M3-32 HEOOOCHOBAaHHOTO (0€3rpamMOTHOTO) HCIIOIB30-
BaHUS B HEM TEPMHHA «OTKOMAHIMPOBAHUW». ITO
MOJATBEPKIAIOT HA3BaHMs AHAJOTHYHBIX  HOpMa-
TUBHBIX aKTOB 3apyOexHbIX cTpaH: [lomoxxenue 00
0COOEHHOCTSIX HaTpaBiICHUs  PaOOTHUKOB B
ciyxeOHble KoMaHaupoBku Poccuiickoit denepanuu,
WHCTpyKIIMSE O  CIy)XeOHBIX KOMaHAMPOBKAaX B
npegenax YKpauHbl U 3a TpaHully, WHCTpykuus o
MOpsiIKE W pa3Mepax BO3MEIIEHHS pPAacXoIOoB NpH
CITy>)kKeOHBIX KOMaHANPOBKAxX B mpenenax Pecmyommku
benapycs, MHCTpyKIHS 0 CITy»KeOHBIX KOMaHIUPOBKaX
pabOTHUKOB TOCYIapCTBEHHBIX 00BEINHECHHUIH,
npeanpusTHi 1 opranusanunii Peciyonmku Kazaxcras,
WHCcTpyKIMsE O  COyXeOHBIX KOMaHAHMPOBKAaX B
npenenax Pecnyomuku Y36ekucran, IlpaBuwia o
MOPSIIKE BO3MEILICHHST  PAacXOJIOB, CBSI3aHHBIX C
KOMaHJUPOBKAMH U PAa0OYMMH MOE3IKaMH pabOTHH-
koB, JlaTBuiickoi Pecryonuxu, ITopsaok u ycnoBus
BBIIIJIATHl BOSMEIICHUI PacXOJ0B U CYTOYHBIX B CBSI3U
CO CITY)KEOHBIMU KOMaHIUPOBKaMHU DCTOHCKOH Pecmy-
OJIMKY | 7p..

B mpunoxxennn Ne 2 TTomoskeHnuss 06 OTKOMaHIU-
poBaHMHM  pabOTHHKOB CyOBekTOB  PecmyOimku
Mounposa:

a) OomuOOYHO TIOHATHE «MYHHUIMIIUN» 2 pasa
3aMKMCaHo CO CTPOYHOM, a HaJlO C MPOIMCHOM OYKBHI, H
pasmeny «/pyrme cTpaHBl W TOpOJa» MPHUCBOCH
nopsiakoBsli Homep I BmecTo 111,

6) ucnonb3oBaHa abbpeBuarypa CHI', kotopas He
OOBSICHACTCS, W MOTOMY JOJDKHA OBITH 3aMCHCHA Ha
«ConpyxectBa HezaBucumsbix ['ocynapctsy;

B) MEPEUYCHb CTPAH CIYKCOHBIX KOMAaHIUPOBOK
NPUBECTH B COOTBETCTBUE C IEPEYHEM TI'OCYIapCTB-
yienoB  Opranmzanmuu  OObeaMHEHHBIX — Harmid,
KOTOpHIX B HacTtosmiee Bpems 193, a B JTOoM
MIPWIOKEHUH TOJNBbKo 191 cTpaHa m B TO ke BpeMs
oTcyTcTBYIOT Pecnybmmka Kabo-Bepme, Kupubarw,
MapmramuioBer  OctpoBa, Mukponesusi, Haypy,
Cent-Kurc u Heuc, ConomonoBsl OctpoBa, Tumop-
Jlemrtu, TyBany, FOxnsiit Cynan;

I) TPaBWILHO yKa3aTh NEpEYCeHb CTPaH — B
an(aBUTHOM TOPSOKE M C KCIOJNB30BAaHHEM HX
odunmansubx Ha3zBauui (Pecybnuka benapycs, a He
Benapyce, Kuraiickas Haponnas PecniyOnuka BmMecTo
Kwuraii u T.1.).

ITonoxenne 06 OTKOMAaHIWPOBAHWW PaOOTHHUKOB
cyorekToB PecryOonmuku MosoBa mpeaycMaTpHUBaeT,
YTO B CIy4ae HENPEACTABICHUS  MPOE3THBIX
JOKYMEHTOB OIUIaTa pacxoJOB Ha Mpoe3d 1o ee
TEPPUTOPUH  TPOWZBOAUTCA 10 MHHAMAJILHOMY
tapudy. OTHAKO OH IPHU STOM HE YKa3bIBACTCSA W IS
NPAaKTUYCCKUX PAOOTHUKOB SBIACTCS aOCTPaKTHOMN
BCJIMYMHOM, W TMO3TOMY HYXKIACTCs B TOAPOOHOM,
SICHOM U OJIHO3HAYHOM TIOSICHCHHUU.

Brlmeyka3aHHbIi HOpPMaTHBHBIN TOKYMEHT TaKkKe
paspeliaeT BO3MeIaTh:

1) pacxomsl Mo mpoe3qy Ha TaKCH IO CTAaHIUH,
a’poriopra, TPUCTAHW © OOpaTHO, €CIH OHHU
HAXOIATCS 3a YEepTOH HACENICHHOTO ITyHKTa, KyJa
KOMAaHINPOBAHbI PAa0OTHHUKH, TIPH YCIIOBHH, YTO
BpeMs TPHOBITHS WM OTIPABICHUS KOMAaHIHPO-
BaHHBIX HE COOTBETCTBYET Tpaduky paboTHI
OO0ILECTBEHHOTO TPAHCIOPTA, COMJIACHO IMPEACTaBIICH-
HBIM TIPOE3IHBIM JIOKYMEHTaM;

2) paboTHHMKaM, KOMaHIMPOBAaHHBIM 33 PYOCK,
pacxoabl MO Mpoe3ay OT a’poropTa, BOK3ala HIIH
OPUCTAHUA JIO MecTa TPOXKHUBAHUA U OOpaTHO
OOIIECTBEHHBIM TPAHCIIOPTOM JHOO HA TaKCH, €CIIH
BpeMs NPHOBITHS WIA OTIPaBICHUS KOMaHIMPOBAH-
HBIX HE COOTBETCTBYET IrpaduKy pabOThI OOIIECTBEH-
HOTO TpaHCIIOpTa.

B »T0i#1 cBsi3M monaraem, 4TO JAHHOE pa3pelieHre
HYXX/TaeTCsl B YyTOUHCHHH M KOHKPETH3AIlUH, TaK Kak
HE COACPIKUT BAXKHBIX IS MPAKTHKH YKa3aHUHA O TOM,
KTO 00s3aH BBIAABATH KOMAHIMPOBAHHBIM PaOOTHH-
KaM JOKYMEHTBI, TOATBEepKaaromue rpaguk padboThl
OOILECTBEHHOTO TPAHCIIOPTa B  COOTBETCTBYIOIIEM
HACEJICHHOM ITyHKTE HAIllCH CTPaHBI U 32 PyOCIKOM.

B nHoBoM [IlocranoBiaenun  IIpaBurenbcTa
Pecniyommukn Mommosa Ne 740 ot 18 centsiops 2017 r.
0 BHECEHMH U3MEHEHHUN U JIOTIONIHEHUI B IPUIOKEHNE
Ne 1 x IMocranosnenuto IlpaButenscrBa PecnyOmmku
MommoBa Ne 10 ot 5 staBaps 2012 r. 00 yTBEpKIACHUH
ITonoxennst 00 OTKOMaHAMPOBAHWHM pPAOOTHHUKOB
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cyorektoB Pecnybnmmkn  MomgoBa  (myHKT — 29)
HEOOOCHOBAHHO HCIIONB3YIOTCS JIBa Pa3HBIX TEPMHHA
(«pacxompI» U «3aTpaThl») s 0003HAYCHUS OJHUX U
TeX K€ SKOHOMUYECKHX TOHSATHU: OPYTHE pPacXOJFbl,
CBA3aHHBIE C KOMaHAMPOBAaHWEM, HA3BIBAIOTCS
OJTHOBPEMEHHO U 3aTpaTaMu. MBI CUUTaeM, 4TO TaKoe
JIOTHYECKOE IMPOTHUBOpPEYME, TaKOW TEPMHUHOJIO-
THYECKUI pa3HOOOW HE CHOCOOCTBYIOT JIYyYIIEMY
MO3HAHUIO W  MPAKTUYECKOMY  HCIOJIb30BAHUIO
JTAHHOTO HOPMATHBHOTO aKTa, CHUXKAIOT €r0 Ka4eCTBO
U MH(QOPMAIMOHHYIO ICHHOCTh, @, CJIEJOBATEIBHO,
SIBIISIFOTCS. HEJOMYCTHMBIMH BOOOIIE M TeM Ooliee B
MIPAaBUTEIILCTBEHHBIX TOKYMEHTAX.

CornacHO BBIIIEYKa3aHHOTO HOPMATHBHOTO aKTa
IpeaenbHBle HOPMBI PacXOJOB IO HaWMy JKHIIBIX
MmoMeIneHnd g pabotHukoB | kareropuu
(mpennpusaThii) 3a Kakasle CyTKH Bo3pocau Ha 90-100
neeB. IIpu »TOM pasmep BO3MELIEHUN OSTHUX Ke
pacxomoB  mo  Pecnybnimke — MosmoBa  mpum
HETPEACTABICHUN JOKYMCHTOB HA HHX OCTaJICs
NpeXHUM — 25 JieeB, 4TO, IO HalIeMy MHCHHIO,
SIBIISICTCS CIIOPHBIM, HCOOOCHOBAHHBIM U HYXKJA€TCS B
MIEpECMOTPE B CTOPOHY YBEIHMUYCHUSL.

[yaxkr 39 IlocranoBnenust [IpaBuTenpCcTBa
Peciyonmukn ~ MournoBa NpeycMaTpHUBAET, B
YaCTHOCTH, YTO «OTKOMAaHIHPOBAHHBIH pPabOTHUK
HECET TMIOJIHYI0 OTBETCTBEHHOCTh 3a IIOJJIMHHOCTH
nHpOpPMANK, TPEACTaBICHHOM B  NEPBUYHBIX
JNOKyMeHTax». HaM mpencraBiiseTcsi O4eBUAHON U HE
BBI3BIBAIONICH COMHCHHS HEOOXOIUMOCTh 3aMECHBI
TEPMHHA «IOJUTMHHOCTHY» HA «IOCTOBEPHOCTH)» B 3TOM
MyHKTE.

Jlnst yueta ciry>)keOHBIX KOMaHAMPOBOK M PaCXOI0B
[0 HUM Ba)KHOE 3HAYCHHE MMCIOT aBAHCOBBIC OTYECTHI.
B crnienmanbHO# auTeparype ux (GpopMBI pa3innyarTcs
MTOCTPOCHUEM M HEKOTOPBHIMH PEKBH3UTAMH, UYTO UMEET
HETaTHBHBIE TOCHENCTBUA. M modToMy B «AIBOOM
TUTIOBBIX MEXKAYBEIOMCTBEHHBIX (OpPM NEpBUYHON
Y9eTHOH  JOKYMEHTAllM»  CIEeOyeT  BKIIIOYHUTH
TUTIOBYI0 (OpPMY aBaHCOBOTO OT4YETa, KOTOpas B
00s13aTeIbHOM TOPSAKE JOJDKHA HCIIONB30BATHCSA B
YUeOHBIX LENSIX U Ha MPAKTHKE B YCIOBUSIX PYYHOH U
aBTOMAaTH3UPOBAHHON OOpPabOTKH YYETHO-IKOHOMH-
yeckod wuHpopmanmu. W oty dopmy Tpebyercs
JIOTIOJTHUTHh PEKBU3UTOM O BHECEHHH OCTATKa aBaHCA B
KacCy NPEANPUSITHS ¥ PACTUCKON B MPHUHSATHH OTYETA
OT COOTBETCTBYIOIIETr0 pabOTHHKA K IIPOBEPKE.

Taxke HeOOXOAMMO pa3paboTaTh, YTBEPAHUTH, PEKOM

€H/IOBAaTh U NPAKTHYECKOTO HCIONB30BAaHUS H
W3JaThb MAacCOBBIM THpakoMm IlpaBmia cocTaBieHHS,
MIPOBEPKH, YTBEPKACHHUSI U OyXTalTepcKoi 00paboTKu
aBAaHCOBBIX OTYETOB, IIOCKOJBKY B HACTOSAIIEE BPEMS
HE CYIIECTBYST 4YETKOH, SCHOH ® TOAPOOHOU
periaMeHTAllMd JaHHBIX BOMNPOCOB M OHH MOYTH
MOJHOCTHIO ~ WTHOPUPYIOTCS B CICUAIBHOU
JUTEpaType, YTO UIMEET OTPUIATEIBHBIC TOCICICTBUS.

Kpome Ttoro, wucxoms W3 OSKOHOMHYECKOTO
COJICPIKAHUS XO3SHCTBEHHBIX ONEPALUii, Iesiecooopas-
HO, 9TOOBI paOOTHUKH, OTUIATHBIINE U3 CBOMX JIMYHBIX
CpeICTB HEOOXOIMMbIE KOMaHAWPOBOYHBIE, aJIMUHH-
CTPaTHBHO-XO3SICTBEHHBIE W OIEPAIIOHHBIC PAacXo-
nel, coctaBisuin  «OTdeThl O pacxomax» (a He
aBaHCOBBIC OTYETHI), THIIOBYIO (OPMY KOTOPBIX
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cienyeT pa3paboTaTh, YTBEPIUTH M HCIIOJIB30BaTh B
COBPEMEHHOM OTEYECTBEHHOW YYETHOW TEOpUH U
TPaKTHKE.

C menpto TOBBIMEHUS 3()(HEKTHBHOCTH PabOTHI
KOMaHIMPOBAHHBIX JIUI] IEPHOANIECKH TTPAKTHKOBATH
UX TIPEMHUPOBAHME ¥ OIUIATY HEOOXOAMMBIX PacXoI0B
mo Oojice BBICOKMM HOpPMaM, 4YeM MPEIyCMOTPECHO
IMonoxxeHreM 00 OTKOMaHIUPOBAHUU PAOOTHHKOB
cyobekToB Pecry0uku MosoBa.

Otum xKe HOPMAaTHUBHBIM JIOKYMEHTOM
OPEIyCMOTPEHO, 4YTO MPEICTABICHUE OTYECTOB 00
OCYILICCTBIICHHBIX PAacX0/JaX W BO3BpPAThHl OCTATKOB
MOJYYCHHBIX aBAaHCOB KOMaHIMPOBAaHHBIMH PaOOTHH-
KaM{ JOJDKHBI OBITh OCYIICCTBICHBI B TECUCHHE 3
KaJCHOApHBIX JHEW Tocie WX BO3BPALICHUSA U3
KOMaHIUPOBOK. Ham mpencTaBiseTcs, 9To 3T0 BecbMa
MIPOIOJDKUTEIBHBI CPOK U PEIICHHUS OCTAaTOYHO
NPOCTBIX BOIPOCOB W C MENBI0  ITOBBIIICHUS
UCIIOJIHUTCIILHOW JHMCIUILUTAHBI €r0 MOXKHO OTPaHuU-
4uTh 3 pabOYUMH JHIMU.

BaxHO XOpOIIO 3HATH, YTO 1O KAXKIOW CITyKEOHOM
KOMaHJMPOBKE ONpenaessieTcss oomas cymma (aktu-
YECKMX CYTOYHBIX, PAaCXOJ0OB Ha MPOE3] OT MECT
paboThI K MeCTaM KOMaHIMPOBOK U 0OpaTHO, pacXo0B
0 HaliMy OKWJIBIX TOMELIEHMH B  MecTax
KOMAaHIUPOBOK W IIyTH, OPYTUX KOMaHIMPOBOYHBIX
pacxomoB. Bmecte ¢ Tem 3Ta cyMMa II€pPECUHTHI-
BaeTCs WCXOMAA W3 ICHCTBYIOIINX MPEICTBHBIX HOPM
BO3MEIIEHHUS IAaHHBIX pAacXOJOB, YCTAHOBJICHHBIX
IonoxxeHreM 00 OTKOMaHAMPOBAHUHM PaOOTHUKOB, B
LENSAX MPaBWIBHOTO HAJIIOTOOOJIOKCHHUS U COCTaBJIC-
HUs Jlexiapanuu o MoJ0XOJHOM HAJlOre, YTBEPIKACH-
Hoi [locranoBnennem IlpaButensctBa PecryOnuku
Monnosa Ne 596 ot 13 aBrycra 2012 r.

JeiicTByromuM  3aKkoHOAaTeNnbCcTBOM P.M. He
MPeayCMOTPEHa BO3MO)KHOCTh HaIpaBIIeHUs pabOTHH-
KOB B CITy’)KCOHBIE KOMAaHIUPOBKH 32 CUET CPEICTB
camux pabotHuKoB. OmHako Takue (aKThl WHOTIA
MMEIOT MECTO B COBPEMEHHOW MPAKTHUKE XO3SHCTBO-
BaHMA. B 9THX cioy4asx TOpenpHsTHS MOTYT
MIPUBJIEKATHCSA K aIMUHUCTPATHBHOM OTBETCTBEHHOCTH
B cootBeTcTBHU ¢ KonekcoM 00 aIMHHUCTPATHBHBIX
MPaBOHAPYIICHUSX.

Ha  ocHOBaHuM  pa3lWYHBIX  HOPMATUBHO-
MPaBOBBIX AKTOB Ha TPCANPHUITHAX IEICCOO00pa3HO
pa3pabotath BHYTpeHHUI AOKyMmMeHT «llonoxkeHue o
CIy’)kKeOHBIX KOMaHAMPOBKax». B Hem cBomarcs
BOCIMHO W CHCTEMATH3HPYIOTCS BCE IIpaBHIa
KOMaHINPOBAHUS PAOOTHHUKOB, KOHKPETUIUPYIOTCS U
00OCHOBBIBAIOTCS UX PACXOBI U T.JI.

Orto TlosoxkeHne COCTaBISAETCS B IPOU3BOJILHOM
dbopme ¢ yderoMm crnenuPpHKH  AEITEITHLHOCTH
KOHKPETHOTO  OpEANpUsITHS. B  HEro  MOXHO
BKITIOYHTh, HAIPUMED, CICAYIOIIUE PA3ICIIbI:

e o0mwme cBeneHHs (ONpenesieHHEe IOHATHS
«KOMaH/IMPOBKa», €¢ CPOKU, Kpyr pabOTHUKOB, Ha
KOTOPBIX pacnpoctpansercs [lonoxeHue);

e T[OPSAJOK HANPAaBICHUA B KOMAaHIUPOBKH,
OTYETHl O KOMAaHAWPOBKax (MOPSAOK JOKYMEHTO-
obopora);

® TOPSAAOK OIUIATHl TpyJa KOMaHAWPOBAaHHBIX
pabOTHHKOB M COLMANBEHBIC TAPAHTHUH;



e [IepeyCHb CTaTeil U HOPMbI KOMaHIUPOBOYHBIX
pacxo/ioB, MHOPSJOK W YCIOBUS HMX I[PHU3HAHHUSI C
YYETOM MPaBHJI HATOTOOOI0KEHHUSI.

[onoxkeHne 0  CHOyXeOHbIX  KOMaHAMPOBKAaX
YTBEPIKIACTCS MPUKA30M PYKOBOIUTEJIS
npeanpusituss. C HUM 10J POCIUCH JOJDKHBI OBITh
O3HAKOMJICHBI BCC pPaOOTHUKH, KOTOPBIE OYyIyT
HAINPABJIATHCS B KOMaHIUPOBKH.

Taxoke nmpencTaBiseTcss HEOOXOIUMBIM CHCTEMATH-
YECKH IUIAHUPOBATh M AHAIU3UPOBATH CIY)KCOHBIC
KOMaHJIUPOBKH W PaAcXoIbl 110 HUM HA MOJIIABCKHX
npeanpustusx. [Ipu 3ToM clieayetr BbIpabaThIBaTh U
peann3oBbIBaTh HA TMPAKTUKE KOHKPETHBIC MPEIJIO-
JKEHUSI 110 CHHYKEHHIO KOMaHIUPOBOYHBIX PACXOI0B U
MOBBIICHUIO 3(PPEKTUBHOCTH CIYKEOHBIX KOMaHJIH-
POBOK.

OmuH pa3 B 5-7 ner menecooOpa3HO MPOBOAWTH
o0crie0BaHIEe MOJIABCKHUX MPEANPUSITHI U TOTy4aTh
CICAYIOIYI0 HMHGOOPMAIMIO 3a OTYETHBIA TOX:
KOJIMYECTBO M 00WIasi MPOJODKUTEIBHOCT (B JTHSX)
CITy’)KeOHBIX KOMAaHIUPOBOK; 0OIas cyMMa pacxoJIOoB
MO HHUM; CTPaHbl KOMaHJMPOBOK M Jp. 3aTeM 3Ta

nHpopManys B OOOOIEHHOM M CTPYIMITHPOBAHHOM
BUAE JOJDKHA BKIIo4aThcsi B CraTHCTHUECKHE
exeronHukn HanmonanpHoro bropo craructuku
Pecniybimukn MomoBa U riry0OKO aHAIM3HPOBATHCS C
HENBI0 TIOYYEHUS BaXKHBIX BBIBOJIOB W NPEAJIONKCHUN
UL TIPUHATHAS ~ COOTBETCTBYIOIIUX  ONTHMAaJIBHBIX
YIPaBJICHYCCKUX PCIICHH.

IToAroTOBUTH M U3JATH CHPABOYHO-UHPOPMALIUOH-
HBI W AaHAJIWTUYECKUH MaTepual O CIIy)KCOHBIX
KoMaHupoBKax B crpanax CoppyxecrtBa HesaBucu-
MbIx ['ocynapcTs, 3anagnoit EBpons! 1 AMepuku.

Hcnonp30BaHUE BBIMICH3IIOKEHHBIX BBIBOJIOB U

NPEUVIOKEHIA ~ TO3BOJHUT  TOBBICHTH  YPOBEHB
OpTaHU3aIIH U IUIAHUPOBAHUSA CITY’KEeOHBIX
KOMAaHOUPOBOK, YIAYYIIUTh WX JTOKYMEHTAJIbHOE

opopMieHHEe W OyXTaaTepcKuii ydeT, 4YTo Oyjaer
CIOCOOCTBOBATh CHW)KEHHIO PACXOOB U MOBBIIICHUIO
a3 dexTuBHOCTH PUHAHCOBO-XO3IHCTBEHHON JEATEIh-
HOCTH  TOPEINPUSITHA  PBIHOYHOW  SKOHOMHUKHU
Pecniyonuku MomnoBa B KOHTEKCTE €€ MHTCTPALUU B
Esponeiickuit Coro3s.
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REZUMAT. Securitatea alimentara are doud aspecte: social- economic si politico-economic. Caracteristicile
generale ale securitatii alimentare la nivel national sunt: accesul fizic al produselor alimentare, posibilitatea econo-
mica de achizitionare a produselor, calitatea alimentatiei, independenta alimentara, acces sigur la aliment si dezvol-
tarea stabild. Competitivitatea are un impact direct asupra securitatii alimentare deoarece doar produsele alimentare
calitative pot satisface necesitatile consumatorilor, in caz contrar acestia vor procura produse de import. De aceea
este necesar de a spori competitivitatea produselor autohtone pentru a evita insecuritatea alimentara.

Cuvinte-cheie: accesul fizic al produselor alimentare, competitivitate, dezvoltare stabila, securitate alimen-
tard, siguranta alimentara.
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SCERBACOYV Elena,

PhD in Economic Sciences, University lecturer,
State Agrarian University of Moldova
Elena_condrea5@yahoo.com

SUMMARY. Food security has two aspects: socio-economic and political-economic. The general
characteristics of the food security at the national level are: physical access to foods, the economic possibility of
purchasing products, food quality, food independence, safe access to foods and stable development.
Competitiveness has a direct impact on food security because only quality foods can meet the needs of consumers,
otherwise they will buy import products. Therefore, it is necessary to increase the competitiveness of domestic
products in order to avoid food insecurity.

Keywords: physical access to foods, competitiveness, stable development, food security, food safety.

Introducere. In ultimele decenii, problema ali-
mentara a devenit tot mai acuta si a capatat din punct de
vedere calitativ noi trasdturi si dimensiuni. Dintr-o
problema cu caracter national sau regional, privind
numai o parte din populatia lumii, ea a devenit cu
timpul, totusi, o problema globala, cuprinzand, sub un
aspect sau altul, toate tarile si continentele si toate
nivelurile societatii contemporane.

Securitatea alimentard (conform definitiei FAO)
reprezintd un sistem functional bine organizat care
asigura toate categoriile populatiei cu produse alimen-
tare conform normelor fiziologice adoptate din contul
productiei proprii si a rationalizarii importului necesar
pentru acele produse, producerea carora este imposibild
din cauza lipsei conditiilor interne [3, p. 312].

Securitatea alimentara reprezintd posibilitatea de
asigurare a teritoriului (a comunitatilor regionale, a
statului, regiunii) cu resurse corespunzatoare, potential
si garantii, care nu depinde de conditii externe si in-
terne si care constd in satisfacerea necesitatilor popu-
latiei cu produse vitale de hrana in volumele, calitatea
si asortimentele necesare si suficiente pentru dezvol-
tarea fizica si sociald a persoanei, precum si asigurarea
sanatatii si reproductiei largite a populatiei [5, p. 27].

In aceastd tratare, categoria respectiva are doud
aspecte:

- social-economic — caracterizeaza posibilitatea
statului de a asigura cetatenilor sai un acces sigur la
alimente inofensive pentru sanatate si valoroase in
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corespundere cu dreptul la o alimentatie adecvata si
dreptul fundamental la viata;

- politico-economic - caracterizeaza posibilitatea
statului de a mobiliza resursele interne si potentialul
agroeconomic pentru organizarea aprovizionarii po-
pulatiei cu alimente in special din contul productiei
proprii si astfel garantarea independentei economice si
suveranitatii politice.

in sens larg securitatea alimentara reprezinti o stare
a economiei in care statul dispune de o cantitate sufi-
cientd de alimente, iar populatia dispune de posibilita-
tea de a o obtine [4, p. 13].

Caracteristicile generale ale securitatii alimentare la
nivel national sunt urmatoarele:

- accesul fizic al produselor alimentare - posibili-
tatea sistemului alimentar de a produce, importa, asi-
gura pastrarea si promovarea catre consumatorul final a
produselor alimentare in volumele necesare pentru
satisfacerea necesarului de consum (fundamentat sti-
intific) a tuturor grupurilor sociale a populatiei;

- posibilitatea economica de achizitionare a pro-
duselor - egalitatea tuturor grupurilor sociale la acce-
sibilitatea consumului suficient sub aspect cantitativ,
echilibrat din punct de vedere a asortimentului produ-
selor alimentare, precum si sa raspunda standardelor
admise a valorii nutritive si calitatii;

- calitatea alimentatiei - utilizarea produselor de
calitate Tnalta si in cantitatea suficientd pentru o ali-
mentatie rationala din punct de vedere a valorii ener-



getice si echilibrata sub aspectul principalelor elemente
vitale;

- independenta alimentard - autonomie maxima si
bundstare economicd a sistemului alimentar national,
adaptarea sa la conjunctura pietei internationale in
conditiile unei utilizari rationale a potentialului pro-
ductiv si exercitarii unei activitati economice externe
active. Aprovizionarea alimentard a tarii se asigura
indeosebi din contul productiei proprii, precum si
prezentei rezervelor strategice de energie, terenurilor
arabile, Ingrasamintelor minerale, produselor, sufici-
ente pentru prevenirea sau lichidarea situatiilor de
criza;

- acces sigur la alimente — posibilitatea sistemului
de a minimiza influenta conditiilor climaterico-naturale
si social-economice nefavorabile pentru asigurarea cu
alimente a populatiei regiunii,

- dezvoltare stabila - dezvoltare echilibrata a sis-
temului alimentar national si regional in regim de re-
productie largitd a tuturor aspectelor sale: productiv,
social, ecologic.

Interdependenta dintre economie si ambianta,
dezvoltarea durabild au devenit subiecte de discutii si
aprecieri pentru politicienii din intreaga lume. Dez-
voltarea economica poate fi sustinutd numai daca se ia
in considerare dependenta acesteia de mediul natural
[6,p. 11].

Materiale si metode. Materialul informativ care a
stat la baza redactarii acestei lucrari cuprinde studii
stiintifice, de referintd din literatura internationala si
nationald. Ca instrumente metodologice sunt folosite
analiza si sinteza informatiilor concludente pentru
subiectul abordat.

Rezultate si discutii. Schimbdrile tehnologice
precum biotehnologiile si imbunatatirea sistemelor de
transport si informatie contribuie la cresterea competi-
tivitatii sistemului agroalimentar si conduc la diminu-
area costurilor. Un rol esential in dinamica sistemului
agroalimentar 1l joaca si liberalizarea comertului, ce-
rintele consumatorilor si preocuparile pentru calitatea
mediului ambiant. In ultimul timp se constatd o preo-
cupare din ce In ce mai mare pentru siguranta alimen-
telor, dar §i o crestere a cererii pentru produse
semi-prelucrate. Noua provocare a sistemelor
agro-alimentare este aceea de a oferi alimente sigure la
preturi avantajoase consumatorilor si produse in con-
ditii prietenoase fatd de mediu. Aceastd provocare
inseamna necesitatea adaptarii agentilor economici la
noile tehnologii §i imbunatétirea cunostintelor organi-
zatorice i manageriale ale acestora.

Un aspect al securitatii alimentare il constituie
siguranta alimentelor. Un pas important in acest do-
meniu a fost efectuat prin realizarea unui studiu ela-
borat prin suportul financiar al BM de catre un grup de
specialisti din diferite tari in cooperare cu organele de
resort din Moldova intitulat ,,Moldova. Gestionarea
securitatii alimentare §i a sanatatii agricole: Plan de
actiuni’[2]. In document se mentioneazi faptul ci
proportiile si complexitatea aspectelor privind masurile
sanitare §i fitosanitare, precum si importanta critica a
acestora pentru competitivitatea sectorului agricol au
justificat efectuarea acestui studiu si planificarii stra-
tegice si sistemice pentru evidentierea si abordarea

acestor deficite Acest plan a permis consolidarea
capacitatilor de gestionare a cerintelor securitatii ali-
mentare §i a sdnatatii agricole, iar guvernul a obtinut
menta masuri sanitare si fitosanitare conform cerintelor
europene.

Al doilea pas in asigurarea securitatii alimentare
nationale l-a constituit elaborarea Strategiei in dome-
niul sigurantei alimentare pentru anii 2011-2015 si
aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 747 din
03.10.2011 [1]. Acest document este elaborat in con-
formitate cu recomandarile Comisiei Europene si are
drept obiectiv protectia sanatatii publice si interesul
consumatorului privind inofensivitatea produselor.
Abordarea problemelor complexe se efectueaza in mod
integrat de tipul ,,de la furca la furculitd” si include
toate verigile sectorului alimentar: sdnatatea plantelor
si furajelor, mentinerea in buna stare a animalelor,
obtinerea productiei fitotehnice si zootehnice primara
de calitate, procesarea alimentelor, depozitarea, trans-
portul, comercializarea adecvata, monitorizarea im-
portului si exportului de produse alimentare privind
calitatea si siguranta lor. In baza strategiei se elabo-
reaza cadrul legislativ cuprinzator cu privire la sigu-
ranta alimentelor, precum si alte masuri, care in totali-
tatea lor, vor permite un monitoring efectiv sanitar si
fitosanitar. Conformarea sectorului agroalimentar cu
cerintele stricte ale consumatorilor va permite sa ridice
nivelul comercial intre Republica Moldova si UE si sa
perfecteze securitatea alimentara interna.

In UE pe parcursul anilor au fost adoptate o serie de
standarde si legi privind siguranta sectorului agroali-
mentar, si in spetd sanatatea plantelor, furajelor, ani-
malelor, alimentelor. Tarile membre sau tarile ce do-
resc sa beneficieze de piata UE sunt obligate sa se
alinieze la standardele si reglementdrile de siguranta
privind produsele agroalimentare.

in anul 2013 a fost infiintati ANSA care a preluat
controlul deplin asupra sigurantei alimentare in Repu-
blica Moldova.

La etapa actuald este necesar de a moderniza sis-
temul existent de management a calitatii si securitate
alimentara pentru a mentine accesul la segmentele de
piatd ale CSI, cat si pentru a spori accesul la noi piete
profitabile de export, in special ale UE. Lipsa de cu-
nostinte a populatiei si agentilor economici din Repu-
blica Moldova privind sistemele de management, in
perspectiva, poate conditiona lipsa de rezultate astep-
tate. Pentru a obtine efectul dorit este nevoie de a in-
forma populatia din timp despre esenta acestui sistem si
beneficiile lui pentru tard. Informarea poate fi realizata
prin prezentarea noutatilor pe site-ul Agentiei, in presa
si la televizor.

Competitivitatea are un impact direct asupra secu-
ritatii alimentare deoarece doar produsele alimentare
calitative pot satisface necesitatile consumatorilor, in
caz contrar acestia vor procura produse de import. De
aceea este necesar de a spori competitivitatea produ-
selor autohtone pentru a evita insecuritatea alimentara.

Sistemul de monitorizare este important pentru
factorii de decizie pentru:

- efectuarea analizelor comparative cu alte tari;
- identificarea instrumentelor de politici;
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- generarea de strategii de dezvoltare;
- implementarea celor mai bune practici internatio-
nale.
- identificarea domeniilor importante si problemelor
cu care se confrunta sectorul agroalimentar;
- stabilirea legaturilor dintre indicatori, instrumente de
politici si factori de decizie.

Pentru stabilizarea economiei, atingerea echilibru-
lui dintre cererea si oferta de alimente si materie prima
agricola pe piata internd este necesar un complex de
masuri care determina politica agrara de stat. Scopul
acestei politici constituie crearea productiei eficiente,
care asigurd populatia cu alimente, industria - cu ma-
terie primd in volumurile necesare pentru cresterea
economica si stabilitatea sociala.

ZLSAC RM UE- Zona de Liber Schimb Aprofun-
dat si Cuprinzator dintre Republica Moldova si UE
(ZLSAC RM UE) este parte a acordului de Asociere si
aduce beneficii economice suplimentare pentru Repu-
blica Moldova. Aceasta va implica liberalizarea gra-
duala a comertului cu bunuri si servicii, libera circulatie
a fortei de munca, reducerea taxelor vamale, barierelor
tehnice si netarifare, abolirea restrictiilor cantitative si
armonizarea legislatiei Republicii Moldova la cerintele
UE.

Avantajele ZLSAC pentru exportatori:

- acces nelimitat, fard restrictii tarifare la import pe
piata comunitara a produselor agricole si industriale;

- eliminarea taxelor vamale;

- perspective de dezvoltare si stimulare a afacerilor
comune;

- perspective de export a produselor de origine anima-
liera;

- preluarea standardelor europene si normelor aferente
infrastructurii calitatii;

- acces liber la piata comunitara a serviciilor;

- dezvoltarea cadrului juridic national In domeniul
concurentei;

- consolidarea eforturilor pe ramuri la penetrarea pe
pietele externe;

- reorientarea de la comert la producere;

- posibilitatea acordarii asistentei tehnice si financiare
din partea UE.

Avantajele ZLSAC pentru importatori:

- acces la retelele internationale de distributie si lan-
sarea afacerilor pe plan international;

- cresterea investitiilor straine directe;

- eliminarea barierelor netarifare/tarifare si tehnice din
calea comertului;

- mecanism viabil de solutionare a litigiilor.

Avantajele ZLSAC pentru consumatori:
- acces la un asortiment de produse mai extins;
- preturi reduse 1n rezultatul intensificarii concurentei;
- calitatea mai buna a produselor autohtone si de im-
port.

Fundamentarea capacitatii pietii interne necesita
evidenta accesului economic la alimente care deter-
mina cererea sau capacitatea de platd a populatiei,
precum si a potentialului de export si rezervelor nece-
sare. Acesti indicatori trebuie sa asigure cresterea ni-
velului de consum péna la parametrii normativi, com-
petitivitatea productiei si sporirea calitatii alimentelor.

Sistemul masurilor de dezvoltare a ramurilor de
specializare trebuie sa evidentieze necesitatea de re-
ducere a consumurilor, innoirea asortimentului de
productie, imbunatatirea ambalarii, dezvoltarea mar-
ketingului, adicd sa asigure competitivitatea productiei.

Agricultura trebuie sa devind o prioritate reala
pentru Guvernul Republicii Moldova, deoarece trebuie
sd asigure securitatea alimentara a populatiei i materie
prima pentru multe alte activitati conexe.

Concluzii. Un aspect al securitatii alimentare il
constituie siguranta alimentelor. Un pas important in
acest domeniu a fost efectuat prin realizarea unui studiu
elaborat prin suportul financiar al BM de catre un grup
de specialisti din diferite tari in cooperare cu organele
de resort din Moldova intitulat ,,Moldova. Gestionarea
securitatii alimentare si a sanatatii agricole: Plan de
actiuni”.

Al doilea pas in asigurarea securitatii alimentare
nationale l-a constituit elaborarea Strategiei in dome-
niul sigurantei alimentare pentru anii 2011-2015 si
aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr. 747 din
03.10.2011.

In anul 2013 a fost infiintati ANSA care a preluat
controlul deplin asupra sigurantei alimentare in Repu-
blica Moldova.

La etapa actuald este necesar de a moderniza sis-
temul existent de management a calitatii si securitate
alimentara pentru a mentine accesul la segmentele de
piata ale CSI, cat si pentru a spori accesul la noi piete
profitabile de export, in special ale UE.

Pentru stabilizarea economiei, atingerea echilibru-
lui dintre cererea si oferta de alimente si materie prima
agricold pe piata internd este necesar un complex de
masuri care determina politica agrara de stat. Scopul
acestei politici constituie crearea productiei eficiente,
care asigurd populatia cu alimente, industria - cu ma-
terie prima in volumurile necesare pentru cresterea
economica si stabilitatea sociala.
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AHHOTALIUSA

OnpezencHa CyIIHOCTh MOHATHH  «IyONHYHOE VYIPABICHUE»  «ICCTHHAIMM» U  «PETHOHATIBHOMN
TypUCTHYECKON nectuHanum». OOOCHOBaHBI OCHOBHBIC HMPUHIMIGI MTyOJIUYHO-YIPABICHYCCKON NESITEIBHOCTH B
TYpPUCTCKO-pEKpeauoHHon cepe. BrIABICHO HaNIMYKME HECKOJIIBKUX KOHIICIITYalbHBIX BEKTOPOB PEPOPMHUPOBAHUS
myOaMdHOTO  ympaBieHWs B  jgaHHOW cdepe. HcciemoBaHbl  OCHOBHBIE TpoOJieMbl  HE3(PPEKTHUBHOTO
(OYHKIIMOHUPOBAHUS TYPUCTCKO - pEKpearMoHHOTO KomIutekca Onecckoit obmactu. OmpeneneHsl MPUOPUTETHRIE
HarpasJjeHus GOPMHUPOBAHUS KOHKYPEHTHBIX [IPEUMYILECTB PErHOHABHOM TYPUCTHYECKOH AECTHHALINH.

KioueBble ci1oBa:ny0andHOE yIIPaBICHUS, PErHOHANbHAS TYPUCTUICCKASIECTHHALIUSL.

THE PRINCIPLES OF PUBLIC-ADMINISTRATIVE ACTIVITY IN TOURIST AND
RECREATIONAL SPHERE OF REGION
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SUMMARY
The essence of the concepts of "public administration”, "destination" and "regional tourist destination" is de-
fined. The basic principles of public management in the tourist and recreational sphere are substantiated. The exist-
ence of several conceptual vectors of public administration reform in this area has been revealed. The main prob-
lems of the inefficient functioning of the tourist and recreational complex of the Odessa region are investigated. Pri-
orities for the formation of competitive advantages of a regional tourist destination have been identified.
Keywords: public administration; regional tourist destination.

BBenenne. YkpanHa 3aHHUMAaeT OJHO M3 BEAYLIUX
MECT 10 YPOBHIO OOCCIICYCHHOCTH I[ICHHBIMU
NPUPOIHBIMH JICYCOHBIMH M UCTOPUKO-KYJIBTYPHBIMU
pecypcamu Ha EBponeiickoM KOHTHHEHTE, KOTOPBIi
exerofHo nocemaet 51% Bcex TypUCTOB Ha IIAHETE,
co3/1acT OOBEKTHBHBIC MPEAMOCHUIKUA JUIS YCTOWYH-
BOT'O Pa3BUTHUSI SKOHOMHKHU CTPAHBI 32 CUET TypU3Ma.
OnHako Ha (OHE BBICOKMX TEMIIOB CTPOHUTEIILCTBA
TYPUCTUIECKUX OOBEKTOB IO MHPOBBIM CTaHIAPTAM,
WHTETpaIuy obiacteli YKpauHbl K MEXKIyHAPOIHOMY
PBIHKY  TYPHCTHYECKHMX  YCIyr  POCT  YHCIa
TYPUCTHYECKHUX OpraHU3aluil 1O BCEH TEPPUTOPUU

YkpauHbl, 0a30BBIC YCIOBUS DPa3BUTHA TypuU3Ma B
pEerMOHax XapakTEepU3yIOTCS HalIW4ueM TIIyOOKHX
OPOTUBOPEYMH B  OpraHU3a-IUOHHOH  CTPYKType
yIpaBJIEHUs, HANPaBIEHHOCTH PAa3BUTUSA, COCTOSHUU
Ka4eCTBEHHBIX M KOJMUYECTBEH-HBIX XapaKTEPUCTHK
uHdpacTpyktypsl [1].

Brlmeyka3aHHOe akTyaau3UpyeT HayuHYIO 3ajady
TOCYIapCTBEHHOTO VyIpaBIeHUS - (HOpMUpPOBAHHE
MeXaHU3Ma IyOJUYHOTO YIPABICHHS Pa3BUTHEM
PETHOHAIBHOW  TYpPHCTHYECKON JIECTHHAIIMU  Kak
CTPYKTYPHO-(QYHKIIIOHATFHOTO ~ OCHOBaHHA  KOM-
TUIEKCHOW  peann3allid  CTPaTeTHd  OoOecTedeHus
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KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH
HOT'O KOMILJICKCA PEruoHa.
AHalM3 mocjeTHUX uccienoBaHuii. CyiiHOCTH
TYPUCTHYECKUX JECTHUHAIMH, 3aKOHOMEPHOCTH HX
Pa3BUTHS U POJIb B CUCTEME TypH3Ma HCCIIEJIOBAHbI B
TPyZaX OTCYECTBEHHBIX U 3apyOEXKHBIX YYCHBIX.
3HAYNTEIPHOC BHUMAHUC PA3BUTHIO MCXaHH3MOB
My OJIMIHOTO yIpaBJICHUS PEKpEannoHHO -
TYPUCTHYCCKOH W  KypOpPTHOH cdepsl  ymenuin
oteuecTBeHHble yueHble: T. bessepxuiok [2], C.
lanacrok [3, 4], H. Jlonmakosa [5] u apyrue.

AHanu3 Hay4YyHOTO Haclenuss B JaHHOW cdepe
CBUJIIETENBCTBYET, YTO  MEXaHW3M  MyOJIUYHOrO
YIIpaBJE€HUsI PETHOHAIBHON TYPUCTHYECKOM JeCTHHA-
LUK TOJIBKO (POPMHUPYETCS U MHOTO OpPraHU3alHOHHO-
WHCTUTYLMOHAIBHBIX W HHPPACTPYKTYPHO-TEXHOJIO-
IMYECKUX AaCMEeKTOB ero (YHKIMOHUPOBAHUS SIBJIS-
10TCSI HeyperynupoBanHbiME. [Io3TOMY HCcenoBaHe
JTAHHOTO BOIIPOCA SBJISICTCS aKTyalbHBIM B HAYYHOM H
MPAKTUICCKOM aCIeKTax.

Hensio mcciienoBaHusi SBISCTCS OOOCHOBaHUE
MPHUHITUIIOB O0CCIIEYCHUsT KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH
pErMOHAa Ha OCHOBE PETMOHANBHBIX TYPUCTHYCCKUX
JIECTHHALMIA W OINpEeesICHUs] MPUHIUIIOB MyOJIMIHO-

TYPHCTCKO-PEKPEalnoH-

YOpPaBICHYECKOH  NEATENBHOCTH B TYPHCTCKO-
peKpeanoHHo cepe pernoHa.
PesyabTartsl HCCJIe0BAHNM. [Ty6muanoe

yhnpaBieHHe B YKpauHe MPOXOAUT 3Tal CBOETO
cranoBJyieHus. [Ty6nuunoe ynpasienue (anri. — public

management) - 9TO  JAEATEIBHOCTb,  KOTOpas
obecrieunBaer dddexTrBHOE  (QYHKIMOHHPOBAHHE
CHUCTEMbl ~ OpraHOB  T'OCYIapCTBEHHOH  BJACTH,

PETHOHANBHOTO  YIPABJICHUS, OPraHoB MECTHOTO
CcaMOyTIpaBJICHUsS, OOIICCTBEHHBIX  (HETPaBUTENb-
CTBCHHBIX) OpraHu3alui, GU3NICCKUX JIUI U APYTHX
CyOBEKTOB TPaXKJaHCKOTO OOIIeCTBAa C  IEJbI0
peamm3anuyd  TOCYIapCTBEHHOM TTOJTUTHKH B
pasIMUHBIX cepax oOIIeCTBEHHOH KU3HU [6].
Hcxoms w3 aHanmm3a HAYYHBIX TIOAXOMIOB K
(dhopMHpOBaHHIO MOJENIeH TTyOIMYHOTO YIIPABICHUS U
HAayYHBIX HCCICAOBAaHMA MO WX aJalTallid K
€BPOICICKOMY OTBITY, IIOJIHOCTBIO CODJIACHBI C
MHCHHEM TPYIIbl YUYCHBIX TIOJ PYKOBOJICTBOM
T. bessepxutok u 1O. Iaposa [2, 8] o ToM, uTO
MyONMYHOE YIPABJICHUC SBISCTCS TPCYTOJIBHHUKOM -
«yIpaBICHUC-aIMIHUCTPUPOBAHIE-MCHEDKMEHT». B
9TOM TpPEYTroJbHHKE, VyIpaBlieHHe (governance) -
IpoIiecC KOJUIEKTUBHOM BBIPAOOTKH W peai3aluu
CTpaTeTHIeCKUX pEIICHHH Ha OCHOBE MEXaHH3MOB
KOHCEHCyca  (OpPMUPOBaHHA W  COTJIACOBAHUS
MOMUTAKA M KOOPAWHAIIMHM JEUCTBUHA KITFOUYEBBIX
Y9aCTHHUKOB. [Tyb6mmanoe aIMAHUCTPUPOBAHNE
(public administrtation) - dYeTkoe pacmpeneiIeHue
MOJTHOMOYUI ¥ 00sA3aHHOCTEH MEXIy YYACTHHKAMHU
mporecca ©  HHGOPMAIIMOHHO-KOMMYHHUKATUBHOE
oOecricucHHEe BEPTUKAIBHOW W TOPH3OHTAIBHON

KOOpJIMHAIMK  JICHCTBUH  MEXIy  CyOBeKTaMu
yIIpaBJICHUSL. [TyGnuuanbiit MEHEKMEHT -
COBOKYIHOCTh  MPOLIECCOB,  ONHMPAIOMIMXCA  HA

WHCTUTYIMOHAIBHYIO OCHOBY aJIMUHHCTPHPOBAaHUS U
HaTpaBJICHBI Ha obecrieueHne BBITIOTHEHUS
CTPaTeTHUECKUX peIICHUH, TNPHHATHIX B CHCTEME
YIOpaBJICHHUS, 32 CUET HUCIOIH30BAHUS PAIMOHAIBHBIX

64

YIOpaBIEHYECKUX TEXHOJIOTHH, METOIOB, CPEICTB H
(dhopm ynpaBieHus.

Wrak, myOnmdHOE ynpaBieHHE - 3TO yIpaBJCHHE,
KOTOPOE OCYIIECTBISETCS Ha OCHOBE BOJICU3BSIBICHUS
KOJUIGKTHBA JIOJIEH W peanm3yeTcss CyOBEeKTaMu,
OTIpeIeIeHHBIM KOJJICKTHBOM JIO/IEH, TUTS
YJIOBJIETBOPEHUS MOTPEOHOCTEH M JOCTHKEHUS LEIIEH.

OnbIT pasHBIX CTPAaH IOKAa3bIBaeT, 4TO YyCIEX
Pa3BUTHS Typu3Ma HampsIMyIO 3aBHCHT OT TOTO, Kak
Ha TOCYJapCTBEHHOM YPOBHE BOCIpPHUHUMAETCS 3Ta
oTpacib U HACKOJIBKO OHA IMOJIb3YEeTCs TOCYIapCTBEH-
HOW moxnepxkod. CTOMT OTMETUTh, 4YTO cdepa
TypHu3Ma, KaKk  MHOTOOTPAaclIeBOM  KOMIUIEKC,
HYX/IaeTCsl B KOOPJWHAIIMM CBOEH XO34MCTBEHHOU
JEeSTeTHbHOCTH TOpa3[ o CHiIbHEe, YeM Jrobas Ipyras.
OpHako Ype3MepHOE TOCYAapCTBEHHOE TNPHCYTCTBHE
178 periaMeHTanus pa3pymaiT TIPOSIBIICHUE
MPEANPUHAMATEIECKOW WHUIIMATUBBI, KOTOPAs JIC)KHUT
B OCHOBE CTaHOBJICHHS PBIHOYHBIX OTHOIICHMH [3].
Kpome Toro, cdepa TypusMa HMEET OrpOMHOE
SKOHOMHUYECKOE, IOJIUTUYECKOE M  COLHUANIBHO-
KyJIbTYpHOE 3HadeHHe [UIsl KaxIOol cTpaHbl, B
pe3yibrate 4ero (OpMHUpPOBAaHHE TOCYAAPCTBEHHBIX
OpTaHOB YIPABJICHUS TYPU3MOM SBISIETCS TOCTATOYHO
CJIOXHBIM TIporieccoM [4].

YpoBeHb pa3BUTHS TypH3Ma B pPETHOHE, CTEIICHb
€ro  KOHKYpPEHTOCIIOCOOHOCTH  HEIIOCPEICTBCHHO
BIMAIOT Ha YPOBEHb COIMHAIHHO-3KOHOMHUYECKOTO
pa3BUTHA peruoHa, 4YTo OoTMedaercs B Konmemmmwn
ycToiluuBoro pasBuTHd TypusMa oT BceMupHoii
TypUCTUYECKOM opranu3anuu [7].

[TyOGnuuHO-ynpaBieHYeckass  JIESATENbHOCTh B
TYPHUCTCKO-PEKPEALIMOHHOM cepe IOoIMKHA OCHOBBI-
BaThCSl HA CIIEAYIOIINX NpUHLUNAX [5]: o0beauneHne
MOJIMTUYECKUX CHJI JJIs ydacThs B MEXaHU3MeE
hopMupoOBaHUS W peann3aii MyOTUIHON MOJUTHKH
B TYPHCTCKO-PEKpeallmoHHOl cepe Ha CUCTEMHOU U
JOJITOCPOYHON OCHOBE; PACIIpElesIeHNEe OTBETCTBECH-
HOCTH YYaCTHHKOB II0 YCTOHYMBOMY Ppa3BUTHIO
TYPUCTCKO- PEKPEalnOHHONW c(ephl; CTpaTerHIecKoe
yIpaBJIeHHE PAa3BUTHEM TYpPHU3Ma, OPHEHTHPOBAHHOE
Ha yIOBIETBOPEHUE 0011IECTBEHHO-3HAUNMBIX
NOTpeOHOCTEH B TYpPHUCTHYECKHX  yciayrax o
MOBBIIICHUE IMOTCHIMANA PEKPEAOHHON (DYHKIUU
Typu3Ma.

Crparernyeckoil 3ajmaded ITyONMYHOTO ympa-
BJICHHS TYPUCTCKO-PEKPEAlNOHHOW COephIs BISIETCS
CO3/IaHME CHUCTEMHBIX M KOMIUIEKCHUX MPEAITOCHUIOK
JUTSL pa3BUTHS TYPUCTUYECKON MHIYCTPHUU KaK OJTHOTO
W3 IPUOPUTETHBIX HAIIPABICHUN 11 IKOHOMHUYIECKOTO
pocta cCTpaHBl W HAaNOJHEHHS OIOKETOB BCEX
YPOBHEH.

AHanu3 Hay4yHBIX [OAXOJOB K OpraHu3aluu
MyOJIMYHO-YIIPaBIeHIECKOH JIeSITeNbHOCTH B
TYPHUCTCKO-PEKPEALMOHHOM cdepe Mokazal HaJIudue
HECKOJIbKUX KOHLENTYalIbHUX BEKTOPOB pedopmu-
poBaHMs MYOJMYHOTO YNpaBleHUS B JaHHOW cdepe:
UHCTUTYLUOHANBHBI — COBEpIIEHCTBOBAaHHE HOPMa-
THBHONPABOBOK 0a3bl W pa3paboTKa CTpaTETHISCKUX
W TPOTPAMMHBIX JOKYMEHTOB pa3BUTHS TypH3Ma B
COOTBETCTBHH cO cTaHmapTamu EC; opraHm3annoH-
HBIi - TPUBEACHHE B COOTBETCTBHUE CO CTpaTeTH-
YeCKMMHU  3a7adaMd W (QYHKIISIMA ~ CTPYKTYpPBI



YIOpaBIEHUS TYPHCTCKO-PEKPEArMOHHON cdepsl Ha
pEeTHOHANBHOM  ypOBHE;  MH(DOPMAIMOHHBIA  —
co3maHme locymapcTBEHHOrO KajmacTpa MPHUPOJHHUX
JedeOHBIX PEeCypcoB W KYPOPTHHUX TEPPUTOPHIA,
obecrieyeHre COBMECTHO C MECTHBIMH OpraHaMu
myOauaHON BiacTH cOOpa akTyallbHUX JaHHBIX TIO0
MoKa3areisiM pa3BUTHA Cchepbl Typu3Ma; IKOHOMH-
YEeCKUIl — BHEJIPEHHE MEXaHHU3MOB SKOHOMHYECKOTO
CTHMYJIUPOBAHHS Pa3BUTHA TypH3Ma W pPEKpealluu,
BBIJICJICHUEC TPAHTOBUX CPEACTB Ha CO(UHAHCH-
pOBaHHE MHHOBAIIMOHHBIX U 3((EKTHBHBIX IIPOCKTOB
U T.IL

ObecnieueHrie MHOTOBEKTOPHOTO MOJ0KHUTEIHHOTO
BIHMSHUS TypH3Ma Ha HKOHOMHKY Ka)XIIOTO PETHOHA,
Ha OOMECTBO M MECTHbIe OOIIMHBEI, TpeOyerT:
(opMupoBaHHE TYPHCTHYECKOH [IECTHHAIMH Kak
KOHKYPEHTHOW TEeppPUTOPHUAIBHO-TIPOCTPAHCTBEHHOM
SAWHUIBl  PETiOHATBPHOTO  TYPUCTCKO-PEKPEarioH-
HOTO KOMIUICKCA; PEryJUPOBAaHHUS M COIJIACOBAHUS
MyOJMYHBIX MHTEPECOB, BO3HUKAIOUIMX B IIPOLEC CE
CO3/IaHMsl KOHKYPCHTHUX MPEHUMYIIECTB PETHOHANb-
HBIX TYPHUCTHYCCKUX JCCTHHAIMU; COTJIACOBAHUE
CTPaTErnuecKkoro Moaxoja K pa3BUTUIO TEPPUTOPUH C
MPOEKTAMH DAa3BUTHS JICCTHHAINI; COBEPIICHCTBO-
BaHUEC OPTAaHU3AIMOHHON CTPYKTYPHl ITyOIHIHOTO
YOpaBICHUS MPOSKTAMH PAa3BUTHS PETHOHAIBHON
TypUCTUYECKOU AecTuHanuu [1].

JectnHanuy - 3TOKOMIUIEKCHOE IIPOCTPAHCTBO,
BKIIIOYAIONIEE JIOCTATOYHOE KOJMYECTBO CPENICTB
pasMeIIeHUs] W TYPUCTHYECKUX JIOCTOIpUMEYa-
TENBHOCTEH, TYPHUCTHUYECKYI) HH(PACTPYKTypy, a
TaKKe TYPUCTHYECKOE COOOIECTBO, CHOCOOHBIE
obecrieyuTh HEOOXOAMMYIO 3aHSATOCTh HACEJICHUS B
cdepe TypusmMa ¥ HEOOXOIMMBIE TPAHCIOPTHE CBATH
BHYyTpH Hee [1]. O600meHre HayYHbIX UCCIEJOBaHNI
3apyOeKHBIX W  OTCYECTBEHHBIX  YUYEHBIX U
MPaKTUYECKUN OIMUT CTpaH C pPa3BUTOM TYPUCTH-
YEeCKOM WHAYCTPUEH TMIO3BOJIMIIO YCTaHOBHUTH, YTO
JeCTHHAIIMA 3aHUMAIOT IEHTPAlTbHOE MECTO B
CJIO)KHOW  HMEPapXUYEeCKOM  CTPYKType  B3aWMO-
CBSI3aHHBIX 3JIEMEHTOB TypuU3Ma W OBIBAIOT Pa3HBIX
YPOBHEH, 4YTO M OOYCJIOBIMBAET COOTBETCTBYIOLIMH
YPiBEHb YHPaBJIEHUECKOTO MpOIiecca.

Wnentudukaims TypUCTUICCKON NECTUHAIIMHA KaK
HPOCTPAHCTBEHHO cOanaHCUPOBaHHOM, TOJIH-
CTPYKTYPHOH COLMAIbHO-9KOHOMHUYECKH €CTECTBEH-
HOW EIUHMIBI SBISIETCS MPEINOCBUIKOW paIrfMOHab-
HOW OpraHu3alii TYPUCTUYECKOW IEATEILHOCTH Ha
pernoHaIbHOM  ypoBHE. COOTBETCTBEHHO, (GOpMHU-
pyeTcs HOBBIM  CIIOKHBIA  OOBEKT  ITyOJMYHOTO
yIpaBJIeHUS Ha PETHOHAIBHOM YPOBHE - IECTHHAIIHH.

PernonansHas TypucTHUecKas IECTHHAIMS — 3TO
MH(PaCTPyKTypHO-00BEJMHEHBI MEXTY coboit
JIOKaJbHE JECTHHALMU B MpelesiaX TEePPUTOPHH
peruoHa, KOTOphIe 00Jaal0T MPUBJICKATEIBHBIMH IS
MYTCIICCTBCHHUKOB TYPUCTHYCCKHMHU PEKPEALUOH-
HBIMH pEcypcaMH, IOCTYIHUX OJarojgaps HaIHIUI0
CHCTEMBl CPEICTB U CIyXO O0OCIyKUBaHUS U
JIOBEICHHBIMK 70 ToTpedutenss B ¢dopMe KOM-
TUIEKCHOTO TYPUCTHYECKOTO TIPOTYKTa COBPEMEH-
HBIMH MapKETHHIOBBIMH U TPOEKTHUMH HHCTPYMEH-
TaMH B CHCTEME HHTETPHPOBAHHOTO ITyOJIHMIHOTO

yhpaBlieHUs] o0ecriedeHueM KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH
TYpPUCTCKO-PEKPEAIIMOHHOT0 KOMITIIEKCa PETHOHA.

Opnecckast 00acTh BhIOpaHa MUAJOTHBIM PETHOHOM
UL aHaJdM3a KOHKYPEHTHHX MPEUMYIIECTB PpETHO-
HaJIbHOM TYpPUCTHYECKOMN JECTUHALIUU MIOTOMY, YTO Ha
JAHHON TEpPPUTOPHH OIHOBPEMEHHO IIPEICTABICHBI
YyeTelpe THMA HHQPACTPYKTYPHO- OOBEAUHCHHBIX
JIOKaJbHUX JACCTHHALMI: Oonbmon ropox (r. Oxecca);
UCHTPHI [ICJICHATIPABICHHOTO pPa3BUTUS Typu3ma (T.
Opnecca, 1. benropon-/InectpoBckuii, ¢. [laGo, nrr.
3aroka, rt. BUiIKoBO U T.11.); TYpUCTHYECKHUI LIEHTp C
BBICOKOW KOHIICHTpAIMEH TYPUCTHYCCKHX PECYPCOB
(r.Onecca); kypoptsl (T. Opecca, nrt. CepreeBka, c.
KysmbHuK U T.11.).

AHanu3 pa3BUTHS TYPUCTCKO — PEKPEarMOHHOTO
koMmIutekca Omecckoit 00macT 0OHAPYKUIT KOHIIETITY-
aNbHYI0 OmMMOKY B TPOLEC Ce Pa3BUTHA M MPOJBH-
JKEHHS PETHOHAIBHOTO TYPUCTCHKOTO MPOYKTA - 3TOT
OpoliecC HE HOCUT CHUCTEMHOTO XapakTepa, a
NpEJICTaBIsieT HAa0Op HECBA3aHHBIX MEXIY COOOH
MEpPOTIPUSITHH, PEATU3yEMbIX Pa3IHMYHBIMU YYaACTHH-
KaMu (BJIACThIO, OWM3HECOM, HACEJCHHEM, AacCOIlHa-
OUSIMH ¥ T.I.) Oe3 B3aUMOACUCTBHS. Y CTOWYHMBOMN
TEHJICHIEH PpEKPearnOHHO-TYPHUCTHIECKOTO PAa3BH-
THS aJMUHUCTPATUBHBIX paiioHOoB Omecckoil obmacTu
SBIIIETCS  BBIICIICHWE CHEIUPUIECKUX B  cdepe
Typu3Ma "TOYEHHBIX" TePPUTOPHATHHBIX 30H KOHIICH-
TpalM¥ TYPHUCTHUECKUX IIOTOKOB. JTO, C OJHOU
CTOpPOHBI, CIOCOOCTBOBAIO (OKYCHPOBKE B HHX
CyOBEKTOB TYpUCTHYECCKOrO OW3HEcCa, a ¢ JAPYrod —
00yCJIOBMJIO  BO3HHKHOBEHHE HH(QPACTPYKTYPHOUH
npoOJIEeMBI — OTCYTCTBUE CHCTEMBI CPEICTB H CIYXO,
JCSITEIBbHOCTh KOTOPBIX HAMpPAaBJICHA Ha YIOBIC-
TBOpPEHHE MOTPUOHOCTEH TypuCTOB. M3-3a HepaBHO-
MEPHOCTH KOHIICHTPALUU TYPUCTUYCCKUX PECYPCOB U
pa3nuuus BHYTPEHHETO PETHOHAIBHOTO Pa3BUTHSA
TYPUCTH-YECKON HWH(PPACTPYKTYPHL, IIOIOKUTEIHFHOE
BIIMSIHHE TYPUCTUYECKOH AEATENbHOCTH Ha COCTOSHUE
PETHOHANBEHON YKOHOMHKH HEIOCTATOYHO.

OcHOBHOM npoosieMoit Hed ) (HEKTHBHOTO
(YHKIMOHUPOBAHUS TYPHUCTCKO - PEKPEAIiOHHOTO
kommuiekca QOpecckoil  o0macTh  SBJISETCSHHU3KAs
KOHKYPCHTOCIIOCOOHOCTh  PETHOHAIIBHOTO TYpPUCTH-
yeckoro  mpoaykra.  OCHOBHBIMH — MPHUYUHAMH
UMCIOIICICST  MPOOJIEMHON  CHTyallud  SIBIISIEOTCS:
9KOHOMHYECKH Hed((PeKTHBHAas W (PYHKIMOHAILHO
HepalfioHAIbHAsL CTPYKTypa CIICIHaIN3UPOBAHHBIX
CPEINCTB pa3MEIICHHS; OTCYTCTBHE KOMILICKCHHUX
MapKETHHTOBUX MCCIEIOBAHUNA W HU3KOd(P(PEKTHBHAS,
HECHCTEMHas MapKEeTHHTOBast JeSITeTTHHOCTD
CyOBEKTOB TYpPUCTHYECKOTO OW3HEca; OTCYTCTBHE
CTpaTeTd pa3BUTHUS TEPPUTOPHAIBHBIX 30H TypHU3Ma
KaK TypUCTHYCCKON NECTHHAIMH, TJIC BCE IIEMEHTHI
B3aMMOCBSI3aHbI B KOMOWHAIIMH: PECypchl, HHOpa-
CTPYKTYpa, cepBuc [1].

[IpropuUTeTHEIME HATIPABICHUSAMHU (POPMHUPOBAHUS
KOHKYPCHTHHUX MIPEUMYIICCTB pErUOHANIBHOM
TYPUCTUYECKOMN JCCTUHALIMYU SBISIOTCA: OOecrieucHue
BHCOKOTO  KauecTBa TIPEANIaraeMoro TypHUCTHYEC-
KOTO TMPOAyKTa WyTeM MPHUBEICHHUS pa3HOHAIpPa-
BJICHHBIX TOBAapOB W YCIyr B EOUHBI B3aUMO-
CBS3aHHBI KOMIUIEKC; OOECII€YeHHE COOTBETCTBUS
[[EHa-Ka4eCTBO HAa TYPHUCTUYECKHE TMPONYKTHI IyTEM
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ONTHUMU3AIMN OpraHM3alMOHHO-IKOHOMHUYECKO N
CTPYKTYPBI IESITEIbHOCTH CYObEKTOB TYPUCTUIECKOTO
OuszHeca uepe3 BHEApPEHHE CAMHONW  MOJEIH;
obecrieuenrie  d(PPEKTUBHOTO W KOMIUIEKCHOTO
HCIIOJIb30BaHHSI HMEIOIIErocs TYPUCTCKO-pEeKpearu-
OHHOTO MOTEHIMANa MyTeM ero WACHTU()HUKALUK B
mpeaesax OMPEICICHHOW TePPUTOPUANBLHONW 30HBI —
TypucTHYCCKON nectuHanmu. [Ipe/uioskeHHbIC Harmpa-
BJICHHS B3aMMOCBSI3aHBI W  B3aWMO3aBHCUMBI U
(OPMUPYIOT CTPATEIMYCCKYIO M NMPHUOPHUTETHEIC IICITU
Pa3BUTHsI PETUOHANBHOW TYPUCTUYCCKON ECTHHAIMH
Opnecckoit o0macTu.

BbiBoagbl W mepcHmeKTHBBI  JaJbHEHIIHX
uccjaenoBanuid. J{ns Toro, UYToOBI pervoHATLHAS
TypuUCTHYECKass  JeCTHHAIms  obecreuynBanma B

peaIbHOM peXnMe KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTh TYPUCTH-
YEeCKOTO IPOIYKTa, HEOOXOIMMO CO3[TaHUE HHTETPH-

CyOBEKTOB TYpUCTHUECKOTO OM3HEca; 0OBEAMHEHHYIO
- BHYTPECETeBOE  COTPYOHHYECTBO  CYOBEKTOB
MyOJIMYHOTO YHPABJICHUS, TYPUCTHYECKOW MAEATENb-
HOCTH M CyOBEKTOB IPEATNPHHAMATEIBCTBA CMEKHBIX
obmacreii.

TlosToMy HampaBlieHMM JalbHEWUIIHUX HCCIEN0-
BaHMH 3(QQEeKTUBHOrO MyONMYHOrO  yNpaBIECHUS
TYPHUCTCKO-PEKPEALIMOHHON cepbl JTOJDKHO OBITh
UCIIOJIb30BaHUE  HMHTETPUPOBAHHOM  COBOKYIIHOCTH
YIPaBICHYECKUX  METOJOB M  HMHCTPYMEHTOB
NPOEKTHOTO  MEHE/DKMEHTA,  HAIlPaBJIEHHBIX  Ha
YJIOBJICTBOPEHUE NMOTPIOHOCTEH TYypHCTOB B TEUCHHE
MyTEIIECTBUS dYepe3 WHUIMALUI0 M pealn3aIiiio

MPOEKTOB B JeCTHMHAIUU.  VIHTerpupoBaHHBIN
MEXaHU3M  NyOJMYHOTO  YHpPaBICHHSA  JOJDKEH
aKIEHTHPOBATh BHUMAaHNE Ha periaMeHTe

B3aMMOJICHCTBUS OpTraHOB MMyOJMYHON BIACTH U

pPOBaHHOH  MOJENM  MEXaHW3Ma  ITyOJIHIHOTO JIPYTUX 3aWHTEPECOBAHHBIX CTOPOH B paMKaxX Ka)kKIou
yIpaBjieHUs, KoTopas JOJDKHa Y4YUTHIBATH JIBE (a3l KM3HEHHOTO LHWKJIA Pa3BUTHS PErHOHAIBLHOMN
YHUKQJIBHBIE OCOOEHHOCTH: JIECTHHAIIMOHHYIO — TyPUCTUYECKOHN E€CTUHAIUH.

TEPPUTOPUATIBHO c(oKycCHpOBaHHOE pa3BuTHE

10.
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SECURITATEA ECONOMICA A REPUBLICII MOLDOVA:
AMENINTARI SI PERSPECTIVE

DANILIUC Aliona,
dr., conf. cercet., AMFA

REZUMAT: In acest articol autorul arati esenta sistemului de securitate economici a Moldovei. Investigatia
actuala continud rezultatul amenintarilor interne si externe de sigurantd economica. Autorul a propus calea de for-
mare eficientd a mecanismului de sigurantd economica. De asemenea, articolul defineste abordarile de formare a
unei politici avansate de securitate economica a Republicii Moldova in viitorul apropiat. Autorul analizeaza tendin-
tele naturii exogene si endogene care influenteazd Moldova in sistemul economic mondial, demonstreaza necesitatea
reconsiderarii imperativelor si principalelor directii de securitate economica.

Cuvinte cheie: securitatea economicd, siguranta economica, amenintarea economica externd, globalizarea,
interesele economice, obiectivele economice.

ECONOMIC SECURITY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA:
THREATS AND PROSPECTS

DANILIUC Aliona,
PhD, Associate professor, Researcher, AMFA

Summary. In this article author reveals the essence of the Moldavian economic safety system. Current inves-
tigation continues outcome of internal and external threats of economic safety. The author has proposed the direc-
tion of more effective formation of the economic safety mechanism. Also, the article defines the approaches to
forming an advanced policy of economic security of Republic of Moldova in the near future. The author analyzes
the trends of exogenous and endogenous nature influencing to Moldavia’s place in the world economic system, sub-

stantiates the necessity of reconsidering the imperatives and the main directions of economic security.
Keywords: economic security, economic safety, external economic threat, globalization, economic interests,

economic goals.

Tendintele etapei actuale de dezvoltare a economiei
mondiale determind, in mod obiectiv, pozitiile econo-
miilor nationale ca actorilor pe scena economica glo-
bala. In acelasi timp, economiile diferitor tari se con-
frunta cu presiuni exogene nu doar din partea liderilor
mondiali a proceselor geoeconomice, ci si din partea
unor companii multinationale care, deseori, influen-
teaza alti subiecti ai economiei mondiale. Principalele
pericole ale globalizarii se referd la faptul ca intrepa-
trunderea elementelor de cluster obtine tot mai multa
independenta, devenind mai putin controlate de catre
institutiile guvernamentale nationale, astfel, dobandind
un caracter supranational. in asa fel, problemele secu-
ritatii economice se actualizeaza odata cu aprofundarea
diviziunii internationale a proceselor de productie,
dobandind semnificatia prioritard pentru toate statele
lumii.

Actualmente, necesitatea prevenirii influentelor
externe nefavorabile si schimbarilor interne radicale
constituie aspectul fundamental. Autorul este de pare-
re, cd in Republica Moldova problemele economiei
mondiale sunt agravate prin ceea, ca procesul de ,,in-
tegrare” a sistemului economic autohton in ,,ordinea
economicd mondiald” este insotitd de destramare
structurald a categoriilor existente, trecand la periferia
economiei mondiale. Acest fapt creeazd amenintari
suplimentare pentru tara noastra, ,,legdnd” eficacitatea
produsului national brut la dinamica preturilor si cererii
de resurse. Actualmente, Republica Moldova s-a con-

fruntat real cu amenintarea transformarii ei in produ-
cator de materii prime a tarilor dezvoltate ale lumii.

Securitatea economicd, fiind un fenomen social
complex, reprezintd obiectul de cercetare stiintifica:
cercetatorii din diferite domenii studiazd problema
securitatii economice, tinand seama de specificul ei,
intru abordarea provocarilor speciale cu care ea se
confrunta de zi cu zi. Astfel, economistii tind spre
cercetarea relatiilor economice si activitatilor econo-
mice prin prisma principiului securitatii, ce presupune
existenta infrastructurii economice, fortei de munca
calificate, s.a.

Totodata, securitatea economica reprezintd totali-
tatea conditiilor interne §i externe, propice cresterii
efective dinamice a economiei nationale, capacitatii
sale de a satisface necesitatile societatii, statului, indi-
vidului, asigurand competitivitatea pe pietele externe,
protejand de pericole si pierderi de diferit gen [4, p.87].

In lumea contemporani, securitatea nationald se
identificd, in primul rand, ca stare economica a tarii i
potentialul de dezvoltare durabild a acesteia [3]. Re-
formele economice din anii’ 90 au influentat negativ
asupra tuturor domeniilor de activitate economica si
situatia sociald a Republicii Moldova, provocand ur-
matoarele: declinul in producerea din sferele industri-
ala si agricold, ruperea legaturilor de cooperare exis-
tente, scdderea brusca a nivelului de trai al majoritatii
populatiei, ridicarea ratei somajului. Cu toate acestea,
tara noastra a pastrat sansele de dezvoltare a resurselor
autohtone, bazandu-se pe faptul ca Republica Moldova
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are avantaje competitive importante, potentialul bogat
de produse naturale.

Cu toate acestea, criza financiard din anul 2008 a
demonstrat vulnerabilitatea 1naltd a Republicii Mol-
dova la fluctuatiile conjuncturale pe pietele mondiale
[1], fapt ce indica asupra unei corespondente cu grupul
de tari care ocupa pozitii similare sub aspect calitativ in
sistemul economic global, in ciuda specificitatii dez-
voltarii institutiilor economice si politice nationale.

Din alta parte, apare sistemul de amenintari asociat
cu functionarea pietelor financiar-comerciale interna-
tionale [5, p.49]. Acest lucru poate fi vazut pe exemplul
tarilor cu pietele financiare In curs de dezvoltare care
demonstrau rate record de crestere economica in peri-
oada globalizarii mondiale, dar s-au confruntat si cu
probleme semnificative in timpul crizei mondiale din
anii 2008-2010. Astfel, economia Republicii Moldova
nu este capabila sa asigure stabilitatea economiei na-
tionale la socurile conjuncturale externe in perspectiva
apropiata.

De mentionat, ca in afara problemelor externe di-
ficile, Republica Moldova se confruntd si cu cele in-
terne, ca de exemplu: rata ridicatéd a inflatiei care pana
in prezent nu este rezolvata, fiind in centrul atentiei a
Guvernului. In principiu, problema data este legati de
aplicarea ineficientd a politicilor economice ale statu-
lui. Autorul evidentiaza faptul, ca influenta ameninta-
rilor atat externe, cat si a celor interne a securitatii
economice a Republicii Moldova se manifesta, in spe-
cial, la frontiera statului. Respectiv, intreagd gama de
masuri de protejare a intereselor economice ale statului
ar trebui sa fie pusa in aplicare anume in aceasta zona.

In baza fenomenului securititii economice, autorul
propune lantul cauzal-derivat (vezi Fig. 1).

tereselor economice, stabilirii prioritatilor si obiecti-
velor noi.

Din alta parte, interesele economice ajustate influ-
enteaza asupra statului, economiei nationale, structu-
rilor corespunzatoare si autoritatilor din punct de ve-
dere a deciziilor primite efectiv Intru protejarea inte-
reselor economice a societatii si personalitatii. Daca
deciziile, primite la toate nivelurile, intr-adevar au un
caracter constructiv, atunci putem constata crearea unui
mecanism fiabil de implementare a acestor decizii,
lucrul care se reflectd pozitiv asupra consolidarii secu-
ritatii economice a tarii.

Securitatea economica reprezinta starea si tendin-
tele dezvoltarii sistemului de protectie a intereselor
importante ale structurilor societatii de la amenintarile
interne si externe. In acelasi timp, securitatea exprima
un astfel de proces de activitate sociala care presupune
protectia personalitatii, societdtii si a statului de la
diferite tipuri de factori si conditii negative, pericole,
riscuri i provocari.

Vulnerabilitatea politicii economice a statului
moldovenesc este corelatd, in primul rand, cu identifi-
carea gresitd a obiectivelor si mijloacelor in urma ero-
rilor neintentionate si, In al doilea rand, cu desfasurarea
politicii economice, axate pe satisfacerea nevoilor
grupurilor concrete de presiuni, acestea aducand pre-
judiciu la majoritatea agentilor economici [6, p.278].
Ridicarea nivelului elaborarii §i primirii deciziilor
economice poate favoriza neutralizarea amenintarilor
de acest gen.

In baza celor spuse mai sus, autorul considerd ne-
cesar de tinut cont de urmatorii factori care se accele-
reaza la aparitia amenintarilor, cum ar fi:

1. Amenintarile stimuleaza contradictii dintre in-
teresele economice §i necesitatea

Interese Amenintari economice

economice (pericole)

Securitatea

e protejarii lor prin fortele si mij-
economica

loacele sistemului securitatii

Fig. 1. Lantul cauzal-derivat al securititii economice
Sursa: elaboratd de autor

Interesele economice reprezinta nevoile percepute
de persoane, societate si stat, axate pe crearea funda-
mentelor materiale ale asigurarii securitatii economice
in toate domeniile activitatii productiv-economice $i,
ca urmare, ale stabilitatii politice si sociale a societatii,
economiei stabile a statului atat la nivel regional, cat si
global.

Ameningarile economice presupun existenta si ac-
tiunea fortelor si factorilor reali sau potentiali care pot
deveni destabilizatoare fatd de personalitate, sistemul
social sau natural, in aplicarea prejudiciului, perturbarii
sau distrugere totale. Ele se pot manifesta in forme
diferite, in special ca intentii ostile intentionate si ac-
tiuni ale unor subiecti impotriva altora, amenintand
existenta oamenilor prin actiuni iresponsabile, riscuri,
provocari, dezastre naturale, provocand pagube naturii
si societatii.

Dintr-o parte, amenintarile pot afecta interesele
economice ale statului, provoaca schimbari, corectie in
conditiile instabile ale existentei sociale. Aceste ame-
ningari au un impact considerabil asupra formarii in-
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economice, in primul rand, de-
venind o povoara suplimentara asupra bugetului tarii,
iar in al doilea rdnd — devine o sursd de dezvoltare
economicd durabild. In ceea ce priveste interesele
economice, amenintdrile provoacd necesitatea modifi-
carilor, ajustarilor in strategia dezvoltarii economice si
stabilirii prioritatilor, vizdnd dezvoltarea indivizilor,
societatii si a statului.

2. Amenintarile, realizand rolul distructiv in raport
cu interesele economice si securitatea economica a
statului, devin un fel de indicii a problemelor in diferite
domenii social-economice a statului.

3. Amenintarile contribuie la prognozare mai am-
pla, elaborare a metodelor de blocare si neutralizare a
diferitor tipuri de riscuri, dezastre, factori care pot
cauza prejudicii economiei nationale.

De mentionat, ca pericolul direct al intereselor
economice il provoacd amenintarile economice care
incurca desfiagurarea normald a procesului de repro-
ducere sociald, acestea fiind clasificate, in linii gene-
rale, ca factorii externi si interni.

Factorii externi de amenintare a securitatii econo-
mice sunt urmatorii:

® predominanta exporturilor de materie prima,
pierderea pietelor traditionale de produse militare si de
inginerie;



® dependenta statului de importul produselor de
tipuri multiple, inclusiv si cele de importanta strategi-
ca, cat si produse alimentare;

® cresterea datoriei externe;

® controlul insuficient de export, frontiera vamala
fiind deschisa;

® subdezvoltarea infrastructurii financiare, orga-
nizatorice si informationale moderne intru sprijinirea
competitivitatii exportului si rationalizarii structurii
importului;

® subdezvoltarea infrastructurii de transport, ce
deserveste operatiunile de export-import;

® factorii geopolitici i de comert exterior, cat si
procesele ecologice globale.

Factorii interni de amenintare a securitatii
economice cuprind:

¢ reformarea structurald a economiei, mostenita
din trecut;

¢ competitivitatea redusd a economiei nationale,
cauzata de randamentul bazei tehnologice industriale si
consumul ridicat de energie;

¢ nivelul inalt de monopolizare economica;

¢ nivelul ridicat al inflatiei;

¢ dezvoltarea insuficienta a infrastructurii, s.a.

La randul sau, factorii interni influenteaza legile
referitoare la dezvoltarea ciclica a sistemului economic
si legile modelelor non-ciclice ale dezvoltarii. Am-
ploarea si durabilitatea actiunii primului grup de factori
conduc la concluzia cé acestea, In anumite conditii, pot
avea un impact negativ la nivel macroeconomic si vor
constitui 0 amenintare reald pentru securitatea econo-
mica a statului [2, p.26].

in opinia autorului, amenintirile esentiale ale se-
curitatii economice autohtone le constituie urmatoare-
le: restrictionarea cercetarilor fundamentale, dezinte-
grarea colectivelor de cercetare stiintifica si a birourilor
de proiectare de nivel mondial, o scadere brusca a
comenzilor pentru tehnologii inalte si produsele com-
petitive, ,,exodul creierelor”. In conditii actuale, spec-
trul amenintarilor se extinde, securitatea economica a
statului poate fi subminatd nu doar economic, dar si
prin mijloace militar-politice.

Avand 1n vedere prezenta si cresterea amenintarilor
externe si interne majore, crearea unui sistem eficient
pentru asigurarea securitatii economice autohtone re-
prezintd un interes vital important al statului. In lega-
turd cu aceasta, se analizeaza si justificarea domeniilor
prioritare de consolidare a securitatii economice a
Republicii Moldova in conditiile actuale dificile.

In viziunea autorului, perspectiva rezolvirii acestei
probleme este legata de echilibrul intereselor in triada
Hindivid — societate — stat”, iar elementul-cheie a
acesteia consta In interdependenta intereselor grupuri-
lor influente ale populatiei (,,guvernarea elitelor”) care
constd in distribuirea si redistribuirea drepturilor fa-
vorabile dintre actorii triadei in raport cu resursele
materiale, de munca, precum si altele.

in ceea ce priveste Republica Moldova, autorul
prevede doud modele de perspectiva:

1. Cu o prioritate clara a dominarii statului in po-
litica si economie, valoarea acestuia fiind constituita in

acumularea experientei de iesire din zona Ingustd a
abordarii economice care determind integritatea edu-
catiei nationale, exprimatd in politica stabilitatii fi-
nanciare a statului si gasirea surselor de dezvoltare
durabila.

2. Cu o anumitd preponderentd a intereselor soci-
etatii, prioritatile actuale ale acestui model fiind in faza
incipientd de formare. Deci, este important de identi-
ficat imperativele de constructie ale acestuia in vederea
formarii fundamentelor securitatii economice a Repu-
blicii Moldova.

Autorul mentioneaza ca perioada actuala pentru
tara noastrd se caracterizeaza prin fragmentarea inte-
reselor nationale pe fonul puterilor politice si imbuna-
tatirii rolului de reglementare a statului in activitate
economicad. Actualmente se observa debalansarea in-
tereselor atat dintre stat, business si societate, cat si in
structurile de afaceri. S-a creat situatia cand dezvolta-
rea economiei durabile deja nu mai poate fi dirijata pe
deplin de citre stat. In acest sens, un interes anumit
reprezintd surse de amenintari in adresa securitatii
economice, asupra carora trebuie s fie axata atentie
primordiald, cum ar fi: degradarea structurii economice
in directia cresterii ponderii industriei de materii pri-
me; reducerea potentialului tehnico-stiintific si activi-
tatii inovationale si investitionale; fragmentarea sec-
torului agricol; diminuarea nivelului intelectual si de
educatie a populatiei; exodul profesionistilor cu Tnalta
calificare in straindtate.

Autorul considera cd perspectiva de contracarare a
amenintarilor mentionate mai sus trebuie sa presupuna
un complex esential de masuri care sd cuprinda urma-
toarele directii de stabilire a intereselor actorilor pe
scena economica:

» important este de efectuat evaluarea selectiva
(justificatd economic) a afacerilor majore dupa utili-
tatea directiilor de baza ale activitatii lor in ceea ce
priveste interesele nationale. Preponderenta este pozi-
tia de promovare si dezvoltare a productiei, orientate
spre piata interna cu functia de substituire a importului;

» pentru reproducerea echilibratd a dezvoltarii
economice durabile a statului este extrem de important
ridicarea nivelului de trai al populatiei, definit in mod
obiectiv. De asemenea, nivelul mediu al salariului ar
trebui sa se bazeze pe rata de crestere a productivitatii
muncii, dotarea tehnica si tehnologica, acestea consti-
tuind obiectivul principal al afacerilor;

» o problema primordiald al asigurarii securitatii
economice consta 1n sprijinul financiar al capacitatii de
aparare si cursului de dezvoltare economica inovatio-
nal-investitionale a tarii intru transferarea potentialului
productiv al Republicii Moldova de la standarde cali-
tative sovietice la cele europene;

» este necesara consolidarea obiectiva a rolului
societatii civile in alegerea directiilor de dezvoltare a
tarii. Autorul considera, cd este inacceptabila continu-
area greselilor strategice anterioare in politicile si
strategiile statului, in special in alegerea modelului
economic de dezvoltare durabila.

Concluzii. Structura de activitati pentru asigurarea

securitatii economice a statului reprezintd o combinatie
complexa din diferite elemente care se afla in corelare
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stabild dintre ele si in dezvoltare continua a obiective-
lor, mijloacelor si rezultatelor acestei. In privinta
amenintarilor securitatii economice a statului, autorul
constata, ca mijlocul de baza a prevenirii si eliminarii
amenintarilor este activitatea eficienta a autoritatilor
publice de toate nivelurile si a autoritatilor locale. De-
sigur, in bugetul statului trebuie sa fie prevazute fon-
duri destinate executarii lucrarilor complexe de preve-
nire si combatere a amenintarilor la adresa securitatii
economice.

De asemenea, autorul constatd imposibilitatea re-
organizarii structurale necesare in directia minimizarii
amenintarilor la adresa economiei autohtone fara mo-
dernizarea politicii economice a statului, elaborand
modelul nou al politicii economice §i al strategiei
economice care sa permitd utilizarea mai efectiva a

resurselor energetice in scopul diversificarii sistemului
economic al statului.

in viziunea autorului, securitatea economici ex-
ternd, in conditiile economiei deschise, necesitd: in
primul rdnd — participarea statului in relatiile econo-
mice globale sd creeze conditii mai favorabile pentru
industria nationald; in al doilea rand — evolutiile con-
tradictorii in lume sa afecteze minimal economia na-
tionala, cat iIn domeniul economic, atat si cel politic.

Autorul mentioneaza, ca intru ridicarea nivelului
securitatii economice atat interne, cat si a celei externe,
sunt necesare schimbari calitative incepand de la
conducerea statului, restabilirea autoritatii muncii cre-
ative, socializarea relatiilor de productie, schimbari
esentiale sociale in echilibrul intereselor si institutiilor
din lantul ,.elita politicd — mediul de afaceri - societate
civila”.
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SUMMARY

The number and complexity of the systems and databases that support defense activities is increasing. Vari-
ous systems generally heterogencous must cooperate with each other to achieve common goals. The ability to ex-
change information and to re-use the information relates to interoperability. Modern solutions for interoperability
should ensure smooth cooperation and consistency of information within the system of defense in the interaction
between defense system and other public services in collaboration with external partners. The efficiency and effec-
tiveness of such cooperation should be based on the use of international standards and best practices. The paper ad-
dresses issues related to interoperability in defense system.
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REZUMAT

Numarul si complexitatea sistemelor si a bazelor de date care sprijind activitatile de aparare este in crestere.
Diverse sisteme, in general, eterogene trebuie s coopereze intre ele pentru a atinge obiective comune. Capacitatea
de a face schimb de informatii si de a re-utiliza informatiile se referd la interoperabilitate. Solutiile moderne de
interoperabilitate trebuie sa asigure buna cooperare si coerenta informatiilor in interiorul sistemului de aparare, in
interactiunea dintre sistemul de aparare si alte servicii publice, in colaborare cu partenerii externi. Eficienta si
eficacitatea acestei cooperari trebuie sa se bazeze pe utilizarea standardelor internationale si cele mai bune practici.
Lucrarea abordeazae aspecte legate de interoperabilitate in sistemul de aparare.

Cuvinte cheie: securitate, comunitate globala, sistem informatic, cooperare, furnizare de servicii, dezvoltare
si implementare de solutii, interoperabilitate.

Introduction. Policy of the Republic of Moldova Strategic program of technological modernization
on security and defense covers actions in order to cre- of governance in Moldova (e-Transformation) sets the
ate a sufficient military potential military security of objective [2]:
the state, establishing and strengthening bilateral and - Implement transparent, efficient and responsive
multilateral relations with regional partners, participa- governance;

tion in the global community to build single interna-
tional system of collective security [1]

The expanding nature of missions involving na-
tional defense herds (the increased complexity of
modern defense systems, cooperation with strategic
partners, participation in regional and international
missions) and growing demands on the capabilities
and performance of such effective necessitate new
approaches strategic and Operational national defense
system. To operate in the new conditions being char-
acterized by agility, with threats of the most complex
and sophisticated, we need to focus on technology,
systems and data connected, the exchange of infor-
mation between systems increasingly diverse and het-
erogeneous in order to increase efficiency and reduce
costs.

- Modernization of public services by digitizing and
re-engineering of processes;

- Improving governance by ensuring the interopera-
bility of IT systems, consolidation and reuse of re-
sources.

Achieving these goals requires a comprehensive
approach and deep cooperation and data exchange
between public entities, streamlining business pro-
cesses ensuring internal activities and providing ser-
vices, developing and implementing solutions based
on new models of management and business, by ap-
plying the latest achievements in the field of Infor-
mation Technology and Communications. Information
and ICT solutions have become paramount assets in
all areas of social life. A special role they play in en-
suring the defense capability and security. Modern
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information technology solutions are now an impera-
tive to optimize business processes, ensure cyber se-
curity, increase efficiency and effectiveness in defense
services, and reduce resource consumption.

New approaches and models lead to creation and
use of a common information space in which the de-
fense system is closely related to civil services and to
defense services of partners, is integrated into the
global system of protection and prevention of military
threats. The most advanced concepts and architec-
tures, the most powerful technological models: cloud
computing, big data, cyber security, reconnaissance
and surveillance technologies, modernizing business
processes etc., are pieces of resistance in a modern and
efficient defense system. [6].

The key element that makes possible the building
of such consistency of information across the whole
system of defense is interoperability; it became a basic
principle in the design and implementation of initia-
tives to modernize the national defense system.

What it is actually interoperability? European
IDABC program on interoperable delivery of
e-Government services defines interoperability as "the
ability of business systems and processes to share data
and enable the sharing of information and knowledge
between them" [3].

The European Commission has proposed a classi-
fication which later became generally accepted that
interoperability is taken into account in three key areas
[31:
- Technical interoperability - covers the technical
aspects of connecting systems and services.

- Semantic interoperability - is to ensure that the
meaning of exchanged information is understood
unequivocally by all applications;

- Organizational interoperability - means defining
and modeling business processes and establishing
forms of cooperation between administrations with
different internal structures and processes.

Military Interoperability refers to the ability to act
together, coherently, effectively and efficiently to
achieve common strategic objectives. Interoperability
is a multiplier capability and ensure effective and effi-
cient use of resources. For each capability, interopera-
bility requirements include the following elements:
doctrine, procedures, terminology, plans, organization,
training/exercises, equipment, personnel and infra-
structure/resources [4].

NATO interoperability policy, for example, de-
fines the term as the ability of the Allies to work to-
gether, coherently, effectively and efficiently to
achieve the goals tactical, operational and strategic. In
particular, it enables staff, units and/or systems to op-
erate together to share common doctrine and proce-
dures, share infrastructure and bases and be able to
communicate. Interoperability reduces duplication,
allow to pool resources, and produce synergies with
partner countries [5].

To make a defense system to work effectively in the
current conditions of global computerization and in-
creasing technological progress, it must be ensured
good communication between system components at
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all levels. Thus, at the business level, it is necessary to
ensure that the work in the system can take place in a
harmonized way and allow collaboration between
system components; at the level of processes, many
internal processes can work together and can create
macro-common processes; at the services level, can be
identified functions that use multiple applications and,
at data level, it can be obtained synergistic effects be-
tween data models and conceptual schemes heteroge-
neous. Commitment for achieving interoperability and
integration of information in such complex system as
the defense system, with the highest requirements, is
one of the biggest challenges [3].

Information Interoperability defense system is cru-
cial. The Interoperability of information and data in
defense system is crucial. It is absolutely necessary
condition for good functioning of defense as an entire
system: all system components must be able to com-
municate, all business processes for achieving the
missions in defense must be ready to cooperate for
creating services across the system, all data must be
available to ensure good communication and to sup-
port the running of services, be they training services,
supply, combat exercises or any other services for a
wide range of services it offers system defense.

Information Interoperability is a complex phe-
nomenon which covers several aspects of communica-
tion and data exchange. European Commission Rec-
ommendation allowed approaching some aspects of
interoperability separately.

The need for standards. Insularity and fragmenta-
tion of knowledge about interoperability, heterogene-
ity of factors with impact on this phenomenon, insuf-
ficient level of knowledge of processes that ensure
interoperability are currently the issues of great inter-
est both in terms of practical approaches and in terms
of research.

The development of information and communica-
tion technology has led, over the years, to creation of
systems that initially were not designed to be inte-
grated into large architectures to today requirements.
The information shall ensure communication between
various agencies and services increasingly diverse,
coming and reflecting situations from different and
heterogeneous backgrounds.

Of particular importance in ensuring interoperabil-
ity of information services of the defense system is the
use of standards. Alignment with international stand-
ards, use of open standards, in parallel with the owner,
will enable better compatibility of data and equipment
used in the national networks and in communication
with regional and global partners. The use of stand-
ards helps to reduce complexity and enable interoper-
ability.

Given, on the one hand, the mobile character of the
defense missions and the variety of situations in which
such missions can take place, and, on the other hand,
given the budgetary constraints and that the activities
of the defense system should entail reasonable costs
in terms of economic efficiency, will be valued the
opportunities provided by civil service infrastruc-
tures such as telecommunications systems, health,
construction, social security etc., but also these that



result from the connections with foreign partners. The
use of standards within these services will ensure
greater interoperability between connected systems,
reduce costs and increase efficiency of defense ser-
vices.

An essential component in ensuring interoperability
within the activity of defense structures constitutes the
semantic interoperability and, in particular, the im-
plementation of a performance metadata management
system. A such system enables cataloging and pub-
lishing of metadata, their mapping, retrieving and
timely answering, the management of content in the
communication between different systems and distrib-
uted data. It is important that the design and imple-
mentation of such a system to be based on international
approaches and standards so that they do not constitute
barriers and impediments to internal communication, in
collaboration with regional and global partners and also
to allow the takeover of successful solutions from in-
ternational experience and good practices.

Metadata vs. data. Metadata is descriptive data
about objects [4]. The essential characteristics of
metadata include: it is descriptive data, and that it is
descriptive about something. For example, if P is data
and P—Q represents the descriptive relationship such
that P describes @, then P is metadata about Q. If there
is no relationship from P to @, then P is no longer
metadata (i.e., P is merely data) because metadata is
always relative to the object of description. Or stated
differently, P only becomes metadata once its descrip-
tive relationship to Q is established. Thus, it is impos-
sible to determine, independent of context and rela-
tionships, that any piece of data is actually also
metadata. The implications are:

(1) because metadata is data, it can be exchanged
like other data, but

(2) to remain metadata, the exchange must include
the associated context and relationships.

ISO/IEC 20944 simply treats everything as data -
whether it is used as metadata is outside the scope of
ISO/IEC 20944. Although metadata is just data,
ISO/IEC 20944 also provides reification and naviga-
tion of these contexts and relationships that are partic-
ular to metadata (and atypical for common data sets).

NOTE ISO/IEC 20944-5 provides a mapping and a
profile such that ISO/IEC 20944 bindings may be used
to interchange metadata contained in ISO/IEC 11179
metadata registries, e.g., an application may connect to,
access, read, and use metadata from an ISO/IEC 11179
metadata registry.

Metadata and data interoperability. The success-
ful interchange of data is dependent upon mutual
agreement of interchange participants. Some key re-
quirements for successful data interchange include
(from lower implementation details to higher level
abstractions):

The syntax determine show data is coded (struc-
tured) and encoded (represented). Codings include
specifications for organizing data structures (e.g., How
are records represented? Is tagging embedded or im-
plied?). Encodings include specifications for repre-
sentation of data types (e.g., are numbers represented
as a string of characters or a string of bits?).

EXAMPLE 1. In XML, "the temperature is 17°"
might be coded as a tagged element
"<temp>17</temp>" that is encoded as 15 UTF-8
characters, the encoding would be the ordering of the
bits within the octet, e.g., little endian vs. big endian.

EXAMPLE 2. In the programming language C,
"the temperature is 17°" might be coded as a single
binary octet { uint8 t temp = 17; }, and encoded as a
two's complement big-endian 16-bit integer.

The semantics define the meaning of the data.
Several kinds of descriptive techniques are possible,
such as using ISO/IEC 11179-3 for describing data.
Additional technical specifications, such as standards,
may be used in conjunction with the ISO/IEC 11179-3
description of data.

EXAMPLE 3. The statement "the temperature is
17°" might not be descriptive enough because

(1) it does not convey units of measure, e.g.,
Celsius or Fahrenheit; and

(2) it does not convey what is being measured,
e.g., temperature sensor #289.

Both these features are part of the semantic de-
scription that comprises an ISO/IEC 11179-3 Data
Element.

Application-specific behavior is determined by the
context of the data.

EXAMPLE 4. The statement "temperature is 17°C
at sensor #289" may have different meanings depend-
ing upon the application. In a telemetry application,
the statement "temperature is 17°C at sensor #289"
might represent data to be recorded and analyzed, such
as updating low, average, and high values in a set of
time-series data. In contrast, in a heating, ventilation,
and air conditioning (HVAC) application, the state-
ment "temperature is 17°C at sensor #289" might rep-
resent a signal that causes heating units to turn on au-
tomatically.

Of the three issues above, ISO/IEC 20944 concern
sit self with the syntax, i.e., the bindings (codings,
APIs, and protocols) for data interchange.

Regarding the semantics, the ISO/IEC 11179 se-
ries is a primary tool for specifying semantics, via
descriptive data, for data interchange [6]. This de-
scriptive data is known as metadata. The descriptive
data (metadata) may also be interchanged via the
ISO/IEC 20944 series. However, in this case, the
ISO/TEC 20944 series is being used for a different
purpose: descriptive data interchange (i.e., metadata
interchange) rather than data interchange. It is possible
to have separate data and metadata interchanges, and
to use the ISO/IEC 20944 series in dependently for
each interchange.

Neither ISO/IEC 20944 nor ISO/IEC 11179 speci-
fies application-specific requirements and functionali-
ty.

Achieving metadata and data interoperability and
harmonization. Interoperability with a metadata reg-
istry can be achieved in various ways. ISO/IEC 20944
provides a framework within which several approach-
es can be standardized. All interoperability requires
some kind of interface, and associated bindings, be-
tween two or more participating functional units. A
binding provides a concrete mapping of a functional
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unit to an interface. Three categories of bindings are
supported by ISO/IEC 20944:

- codings, which deal with the formalized represen-
tation of information;

- APIs, which specify a binding in programming
terms;

- protocols, which specify formalized communica-
tions.

For example, metadata may be descriptive data
about other data.

Reification is to transform into data, e.g., a rela-
tionship between datum’s is transformed into data
itself.

Additional semantics may be described by or sup-
planted with unstructured descriptive text and/or lay-
ering of additional standards and specifications.

Solving of interoperability. Basic method of in-
teroperability solving of Information Systems is ,,step
by step“. The process of solving consists of sets: or-
ganizational, methodical and program tools.

Information process about all relevant economics
and social activities has been realized by the help of
Unified system of data description and coding (met
information system) in its part, standards of methodi-
cal and organizational character and technical equip-
ment enable work with catalogues and databases. Uni-
fied Databases [7] as a unit forms an environment for
mutual communication among individual subjects in
both, horizontal and vertical, level and meets require-
ments for relation database working in net environ-
ment. It stems from international, national but also
from company standards, mandatory regulations and
available working standards.
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AHHOTALIUA
B craThe paccMOTpeHBI OCHOBHBIE MPEITIOCBUIKH IS (POPMHUPOBAHHS JIOTHCTHYECKON CHCTEMBI PETrHOHA.
Omnmcana MOpcKas OTpaciib perHoHa Uit GOPMHUPOBAHMS YCTOHYMBOTO pa3BuTHs. OmpenencHa KaapoBas cucTeMa
permona. OmmcaHa INPOM3BOJICTBEHHAs JIOTUCTHKA B CHCTeME OOMEHa B permoHe. PaccMoTpeHbl Bce (OpPMBI
JIOTHCTUKH, a TAKKE JaHBI PEKOMEH/IAINH IO COBEPIIIEHCTBOBAHHIO JAHHOTO BHA IESTEIHHOCTH.
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PECULIARITIES OF FORMING A LOGISTIC SYSTEM IN A TRANSITIVE
STRUCTURE OF EXCHANGE IN THE ECONOMY OF THE REGIONS
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SUMMARY
The article considers the main prerequisites for the formation of the region's logistics system. The marine in-
dustry of the region is described for the formation of sustainable development. There is a certain personnel system of
the region. Describes production logistics in the exchange system of the region. All forms of logistics are considered
and recommendations for improving this type of activity are given.
Keywords: logistics, the marine industry, the market system, the scientific system, the personnel system.

IlocranoBka mpobdaembl. MmnepaTus Mopckoil
OTpaciy OJMH U3 COBPEMEHHBIX TIOAXO0JIOB, HA OCHOBE
KOTOPOTO HEOOXOANMO CTPOHUTH CTPATETHIO Pa3BUTHSL.

OKOHOMHYECKasi CHCTEMa HYXIAeTcsl B TOCTOSH-
HOM  COBCPIICHCTBOBAaHHHM  CTPAaTeTHH  Pa3BHTHUS
OoTpaciied HallMOHAJBHOTO  XO34MCTBAa. Y CHJICHHE
OTPHUIATENIFHBIX MOMEHTOB, CBS3aHHBIX C HeECTa-
OWJIBHBIMH ~ COCTOSIHUSIMH ~ CPEbl, B  KOTOPBIX
HCOOXOIMMO  pa3BHBAThCS, MPUBOAUT K POCTY
JJIEMCHTOB CHUCTEMBI. YTIPaBICHYCCKUE 3aJadyM, Ha
KaXIOM  JTame  yCIOXKHSSICh,  NPUBOAAT K
(hOpMUpPOBAHHIO HOBBIX MOPOOJIEM IO  Pa3HBIM
HAIIpaBIEHUSM,  OCOOCHHO  3TO  CBs3aHO  C
HHPPACTPYKTYPOH ¥ HHCTUTYTaMH.

AHanu3 MocJaeTHUX uccae10BaHMIt U
nyoaukanuii: [IpoGnemuble BONpockl  (HOpMHUPOBa-
HUSl JIOTMCTUYECKOM CHUCTEMBI B  TpPAaH3UTHBHOMU
CTPYKType oOMeHa B SKOHOMHKE PETHOHOB M3ydasln
Takue yueHsble kak: [Ipuroxxun, A. W.[1], Acun E.T'.[2],
Bynrakos B.K.[3], [IpokodreBa T.A.[4], Poaxuna T.
A.[5], Cankos, B. I'.[6] u mp.

Heabro  cratbu  siBisieTCS  (OPMUPOBAHUE
JIOTHCTUYECKO¥ CHCTEMBI B PETHOHAX CTPAHBI C YIETOM
TPaH3UTUBHON CTPYKTYphI OOMEHA.

OcHoBHOII MaTepuaj.  OTambl  Pa3BUTHSA
SBOJIIOIUHM TPUBOIAT K (POPMHPOBAHWIO HOBBIX
OTpacieBBIX MPOOJeM, KOTOpBIE HYXJAIOTCS B
WCCIICIOBAaHUM ¥ KOOPOMHALMN JNEATEIHHOCTH Ha
TEPPUTOPUH 0OPA3OBAHWSL.

CHUCTeMHBIH TIOAXON B IUIAHUPOBAHUH TPUBOUT
K HOBBIM pe3yJIbTaTaM, 1 OCOOCHHO MpPHUMEHIETCS B
OTpacieBOM pHIHKE. Bo3HMKaeT BOmpoc HE TOJHKO B
IUIaHAX, a TaKke B MPOTHO3MPOBAHWU 3a CUET
uMmetronuxcs ganbixX [1]. OcymecTBiaeHne o0beanHe-
HUS B €IWHYIO OPTraHM3aIlHI0 CHCTEMBI M €T0 POCT
MPUBOIUT K (DOPMHUPOBAHHIO CTAOMIILHOCTH TIPEIIIPH-
STHS B 1IesoM [2].

I'mobanu3anMoHHBle  TPOLECCHI  MPHUBOAAT K
YBEIMYCHUIO TOBapo0OOPOTA, TeM CaMbIM
3((HEeKTUBHOCTh CUCTEM CHIDKACTCS.

KonkypeHTocrnocoOHOCTh oTpaciu MOJKHO
pa3fenuTh Ha BHYTPEHHIOI W BHEIIHIOW. BHyTpeH-
HST ~ KOHKYPEHTOCTOCOOHOCTh  (popmupyeTrcs ¢
aNbTEPHATHBHOTO BBIOOpPa TIO I[€HE M KadeCTBY
JIOTHCTHYECKUX memnodek. K cokameHmro, mpsamas
KOHKYPEHIIMS HE BCETa BO3MOXKHA M3-3a Psijia IPUINH
CBSI3aHHBIX C MHYPACTPYKTYPOH.

BHenrHss KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh HAalpaBJicHa Ha
TO, YTOOBI TOBBICUTH KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTh Ha
MEXKIYHAPOJHBIX OTPACICBBIX PBIHKAX IO CBOCMY
HanpaBieHuto.  [loBbIlICHWE  TIIO0ATH3aIMOHHBIX
TEHJICHIMIA BO3JICHCTBYET HE TOJBKO HA METOJbI
OpraHu3alK WHPPACTPYKTYPHI, a TAKXKE MPUBOIUT K
Y)KECTOUCHHIO YCIIOBUH BeneHusi OuszHeca. B cBoro
ouepenh JaHHBIE TOCIEACTBHS OTPaXKaloTCsi Ha
JOXOITHOCTH W TEM CaMbIM KOJHYECTBO IEPEBO3OK,
NPUHOCAIINX TPUOBUTE, yMeHbmaeTcsa. OcymmecTBis-
eTCsI PeOopraHm3alisl OJHUX IIEMOYEK ITOCTABOK, a

75



JIPYTUX TIPUBOJIUT K JIMKBUAANH [3].

Teopuss ~ oTpaciueBBIX  PBIHKOB  IT03BOJISIET
paccMoTpeTh mpoOiieMy B paspe3e cmpoca |
MPEUIOKEHUSI Ha Ppa3NNYHBIX CTYHNEHAX  pBIHKA
HaIIMOHAJIFHON SKOHOMUKH.

VBennueHne  CHUCTEMBI  (OPMHPYET  HOBEIC
WHCTHUTYTHI U HOBBIC PBIHKH, B KOTOPBIX Pa3BUBAIOTCS
HOBBIC HATIPABJICHUS, MPUBOMAIINE K OOpPa30BaHUIO
pabounx mect. [losiBieHHE WHHOBAIIMOHHBIX Harpa-
BJICHUW AaKTUBU3UPYET JMHAMHUKY IPOTEKAIOLINX
rpoueccoB B cucteme [3].

CoBpeMeHHast JKOHOMHYECKast CUCTEMA HYKIAeTCs
B Oompmmx 00BEMax IEpEeBO30K TOBApOB B
HallMOHALHOW dKoHOMHKe. OOecredueHne mpoIy-
CKHOM  CHOCOOHOCTH  PBIHOYHBIX  MEXaHH3MOB
MIPUBOJXT K JTUHAMU3AIINH [IPOIIECCOB BHYTPH CTPAHBI.

dopmupoBaHUe pacrlpeneIuTeIbHON CHCTEMBI B

Kanposast
cucTeMa

MHaHOBaIIOHHO
MHBECTULMOHHA
s cHUcTeMa

Jloructuuec
Kasl cucTemMa

Oo6pasoBare
JbHAs

Mopckas oTpacis B
CHCTEME PETHOHOB

Wudpactpy
KTypHas
cucreMa

CTpaHe SBJISIETCS TEpPeOBOM 3amadeil OTpacieBBIX
PBIHKOB AKOHOMHKH. COBEpIICHCTBOBaHHWE ITyTEH
MIepEMEIIEHHsSI, PacTIpeIeIeHUs] M XPAaHEHHs TOBapOB
3aBHCHUT OT CKOPOCTH MPOTCKAHUSA MIPOIIECCOB
cuctemsl [4].

CHCTeMHBII 3aTOp TPUBOIUT K YMEHBIICHUIO
00OpOTOB TOBapHO MacChl Ha PBIHKE. DJIEMEHTHI
UHQPACTPYKTYpbl ~ HE  TOJIKO  BIHUSIOT  HA
OpraHu3allMOHHbIE MOMEHTBHI KJacTepa, a TaKke
BO3JICHCTBYIOT HA PHIHOYHYIO CTPYKTYPY.

CucrteMa HalMOHAIBHOTO XO3siicTBa Mojpa3y-
MEBaeT pa3BUTUE OTpacid IO TeM MapaMeTpam,
KOTOpBIE  SIBIAIOTCA ~ CTpaTrernyeckuMu.  boiee
IUIAHOMEpHAsT ~ OpraHW3alus W KOOPIMHAIUSL
MMEIOIIUXCS PECYpPCOB B AKOHOMHKE HAIMOHAJIHHOTO
XO034MCTBa MO3BOJIUT CO3aTh KJIACTEP PUCYHOK 1.

Hayunas
cucreMa

Muctutynmn
OHAaJIbHAS
cucrema

PoiHounas
cucreMa

Puc. 1 Mopckasi oTpacib B CHCTeMe PerHoHOB
Hcrounuk: PazpaboTano aBropom

VIHHOBAaIIMOHHO - WHBECTHIIMOHHAS CHCTEMa B
MOPCKOHM OTpaciii MOKa3bIBA€T KOJWYECTBO pecypca,
KOTOpPO€ BO3MOKHO HAIIPaBUTh Ha MOJEPHHU3AIUIO
MPOIIECCOB B YIIPABIECHYECKOM 1IeNU. PEIHOK Ha OCHOBE
CIpoca Ha PacHpeAeTUTEIbHYI0 CHCTEMY OTpEACsIeT
00BEMBI, KOTOPBIC BO3MOXHO HEOOXOAMMBI ISt
MEPEMEIICHUS U XPAHCHUSI.

PasButue camoro peiHKa B OOIIEM MOHUMAaHUH
BCEX €ro COCTaBJSIBIIMX HPUBOJUT K YBCIUYCHUIO
HEOOXOIMMOCTH PAa3BUTHS JIOTUCTHYCCKOH HHGpa-
CTPYKTYPBl ~ TEPPUTOPHHU. [oBbiieHUe  poiu
(MHAHCOBOTO MEXaHM3Ma B DPAa3BUTUU 3BCHHCB
LETOYKH TPUBOIUT K ECTECTBEHHOMY MPUTOKY
pecypcoB [UIA TOBBIMIEHHS O00OpPOTa B CHCTEME
pacmpeneseHus CTpaHsl [5].

O6pa3oBanne Kak OCHOBa (POPMHUpPOBaHUS KaJApOB
IUIA  Pa3BUTHA OTpacid HEOOXOONMMO MOJCpHHU3U-
poBaTh W HANPABUTh HA CO3JAHUE HOBBIX HJCH
WHHOBAIlMM,  KOTOPBIC  IO3BOJIIIOT  YBEJIMYHTH
TPYAOYCTPOHCTBO HaceneHus. [IporpaMMHbBIE METOJIBI
pa3BUTHsL HE BCEr/a VYraJblBalOT IEPCICKTHBHBIC
HATPABJICHUS MOJCPHHU3AIMU. YKPYIHCHHE TCPPUTO-
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PHUH Hay9IHO-MCCIIEOBATEIBCKIX OPTaHU3aLUi SBIIsC-
TCsI ABOSIKUM [6,7,8].

C OoIHOW CTOPOHBI, YBETUYHBAECTCS (UHAHCHUPO-
BaHUE OOBEKTAa M OCYIICCTBIICTCS JIydIleé MOHHTO-
PHHT 32 IesITeTHHOCTHIO MTOIpa3/IeIeHus.

C npyroit CTOpOHBI, OoOJbIIas OpraHU3AIMS
BCTPEYACTCS C JPYTUMHU TPYIHOCTSIMH, CBI3aHHBIMHU C
KOOpJAWHAIIMEH MaJlbIX TPYMI B eAuHOE Ienoe. Poct
MPOU3BOJUTEIBHOCTH MBICIIM HE Bceraa yaaércs
JOOUTBCS PEOpPTraHU3alMsIMHU, & TAKXKE MEPECTPYKTY-
PUPOBAHHOCTBIO JIIEMCHTOB CHCTEMEI.

HNudpactpyktypa B CcHCTeMe HAaIMOHAILHOMN
SKOHOMHUKH OOBEAMHSACTCS B IOACHUCTEMY JIOTUCTHKH,
Ha OCHOBE KOTOPOW OCYIIECTBIISICTCS JBH)KCHHE
MIOTOKOB OT IPOU3BOJUTENS K ITOTPEOUTEITIO.

WudpacTpykTypHas cucTeMa [IOJDKHA BOBpEMS
OTCJICKUBATH U3MEHECHHS Ha YPOBHE KOMMYHHUKAINH U

IOpPEJOCTaBIATh  JONOJHUTENbHBIE  BO3MOXHOCTH,
CBSI3aHHBIE C JMKBHUJAIMEN Y3KHMX MECT Ha TEPPUTO-
pun.

Haquaﬂ CUCTEMa KOOPAUHUPYET HAIIpaBJICHUC
pa3sBUTUA MOpCKOﬁ oTpacjin € APYTUMHU DJICMCHTAMH



CHCTEMBI, TIO3BOJIIET ONTHMH3HPOBATH  IPOIECC
B3aUMOJICHCTBUS MEXAY BHYTPEHHEW W BHEIIHEH
Cpenon.

Buytpennsiss cpena Ha BCEH TEPPUTOPUU
OTIMYAeTCA MO0 SKOHOMHUYECKHM IapameTpaM, TeM
caMbIM BO3HHUKaeT BOIPOC 3(PPEKTUBHON KOOpAMHA-
UMK  HUMEIOIIMXCS  PECypcoB sl JOCTHXKEHUS
MOCTaBJICHHOM 3a/1a4yu.

PoiHouHas cucteMa NO3BOJIAET ONPEAETUTH P
MoKasaresieil, Ha OCHOBE KOTOPBIX ONpEIesaeTcs
BO3MOXKHOCTh HE TOJIbKO OBICTPOH OpraHu3amnuu
Om3Heca, a TAK)Ke KOMMYHHKATUBHBIA MCHE/PKMCHT Ha
peiEKe. OCOOCHHOCTH PBIHKA, KOTOpBIE CBS3aHBI C
pa3BUTHEM MHCTUTYTOB Ha JAHHOM PBIHKE, TIO3BOJIIOT
MOBHIMIATh KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTh, BO3IECHCTBYS
Ha CIOpOoC © TpemIokeHHs. B  cBoro ouepens
Ype3MepHOe  aJMUHHCTPATHBHOE  PETYIUPOBAHHE
NPUBOIUT K OTPAHWYCHHUIO yYACTHHKOB Ha DPBHIHKE, a
Takke HX JanbHeilmee passutue. OrmpenenaeHue
JUHAMUKYA pPBIHKA TPH  OJarompHsTHOM  POCTE
MOTHUBUPYET YYaCTHHUKOB DPBIHKA K HEIOCPEICTBEH-
HOMY BXOXIIEHUIO B JaHHBIA CErMEHT OTpPAaCIH.

Kanposas cucrema

VYBenuueHne 4YuCia, BOBJICKAEMBIX MPEANPUITHI
MIPUBOIUT K POCTY pBIHKA [5].

OO6pa3oBarenbHasi CHCTEMa IO3BOJIIET OCYIIe-
CTBIIATH TOATOTOBKY KaApOB IUII MOPCKOH OTpaciu
CUCTEMBl HAILMOHAJIBHOIO Xo3sicTBa. IloBbIIEHHE
KBaIM(UKAIMK pabOTHUKOB, a TaKkKe HX cepTudH-
Kaius ¥ paspaboTka mporpamm TpedyeT OOJIbLINX
(MHAHCOBBIX M  BpEeMEHHBIX  3arpar. Hosble
HANpPABJICHUS TEM CaMbIM HCIHBITHIBAIOT JCQUIUAT
ciayxamux [6].

B kampoBoil cucteme oTpaciu HeE00X0IMMO
OIpEJIeTINTh MHHUMAIBHBIH 00BEM pabOTHHKOB U
CTPYKTYpbl mozpazneneHuil npeanpustuil. K coxa-
JICHHUIO, OTCYTCTBHE Y3KOHAIIPABICHHOTO IEepCOHANa
NPUBOIUT K 3aTPYTHCHHUIO OPTaHM3AINH IIPOIECCOB
IIETTH TTOCTaBOK.

JedumuT KagpoB M0 HANPABICHUAM ACATEIEHOCTH
MPUCYTCTBYET, OCOOCHHO Ha KPYIHBIX MPEIIPUATHIX.
BoszHukaeT Bonpoc o JIMKBHIAUUH AeduunTa padbouen
CHIIBI Ha MPEANpHATHAX. BaXHOCTh NOAIEPKKU
NporpamMM  pPa3BUTHS CO CTOPOHBI TOCYAapcTBa
o0cyXIaeTcs 110 BCEM HAIPaBIICHUSAM PUCYHOK 2.

Kanposas cucrema

PETHOHATIBHOTO YPOBHSI
0 OTPACIISIM

MYHUIHUNAINUTETA

/

KanpoBas cucrema

Pucynok 2. KagpoBasi cucteMa o0TpacJiu.
Hcrounuk: PazpaboTrano aBTopom

Kanposas cuctema mo orpacisiM ojiHa 13 OOJBIINX
npoOJeM B KAIHMTAIUCTHYCCKOW 3KOHOMHKE. OTCy-
TCTBHUE IMOCTOSIHHOTO CITPOCA CO CTOPOHBI TOCYAapCTBA
B KOMAaHIHO-aJMHUHHUCTPATUBHON 3KOHOMHUKE MPHUBO-
JUT K BO3HUKHOBEHHIO JePUIIUTA HHPOPMAIUU TIO
BHJIaM JSKOHOMHYECKOW JesATeIbHOCTH. V3ydenue
JAHHOTO BOTIPOCA CO CTOPOHBI TOCYIAApCTBa HE BCETAA
NPOMCXOOUT BOBpPEMs, TEM CaMbIM Ha PBIHKE
BO3HHKAET U3IUIIEK pabodeit cuisl [7].

B kampoBoil cuCTeME PErMOHANBLHOTO YPOBHS
HEOOXOIMMO pa3paboTaTh MPOrpaMMy MO OTPACIISM, B
KOTOPOH [IOJDKHBI OpPHUCHTHUPOBAThCS HA CIPOC B
PETrHOHE, TEM CaMbIM ONITUMHU3UPYIOTCS TOCYIapCTBCH-
HBIC 3aTPAaThI Ha O0KETHBIC MecTa. [ToBBIIEHUE pOITH
9KOHOMHUYCCKUX MHCTUTYTOB B COBPEMCHHOM HAIIHO-
HaJILHOM  XO3AHCTBE HE BCEr/la  OIPaBIBIBACT
BO3JIOKEHHYIO Ha He€ poub. [locTossHHOE HecOanaH-
CHPOBAHHOE PETYIMPOBAHNE IIOJUTHKH TOCYIapCTBa
M0 OTHOIIEHHIO K JIIOJCKOMY KalHTalTy HPUBOIUT K
BO3HHWKHOBEHHIO OTpacieBor 6e3padoTuibl [7].

WannmatiBa  3aKOHOJATEIHHOTO xapakTepa
JIOJDKHA OTPETYJIMPOBaTh B3aUMOJACUCTBHSI HWHCTHTY-
TOB, 0COOCHHO TOCYAapPCTBEHHOTO 3BEHA (pHC. 3).

Jloructuka MOpCKOM  OTpacim B MOPTOBOM

XO3SHCTBE OIITUMAJIBHO JOJIDKHa IMOCTPOUTH
B3aPIMOL[eI>iCTBPI€ C ApyruMu BUAAMU JIOTUCTUYCCKUX
3JICMCHTOB, TCEM CaMbIM TIIOBBICUTCA OTAada OT
IMpOCKTA.
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HadA

IIpousBoact
BEHHas
JIOTUCTHKA

MapkeTuHroas
JOTUCTHKA

Tpancnopr

JIOTUCTHKA

JlorucTuka
MOPCKOW
oTpacjan

Cknanckas
JIOTUCTHKA

Wudopmannonnas
JIOTUCTHKA

Pucynox 3. Cucrema pacnpesejieHusi MOPCKOIi 0TPAac/IH B JIOTHCTHYECKOH CTPYKTYpe.
Hcrounuk: PazpaboraHo aBropom

B  npou3BOACTBEHHOH  JIOTMCTUKE  MOPCKOM
oTpacid HEOOXOAMMO pa3BUTh KOMMYHHUKAIUIO
MEX]y MPOU3BOJCTBEHHBIMH JJICMCHTAMH TEPPUTO-
PHUH U [OPTA, a TAKXKE TOOUTHCS B3aMMOCBSI3U MEKIY
KOMIUIEKCaMU. B maHHOW cuTyalluu OpraHu3alyu
OyZAyT MOMONHATH M yJCIIEBIATH MPOIECC ITOCTaBKH
KOMIUIEKTYIONTNX, a TakXe JOCTaBKy TOTOBO
TIPOAYKITHH.

MapkeTrHroBasi JOTMCTHKa B MOPCKOHM OTpaciiu
MO3BOJSICT yBENUUUTh OS(P(PEKTUBHOCTh OKa3aHUS
JIOTUCTUYECKUX YCIYT Uil KOHEYHOTO IOTPEOUTEIIS.
[MocraHOBKAa ONTHUMH3AMOHHON 3a7aud CBs3aHA C
BBISIBJICHUEM TMOTPEOUTENISI U aCCOPTUMEHTA  YCIyT
IUIS KIUCHTA, OCHOBBIBAsSCh HA IICHE MPEIOCTa-
BIISICMBIX TPEIJIOKCHHIA.

HNubopmanmoHHas JOTHCTHKA MOPCKOH OTpaciu
OKa3bIBae€T BO3ICHCTBHE Ha Cco3/laHHEe Oa3pl U
ANEKTPOHHOTO JOKYMEHTO00OpOTa, HAMPaBICHHOTO
Ha ObICTpOE€  OTCICKHMBaHWE HHPOpPMAIUU U
IIPUMEHEHHE €T0 I CBOUX 3aJ1ad.

CxutaicKast JIOTHCTHKA OJTHA U3 CIIOKHBIX TAIIOB B
JIOTUCTUYECKONW CHUCTEME, B KOTOPOH BO3HHUKAIOT
WHPOPMALMOHHBIC HW3MCHCHHS aMIUIATYIbl KOJIe-
Oanus crpoca. Oddekr «dopeiiropa» ocobeHHO

T'eoctparerus Mopckoii oTpaciu

NPOCIC)KUBATECSI ¢ W3MCHCHHEM  KOJMYECTBA
YYaCTHHKOB U MEPEXOJOM OT OJHOM JIOTUCTHYCCKON
CUCTEMBI B IPYT'YIO INIOCKOCTh NAHHOM JCSATEIHHOCTH.
YuuTeiBass ~ aCHHXPOHHOCTh,  WH(pOPMAIMOHHAS
npobJjeMa yCHIMBAETCsS C BO3pPACTaHHEM 3BCHHEB B
MIEMOYKax MOCTaBoK [8].

CoBepIIeHCTBOBaHHE  MEXaHHU3Ma  Pa3BUTHA
[ETI0YeK TIOCTABOK TPUBOIUT K ONTHMH3AIUHN
WHPOPMAIMOHHBIX TIOTOKOB, TO €CTh BEIOOpKa
JAHHBIX, Ha OCHOBE KOTOPBIX CTPOMUTCS CTpPATETUs
pocra.

TpaHcnopTHass JIOTUCTHKA B MOPCKOW OTpaciu
JIOCTATOYHO Y3KO pAcCMAaTPUBACTCS, TEM CaMbIM
VCIIOXKHICTCS  BBIJACICHHE JAaHHOW  MPOOJIEMBL
dopmupoBanue ce0eCTOMMOCTH  TPAKTUYCCKU
HEBO3MOXXHO 0€3 COBMECTHOH OpraHH3alMH 3aTpar.
Pasrpy3ka m 3arpy3ka Ha KOPOTKHX PAacCCTOSHIX
TOBapoOB ce0si HE OIMpPaBIBIBACT W3-3a CIIOKHOCTH
OCYIIECTBIICHUS orepanui, CBSI3aHHBIX c
MOBBIIIICHUEM TapUPUKAUKW TaHHOW YCIyTH [7].

PacnipenenurenbHas cucTeMa MOPCKOW OTpaciu
HYXKIaeTCsI B KOPPCKIMH CTPATeTHMH  Pa3BUTH
PHUCYHOK 4.

%

v

Crparerus ¢enepaabHOTO YPOBHS

CTpaTerI/m HaAIIMOHAJBHOTI'O X035 CTBa MOpCKOﬁ

<>

J

CTpaTeFPISI MYHUIIUITAIUTETA MOpCKOﬁ oTpaciin

Pucynok 4. CTpaTernu MopcKoii 0Tpacjii Ha rocy1apcTBeHHOM YPOBHe
Hcrounuk: Pazpaborano aBTopom
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T'eocTpareruss MOpCKOM OTpaciu SIBISETCS OTHOM
W3 KPYHHBIX 3a/a4, KOTOpas pemaercs Ha ypOBHE
rocynapctBa. OTmpenensioTcss OCHOBHBIE BHEIITHE-
SKOHOMHYECKHE KOHTAKTHI M 3aKITIOYAIOTCS MEXKIIpa-
BUTEJBCTBEHHBIE TOTOBOpA [9].

BremnraeskoHOMHYECKOE  pPa3BUTHE  IOPTOBOTO
XO3sICTBA OpPUCHTHUPOBAHO Ha YBEIUYCHUC
9KCIIOPTHOMMIIOPTHBIX OINEpalllii  rocyaapcTBa Co
CBOMMHU OJIIKANIIUMK MApTHEPAMHU.

MognepHu3zamysi IOPTOBOIO  XO3SHCTBA HUMEET
JIBOSIKOE€ 3HA4YeHHE, TaK KaK MpeACTaBIseT coboi
LIETIOYKH, KOTOpPBIE B XO3SHCTBEHHOW AEATEIBHOCTH
SBIISTIOTCSI TOYKOW pacIpesieIeHNs] TOBAPOB M MaTepH-
aNnbHBIX IIeHHOCTel cTpanbl. C Opyrod CTOPOHHI,
MOBBIIIACTCS MOOMIIBHOCTB POM3BOCTBEHHON CHUCTE-
MBI H3-32 XOpOIIeH KOMMYHHKAIlMH, TEM CaMBIM
MO3BOJISIET pa3MeIIaTh MPON3BOICTBEHHBIE MOIITHOCTH
JIOCTAaTOYHO B OTJAJICHHBIX paiOHAX.

KonBeprennuss  cTpaterus  MPOSBISICTCS B
CTaHJAPTHU3AIMH MMOJX0J0B K PCIICHUIO TAKTHYCCKHIX
3aJad [0  BCEH  IeMOYKe LEeNH  IT0CTaBOK.
Ceprudukamus 3akimrodactcss B (HOPMUPOBAHUU
CIMHBIX YCIIOBHI CKJIAJCKUX U JPYTUX DIICMCHTOB
JOTHCTUKK M0 OJHWM CTaHAapTaMm s ynoOcTBa
cobmoaeHusi TpeOOBaHUM COXpPAaHHON IEPEBO3KU
obbekta W ero xpaHeHus. CraHmapTuzanus
oTIpeneNsIeT HalpaBICHHE Ha IIOBBIIICHHE KadyecTBa
XpaHEeHHS IEPEBO3MMEIX TOBAPOB M BBEJCHHUE €INHOTO
JIOTHCTUYECKOTO OKHa TS OTCIICKUBAHUS
nepeMeIleHNs TOBApOB Yepe3 HHTEPHET [I].

CoBpeMeHHass 5KOHOMUYECKas IOJINTHKA JUKTYEeT
JIBOSIKME TTPUHIUIIBI, HA OCHOBE KOTOPBIX HEOOX0IUMO
pa3paboTaTh eANHYIO KOHIICTIINIO PA3BUTHUS OTPACIH

Crparerus HaIMOHAJIHHOTO XO3AHCTBA KOHCOJIH-
IUPYET  COIMAIbHO-3KOHOMHYECKYIO CHCTEMY B
SeIWHYI0 TpOoTpaMMy pa3BUTHA Kiactepa. Bripaba-
THIBAFOTCS ONIPE/ICIICHHBIC 3aKOHOIATCIIbHBIC 0a3bl IS
pa3BUTHsI TPOCKTa B EIUHYIO CHUCTEMYy, Ha OCHOBE
KOTOpOH OyIeT MPOUCXOAUTH Pa3BUTHE CyOCHUCTEM
OTpaciii B HAITMOHAJILHOU YKOHOMHKE.

Crparerus (¢eaepaibHOTO pPa3BHTUS MOPCKOM
OTpaciii MO3BOJISICT OPTaHU30BaTh U KOOPAUHUPOBATH
YCHIUS AN Pa3BUTUS MHPPACTPYKTYpHOH Oa3sl
Tepputopun. PopMupoBaHUe CyOKIACTEPHBIX B3aHMO-
JIEHCTBUH  CIIOCOOCTBYET YBEIMUEHHUIO MOJATbHBIX
MIEPEBO30K B YKOHOMHKE CTPaHBI.

Ha  permomampHOM  ypoBHE  KOOPIHMHAITHS
BEIPAOOTKH CTPATETHH 110 PA3BUTHIO HHPPACTPYKTYPHI
BCEr0  HAIMOHAILHOTO  XO3AHCTBA  MO3BOJISICT
mpobJeMy paccMOTPeTh B pa3pe3e 0Opa3oBaHHS U
COBEPIIICHCTBOBAHMUS SJIEMECHTOB CHCTEMBI.

MyHuIMadbHAs CTPATETUsl PAa3BUTHS CBOJUTCS
HETMOCPEJCTBEHHO ISl Pa3BUTHSI AJIEMEHTOB OTPACIIU
Ha KOHKpeTHOW Tepputopuu. ObecrieunBaeT MPUCIIO-
cobnenue mporpamMM IS 3(G(HEKTHBHOTO Pa3BUTHS
OTEJIbHOTO paiioHa.

HabnromaroTcss ~ CTaTUCTHYECKHE  ITOKa3aTeIH
MPUMEHEHHS YIPaBICHUA MPOeKTOM. OCYIIecTBIIs-
€TCsI 3aTOYKa OPTaHU3AIlOHHON CTPYKTYpHI KiacTepa
HAa KOHECYHOM JTare PUCYHOK 5.

OTpaan ‘MOpPCKas

Jloructrueckas
cUCTeMa CTpaHbl

Wndpacrpykrypa

PacnpenenutenpHas cuctemMa HalMOHAIBHOM
SKOHOMHKH B MOPCKOM OTpaciu

Pucynok 5.PacnpenennrejibHasi CHCTeMa HAIMOHAJIBHOTO  X03f1iiCTBAa B MOPCKO# 0TPac/IH.
Hcrounuk: PazpaboTtano aBTopom

Jloructu4eckas cuctTema Ha MakpoypoBHe hopmu-
pyer cTaOWIIBHOCTH  MEPEeBO30K BCEW  CTpaHBbI.
Crtparterus pa3BUTHs KOMMYHUKAIIUU JOJDKHA oOectie-
YMBaTh pEATU3ALMI0 IOCTABICHHBIX IIENeH mepen
oTpacisaMu SKOHOMUKH. O0Iee pa3BUTUE OTPACICBBIX
PBHIHKOB TPpeOyeT BBICIIETO IPUOPHUTETA BHITIOJIHCHHUS, B
pe3yipTaTe 3TOro pa3padaThiBacTCsl 3aKOHOJATEIbHAS
0a3a perHOHAILHOTO U MYHHIIAMIAILHOTO YPOBHSI.

BeiBogpl. TakiM 00pa3oM, Ha  PErHOHAIHLHOM
YpOBHE HEOOXOINMO pa3padaThiBaTh OTPACIICBBIC
pOTPaMMBbI BHEIPEHHS MHHOBALIUH U OCYIIECTBICHUS

TOCYJapCTBEHHON HMOIAEPKKH CTPYKTYPHBIX H3MEHE-
HUHN.

CtpykTypHOE TIpeoOpa3oBaHMe KaK OIUH W3
METOZIOB HANpaBICH Ha W3MEHEHHE TOIOJOTHU
CHUCTEMBI, YTO MPHUBOJUT K  OCYIICCTBICHUIO
MOJIrOTOBKH IPOTPaMM  MECTHOTO  YPOBHS ISt
MOBBIIICHUS TEMIIOB PEajH3aIlHu.

OtpacieBbie pPHIHKH B TOCYAapCTBE HE BCeraa
JIOCTATOYHO Pa3BHUTHI JUIS MPOITYCKa BOCIPOU3BOICTBA
TOBAapOB, TEM CAMBIM PAa3BUTHE PHIHOYHBIX KaTETOPHIHA
MTO3BOJIMT Pa3BUBATH OTPACHb OoJiee 3PPEKTUBHO.
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IMocTraHoBKAa npoodJemMbl. CoBpeMeHHBIH
JMMHAMUYHBIA MUD BCE B OOJBIIEH Mepe CTAIKUBACTCS
C HOBBIMH yTPO3aMH M BBI30BaMH. DTO OOYCIIOBICHO
rI00abHBIMKM  TIpoIleccaMu B oOmiectBe. HaydHo-
TEXHUUYECKHH Tporpecc (a TMOpOH PEeBONIOIMOHHBIC
OTKPBITUS W  HOBOBBEACHUS), COIPOBOXKAAIOTCS
KOPEHHBIMH M HE BCErJa  IOJIOKUTCIHLHBIMU
W3MCHCHUSMU B OOIIECTBE M OKPYKAFOIIECH ero cpeje.
HepaBeHCTBO BO  MHOTMX €ro  MpPOSBICHUSAX,
OCKYJZICHHC PECypCHOM 0a3bl U YBEIHUUCHUE HAIPY3KU
Ha TPUPOIY M YEIOBEKa, BOHHBI M MPECTYIHOCTS,
0CTHOCTh, OTPAHMYCHHUS MPAB M CBOOOJ, MUTpaNus U
MHOTHE JPYTHE YIPO3bl TPeOYIOT OT 00IIEeCTBa CBOETO
pemieHns, 9TO  TpeAompeAesieT  IMOTpeOHOCTh
KOMIUIEKCHOTO IOAXO0Ja K IPOIecCy Ha Pa3IMIHBIX
YpOBHSIX wmepapxuu obmectBa. Dopmupyronirecs
HoBele TieHTphl cuibl (Kwuraé, EC, WuHmus) Ha
MHpPOBOH  apeHe  BO3BpAIIalOT  OOIIECTBO  OT
OJTHOTIOJISIPHOTO MHUpAa Ha IMEPEIIOME THICSUYCICTHIH K
MHOTOIMOJISIPHOW KOHCTPYKIUH, TII€ PETHOHATBHBIC U
HAIIMOHANIbHBIC TMPHOPUTETHI WIPAIOT Bce Ooiee
SIPKYIO POJIb.

B stEx ycrmoBHWsX ~ BO3pacTacT  3HAYCHHUE
dbopmupoBaHusl HaydHO OOOCHOBAHHOW CHCTEMBI
MEHEP)KMEHTa  HAallMOHAJbHOW UM  pErMOHaJIbHOU
Oe3omacHoctH. [lpm 3TOM MeXaHW3M YHpaBICHUS
HAIIMOHAJFHOH O0€30IaCHOCTBI0 OJHOTHUIHBIX CTPaH
MOXET HWMETh OJHOPOJHYIO CTPYKTYpy. OTO, B
YaCTHOCTH, MOYKHO OTHECTH K CTpaHaM C IEePEeXOIHON
SKOHOMHUKOW, y KOTOPHIX HEMalo OO0IuX H
OTHOTUIHBIX TPOOJIEeM W Yrpo3. DTH CTpaHbl IpHU
pa3paboTke TPOCKTOB HAay4HO OOOCHOBAHHOTO
MEHEHKMEHTa CHCTEMBI HAIIMOHAJIBHOM 0€301acHOCTH
MOTYT U 00s3aHBI HCIIOJB30BATh OMBIT APYTUX CTPaH
M, B YACTHOCTH, KPYIHEHIIIETO MHUPOBOTO JKOHOMH-
geckoro Jmaepa — CIIA.

H3aoxeHne  ocHOBHOro  Maumepmaja. Ilo
KITaCCU(UKAITAN Konudepenrmm OpraHuzanuu
O60benuuennslx Hamuii mo Toprosme m Pasputuio,
nanee TOHKTAJl B rpymmy cTpaH C TEpexoIHOM
skoHOMHKOW  BXomsaT lOro-Bocrounas  Epoma,
ConpyxectBo HeszaBucumbix T'ocymapcts u I'pysus
[4]. Crpanbl c mnepexoJHON SKOHOMHKOW CEroaHs
HEPEAKO CTAJKHBAKTCA C CEPhE3HBIMU MpPOOICMaMuU
HA CBOMX TpaHUIAX JMOO CTaJKUBAKOTCA C
MPOTHBOJCUCTBHEM, B TOM YHCJIEC BOOPY)KCHHBIM, Ha
YacTM IPU3HAHHBIX MMM CBOEM HaLMOHAIBHONI
TEPPUTOPUH. DTO B PA3INIHOM MeEpe OTHOCHUTCS K
Apmennn, AzepOaiimkany, ['py3un, Moumose,
Vkpanne. Hemano yrpo3 HaOmomaeTcss B CTpaHax
IenTpamsHOM Azun (OBIBIIIIX COTIO3HBIX
pecnyonmkax). Hepemko y cTpaH ¢ TepexoIHOM
JKOHOMHUKOW  CXOXHHA  TEpeYeHb  yrpo3 B
9KOHOMHUYCCKOM, TMOJUTUYCCKON, COIMambHON chepe,
MUTPALMOHHBIX MOTOKAX, KOPPYIIHH, COOTHOLICHUU
JIOXOJIOB MEXITy OTHICIBHBIMU IPYNIIAMU OOIIECTBA H
ap. OnHa w3 kiaccuuKauMid yrpo3 HalMOHAILHOU
0e30MmacHOCTH IPUBEICHA Ha puc. 1.

Oco3HaBass HEOOXOOUMOCTh CaMOCTOSITEIBHOTO
obecrieueHns HAITMOHAIBHON O€30TTaCHOCTH, CTPaHbI C
MIEPEXOTHOM DIKOHOMHKOH pa3pabaThIBalOT Mexa-
HU3MBI ~ MEHEDKMEHTa  JaHHOW  cdepel. D10
HAIlMOHAJIFHBIC, PETHOHANBHBIC, W MEXIyHapOIHBIE

CHCTEMBI. YUaCTBYIOT OHH M B PEIICHUH TII00ATBHBIX
npobiem (Hampumep, uepe3 cTpykrypel OOH w
MEXTyHApPOAHBIX OpTaHU3AINN).

OmHako ®W3 BCETO MHOTO00pasus MEXaHH3MOB
MEHEMHKMEHTA HAIMOHAILHON O€301aCHOCTH OOBIYHO
HEHTPAJIFHOE MECTO 3aHMMaeT CTparerus (IUIaHBI,
IIPOrpaMMBl) HaIMOHAIBbHOI 6e3omacHocTH.
[TogoOHble  OKYMEHTHI  pa3padaThIBalOT — OpPraHbl
rOCY/IapCTBEHHOH BIIACTH.

Tak, B CIHIA cTparerus HalUUOHAJIBLHOMI
OesomacHocTH, oIyOiMKOBaHHash Ha caiite bernoro
Homa, wuznoxkeHa Ha 32 cTpaHUIaX, BKJIOYas
obpamenne npesunenta CIIIA bapaka Obama u 28
CTpaHHIl COOCTBEHHOTO TEKCTa crpareruu (0e3
ctpauubl Ne6). CTpyKTYypHO CTpaTerus COCTOUT U3 6
pasznenoB (BBeleHHE, 0€30MacHOCTh, OJarococTosHIE,
LEHHOCTH, MEXAYHAPOTHBIN ITOPAIOK U 3aKITIOUCHHE)
[1].

Bo BBeneHnu crpareruy OCHOBHOM YIOp JeslaeTcst
HAa  KOHcTaramuu  (akra, YTO  MHOXKECTBO
Bo3moxHocTell CILIA OIHOBpEMEHHO COCEICTBYET C
pa3sHOOOpasHbIMH  pHCKaMH Uil 0E€30IaCHOCTH
CTpaHbl, Kak Juzaepa B rinobamsHoM Mupe. Ocobo
oTMedaeTcs, 4To HoBas crparerus (2015 roma), kak u
caMO aMEepHKaHCKOE JHUAEPCTBO OCHOBHIBAIOTCA Ha
HETPEXOAIINX HAIMOHAIHHBIX WHTEPECax, N3TI0KEeH-
HBIX B CTPaTerWu HAI[MOHAJIBHOW OE€301IacHOCTH OT
2010 roga. DTUM TOIYEPKUBAETCS MPEEMCTBEHHOCTD
U CTaOMIBLHOCTHh HAIMOHAIBLHOTO Kypca B cdepe
0€3011aCHOCTH CTPaHBI.

B paznene «be3onacHOCTbY U3NararTcs BOIPOCH!
yKkpemieHus:  oboponHoro  moteHumana — CIIA,
yCWIICHHsI BHYTpPEHHeW Oe3omacHOCTH, OOpbOBI C
ycTouuBO# TEPPOPUCTUUECKOM yrpo3oii,
HapalBaHUsi BO3MOXKHOCTEH IO IpeIOoTBPAILCHUIO
KOH(JINKTOB, TPOTUBOIEHCTBHS PAaCHPOCTPAHEHUIO U
MPUMEHEHAIO OPYXHS MAacCOBOTO YHHUYTOXCHHS,
60pBOBI c KIIMMaTHIeCKAMHU N3MEHECHHSAMH,
obecriedeHus] AOCTyMma K OOIUM MPOCTPAHCTBAM, a
TaKXKe YKPEIUICHNSI BCEMUPHOI OXPaHbI 3I0POBBSL.

Paznen «bnarococtositHue» TOCBAILIEH IMYTAM
MOKWCKA PENICHUS TAKUX MPOOJIEM KaK aKTHBH3ALUSA
skoHomuku CIIA, yxperseHue 3HepreTHYecKon
0e30IacHOCTH  CTpaHbl, JIMJMPOBaHHUE B HayKe,
TEXHOJIOTUSIX M WHHOBalUsAX,  (OpPMHUPOBaHHE
MHPOBOTO IKOHOMHYECKOTO IMOPSIKA U JUKBUIALUS
KpaiiHei 6eTHOCTH.

B paznene «llenHoctu» cTpaTerusi CKOHUEHTPHU-
pOBaHa Ha TAKHWX ACTEKTaxX KaK COXPaHEHHE BEPHOCTHU
aMEpUKaHCKUM IICHHOCTSM JOMa W MPOABIKCHHE
BCEOOIMX IIEHHOCTEH 3a pyOekoM, coaeicTBHe
PaBEHCTBY, MOAICPKKA (OPMHUPYIOUTUXCS IEMOKpa-
THH, BJOXHOBJICHHWE TPaXXJAaHCKOro oOIIecTBa ¢
MOJIOABIX  JIMJECPOB, MeEphl 10  HEAOIMYLICHUIO
MacCOBBIX 3JI0JCSTHUH.

Pa3znen «MexyHapoOHbIM MOPAJOK» BKIIOUAET B
ceOsi  W3JIOKEHHWE  BHICHUS B OTHOIICHUH
nepebanancupoBkn CIIA B crTopoHy As3HuarTcko-
THUXOOKEaHCKOTO PEeruoHa, YKPEIUICHHS allbsHCa C
EBpormoli, crpemiieHHss K CTaOWJIIBHOCTH M MHPY Ha
bmmxaem Boctroke um B CeBepHoit  Adpuke,
WHBECTUPOBaHUA B Oynymiee AQpuku, yriayOneHus
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COTpyIOHHYECTBA B c(hepe SKOHOMUKHU U 6€30IacHOCTH
B CeBepHoii u IOxxHON AMepuke.

B 3akiiro4eHUM CTpaTerud OTMEYaeTcsi, 4TO OHa
co3[aeT MpejcTaBieHie 00 YKPEIUICHHH U COXpaHe-
HUM aMEPUKAaHCKOTO JIMAEPCTBA B COBPEMEHHOM
MUpE, pa3bsCHSS Lelb U MEPCHEKTUBBI aMEPHKAHCKON

Momu. [IpuBOnsTCA  WTOrOBBIE  3aBEpEeHUS B
MIPUBEPKEHHOCTH KypCcy Ha Ppealn3alliio OCHOBHBIX
HaTpaBICHUH YKPEIUIGHNS HaIMOHAIBHOW Oe3oma-
cHoctn CIHIA, Oa3upyrommxcsi Ha aMEpUKaHCKOM
JUIEPCTBE B IIPOIIIOM BEKE U B OyIyIIEM.

oG bHBLIN

MekBH1OBOH Llesieson

Yrpoza HanH oHAAEH O

¥ rpo3a nanuosansHol De30NacHoCTH

Yrpoda KOUKpeTHOMY

Be30nac HOCTH B LeioM B OGHOTE 1H HeC KoLK i pax HHTepecy (8 oaHol cdhepe)
ACTOUNMKS TPo3H Breurtme Buyrpennue
nDTEEI[III:'L'[h!I]JL‘ HEFI(TC]'JE,'ICTI?CIH'I]\JL’

BeposrHocTb o Bpems
PeaTHIAIMH

FICME IDICH P00 OTBCETa

TenmeHIms ux pasiHTHs He Tpedyer

,r.li.'i’icl BYHOT NPOTHE HONMOHANBHOIT HH I'L'pr_'i_'i—l BT UH}']IIIH'I
MOMEHT, TPCOVIOT HCMCLICHHBIX OTBCT HBIX ACHCTBHIT

Ofbe KTHRHBIIT

CyObe KTHURHBIE

XapaxTtep
" . e 1 r - L
BOIHHKHOBEHHA CrenHaibHe Co3IARISMBIe 1 BHETHHE MO OTHOHIEHH D I €3IVABTAT I GOK CHETEAL Bl PEAH3AIHN
K CHETEME PEIUTAEA A HATHOHAABHBIX WHTCPOCOR HANAOHRILHBIX HHTEPOCOR
Mpameie KocgeHunie

Ectb uenenas VCTAHOBED M0 NPOTHBGISIICT B0
KOHEPETHOMY HAUHOHATLHOMY HHTEpECY

ﬂl.'l“[(.‘l'l]}'lﬁi_l.lllﬁ‘. NMPOTHE KOHKPCTHOM HAUHOHWTBHOMO HHTCPCCO
BHE CBATH C LIS B MH VETAHOEKAMHE MO NPOTHEOASHCTBHIO &MY

q} HE TTOCPEECTRE IS Oﬁﬂt‘peﬂnﬁﬁl THRLIE
opMa
EO%‘IEE[‘TBI{ﬂ HNIIPilH.'LL'Htht' HENTOCPEACTBCHHO IIPOTHE ﬂcﬁt'l'ﬁ}'ﬁ)ll.ll‘k' Ha AAHHBIA HALKWOHAN BHBLA W HICpoC
PEATHITHN IO H I HOHAN BIOTe HHTepec) UEpEd ere PEIHMOCEA 3k C IRV IHAMH HHTE PeCci i
Puc. 1. Knaccnpukanus yrpo3 HanuoHaIbHoI 6e3onacHoctH [15]

Hapsany co cTpaTteruei HalMOHAIBLHOMU BBI30BaMH;  cOTpyaHmuectBe ¢  OpraHmzanuein
o6esomacHoctt B CIIIA mnpuHATa HaIMOHAILHAS CeBepoaTIaHTHIECKOTO JIOTOBOpA (HATO);
BOEHHas crparterus [2] W psAA OpPYrux JAOKYMEHTOB, JIBYyCTOPOHHEM COTPYAHUYECTBE B obmacTu

KOHKPETH3UPYIOMAX HANWOHAJIGHYIO TMOJHTHKY B
chepe 6e3omacHoOCTH.

B Monznose MexaHu3M peryinupoBaHMs Ipolecca
yIpaBJEeHUsT CHCTEMOW HalMOHAJIbLHOW 0e30MacHOCTH
CTpaHbl ~ BKJIOYAae€T  CTPATErHIO,  HAIMOHAJIbHBIC
NpOrpamMMbl M IUIaHBI AEHCTBUH, CUCTEMY KOHTPOJISL
peaiM3alii CTPAaTerMu W PEryJSpHOW OTYETHOCTH
BBICIIEr0 coBeTa Oe3omacHocTH MoJnoBel  (T10]
PYKOBOJICTBOM pe3uIeHTa CTpaHbI) epexn
MapJIaMeHTOM, a TaKXke HWH(POPMHUPOBAHHE BBICIIETO
coBeTa 0€30MacHOCTH O XOJ€ peau3alliy CTPaTeruu
gepe3 KaXIple MIECTh MECAIEB [EHTPAIbHBIMU
OpraHamM¥ IyOJIMYHOTO YIIPaBICHHUS.

CrpaTernto HalMOHATBHONH 0€30TACHOCTH CTpPaHbI
napaaMeHT MonnoBsl yTeepaun 15.07.2011 [14].
CTpyKTypHO CTparerusi COCTOMT U3 7 pa3zieioB
(BBeIeHHE; HALMOHAJIbHBIE HMHTEPECHl W IOJMTHKA
6e3omacHoCTH; yKpeTJIeHUE HAIMOHAJIBEHOU
0€30I1acCHOCTH TOCPE/ICTBOM BHEIIHEH M 0OOpOHHOM
NOJHUTHKHM; IYTH  OOecledYeHus  HalMOHAIBLHON
0€30MMacHOCTH; CEKTOp HAIMOHAIBHOW 0e30MacHOCTH
u ero pedopmupoBaHHe, oOOECIeUYeHne CEeKTopa
HaIIMOHAJNFHOW ©O€30IacHOCTH pecypcaMu; 3Tambl
peanu3aryy, Ipoueaypsl OTYEeTa © MOHUTOPHHTA).

B memix ykpemsieHWs HalMOHAIBHOW Oe3oma-
CHOCTH TIOCPEICTBOM BHEIMIHEH W  0OOpOHHOM
MOJIUTHKK CTPAaTerus KOHICHTPHPYET BHUMAaHHE Ha
mporecce uHTerpauuud B EBponeiickuit  Coros;
YYACTHU B MEXKIYHAPOIHBIX YCHIIUSAX, HAIIPABICHHBIX
Ha  YOpaBJICHHE COBPEMEHHBIMH  yrpo3amMu U
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0€30MMacHOCTH; a TaKKe TPOBEACHHH OOOPOHHOMN
TTOJIATUKH.

Brigeneno 12 myreit obGecriedeHnsT HAMOHATIBHOM
0e30MacHOCTH.

B crparernu ObLJIO JaHO MOPYYCHUE IMPABUTEIb-
CTBY NPUBECTH HAMOHAIBHBIC TMPOTPAMMBI U TUIAHBI
JIEHCTBUN B COOTBETCTBUC C LIEISIMU, IPUOPUTETAMH H
MOJIUTHKAMH, HW3JI0KCHHBIMA B CTpPAaTerHH, a Ha
BBICIIMIA COBET 0€30macHOCTH MOJIOBBI BO3JIOXKEHO
OCYIIECTBIIEHIEC MOHUTOPHHTA peaTU3aIliy CTPATETHN
u TIpeIcTaBlIcHUE €XKETOIHO apIaMeHTy
COOTBETCTBYIOIIETO OTYETAa. YUHUTHIBAS JMHAMHYHBIH
XapakTep COCTOSHHUS HAIlMOHAIBHOH O€301acHOCTH,
cTparerusi pazpaboTaHa Ha CPETHECPOYHBIH TEPHO,
KOTOPBIN YCTAaHOBJICH MPOIOJIKUTEIEHOCTRIO OT 4 710 7
net (mo 2015-2018 rr.). IIpeaycMOTpEHO, 4TO HE pexe
OJIHOTO pa3a B YETBIPE TOJAa CTPATErHs IOJJICKHUT
MEPECMOTPY U aKTyaTH3aIHH.

Bo wucnonHeHWe MOJOXKCHUN CTPATETHH HAIHO-
HallbHOM Oe3omnacHoct PecryOnukn Mongosa, B 2011
r. MuHHCTEPCTBO 00OpPOHBI MOJIOBEI pa3paboTajo
npoekt HamuonanbHONW BOEHHOW CTpaTeruu U
OIYOJIMKOBAJIO €T0 A 0OIMIECTBEHHOTO 00CYKICHHUS,
HO JIaHHBIH TPOEKT He ObLT A0BeleH A0 KoHIa. [To3xke
(8 aBrycte 2012 T1.) mIpPaBHUTENBCTBO YTBEPIUIO
cTpareruto  WHQOPMHPOBAHWS W CBsA3EH ¢
OOIIECTBEHHOCTBIO B OoOmactd  OOOpPOHBI U
HalMOHaJIbHOW Oe3omacHoctu Ha 2012-2016 roasl u
IJ1aH JeicTBUil o BHenpeHuto nanHoit Crtpareruu [7].




BbiBoa. Bmecte ¢ Tem, 1o HamiemMy MHEHHIO, B
cTpareruu ciaabo mpopaboTaHbl HEKOTOPHIE BOMPOCHI
9KOHOMHYECKON 0€30TacHOCTH CTpaHbl. B 4acTHOCTH,
9TO KacaeTcs ACTIONYJSAIAUA HaceleHHs, OOpbOBI C
KpailHeW HUIIETON OTACJIbHBIX KAaTErOpUW HACEJICHHS
CTpaHbl, YyCTPAaHEHUS HECIIPABEIJINBOTO HEPABEHCTBA B
JIOX0JIaX MEXKIY OTACTHHBIMU CJIOSIMH HACEIICHUS U .

Ienecoobpa3no, Hampumep, 0Oojee cepbe3HO
pearupoBaTh ~ Ha  00OCTpeHHE  TPOOJIEMBI  C
obecrneueHreM HacelneHuss MoJIgoBbI MIUTHEBOM BOIOM,
KOTOpPOC B paMKaX CTpPATETHH OTHECCHO K yrpo3am
HAIIMOHAJILHON O€30IaCHOCTH B BUJIC «3arps3HCHUS
MUTBEBOM BOABI». OTO TPOJODKEHHWE NPAKTHUKU
OTJENBHBIX BEICKa3bIBaHUI ONACEHHUS K HECHCTEMHOTO
Mmoaxoga B CTpaHe K JaHHOW mpoOseMbl. Tak,
Harpumep, B HaI[HOHAIEHON porpaMme
«MonpmaBckoe ceno» KOHCTaTHPOBaJIOCh, 4YTO B
Pecniybimnke MouioBa yciayraMu BOJIOCHAOXKESHHS
LUEHTPaJM30BaHHONW KaHanu3auuu mnojs3yercs 81%
TOpOJACKOro HaceleHuss W Jwmmb 17% sxkureneit
CeNIbCKOW  MecTHOCTH.  OcCTalipHBIE — MOTPEOUTEIN
UCIONB3YIOT BOJY B IHIICBBIX W XO3SHCTBCHHBIX
LEISAX U3 KOJIOIIEB, KOJHYSCTBO KOTOPBIX COCTABIISCT
okoJio 150 Teics 4. B GONBIIMHCTBE clydaeB KadyecTBO
BOJBl W3 DOTHUX HCTOYHHKOB HE COOTBETCTBYET
TpeboBanusM [occranmapra 2874-82 «IlutbeBast
BOIA» IO  JKECTKOCTH, coAepkaHuio  (ropa,
HEPaCTBOPUMBIX OCAAKOB M T.I., YTO MIPHUBOAUT K
BO3HMKHOBEHWIO  3a0oJieBaHMU.  MaructpaibHbIe
BOJONPOBO/IBI (0K0JI0 350 KM) M CETH BOAOCHAOXKEHUS
UMCIOT CTereHb m3Hoca Oonee 50%. 250 kM cereid
HAXOJISATCSI B aBAPUITHOM COCTOSIHUU W HYXXIAIOTCS B
CPOYHOI 3aMEHE, B MEPBYKD OYepelb — CETH MOJ
JABJICHUEM W3 CBUHIA. J[s MOBBINICHHS JOCTYyNa
HACEJICHUS K pecypcaM KauyeCTBEHHON MUTHEBOM BOIBI
TUTAHUPOBAJIOCH PA3BUTHE M MOJICPHHU3AIMS CHCTEM
BOJIOCHAOKEHMSI M KaHAIM3alMu B 156 HaceleHHBIX
MYHKTaX, COOPYXKEHUE M BOCCTAHOBIICHHUE B CEIHCKOMN
mectHocTH 93300 KomoreB u T.1. [8].

OnHako  HamMOHANbHAsE — mporpamma  «Satul
Moldovenesc» 1m0  mokazaremsiM  oOecCTeYeHHS
HACEJICHUS KA4YEeCTBCHHOM MUTHEBOI BOJBI OKa3aach
HeBbinonHeHHoW. Eme B 2012 r. CuerHas nanara
MomnioBsl MpHUIIA K BBIBOAY, YTO MUTHEBAs BOJAA B
MounoBe KYTKOTO KauecTBa, a B HEKOTOPBIX pallOHAX
CUTyalMs OpUONMKAeTCs K  KaTacTPO(PHUUYCCKOU.
IIprmmepro 80% cenmpcKOro HAceJICHHS HE HMEIOT
JOCTylla K TIMTBEBOH BOJAE W BBIHYXKICHBI
HCIIONIb30BaTh BOJY, HE  COOTBETCTBYIOIIYIO
caHUTapHBIM HOpMam [11].

3a 2013-15 rr. B MonpmoBe OBUIO BBITTOTHEHO 13
MPOEKTOB 110 BOJOCHAOKEHWI0O W KaHAJIM3allMd Ha
obmyro cymmy cBoimie 340 MmiuH seeB.  Beuio
nposiokeHo 130 kM cereil BogonpoBoja u 27 kM ceTeit
KaHAJIN3aIUH. IMoctpoena oJiHa CTaHIUA
BOJIONIOATOTOBKY (. MaHoMIems YHIeHCKOTo p-Ha) U
OllHA CTaHIMs OYHCTKA CTOYHBIX Boja (T. ATaku
OKHUIIKOTO p-Ha). YIydlleH MAOCTyH K YycCiIyram
BogocHaOXeHuss it 21 ThIC. YENOBEK, a JNOCTYI K
yciryraMm KaHamzanuu — i 816 genoBek. B cpeqHem
3aTpaThl HA OJIHOTO YEJIOBEKa COCTaBWIIM 15 ThIC. nei
(340 muta.teii/22 Tteic.den.). OmHAKO BOIOMPOBOJ B
MongoBe He o00s3aTenbHO CHaOXKaeT MOTpeOUuTeNst

MATHEBOM Bonoi. B HacTtosimee Bpemsi B Mouose
TonbKo 50-60% HaceneHUs UMeeT OCTYIl K TUThEBOH
Bojme, a B Tapaxnuu, Kompare, Yanwip-Jlynre,
XprHuemTax, Kamaparnie u T.11., KOTOpble 00ecTieueHbI
BOJIOTIPOBOJAMH, TIOTPEOHTENIO IOCTYIaeT TEXHH-
yeckas Boaa. B Yanwip-Jlynre, Hucniopenax, HoBbix
AHeHaxX CTaHIMU TIO0 OYUCTKE ITHTHEBOW BOJBI HE
pabotator [9].

[Ipobnema BOMOCHAOKEHHSI HACEICHHS CTPaHbI
oboctpunace B 2016 r. B mepByro ouepens 3TO
KacaeTcs peku J[HecTp, OT pecypcoB KOTOPO 3aBHUCST
JIBE TPETH TEPPUTOPHUU CTpaHbl. MoJ0oBa B HOsIOpE
2012 roma mommucama ¢ YkpaumHoit [loroBop «O
COBMECTHOW paboTe B 00JaCTH OXpaHbl U Pa3BUTHSA
Oacceiina pexu JlHectp». JloroBop ObuT moxamvcaH B
Pume, Bo Bpemst Comemanus ctopoH KoHBEHIIMH TIO
OXpaHE ¥  WCIOJB30BAHHWIO  TPAaHCTPAHUYIHBIX
BomoeMoB. OH  JONONHAET ¥  JCTAIH3UPYET
JIOTOBOPEHHOCTH, B3ThIe Ha Cce0s CTOPOHAMH IO
KouBenuuun EBponeiickoil 3KOJI0rHuecKoi KOMUCCHH
OOH mno TtpaHcrpaHuuHelM BojaaMm [6]. OpgHako
JIOTOBOp TMOKa HE paTH(QUIUPOBAH YKPAMHCKON
croponoii [10]. Tlpu 3TOM B CTpareruu HHUYEro HE
TOBOPUTCS HH O TPAaHCTPAHWYHBIX BOAAX, HU O
COBMECTHOM paboTe B 00JaCTH OXpaHbl W Pa3BUTHSA
Oacceiina peku JlHecTp, HM O JPYTHX BOJHBIX
pecypcax CTpaHBI, KOTOPBIE IerpaupyroT (Hampumep,
peka BhIk).

ArentrctBo «Apele Moldovei» oOpamanocs K
YKPauHCKOW CTOPOHE C HPOCHOOH YBEIHUYUTH COpPOC
BoAbl C IUIoTUHBI HOBO-J{HECTPOBCKOTO BOIOXpa-
HWIKIIA Ha CTBIKE Tpex oOnacrtedl  YKpauHbI
(Xmenpaunko, YepHoBuikoi u Bunnunikoit) to 200
METPOB B CEKyHIy [5], 4YTO JOKHO TO3BOJHUT
CcTaOWIM3UPOBATh CHUTYAIlMIO C ypoBHeM J[HecTpa Ha
Teppuropur MonoBsl. OTHAKO ¢ BBOJOM B JIeHCTBHE
TpeTrbero arperata JIHECTPOBCKOM THIPOAKKyMY-
mupytomedt  anekrpocranuun  (TADC), BBOmX B
JIEHCTBUE KOTOPOTO 3allaHUpoBaH Ha wioHb 2016 .,
npobiema MoxkeT obocTputhes. Clienyer Takke
yuutbiBaTth, 9yTo B 2020 Tomy B HoBomHecTpoBcke
3aIUTAHUPOBAH BBOJ| CIE OJHOW TYpOWHBI, a BCEro
TOJILKO Ha 3TOM OOBEKTE TypOHH JOJKHO OBITH 7.

He pemar npo6iem BogOCHA0XECHUS U TIO3EMHBIC
uctouHukd. OHH OTHOCSTCS K cllab0 BOCCTaHABIIH-
BaéMbIM U HcCUeplaHue pecypcoB co 120 MeTpoBoro
MTOJI3EMHOTO TOPH30HTA IMPHUBEACT K HEOOXOAMMOCTH
yxoauth Ha 156-160 metpoB u T.4. Ilpm sTOoM
MoJ3eMHBIE BOABI MOJIOBEI MWHEPAIN30BaHBI, HX
MIOCTOSTHHOE HCIOJNB30BaHUE BPEAHO JUIA IOYBHI U
3IOPOBBSI JIIOJICH, a OYUCTKA YIOPOXKAET CTOMMOCTH
BOJbl. BpemHoe Bo3meicTBHE Ha HAMOHAIBHYIO
CHUCTEMY BOJOOOECIICYCHHS OKA3bIBAIOT MHUKPOBOJIO-
MIPOBOJIHBIC CETH U 3aNPYIbl, KOTOPHIE 00E3BOKHUBAIOT
peku (Hampumep, B OacceiiHe peku bBBIK COTHH
MHKPOBOJIONPOBOAOB)  [9], BBIpyOKa  3€ICHBIX
HACKACHUN (B TOM YHUCIC DPSJOM C HACEICHHBIMU
MyHKTaMu u y nopor). OJIHAKO HUYEro 3TOro HET B
CTpaTeTuu.

VY4uuTHIBas HW3JI0KEHHOE MOXKHO KOHCTaTHPOBATH,
YTO COBPEMEHHas MpodiieMa 00ecrieueHns HACETICHUS
MMUTHEBOH BOZOH JOIDKHA OBITH OTHECEHAa K Hambolee
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BaXHBIM acIlleKTaM CHCTEMBl HAaIlMOHAJbHOH Oe3oma-
CHOCTHA MOJIOBBI.

BaxHbpiM ypoKOM [Jii PETMOHOB C TEPEXOTHOM
SKOHOMMKOW, BBIHOCUMBIM K3 OIBITA CTPATErHH
HarmoHanbHOM Oe3omacHoctu CIIA, m0omKHO CTaTh
OTHOIIEHHNE OJHOW M3 CaMbIX OOTaThIX CTpaH MHpa K
npobneme OemHoctu. B pasmene «bmarococtosiHue»
ctpaterun CIIA omgHMM M3 BaXKHBIX HaIpaBICHUN
JIESITEJIFHOCTH  ONPE/CNIEHBl MEPhI 110 MCKOPEHEHHIO
KpaiiHell OenHoctn. IlogoOHoe HampaBieHue B
JIESITEJIFHOCTH 10 00ECleueHHI0  HallMOHAJIbHOU
0€30I1aCHOCTH B PETHOHAX C EPEXOIHON IKOHOMHUKOMH
JOJDKHO OBITH OJHWUM W3 OCHOBHBEIX. [loHATHE mOpOT
O6emHoctn OblIO0 BBenmeHO B 1990 romy BceemupHBIM
6ankoM, manee Bb. B konme 2015 r. Bb ycranoBun
ypoBeHb AaHHoro mnokaszatesns B $1,9 Ha nenb nmpotus
$1,25, netictBoBaBmero ¢ 2008 r. Permenne ObLIO
MIPUHATO TI0 PE3yJIbTaTaM HCCIICAOBAaHUSA B 15 cambIx
OenHbIX cTpaHax mupa [3].

B pesymbrare B MongoBe IO COCTOSIHHIO Ha
11.01.2016 ypoBens kpaiineii 6eqnoctu nocrur 1177,5
neeB B Mecsl (npu kypce HaumonansHoro Oanka
Mounzossi B 20,66 neii 3a $1). B o e Bpemsi, cpeaHuii
pasMep TneHcuH Ha Hadaio saBaps 2016 roma moctur
1165,22 nes [12], T.e. MeHee ycraHOoBieHHOTO Bb
YpOBHS KpaiiHedl OemHocTH. JlWmis mociemyromas
«urpay» HammonansHOTO 6aHKa CTpaHBI Ha TOHIKEHUE
Kypca Joimiapa K JIC0 II03BOJIMJIA MaTeMaTHYECKU
BBIBECTH CPEIHETO MEHCHOHEpa BBIIIE YEPThl KpaitHEeH
0€ZHOCTH, YTO HE OTPA3UIIOCh PEAJIbHO HA )KU3HEHHOM
YPOBHE.

B skoHOoMHueckoM OJIOKE CTpaTeruy HalMOHANb-
Hoi OezomacHoctn CIHA («bnarococrosiuue») Ha
IIEpBOE MECTO IIOCTaBJIeHa HEOOXOAMMOCTh 3aCTaBUTh
SKOHOMHUKY paboTaTh, YTO OTpas3uTCsi B pOCTE
JIOXOJOB, HACEJICHUS, YBEIHMUYEHWH 4YHWCIa pabodmx
MECT M T.J. DTOT IpUMep OOJDKEH CTaTh OJHUM U3
Hamboyiee BaXHBIX B pPETHOHAX C TIEPEXOTHOU
SKOHOMMKOM, I'Ie J0XOAbl HACENEHUS W TaK KpaiiHe
manel. B Mongose, Hampumep, NPOKUTOUYHBIN
MHUHUMYM [UI1 TPYJOCHOCOOHOTO HAceleHWs Ha
Havaso 2016 r. coctaBun 1842.2 nes [12], yTo nuib
Ha 56% BblIle ypOBHS KpaiiHei 6exnoctu. [Ipu aToM B
2015 r. Habmogacs mporecc OOHUIIAHUS HACEICHUS
CTpaHbl, KOIJIa HMHICKC pPEAJbHOW OIUIaThl TpyJAa
cocraBui 94,5% [13].

Baxnblii  ypok, U3BJIEKaeMbId U3 CTpaTeruu
HarmonansHOU 6e3omacHocTr CIIHA (2010 1 2015 rr.)
NI PETHOHOB C TEPEXO0JIHOM HSKOHOMHUKOMW, BKIHOYAs
MonmoBy, COCTOMT B TIPUBEP)KEHHOCTH paHee

BBIOpaHHOMY Kypcy. PaspabaTeiBaeMble Mepsl H
MEXaHU3MBI JEeMI(HUPOBAHUS YIPO3 B COBPEMEHHOM
WX BHICHUH aJalTHPYIOTCS K HOBBIM YCIIOBHSAM,
6a3upysch Ha CTAOMIBHBIX MHOTOJETHHX MPHHITUIIAX
(TIpOIIIIOTO W HBIHEUTHETO BEKOB).

SABnsAsAce TI00ATBHBIM JTHUAEPOM OIHOTIOIAPHOTO
mupa, CIIIA ruOko BCTpanBaroTcsi B M3MEHSIOLIUECS
COBPEMCHHBIC YCJIOBHUS, MHOTOTPAaHHO pearupys Ha
MOTCHIMATBHBIC BBI3OBBI M YIPO3bl HAIMOHAIBHOU
0e30MacHOCTA CTpaHbl. PaHxupoBaHWUE B paszeic
«MEXKITYHAPOITHBIA TOPSIIOKY» PETHOHOB (A3HATCKO-
Tuxookeanckuii, EBpoma, bmmwkunii Boctok u
CeBepnass Adpuka, Adpuka, CeepHas u IOxHas
AMepuKa) TOTYepKUBAET MPH 3TOM OOBEKTHUBHBIM
XapakTep CTPATeTHUH, C YYETOM OXHIACMBIX TEMIIOB
pocTa W YpOBHS SKOHOMHYECKOTO, TOJIUTHIECKOTO U
BOCHHOTO MTOTEHITHAJIA STHX PErHOHOB.

BeiBoabl. B menom, yumteiBas ombiTr CIIA B
00CeCIICUYCHUH YCTOHYMBOTO MEHEDKMEHTa CHCTEMOU
HAIIMOHAJIBFHON OE30MAaCHOCTH, M0 HAIIEMY MHCHHIO,
LesnecooopasHo:

1. Cpenu yrpo3 HaIMOHAIBHOW OE30MaCHOCTH
MoIoBEl B 3KOHOMHYECKOH (2 COOTBETCTBCHHO H
conuanbHOi) chepax, TpeOYyIONMX HEOTIOKHBIX MEp
M0 WX MPEHOTBPAIICHUIO, CJIEAYeT BBIICIHUTH
JIETIOMYJISIAI0 HACEJICHHS, BBICOKYIO TOTIO HACEICHHS
3a IpeziesIaMy YpOBHS KpallHeW HUILEThI, HEPABEHCTBO
B JIOXOJaX MEXIY OTACIHHBIMHU CIOSMH HACEICHUS
CTpaHbl U 000CTPSIONTHECS MPOOIEMBI B 00€CTICICHUH
HaceseHust MoJIoBbl MIUTbEBOM BOJOM.

2. OOGecrnieunTh  pealbHBIH  HEpecMOTp U
aKTyaJIM3allIi0 CTpPAaTerud HAIMOHAIBLHOW Oe3oma-
cHOCTH MOJIJIOBEI HE PEKE OTHOTO pa3a B YETHIPE To/1a,
MPOBOJSI IIUPOKUE KOHCYIBTAIMA C TPaKIAHCKUM
OOIIECTBOM U HCIONB3ysl HAKOIUICHHBIA MHUPOBBIM
COOOIIIECTBOM OITBIT B 3TOMH cepe.

3. PaspaboTtarb W YTBEpAWUTh, OCHOBBIBAsSChH HA
KOHCYNBTallUAX  C  TPAXKTAHCKUM  OOIIECTBOM,
HammoHanmbHYI0O BOCHHYIO CTparervio PecmyOnmku
Monpnoga.

4.  AKTHBHM3MpOBATb JICUCTBHSA, KOTOPHIC
HEOOXOMUMO TMPEINPUHATh B TaKUX BAXKHBIX IS
HAIIMOHAJNFHOW  0E30MacHOCTH  CEKTOpax,  Kak
3paBOOXpaHeHUE (CpemHss  MPONOJDKUTECIBHOCTH
KHU3HH, JETCKash CMEPTHOCTh, TYyOepKysie3, TelaTHT,
BEHepUYecKre 3a0oNeBaHUs W Jp.), OSKOJOTHUSA
(3eMenbHBIC, BOJHBIC, JIECHBIE PECYpChl M BO3AYX),
oOpa3zoBaHue (COOTBETCTBUE EBPOICHCKUM HOpPMaM,
Ka4eCTBO, aKTyaiu3amus), Oopnba ¢ Koppymniuei (B
MIEPBYIO OYEPEab B BHICIINX JIIEJIOHAX BIACTH).
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MAJIOE NPEJITPUHUMATEJIBCTBO B YKPAUHE U MOJIJIOBE: IIEPCIIEKTHBbBI
TPAHCITPAHUYHOI'O COTPYJHHYECTBA

IMEBYEHKO-TTEPENEJKHAHA P. 1.,

K.3.H., IOLEHT Kadeapsl yIpaBiIeHHs

HOpeANPUHUMATENBCKON U TYPUCTHUECKON AEATENBHOCTBIO
M3Maunbckoro ryMaHUTapHOTO FOCYIapCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA

AHHOTALIUA
ABTOp pacKphIBaeT OCOOCHHOCTH BEJCHHS MAaJOro OW3HEeca B JBYX IMOTPAHUYHBIX CTPaHaX — YKpauHe U
Monnoge. IloguepkuBaeT OIM30CTH 3aKOHOMATENBHBIX M HOPMATHBHBIX aKTOB B DPETYIHPOBAHUH AEATCIHHOCTH
CyOBEKTOB MAJIOTO HPEANPUHIMATEIBCTBA. Y JENACTCS BHIMAaHHE PACCMOTPEHHUIO aKTyalbHBIX (OPM COICHCTBHS
Pa3sBUTHIO Majoro Om3Heca. AKIEHTHpYETCs BHHUMaHWE Ha TPAHCTPAHMYHBIX BO3MOXHOCTSIX IBYX CTpaH It

pa3BuUTUA MAJIOTO MPECANTPUHUMATCIIHCTBA.

KiroueBble cjioBa: Mambslii OM3HEC, Maoe MPEeIIPHHIMATEIBCTBO, PETYIHNPOBAHNE MIPEAIPUHAMATEIHCTBA B
Ykpaune u MoyoBe, TpaHCTPAHHYHOE COTPYAHUIECTBO, COJIEHCTBUE MAIOMY OH3HECY.

SMALL ENTREPRENEURSHIP IN UKRAINE AND MOLDOVA: PROSPECTS OF
THE CROSS-BORDER COOPERATION

SEVCENCO-PEREPEOLCHINA R.L,

Candidate of Economic Sciences, Associate Professor, Department of Management

Business and Tourism Activities
Izmail State University of Humanities, Ukraine

SUMMARY
The author reveals features of conducting small business in two boundary countries — Ukraine and Moldova.
Emphasizes proximity of laws and regulations in regulation of activity of small business entities. Attention is paid to
consideration of relevant forms of assistance to development of small business. The attention is focused on
cross-border opportunities of two countries for development of small business.
Keywords: small business, regulation of business in Ukraine and Moldova, cross-border cooperation, assis-

tance to small business.

AKTYaJbHOCTH TEMBI HCCIIEOBaHUS OOBICHACTCS
HEOOXOMUMOCThIO  TIepeHUMaHusi  3(P(HEKTHBHOTO
OmMbITa pa3BUTHA © (DYHKIIMOHHUPOBAHMSA MAJbIX
MPEONPUATHIA, UMEIOMIEToCs B JAPYTHX CTpaHaX, Tak
KaK Mallblii OM3HEC BaXKHBIH CEKTOP SKOHOMHKHU H
UTPaeT B Pa3BUTHH SKOHOMHUKHU CTPaH OOJBIIYIO POJIb,
a TaKkKe HEOOXOIAMMOCTHIO HATAXUBAHUS COTPYIHH-
4ecTBa MEXKAY CYOBCKTAMH MAJIOTO IPEIIPUHU-
MaTenbCTBa COCEICTBYIOUINX CTPaH.

[pucymue MaabIM IPEANPUITASM JUHAMHUYHOCTD,
rUOKOCTh, JCIICBU3HA, CIIOCOOHOCTH COJICHCTBOBATH
HAyYHO-TEXHHYECKOMY TIPOTPEcCy O0OyCIaBIMBAIOT
BaXHYI0 OKOHOMHYECKYIO, WHHOBAI[MOHHYI0 U
COLHMANBHYIO POJB 3TOTO CEKTOPA YKOHOMHUKH.

OnHako CyIIECTBYET M MPOTHBOPEYHE MEXKIY
BBICOKOH JKOHOMMYECKOM U COIMAIbHONW 3HA4YHUMO-
CTBIO MAJIBIX MPEANPHUSATHA M HX YSI3BUMOCTBIO IIepen
BBICOKUMH PUCKaMH BHEUTHETO BO3JIEHCTBUS, KOTOPOE
HA HAIl B3TJIS MOXET OBITh CMSTYCHO MOCPEICTBOM
MOAJEPKKH JAHHOIO CEKTOpa TOCYAapCTBOM H
OOIIECTBOM W BHEAPCHHEM MHUPOBOW MPAKTUKU
BEJICHUS MaJIoro Ou3Heca.

K coxaneHuro, mpakTUKa XO3SHCTBOBAHUS MaJbIX
MIPEANPUHIMATEIECKAX CTPYKTYP Kak B YKpauHe, Tak
u B MonnoBe, CBHICTENBCTBYET, YTO OHH IIOKa HE
CTaJI MOIIHBIM CErMEHTOM 3KOHOMHKH CTpaH, a TeM
Oomee HE BHIIUIM HA YPOBEHb MEXIyHAPOIHOTO
COTPYOHUYECTBA.
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B crpanax CHI' mayioe mpeanpuHUMATEIbCTBO
YK€ CyIOIecTByeT KaK IIOJHONPAaBHBIH CYOBEKT
SKOHOMHKH. OJHAKO ypPOBEHb PAa3BUTHSA OITOTO
CEeKTOpa C TO3HWIUU TPeOOBAaHWUN PHIHOYHOW JKOHO-
MHKH eIle HeIOCTaTO4YeH, Ja W B  Da3HBIX
IIOCTCOBETCKMX  CTPaHax €ro  peryJupoBaHHe,
SKOHOMHYECKHE TPEOOBAHUS, MOJUIEPKKA HECKOJIBKO
OTJIMYHBIL.

Lear padoTbl: paccMOTPETh BO3MOKHOCTH
(3aKOHOAATENbHBIE, JKOHOMHMYECKHE) TpaHCIPaHUY-
HOTO COTpyIHHMYECTBa YKpauHbl W MoJIoBE B
CEeKTOpe Majioro Ou3Heca.

Cumnraewm, 9TO MIpUTPaHIYHBIE PETHOHBI
MPECTABIIIOT, CBOETO pOMa, «MOCT» HKOHOMH-
YEeCKOTO MapTHEPCTBA COMPEACTBHBIX CTPaH, IOATOMY
B paboTe CTaBUM CIEeIyIONNe 3aAa4un:

- PpackpeITb OCOOCHHOCTH BEIEHHUS Mayioro
Ou3Heca B IIOCTCOBETCKHUX CTpaHax-coceasx Moigose
1 YKpauHe;

- BBISIBUTH OOILME U Pa3IMyHbIE MOMEHTBI;

- BBIGJUTH T€  CTOPOHBI  3(PPEKTUBHOTO
yIpaBi€HUss W BEACHHUS MaJoro Ou3Heca, KOTOpbIE
MOryT ObITh J(QEeKTUBHBIMU Ul BHEIPEHHS B
KaXXJI0M CTpaHe;

- BBUIBHUTH  IEPCHCKTHBHBIE  BO3MOXKHOCTH
TPAHCTPAHMYHOTO  COTPYAHHWYECTBA IS  MAJloro
omsHeca.



TeopeTuueckyio OCHOBY WCCIICTOBaHUS
COCTaBIIIIOT TPYIBl OTEUECTBEHHBIX W 3apyOeKHBIX
SKOHOMHCTOB, IIOCBSIIEHHBIC MpPOOJIEeMaM pa3BUTHSA
MaJIoro OM3Heca, TAKHX KaK:

boutn  mpoaHanM3WpoOBaHBl  3aKOHOJATEIHHEIC
aKTBl, TPOTPAMMBI TOCYHAapCTBEHHOW TOANEPIKKU
MaJioro MpeaIpHHIMATEIbCTBA UCCIIEyEMbIX CTPaH.

MeTo10,I0rH4ecKyYI0 OCHOBY pabOTBI COCTaBHIIN
METOJBl  HAYYHBIX  MCCIICAOBAHWI:  CpaBHEHMS,
aHanu3a, 0000IIEHH s, CHHTE3a, YKCIIEPTHBIX OL[CHOK.

H3nokeHne OCHOBHOTO MaTepuaga. ACIEKTHI
(hYHKIIMOHMPOBAHUS MAaJOr0 MPEIIPUHUMATEIBCTBA
CeTONHS  JOBOJNBHO TOJMHO  yPETYIHUPOBAHBI B
3aKOHOJIATEIILCTBE IOCTCOBETCKUX CTPaH, B TOM YHCIIE
Vkpanael u  MonaoBel. OHH  PETYIHPYIOTCS
KOJIe-KaMH, 3aKOHOIATEITLHBIMHU aKTamH,
TOCYIapCTBEHHBIMH M PETHOHANBHBIMA MPOTPaMMaMH
(Puc. 1.)

Manble npegnpuaTus

CyObekTamMu
SIBIISTIOTCSL:

- (¢usnueckue JHNA, 3apPETHCTPUPOBAHHBIE B
YCTaHOBIIEHHOM 3aKOHOM TOpSIKe Kak (r3mdeckue
JUIa - TPEANPUHAMATENH, Yy KOTOPBIX CpPEOHSA
YHCICHHOCTh PAOOTHHKOB 3a OTYETHBIA MEpHON
(xanenmapHelid ron) He mpeBblmaeT 50 dYenoBek M
rOJIOBO  JIOXON OT IIOOOW  JCSITEIBHOCTH HE
MPEBBIIIACT CYMMY, SKBHUBaJICHTHYI0 10 MMLIMOHAM
€BpO, OIpPEICICHHYI0 II0 CpPEIHErOJ0BOMY KYypCy
HanmonansHoro 0aHka YKpauHel;

- IOPUMYCCKUE JIUIA - CYOBEKTHI X035CTBOBAHHUS
JMO00W OpraHU3aIMOHHO-TTPABOBOW (OPMBI M (hOPMBI
COOCTBEHHOCTH, B KOTOPBIX CPETHSSI YHCICHHOCTH
PabOTHUKOB 33 OTYETHBIN TIepHo/ (KaJICHIAPHBIH TO)
He mpeBblmaeT S50 dYeNOBEK W TOAOBOM JOXOJ OT
MOo00H  JEATENPHOCTH HE TPEBBINIACT CyMMY,
SKBUBAJICHTHYIO 10 MUJTHOHAM €BPO, ONPEICICHHYIO

0 CpeAHerofgoBoMy Kypcy Harmonans-
HOTO OaHKa YKpauHBI.

Malioro IpEANPUHUMATEIILCTBA

YkpaunHa

MongoBa

Cornacno n. 1 ct.5 3akona MonnoBsl
«O ManbIX ¥ CpeJHUX NPEeANpUATUIX» [4]:

X03AACTBEHHBIN KOOEKC
YKpauHbl
cT. 55

3akoH Pecny6nuku
Monposa
«O npeanpyvHYMaTENbLCKON
AEATENbHOCTU U
npeanpuaTUAX»

a) MUKPOTIPEIANPUATHE — MPEANPHUITHE
C YUCIIEHHOCTHIO pabOTHUKOB HE Oonee 9
YeJIOBeK, TOAOBBEIM o00opoToM g0 9
MUJUIHOHOB ~ JICEB WM  COBOKYITHBIM
00BEMOM TMPHHAMICKAIINX €My aKTHBOB
10 9 MHJIJIHOHOB JIEEB;

3akoH YkpauHbl

b) mamoe mpenmnpuATHE — TPEIIPH-

«O pa3BuTUN U
rocygapcTBeHHOW
noaaepxke maroro u
cpegHero
npeanpvHUMaTenscTea B
YkpauHe»

3akoH Pecny6nuku
Monpgosa

«O ManbIx U cpeaHux
npeanpuATUAX»

STHE C YHUCICHHOCThIO paboTHHKOB oT 10
110 49 yenoBek, rooBBIM 000poTOM 110 25
MWUIMOHOB ~ JIEEB WJIM  COBOKYIHBIM
00bEMOM IPHHAUICKAIINX €My aKTHBOB
110 25 MUJUTHOHOB JICEB;

Puc. 1. Ocnognvle 3akonodamenvHbie akmol 6
pezyruposanuy 0esmenrbHOCU MAabIX npeonpusmul
Yrpaunvt u Monooguwi.

B cootBerctBun ¢ m. 3 cr. 55 Xo03siiCTBEHHOTO
KoJleKca YKpauHbI[2], CyOBEeKTaMH MHUKPOIPEINpPH-
HUMATEJIbCTBA SIBIIIOTCS:

- (¢u3uyYecKue JHIA, 3apPCTUCTPUPOBAHHBIC B
YCTaHOBJICHHOM 3aKOHOM TOPSJIKE Kak (hU3MdIecKue
JUIa-IPeANPHHAMATENH, Y  KOTOPBIX  CPeHHAA
YUCICHHOCTh PAOOTHUKOB 3a OTYETHBIH IEPHOJ
(kanenmapHbli TOA) He mpeBblmiaer 10 YenoBek
TOIOBOM JOXOX OT JIOOOW  JEATEIbHOCTH HE
MPEBBIIACT CYMMY, SKBHBAJICHTHYIO 2 MHJUIMOHAM
€BpO, OMNpEICICHHYI0 II0 CPEAHErOJAOBOMY KYypCy
HanmonansHoro 6anka YKpauHbl;

- IOPUIUYCCKUC JIUIA - CYOBEKThI X035 HCTBOBAHUS
710001 OpraHU3alMOHHO- NPABOBOI (POPMBI U POPMBI
COOCTBEHHOCTH, y KOTOPBIX CPEIHSS YHCICHHOCTh
paOOTHUKOB 3a OTYCTHBIN MepHo (KaJCHIAPHBINA T'O)
He mpeBblmaer 10 YemoBEeK W TOMOBOM JOXOA OT
000  AEATENFHOCTH HE TPEBBIIACT CyMMY,
SKBHBAJICHTHYIO 2 MWJUTHOHAM €BPO, OIPENCIICHHYIO
1o cpenHeronoBoMy Kypcy HammonampHOTro OaHKa
YkpauHsl.

Kypc Momnmasckoro jes K €Bpo 3a
TOCIIeIHNE TOABI OBLT B paiioHe 3a 1 meit
0,05 eBpo. To ecTb B COOTBETCTBHHM C 3aKOHOJa-
TENBCTBOM  MOJIOBB, UL  MHUKPOIPEIIPUSATHS
TOJIOBOM  O0OpPOT  COCTaBJISIET  MPUOIUZUTEIHHO
458 700 eBpo, mnsa manoro npeanpusaTas - 1 274 200
€BpO.

opoBoit 060pOT MUKPONPEANPUSTUI U ManbIX NpeanpuUsTUA
B 9KBMBArIieHTe K eBpO

YkpanHa ‘ ‘ Mongosa

- MUKponpeanpusiT1e -
2 MUNNNOHa eBPO

- MUKpOMNpeanpusiTUe -
458 700 eBpo

- Manoe npeanpusTue -
10 MUNNMOHOB €BpPO

- Marioe npeanpusTHe -
1274 200 eBpo

Puc. 2. Paznuuus medxcoy 3aKoOH00amenbHbIM
pecyIuposanuem omHeceHus K Maiblm npeonpusmusim
6 Ykpaune u Monoogul

Crnemyer NpWHATE BO BHUMAaHHE JaXXe TaKylo
3HAYUTENBHYIO Pa3HHILy, ¥ yYeCThb, YTO Ha JaHHBIN
MOMEHT YKpawHa OoJyiee TpuOIIKeHa K 0O0IIeeBpo-
MEHCKIM HOpMaM, KakK B OIIPEICIICHIH BATIOTHI, TaK 1
CYMMBEI.

U omHoit wu gapyroil cTpaHol ¢ Hayana
HE3aBUCHMOI'O JKOHOMHYECKOIO Ppa3BUTHUSA BEAETCA
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Oonpimass paboTa TO OpraHU3aldd  CONEHCTBUS
MPEeONPUHIMATEIECTBY, O HYEeM CBHACTEIBCTBYIOT
MEPUONNYECKA  NPUHAMAaeMble  TOCYIapCTBEHHBIC
MporpaMMBl W MHOTOYHCICHHBIE  IIPOTPaMMBI
PETHOHAIBHOTO, 00JaCTHOTO, MECTHOTO YpPOBHEH.
Taxxe mpu TOAAEPKKE TOCYJapCTB OPTaHU3YIOTCS
BCEBO3MOXHBIC (DOHJIBI, OOIECTBA, HAIPABJICHHBIC HA
¢uHaHCOBOEC M MH(POPMAIIMOHHOE COICHCTBHE MAJIOMY
MPEIIPUHIMATEIILCTRY.

Tem He MeHee JaHHBIC YCHIIHSI HEOCTATOYHBI, 00¢
CTpaHbl IIOKa WMECIOT MPAKTHYCCKH OJMHAKOBBIC
npobiiembl ¢ 3((GeKTHBHBIM  (QYHKIMOHHMPOBAHHEM
Mayoro Ou3Heca.

B nayuHoOli IuTeparype mpobiaemMbl MPEANPHUATHH,
KaK TPaBWIO, MOAPA3NEIAIOT Ha «BHYTPCHHHUEY,
00yCTIOBNICHHBIE OTPaHWYCHHUSIMH BHYTPH TNPEAIIPH-
STUS, W «BHEIIHHE», OIpeAelsieMble OM3HECCpPEIoil.
BryTperHHe TIpoOJIeMbl OXBATHIBAIOT OTPAaHHUYCHHBIH
JIOCTYI K UCTOYHHKAM (PHMHAHCHPOBAHUS, TIEPCOHAIY,
HHPOpPMALIUU, WHHOBAIMSM, CBIPHIO, PBIHKAM, p.
BHeniaue npoOiieMbl BKIIOYAIOT aJMUHUCTPATUBHBIC
0apbephl, CUCTEMY HaJIOTOOOJI0KEHHUS, KOPPYIIIHIO U
T..  YKazaHHble Tpymmsl  mpobieMm  Ou3Hec
HCTBITHIBAET B CTpaHaX C pasHBIM YpPOBHEM
9KOHOMHYECKOTO pa3BuTHs [ 6, c. 111].

BeigzernM  OCHOBHBIE — TIPOOJIEMBI,
oTMedauch npeanpuaumatensmu (Puc. 3).

KOTOpBIE

Ha wamr B3rjsim, it yoydineHus  (yHKIHO-
HUPOBAHHS MaJbIX NPEANPHUSITUN, KPOME MOBBILICHUS
JIeCTBEHHOCTH HACTOSIINX nporpamMmm no
COJICUCTBHIO MaJloMy Ou3Hecy, HeoOxommmo Oolee
JIETAIbHO PAacCMOTPETh TaKOe HalpaBleHHE, Kak
TPAaHCTPAaHUYHOE COTPYAHUYECTBO B paMKaxX Malloro
OusHeca.

B mHacrosimee Bpemsi BCE OOJBIIYIHO POJIb IS
pa3BUTHsI OKOHOMHKH  WIpPacT  TPAHCTPAHUYHOE
MapTHEPCTBO. 3a CYET IPOIECCOB MIIOOANTM3ALUU U
PETHOHANIM3ANUN TaKOE COTPYIHHUYCCTBO BAXKHO JUIS
COLUANTEHO-)KOHOMHYECKOTO PA3BUTHUS CTPAHBI.

TpancrpannuHoe TapTHEPCTBO — IPPEKTUBHBII
MEXaHU3M  JOCTHKEHHsI  JTHOICHXOJIOTHYECKOTO,
MOJHUTHYECKOTO, JKOJIOTMYECKOT0, KYyIbTYpHOIO U
SKOHOMHYECKOTO OanaHca [8, c. 4].

Manpunckass KoHBeHIWs [1] momx TpaHCTpaHWY-
HBIM COTPYAHHYECTBOM MOHHUMAET JIOOBIE COTJIACO-
BaHHBIC JICHCTBHS, HAINPABICHHBIC HA YKPCIUICHHC
MOOPOCOCEACKUX  OTHOIICHUH MEXIYy MECTHBIMH
COOOIIECTBAMH U BIIACTSIMH, HAXOMSALIMMHUCS Ha
TEPPUTOPUU COCETHHUX TOCynapcTB. Poib  Maibix
NPEINpUATHA, KaK CYOBCKTOB TPaHCTPAHHYHOIO
COTPYIHHYECTBA,  ONpENeNISIeTCs  3HAYNUTEIbHBIMHU
BO3MOXKHOCTSIMH ~ MX  BIHMSHHUS Ha  yJIydlleHHE
9KOHOMHUYECKOTO [TOJI0KEHHSI PETHOHA.

OpHAKO MMEHHO HaJIaXKH- BaHHE COTPYAHHYECTBA
MEXKTY NpeICTaBUTEISIMU

B YkpanHe n Mongose

OcHoBHble NpobrieMbl ManbiX NpeanpUATUi

YacTHOTO OW3HEcCa SBIISIETCS
HaunOoJIee CII0KHBIM. BoIsiBie-

v

HHE (DAKTOPOB, CIIOCOOCTBY-

omuX JIM00 TPensTCTBYIO-

HeatenbHOCTL OpraHoB
nopaepxaHus
obLecTBEHHOIO
nopsiaka (nonuuus, ap.)
Peructpaums 6usHeca
CepTtudmkauus

Mpo6nembl npeanpuaTui, PernameHTupyowme Mpobnemsi, LIMX CTAHOBIICHHIO TPAHCIPa-
CBSAI3aHHbIE C JOCTYNOM K npouenypsbl, 06yCJ10BuJ'IeHHbIeH HHYHOLO COTpYHHYECTBA,
pecypcam: BHELLHEN cpeaon aHanmu3 HauOoliee mpUeMIIe-
MBIX (GOpM €ro pa3BUTH, a
TaKXe HEOOXOAUMOCTb CTaHO-
Hanoroo6noxeHue Bropokpatus n BIICHHS WHCTHTYTOB, TOOLIpPS-
durHaHCOBbIE pecypcehbl MHcnexkumn n nposepk1 Kkoppynuusi JOTIIX COTPYAHMYECTBO
MepcoHan OesATenbHOCTU Monutuyeckasn

OGopynoeaHue, TexHorornu | | PelueHne Bonpocos B HeCTabUNBLHOCTb MEKIY HpCAUPHATHAMKA
Cblpbe, MaTepuansl cynebHbIX opraHax YpoBeHb crnpoca Ha COCCIHUX  CTpaH  SABJIACTCA
HeaswxumocTb YueT 1 oTYEeTHOCTb BHYTPEHHEM DbIHKe OAHUM U3  TPUOPUTETOB
MHdbopmauus IuueHsnposaHne OrtcytctBue IOJINTUKKA Pa3sBUTHUS MaJIbIX
Perynuposanue CTaGMUILHOCTV U npeanpusituii B EBpone. s

MMopTa - aKenopTa npeackasyemocTu

OOJIBIIMHCTBA CTPaH BKIIIOYAs
Ykpauny u Monnosy,
pa3paboTKa U OCyIIeCTBICHHE
3¢ exTUBHON pernoHaTbHON
MOJINTUKH, CIOCOOCTBYIOICH
MOBBINICHUIO  KOHKYPEHTO-

Harnorosomn CUCTEeMbI
CoBOKyrNHOe Hanorosoe
6pems Ha npeanpusThe

Puc. 3. Ocnosnvie npobemul 8 s¢hghexkmugnom
dyHKYUOHUPOBaAHUU MATLIX npednpusmull ¢ Ykpaune
u Monooge

HecmoTpss  Ha  HekoTOpble  OTIMYUS B
PETYIUPOBAaHUK MAJIOTO TPCANPUHUMATEIBCTBA Ha
3aKOHOAATEIbHOM YPOBHE, CaMble W3 OYEBUAHBIX
OBUTH PacCMOTPEHBI BBIIIE, BCe ke 00a rocymapcrsa
MOHUMAIOT POJIb MaJloro Ou3Heca i Pa3BUTHUSA
9KOHOMHUK CBOWX CTPaH M CTapaloTCs HanOoJee MoJTHO
CONIeHiCTBOBATh JAHHOMY CEKTOPY SKOHOMHUKH.

88

CIIOCOOHOCTH ~ TTOTPAaHMYHBIX
palioHOB, YJy4IlIEHUE COTpPY-
JHUYECTBA MEXIY MAJIBIX IPEINPHUITHH COCEIHUX
CTpaH J0JDKHO CTAaTh NPUOPUTETHOH 3aauei.
CyniecTByeT MHOXeCTBO 0OaphepoB, KOTOpBIE
OTTAJIKUBAIOT MaJbIX NpeANpUHUMATENEH OT y4acTus
B TPaHCTPaHUYHOM  IIAPTHEPCTBE:  TPYJHOCTH
NOJy4eHHs: MH(POPMAIMK, HEJOCTaTOYHBIC 3HAHMS O
IpoLEeAype TAKOTO COTPYIHUIECTBA, OOIBIION pa3mMep
JIOTOBOPOB, OYEHb Malblii MEPHOA Ha IOATOTOBKY
MIPEATI0KEHHS, 3aTPaThl HAa TIOATOTOBKY IPEIOKEHNUS
(Manble IpeAnpUATHS HECYT HECOM3MEPHUMO BBICOKHE
pacxonsl B CPAaBHEHHIO C KPYMHBIMH TIPEINpPHS-



THSIMH), BBICOKHUH aIMUHUCTpaTHBHOE Opems. Kpome
TOTO, Ha CETOHS B TPAHCTPAaHMIHOM COTPYIHHYECTBE
CyIIECTBYET NPAKTUKA BBITOTHEHHS OOJBIINX II0
pa3Mmepy 3aKa3oB, UISI KOTOPBIX Mallble MpEeATpH-
HUMATeIN IPOCTO HE HMEIOT INPONU3BOJICTBECHHBIX
MOIITHOCTEMN.

Jlyist 3TOr0 HEOOXOAUMO Ha 3aKOHOIATEIHHOM YPOBHE
OTpeaeINTs (PUHAHCOBBIC MCTOYHHKH PA3BHUTHS CETH
00IEeAOCTYITHOTO HMH()OPMAIIMOHHOTO 00eCTIeUeHHUS
IUTSE MJTBIX TIPEATIPHUSATHIA.

dakTopel, BIHSIONME HA GOPMHPOBAHKE
NpeANPUHUMATE/ILCTBA B YCIOBHAX TPAHCIPAHHYHOIO PEruoHa:

BbiBoabl W mepcHeKTHBBI  JaJbHeHIIUX
ucciaeaoBaHuii. B MHpOBON NpakTUKE B TEUECHHE
HECKOJIbKUX JIeCSATUIETUN

HaKOIUJIeH 3HAYUTENbHBII

OIIBIT CTUMYJIMPOBAHHWS MaJIOTO

Hpe[alI/IHI/IMaTeJlLCTBa.I[Hﬂ

>

MHeTuTynMoHabHBIE (MTPaBOBOE yNpaBieHHe MpenpHHUMATENbCKO
JIeSTEIbHOCTH, KANHTAIOBIOKEHUSIMH H HOBOBBE/ICHHUAMM )

CO3aaHUA 6JIaI‘OHpI/I${THOI‘O 9KOHO-
MHYCCKOI0 KJIIMMaTra ToCyaapCTBY

CIIEayeT 00CCIeYnTh  TOJIUTHYC-

5| TMpeanpuuumaresnbekue (MpUcyTCTBHE GH3HEC-CTPYKTYD,
COJIeprKaTeNbHbIX HCTOUHHKOB HH(pOPMaLnK B 00J1acTH BeJieHHs OM3Heca)

CKYI0, 3aKOHOJATENIbHYIO U (puHAH-
COBYIO CTa0MIBHOCTB, INPOBOJHUTH

a/IeKBaTHYIO HaJIOTOBYO n

>| MDunHaHCOBBIC (HZL"IDI'OOGHOMEHHC, WHBCCTULIHOHHBIH KJIUMar)

I CTaOMIM3HPYIOILYIO0 TOJUTHKY B

OTHOIICHUN MaJIBIX TIPEIIPUATHIH.

9| [TpupoaHo-reorpadguueckue (pacnonokeHne CTpaHbl, HAJTHYUE PECYPCOB)

| OneIT cTpaH C MNEpexogHOH

IKOHOMHUKOM CBUACTCIILCTBYCT, YTO

—5‘ Conmanpro-aemMorpadHyeckH (CTpYKTypa HaceneH s, MUTPaIlis)

II0Ka HC CO3aHbl Hanbosee
‘ 6HaFOHpI/IHTHLIe yCJI0BUs JJIA

pa3sBUTHUA MNPCANPHUHUMATEIBCTBA B

HUMITOPTHBIC [1PEl IATCTBUA)

Brenne-aKoHOMHYECKHE (COCCIECTBO C rocy1apCTsamMH, 3KCIopTHO-

[IeJIOM, YCHUIMS, HalpaBJICHHBIC Ha
OTJENbHBIE TPYIIBl MPEIIPUSTHIHA,

Puc. 4. ®dakTopbl 3PEKTUBHOTO PA3BUTHSA
TPAHCTPAaHUYHOT'O COTPYIHUYECTBA MaJbIX
npennpustui [10].

Ecmm paccmarpuBaTh pa3BUTHE TPAaHCTPAHHIHOTO
COTPYAHMYECTBA Majoro Om3Heca YKpawmHbl U
MonmoBsl, TO, HECMOTpPS Ha OOHAIEKHUBAIOIIHNE
TEHISHIMH, OOmuil  KIMMaT a0 Pa3BUTHA
MPEeIIPUHIMATENECTBA B PaMKax TPAHCTPAHUIHOTO
MapTHEPCTBA OCTACTCS HEJOCTATOYHO OJaromnpu-
STHBIM, YTO OTPAXACTCS B HEOOJBIIOM KOJIMYCCTBE
COBMECTHBIX MIPOEKTOB U HEBHICOKOM YPOBHE MPSMBIX
HMHOCTPAHHBIX UHBECTHLIUH.

IlepBoHauanbHOW 3amavedd Ui OOECHCUCHHS
TPaHCTPAHUYHOTO COTPYIHUYECTBA MBI CUUTAEM
obecrieyeHne JOCTyNla MalbIX MPEIUPUATHA K
vHbOPMAIMK, KOTOPBIH BO3MOXKHO OCYIIECTBHTH
CIEAYIOIIMMA IYTSMH: HPEIOCTaBICHHE NEPCOHANb-
HBIX  KOHCYJIBTallMH, TIPOBENEHHS  CEMHHApOB,
pacchUIKM ~ THCEM [0 JJIEKTPOHHOHW  TOoYTe,
myOnukanus OpOIIIOp W CIPABOYHUKOB. PereHneM
9TOW HPOOJEMBI  SBISICTCS  CO3JaHUEC  CAUHOTO
BeOImopraa, Ha KOTOPOM Obl HAXOJWJIUCH BCE HOPMBI
U TpaBujia, PEryJUPYIOLIUE MESTENbHOCTh MAaJbIX
MPEIIPUATHIA W OCOOCHHOCTH WX TPAHCIPAHHYHOTO
COTPYIHUYECTBA, aKTyaJbHble MPEAJIONKEHUS OT
MaJbIX TPENNPUATHH NPUTPAHUYHBIX TOCYHapCTB.

OCTAIOTCSl  MaJIOPE3yJIbTATUBHBIMHU.
CTUMYJIUpOBaHHE MAJOro MPEapH- HUMATEIbCTBA
OCYIIECTBISICTCS  «MSTKUMH»,  IIPEUMYIIECTBEHHO
KOCBEHHBIMH METOJaMH, IPU3BaHHBIMU YCHIIHBATH
HUMIYJBCHI PHIHKA.

AHanu3 peanu3yeMbIX IPOrpaMM MPEIOCTaBICHUS
MaJioMy OuW3HeCY (PMHAHCOBO-KPEAMTHBIX, MH(pOpPMa-
LMUOHHBIX U KOHCAITHHTOBBIX YCIYT, a TaKXe Mep
110 CTUMYJIMPOBAHUIO HHHOBALIMOHHOM, COBITOBOM U
BHEITHEOKOHOMHUYECKON  NESITENBHOCTH  CYOBEKTOB
MaJIOr0 MpPEANPUHUMATEIbCTBA, IOKA3bIBAET, YTO
rocy/apcTBa JOJDKHBI  COACWUCTBOBATH  Pa3BUTHIO
Majoro Ou3Heca (MOATOTOBKAa KajapoB, HH(OpPMHU-
pOBaHHE, MEKIrOoCyIapCTBEHHbIC CBSI3HM, OOIIECTBa
COJCUCTBUSL  MpEANpUHUMATENsIM,  (OopMHUpOBaHKE
2JIEMEHTOB MH(PACTPYKTYpHI OM3HECA U T.1I.).

Ha JTAHHBIH MOMCHT TpaHCTPaHUYHOE
COTPYIHMYECTBO YKpauHbl U MOJIIOBBI Ha YpOBHE
MaJloro OW3Heca OCTaeTcsi HEAOCTATOYHBIM, YTO
OoTpaxkaeTcss B HEOOJIBIIOM KOJMYECTBE COBMECTHBIX
IIPOEKTOB U HEBBICOKOM YPOBHE NPSMBIX WHBECTHLUMH,
nHPOPMAMOHHOTO OOeCTeYeHHs M COTPYIHHYIECCTBA
MEX/1y HEMOCPEICTBEHHBIMHU IPEIIPUHUMATEISIMH.

Mbl  cuuTaeMm, YTO  MOJUTHKA  CMEXHBIX,
IrpaHUYAIIAX MEXIy COOOM roCyaapCcTB, JOKHA OBITH
HampaBjeHa Ha CTUMYJHPOBAaHHE MacCOBOTO CO37a-
HUSL MajbIX MPEANPHUATHA ¢ MPOABHIKEHHE HX
NESTENIbHOCTH KaK BHYTPU CTPaHbI, TaK WU 32 €€
HpeeIaMH.
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KOHKYPEHTOCIHIOCOBHOCTb ITPOAYKIIUH HPEANPUATUA
BUHOT'PAJHO-BUHOAEJIBYECKOU OTPACJ/IM U METOJIUKA UX OHEHKH

HUKO.TIOK E. B.,
K.3.H., JOICHT Kad)e,[[p]:l MCHCIPKMCHTA U JIOTUCTUKU
JEBYYK [0.C.,

CTapHII/[ﬁ npenogaBaTeiib Ka(beupm MCHC/PKMCHTA U JIOTUCTHKH

JOJIHUHCKAA E.A.,
3aBeAylolas JabopaTopuei

OL[CCCKaﬂ HallMOHAaJIbHAs aKkaaACMUA IMUIICBBIX TeXHOJ’IOI‘Hﬁ, YKpaI/IHa

alenavnl 1@gmail.com

AHHOTAIUA
B cratpe paccMaTpuBAarOTCSI METOIMYECKHE TOAXOABI K OIEHKE KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH MPEATNPHUSITHN
BUHOTPAHO-BHHOIENBYECKON OTpacid. ABTOpaMH IIpeQIoKeHa METOIWKA, NpUMEHseMas IS OINpelNeeHUs M
OIICHKH YPOBHS KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH MPENIPUATHI BHHOTPATHO-BHHOACIHUECKOW OTPACIIH.
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SUMMARY
The article discusses the methodological approaches to assessing the competitiveness of enterprises in the
wine and wine industry. The authors proposed a technique used to determine and assess the level of competitiveness

of enterprises in the wine and wine industry.

Keywords: enterprise competitiveness, assessment of enterprise competitiveness, methods of enterprise

competitiveness, price, market, profit, profitability, costs.

BBenenue. OrieHka YpOBHS KOHKYPEHTOCHO-
COOHOCTH TPOAYKIHMH TPCANPHUITHH BHHOTPAIHO-
BUHOJICNIBYECKON  OTpaciM MPEACTaBIsACT COOOM
JIOCTATOYHO CIIOKHYHO paboTy, MOTOMY 4YTO, BO -
MEPBBIX, B KOHKYPEHTOCIHOCOOHOCTH CBOJISATCS BCE
MOKAa3aTeIM KauecTBa U 3aTPaThl HA €¢ MPOU3BOJICTBO,
BO - BTOpPBHIX, B HACTOSIIEE BPEeMs OTCYTCTBYIOT
MEXKAyHApOJIHbIE  CTaHAApThl [0  OLECHKE  ee
KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH.  OmpeneneHuio  ypOBHS
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH BHHOTPajia ¥ BUHOJAEIb-
YECKOW  MPOAYKIHMH  HCCIENOBaTeIH  YACISIOT
CYIIECTBEHHOE BHUMAaHHE, HO €JUHOW METOJHUKH HET.
MsI cuuTaeM, 4TO Ui OLCHKH CICAYCT HPUMCHSTH
OOIICTIPUHATHIC TOKA3aTeIN, paHee IPEI0KCHHBIC
YYCHBIMH, HO C YYE€TOM OCOOCHHOCTEW OTpPAaCIIH.
Haubomee  ajgexBaTHO  OTOOpa)XarwT  CYIIHOCTh
KOHKYPCHTOCIIOCOOHOCTH TPOAYKLIUU TPSATPHUITHI
BUHOTPAHO-BHHOJICIBYECKON OTPACIH-TIOKA3aTeNH, B
OCHOBY KOTOPBIX MOJI0KEHBI U3JICPIKKU
MPOU3BOJICTBA, CTENICHb HACHILICHUS PbIHKA, YPOBEHb

MOKYMATEIbHONH CIOCOOHOCTH KOHCYHBIX HOTpeOH-
Tenei.

AHanu3 mNocjaeIHUX wucciaegoBanuil. MHorue
yU€HbI€ BBIICISIIOT LEHY, KaK OJAMH M3 IOKa3aTesei
OLIEHKHM KOHKypeHTocrnocoOHocTH. FOnanos A.1O. [4]
[peajaraeT ONpeAeisiTh €ro KakK pa3HULY MEXIy
[IEHOW MPOIYKIIMN Ha PBIHKE W IICHOH MOTPEOUTEIIS.
Ho Ilacrepnak-Tapanymenko I'. oTmermn, 4to B
WCTONB30BaHUN  JAHHOTO  TOAXOJa €CTh  JiBa
npensitctBus [3, ¢. 35]. Bo - mepBbIX, HEBO3MOXHO
OTpENeNINTs IICHy, KOTOPYI0 TIOKYyNaTelb TOTOB
3aIDIaTUTh 3a MPOAyKT. Jlfogm pas3HbIe, OHH HMEIOT
pasHble MOCTyIUIeHUs1 U kenaHus. Kpome toro, ueny
4acTo GOPMHUPYET CIYyYailHOCTh U HHTYUTHBHOCT. TO
€CTh €€ NPAaKTHMYECKd HEBO3MOXKHO ONPEIENIUTh HE
TOJILKO JIJISl OJTHOTO, HO W JUJISL TPYIIBI MOKYMATEICH.
Bo - BTOpbIX, [aHHBIM METOAOM BO3MOXKHO
OTPENICITUTh KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh TOJIBKO TOBApaA,
HO HE MPEINPUATHS, PETHOHA FIJIN CTPaHBL.
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N3n0xkeHnne OCHOBHOIO MarepHuaja HCCIeq0-
BaHMsl. AwHaiM3 TOKa3blBaeT, 4YTO  Haubosee
pacrnpocTpaHeHHas dbopmymna koa¢ppunmenHTa
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH KaK OTHOIICHHE LEeH Ha
MPOIYKIIUIO:

K, =2, 1

L]

rae: F, - mena mpomykumu; Fa- IleHa 3TajoHa,

MPOAYKIUK 0a30BOM KOHIUIIUY.

Ilera »dTamoHa TpWHUMAETCs Ha  YpPOBHE
MIPOAYKITUH TOTO K€ BHIA, YTO PeaM3yeTcsl Ha PHIHKE
10 BBICOKOM LeHe. B cenbCckoM XO3sicTBE HeET
BO3MOKHOCTH OIIPEAENUTh 3TAJOH MPOAYKIUH, 3TOT
CpoK Oompoie MOAXOAWT IS  NPOMBIIUICHHON
npoxaykiun. [ToaTomy 3a 3Tanon mpeymaraercs Opats
3HAYCHUE TMOKa3aTess B HauOoyee NMpUOBUIBHBIN TOJ,
TO ecTh Oa3ucHBIN ron wiu nepuoj. Yro kacaeTcs
BUHOTPAJapCTBa, TO MBI TMPEIIaracM BEPHYTHCS K
METOJIMKE OIPEICIICHUS] IICHB 0a3UCHOW KOHIUIIMU
muddepenumpoBanHod o aMnenorpaguieckon
coprax. B BuHOrpagapcTse 3a 6a3uc Oepercs ypoBEeHb
caxapuctoctd 16%. 3a Kaxaplii TPOIEHT JOJDKHA
UATH HajbaBKa K IIEHE Ha ypOBHE, Hampumep, 5-6%.
Takum o0pa3om, oIpenesleHre IEHBl C yYeToM
kadectBa (P) nmeet crneayromuii BU:

P=P, + XL, B - P, [5,c. 292] (2)

rae Pi - xonmmuecTBEeHHOE M3MEHEHHE Iapamerpa
KadecTBa MPOAYKIIMH MO CPABHEHHUIO C 3TAJOHOM (1 =
1,2,3 .... n), n - KOJIUIECTBO TAPAMETPOB.

Onenka cTouMocTH, Kak (akropa GopmMupoBaHUs
KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH, SABTISICTCS BaXHBIM
anemenToM. Ho, Ha Ham B3IUISA, DTOT IIOKA3aTelb
MOXET OTpPa3uTh TOJLKO YPOBEHb CIpOca Ha
MPOAYKIUIO, TO €CTh BO3MOXXHOCTH MOKyIATECH, U
HE YYMTBIBaCT mpemjoxeHue. Kak  HM3BECTHO,
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh CeJIbCKOXO035UCTBEHHOM
MNPOAYKIMK - O3TO H3TOTOBJICHHUEC HE  TOJIBKO
BBICOKOKAYECTBCHHOW MPOMYKIMH, HO U BIIOKCHHS B
Hee HAaWMEHBINUX 3arpar. 1o ecTh KeJIaTeabHO B
pacueTe KOHKYpEHTOCIIOCOOHOCTH TOBapa y4ecTb U ee
cebecTonMocTs. MBI cuMTaeM, 9TO IPH ONpPEACTICHUN
KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH TSI CETbCKOXO03HCTBEHHOM
NpOAyKIUK (B TOM 4YHCJIEe BHHOrpama) Oyzaer
LeJIECOO0Pa3HBIM MPUMEHATh B pacyeTax ypOBEHb
PEHTA0CTBbHOCTH, KOTOPBIA  TOJHOCTBIO  OTPA3HT
3HAYMMOCTh BBITyCKaeMo# npoaykuuu. Ho mpu sTom
BO3HHUKACT MpoOIeMa, KOTOpasi CBOJAUTCS K TOMY, YTO
CEeroJiHs OYeHb MHOTO BHHOTPAJapCKUX (a2 MHOTIA - U
BUHOJENIBYECKUX)  HpEeJIpusATH B Ipouecce
MIPOU3BOJICTBA TIONy4alOT YOBITKH. B Takom ciydae
MBI TIpeIaraeM ONPEACATh PasHUIy MEKIY
MTOKA3aTeISIMHA aHATTU3UPYEMOTO.

OnennBasgs MapKeTHHT B arpapHOil SKOHOMHUKE,
Y4YeHble  TOJ  pyKoBojacTBOM  Maubima M.
MpeUIaraloT ONpEeACTATh aHAJOTWYHBIN IOKa3aTelnsb,
OCHOBAHHBIM Ha CPaBHCHHH TOBapOB C IapameTpaMu
CYIIECTBYIOILETO o0pasia - UHTETPaTbHbIA
MoKa3aTeib OTHOCHTEILHOW KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH
-K[1.c. 162]:

= dn
K i (K 1), 3)

rue: Jan u FA - MoKa3aTeIn

KOHKYPCHTOCIIOCOOHOCTH M0 TMOTPEOUTEIBCKHM U
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SKOHOMHYECKHM TapaMeTpaMm. ITOT KOIPPUIUESHT
MTOKa3bIBaET CTENECHb MPUBJIEKATEIHHOCTH MPOM3BO-
auMoro ToBapa g motpeburens. Co  CTOPOHBI
MIPOAaBIa, BBITOJHOCTH 3TOTO TOBapa OyHeT yxe
TIPOSIBIIATHCS. B YUCTOW BBIpydke. [lodTomy sddext
(K:), xortopblii Oyaer aHanu3upoBaTh TOBap OynaeT
paBHa:

Ee

Ke=—", “)

Ee

rae: E. - dmcTasi BRIpyYKa OT peali3alliy TOBapa;
€, - 3arpaThl Ha NPOM3BOACTBO Ha MPOHM3BOJCTBO
MPOJXYKLUH U €€ IEPEBO3KH.

Ecniu nmnpu  oneHke KOHKYpEHTOCHOCOOHOCTH
TOBapa ¢ MO3UIMHU TMOKynaTeis KodpduiueHT Moxer
PaBHATHCS WIN OBITH OOJIBILE €UHHUIIBI, TO BO BTOPOM
ciyyae JaHHBIH K03(QUIMEHT N0IDKEeH OBbITh TOJBKO
OoJibllle  €MHUILBL. 37€Ch KOHKYpPEHTOCHOCOOHOCTh
paccMaTpuBaeTcs ¢ TOM MO3HWIHH, 9TO 4eM OoJbIme
peanmm3yeTcsl yKa3aHHOW TPOAYKIWH, TEM BBIIIE
YPOBEHb €€ KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH.

OTzenbHBIE WCCIIEOBATENN ISl OLEHKH YPOBHS
KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH CeNbCKOXO03IMCTBEHHOMN
MIPOAYKITUH COTIIAIIAIOTCS, YTO CIIEAYET UCIOIH30BATh
HOpMy npuObLH [5, c. 185]. Ho, Ha Hamt B3risin, aToT
NOKasaTejb B BHHOTPAJAPCTBE HE MOXKET OTpaxaTh
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh H3-32 TOTO, YTO BO3HHUKAET
CJIO)KHOCTH TPH BBIACIEHHUH CTOMMOCTH OCHOBHBIX
CPEACTB, HCIIONB3yeMBbIX B oTpaciu. Poccuiickue
Y49eHBIE OTMEYal0T, YTO KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH
CENbCKOXO3AMCTBEHHON MPOAYKIIMH MOXHO OTIpeJie-
JMATh TIO VYIOPOUICHHOW CXeMe€ - pPacCUUTHIBAS
MoKa3aTelb HOPMBI MPHOBUIA, KaK OTHOIICHHE
PBIHOYHON II€HBl K WHIWBHUIYaJbHBIM H3IEPIKEK
MIPOM3BOJICTBA  (KOMMEpPUYECKO ce0ecTOuMOCTH
npoaykuuu) [4]. YuutbiBas 3TO, MBI Mpeaiaraem
UCIIONIb30BaTh II0Ka3aTellb yPOBHS PEHTAOEIbHOCTH,
KOTOpBI Oosee d4eTko orpaxkaer 3(deKkTHBHOCTH
BUHOTpajgapcTBa. To ecTh, KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTh
MPOJYKIUH Jy4llIe ONPEASNIATh 10 KO3 PULNECHTY:

K="t ()
L]
rae: K - KOA(PHUIUEHT
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH mpoaykuuu; H; - ypoBeHb
PCHTA0EIBHOCTH oTpaciau AHAITU3UPYEMOT0

MPEANpU-SITHS 32 OTYEeTHBIM Ton (mepwon); Hy -
YpOBEHb PEHTAOCIBHOCTH  OTpacid  paccMaTpH-
BAaeMOTO TPEANPHUATHS B 0a3WCHOM TOay (TEpPHOIE),
WJIM MHOTO TPEANPUATHS (MX TPYIIIIHI).

Ecmm mokasarens paBeH eAWHUIC WM OKOJIO Hee,
TO OTpaciib KOHKYPEHTOCIOCOOHA. DTO CBHUACTENb-
CTBYET O HAJMYUU YCIIOBHI BBDKUBAHUS B KOHKYPCH-
THOH Oopnbe. Ecim kosd¢uument naxoantcs B
mpegenax or 0 gmo - 1, TO mpoxykuus He
KOHKypeHTocnocoOHa. B ciyuyae, xorma nokasareinb
UMEeT OTPHLATENbHOE 3HAYEHHE, Heleslecoo0pa3sHo
TOBOPUTh O KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH IIEpPHOAA,
oTpaciu, mpeAnpusATuil (yOBITOUHOE TPEIIPHSITHE
WIA OTpacib HE MOTYT KOHKYPHPOBAaTh Ha DHIHKE).
ITosToMy He muMeeT cCMbICIAa OMNpeAeNiaTh WHIEKC. B
TakOM CIydae BMECTO HWHAEKCa IeIecoodpa3Ho
HCTIONB30BaTh OTKIOHEHHE MEXAY IOKa3aTelsIMu
peHTa0elIbHOCTH ¥ OLEHUTh YPOBEHb  BEICHHMS
NIPOM3BOJICTBA.



B xadecTBe [MOMONHUTENBHOTO WHAWKATOPA
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH TMPOIYKIMH MOXET BBICTY-
matb pasMep mpuOBUIM Ha | Ta MHOTOJETHHX
HacaxJeHui. Takoil mokaszaTesnb MOXXHO OIpPEHEIISTh,
TOJIBKO YUHUTHIBAsI CIIEHU(UKY CETECKOTO XO3SICTBA U
BO3MOXKHOCTH HPEINPHUATHS [0  PACHIHPECHHOMY
BOCIIPOU3BOACTBY BCEX €ro cocraBisomux [4].
Takum o00pa3oMm, B KauyecTBE IMOKa3aTeliel KOHKY-
PEHTOCIIOCOOHOCTH BHHOTPala CMBICT HCIIOJIE30BaTh
pasMep nmpuObUK ¢ | ra IIOJOHOCSIINX HACAKICHUHA
U YPOBEHb PCHTA0CIHHOCTH.

I[pn oueHKe NPOAYKIUH MepepadaThIBAOMICH
chepsr AITIK MOXHO HCIOJIB30BAaTh APYTUE METOIBI
OIICHKH KOHKYypeHTOocmocoOHocTtu. Maneimn M. U. B
cBomx paboTax BBIIEISET YETHIpE IapaMeTpa,
KOTOpblE HEOOXOAWMO YyYUTHIBATh MIPH  OLECHKE
MPOJIOBOJILCTBEHHOW TMPOAYKUMU. Bo-mepBhIX, 3TO
BKYCOBBIE CBOICTBa TOBapa JOJDKHBI COOTBETCTBOBATh
HOpPMAaTUBHOM JOKyMEHTaUuUW CTpaHbl. Kaxabiid
TOBAapOINPOU3BOAUTENH JOJDKEH HMETh CEepTH(HKAT
COOTBETCTBUSI HA CBOIO MPOIYKIHUIO, IOATBEPIKAA-
ommii  ee kadectBo. Ilpm 3ToM B KauyecTBe
HOPMATHUBHOTO TMapaMeTpa KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH
BeIIeNsieTcsl "ee Oe3omacHOCTh" [1]. Bo-BTOpBIX, 3TO
"moctynHocTh B ieHe". [ToTpeburens MOMKEH UMETh
BO3MOXKHOCTh TPHOOpPECTH TOT TOBAp, KOTOPBIA
COOTBETCTBYET €ro IOKYNaTeNFHOW CIIOCOOHOCTH.
Pern mapamerp - sT0 ymakoBka. OHa [IOMKHA
collepkaTh BCIO HEOOXOAMMYIO WH(DOpPMAIHIO IS
notpeburens. K ToMy ke, KOHKypeHIHS C
UMIIOPTHBIMU TOBapaMH OOYCJIOBIHMBACT HEOOXOMIH-
MOCTb HaHECEHUs ITPUXoBoro koza [1]. U mocneanee
- 9TO PemyTaIus HWiIH «HMHUDK» QUPMEIL.

Ha namn B3risin, B BUHOAETHH OyAET MPHEMIIEMO#
METOJIMKA OLICHKHA KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTH MPOAYK-
uuu no cucreme 1111 - 5555, cymHocte KOTOpO#
3aKJIFOYAETCS B CO3JAHWM DKCIEPTHONH KOMHCCHH W3
BBICOKOKBTM(DUITMPOBAHHBIX CHEIHAIHNCTOB, KOTO-
pBle  OIIEHMBAIOT TOT WJIM WHOW TOBap ¢C
YCTaHOBJICHHBIM MPHU3HAKaM: KadecTBO TOBapa, €ro
[ICHa, KauecTBO CEpBHCAa TOBapa Ha KOHKPETHOM
phIHKa W JKCIUTyaTallMOHHBIC  pPacXoJbl  Ha
UCIIOJIb30BAaHUE TOBapa. JKCIIEPT BBICTABIISCT OaLIbl
ot 1 10 5 B 3aBHCMMOCTH OT 3Ha4yeHus ¢axropa. [1pu
9TOW CHCTEME MUHHMMAJBHOC 3HAUYCHUE OyIeT paBHO 4
U MakCHMabHOE - 20 4TO OyAeT CBUICTEIHCTBOBATH O
HAWBBICIIYIO OIIGHKY TOBapa W €ro KOHKYPEHTO-
CIOCOOHOCTH TI0 CPABHEHHIO ¢ MEPOBBIMU 00pa3iiamu.

DKcrepTHasE OICHKAa KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH
TNPOAYKIMHA C YYETOM 3HAYUMOCTH (PaKTOPOB TOXKE
TpeOyeT HaJW4IUe TPYIIHI SKCIEPTOB HE MEHEe 5-TH
yenoBeK. [Ipu 3TOM KOHKYpPEHTOCIIOCOOHOCTh TOBapa

Oyner paBHa:
E‘;i.ﬁ,‘j.’ri’!
K = T ©)

rae: K: - KOHKypeHTOCIOCOOHOCTh TOBapa
(3Hagenne konebaercs or 2 mo 10); n - KOIUIECTBO
OKCNEPTOB; By, - DKCHEpPTHAs OLEHKA i-M JKCIEPTOM
J-To (akropa KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH TOBApa; &; -
BecoMocTh j-ro (aktopa (ot 4 mo 1); 5 -
MaKCUMaJbHasl OLICHKa (haKTopa.

I'maBHOEe B MaHHONW METOAMKE - OTO TIIATEIHHOE
MPOBECHNE MOATOTOBUTENBHONW paboThI, KOTOpas
MTO3BOJIMT OIPENCIUTh CUCTEMY OaJUIOB IS OICHKH.
IIpu oneHke BHUHOAEIBUECKON MPOAYKIHUHU CIEIYET
o0paTUTh BHHMaHWe Ha (aKTOphl KOHKYPEHTO-
CcrocoOHOCTH, 1O KOTOPHIM CJIEIyeT €€ OLECHHBATE.
Mpsl cumMTaeMm, YTO CIEAYET PACIIMPHUTH MapaMeTPhI
Ka4yecTBa MPOAYKIUH H3-32 TOTO, YTO BHHOMPOYKIIUS
UMEET ONPE/EICHHOE KOJIMYECTBO KaueCTBEHHBIX
NPU3HAKOB (C MO3WIMHU MOTPEOUTENEH), TI0 KOTOPBIM
CJIeJIyeT OIICHUBATh OT/ACIBHO BKYC, IIBET, 3aIax H Jp.

JIist OLEHKH KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTH BHHOMPO-
IyKOUX (B CBSI3H C TPYAHOCTSMH, KOTOPBHIE HCIIBITHI-
BaIOT C €e peanu3alueil BUH3aBOIbl) OoJiee premIie-
MO SIBIISIETCS pEHTA0CIFHOCTE IPOIAK.

Takum 00pa3oMm, KOHKYPEHTHOE MpPEUMYIIECTBO
MPOAYKIIMK TPEANPHUIATANH  BHHOTPATHO-BHHOICITH-

YeCcKOH  OTpacii B COBPEMEHHBIX  YCIIOBHSX
oOecrieumBaeTcss  JMOO 32 CYCT  CHUDKCHUSA
cebectoumoctd, JHOO 32  CYET  IMOBBIIICHUS

KayeCTBEHHBIX IIOKasaTened. HMnaeanbHas MoJenb
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH BHMHOTIPaZia M BHUHOJEINb-
YEeCKOW IPOJYKIMH JOCTUTAETCs 32 CHET SKOHOMUH Ha
m3nepkkax u auddepeHnuanuu  yCwIMid Ha ee
Ka4eCTBEHHBIX XapaKTePUCTHKAX.

Takum 00pa3oM, OIleHKa KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH
BUHOIPaJa M BHHOJEIBYECKOW MPOIYKIUHU JOJIKHA
BKJIFOYATh CJICIYIOLINE ITAIbI:

1) aHanm3 pblHKa Ha  BBIOOp  Haumboee
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOTO TOBapa - oOpasua, Kak 0a3bl

JUIi  CpaBHEHMS W ONpEACJICHHS  ypOBHEU
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH JAaHHOT'O TOBapa;

2)  onpenmesneHne  Habopa — CpaBHUTEIBHBIX
napameTpoB OOIINX TOBAPOB;

3) pacuer HHTETPaJIBLHOTO MOKa3aTes
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH TOBapa.

MoxHO YTBEP)KIATh, 9TO YPOBCHB
KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH BCeX
CEJIbCKOXO3SUCTBEHHBIX (DOPMHUPOBAHUMI OIIEHUBAIOT
TTOKa3aTen SKOHOMHWYECKOH 3 dexTuBHOCTH

ompezaeneHHon otpacnu. Ho cienyer umeTs B BUAY U
ocobeHHoCTH NpeanpusiTiid. Hanpumep, uis X03sicTB
C  U30BITKOM  TPYIOBBIX  PECYPCOB  TIIABHBIM
MoKazaTeleM  sBISICTCS  MAaKCHMAJbHBIA  BBIXOJ
gucTOoro noxona (BamoBoil mpubObum) [2, c. 219].
IMosToMy menIecoo0pa3HO HCHOJB30BATH  MPEIJIO-
KCHHYI0 HAaMH CJICOYIOIYI0 METOAWKY OIICHKU
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH ~ TIPOAYKIUH, KOoTOpas
BKITIOYAET J1Ba TIOAXO/A.

Ha mepBoM W3 HHX NPOBOAWTCS OLEHKA YPOBHS
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH BHHOTPAJIa IO CPABHEHHUIO C
IPYTUMH  CEIbCKOXO3AWCTBCHHBIMH  MPOAYKTAMH
IpeanpusaTus (3epHOM, MOJCOJHEYHUKOM U np.) C
MOMOINBI0  BBINICYKa3aHHOTO ~ HAMH  HWHJEKca
KOHKYPCHTOCIIOCOOHOCTH 10 YPOBHIO pEHTa0eb-
HocTH. B KauecTBe 0a30BO¥ BEIMYUHBI HCIIOIB3YETCS
[0KazaTesb MepeaoBoro (JIyulero) Xo3sucTaa.

I[Ipu BTOpOM mOAXONE OMNpEAENSCTCS PEUTHHT
o0macT B HM30paHHBIX MPEANPHUATUAK. ba3oBBIX
MTOKa3aTey IPH WCYHUCICHUN PEHTHHTa MpeiaracTcs
Opath mpuObUIL Ha 1 ra HacaXIeHWH W YpOBEHHL
peHTabenpHOCTH. [IpocyMMUpOBaB 3HAYEHUS pEHTHH-
TOBBIX TIOKa3aTelel MO BHHOTPAZapCTBY, MBI MMEEM
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BO3MOKHOCTb OTIpEeNIeIINTh MECTO KaXI0TO
arpoONPOMBIIIUICHHOTO TPEANpHATHS B peruone. Ilpu
OIICHKE KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH MIPOAYKIIIH
BHUHOJIEIAS TaKxKe ompeaersieTcs perTHHT
MPEANPUATHH, a B KadyecTBe 0a30BOM BEIMUYWHBI
HCTIONB3YeTCs] CPeTHIIA TOKa3aTeNnb N0 00bETUHEHUIO
(KopIiopanuu, peruoHa).

Ienecoobpa3Ho ompeneNsaTh poJib BUHOTpaaa U
BHUHOJIEJIEYECKON MPOAYKLIUU TaKKe Ha
MaKpOIKOHOMHYECKOM ypoBHe. Kak yke oTmeuanocs,
OIICHKa KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH THPOIYKIMH Ha
MHPOBOM  ypPOBHE  MPOBOTUTCS  MOCPEICTBOM
CpaBHEHHS KadecTBa CBOCH MPOAYKIMH C TOBAPOM -
stanmoHoM. [IpemmaraeM B BHHOTpamapcTBE 3a STAJIOH
BEIOMpaTh  HOPMATHWBHBIE  3HAYCHHS  Ka4decTBa,
KOTOpBIE OOOCHOBaHBI B HOPMATHBHBIX JTOKyMEHTax
HaIIMOHAJIFHON CTaHAAPTH3ALINH.

B cootetrctBum co cranmapramu JICTY 2366 - 94
"BuHorpan cBexxuil TeXHUYECKUH" K IIOKa3aTessiMm
Ka4yecTBa OTHOCSATCS: CaxapUCTOCTh, KUCIOTHOCTh U
ap.

OneHKa KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH — MPOAYKIUU
MPEINPUSATHIA BHHOTPATHO-BUHOACIBUCCKON OTpaciu
JTaeT BO3MOXKHOCTD:

- OTHENWTH TpPYA BHHOTpagapeii OT paboOTHI
BHUHOJIEJIOB, YTO 3HAYUTENHHO IIOBHIMIAET KAadeCTBO
pabOThI COOTBETCTBYIOIIUX PaOOTHUKOB;

- BBIJICIUTH TPUYMHBL, KOTOpPHIE BIHSAIOT Ha
dbopmupoBanre  ceOECTOMMOCTH  W3TOTOBJICHHOMN
MPOAYKIUH U YCTPAHUTh UX;

- 000CHOBATh MOKAa3aTeiM KayecTBAa BHHOTpAla W
c(hopMUPOBATH IICHY CHIPBSl 1 TOTOBOM MPOYKIIUY;

- ONpEICITUTh MECTO M 3HAYCHHUE BUHOIPAIApPCTBA
CpeIu IPYTUX MEPCICKTUBHBIX OTPACIICH PETHOHA;

- BBIABHTh KOHKYPCHTHBIC BHHOTPAJapCTBa H
BHHOTPAHO-BHHOICTEYECKIEC TIPEIIPUATHS u
HAMETHUTh MEpHI 10 WX MOJ/ICpPKKE IJs BBIXOJA Ha
MeXTyHApOJHBIEC PHIHKH;

- TPUHATH peIeHHe O MACATENFHOCTH JPYTUX
HEKOHKYPEHTOCIIOCOOHBIX BUHOTPAJIAPCKUX TPEATIPH-
SITUN pEeTUOHA.

Ormpenenenue ponu KOHKYPCHIIUU B
BUHOTPAgapCTBC ¥ BUHOACIUM - O3TO IepBas
HEOOXOIMMOCTh B  TOCYHAPCTBCHHOW  MOJHUTHUKE,
KOTOpasi IO3BOJUT OTCYCCTBEHHBIM MPEANPUITHIM
JIOCTOMHO Y4YacTBOBAaTh B pabOTEe MEXIyHAPOIHBIX
KOHTPECCOB HWIEHOB MexayHapogHoi OpraHu3anuu
Bunorpana u Bwna. OreHka KOHKYPEHTOCIIOCO-
OHOCTH SIBIISIETCS TIEPBOOYEPETHON HEOOXOAMMOCTBIO,
KOTOpast TOJDKHA OTOOPaXaThbCsl B OTYETHOW JOKYMEH-
TaIUH CEIbCKOXO03SHCTBEHHOT'O PEANPHSTHS.

BoiBoabl. KoHKypeHIMST BBICTYNAeT BaXHOU
JIBIDKYILEH CWJIOH  pa3BUTHUSA SKOHOMHUYECKOI
CHUCTEMBI, COCTaBHOM 4YacThIO €¢ XO3SICTBEHHOTO
Mexanusma. Jns  GopMHpOBaHHS ~ KayeCTBEHHOU
KOHKYPCHTHOW OOpBOBI  MEXIy NPEANPUITHIMU
BO3HHUKACT nOTPeOHOCTh B MPOBEICHUH
MapKETUHTOBBIX UCCIICTOBAHMIA. Konkypenuus
CTaHOBHUTCSI 3KOHOMHYECKOW OCHOBOM, KOTOpas
TpeOyeT YeTKOTO pErylupOBaHHSA CO  CTOPOHEI
roCyIapcTBa, TTOTKEH oToOpakaThCs B
3aKOHOJATEIbHBIX JOKyMEHTAaX.
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I[lom  KOHKYpEHTOCHOCOOHOCTBIO  IMPOIXYKLIHUH
CleqyeT TOHMMATh KOMIUJIEKC OCHOBHBIX CBOICTB,
OTIMYAIOMMX €€ OT ToBapa - aHamora. YacTte
TIPOAYKITUHI arpoIPOMBIIIIICHHOTO KOMIIJIEKCa,
YYNTBIBass €e KaueCTBEHHBIE CBOICTBA, OTHOCHUTCS K
PBIHKY MOHOIIOJIMCTHYECKONH KOHKYpPEHIIMH, YTO JaeT
BO3MOXKHOCTh TPUMECHSATh MapKETUHIOBBIC HCCICIO-
BaHUs, PETYJIMPOBATH MOJIUTUKY IICHOOOPAa30BaHUS U
CTHUMYJIIPOBATh COBIT MPOIYKIIHH.

Hannune xonkypenuuu B AIIK BO3MOXKHA TOJIBKO
NpPU HAJIUYHUK CYIICCTBOBAHUS MOIIHBIX PHIHKOB
cObITa, yBEIMUCHHE 0OBEMOB CEIILCKOXO3SMCTBEHHON
MPOAYKIIMK B TPEANPHATHAX Pa3INIHBIX OpraHu3a-
[IMOHHO - TPaBOBBIX (opM Xo3siicTBOoBaHMs. Ilpm
5TOM  TJABHOM  JABWXKYIIEW  CHJIOW  pa3BUTHS
KOHKYPEHIINH SBISIETCS (PaKTOp BPEeMEHH.

Pe1HOK mpom3BoaWTENeH W TIOTpeduTeneit Tpedyer
Ka4eCTBEHHO HOBBIX IMOJXOJOB K €r0 CTPOHUTEIHCTBY.
VYrpo3a crpemurensHoro 3arpy3ku peiHka AIIK
UMIOPTHBIMH TOBapaMHU IOCTAaBUJIA OTCYECCTBCHHBIX
TOBapONPON3BOUTENICH B 0oJjiee KECTKHE YCIOBUSL.
HmenHo yperynupoBaHa 00opb0a MPOUCXOIUT MEXAY
OTEUYCCTBCHHBIMH U 3apyOCIKHBIMU MPEANPUITHIMHA 32
3aBoeBaHne motpedurens. KonkypentHas Oopnba
MIPUBOJNT K TOMY, YTO M3 JIBYX OJWHAKOBBIX TOBAapOB
MTOKYIIaTeNN BBIOMPAIOT TOT, YTO JACIIEBIE, a U3 JBYX,
HMMEIOIINX OIMHAKOBYIO IIEHY, - BBICIIETO Ka4eCTBa.

PriHKa TpONYyKIMHM TIPEANPUATHN BHUHOTPATHO-
BHUHOJIEJIFYECKON OTpaciy MPHUCYINH, KaKk oOmIie, Tak
n crenuduueckue 0coOEHHOCTH KOHKypeHiuu. C
OJIHOI CTOPOHBI, 0Tpacib TpeOyeT OONBLIMX 3aTpaT Ha
1 ra, c JOpyroi, oOHa OTIMYAETCA BBICOKOU
SKOHOMHYECKOi  3(dexruBHOCTEIO.  [loBEIIIEHUIO
KOHKYpPCHTOCIIOCOOHOCTH ~ BHHOTpaJa ¥  BHHA
CIOCOOCTBYIOT HPEXKAE BCEr0 YIIydllIEHHE COPTOBOM
crenuanu3aniy  (MCTONBb30BaHUE —MEPCHEKTUBHBIX,
CaMBIX KAa4eCTBEHHBIX PpAaHOHHUPOBAHHBIX COPTOB
BHHOTpaJa) W BHEIpPEHHE HOBEHIIMX pecypcocbepe-
ralomux  TexHoJoruid. VIMeHHO  OHHM  HalT
BO3MOKHOCTh TOJYYHTH HEOOXOAMMOE KOJMYECTBO
Ka4eCTBEHHOTO CHIPhS M BUHOACTHYCCKON TPOTYKIIHH,
BBICOKO/IOXOJTHOT'O BE/ICHHS TIPEANIPUHAMATEIIBCTBA.

OICHKY KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH BHHOTpaia U
BUHOJENBYECKON MPOIYKINK HEOOXOIUMO MPOBOINTH
cucrematnyecku. [Ipu  atomM  pacuer  ciemyer
MPOBOIUTh IO  KOJIMYCCTBEHHBIM  IOKA3aTEIIsIM
(3aTpatel  MOTpeOHWTENss W  TPOU3BOAMTENS) U
Ka4yeCTBEHHBIMH cBo¥cTBaMHu. OOHINM TOKa3aTeneM
BBICTYTIaET WHJIEKC KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH.
Y4uTBIBast BRICOKYIO KalIMTaIOEMKOCTh IIPOU3BOCTBA
BHHOTpaZga, B  KadecTBe  IOKa3aTeleld  ero
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH ~ CMBIC  HCHOJB30BaTh
pa3Mmep npuObUM ¢ | ra MIOJOHOCSIINX HACAKICHUH
U YpOBCHb pPEHTAOCILHOCTH, B BHHOICIHU -
peHTa0eIBHOCTD IIPOAAK.

JIns BBISBJICHUS 3HAYUMOCTH BHHOTPANApCTBA U
BUHOJICNIUS SBISICTCS MOTPEOHOCTh B MPOBEACHUM UX
PEHTHHIOBOM OIIGHKH I10 YPOBHIO KOHKYPEHTOCIIO-
cOOHOCTH  BHHOTpaZa, BHHOMAaTEpHAJOB, BHUHA,
KOHBSIKOB M TOMY Tomo0HOe. B kadecTBe 0a30BBIX
BEJIMYMH TIPH WCUHCICHHUN HWHIEKCOB KOHKYPEHTO-
CcrocOOHOCTH MOKHO HCHOJB30BAaTh KaK pPa3Mepsl
MEPEUYNCICHHBIX ~ TOKa3aTeled  aHaIM3HPYeMOro



npeAnpusTrs B 0a3UCHOM MEPHOJIE, TaK M CPEIHUE IO
oObeHEHNIO  (KOpIOpallii, pPETrHoHa) WM B
OOJIBIIMHCTBE CIIy4aeB - MOKa3aTelH IepeoBOro
(JTydiero) xo3sucTBa.

[pu oLieHKE KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH MPOAYKIMN
BUHOJICNIUSL  [[€JIECO00Pa3HO MPUMEHSITh METOJHKY

9KCIIepTHON olleHKH. OCHOBHOE€ BHUMAaHHE CIIEIyeT
YACNATh KA4YeCTBEHHBIM CBOWCTBAM TOBapoB C
BBIZICICHUEM UETBIpEX IMapaMeTpoB: KadeCcTBO H
9KOJIOTHYHOCTh TPOIYKIHNH, JOCTYITHOCTh B IICHE,
YIaKoOBKa, UMUK (UPMBI.
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ASPECTE PSIHOLOGICE A COABITARII CONSENSUALE

ROSCA Tatiana,
Lector universitar, USEM
tatianarosca37@gmail.com
REZUMAT
Acest articol este o cercetare care va va ajuta sa intelegeti mai bine si sd percepeti fenomenul convietuirii.
Este o sursa de informare pentru gasirea anumitor solutii pentru a imbunatati modul in care acest fenomen este per-
ceput In societatea noastra. Problema esentiald a convietuirii ar putea fi rezumata dupa cum urmeaza: lipsa de senti-
mente a consimtdmantului de matrimoniu, relatia cuplului este doar o relatie de fapt, care, In general, nu este sus-
ceptibila la efecte juridice; astfel, raiméane sa observam pana la ce punct corespunde realitatea faptica si juridica cu
cea postulata.
Cuvinte cheie: convietuire, relatii de casatorie, parteneri, tineri.

PSYCHOLOGICAL ASPECTS OF CONSENSUAL COHABITATION

ROSCA Tatiana,
University Lecture, UESM
tatianarosca37@gmail.com

SUMMARY
This article is a research that can help you better understand and perceive the phenomenon of cohabitation. It
is a source of information for finding certain solutions to improve the way this phenomenon is perceived in our so-
ciety. The essential problem of cohabitation could be summed up as follows: the lack of feelings of matrimony con-
sent, the relation of couple is only a relation of fact, that generally is not susceptible to legal effects; thus, it remains

to observe until what point the factual and juridical reality correspond to the postulated one.
Keywords: cohabitation, marriage relations, partners, young people.

Introducere. in ultimii ani, concubinajul este
forma moderna de convietuire preferata fata de forma
clasica a casatoriei. Desi relatia de concubinaj nu este
recunoscutd de lege, nimic nu mai impiedica un cuplu
necasatorit sd locuiasca si sa dobandeasca bunuri
impreund, sa contracteze datorii sau sid dea nastere
copiilor. O trasdturd distinctd a familiilor din RM 1n
ultimul deceniu este cresterea numarului casatoriilor
neinregistrate, concubinajul fiind o forma aparent
acceptabilda chiar si In mediul rural, de regula
conservator fata de acest fenomen. Conform Biroului
National de Statistica, din numarul total de cupluri
inregistrate in anul 2016, 7,2% au declarat ca locuiesc
in comun farda a-si fi inregistrat oficial casatoria.
Cercetatorii constata ca cel mai mare numar de cupluri
neinregistrate s-a constatat in mediul rural: 68,7% din
totalul celor care locuiesc in concubinaj locuiesc la
sat. Motivele neoficializarii relatiei sunt ca 35,9% nu
cred ca este necesard, iar 25,6% dintre respondenti nu
au mijloace financiare suficiente pentru a incepe traiul
in comun (conform unui studiu publicat pe site-ul
www.statistica.md). Popularitatea concubinajului in
mediul rural, ca model de convietuire diferit de
modelul familiei nucleare, vine in contradictic cu
imaginea satului ca ,,depozitar” al traditiilor istorice si
etno-culturale, al obiceiurilor si structurilor de familie
specifice.

Totodata, numarul celor care accepta fenomenul
locuirii inainte de casatorie este in crestere. Drept
urmare, natalitatea extraconjugald in Republica
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Moldova este destul de ridicatd. In anul 2016, de
exemplu, fiecare al treilea copil s-a ndscut in afara
casdtoriei. Totusi impresia cad societatea noastrd e
pregatitd si orientatd spre acceptarea acestui fenomen,
pare prematurd. Existd nenumarate cercetdri in acest
domeniu, iar concluziile se indreapta cu precadere in
doua directii: se considera ca este vorba fie de teama
de responsabilitate, fie de cea de divort. Pe de altd
parte, pentru a fi obiectivi pand la capat, trebuie sa
recunoastem cd in peisajul social din RM divortul a
devenit o realitate din ce in ce mai pregnantd in
perioada post-sovieticd. Cauza acestei realitdfi este
multipla. Prin urmare, fiind perfect constienti de
aceastd noud fragilitate a casatoriei, tinerii fie
probeaza mai intai casatoria, pentru a se asigura ca
,functioneaza” (de aici denumirea de ,.casatorie de
probd”), fie cautd o formd mai slaba de uniune cu
persoana iubitd, care sd evite statutul de casatorit si,
implicit, cel de divortat. Astfel, concubinajul le apare
tinerilor ca fiind o modalitate eficienta de a se bucura
de beneficiile casatoriei, fara a-gi asuma riscurile unui
divort. Iar statisticile disponibile in acest sens sunt cat
se poate de ingrijoratoare.

Rezultate si discutii. Conform doctrinei juridice,
concubinajul reprezintd raportul existent intre doud
persoane a cdror relagie nu este oficializatd in fata
organelor de stare civild. Este acea institutie
interumana in care doi adulti hotardsc sa locuiasca in
comun. Relatia de coabitare nu este recunoscutd in



legislatia noastrd, ca de altfel si in alte tari ale spatiului
ex-sovietic.

Cadrul legal existent nu prevede posibilitatea
concubinajului, unica formd de raport legal fiind
casatoria incheiata in fata ofiterului de stare civila. Din
aceastd cauza, raportul existent intre concubini nu da
nastere unor obligatii patrimoniale. Cu toate acestea,
nu putem exclude din cdmpul obligational asa-zisa
dependenta moralda a partenerilor, dar si efectele
concubinajului asupra viitorilor copii. Astfel, art. 50
din Codul familiei al Republicii Moldova prevede ca
copiii nascuti in afara casdtoriei au aceleasi drepturi i
obligatii fatd de parintii si rudele lor ca si cei nascuti
de la persoane casatorite. Relatia de rudenie intre
copilul nascut si parinti se face prin declaratia acestora
la organele de stare civila sau prin testul ADN, in
eventualitatea stabilirii fortate a paternitatii. Observam
cd si In aceastd situatie concubinii au o anumitd doza
de libertate 1n actiuni, insd si statul prin forta sa
coercitiva asigura egalitatea intre copiii care se nasc in
mariaj legal si cei din comuniune concubinala.
Practica statelor straine tot mai des tinde sa asigure un
climat favorabil unor astfel de comuniuni familiale.
Iata de ce Franta oferd cetatenilor sai un fel de
casatorie de proba, de facto un fel de casatorie civila
in perioada careia persoanele incearca sa se adapteze
in cuplu. in Germania s-a optat pentru asa-zisele relatii
similare césdtoriei si, desi ele nu sunt reglementate la
nivel legislativ, practica judiciara recunoaste o serie de
indatoriri §i drepturi persoanelor implicate in astfel de
raporturi. In Ecuador, insi, o relatie extraconjugald
care are o duratd de mai mult de doi ani si din care
rezultd copii, da nastere obligatiilor patrimoniale si
fiscale.

Din cele mentionate, putem observa ca principalele
efecte ale concubinajului sunt:
de ordin moral — care implica convietuirea pasnica si
respectarea drepturilor reciproce.

*de ordin parental — recunoscand principiul egalitatii
in drepturi a copiilor nascuti din concubinaj in raport
cu cei din casnicii legale.

*de ordin contractual — 1n eventualitatea 1n care
concubinii sunt pari ale unor raporturi contractuale.

Cert este ca traditionalismul i cutuma existenta in
tara noastra, inca mult timp va stopa acest fenomen
marital ca fiind unul de divergentd, contrar bunelor
noastre principii existentiale.

Psihologii au constatat ca cei care locuiesc impre-
una Tnainte de casatorie s-ar incadra in cateva categorii
[3]. Acestea sunt: relatii de tip «acoperis», de
emancipare, de convenienta si de testare.

Relatia de tip ,,acoperis”

Se bazeaza pe nevoia coplesitoare de a fi legat de
cineva. Dorinta de a fi iubit este atat de puternica, in-
cat multi vor mai degraba ,,;sa se stabilizeze” decat sa
aleagd pe cineva. Cel mai des, femeia este cea care
gandeste astfel. Aceastd persoand are nevoie de
siguranta de a fi iubitd §i ingrijitd §i va accepta
aproape pe oricine. Se teme foarte mult de sfarsitul
relatiei. In tipul acesta de uniune relatia se termind
cand unul dintre parteneri pleaca iar persoana parasita
se simte pierdutd si folositd. De aceea, intrd de obicei

intr-o stare extrema de respingere, non-valorizare si

pierdere a increderii de sine [1].

Relatia de emancipare

Aceasta apare atunci cand persoana vrea sa
demonstreze celor de-o varstd cu ea sau parintilor sai
ca este liberd sd ia singurd decizii, cd nu poate fi
constransd de nimeni §i nimic. O astfel de relatie nu
incurajeaza cuplul sd comunice sau sa rezolve
conflicte i nu evolueaza catre un potential mariaj.

Relatia de convenienta

Este cea mai convenabild, din punct de vedere
economic. Intentia este de a impargi cheltuielile pe
jumatate. Oricum, interesant este faptul cd studiile au
aratat ca 1n acest caz, de obicei, femeile sunt cele ce-1
intretin pe barbati. Ele contribuie cu mai mult de 70%
din venit in relatia de concubinaj.

Cand lucrurile se inrautatesc, in mod invariabil,
femeia este cea care trebuie sa Infrunte greutatile, si
nu barbatul [4]. Acesasta relatie este vazuta ca fiind
beneficd pentru tipul de camin in care améandoi
parteneri sunt egali. Altfel, se transforma in modelul
traditional: barbatul domind, femeia se supune. Ea
face curat si pregateste masa. Este o relatie
convenabila barbatului, dar nu si femeii.

Relatia de testare

Vorbim de un model de relatic care este o
modalitate pentru parteneri de a ,incerca papucii”
inainte de a se incalta in ei. Partenerii vor sau cred ca
vor sd se casatoreascd. Vor sd vadd dacd sunt
compatibili, exersand mariajul. Au mai putine
probleme decat cei din celelalte trei tipuri de relatii,
dar din punct de vedere statistic nu se situeaza printre
cei cu viitoare casnicii fericite.

Motivele pentru care coabiteazd cuplurile sunt
urmatoarele:

e Sentimente ,, anti-cdsdtorie - cautarea deliberata a
unei alternative la casatoria traditionald, pe care o
considera a fi ,yrepresiva”, ,,irelevanta”. in acest
caz partenerii spun: ,suntem liberi, nu suntem
pringi 1n capcana casniciei” sau ,certificatul de
casatorie este doar o bucatd de hartie” sau au
sentimentul ca astfel ,,avem libertatea de a veni si a
pleca oricand”.

o Declinul autoritatii — 1increderea scazuti 1in
sprijinul acordat de institutiile religioase si sociale.
e FEvitarea — partenerii au experimentat efectele

devastatoare ale divorfului asupra parintilor si
familiei lor si doresc sa evite sa li se intample si lor
acest fapt.

o Conformitatea cu presiunea sociala - Partnereii 1si
spun ca ,,Toti ceilalti fac asta” sau ,,Probabil ca
ceva nu e in regula cu tine, daca nu esti interesat in
a convietui cu persoana iubita”.

e Convenienfa — e mai usor sa traiesti, sa calatoresti,
sd faci cumpdraturi in doi, cu motivatia finala:
,»Este mai usor sa renunti la relatie daca nu este
legitima”.

e Angajamentul — Aici este vorba despre teama sau
neincrederea in angajamentele pe termen inde-
lungat.

o Compatibilitatea — cei ce gi-au vazut rudele sau
parintii separati, considerd ca a locui impreund
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reprezintd un test al relatiei lor sau o perioada de

proba, astfel incat sa poatd face cea mai bunad

alegere i sa evite divortul: pand nu imparti
dormitorul cu cineva, nu-1 cunosti bine si nu stii
care-i sunt obiceiurile.

e FEconomia — dorinta de sigurantd si independenta
financiara. Aceasta este, de cele mai multe ori, al
doilea motiv pe care indivizii 1l invoca, atunci cand
aleg sa convietuiasca cu partenerul lor.

e Evadarea din problemele cotidiene - In acest caz
membrii cuplului spun cd este mai usor sa treci
peste dificultati i sa mergi ,intr-un loc sigur”,
unde te simti mai ,,iubit” i mai apreciat. Presiunile
pe care le resimti vin din surse variate: expectatii
ale parintilor, obligatii de serviciu, carierd sau
chiar asteptari ale prietenilor.

o Teama de respingere sau de pierdere a
partenerului. - Partenerii spun ca ,divortul e
dureros, asa ca dacd nu ne casdtorim nu putem
divorta”.

e Lipsa constiintei morale. - Cuplurile considerd ca
nu gresesc cu nimic daca traiesc impreund. ,,Nu are
nimeni de suferit”, spun partenerii care nu acorda
credit standardelor moral-religioase.

e Lipsa de intelegere a ceea ce este dragostea cu
adevarat. - Nebeneficiind de modele familiale
adecvate, din cauza mediului anterior in care au
trait, ei privesc dragostea mai mult ca pe un act,
decat ca pe un angajament, educatia sexuald fiind
insusita fara a se tine cont de standarde morale.

e Presiune din partea partenerului - Unul dintre
parteneri exercitd un fel de supunere sau obliga
celalalt partener sa aiba relatii intime cu el, in caz
contrar acesta fiind capabil sa destrame relatia.

e Razvratirve/Independenta. - A fi impotriva autori-
tatii si a ceea ce este acceptat ca un comportament
comun tuturor. ,,Stiu ca decizia i va supara foarte
tare pe parintii mei §i aceasta ma bucura!”

e Rit de trecere catre maturitate - este un stadiu
asteptat de dezvoltare personala.

e [dila - a fi excentric, a idealiza relatia, crezand ca
totul este numai fericire.

o FExistenta unor relatii intime - aceste relatii incep
mult mai devreme, partenerii nu au varsta potrivita
pentru casatorie.

o Judecati diverse: ,Oricum vom fi casatoriti” sau
,,Ce poate deranja?” sau ,,Majoritatea casniciilor se
destrama, oricum” sau ,,Nu a functionat in cazul
parintilor mei si a distrus vietile tuturor” sau ,,Noi
suntem altfel: ne iubim cu-adevarat”, ,,Nu ni se va
intampla noud”, ,,Toti procedeaza astfel.”

O problema aparte a relatiei de coabitare raméne a
fi alegerea partenerului, intrucat de multe ori, Tnainte
de a accepta o asemenea relatie, tinerii i tinerele trec
prin perioade de indoieli. Prin intrebari de genul: ,,0are
el sau ea este potrivit/a pentru mine?”, ,,0are pot fi
fericit/a impreuna cu el/ea?”, tinerii incearcd sa isi
asigure o viatd cat mai armonioasd, sd se fereasca de
alegeri gresite sau de singuratate. Uneori ar vrea sa fie
o retetd pe care si o urmeze, pentru a ajunge la
finalitatea dorita. De multe ori, mitul ,sufletului
pereche”, atat de promovat, in special in filme, creeaza
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asteptari nerealiste de la partener, de la relatie. Daca
alegem sa credem intr-un astfel de mit, ajungem s ne
asteptdm ca viitorul partener si aiba aceleasi gusturi
ca noi, mai degraba decat sa ne accepte cu preferintele
noastre, sa ne ghiceasca gandurile, mai degraba decét
sd ne asculte atunci cand dorim sa i le impartagim, sa
fie mereu vesel si In forma, mai degraba decat sa fie
deschis si sd ne vorbeasca despre ceea ce il preocupa.
Acest prototip mediatizat de relatii nu spune nimic
despre nevoia si posibilitatea celor doi de a creste
impreund, de a se adapta unul la nevoile celuilalt,
despre a face loc, pe langad sentimentul de iubire,
relatiei de prietenie.

In general, cand iau hotirirea de a convietui
impreund, oamenii trec prin doud modalitati diferite de
a discerne, si anume: filtrul rational si filtrul
emotional. [5] Persoanele care recurg la filtrul rational
pun pret mai mare pe gandire decat pe ceea ce simt.
Aceste persoane obignuiesc sd gandeascd, in mod
rational, la calitatile pe care ar dori sa le aiba viitorul
partener, realizdnd in mintea lor o adevarata lista. Este
posibil ca aceste persoane, in timp ce cunosc diversi
potentiali parteneri/partenere, sa nu faca altceva decét
sa compare mental modelul din mintea lor cu persoana
din fata lor. Uneori, acesti oameni nu au incredere in
sentimentele lor, nu 1si permit sa simtd, crezand ca
doar in acest mod vor lua o hotdrare buna pentru ei.
La astfel de persoane persistd convingeri inraddcinate,
conform carora sentimentele ii incurcd in luarea unei
decizii, ca sentimentele trec, motiv pentru care nu este
important sd {ind cont de ele. Asadar, acest filtru
comportda dezavantajele: riscul de a se pierde
spontaneitatea relatiei, interactiunii, lipsa afectiunii
pana la tratarea celuilalt cu o atitudine interesata si
calculata.[2] De asemenea, faptul de a lua In mod
controlat o decizie nu inseamna ca iti dd posibilitatea
de a controla toate aspectele vietii. Poti avea doar
iluzia controlului si poti fi luat si mai mult prin
suprindere de situatiile neprevazute.

Celalalt filtru, aplicat in alegerea partenerului, este
cel al sentimentelor, 1n care exista tendinta de a-l privi
pe celdlalt doar in functie de ceea ce simti fata de el.
Astfel de persoane au mare incredere in senzatiile si
sentimentele lor, pe care se bazeaza in totalitate atunci
cand iau o hotarare. Dar este cazul sa nu uitim ca
uneori sentimentele pot reflecta doar starea noastra
interioara si mai putin calitatea relatiei cu celalalt si
gradul de compatibilitate.

Concluzii. Putem confirma ca, desi in Republica
Moldova familia continud sa fie celula de baza a
societatii, intdlnim tot mai multi oameni care prefera
concubinajul, fie ca o alternativa a casniciei, fie ca un
test inainte de oficializarea relatiilor. Se presupune ca
cele mai semnificative motive care 1i impiedica pe
tinerii moldoveni sd se casatoreasca este lipsa dorintei
de a-si asuma o responsabilitate atat de mare si nu in
ultimul rand, starea financiara. Conceptia de familie,
ca fiind acea structurd compusa din doi parin{i nu a
disparut, dar a devenit irelevant faptul cd acestia
trebuie sa fie casatoriti. in tara noastrd numarul celor
care aleg sa locuiasca impreund fara a se casatori este
in crestere, in timp ce numarul casatoriilor descreste in
mod ingrijorator. Printre motivele acestei schimbari de



tendintd se pare cd se afla si desconsiderarea impor-
tantei unui angajament legal, dar si dorinta de adaptare
la modelul occidental, in care concubinajul este
preferat. Cetatenii adepti ai acestui model sunt, In
general, persoane cu varste cuprinse intre 22 si 35 de
ani, care sustin ca dragostea nu poate fi Incurcata de
lipsa stampilei din pasaport si statutul de ,,casatoriti”

conteazd mai mult pentru femei. Respectiv,
consideram cd concubinajul ar putea fi o faza initiala,
care precede cdsatoria, dar asta nu inseamna ca, in
cazul 1n care un cuplu se afla in statut de concubinaj,
acestia se vor casatori neaparat — este o alegere pe care
o ia fiecare cuplu 1n parte.
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REZUMAT
Consilierea 1n carierd reprezintd inima unui program de orientare a carierei; semnificatia acestui fapt este nu
numai de natura psihologica, ci si educationala (pedagogicd). Activitatea de consiliere in cariera are un rol deosebit in
societatea umand, iar tarile dezvoltate din punct de vedere economic, cu un nivel de trai crescut i-au acordat impor-
tanta cuvenita, elaborand o legislatie care sa ajute la desfasurarea si dezvoltarea acesteia.
Cuvinte cheie Consilierea profesionala, dezvoltare personald, sociologie, psihologie.
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SUMMARY
Career counseling is the heart of a career guidance program; the significance of this is not only psychological,
but also educational (pedagogical). Career counseling has a special role to play in human society, and economically
developed countries with an increased standard of living have given them due weight by developing legislation to help
develop and develop it. Occupational counselling, personal development, sociology, psychology
Keywords: Occupational counselling, personal development, sociology, psychology.

O societate care tinde sd se dezvolte armonios tre-
buie sa ia in considerare si s sustind activitatea de
orientare a carierei, tindnd cont de necesitatea acesteia,
oferind tuturor posibilitatea de a primi servicii gratuite,
consolidand baza de pregatire profesionala a celor care
a unei baze materiale fara de care activitatea nu se
poate desfasura in conditii optime.

Dezvoltarea carierei semnifica toate aspectele vietii
umane aflate in devenire si cu o dinamica specifica in
diferite planuri, adica:

e Autocunoasterea si formarea deprinderilor de
relationare interpersonala,

e Educatia si formarea profesionala initiala,

e asumarea de diferite roluri in viata,

e modul de integrare, traire si planificare a dife-
ritelor evenimente ale vietii.

Aceste directii ale dezvoltarii particularizate in
context gcolar semnifica:

e comportarea responsabilda In familie, scoala,
societate,

e cfectuarea de alegeri scolar-profesionale ratio-
nale, justificate, motivate,

o utilizarea deplinda a oportunitatilor oferite de
scoala si comunitate pentru inegrarea personala
socio-profesionala,

e intelegerea si respectul altora si a sinelui,

e ameliorarea continud a comunicarii cu ceilalti.

Consilierea si orientarea scolara si profesionala as-
pira sa-1 faca pe elev coparticipant la propriul destin
(prin informare, educare, autoformare, autoorientare),
daca nu in mod integral chiar autorul acestui demers de
alegere si dezvoltare a carierei.
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Consilierea si orientarea scolard si profesionald
tinde sa rezolve, simultan, doua aspecte extrem de
importante 1n prezent:

e asigurarea echitatii sociale prin democratizarea
permanenta a accesului la educatie si formarea profe-
sionala,

e ameliorarea continud a bunei utilizari a resur-
selor umane de care dispune societatea.

Educatia pentru cariera include, adesea, si subiecte
care nu sunt, aparent, direct legate de exercitarea unei
profesii, precum: viata de familie, petrecerea timpului
liber, economie familiala, chestiuni legate de valori si
calitatea vietii, modul de a a face fata situatiilor dra-
matice din viatd cum ar fi somaj, divort, deces, cata-
clisme naturale.

in logica lucrurilor, consilierea profesionald este
precedatd de consilierea si orientarea scolard. Initial
consilierea, orientarea scolard si profesionald a fost o
activitate, in principal, de asistentd socialad cu un nivel
ridicat de control al acesteia de cétre autoritati. Primele
preocupari in acest domeniu au vizat industria,
transporturile si armata. S-a urmarit sporirea eficientei
muncii, a productivitatii si cresterea responsabilitatii
printr-o mai bund corelare a resurselor umane cu
anumite caracteristici ale locului de munci. In
Romaénia, orientarea scolarda si profesionala s-a
desfasurat in cabinete si laboratoare care au functionat
eficient, cele mai multe fiind situate in centre
universitare.

Inceputul orientarii si consilierii profesionale din
Romania a fost marcat de infiintarea Institutului de
Psihologie Experimentalda, Comparata si Aplicata de la
Cluyj in anul 1922 si de inceputul activitatii primului
Laborator Psihotehnic la Societatea de Tramvaie din
Bucuresti in 1925. Dupa anii ‘50 se conturcaza
preocupari  sistematice, infiintdndu-se institutii
corespunzatoare pentru consilierea si orientarea
scolara.

intre anii 1950 si 1989, activitatea de consiliere,
orientare scolard si profesionald a avut o evolutie
sinuoasd 1n ultimele decenii ale mileniului precedent
fiind desfiintata pentru ca a fost transferata — formal —
tuturor cadrelor didactice, care nu dispuneau
intotdeauna de o pregatire metodologica si de
instrumentele de lucru necesare. Dupa acest interval, se
infiinteaza un nou mecanism institutional: Centrele de
Asistenta Psihopedagogica. Acestea sunt incadrate cu
profesori, consilieri specialisti in domeniul psihologiei,
pedagogiei si asistentei sociale ce au in vedere diferite
tipuri de activitati cum ar fi:

e consilierea elevilor, parintilor si cadrelor
didactice in probleme legate de cunoasterea /
autocunoasterea elevilor; adaptarea elevilor la cerintele
scolii; orientarea carierei elevilor;

e examinarea psihologica a elevilor la solicitarea
scolii;

e initierea psihopedagogica a parintilor pentru o
mai bund cunoastere a copiilor si pentru a Tmbunatati
comportamentul lor educativ;

e culegerea de date privind dinamica profesiilor si
utilizarea lor in munca de consiliere si orientare.
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In anul 1997 schimbirile socio-ecomonice din
Romania au impus demararea unui proiect de
Informare si consiliere privind cariera. Proiectul a fost
sustinut de Guvernul Romaniei si de o finantare externa
si a avut ca obiective principale:

e claborarea de profile ocupationale,

e editarea de publicatii cu informatii referitoare la
orientarea profesionala,

e organizarea de cursuri pentru pregatirea
consilierilor si a persoanelor care se ocupa cu
consilierea gi orientarea carierei,

e realizarea de programe interactive informatizate
de orientare a cariereli,

e adaptarea unor instrumente psihologice
specifice activitatii de orientare gcolara si profesionala,

e dotarea unitdtilor specializate de orientarea
carierei cu echipamente ajutitoare activitatii de
consiliere.

in ultimul deceniu al secolului XX, activitatea de
orientare scolara si profesionala a fost influentata de:

o reinfiintarea Institutului de Stiinte ale Educatiei
in anul 1990, ce desfasoara activititi de cercetare in
domeniu,

e crearea 1n anul 1995 a Asociatiei Nationale de
Orientare Scolara si Profesionala,

e organizarea in anul 1997, a Conferintei
Asociatiei Internationale de Orientare Scolard si
Profesionala,

e publicarea de lucrari stiintifice In domeniul
consilierii si orientarii scolare si profesionale,

e organizarea Centrelor de Informare si Orientare
Profesionald de catre Agentia Nationald de Ocupare si
Formare Profesionald in toate judetele tarii,

e crearea in 1999 a Centrului National de Resurse
pentru Orientarea Profesionala [2, p. 32-34].

Sistemul socio-ecomonic este intr-un proces
profund de schimbare 1n planul structurilor
continutului; drept consecinta, si mediul de munca al
oamenilor este in aceeasi masura afectat: locurile de
muncd, domeniile profesionale cautate pe piata fortei
de muncd, valorile individuale si sociale predominante.
In acest context orientarea scolard presupune
sprijinirea / asistarea elevului In procesul alegerii
—justificate si in consens cu preferintele si aspiratiile
sale — afilierelor de studii oferite de sistemul de
educatie si formare profesionala existent.

Orientarea profesionald este procesul maximei
sincronizdri dintre aspiratiile personale si cele sociale
cu privire la muncd privitd ca sursd de satisfactii
individuale si ca mijloc de progres economic general.
Procesul presupune: competenta, competitie, selectie,
concurentd, succes, esec, invatare, pregatire
profesionald continua, asumarea de responsabilitati,
etc.

Procesul consilierii si orientarii scolare si
profesionale vizeaza aspecte de natura:

e Cognitiva - furnizarea de informatii si formarea
in tehnicile de cautare a unui loc de munca;

e Afectivda - ameliorarea imaginii de sine si
cristalizarea unei atitudini pozitive fata de munci;

e Actionala - luarea deciziei, planificarea s
punerea in practica a actiunii.
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Debutul si intensificarea activitatii de orientare
scolara are loc, de reguld, la nivelul anilor scolari care
marcheaza sfirsitul si Inceputul ciclurilor de invata-
mant. Indrumarea unui elev spre o anumiti categorie de
scoli determina apropierea acestuia de anumite cate-
gorii sociale si, indirect, indepartarea de altele. In acest
context, orientarea scolara constituie, functional, pre-
misa orientdrii profesionale. La ora actuald consilierea
si orientarea vocationald este consideratd ca fiind a
treia fortd in educatie alaturi de scoala si administratia
scolii, fiind prezentatd ca o dezvoltare a carierei, de
trecere de la o pozitie la alta in cadrul aceleiasi meserii
sau dintr-un domeniu de activitate la altul cu secvente
si sarcini specifice . Consilierea vocationald reprezinta
in acest sens ansamblul actiunilor proiectate, organi-
zate, desfasurate in procesul educational cu scopul
identificarii, stimularii, structurarii capacitatilor speci-
fice si pasiunilor complementare acestor capacitati.

Trecerea de la consilierea si orientarea scolara la
cea profesionald se produce pe méasura apropierii de
finalul unui ciclu de invatamint ce reprezintd si
potentiale ,,iesiri” din sistemul de educatie si formare
urmata de populatia adulta care este in somaj, cea care
doreste schimbarea locului de muncd, ridicarea
nivelului personal de competentd sau cei care vor sa
faca fatd mai bine noilor sarcini de munca modificate
prin proces tehnologic etc.

Optiunea unui tandr pentru o amunita carierd fara
nici un sprijin extern este un proces dificil, adesea
asociat cu alegeri gresite, ezitari, abandon, amanare, i
toate acestea cu un serios impact asupra viitorului sau
profesional.

Multi dintre noi avem cunostinte sau prieteni care
au renuntat la o anumita facultate si au inceput alta, pe
motiv ca nu este ceea ce isi doresc. Acesta este cazul
fericit. Cazul nefericit este atunci cdnd ramane in acea
facultate (la insistentele parintilor sau pur si simplu din
comoditate) si se pregateste pentru o meserie pe care nu
o doreste sau poate chiar o uraste.

Fiecare ne alegem viitoarea meserie in functie de
anumite criterii. Astfel sunt mai multe tipuri de alegeri:

e social orientate: prestigiu, succes, pozitie;

e altruiste: sprijinirea familiei, a categoriiilor
defavorizate;

e cgoiste: confortul personal, castigul material,
munca usoara si fara responsabilitati;

e frustrante: alegerea unui traseu profesional opus
dorintei celor cu care intram 1n conflict;

e conformiste: acceptarea solutiei gasite de
altcineva si plierea aspiratiilor in acest sens;

e narcisiste: motivate prin placerea in sine, riscul
pe care il implica, satisfactia furnizata.

Cum 1n Romania cele mai multe scoli nu au
consilieri profesionali, consilierea tinerilor cu privire la
cariera revine familiei.

Ponderea influentei parintilor asupra copiilor in
alegerea unei cariere este, de multe ori, decisiva.
Modelele comportamentale ce tin de munca si sunt
vehiculate in familie (de apreciere sau, dimpotriva, de
depreciere a anumitor profesii) vor fi preluate si de
copii, contribuind treptat la conturarea alegerilor. Din
motive lesne de Inteles, multi parinti isi supraapreciaza

copii (lucru dealtfel bun pana la un anumit punct) si le
impun trasee educationale si filiere profesionale la care
acestia nu aderd cu convingere sau pentru realizarea
carora vor face fata cu greu, in mod penibil, cu esecuri
repetate sau rezultate mediocre, fapt ce se va rasfrange
si asupra satisfactiei sau reusitei lor in munca.

Parintii transfera adesea copiilor nemultumirile lor
profesinale, stereotipurile cu privire la munca (grea,
banoasa, sigura, de prestigiu, etc) sau propriile aspiratii
nerealizate, faptul avand efecte nefavorabile in
alegerea si realizarea carierei acestora. Ponderea in
care copii tin seama de dorinta parintilor cu privire la
filiera scolara de urmat si profesia viitoare scade pe
masura ce acestia sunt inclusi In niveluri mai Tnalte de
scolarizare (liceu, facultate). Toti cei abia iesiti de pe
bancile liceului si-au pus, la un moment dat intrebari cu
privire la care profesie ar fi cea mai potrivita pentru ei.
In general, ,criteriile” pe care le au In vedere parintii in
influentarea alegerii scolar-profesionale a copiilor se
refera la:

e siguranta si viitorul profesiei pe piata fortei de
munca;

e durata studiilor pentru a atinge un astfel de
obiectiv (timp 1n care tanarul este dependent material
de familie) ;

e costurile financiare (taxe ale educatiei);

e avantajele materiale neasteptate;

e pozitia sociala conferita de profesiei;

e potentialele riscuri ale muncii.

Categoriile de argumente folosite de familie sunt,
cel mai adesea, diferite de cele ale specialistilor in
consilierea §i orientarea profesionald, acestea fiind de
naturd economica, afectiva, de conservare a traditiilor,
de pozitie sociala.

Tatd ce sfaturi le da Mihai Jigdu, autorul cartii
,Consilierea Carierei” [9], parintilor 1n vederea
consilierii tinerilor:

o tandrul trebuie tratat cu seriozitate si respect,
ascultat si incurajat sd-si asume responsabilitati;

o parintii trebuie sa se asigure cd vor sa-1 sprijine
in a lua o decizie bund si nu sa-si impuna punctul de
vedere sau profesia lor ca model, pentru a-si compensa
propriile nereusite sau pentru a-si realiza propriile
aspiratii;

o sa stea de vorba cu copii pe tema carierei, sa le
asculte cu rabdare temerile, ezitarile, punctul de
vedere;

o sa stea de vorba cu profesorii;

o sa se informeze, Tmpreund cu copii, despre
ofertele de educare/angajare;

o sa le pund la dispozitie si sa-i incurajeze sd
citeasca ziare §i reviste de specialitate pe piata muncii,
care contin anunfuri de angajare si prezentdri de
companii;

o sa le atragd atentia supra continutului unui
anumit anun{ care nu este serios (cum ar fi cele care
confin promisiuni exagerate si aluzii transparente la
alte activitati sau obligatii);

o la inceput, lista optiunilor profesionale ale
tinerilor este mai larga; ei trebuie ajutati treptat sa-si
contureze interesele cu privire la carierd, prin luarea in
considerare a tot mai multe criterii, conditii sau
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restrictii impuse de ralitate si astfel, sa se focalizeze pe
un numar mai mic de alternative;

o nu trebuie inoculate, in mintea tinerilor, idei
preconcepute si stereotipuri cu privire la anumite
profesii;

o tinerii trebuie preveniti cd este o realitate a
pietei muncii schimbarea profesiei, a locului de munca,
concedierea §i somajul, Invatarea continud sau
reorientarea profesionala;

o pentru cd unii tineri au tendinta de a se limita la
niveluri de studii mai reduse sau parasesc un anumit tip
de educatie inainte de incheierea oficiala a duratei
acestuia si fara a se inscrie la o altd forma de educatie,
ei trebuie avertizati asupra faptului ca gama ofertei de
locuri de munca si salarizarea sunt in legatura directa
cu nivelul de studii finalizate;

o este extrem de utila cultivarea permanenta a
increderii in sine, in fortele proprii, in capacitatea de a
realiza ceva, fara a exagera si fara a valoriza la modul
absolut;

o - tinerii trebuie ajutati sd nu se descurajeze daca,
dupa ce au mers la mai multi angajatori, si dupa luni de
catare, nu si-au gasit incd un loc de munca. Cautarea
unui loc de munca poate fi foarte frustranta, de aceea se
recomandd apelarea la ajutorul unor specialigti 1n
recrutare;

o tinerii nu trebuie impiedicati, ci dimpotriva, sa
se angajeze pentru o lund sau doua pe perioada verii;

o tinerii trebuie informati asupra drepturilor ce le
revin odatd angajati, salarii, carte de munca, concedii
de odihna si medicale, asigurari, protectia muncii.

o In majoritatea siuatiilor, familia este reperul
major in conturarea optiunilor pentru o anumita cariera
a tinerilor.

Exista o stansa legatura intre disciplinele scolare si
profesia pe care un tdnar o urmeaza. Spre exemplu,
daca un elev are rezultate bune la:

e limba romand/limbi strdine, acesta ar putea
deveni: profesor de limba romana sau de limbi straine,
cercetator 1n lingvisticd, bibliotecar, lucrator 1In
publicitate, Invatator, educator, ghid, translator, actor,
diplomat, jurnalist, critic de arta, corector, editor etc.

e matematicd: profesor de matematica, econo-
mist-contabil, informatician-programator, inginer in
diferite domenii, functionar bancar, tehnician 1in
constructii, agent comercial, arhitect, pilot, statician,
astronom.

o fizicd, chimie, bilogie: profesor sau cercetétor in
unul din aceste domenii, fizician, chimist, biolog,
biochimist, biofizician, tehnician agricol, inginer,
farmacist, medic, stomatolog, agronom, geolog,
horticultor, cosmetician.

e istorie: profesor sau cercetator in acest domeniu,
ghid turistic, muzeograf, arheolog, diplomat, scriitor.

e informatica: profesor, contabil,
informatician-programator, astronom, statician,
cartograf, economist, inginer, lucrator in domeniul
finaciar-bancar, specialist In telecomunicatii, arhitect,
controlor de trafic aerian.

e cducatie fizica: profesor de sport, antrenor,
fizioterapeut, ofiter in armatd, politist, pompier,
comentator sportiv, atlet, fotbalist etc.
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Acesta modalitate de punere in relatie a materiilor
scolare cu ulterioarele dezvoltari profesionale este
posibild In masura in care tdnarul alege sa continue pe
domeniul ales. Desigur, rezultatele bune la aceste
domenii nu pot impiedica un elev sa aleagd un alt
domeniu profesional. Performantele scolare bune la
anumite materii duc, cu o posibilitate mai mare, catre
anumite profesii si faciliteaza realizarile in cariera sau,
altfel spus, exercitarea unor profesii presupune anumite
aptitudini.

Elementele componente si specifice consilierii si
orientdrii carierei, in viziunea lui Holland, Magoon si
Spokane si Ghiviriga [8], constau in:

e oferirea de informatii clientului despre ocupatii
prin metode comprehensibile si accesibile,

o furnizarea de date organizate si structurate des-
pre alternativele ocupationale,

e informarea si documentarea personala,

e informarea si educatia privind dezvoltarea ca-
rierei desfasurate in scoala sau in cadrul activitatilor
extrascolare,

e oferirea de materiale si metode pentru evaluarea
capacitatilor clientilor cu scopul de a crea o imagine
realista asupra resurselor si potentialului profesional,

e derularea de activitati de consiliere-individuald
si in grup — In vederea dezvoltarii carierei sau rezolvarii
problemelor personale ale beneficiarilor,

e cunoasterea elevilor,

e educarea intereselor constind in formarea si
stimularea atitudinilor pozitive pentru o anumita pro-
fesie,

e indrumarea elevilor in vederea conturarii unei
optiuni profesionale stabile,

e valorificarea in grup a experientelor personale
pozitive ale elevilor si parintilor acestora,

e desfasurarea de activitati personale de punere in
practica a tehnicilor de cautare a unui loc de munca
(redactarea unui Curriculum Vitae, a unei scrisori de
prezentare, a portofoliului personal),

o desfasurarea de activitati speciale initiate de
consilieri in institutii de profil.

Somajul reprezinta una dintre amenintarile majore
asupra echilibrului psiho-emotional al adultului. Criza
economica a avut reverberatii adinci in viata indivizilor
de pretutindeni. A venit cu tdieri de salarii, mari valuri
de concedieri, unele legale altele ba, fortind angajatii sa
se readapteze la un nou stil de viata. Psihologii ameri-
cani clasau stresul provocat de concediere pe locul 5 in
topul celor mai stresante evenimente din viata unei
persoane (fiind precedat de moartea partenerului de
viata sau a copilului, divort sau separare, decesul unuia
dintre membrii apropiati ai familiei). Somajul de lunga
durata lasa rani adinci in viata unei persoane mai ales
atunci cind este nedorit si concedierea a survenit brusc
si pe neasteptate.

Reactiile psihologice in somajul de scurtd durata si
in cel de lunga durata difera.

Intalnim o trauma de soc care intervine adesea la o
concediere brusca. Multi dintre cei concediati banuiau
ca vor fi concediati dar nu au vrut sd o creada pina in
ultimul moment. Apare tendinta persoanei de a se
invinoviti pentru o greseala facutd sau inchipuita. Asta



nu o ajutd pe persoana in cauza sub nicio forma, dim-
potriva o incapaciteaza.

Specialistii (Fischer & Riedesser) vorbesc despre
citeva faze pe care le traiesc persoanele incepand cu
socul concedierii:

1.  Usurare — Amenintarea pina atunci banuita a
devenit acum certitudine. Cei afectati incearca sa faca
ce este mai bine in aceastd situatie si 1si pun in fata
ochilor avantaje pe care concedierea le aduce cu sine.

2. Revolta, neputinti, depresie si manie — In
numeroase amintiri si discutii cu sine sunt puse din nou
in scena circumstantele concedierii si se protesteaza
impotriva lor.

3. Se instaleaza disperarea si epuizarea, sen-
timente de Tnjosire si devalorizare.

4.  Scufundarea in apatie.

Nu toti somerii parcurg intreaga secventa de trairi.
O data cu cresterea duratei gomajului apare insa din ce
in ce mai des intreg tablou al tréirilor.

Somajul de lunga duratad are ca efect principal
senzatia de pierdere a integritatii eu-lui si este legata
de pierderea unei relatii semnificative (din punct de
vedere emotional). Alte “urme / amprente” ale acestui
tip de trauma sunt:

e pierderea structurii familiale, a prietenilor
(prin tendinta de izolare a somerului, de decuplare de la
activitatile comune). Adesea ei isi ascund starea de
somaj fata de prieteni si cunoscuti, ceea ce ii duce apoi
la izolare, singuritate si depresie. Imi amintesc de o
persoand cu care am lucrat si care Tmi spunea ca nu
poate sa 1si impovareze parintii spunandu-le ca a ramas
fara serviciu — creindu-le o grija in plus, asa ca pleca de
acasa dimineata, nu raspundea in timpul zilei la telefon
motivind ca are ,,mult de lucru” si se intorcea la ora la
care de obicei termiana lucrul. Cateva luni de zile a
facut acest lucru, timpul petrecindu-si-1 la Biserica, in
magazine, biblioteca, psiholog etc.

e pierderea statutului, a pozitiei profesionale
sau sociale — Pierderea respectului de sine;

e Suferinta este legatd de stima scazuta;

e Pierderea mijloacelor economice si a senti-
mentului de securitate — supravietuirea este pusd in
pericol;

e Identitatea de gen: barbatul aduce banul acasa
si Incepe sa se simtd nesigur de masculinitatea lui din
cauza statutului de somer — afecteaza si femeia care
linga un barbat nesigur nu se mai simte suficient de
iubita ca femeie.

e Alte forme de pierdere — a colectivitatii.

Vorbim de o posibild traumatizare cumulativa
cind intilnim incercarile de a gasi din nou de lucru si
eventualul lor esec. Am consiliat profesional someri de
lunga durata care manifestau doua tendinte:

e Fie puneau o presiune extrema pe ei insisi in a
obtine un contract de munca atunci cind se prezentau la
interviu. In acest context de supra-motivare incercau
din disperare sa isi exagereze calitatile si pregatirea si
nu prezentau credibilitate — erau deci respinsi;

e Fie erau atit de blazati si deprimati incat afirmau
cd merg din inertie, dar ca oricum nu spera sd se
intimple nimic bun. Acestia erau demotivatii sau
sub-motivatii care nici ei nu aveau cum sa fie apreciati

si doriti de catre angajatori ca parteneri de afaceri.

Preventia traumei produsd de somajul de lungd
duratd trebuie sa cuprindd masuri individuale si soci-
ale:

e Evaluiri clinice, care masoara starea de bine a
persoanei si posibilele bariere in angajare ce tin de
sanatatea psihoemotionala a somerului: incepind cu
starile de anxietate si depresie pina la consum de alcool
(sunt multe persoane care 1si ineaca amarul in alcoo-
lism 1i, poate, consum de substante). Alte dificultati
sunt starile de furie, stima de sine scazuta, demotivare
sau supramotivare i aspecte ce tin de relationare, (aici
imi amintesc o persoand care a mers la un interviu de
angajare si nu l-a putut sustine pentru ca recrutorul
semana foarte mult cu fostul angajator care il conce-
diase). Toate acestea impacteaza negativ persoana in a
obtine un loc de munca. Frica de respingere si de a fi
Jjudecati ca vulnerabili, 1i paralizeaza si 1i determina sa
se autosaboteze: pierd interviurile.

¢ Sedinte de consiliere psihologica individuala
— pentru a ajuta persoana sa inteleaga ca exista si alte
modalitati mult mai sandtoase de a face faté situatiei si
a o orienta spre resurse si solutii mai adaptative.

e Sedinte de psihoterapie de grup — Somajul de
lunga durata este o trauma cu cauze sociale, de aceea
in primul rind si-au dovedit utilitatea grupurile de
autoajutorare supravegheate de un profesionist. Va-
loarea grupului de suport este una extraordinara grupul
de suport pentru persoanele afectate de somaj repre-
zintd una dintre modalitatile principale de a combate
efectele acestui fenomen si a readuce sentimentul de
bine n viata oamenilor si, totodatd, permite cresterea
psiho-emotioanald a membrilor astfel incat, in situatii
viitoare, sa aibd capacitatea de a se proteja de o ase-
menea trauma. Acest tip de demers se Inscrie in ceea ce
numim “Prevenirea orientatd spre retea’- poate inlo-
cui relatiile sociale deficitare si contribui prin faptul ca
oamenii cu aceeasi problema se simt mai intelesi unii
de altii. Tot in cadrul unor astfel de grupuri se poate
lucra pe dezvoltarea unor Tehnici de stipinire a
stresului — poate fi utild atita vreme cit ele nu se re-
zuma la o simpla constringere de ,,gindire pozitiva” si
la ,,dezvatare de pesimism”, se cistiga mult atunci cind
cei In cauza pot sa vorbeasca despre situatie, pot sa 1si
abandoneze tendintele individualiste de culpabilizare si
adesea si tendintele spre ascunderea situatiei de soma;.

e Servicii de formare profesionali, calificare
sau recalificare in vederea reorientirii profesionale
iar aici ar trebui sd se puna accentul asupra acelor
programe de training care sunt focusate pe formare de
noi abilitati/aptitudini pentru a creste sansele unei
eventuale reprofesionalizari.

Certificarea de competente este una dintre masurile
cele mai bune,

Aptitudinile reprezinta insusirile psihice si fizice
relativ stabile care-i permit omului sd efectueze cu
succes anumite activitati. Prezenta aptitudinilor este
pusa in evidentd de wusurinta si rapiditatea realizarii
sarcinilor precum si de calitatea superioara a rezulta-
telor. Exista diferite tipologii ale aptitudinilor.

Paul Popescu-Neveanu face distinctie intre aptitu-
dini si capacitati. Aptitudinile reprezintd insusirile
potentiale ce urmeaza a fi puse in valoare atunci cind
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sunt asigurate conditii optime, iar capacitdtile sunt
aptitudini implinite care s-au consolidat prin cunostinte
si deprinderi.

Dupa natura proceselor psihice implicate n ap-
titudini, deosebim:

o aptitudini senzoriale (acuitate vizuala, auditiva,
olfactiva),

o aptitudini psiho-motorii (dexteritate manuala),

o aptitudini intelectuale (inteligentd).

Dupa orientare / grad de specializare, deosebim:

o aptitudini generale (inteligenta),

e aptitudini speciale (profesionale: muzicale,
sportive, artistice, tehnice).

Aptitudinea care a provocat cel mai mare interes din
partea psihologilor este inteligenta.

O combinare specificd a aptitudinilor ce asigurd
posibilitatea realizarii creatoare si originale a unei
activitati o constituie talentul.

Creativitatea (ceea ce in mod obisnuit numim fa-
lent) se refera la aptitudinea de a genera idei care sunt
simultan noi si valoroase si la modalitati noi in a ex-
prima lucruri familiare.

Rezultatele diverselor cercetari aratd ca intre QI si
creativitate nu exista o relatie strinsa, mai ales la valori
mari ale coeficientului de inteligentd. Un comporta-
ment inteligent desemneaza 1n egala masura atit abili-
tati practice, specializate, cit si aptitudini generale.
Inteligenta este influentatd de o serie de factori dupa
cum urmeazd: volumul cunostintelor, viteza gindirii,
reactia in fata noilor situatii, succesul scolar, rolul
societatii. Cele mai importante teorii despre inteligenta
sunt: teoria genetica si psihometrica.

Caracterul desemneaza ansamblul insusirilor psi-
hice care privesc relatiile unei persoane cu semenii sdi
si valorile dupd care se conduce. Caracterul nu se
prezinta ca un conglomerat de trasaturi, ci ca un sistem
organizat si bine structurat. El reprezintd profilul
psihomoral al omului si se dezvaluie, cu deosebire in
faptele de conduitd, in relatiile cu ceilalti, cu grupul din
care face parte o persoand. Trasaturile caracteriale
exprima moduri constante, stabilizate In conduita si nu
comportamente intamplatoare, accidentale sau situa-
tionale. Caracterul se formeaza pe parcursul vietii ca
urmare a integrarii omului Intr-un anumit sistem de
relatii sociale, prin interiorizarea valorilor promovate
de familie, grup de prieteni, societate prin insusirea
unor modalititi de comportament. In formarea trasatu-
rilor de caracter un rol important il are familia, mediul
scolar, grupul de prieteni si mediul social.

in componenta caracterului intra un ansamblu de
atitudini si trasaturi exprimate de acesta in compor-
tamentul sau.

Atitudinea este o modalitate de raportare fata de
anumite aspecte ale realitatii ce implica reactii afec-
tive, cognitive si comportamentale.

In psihologia romaneasci atitudinile care formeazi
structura caracterului au fost sistematizate in trei grupe:

o atitudini fatd de societate si fatd de ceilalti
oameni (sinceritatea, cinstea, altruismul, spiritul de
raspundere, dar si minciuna, individualismul, egois-
mul, lasitatea, linguseala);

o atitudini fata de activitatea desfasurata (dis-
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ciplina, sirguinta, constiinciozitatea, spiritul de initia-
tiva, dar si indisciplina, lenea, neglijenta, rutina, dez-
organizarea);

e atitudini fatd de propria persoana (modestia,
increderea 1n sine, sentimentul demnitdtii personale,
spiritul autocritic, dar si Ingimfarea, aroganta, senti-
mentul inferioritatii).

La aceste atitudini se adauga trasaturile voluntare
de caracter:

o fermitatea,
perseverenta,
stapinirea de sine,
curajul,
barbatia,
spiritul hotarit,
eroismul.

Interesele pot fi clasificate in doua mari categorii:

(a) native, care au la bazd procesele native (in-
stinctele)

(b) derivate, care se formeaza pe baza celor native,
ca fiind derivate din acestea.

Avand la baza lucrarea lui  Spranger,
Lebensformen, autorii chestionarului Allport-Vernon
au stabilit urmatoarele categorii de interese:

1) teoretice;

2) estetice;

3) sociale;

4) politice;

5) economice;

6) religioase.

Asteptarea este probabilitatea subiectiva sau ipo-
teza implicita/explicita privind aparitia unui rezultat,
voluntar sau nu, ca urmare a unui anume comporta-
ment; ea are o importantd deosebitd in organizarea
cimpului cognitiv al persoanei, in procesul de structu-
rare a situatiei In care se gaseste si In alegerea com-
portamentului ce va fi actualizat din repertoriul com-
portamentelor sale potentiale. Asteptarile sunt rezulta-
tele unor procese de conditionare sau a unei Invatari
bazate pe observatie.

Termenul de auto-eficenta (self-efficacy) se refera
la credinta cuiva de a putea indeplini o sarcina speci-
fica. Eficienta crescutd antreneaza asteptarea succesu-
lui, sustinind astfel credintele auto-eficientei in situatii
asemanatoare.

Predictia ce se autoimplineste (self-fulfilling
prophecy) se refera la situatia de interactiune in care
asteptdrile credibile ale observatorului vor suscita un
anume comportament din partea actorului, acesta din
urma confirmind inconstient obiectiv, asteptarile pri-
mului.

Anna Roe, specialista in psihologia clinica consi-
dera ca fiecare persoand mosteneste o anumita tendinta
de a-si utiliza propria “energie psihica” intr-o modali-
tate specifica [10]. Acestd maniera specificd de chel-
tuire a energiei psihice, combinate cu experiente vari-
ate de viatd din copilarie, modeleaza stilul general al
evolutiei individului 1n satisfacerea nevoilor sale, pe tot
parcursul vietii.

Teoria sa are la baza trei componente, ea fiind in-
fluentatd de conceptele teoretice ale lui Gardner Mur-
phy si Abraham Maslow.



e canalizarea energiei psihice;

e nevoile individului si modul de ierarhizare a
acestora.

e Influenta factorilor genetici supra modului in
care individul ia deciziile vocationale si asupra struc-
turii ierarhiei nevoilor.

Ginzberg, Ginsburg, Axelrad si Helma considera ca
primii 25 de ani ai unei persoane se pot imparti in trei
mari perioade:

= perioada fanteziei - este caracteristica virstei
copildriei, iar alegerile copilului sunt acum arbitrare
din cauza neputintei sale de a se ancora in real, lucru
care se reflectd in preocuparile sale din aceasta peri-
oada.

= perioada tentativelor/tatonérilor.

o Stadiul intereselor (11-12 ani) — etapa in care
copii incep sa realizeze necesitatea identificarii unei
directii vocationale;

o Stadiul capacitatii (13-14 ani) - introduce noti-
unea de abilitate In cadrul consideratiilor vocationale;

o Stadiul valorilor (15-16 ani) - introduce ideea de
a servi societatea;

o Stadiul tranzitiei (17-18 ani) - este etapa cand
tinerii inteleg ca trebuie sa-si asume responsabilitatea
consecintelor propriilor lor decizii;

= perioada realisti are o duratd variabild iar
factorii biologici de maturizare au o influentd mica.
Autorii impart si aceastd perioadd in mai multe sta-
dii/etape:

o Stadiul de explorare - coincide cu intrarea in
mediul universitar, care le oferd tinerilor si mai multa
libertate de actiune;

o Stadiul de cristalizare - Tinerii se implica, mai
mult sau mai putin intr-un domeniu major de activitate;
in momentul in care apare necesitatea alegerii, decizia
le este ferma;

o Stadiul de specificare - constituie punctul final
al dezvoltarii unei cariere cind individul alege un
anumit loc de muncd sau un anumit program specializat
de pregatire.

Ginzberg si colaboratorii sai afirma ca exista patru
aspecte care contribuie la procesul alegerii ocupatio-
nale Inca din perioada adolescentei:

¢ Testarea realitatii;

¢ Aprecierea adecvata a timpului vazut in per-
spectiva;

¢ Abilitatea de a-si oferi recompese;

¢ Abilitatea de a accepta compromisuri in ela-
borarea planurilor vocationale [13, p. 347-349].

Factorii care influenteaza optiunea profesionald a
elevilor, atit cei subiectivi cit si cei obiectivi (externi),
sunt elemente hotaratoare pentru drumul pe care il aleg
elevii dupa absolvirea scolii.

Este necesar sa li se arate elevilor inconsistenta
unor criterii de alegere a profesiunii cum sunt: este
frumoasa, este bund, mi se pare interesantd, imi place,
etc.

Factorii generali ce influenteazd activitatea profe-
sionala sunt:

= FEreditatea - include starea biologicad a orga-
nismului uman, dar si potentialul aptitudinal si tempe-
ramental;

= Mediul - ca presiune exercitatd de viata reala si
care obliga fiinta umana sa raspunda, influentind-o in
luarea deciziei vocationale;

= Experienta de viata;

= Dezvoltarea individuald - ca etape prin care
trece o persoand, si nu stadiile de crestere si dezvoltare

Teoria “Adaptare - Inovare” [Kirton Adaptation —
Innovation], elaborata de dr. Michael J. Kirton si facuta
publica in 1976, odata cu instrumentul corespunzator —
Inventarul KAI [15]- se refera la stilul cognitiv im-
plicat in creativitate (generarea noului), rezolvarea
problemelor (solutionarea noului) si adoptarea de
decizii. Stilurile adaptativ — inovativ prezinta interes si
din punctul de vedere al conflictelor si rezolvarii
acestora.

O data cu formarea unei imagini asupra viitoarei
profesiuni, adolescentii isi formeaza si o imagine de
sine mai clard. Traducerea conceptiei despre sine in
termeni profesionali poate avea loc prin:

1) Identificarea cu un model de rol al unui adult
(traducere globala, in care se spune ,,Eu sunt ca el”,
,Vreau sa fiu ca el”).

2) Experienta intr-un rol care i-a fost impus
(descoperirea unor aspecte vocationale ale conceptiei
despre sine, ca atunci cand o persoana fiind selectata si
repartizatd instruirii in domeniul tehnic descopera in-
terese nebanuite).

3) Descoperirea ca unele din atributele persoanei
au implicatii profesionale care trebuie sa o facd sa se
adapteze bine unui anumit tip de profesiune.

Alegerea unei profesii a fost intotdeauna un lucru
dificil, mai ales astazi, cind mereu mai multe profesii
suferda transformari radicale. De aceea este
recomandata folosirea chestionarelor de interese de tip
Holland [8]. Acestea constau dintr-o serie de afirmatii
despre diverse activitati profesionale, de tipul: ,,Mi-ar
placea sa ...”. In urma completarii chestionarului, in
functie de punctajul obtinut, subiectul obtine un profil
de personalitate (de exemplu investigativ — social -
artistic) si un grup de domenii ocupationale corespun-
zatoare respectivului profil de personalitate.

Bateria de teste de aptitudini profesionale, care
vizeaza :

e capacitatea de exprimare;

e capacitatea de gandire logica si matematica;

e capacitatea creativda — imaginatia proiectiva,
vizuala si in exprimare;

e capacitatea de memorare si spiritul de
observatie;

e capacitatea de gandire tehnica;

e simtul estetic;

e capacitatea empatica.

Consilierii de carierd sau consilierii ocupationali
folosesc uzual Ghidul Ocupatiilor [16] (GO) in toate
interventiile din practica de consiliere si orientare
pentru a sprijini o persoana care solicita sprijin. Unele
parti ale GO - in special partea intdi — poate fi utila
pentru cei care cauta ei Insisi indrumare daca nu sunt
siguri de unde sa inceapa sau cum i-ar putea ajuta acest
web site.

La nivel european existd Programul European de
Consiliere Vocationala ,,AXIS ELITE” [17] prin care
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se efectueaza consilierea carierei pentru elevi si tineri.
Programul Axis oferé 0 perspectivé obiectivé asupra
ului pe care l-a ales si asupra eforturllor necesare.
Programul Axis cuprinde 4 etape:

e interviul;

e aplicarea testului;

e ctapa de cercetare si analiza;

e ctapa de evaluare/autoevaluare.

Axis realizeaza profilul psihologic vocational al
canditatului prin intermediul a trei module de psiho-
diagnoza:

I. psihodiagnoza personalitatii prin intervievarea

trasaturilor de personalitate pentru a descoperi tipul
de activitate i de mediu de lucru care i se potriveste cel
mai bine celui chestionat.

II. testarea inteligentei generale si a capacitatii
combinatorii, inteligenta matematica, creativitatea si
puterea euristica.(este alcatui din probleme de logica,
combinatoricd, lingvistica. Acest test este aplicat anual
de peste 4 milioane de ori, este folosit, cu modificari
periodice, de peste patru decenii.

II1. intrebari care urméaresc sa defineasca interesele
reale, valorile, aspiratiile persoanei testate, el este in
asa fel alcatuit incat sa vada dincolo de cliseele impuse
de mediul scolar sau de falsele impresii despre sine.
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REZUMAT

Schimbarile care au loc la varsta pubertatii si in adolescentd, precum si perioadele de tranzitie de la scoala
primard la gimnaziu, apoi de la liceu la facultate 1i fac pe adolescenti vulnerabili in fata dificultatilor care pot aparea in
activitatile scolare si In functionarea sociald si emotionala. Aceste dificultati pot avea un impact de durata asupra
dezvoltarii adolescentilor, care, uneori, se poate extinde pe toata durata vietii. Rezultatele studiilor efectuate in tarile
europene (inclusiv in Romania), precum si rapoartele elaborate in contextul studiilor internationale PISA
(Programme for International Student Assessment), TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study)
si PIRLS (Progress in International ReadyLiteracyStudy) evidentiaza declinul motivatiei pentru studiu si al achiziti-
ilor scolare in randul adolescentilor. Dincolo de constatarile studiilor care si-au focalizat atentia asupra fluctuatiilor
motivatiei pentru domeniul scolar, potrivit carora aceastd variabila tinde sa evidentieze un declin dupa tranzitia de la
ciclul primar la ciclul gimnazial al traseului educational, trebuie sa acordam o atentie speciala factorilor care explica
dezangajarea adolescentilor in domeniul scolar. Aceasta lucrare analizeaza constatarile studiilor care s-au preocupat
de motivatia pentru activitatile scolare in rAndul adolescentilor roméani si factorii care pot explica declinul acesteia.

Cuvinte cheie: Motivatie pentru domeniul scolar; constatéri bazate pe anchete; factori explicativi; adolescenti
romani.
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SUMMARY

Changes taking place in puberty and adolescence and transition periods from elementary school to middle
school and from secondary education to higher education make adolescents vulnerable to difficulties they may en-
counter in academic activities and in their social and emotional functioning. These difficulties may have a
long-lasting impact on adolescents’ development, which can sometimes extend over the entire life span. The results
of studies performed in European countries (including Romania) as well as the reports published in the context of
international studies PISA (Programme for International Student Assessment), TIMSS (Trends in International
Mathematics and Science Study) and PIRLS (Progress in International Ready Literacy Study) showed a decline of
motivation and academic acquisitions among adolescents. Besides the findings of studies that focused on the fluc-
tuations of school-related motivation, according to which this variable tends to decline after the transition from el-
ementary education to secondary education, the factors that explain the adolescents' disengagement with school
deserve to be paid special attention. This work analyzes the findings of studies tackling the motivation for school
activities in Romanian adolescents and the factors that can explain the decline of it.
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Rolul motivatiei pentru domeniul scolar. Moti-
vatia este consideratd unul dintre domeniile cheie, a
carui intelegere si descriere faciliteaza explicarea
complexitatii functiondrii individului uman in diferite
contexte ale dezvoltarii. Intr-un sens foarte general,
motivatia include totalitatea fortelor intrapsihice care
conduc la comportamente orientate cétre anumite
scopuri [22]. Motivatia reprezintd un factor funda-
mental care conditioneaza succesul in domeniul sco-

lar. Primele cercetari care s-au preocupat de invatarea
si succesul in domeniul scolar au separat factorii cog-
nitivi si cei motivationali, urméandu-se directii de in-
vestigatie distincte. Incepandu-se cu anii 1980, cer-
cetatorii au constientizat faptul ca factorii cognitivi si
motivationali interactioneaza si influenteaza impreuna
procesele invatarii si ale achizitiondrii cunostintelor,
precum si obtinerea performantelor in contextele in-
structiv-educative oferite de scoald [13, 17]. Cu alte
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cuvinte, s-a argumentat ca elevii trebuie sa posede atat
deprinderi si abilitati cognitive, cat si dorinta de a
invata, pentru a obtine succesul 1n activitatea scolara.
Integrarea factorilor cognitivi si motivationali ce con-
tribuie la succesul in domeniul scolar a fost facilitata
de comutarea interesului teoreticienilor motivatiei de
la modelele traditionale ale motivatiei pentru invatare
si succesului In activitatea scolard catre modelele
socio-cognitive ale motivatiei [18]. Elevii carora le
este caracteristic un optimum motivational tind sa
manifeste atitudini si sd utilizeze strategii de Invatare
adaptative, precum mentinerea interesului intrinsec
pentru Invatare si studiu, stabilirea unor scopuri de
invatare clare si auto-monitorizarea in procesul inva-
tarii [1].

Modelele socio-cognitive ale motivatiei in dome-
niul scolar au pornit de la trei asumtii importante
pentru intelegerea dinamicii $i a mecanismelor moti-
vationale implicate in procesul invatarii elevilor [18]:

a) motivatia reprezintd un fenomen dinamic si
multidimensional, care nu poate fi conceptualizat
intr-o maniera strict cantitativa, potrivit careia elevii se
diferentiaza unii de altii prin nivelul motivatiei pentru
invatare si succes, intdlnindu-se la un pol elevi total
nemotivati, iar la celalalt elevi foarte motivati pentru
invatatura; conform modelelor socio-cognitive, elevii
pot fi motivati sd invete in multiple feluri, importanta
pentru psihologi si educatori fiind intelegerea meca-
nismelor si a factorilor ce conditioneazd motivatia
pentru realizare in domeniul scolar;

b) in general, motivatia nu este o trasatura stabild a
unei persoane, ci reprezintd un domeniu care se con-
textualizeazd in functic de activitatile specifice ce
jaloneaza traseul dezvoltarii individului uman; cu alte
cuvinte, motivatia elevilor pentru activitatea scolara
poate varia foarte mult, in functie de situatiile sau
contextele de invatare si cele socio-emotionale ce apar
in activitatea instructiv-educativa realizata in clasa sau
in mediul din scoald; aceastd asumtie specifica faptul
ca motivatia elevilor se poate schimba in timp si este
sensibild in raport cu diferentele ce apar intre contex-
tele in care are loc invatarea;

¢) motivatia elevilor este influentatd nu doar de
caracteristicile demografice, de personalitate, culturale
sau de caracteristicile ce delimiteazd mediul de inva-
tare din clasa de elevi, ci si de eforturile elevilor ori-
entate catre reglarea propriei lor motive de invétare,
cognitii si comportamente; aceste eforturi mediaza
relatiile dintre caracteristicile individuale si cele con-
textuale, respectiv indicatorii succesului in domeniul
scolar; cu alte cuvinte, credintele pe care elevii le au
despre propria lor motivatie si invatare mediaza an-
gajamentul 1n activitatea scolara si succesul subsec-
vent.

In campul educatiei, macroteoria autodeterminarii
poate fi aplicatd In vederea stimularii interesului ele-
vilor pentru Invatatura, orientdrii acestora catre valo-
rizarea scolaritatii, precum si pentru cresterea incre-
derii pe care elevii trebuie sa o aiba in propriile lor
capacitati [5, 6]. Numeroase studii au relationat mo-
tivatia intrinsecd cu rezultate pozitive in domeniul
educatiei, utilizdnd esantioane variate: de la elevi in
clasele primare pana la studenti. Perspectiva motiva-
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tiei scolare intrinseci presupune faptul ca indivizii
umani manifesta tendinta naturald de a cauta experi-
ente care sa-i ajute sa-si imbogateasca competentele,
sd le stirneasca curiozitatea si sd le mentind/creasca
autonomia [5]. Specificd motivatiei intrinseci in con-
text scolar este curiozitatea sau dorinta elevilor de a
cunoaste cat mai multe lucruri din diverse domenii de
studiu [4]. Elevii motivati extrinsec merg la scoald si
depun eforturi de invatare fie pentru a-si satisface
parintii sau pentru a primi din partea acestora diverse
recompense materiale sau morale, fie din dorinta de a
petrece timpul cu alti covarstnici si de a intreprinde
activitati sociale specifice varstei, fie pentru a evita
repercursiunile negative ale comportamentelor care nu
sunt in concordantd cu expectantele parintilor si ale
profesorilor. Elevii motivati intrinsec merg la scoala si
se implicd sistematic in activitdtile de invatare si stu-
diu, deoarece cred ca ceea ce invatd la scoala si, in
general, in viatd are valoare pentru propria lor dez-
voltare. Atunci cand aceasta convingere se asociaza cu
un nivel ridicat al curiozitatii si se permanentizeaza, le
ofera elevilor motivati intrinsec trairi intense, stima de
sine si satisfactia fata de domeniul scolar [4, 14]. O
alta caracteristicd a elevilor motivati intrinsec este
nivelul ridicat al aspiratiei pentru competenta si rea-
lizare in domeniul scolar si, In general, Intr-un anumit
domeniu de activitate profesionala.

Dovezi pentru declinul motivatiei in domeniul
scolar in randul adolescentilor roméni. Schimbarile
importante care au loc la varsta pubertatii, sporirea
abilitatilor cognitive, centrarea atentiei adolescentilor
pe propria lor identitate, la care se adauga perioadele
de tranzitie de la scoala elementara la gimnaziu, apoi
la liceu si facultate sau in campul muncii {i fac pe
adolescenti vulnerabili mai ales la dificultatile care pot
aparea In domeniul activitdtii scolare si in planul
functionarii socio-emotionale [23]. Aceste dificultati
pot avea un impact de duratd care, uneori, se poate
extinde pe tot restul vietii. Atunci cand mediile edu-
cationale faciliteaza indeplinirea nevoilor specifice pe
care adolescentii le au, scoala poate deveni un loc in
care acestia sunt motivati sa invete, iar motivatia pen-
tru Invatatura si studiu coreleaza pozitiv si consistent
cu starea de bine a adolescentilor [21]. Totusi, o con-
cluzie consistentd a cercetarilor care au vizat fluctua-
tiille motivatiei pentru activitatea scolara este ca
aceastd variabila tinde sd intre intr-un declin dupa
tranzitia de la ciclul primar la ciclul secundar al tra-
seului educational [7, 10, 16]. Declinul cel mai con-
sistent 1n ceea ce priveste motivatia scolard apare in
perioada adolescentei timpurii, pana la varsta de 15-16
ani [9, 10].

Rezultatele studiilor efectuate in tdrile europene
(inclusiv in Romania), precum si rapoartele elaborate
in contextul studiilor internationale comparative PI-
SA, TIMSS si PIRLS evidentiaza declinul motivatiei
pentru invatatura si studiu, precum si scaderea nive-
lului achizitiilor scolare in randul adolescentilor.
Asupra cauzelor acestei stari de fapt vom reveni, dupa
ce vom analiza, pe scurt, situatia din Romania. Astfel,
conform unui raport publicat de Institutul de Stiinte ale
Educatiei, care s-a preocupat de analiza situatiei sis-
temului de Invatdmant preuniversitar din Romania



pentru perioada 2009-2014 [12], in anul 2013, doar
75.9 % din totalul adolescentilor de clasa a VIII-a, care
s-au prezentat la examenul national de Capacitate, au
promovat aceasta testare importantd pentru continua-
rea traseului educational (cu o diferentd destul de
consistentd intre promovabilitatea in randul fetelor —
81.8 % si cea in randul baietilor — 69.8 %). La nivel
national, media generala obtinuta de intreaga populatie
de elevi de clasa a VIII-a, care au promovat examenul
national de Capacitate, a fost egala cu 7.69 (7.84 pen-
tru fete, respectiv 7.50 pentru baieti). In anul 2014,
rezultatele obtinute la acelasi examen national au fost
mai slabe: rata totala a promovabilitatii = 71.1 % (76.9
% pentru fete, respectiv 65 % pentru baieti), media
generala pentru Intreaga populatie de elevi care au
promovat examenul a fost egald cu 7.37 — in scadere
fatd de anul 2013 (7.70 pentru fete, respectiv 7.20
pentru biieti). in perioada 2009-2013, rata absolvirii
invatamantului liceal, prin promovarea examenului
national de Bacalaureat, a finregistrat o scadere
aproape constantd. Factorii care au contribuit la
aceasta situatie au inclus masurile de control a fraudei
care au fost implementate in sistem, respectiv percep-
tia potrivit careia Bacalaureatul este un examen dificil.
Pentru anii scolari 2009-2010, 2010-2011, 2011-2012,
respectiv 2012-2013, ratele absolvirii invatdmantului
liceal (indiferent de filiera) cu examen de Bacalaureat
au fost 63.4 %, 42.4 %, 39.2 %, respectiv 44.6 % [cf.
12]. Pentru toti cei patru ani scolari, promovabilitatea
la examenul de Bacalaureat a fost mai ridicatd in
randul fetelor, comparativ cu cel al baietilor. De ase-
menea, promovabilitatea in randul elevilor din liceele
teoretice si vocationale a fost mai ridicata, comparativ
cu cea inregistratd in randul elevilor din liceele teh-
nologice.

Pe de alta parte, rezultatele studiilor internationale
comparative PISA, TIMSS si PIRLS indicd scaderea
performantelor elevilor din Romania la matematica,
stiinte exacte si citire. Aceste rezultate reflectd decli-
nul semnificativ al interesului si motivatiei pentru
scoald si Invatatura. Astfel, conform unui raport al
Ministerului Educatiei Nationale publicat in data de 6
decembrie 2016 (www.edu.ro), Romania a inregistrat
un scor mediu de 435 de puncte pentru domeniul sti-
intelor exacte, care a fost de interes principal pentru
evaluarea PISA 2015. Pentru acest domeniu, Romania
a ocupat pozitia 48 din 70 de tari/economii, pentru care
s-a dispus de baze de date validate. Pentru domeniul
stiintelor exacte, scorul mediu al tarilor membre
OCDE a fost egal cu 493 de puncte, pe primele sase
locuri situandu-se Singapore (556 puncte), Japonia
(538 puncte), Estonia (534 puncte), Taipei — China
(532 puncte), Finlanda (531 puncte) si Canada (528
puncte). Rezultatele elevilor din Romania au facut tara
noastrd comparabila cu tari, precum Albania, Cipru,
Republica Moldova sau Turcia. De precizat este faptul
ca, pe scala performantelor utilizata in cadrul studiului
PISA 2015, pentru domeniul stiintelor exacte, au fost
definite sapte niveluri de performantd, al doilea nivel
fiind considerat baza care trebuie sa fie atinsa de cétre
un adolescent de 15 ani pand la finalizarea Invata-
mantului obligatoriu, pentru a putea functiona eficient
in societatea bazatd pe cunoastere. La evaluarea PISA

2015, 35 % dintre elevii romani s-au situat la nivelul
doi, iar alti 38.6 % s-au situat sub al doilea nivel.
Pentru matematica, domeniul secundar in evaluarea
PISA 2015, Romania a inregistrat scorul mediu de 444
de puncte (cu mult sub media tarilor membre OCDE),
avand performante similare unor tari, precum Argen-
tina, Bulgaria, Cipru sau Grecia. Pentru domeniul
referitor la citire, Romania a inregistrat scorul mediu
egal cu 434 puncte, avand performante similare cu tari,
precum Bulgaria, Trinidad-Tobago sau Uruguay. in
Romania, programul de evaluare si studiul PISA 2015
s-a desfasurat prin intermediul Centrului National de
Examinare si Evaluare. Au fost validate testele susti-
nute de 4876 de elevi cu varsta de 15 ani din 182 de
scoli esantionate de consortiul OCDE. Conform unui
raport al Comisiei Europene, in anul 2008, Romania
avea cel mai mare numar de elevi (53.5 %) care pre-
zentau dificultéti de citire, aspect ce poate fi relationat
cu asa-numitul fenomen al analfabetismului functional
[20].

In cadrul unui program de cercetare doctoral, E.
Calota [3] a urmarit inventarierea factorilor care con-
tribuie la (si mentin) motivatia pentru invatare si
comportamentele orientate catre studiu in randul a 550
de elevi de clasele IV-VIII din Romania. Profilul mo-
tivational al elevilor cu varste cuprinse intre 10 si 15
ani, pe care autoarea i-a investigat, era mai degraba
extrinsec, deoarece factorii care i motivau pe elevi sa
invete erau (asa cum s-au evidentiat acestia din ras-
punsurile elevilor): satisfacerea dorintelor parintilor si
succesul 1n viatd (pentru ambii factori, peste 65 %
dintre elevii chestionati au facut indicatii), dorinta de a
obtine note mari si de a intra la un liceu bun, respectiv
dorinta de a-i impresiona pe profesori (ambele peste
50 %) sau imaginea in ochii colegilor (36 %). Parti-
ciparea activa la ore a fost indicata de doar 39 % dintre
elevii chestionati, in timp utilitatea cunostintelor
achizitionate in scoald de doar 36 %. In contextul
aceluiasi studiu, interesul cognitiv pentru invatare in
randul elevilor s-a asociat pozitiv cu dorintele de a
avea succes in viatd si de a multumi parintii, precum si
cu nevoia de prestigiu in clasa.

Factori care au contribuit la sciderea motiva-
tiei adolescentilor pentru activititile scolare. Cer-
cetatorii In domeniul stiintelor educatiei au incercat sa
delimiteze si sa explice factorii care stau la baza sca-
derii motivatiei pentru activitatea gcolard in randul
adolescentilor [2, 8, 15, 20]. Cercetdrile asupra valo-
rilor culturale au sugerat ca, incepand cu anii 1970,
mai ales in tarile industrializate din Vest, profilul
valorilor s-a schimbat considerabil, predominand
orientdrile axiologice post-materialiste, cum ar fi ac-
tivitatile de timp liber sau exprimarea de sine [11].
Schimbarea orientarilor valorice a fost relationata cu o
multitudine de transformari macrosociale care au avut
loc atat in Europa, cat si in SUA si In alte state ale
lumii. Deoarece orientarile valorice reflectd si expe-
rientele de socializare pe care tinerii le au, motivatia
pentru domeniul scolar nu are cum sa nu fie afectata.
Mai mult, Hofer si Peetsma [11] sunt de parere ca o
serie de variabile relevante pentru adaptarea adoles-
centilor la sarcinile scolaritatii (de exemplu: evaluarile
pe care elevii le fac cu privire la invatare si scoala,
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imaginea de sine, anxietatea pe care o resimt in lega-
turd cu scoala, perspectiva pe care o au cu privire la
propriul lor viitor sau investitiile pe care le fac in
domeniul scolar) sunt conectate cu valorile culturale si
credintele care domina societatea.

In aceeasi directie a influentei pe care contextul
cultural o are asupra atitudinii adolescentilor fata de
scoala si invatatura, se inscrie si parerea exprimata de
M. Boekaerts [2], potrivit caruia contextul social si
cultural in care adolescentii sunt socializati le influ-
enteaza scopurile de viata si comportamentele impli-
cate in autoreglare. Un exemplu elocvent pentru im-
pactul pe care il au diferentele culturale este repre-
zentat de timpul pe care adolescentii il investesc in
studiul pentru diferite discipline scolare. Astfel, in
timp ce adolescentii din societdtile situate In Asia de
Est (China, Coreea de Sud, Japonia), care sunt foarte
competitive, tind sd-si petreaca timpul rezolvand sar-
cinile pentru scoala, in Europa, elevii de liceu prefera
sa-si umple timpul liber cu activitati recreative.
Aceasta, deoarece adolescentii din societatile vestice
se straduiesc sa-si satisfacd o multitudine de scopuri
personale in domeniul activitatilor sociale si al celor
recreative, ca urmare a schimbarilor profilului valoric
individual si transformarilor ce au marcat sistemele de
valori societale. In acest context, valorile referitoare la
realizarea de sine, inclusiv prin pregitirea temeinica
pentru scoald, reprezintd doar un set care intrd in
competitie cu alte valori, precum cele referitoare la
viata sociala.

T. Peetsma [15] a argumentat faptul ca perspectiva
temporald pe care adolescentii o au cu privire la pro-
priul viitor in domeniul scolar a devenit mult mai putin
importanta decat reprezentarea pe care adolescentii o
au cu privire la alte domenii ale existentei, precum
dezvoltarea personald, relatiile sociale sau petrecerea
timpului liber. In aceasta optici, este rezonabil si
presupunem ca alternativele pe care un adolescent le
poate alege, pentru a-si dezvolta personalitatea si a-si
diversifica interesele, pot conduce la declinul motiva-
tiei pentru domeniul scolar. Alti autori au pus scaderea
motivatiei scolare pe seama nepotrivirii dintre mediul
si oportunitatile pe care scoala le ofera, respectiv par-
ticularitatile si nevoile de dezvoltare specifice ado-
lescentilor [8]. S-a pornit de la premisa ca relatiile
sociale, dezvoltarea personald si activitatile desfasu-
rate in afara scolii devin mai importante la varsta
adolescentei, mediul educativ promovat de scoala
neputand sd raspunda total acestor nevoi de dezvolta-
re.

Pentru contextul romanesc, o analiza detaliatd a
factorilor care au contribuit la scaderea motivatiei
scolare in randul adolescentilor a fost realizata de S.
Popenici si C. Fartusnic [20]. Autorii si-au bazat ana-
liza pe radiografierea starii de fapt din sistemul de
invatamant preuniversitar din Romania, incercand sa
raspunda la intrebarea: ,,Cat de motivati (mai) sunt
elevii din Roménia ?”. In sistemul de invatimant au-
tohton, elevii olimpici (care au un profil
socio-demografic special si urmeazd programe de
pregdtire intensive) au mascat, pentru bune decenii,
realitatea cu care se confruntd profesorii la clasa si
sistemul de educatie, in ansamblul sau. Situatia ngri-
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jordtoare cu privire la nivelul slab al achizitiilor sco-
lare de baza si, implicit, motivatia in scadere in randul
adolescentilor romani reiese si din datele statistice sau
rezultatele cantitative ale unor studii efectuate la nivel
national, care au urmdrit performantele elevilor la
evaludrile si examenele nationale (Capacitatea — eva-
luare care are loc la sfarsitul clasa a VIII-a, respectiv
Bacalaureatul — examen care trebuie sustinut la sfar-
situl clasei a XII-a) sau la evaludrile internationale
PISA sau TIMSS. Popenici si Fartugnic [20] citeaza
rezultatele unui studiu publicat in anul 2005 de catre
Institutul de Stiinte ale Educatiei. Esantionul a inclus
2007 elevi de clasa a XII-a sau elevi din anii terminali
ai scolilor de arte si meserii din 17 judete care au
acoperit toate zonele geografice si economice ale
Roméniei [19]. Dintre participanti, 91.4 % erau rezi-
denti in mediul urban. Pe primul loc in ceea ce priveste
optiunile adolescentilor investigati pentru un model de
urmat in viata, s-au situat vedetele de televiziune (36.5
%), a caror notorietate se converteste in trasaturi, va-
lori si atribute pe care tinerii le-ar dori transpuse in
propria lor viata. Pe urmatoarele trei locuri, s-au situat
familia (16.6 %), sportivii (13.3 %) si oamenii de
afaceri (11.2 %). Ingrijorator este faptul cd profesorii
au fost considerati un model de succes atractiv doar de
catre 7.5 % dintre elevii chestionati, in timp ce oame-
nii de cultura au fost aproape ,,invizibili” (1.2 %) in
optiunile tinerilor care au participat la studiu. Conform
aceluiasi studiu, motivele dominante pentru care ado-
lescentii preferau modelele pe care le-au indicat au
inclus: realizarea profesionald (30.4 %), notorietatea
(24.7 %), banii (20.3 %), inteligenta (16.8 %), com-
petentele sociale (15.9 %) si frumusetea fizica (10.4
%). Educatia (2.6 %), credibilitatea (2.9 %) si buna-
tatea/altruismul (2.5 %) s-au situat la finalul clasa-
mentului motivelor alegerii modelelor de succes [cf.
19]. in contextul studiului analizat, s-a constatat ci
primul loc in ierarhia modelelor de succes 1n viata s-a
corelat cu opinia majoritatii tinerilor investigati cu
privire la rolul redus pe care invatitura si reusita in
activitatea scolara i1l aveau pentru atingerea succesului
personal.

Popenici si Fartusnic [20] argumenteaza rolul ne-
gativ pe care modelele sociale si presiunile culturale
(transmise mai ales prin mass-media) il au in raport cu
motivatia pentru scoald 1n randul elevilor din Roma-
nia. Prezentarea insistentd in mass-media a unor per-
sonaje agramate sau semianalfabete, care au dobandit
notorietate, resurse financiare sau putere politica fara
prea multa educatie, contribuie la erodarea constantd a
motivatiei pentru scoald in randul adolescentilor ro-
mani. in spatiul public romanesc, educatia este pre-
zentatd ca fiind calea spre succesul personal si
socio-profesional doar accidental. Un alt factor de care
sistemul de invatdamant preuniversitar din Romania
trebuie sd tina cont este reprezentat de atitudinea si
lipsa de responsabilitate, la care se adaugad incompe-
tenta unora dintre cadrele didactice, dar si de lipsa de
implicare a familiei in activitatea scolard a unora din-
tre adolescenti. De multe ori, parintii aplicd metode
educative neadecvate (de exemplu, exercitd presiuni
asupra tinerilor s depuna eforturi la scoald). Un alt
factor de risc este reprezentat de stereotipurile si mi-



turile asociate motivatiei pentru invataturd, pe care atat
parintii, cat si unii dintre educatori le asimileaza, mai
mult sau mai putin explicit, in eforturile educative pe
care le depun. Printre aceste mituri, se numara [20]:
»,Bataia este buna pentru a-i baga mintile in cap unui
adolescent sa invete !”, ,,Nimic nu-l mai motiveaza pe
copilul asta pentru scoala!”, ,,Cu rezultatele acestea,
copilul nu o sa fie niciodatd interesat de scoald !”
»Irebuie sd 1i cumpar ceva si va fi motivat sa invete !”
sau ,,Sa fii cel mai bun din clasa !”.

Concluzii. Din punct de vedere practic, nu doar in
SUA, dar si in tarile UE (inclusiv Romania), s-a con-
statat, in ultimele decenii, un declin global al motiva-
tiei pentru invataturd si al atitudinii pozitive fatd de
scoald, mai ales 1n randul adolescentilor. Pentru ado-
lescentii contemporani din Romania, scoala nu mai
reprezintd singura cale citre dezvoltare si succes,
perceptie pe care o consideram un factor de risc major
pentru scaderea participarii tinerilor generatii la pro-
pria lor educatie, precum si pentru integrarea optima a
acestora in dinamica sociala, economica si culturald a
societatii romanesti.

Sistemele educationale contemporane se confrunta
cu noi provocari, inclusiv in domeniul motivarii ele-
vilor pentru succesul in plan educational si al dorintei
acestora de a urma un traseu educational solid, care
sa-1 echipeze cu un set de competente necesar pentru o
viatd sdndtoasa si productiva si pentru participarea la

progresul societdtii post-industriale. Printre compe-
tentele cerute tinerilor generatii, pentru a se putea
integra 1n viata profesionala si in cea socio-culturala,
se numara: capacitatea de a sintetiza si evalua critic un
flux continuu si variat de informatii, abilitatea de
gandire criticd, mobilitatea si flexibilitatea in rezol-
varea unei varietati de probleme practice, capacitatea
de a invata sarcini noi intr-un timp scurt, precum si
abilitatea de a adopta decizii eficiente.

Determinarea caracteristicilor individuale ale ele-
vilor, precum si a variabilelor familiale, de mediu
educational, socio-economice si culturale care condi-
tioneazd performantele sistemului educational trebuie
sd reprezinte o prioritate pentru cercetatorii din do-
meniul stiintelor educatiei, precum si pentru principa-
lii actori care participa la procesul educational (ma-
nageri ai institutiilor de Invatdmant, cadre didactice,
specialisti in domeniul asistentei psiho-pedagogice).
Tinerele generatii care primesc o educatie solida re-
prezintd viitorii contributori la dezvoltarea sociala,
economica si culturala a unei natiuni. De aceea, ana-
liza caracteristicilor de dezvoltare si a vulnerabilitati-
lor populatiei scolare reprezintd un obiectiv de refe-
rintd pentru cercetdtorii din domeniul stiintelor edu-
catiei, decidentii din institutiile statului si organizatiile
non-guvernamentale care participd la elaborarea si
implementarea politicilor publice din domeniul edu-
catiei, precum si pentru educatori.
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NECESITATEA DEZVOLTARII ABILITATILOR SOCIALE PENTRU COMUNICA-

REA COOPERANTA
DAVIDESCU Elena,
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REZUMAT

Premisa fundamentala a comunicarii cooperante este cd viata si munca alaturi de alti oameni reprezintd o ac-
tivitate de comunicare intensd. Abilitatile sociale asigurd comunicarea eficienta cu al{i oameni si satisfac cerintele
celor implicati in interactiune. Abilitatile de comunicare in relatiile interpersonale sunt determinate de corectitudinea
utilizarii formelor verbale si nonverbale ale ei. Astfel, atunci cand oamenii discuta unul cu altul nu se rezuma doar la
transmiterea unor idei; de pilda, ei folosesc limbajul corpului, printre alte forme ale comunicarii nonverbale. De
asemenea, oamenii se gasesc in mai multe feluri de relatii sociale - prieteni, patron §i angajat, parinte si copil. Discutia
cu un prieten despre concediul sau vacanta recenta, trebuie sa genereze la ambii parteneri sentimente de satisfactie,
bucurie de a Tmpartasi trairile placute pe care le-au avut, lucru ce se intdmpla cand fiecare este ascultat cu placere de
celdlalt. Putem spune ca atunci cand comunicam idei, atitudini si sentimente, de fapt noi dim un raspuns. Dar raspunsul
nostru este bazat pe evaluarea pe care o facem celeilalte persoane, cu alte cuvinte se refera la perceptia celuilalt.

Cuvinte-cheie: dialog, mesaj, feedback, relatie, comunicare, relatii umane, comunicare cooperanta, abilitati
sociale, grup, organizatie.

THE NEED OF DEVELOPMENT OF SOCIAL SKILLS FOR COOPERATIVE COMMUNICATION

DAVIDESCU Elena,
University lecturer, doctor in Pedagogy
USEM, the Department of Psychology and Social Work

SUMMARY

The main premise for cooperating communication is that life and work near other people represents an activ-
ity of intense communication. Social abilities ensures efficient communication with other people and satisfy re-
quirements of those who are interacting. Communication abilities in INTERPERSONAL abilities are being deter-
mined by the correctness of using verbal and nonverbal forms. Thus, when people talk one to each other they do not
resume transmitting some ideas: for example, they use body language among other forms of nonverbal communica-
tion. Also, people are in different kinds of social relations — friends, employer and employee, parent and child. Con-
versation with a friend about recent vacations must generate at both partners feeling of satisfaction, joy to share
pleasant experiences one had, and this happens when each of them is listened with pleasure. We can say that when we
communicate ideas, attitudes and feelings, we actually give a reply. However, our reply is based on the evaluation we
do to other person, that means is referred to other perception.

Key-words: dialogue, message, feedback, relation, communication, human relations, cooperating communi-

cation, social abilities, group, organization.

Actualitatea temei abordate. Psihologia studiaza
fenomenul comunicarii ca relatie interumand, ca forma
specifica de interactiune umana. Relatiile umane pre-
supun interactiuni comunicationale care ar fi practic
imposibile fard transmiterea si receptarea unor mesaje.
Insasi existenta, functionarea si organizarea societatii
se bazeaza pe procesele de comunicare: transmiterea §i
receptarea de semnale, codificarea §i decodificarea de
mesaje, feedback-ul informational, comportamental
sau afectiv la mesajele primite. Termenul de ,,comu-
nicare” a inceput sa fie utilizat in secolul al XIV-lea si
isi are originea in termenul latin ,,communis”, care
inseamnad ,,a pune in comun”, ,,a fi in relatie” [11,
p-15].

Ca fenomen social, procesul comunicarii i anga-
jeazd pe oameni cu toatd incarcdtura lor psihica. Dia-
logul - actul de comunicare cel mai simplu dintre doua
persoane - se desfagoard permanent in contextul unui
cadru social. Vocabularul, gestica, sintaxa gramaticala
precum si logica, cerintele contactului psihologic sunt

interiorizate de individ ca o zestre socio-culturald. Din
acest motiv, se vorbeste de interactiune socialda in
contextul comunicarii, iar de aici a aparut in mod fi-
resc expresia abilitati sociale ale comunicérii. Ele pot
fi descrise, Invatate si folosite cu succes [1, p.33].

Plecand de la prezentarea axiomelor de bazad ale
comunicdrii, @ doua axioma explicd , nivelurile de
continut §i relatie ale comunicarii”, pe care
Watzlawick o expune textual in felul urmator: ,, orice
comunicare are un aspect de continut §i unul de rela-
tie astfel incadt cel din urma il clasifica pe cel dintai si
este astfel o meta-comunicare” [6, p.100].

In acest context, comunicarea presupune un an-
gajament, acest lucru implicdnd faptul cd ea nu se
limiteaza la transmiterea de informatii, c¢i induce in
acelasi timp un comportament. Nivelul de continut
reprezintd datele informationale transmise ca atare, iar
nivelul relatiei da indicii cu privire la modul cum
trebuie interpretate informatiile, atitudinea dezirabila
a receptorului fatd de acestea [10, p.49].
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in abordarile relativ mai noi privind cooperarea, R.
Baron si colaboratorii sai (1997/2006) subliniaza im-
portanta principiului reciprocitdtii, conform caruia,
daca cineva (persoand sau grup) a ldsat deoparte inte-
resul egoist imediat si a cooperat cu mine, voi face si eu
la fel. Un alt factor semnificativ ce poate conduce la
cooperare este comunicarea, in sensul cad o mai buna
comunicare (§i cunoastere) interpersonald si intergru-
pala faciliteaza, de reguld, empatia §i cooperarea [7,
p-501].

Scopul cercetirii constd in analiza abilitatilor so-
ciale necesare in procesul de comunicare cooperanta.

Rezultate si discutii. in cursul vietii cotidiene,
cooperarea persoanelor semnificd un anume mod de
desfasurare in comun a unor activitati colective, in
care oamenii se sprijind reciproc, isi converg fortele
spre atingerea scopului propus, ceea ce si desemneaza
termenul de cooperare.

Psihologia sociala studiaza procesul cooperarii
umane din perspectiva relatiilor inter-subiective ale
indivizilor, impreuna cu efectele psihice si sociale ale
acestui proces asupra participantilor cooperatori. In
Enciclopedia comportamentului uman, R. Goldenson
considera ca ,valori fundamentale” ale cooperarii
prietenia intre participanti, folosirea constructivd a
specializarii lor in repartitia de sarcini, cresterea in-
tercomunicarii, facilitarea de catre unii a eforturilor
celorlalti [3, p.11].

Premisa fundamentald a comunicérii cooperante
este ca viata i munca alaturi de alti oameni reprezinta o
activitate de comunicare intensa. Cu cat intelegem mai
bine ceea ce alti oameni simt si asteaptd de la noi, cu
atat ei, la randul lor, inteleg mai clar obiectivele si
simtadmintele noastre. Rezultd cd va fi mai usor sa ne
asiguram ca fiecare se indreapta in aceeasi directie de
actiune si, evident, ca putem realiza o coordonare mai
bund a activitatilor pe care le intreprindem impreuna.
Deoarece fiecare persoand are talente si aptitudini
diferite, este mai mult de cistigat daca oamenii lu-
creaza Tmpreuna si fac ceea ce nici unul nu poate face
singur. Dar, cum fiecare persoand are de asemenea
nevoi si puncte de vedere diferite, totdeauna vor exista
unele conflicte in viata si munca alaturi de altii. Insa,
prin intelegerea modului in care au loc conversatiile,
putem deveni o echipa care rezolva mai bine proble-

mele si situatiile conflictuale. Invatand si ascultim
oamenii mai atent, va creste capacitatea noastra sa ne
angajam intr-un dialog real care sa ne ajute sa gasim
solutii ce corespund mai bine nevoilor fiecaruia. Intr-o
asemenea manierd va fi mai confortabil sa abordam
orice conflict care apare in relatiile interumane [1,
p-43].

Grupurile, de obicei, sunt alcatuite din persoane cu
experientd si stiluri de invatare diferite. In invatarea
prin cooperare, participantii stiu cd performanta este
reciprocd, in sensul ca persoanele dezvolta o interde-
pendenta pozitiva unele fata de altele; cursantii percep
ca isi vor putea indeplini obiectivele instructive doar
daca si colegii lor si le vor indeplini pe ale lor. Astfel,
se porneste de la ideea cad un singur membru al micro-
grupurilor nu poate poseda toate informatiile, abilitatile
si resursele pentru a-si duce sarcina la bun sfarsit (fiind
necesara contributia tuturor membrilor pentru un ase-
menea deziderat).

Instructorul observa si se focalizeaza atdt pe per-
formanta academica, cat si pe dezvoltarea competentei
sociale de catre participanti. Se observa astfel ca o
functie importanta a invatarii prin cooperare este aceea
ca se stabileste un echilibru intre competitia indusa de
invatamantul traditional si necesitatea cresterii abilita-
tilor de lucru in echipa, de cooperare [8, p.382].

Atunci cand trebuie sa realizeze o activitate, mem-
brii unui grup se pot incadra in una dintre urmatoarele
doua tendinte: o atmosfera de cooperare (cand partile
implicate isi vad scopurile congruente ori acestea coin-
cid) si o atmosfera de competitie (cand partile implicate
isi vad in mod reciproc scopurile ca fiind contradicto-
rii). In cazul cooperdrii, membrii grupului lucreazi
impreund pentru a-si atinge obiectivele si scopul fie-
carui membru este compatibil ori complementar cu
scopurile celorlali membri. In cazul competitiei,
membrii nu-gi impart resursele, in eforturile lor nu
exista coordonare si - in mod constient sau nu incearca
sd se stdnjeneasca reciproc pentru a-si atinge obiecti-
vele propuse [8, p.247].

in figura 1 prezentim un model general al abilitati-
lor sociale ale comunicarii cooperante din care izvorasc
particularitatile comunicarii specifice celor trei paliere
distincte de desfasurare a ei: interpersonal, grup si
organizafie.

Perceptie

|
\|/

Motivatii, nevoi, tre-

Decodare
| Reactiile ce-

buinte etc.

v lorlalti

Codare
|

\

Comportament
comunicational

Figura 1. Modelul abilitatilor sociale ale comunicarii cooperante [1, p.33].
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In interactiunea dintre doi sau mai multi indivizi, in
cea mai simpld situatie sociald, presupune ca partici-
pantii sd coopereze pentru a-si realiza scopurile (de
exemplu: in conversatie, In circulatia rutiera, in educa-
tie, etc.). Cooperarea implicd ,,actiuni conjugate (iden-
tice sau complementare) ale mai multor persoane sau
grupuri pentru atingerea unui scop comun, a unor re-
zultate de care sa beneficieze toti participantii” [4,
p-192].

In viata, distingem o cooperare spontani si o coo-
perare premeditata. Ele pot fi intdlnite la aceeasi per-
soand (cu tendinta de a activa in principal una dintre
ele) sau la persoane diferite aflate in fata aceluiasi tip
de situatie. In acest context, cooperarea are doui
dimensiuni:

* 0 dimensiune gratificatoare: atunci cand o per-
soand o solicitd pe o alta sa-i ofere raspunsuri incura-
jatoare pentru propria actiune, sporindu-i securitatea
emotionald;

* 0 dimensiune instrumentald: atunci cand realiza-
rea unui scop solicitd efortul concentrat al unor actiuni
initiate de doi sau mai multi participanti [2, p.164].

Cooperarea da nagtere unui climat mai destins,
lipsit de tensiuni, in care fiecare poate sa lucreze po-
trivit propriilor capacitati. Acest fapt genereaza creste-

rea stimei de sine, a increderii in fortele proprii, dar si a
valorizarii competentelor celorlalti. Apartenenta la
grupurile ,,cooperative” oferda membrilor satisfactie,
echilibru si conditii optime de dezvoltare a personali-
tatii. Ceea ce s-a reprosat insa structurarii cooperatiste a
grupurilor este posibilitatea pierderii motivatiei indivi-
duale si a reducerii efortului in conditiile indeplinirii de
catre grup a unei sarcini colective [9, p.135].

In literatura de specialitate, invatarea prin coope-
rare este ilustratd de cinci principii: interdependenta
pozitivda; promovarea interactiunii; responsabilitatea
individuala §i de grup; dezvoltarea unor abilitati de
comunicare interpersonala §i de grup; dezvoltarea
unor procese de grup [8, p.382].

Gradul 1n care folosim abilitatile comunicarii coo-
perante face ca atat transmitatorul, cat si receptorul sa
aibad un suport emotional mai mare. Prin aceasta,
amandoi i sporesc sansa unei vieti mai lungi si mai
sdndtoase. Sa invatam sa vorbim si sd ascultam in stilul
comunicarii cooperante este o adevaratd provocare
care merita insa efortul. Invitarea abilitatilor sociale
pentru stilul de comunicare cooperant presupune efort
si reprezinta o provocare. Orice om poate sa conduca
singur procesul schimbarii calitative a conversatiilor
pe care le poartd. Nu are decat sa faca fata cat mai bine
celor sapte provocari ale stilului de comunicare coo-
perant, conform figurii 2:

1. Mai intai ascultam si intelegem ce auzim si numai dupd aceea exprimam punctul de vedere propriu

2. Explicam intentia conversatiei si invitam partenerul sa fie de acord cu ea

3. Spunem ce avem de spus cdt mai clar si complet cu putinta

4. Punem intrebari deschise si creative

5. Traducem plangerile i criticile in solicitari si cereri specifice; oferim explicatii

6. Ne exprimam cdt mai mult aprecierea fata de interlocutori

7. 8a facem din perfectionarea comunicarii o parte importanta a vietii noastre

Figura 2. Provocari ale stilului de comunicare cooperant [1, pp.45-48].

Interactiunea cu altii se desfdsoard bine dacad ei
simt cd am remarcat si inteles ceea ce au incercat sa
ne spuni. In comunicarea interpersonald, feedback-ul
presupune ca fiecare persoana o recunoaste pe cealal-
td. Trebuie sd spunem cd, in general, oamenilor le
place cand se petrece acest lucru. Reprezinta o abili-
tate sa recunoastem feedback-ul si sa oferim un ras-
puns pozitiv acestuia.

Pentru a oferi un feedback corect este necesar sa:

* descriem comportamentul specific al interlocuto-
rului, nu sa facem evaluari globale sau etichetari la
adresa persoanei (de pilda, ai fost neinspirat, nu ai

dat dovada de tact etc.);

* ne concentrdim asupra ideilor si comportamentelor
care au sansa de a fi schimbate, nu sa alunecam in
generalitati sau lucruri vagi;

» abordam problemele direct, nu ocolit sau filtrat;

e suntem motivati pentru sprijinul celui care pri-
meste feedback-ul pentru a face mai eficiente rela-
tiile interpersonale;

* adoptam un stil adecvat cu emotiile si sentimentele
care ni le genereaza spusele si comportamentul
partenerului de dialog [1, p.34].
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Daci cineva vine cu o problema personald si, in
conversatie, nu 1 se oferd semne de recunoastere a
problemei aduse in discutie, atunci persoana in cauza
simte ca cel cu care vorbeste nu este atent sau interesat
in legatura cu problema sa. Aratarea semnelor recu-
noagterii este parte a comunicarii. Constituie o abilitate
comunicationald si diam semnele recunoasterii i
aprobarii partenerului de dialog. Datorita importantei
sale cu totul deosebitd in armonizarea raporturilor
umane §i asigurarea unor performante sociale superi-
oare, formarea spiritului de colaborare trebuie sa con-
stituie un obiectiv major in procesul socializarii, edu-
catiei generale si instruirii profesionale. Este vorba de
dezvoltarea unor atitudini favorabile cooperarii si
intrajutordrii, a unor puternici vectori motivationali
orientati in acest sens, paralel cu formarea unor trasa-
turi de personalitate specifice: sociabilitate, obiectivi-
tate, spirit critic, comunicabilitate, altruism, incredere
in semeni, capacitatea de a lucra in grup s.a. Existd un
potential de cooperare specific unei societdti, care este
si un indicator al functionalitatii sale generale, precum
si al gradului sau de civilizatie [5, p.401].

Straduinta de a face schimbari pozitive importante
in modul 1n care comunicam cu altii poate fi, probabil,
una din sarcinile cele mai pline de satisfactie dar si mai
dificile de indeplinit. Pentru a depdsi mai usor aceasta
dificultate, trebuie sd intelegem patru motive pentru
care invatarea stilului de comunicare cooperant este o
provocare:

1. Insusirea in conditii mai bune a abilitatilor de co-
municare cere mult efort, deoarece cooperarea dintre
oameni este un proces mental mult mai complex
decat coercifia, amenintarea ori impunerea a ceea ce
vrem.

2. Invitarea abilitatilor de comunicare mai eficiente si
mai pline de satisfactii nu se intampla automat il
reprezintd faptul cad modul nostru de a comunica cu
altii este Incrustat adanc in propria personalitate.

Invitarea acestui nou mod de a comunica impune
sd ne Tnsusim feluri noi de a gandi si a simti relatiile
pe care le avem cu alti oamenii. Trebuie ca in in-
teractiunile noastre sa devenim mai increzatori, sa
ne debarasiam de temeri si sa fim ceva mai intele-
gatori.

3. O comunicare cooperantd implica exercitarea unei
influente blande care sa ghideze conversatiile catre
un sfarsit in care toti participantii sa fie satisfacuti,
mai fericiti. Comportamentul nostru comunicatio-
nal trebuie sa fie centrat pe indeplinirea asteptarilor
fiecaruia dintre participanti la conversatie.

4. Invitarea de abilitdti noi, mai cooperante in comu-
nicare, cere efort, deoarece noi suntem inconjurati
de o multime de exemple rele, care nu merita a fi
urmate. Zilnic reportajele si filmele de televiziune
ne oferd imagini cu dialoguri cinice, pline de sar-
casm, ,,lupte” politice desfasurate la un nivel sub-
cultural, ca sd nu mai spunem de cantitatea de vio-
lenta si de numaérul de crime prezentate [1, p.45].
Concluzii:

e Procesul de cooperare se caracterizeaza prin comu-
nicarea onestd, deschisd intre parteneri, fiecare fiind
interesat sa transmita informatiile semnificative si pe
cele mai relevante. Relatiile de comunicare coope-
rantd dezvoltd sentimente mutuale de simpatie si
prietenie, de incredere, de disponibilitate la solici-
tarile celuilalt;

e (a sa invatam sd ne comportam in relatie cu altii
avem nevoie de exemple si modele, dar sunt putine
cele necesare comunicérii prin interactiune coope-
ranta;

e Suntem educati prin intermediul mass-mediei sa
esuam 1n relatiile noastre;

e Invitarea abilitatilor sociale pentru stilul de comu-

nicare cooperant presupune efort si reprezintd o pro-

vocare.
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Introducere. Problema formarii unei viziuni stiin-
tifice la studenti, in cadrul desciplinelor ciclului filo-
sofico-umanitar, la etapa contemporana a progresului
tehnico-stiintific, poate fi apreciata drept una primor-
diald in conditiile scolii superioare. Astfel, spre susti-
nerea actualitatii constituirii unei constiinte stiintifice
in contextul aprecierii obiective a fenomenului ,,Timp”
si ,,Univers”, putem apela la ideea cercetdtorului rus
inceputului sec. XXI N. Levasov, care sublinia, ca
JInchipuirile despre natura Universului pot fi cheia
spre un progres urias a civilizatiei si, daca vor fi gresite
— vor duce spre distrugerea civilizatiei si a vietii pe
pamant”[1].

Multi din cei mai mari invatati ale lumii, in acest
context ,parintele” Teoriei cuantice Max Plank si
intemeitorul Teoriei relativitatii A.Einstein marturi-
seau, ca cat mai profund se patrunde in tainele consti-
tuirii universale, atdt mai evident se presimte prezenta
unei puteri invizibile, care coordoneza toate fenome-
nele si legile cosmice si macrocosvice. Concluzia lor
generalizata poate fi expusa prin notiunea, ca nu este
posibil si corect de negat lucruri, pe care stiinta incd nu
este 1n stare sa le explice [2].

Péna in prezent in stiinta ortodoxala se petrec dis-
cutii despre cauzele fortelor motrice in evolutia Uni-
versului. In acest context au fost inaintate mai multe
conceptii, spre exemplu:

e Conceptul Autoorganizarii Universului

e Conceptul Creationist, precum si

e Conceptul Constituirii/prezentarii hologramice
a Universului.

Cu toate acestea, in Evangelie de la Ioan gasim: ,,.La
Inceput a fost cuvantul...” [3, p. 3]. Daci sa intuim, ci
prin ,,cuvant” se subantelege Informatia, sau oare care
esenta informationald, ce cuprinde continutul definitiv

la tot, acest fapt ne conduce spre unele delimitéri con-
ceptuale, sa incercam sa le elucidam in continuare.

Starea problemei studiate. Conceptul autoorgani-
zarii constituie evoluarea Universului ca proces a sis-
temelor autoorganizate structural pe linia credrii
structurilor tot mai imense (sinergetica). Haosul
primordial da nastere Ordinii, care se perfectioneza pe
calea selectiei neregulate a structurilor materiale mai
rezistente [4].

Din punctul de vedere a conceptiei Creationismului
(creatiei), in Univers a existat directia de dezvoltare de
la sistemele simple spre cele tot conglomerate, tot mai
compuse. Pe parcursul acestui proces au fost create si
conditii pentru aparitia vietii. In calitate de argumente
adeptii acestei teorii propun principiul antropic, for-
mulat de cercetatorii englezi Karr si Riss [5].In cores-
pundere cu acest principiu, structura fizicd a Univer-
sului — este un proces natural si, de la inceput in ea a
fost fondata posibilitatea aparitiei omului. Tot procesul
capatd un character bine orientat, dar aparitia inteli-
gentei — este deja conditionatd. Dacd sa ludam in con-
sideratic ca capacitatile gnoseologice a omului sunt
limitate de conditiile existentei lui, dar informatia re-
ceptionatd prin cercetari, poate fi logic, teoretic con-
stientizatd. Acesta permite cunoasterea lucrurilor, care
nu sunt accesibile perceptiei intuitive, astfel, in Univers
nu existd fenomene si procese ce nu ar fi accesibile
cunoasterii stiintifice.

Conceptul constituirii/prezentarii ~ virtuale sau
hologramice a Universului se extrage din imaginea
Universului, ca un sistem cuantic computerizat urias, in
care toate procesele sunt strict reglamentate ierarhic, se
bazeaza pe programe si coduri interactionale. Dar,
functionarea si insesi existenta unui astfel de sistem
este posibil numai prin conditia procesului de schimb,
de informatie. Un astfel de sistem ar avea un inceput
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logic si ar exista paralel in mai multe ipostaze: expresie
virtual-gologramica si materiald [6]. Spre exemplu,
teoria introductivitatii infinite a materiei asa numita
,Universul fractal”, se construeste in baza tezei, ca
totul este compus din elemente cantitativ infinite, in-
troduse reciproc la nivele analogice de materie [7, 8, 9].

Conceptul, care sustine cd Universul ar fi similar la
ceva viu, se bazeaza pe afirmatia lui Mike Paul
Hughes: ,,Dar nu suntem no ipur si simplu unele celule
a creerului cuiva mult mai imens pe scara planetara?”
Ideea, ca sumarul general a tot in Univers constituie o
creaturda inteligenta, existd deja de demult si se
constituie drept parte integrantda a conceptului
Universului - Marvel Universe, si figurii sale finale —
Eternitatii [10].

Dacia sa admitem informatia in calitate de inceput
fundamental a Universului, nu e greu de observat, casi
pe un simplu disc CD, spre exemplu, la fel se afla
informatie, dar aceastd informatie va fi moartd, daca
nimeni nu o va citi, deci nu se va produce o
miscare/schimbul ei elementar. Acesta ordine de idei
poate fi racordata si pentru intregul Univers, care este
constituit in baza principiului miscarii continuu, cu
scopul schimbului informational. Ar fi posibil, ca acest
principiu universal sd fie o particularitate esentiald a
Universului viu sau cauntic? Daca ar fi astfel, raspunsul
la Intrebarea, de ce si cum a apdarut viata in Univers,
capatd o conotatie logicd si se va cere, si 0 micd
concluzie: numai viata (dar nu material moarta) este in
stare sd nascd o viatd noua.

La compartimentul “Teoria generald a Universului”
se apeleaza la pozitia lui S. Hocking, care declara, ca la
momentul actual la intrebarea, referitor la posibilitatea
existentei unei teorii unitare despre 7of real existent, ar
trebui sa venim cu trei raspunsuri alternative [12]:

e O Teorie absolutd nu existd si candva va fi
elaborata;

e O Teorie finalda a Universului nu exista, dar
sunt prezente infinite variatii de teorii tot mai sofisti-
cate. La acest aspect R. Penrous scrie, ca fizica repre-
zinta prin sine o configuratie unitara si o teorie cuantica
veridica a gravitatiei, cand acest lucru se va valorifica,
va trebui sa demonstreze corectitudinea legilor naturii
pe masura perceperii noastre [13].

e O astfel de teorie actual nu existd, deoarece ne
confruntam cu un hotar dupa care nu este posibilitate de
a configura ceva concret.

o  Tratarea materiala a Universului, inclusiv
fenomenul timpului, miscarii si a spatiului, ce permit
consideratiunea ca Universul e un imens sistem, cu
capacitati de autoorganizeze.

o  Tratarea virtual-realistdé sau prezentarea
hologramica a Universului, permito viziune mai am-
pla despre fenomenul Timpului, precum si a Cauzelor,
consecintelor Inceputurilor materiale a Universului.

Astfel, unul din scopurile analizelor actuale, este
inaintarea ipotezei despre proprietatile materiale a
Timpului, in calitate de Proces universal, de schimb, de
informatie.

Caracterul proceselor Universale este determinat de
rezultatul contradictiilor, care in filosofie se caracteri-
zeaza prin categoriile de ,,unitatii si luptei contradicti-
ilor”. Aceste contraditii in stiinta contemporana se
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trateazd, spre exemplu, ca legi universale de atractie si
respingere s.a. in acest context, in compartimentul
Viitorul Universului, in lucrarea ,,Bazale filosofi-
ei”[12], se apeleaza la exemplulmodelului standard de
autorul Fridman, care prevede ,,doudvariante finale a
Universului”, cum ar fi: ,,moartea termica” in rezultatul
dizolvarii infinite, sau comprimarea imensa, numita
,,Big Crush”[12]. Totusi, pand in prezent, nu exista o
teorie total stiintific argumentatd si aprobata, referitor
la cauzele aparitiei Universului. Spre exemplu, Teoria
,.Big-Bendul-ui” nu raspunde la intrebarea — ,,de ce?”
s.a. Anume specificul unor astfel de intre-
bari-probleme, ce ar explica/descoperi legiturile intre
cauze $i rezultatele acestora, stiinta ar trebui sa acorde
o atentie principiala. La timpul sdu, incad A.Einstein
sublinia in ,,Teoria speciala a relativitdtii”, cd realitatea
este compusd minim din patru spatii: unul din care este
Timpul [14], deci, In dependentd de diferiti factori
spatiu-timp poate schimba esential forma sa, spre
exemplu, prin presiunea unei mari gravitatii s.a.

In cercetirile contemporane putem intilni diverse
tratari ale fenomenului ,timp”, spre exemplu, la
AM.Anisov in lucrarea «Bpems kak mnpouecc
BeaucieHms» [15], autorul mentioneaza, ca daca sa
incercam sd exprimam esenta timpului in termeni re-
strangi, se poate de explicat astfel: Timpul este un
proces de calcul. Trecerea de la prezent spre trecut si si
viitor — este rezultatul calculelor, ce se efectueaza in-
sdsi de naturd. Prin urmare, in calitate de surse funda-
mentale de prezentare a timpului, e necesar de utilizat
modele computerizate. E alt sens, ca sursele prezente in
stiintd la aga ceva nu prea sunt adaptate, dar necesita
generalizari de perspectiva, orientateanume spre mo-
delarea timpului [16].

Cercetatorii V.E. Mescov, V.C. Ciurakov in lucra-
rea «[IpencraBieHne BpeMeHH B KHOEpHETHKE U
nHpopmatuke», prezintd accese diverse spre demon-
strarea timpului in informatica si cibernetica. La con-
cluzii se propune un rezultat paradocsal, si in acelasi
tinp ordinar: masura timpului in sistemele artificiale —
este influienta timpului asupra parametrelor interne si
externe, dar timpul, precum si lumina, este de naturd
dupld a particularitatilor sale: ea este continuie
(neantrerupta) si totodata cuantica (dar nu pur si simplu
discretd) [17].

Esenta Timpului, ce este Timpul, sau cum, de
unde/cum apare materia? In corespundere cu filosofia
traditionala observam: ,,...conditiile de existenta a ma-
teriei sunt considerate spatiu, miscarea (tratatd in ca-
litate de ori si ce schimbare) si timpul”. In sistemul
prezentat timpul este analizat ca o masura abstracta si o
componentd  conventionald, preconizatd pentru
schimbarea/miscarea materiei in spatiu; la fel se pre-
supune o oare care intercalare a inceputurilor materiale,
spre exemplu, a spatiului si miscarii materiale cu tim-
pul abstract —nematerial! Spre exemplu, in Teoria re-
lativitatii A. Einstein a dovedit legatura spatiului si
timpului, si a demonstrat flexibilitatea acestora [21].
Astfel, 1n fizica clasica, timpul — este o vasurd con-
stantd, o caracteristica apriori a lumii, care prin nimic
nu se demascd. Dupa opinia noastra acest lucru nu este
destul de veridic si aici noi suntem solitari cu viziunile
directe si relativ tangente a unei serie de cercetatori,



printre care putem evidentia Aaronson Scott, AKIypHuH
Hrops A., AanucoB Anekcanap M., Anapee A.1O.,
Beitnuk ~ AnpOept-Bukrtop Mozedoswmu, BeiiHnk
Buxrop Anpbeprosuy, Bosnas Jlrogmmna 1O., si multi
altii. Dacd timpul este reprezentat drept numai ca un
aspect abstract... astfel, cum cu el poate intra in rela-
tie cu lumea materiald ! ?Este foarte greu de imaginat
o astfel de relatie, si ea ne duce spre impas; una din
ilustratii ale cdriua este starea neputincioasa a stiintei
ortodoxe contemporane la capitolul explicatiei feno-
menului Timpului.

In baza efectuarii analizei actuale a stirii proble-
melor constituirii Universului, venim spre o concluzie
prealabild, ca atentia spre legea fundamentala a Uni-
versului, pe calea elucidarii particularitatilor fenome-
nului Timp, pot fi propuse in forma unei scheme de
cauzalitate, in care Informatia este situatd la inceputul
lantului logic (Fig.1).

N

INFORMATIA

procesul de schimb de informatie;

"TIMP”

conditiile efectudrii schimbului de informatie:

¢ miscarea

s spatiu - /conditia efectuarii miscarii/

MATERIA

Fig.1.Schema structurald a cauzalitatii:
Informatia: /timp: miscare-spatiu/-materie
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REZUMAT

Acest articol se bazeaza pe documente de lucru al APIO [Asociatia de Psihologie Industriala i Organizatio-
nald] si incearcd sa reliefeze competentele minim obligatorii ale psihologilor care lucreaza in domeniul psihologiei
muncii $i organizationala si importanta sistemului de certificari transfrontaliere.
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SUMMARY

This article is based on working documents of the AIOP [Association of Industrial and Organizational
Psychology] and seeks to highlight the minimum obligatory skills of psychologists working in the field of work and
organizational psychology and the importance of the cross-border certification system.

Keywords: psychoologists woeking, Association of Industrial and Organizational Psychology.

Introducere. In 2005, Federatia Europeani a
Asociatiilor  Psihologilor = EFPA [European
Federation of Psychologists’ Associations] a adoptat
sistemul EuroPsy - Certificatul European in Psiholo-
gie, ca un pas nainte catre o certificare transfrontalie-
rd a calificarilor necesare psihologilor europeni.
EuroPsy defineste un set de cerinte privind educatia
care trebuie primita de psihologi in mediul academic,
dar si competentele profesionale si angajamentul etic
care se asteapta de la psihologi.

EFPA considera ci acestea sunt preconditii pentru
ca un psiholog sa poatad oferi servicii adecvate clienti-
lor sdi. In prezent, sistemul este pus in aplicare in
unele tari si este absorbit de din ce in ce mai multe
state din Europa.

EuroPsy face distinctia intre "domeniile de com-
petentd" sau ,,domenii de practica” care vizeaza faptul
ca detinatorii certificatului european sunt considerati
calificati intr-un domeniu specific de activitate.

Pentru a fi inregistrati ca si calificati intr-un anumit
domeniu, psihologii trebuie sa fi desfasurat activitate
in supervizare in respectivul domeniu si sa faca dova-
da detinerii de competente suficiente. Psihologia mun-
cii si organizationald este unul din aceste domenii de
practica.

EuroPsy reprezinta, in mod clar, un pas inainte fata
de perioada cand psihologii din Europa aveau califi-
cari foarte diverse, chiar divergente. Cu toate acestea,
sistemul de certificari EuroPsy are si unele limite:

o se referd doar la nivelul de baza al calificarilor,
necesar pentru a dobandi statutul de psiholog certificat
la nivel european (acest lucru inseamnd ca nu sunt
discutate conditiile ideale, ci conditiile minime).

e existd dificultati in stabilirea clard a legaturii
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dintre intre ,,domeniile de competentd” sau ,,domenii
de practica”, adica in stabilirea standardelor pentru
psihologii dintr-un anumit domeniu.

Din aceste motive, Asociatia Europeana de Psi-
hologia Muncii si Organizationali EAWOP [Euro-
pean Association for Work and Organizational
Psychology] a pus bazele unui grup de lucru [Task
Force on the Future Professional Qualifications of
European W&O Psychologists] care a avut misiunea
de a dezvolta propuneri care sa contribuie la depasirea
acestor limite. Grupului de lucru si-a desfasurat acti-
vitatea Intre 2005 si 2007 si si-a incheiat activitatea
printr-un raport.

Acest raport clarificd diferenta dintre ceea ce el
numeste ,,model de intrare” si ,,model de iesire”. Mo-
delul de intrare (input model) se referd la intrarea in
profesie, sau in supervizare, si se concentreaza pe ce-
rintele referitoare la educatia academica a psihologi-
lor. Modelul de iesire (output model) se referad la ceea
ce psihologii ofera societatii si clientilor lor, adica la
practica profesionald a psihologului si se concentreaza
pe competentele necesare psihologului pentru a-si
desfasura activitatea. Pentru ca un psiholog sd poata
primi certificarea EuroPsy, acest sistem stabileste ca
obligatorie conditia ca respectiva persoand sa fie
compatibila si cu modelul de intrare, si cu cel de iesire
- adica sa aiba studii de specialitate si sd fi desfasurat
activitate profesionald supervizata in domeniul psiho-
logiei.

Sistemul EuroPsy reuseste astfel sd operationali-
zeze cerintele sale si sd le facad direct masurabile.
Acest sistem de evaluare este baza pe care se poate
elibera certificatul EuroPsy, care este un certificat de
acreditare europeana.



Tinand cont de cele prezentate mai sus, consider
foarte important sa prezint un rezumat bazat pe docu-
mentele care stau la baza EuroPsy: raportul final al
grupului de lucru al EAWOP, rapoartele si recoman-
darile EFPA. Parti ale acestui document urmeaza
foarte indeaproape raportul final al Grupului de lucru
al EAWOP, publicat in Februarie 2008 [1].

Intentia acestui document este acela de a stabili un
model aspirational pentru psihologii din domeniul
muncii §i organizational. Cred cé o profesie are nevoie
de modele de comportament ideal, catre care sa tin-
dem si acest lucru este cu atdt mai important pentru
psihologii din Romania si Republica Moldova, care au
inca o alta viziune, la nivel de interese, competenta si
comportament profesional, de confratii lor din alte
state europene.

Documentul se concentreazd doar pe ceea ce sis-
temul EuroPsy numeste ,,model de iesire” (output
model), adicd pe competentele minime necesare psi-
hologului din domeniul psihologiei muncii si organi-
zational, pentru a putea oferi servicii de calitate clien-
tilor sdi, atat persoane fizice cat si societatii.

Desi bazat pe standardele curente existente in acest
moment la nivel european si desi membrii grupului de
lucru au facut toate eforturile pentru a reflecta prin
acest document situatia existenta in Romania, nici un
sistem de competente nu este §i nu poate fi imuabil in
timp. Aceste competente si felul in care ele sunt expli-
citate reflectd starea curentd a formadrii §i practicii n
domeniul psihologiei muncii §i organizationale din
Romania. Schimbarile suferite in timp de organizatii,
natura si continutul n continua schimbare a muncii, in
general si al activitatii psihologilor, in special, man-
dateaza o adaptare periodica a acestei listei de compe-
tente.

Trei domenii de particularizare

EAWOP si EFPA accentueaza faptul ca disciplina
intitulata ,,psihologia muncii §i organizationala”
»Work & Organizational” sau W-O, asa cum este nu-
mitd in Europa, sau ,, Industrial & Organizational,
I/0, asa cum este numita in State Unite, acopera trei
domenii relativ separate de studiu, fiecare dintre ele
focalizandu-se pe parti si aspecte diferite. Aceste trei
domenii sunt:

a) psihologia muncii,

b) psihologia personalului

¢) psihologia organizationala.

in Romania, cele trei domenii nu sunt departajate
cu claritate. in curriculele academice sau in practica
cotidiana a psihologilor, diferentierea cea mai clara se
face 1n acest context intre:

a) Psihologia muncii

b) Psihologia organizationala.

Aceasta din urma mai este numita deseori si ,,Psi-
hologia serviciilor”, mai degrabda ca urmare a unei
confuzii promovate de legislatia tipica psihologiei ca
profesie liberala si neclarificatd pana in acest moment
de Colegiul Psihologilor din Romania.

De cele mai multe ori, activitatile tipice pentru
psihologia organizationald, precum consultanta orga-
nizationald sau sondajele organizationale (de satisfac-
tie a muncii, sau de cultura si climat, de exemplu) sunt
considerate de Colegiul Psihologilor a fi arondate

psihologiei serviciilor. Din acest motiv, vom particu-
lariza competentele expuse aici, ori de cate ori acest
lucru este posibil, in cele doud categorii de mai jos.

Psihologia Muncii se referd la activitatea de
muncd a oamenilor, adica la modul in care oamenii fac
fata sarcinilor care le revin in contexte ocupationale.
Oamenii sunt vazuti ca lucratori, care (in mod indivi-
dual sau impreuna cu altii) indeplinesc sarcini ce sunt
componente ale proceselor de munca din organizatie.
Subiecte importante din acest punct de vedere sunt
legate de concepte precum: sarcini, mediu de munca,
performantd, eroare, efort, solicitare, oboseala, stres
ocupational, proiectarea sarcinilor si a posturilor, pro-
iectarea instrumentelor, tehnologie, ergonomie etc. De
asemenea, psihologia muncii se refera la relatia dintre
oameni $i organizatie, in special la acele aspecte pe
care le numim de obicei ,,mecanica de resurse umane”,
adica la acele aspecte care trebuie sa functioneze ne-
contenit, ca servicii de resurse umane, pentru ca orga-
nizatia sd poatd functiona. Subiecte importante din
acest punct de vedere sunt legate de concepte precum
cunostinte, aptitudini, deprinderi si competente, anali-
za muncii, analiza posturilor, recrutare si selectie de
personal, evaluarea performantelor profesionale, ma-
nagementul performantei, formarea profesionald si
trainingul, dezvoltarea competentelor etc.

Psihologia Organizationala se referd la compor-
tamentul (colectiv) al oamenilor, 1n relatie cu sisteme-
le socio-tehnice pe care le numim ,,organizatii” Oa-
menii sunt implicati in aceste sisteme ca ,,membri”.
De asemenea, psihologia organizationala se refera la
relatia dintre oameni §i organizatie, adica Intre membri
si sistem si priveste schimburile reciproce dintre aces-
te doud tipuri de entitai. Subiecte importante pentru
aceasta abordare sunt: procesele de alegere facute de
indivizi si de organizatii, contractul psihologic, nevoi
si Tmplinirea lor, implicare si angajament, satisfactia
muncii, stare de bine (well-being), valori la locul de
muncd, comunicare, luarea deciziilor, putere, condu-
cere, participare, cooperare, conflict, culturd organiza-
tionald, structurd organizationald, tehnologie, schim-
bare si dezvoltare organizationala, relatii intra- si in-
terorganizationale etc.

Ambele domenii se vor regdsi in acest document,
cu particularizari ale fiecarei competente. Cu alte cu-
vinte, fiecare competentd se declind ugor diferit in
aceste doud domenii si In descrierea fiecarei compe-
tente vor fi sugerate modalititi in care respectiva
competentd se poate manifesta in fiecare din aceste
doud domenii.

Utilitatea competentelor. Psihologii specializati
in psihologia muncii si organizationald dezvolta si
aplica principiile, cunostintele, modelele si metodele
psihologice intr-o manierd etica si stiintifica cu scopul
de a promova dezvoltarea, starea de bine si perfor-
manta indivizilor, grupurilor, organizatiilor si a socie-
tatii. Pentru a putea face acest lucru, psihologii au
nevoie de competente profesionale specifice. Compe-
tentele sunt seturi complexe de cunostinte si abilitati,
prin care pot fi rezolvate problemele intdlnite in prac-
tica profesionala.

Competentele pe care ar trebui sa le aiba cei speci-
alizati In psihologia muncii si organizationald sunt
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grupate in prezentul document pe baza modelului ofe- tiille profesionale (uneori mentionate §i ca ,roluri”).
rit de cadrul general EuroPsy. Astfel, competentele pot Aceste functii sunt:
fi impartite in doud mari grupe: A. Specificarea scopurilor,
1. Competentele primare (sau profesionale, B. Evaluare psihologica / diagnoza,
,,professional”’), relationate direct cu contextul profe- C. Dezvoltare / design,
siei, si D. Interventie / implementare,
2. Competentele secundare (sau de activare, E. Evaluare a sistemelor,
,,enabling”), care permit specialistului sa ofere servi- F. Informare / Comunicare.
ciile sale in mod eficient. Exista 8 competente secundare, relationate cu acti-
Competentele primare sunt tipice profesiei de psi- vitatea profesionala in general, pe care psihologii ar
holog si, chiar mai mult, sunt tipice pentru specializa- trebui sa le dobandeasca in plus fatd de competentele
rea 1n psihologia muncii §i organizationala. Orice pro- primare.
fesie are astfel de competente si ele sunt intotdeauna 1. Strategie profesionala,
unice, deoarece se relationeaza direct cu natura speci- 2. Dezvoltare profesionald continua,
fica a respectivei profesii, cu problemele specifice ale 3. Relatii profesionale,
clientilor, cu diferite cunostinte, deprinderi §i aptitu- 4. Cercetare si dezvoltare,
dini specifice implicate de acea profesie. Competente- 5. Marketing si vanzari,
le secundare sunt comune si altor profesii. Ambele 6. Managementul clientilor,
tipuri de competente sunt necesare pentru ca psiholo- 7. Managementul afacerii,
gul si poatd presta serviciile sale Intr-un mod eficient. 8. Asigurarea calitatii.
Exista 20 de competente primare; acestea pot fi
grupate in sase categorii care sunt relationate cu func-

Prezentare succinti a competentelor
COMPETENTE PRIMARE in munca sa cu clientii, psihologul specializat in psihologia
muncii §i organizationald trebuie:
A. Specificarea scopurilor - Competentele din aceasta categorie se refera la capacitatea psihologului de a demara pro-|
iecte. Competentele fac referire la capacitatea psihologului de a intelege cerintele unui client, de a le analiza in profun-
zime si de a stabili apoi obiective, scopuri §i activitati specifice, pe care sa le agreeze cu clientul sdu.
1. Competentd in analiza nevoilor sa inteleagad problemele si nevoile clientilor lor.
2. Competenta 1n stabilirea scopurilor sd poatd formula obiective si scopuri realiste, masurabile gi
verificabile pentru activitatile lor.
B. Evaluare psihologica / diagnoza - Competentele din aceastd categorie fac referire la capacitatea psihologului de a
face evaluari cu ajutorul unor metode tipice muncii de psiholog. Aceste evaluari pot fi evaluari psihologice (de exem-
plu individuale, de grup sau organizationale) sau pot fi evaluari ale unor variabile contextuale, care influenteaza (sunt
cauze sau moderatori/mediatori) variabile psihologice sau comportamentale.
3. Competenta in evaluarea indivizilor sa evalueze din punct de vedere psihologic si comportamental
indivizi; sa realizeze diagnoza diferentelor individuale la nivel
de constructe psihice (aptitudini, personalitate, interese etc.)
sau comportament.
4. Competentd in evaluarea grupurilor sa realizeze evaluarea psihologica a grupurilor adica (a) dia-
\gnoza perceptiilor si constructiilor mentale tipice pentru mem-
brii unui grup §i la (b) diagnoza diferentelor intergrupale.

5. Competenta in evaluarea organizatiilor sd faca evaluari a unor organizatii, acestea fiind intelese ca mai
mult decdt suma indivizilor sau grupurilor care le compun.
6. Competenta de evaluare a contextului muncii sa analizeze alte variabile contextuale critice pentru viata psi-|

hica sau comportamentul persoanelor la locul de munca.

C. Dezvoltare / design - Competentele din aceastd categorie se refera la capacitatea psihologului de a genera produse]
finite in munca lor. Produsele sunt definite in acest context ca fiind rezultate ale muncii psihologului care pot fi consi-
derate finite si de sine statitoare, care raspund unei nevoie generale (si nu doar unui proiect specific) si care permit o
reutilizare practic automata. Produsele sunt diferite de servicii, acestea din urma fiind rezultate care raspund unei nevoi
specifice si care nu sunt reutilizabile fara aportul specialistului care le-a creat. Produsele sunt, de obicei, abordari algo-|
ritmice in zona evaluarii sau interventiei, de exemplu sisteme de evaluare individuald, grupald, organizationald sau a
contextului muncii, sau de interventie individuala, grupala, organizationald sau asupra contextului muncii. Asadar,
produsele pot fi proceduri de analizd (de exemplu proceduri pentru analiza proceselor de muncd), metode de evaluare
(de exemplu teste sau ghiduri de interviu), sisteme organizationale (de exemplu sisteme de selectie a personalului) sau|
alte asemenea rezultate. In acest sens, este necesar ca psihologul si poatd defini cerintele la care produsul trebuie s3|
raspunda, sa poatd imagina designul produsului, sa testeze versiunile preliminare ale produsului si sd evalueze impactul
si utilitatea versiunii sale finale.

7. Competenta in designul de produs sd proiecteze §i sa defineascd partile componente si procedural
prin care produsul va functiona

8. Competentd in definirea produsului & analiza ce-jsa poata imagina solutii inovative la problemele clientilor sdi,
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rintelor e care sd le transpund apoi in produse.

9. Competenta in testarea de produs sa dezvolte competente legate de testarea a produselor

10. Competenta in evaluarea de produs sa evalueze randamentul sau impactul unui produs

D. Interventie / implementare - Competentele din aceasta categorie se refera la capacitatea psihologului de a interveni
cu metode tipice psihologiei, pentru imbunatatirea unor aspecte din viata oamenilor, grupurilor si organizatiilor. Inter-|
ventia psihologica presupune capacitatea psihologului de a planifica interventii, dar i de a gestiona implementarea
propriu-zisa a interventiei. Acest grupaj de competente face o diferenta clara intre interventiile directe, in care psiholo-
gul este cel care intervine (ca de exemplu in cazul in care selecteaza o persoand pentru angajare si astfel intervine in|
viata si parcursul profesional al respectivei persoane) si cele indirecte (ca de exemplu atunci cand consiliaza un angajat,
iar acesta isi schimba atitudinea fatd de munca sau stilul de lucru). De asemenea, se face o diferenta clard intre inter-
ventiile directe orientate spre individ (adica cele care sunt focalizate spre persoane, ca de exemplu recrutarea si selectia
sau formarea profesionald) si interventiile directe orientate spre context (adica cele care sunt focalizate spre mediul de

munca, de exemplu implementarea de noi sisteme sau

proceduri).

11. Competenta in planificarea interventiei

sa realizeze proiecte si planuri coerente si realiste, descrise in
asi concreti necesari pentru implementarea unei interventii.

12. Competentd in interventia directd, orientata
individ

spre

sa aiba capacitatea de a dezvolta persoanele cu care vine in
contact §i de le ajuta sa-si imbundtateasca performanta si viata.

13. Competentd in interventia directd, orientata
context

spre

sa inteleaga si sa influenteze acele variabile de context (fizice
sau psihologice) care influenteaza performanta si viata la locul
de munca gi sa intervind in scopul optimizarii lor.

14. Competenta in interventia indirecta

sa influenteze sau sda consilieze o persoand, grup sau organiza-
tie, iar acestea sunt cele care genereaza schimbarea.

15. Competenta In implementarea de produs

sd aibd capacitatea de a implementa sisteme functionale la nivel

individual, grupal sau organizational.

E. Evaluare a sistemelor - Competentele din aceasta categorie se referd la capacitatea psihologului de a evalua siste-
me, procese, proceduri, politici. Aceastd evaluare nu este similard cu evaluarea psihologica, ci este o auditare a moda-
litatii in care functioneaza si a impactului pe care il are un anumit sistem, proces, o anumitd procedura sau politica.
Aceste sisteme, procese, proceduri sau politici sunt, de obicei, implementate la nivel organizational sub forma, de
exemplu, a unor proceduri de selectie, a unor politici de promovare sau a unor proiecte de reorganizare. in cadrul pro-
cesului de evaluare a unui sistem nu este evaluat doar impactul sdu financiar (desi aceasta componenta este importan-|
ta), ci si obiectivele sale, postulatele de la care pleaca si fiecare etapa sau pas care apar in respectivul sistem. De exem-
plu, in cazul evaluarii sistemului de selectie sunt evaluate cel putin (si nu exclusiv) postulatele pe care se bazeaza sis-
temul (cum ar fi analiza muncii, fisele de post, criteriile de performanta etc.), procedurile utilizate (testarea psihologica,
validitatea testelor, validitatea selectiei de CV-uri, acordul inter-evaluator in interviurile realizate etc.) si rezultatele]
obtinute (ratele de selectie si respingere, randamentul selectiei, performanta profesionala si valoarea monetara a resur-|
sei angajate, raportul cost-beneficii pentru efortul de selectie etc.).

16. Competenta in planificarea evaluarii sa planifice modul de punere in fapt a progremelor de evalua-
rea programelor gi interventiilor din organizatie

sa aplice analize rationale §i analize empirice prin care sa ex-
tragd informatiile pertinente despre entitatea analizatd

sd aibd capacitatea de a reflecta asupra propriei analize §i de af
formula concluzii si recomandari

F. Informare / Comunicare - Competentele din aceasta categorie se refera la capacitatea psihologului specializat in|
psihologia muncii si organizationald de a interactiona oral si in scris cu clientii sdi pentru prezentarea rezultatelor mun-
cii sale. Interactiunea oralad este echivalatd cu feedback-ul, iar interactiunea scrisd cu intocmirea de rapoarte. Feed-
back-ul si rapoartele scrise se pot referi la evaluari psihologice (individuale, grupale, organizationale sau ale contextu-
lui organizational), la interventii psihologice, la produse dezvoltate sau la evaluari ale unor evaluari de procese, siste-|
me, proceduri sau politici organizationale.

19. Competenta in acordarea de feedback oral

17. Competenta in efectuarea evaluarii

18. Competenta in analiza evaluarii

sa detina competente de prezentare orald in fata clientilor sai §i
altor persoane cu care interactioneazd profesional.

sd intocmeascd rapoarte scrise care explica rezultatele obtinute
intr-o activitate anume §i care documenteazd munca sa

20. Competenta in redactarea de rapoarte

COMPETENTE SECUNDARE. e Exploreaza piete, oportunitati si amenintari care

Strategie profesionali - In munca lor cu clientii,
psihologul specializat in psihologia muncii §i organi-

zationala, alege o strategie adecvata pentru a gestiona

problemele existente, pe baza analizei propriei situatii
profesionale si a propriilor competente de baza.

Alege o strategie adecvata pentru a gestiona pro-
blemele existente, pe baza analizei propriei situatii
profesionale si a propriilor competente de baza.

privesc propria afacere.

¢ Defineste puncte tari si slabe pentru propria afa-
cere.

e Analizeaza trenduri de piatd care i privesc pro-
pria afacere.

o Stabileste obiective strategice cu privire la pro-
pria afacere.

e Dezvolta un plan de business pentru propria afa-

123



cere, sau pentru propriul departament.

Dezvoltare profesionali continud - Actualizeaza si
dezvolta propriile competente primare si secundare,
propriile cunostinte si deprinderi, in concordantd cu
schimbarile din domeniu, cu standardele si cerintele
profesiei psihologice, cu reglementdrile nationale si
europene.

Actualizeaza si dezvolta propriile competente pri-
mare si secundare, propriile cunostinte si deprinderi,
in concordantd cu schimbarile din domeniu, cu stan-
dardele si cerintele profesiei psihologice, cu regle-
mentarile nationale i europene.

e Se informeaza continuu cu privire la noutatile
din domeniul teoriei psihologiei muncii si organizati-
onale, a metodelor de evaluare si interventie.

o Citeste reviste, participa la cursuri, participa la
conferinte.

Relatii profesionale - Stabileste si mentine relatii
cu alti profesionisti, precum §i cu organizatii profesi-
onale relevante.

Stabileste si mentine relatii cu alti profesionisti,
precum si cu organizatii profesionale relevante.

e Recenzeaza, atunci cand 1 se cere, rapoarte ale
colegilor sai.

e Colaboreaza cu alti consultanti si participa la in-
talniri cu acestia, pentru a impartasi experiente profe-
sionale.

* Mentine legatura cu organizatiile profesionale.

e Depune marturii 1n instantd, in calitate de martor
expert.

Cercetare §i dezvoltare - Dezvolta noi produse si
servicii care au potentialul de a Tmplini nevoile clien-
tilor prezenti sau viitori si de a genera noi afaceri.

Dezvolta noi produse si servicii care au potentialul
de a implini nevoile clientilor prezenti sau viitori si de
a genera noi afaceri.

o Realizeaza cercetdri pe probleme importante din
domeniul psihologiei muncii §i organizationale: studi-
azd si rezumad literatura de specialitate, genereaza
designuri de cercetare, colecteazd si analizeaza statis-
tic date, pune rezultatele la dispozitia comunitatii pro-
fesionale si stiintifice.

e Dezvolta noi modalitati de rezolvare pentru pro-
blemele clientilor, dezvolta si Tmbunatiteste instru-
mente, tehnici §i metode.

e Publica articole in reviste academice si de speci-
alitate.

Véinzari §i marketing - Aduce produse $i servicii
actuale sau noi in atentia actualilor sau potentialilor
clienti.

Aduce produse si servicii actuale sau noi in atentia
actualilor sau potentialilor clienti.

o Face publicitate propriilor servicii.

o Contacteaza potentiali clienti.

e Formuleaza oferte de afaceri.

¢ Vinde servicii.

e Furnizeaza clientilor sii servicii ulterioare van-
zarii ("after-sale services”).
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Managementul clientilor - Stabileste si mentine
relatii cu clientii sai.

Stabileste si mentine relatii cu clientii sai.

e Monitorizeaza nevoile clientilor.

e Monitorizeaza nivelul de satisfactie a clientilor
cu serviciile sale.

o Identifica oportunitati pentru dezvoltarea aface-
rii, 1n randul clientilor (acestea pot fi extinderi pe ver-
ticala sau orizontald).

Managementul afacerii - Concepe si administreaza
afacerea proprie, prin intermediul céreia sunt oferite
clientilor serviciile sale, fie sub forma unei mici afaceri
de sine statatoare sau ca parte a unei organizatii private
sau publice mai mari. managementul afacerii include
aspecte financiare, de personal, operationale, de lea-
dership fata de posibili angajati.

Concepe si administreazd afacerea proprie, prin
intermediul careia sunt oferite clientilor serviciile sale,
fie sub forma unei mici afaceri de sine statatoare sau
ca parte a unei organizatii private sau publice mai
mari. managementul afacerii include aspecte financia-
re, de personal, operationale, de leadership fatd de
posibili angajati.

o Organizeaza si planifica activitatea proprie.

e Supervizeaza activitatea colegilor sau subordo-
natilor sai.

e Scrie rapoarte periodice si anuale.

¢ Documenteaza activitatea in scopul arhivarii.

o Scrie si raspunde la corespondenta.

e Participa la sedinte la locul de munca.

¢ Realizeaza evaluarea profesionala a colegilor.

e Realizeaza sau supervizeaza realizarea calculelor
contabile pentru afacerea sau departamentul sau.

Asigurarea calitagii - Stabileste si mentine un sis-
tem de asigurare a calitatii serviciilor sale

Stabileste si mentine un sistem de asigurare a cali-
tatii serviciilor sale.

e Verifica si evalueaza propria activitate.

o Culege in mod sistematic feedback despre munca
sa de la clienti, colegi si superiori.

e Utilizeaza bucla de feedback si isi ajusteaza
practicile si comportamentul pentru a creste calitatea
serviciilor pe care le ofera clientilor si societatii.

Evaluarea competentelor

In modelul EuroPsy, competentele psihologilor
sunt evaluate cu ajutorul unei scale descriptive cu pa-
tru trepte, care este prezentatd mai jos. Cele patru
trepte ale acestei scale urmeaza un crescendo funda-
mentat de doud aspecte: cu cat treapta este mai avan-
satd, cu atat (a) activitatile profesionale sunt mai com-
plexe si (b) practica specialistului este mai indepen-
dentd (adica este mai libera de nevoia de ghidare si
supervizare). Aceasta scale poate fi utilizatd atat pen-
tru evaluarea formativa, In contexte in care aceste
competente sunt dezvoltate (de exemplu in mediul
academic, pentru evaluarea studentilor), cat si pentru
evaluarea sumativa, de exemplu la momentul in care
un psiholog cere conferirea unui certificat sau a unei
trepte de specializare.



1

2

3

4

Cunostintele si deprinde-
rile de baza sunt prezente
dar competentele sunt in-
suficient dezvoltate

Exista competente pentryl
realizarea sarcinilor, dar
este necesard ghidare si

supervizare

Exista competente pentru
realizarea sarcinilor de
baza, fara ghidare saul

supervizare

Exista competente pentru
realizarea sarcinilor
complexe, fard supervi-

zare sau ghidare
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REZUMAT

Devianta juvenild reprezintd o problema sociald de o deosebita actualitate, cu atdt mai mult, cu cat politica
institutiilor educative, a instantelor de socializare isi dovedesc astazi limitdrile si neputintele, generand mai mult ca
oricand efecte negative, o parte din ele regasindu-se la nivelul actelor delincvente comise de minori §i tineri prove-
niti din diverse medii. Problema organizarii vietii de familie si a consecintelor ei functionale apare in germene in
lucrarile antichitatii i a ganditorilor renascentisti, iar intr-o perioada istorica mai apropiata la socialistii utopici. Ini-
tial metodele de cercetare a familiei au fost filologice, etnologice si istorice, abia In secolul nostru concepandu-se
teorii §i cercetari sistematice, sociologice, psihologice, sexologice si de psihopatologie familiala.

Cuvinte-cheie: devianta, familie, copii, conduita juvenila.

THE DIMENSIONS OF THE FAMILY ENVIRONMENT AND ITS ROLE

ON JUVENILE BEHAVIOR
DITA Maria,
PhD candidate, university lecturer,
Department of Psychology, USEM
SUMMARY

Deviance delinquency is a social problem of great actuality, more than a lot of policy educational institutions,
courts of socialization prove their today's limitations and infirmities, generating more than ever negative effects,
some of them being found at delinquent acts committed by minors and young people from diverse backgrounds. The
problem of organizing family life and its functional consequences in the bud appears in the works of antiquity and the
Renaissance thinkers, and a historical period closer to the utopian socialists. Initially family research methods were
philological, ethnological and historical only in our century concepandu the theories and systematic studies, sociol-
ogy, psychology, sexology and Family Psychopathology.

Keywords: deviance, family, children, behavior.

Devianta juvenila reprezinta o problema sociald de
o deosebita actualitate, cu atat mai mult, cu cat politica
institutiilor educative, a instantelor de socializare isi
dovedesc astdzi limitarile si neputintele, generand mai
mult ca oricand efecte negative, o parte din ele
regasindu-se la nivelul actelor delincvente comise de
minori §i tineri proveniti din diverse medii. Compor-
tamentele deviante ale indivizilor, si cu precadere ex-
plicativa asupra conduitelor tinerilor, se considera ca
sunt expresia, in primul rand, a disfunctiilor educative
si socializatoare ale familiei, scolii dar si a altor insti-

tutii cum ar fi mass-media, biserica sau ai factorilor de
socializare negativa, cum este grupul stradal.[9]

in acest domeniu s-au intreprins o serie de cerce-
tari mai mult sau mai putin cunoscute publicului larg
care-si propuneau evidentierea cauzelor si a conditiilor
care genereaza §i favorizeaza comportamentul infrac-
tional al minorilor, identificarea factorilor subiectivi si
obiectivi care produc devianta, atdt ca manifestare
individuald cat si ca fenomen de grup. Datele obtinute
au permis un anumit tip de analiza asupra fenomenului
la nivel national si elaborarea ulterioara a unor modele
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explicative cu privire la aspectele semnificative ale
delincventei juvenile.[ 4] Pentru a putea cunoaste si
controla cu adevarat evolutia fenomenului este indis-
pensabild interventia si dezvoltarea concomitentd a
metodologiei de cunoastere stiintifica cu cea a actiu-
nilor de ajutor. in scopul ameliorarii consecintelor ce
decurg din disfunctiile instantelor de socializare, a
minimalizarii efectelor unor categorii de factori asupra
aparitiei fenomenului, cat si in scopul resocializarii si
reintegrarii minorilor, un rol important il ocupé prac-
tica diversilor specialisti din zona controlului social.
Promovarea unor reforme in domeniul protectiei soci-
ale precum si a practicii judiciare este absolut necesa-
rd. Diferentierea metodelor de lucru si imbunatatirea
serviciilor existente precum si crearea de noi structuri
operative de interventie in domeniu se impune ca obi-
ectiv primordial care ar conduce in ultima instantd la
diminuarea acestui fenomen ingrijorator.[9]

Familia este consideratd elementul natural si fun-
damental al societatii, ea reprezintd una dintre con-
structiile sociale cele mai vechi §i mai specifice in
asigurarea continuitatii si afirmarii a speciei umane. In
conceptia antropologiei moderne, familia este cea mai
mica unitate sociald. Conform lui Lowie, suntem in
masurd sa concluziondm ca, spre deosebire de orice
forma de organizare sociald, familia luatd individual,
este o unitate omniprezenta. Desi relativ independenta
in raport cu societatea in interiorul careia se formeaza,
familia este determinatd si conditionata in organizarea
si evolutia sa, de modul in care este organizata socie-
tatea, pe care o reflectd. Studiul familiei s-a impus cu
necesitate abia in epoca modernd, desi preocuparile in
acest sens sunt foarte vechi.

Problema organizarii vietii de familie $i a conse-
cintelor ei functionale apare in germene in lucrarile
antichitatii si a ganditorilor renascentisti, iar intr-o
perioada istoricd mai apropiatd la socialistii utopici.
Initial metodele de cercetare a familiei au fost filolo-
gice, etnologice si istorice, abia in secolul nostru
concepandu-se teorii §i cercetari sistematice, sociolo-
gice, psihologice, sexologice si de psihopatologie fa-
miliala.[1]

in orice societate, familia reprezintd o ,forma de
comunitate umand, alcatuita din cel putin doi indivizi,
unifi prin legaturi de cdsdatorie si/sau paternitate, rea-
lizand mai mult sau mai putin latura biologica si/sau
cea psihosociald”. Aceasta definitie a fost formulata
astfel deoarece realitatea sociala a generat o diversitate
de tipuri de familii ce nu se mai pot rezuma doar la
unul din cele doud aspecte prezente in cuplu. De
exemplu familiile monoparentale cuprind elementele
de natura parentala si realizeaza doar latura psihosoci-
ald. In general, insa, viata desfisurata de indivizi in
cadrul familiei cuprinde doud elemente esentiale: o
latura biologica, constantd, ramasa de-a lungul timpu-
Iui in forma aproape neschimbata si o latura sociald, in
permanentd miscare, reprezentdnd morala, educatia,
aspectele economice, juridice, psihosociale etc.

Numeroasele definitii date pana acum familiei, au
incercat sa scoatd in evidentd o serie de aspecte de
ordin structural si functional. in mod traditional, fami-
lia este un grup care isi are originea In cdsatorie, fiind
alcatuit din sot, sotie si copii nascuti din unirea lor
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(grup caruia i se pot adauga si alte rude), pe care-i
unesc drepturile si obligatiile morale, juridice, econo-
mice, sociale si religioase (inclusiv drepturile / inter-
dictiile sexuale) - Cl. Levi-Strauss; o familie constituie
un grup inzestrat cu caracteristici proprii, cu anumite
obiceiuri, care respectd anumite traditii chiar incon-
stient, care aplica anumite reguli de educatie, sau altfel
spus, care creeaza o atmosferd, familia este o unitate
de interactiuni §i intercomunicari personale, cuprin-
zand rolurile sociale de sot si sotie, mama si tata, fiu si
fiica, frate si sord,familia constituie un fel de persona-
litate colectivd a carei armonie generala influenteaza
armonia fiecdreia dintre parti; familia este un grup
social realizat prin casatorie, cuprinzand oameni care
tradiesc impreund, cu o gospodarie casnicd comuna,
sunt legati prin anumite relatii natural-biologice, psi-
hologice, morale si juridice , familia este o grupare
sociala bazata pe casitorie sau inrudire, care posedad o
anumitd structurd organizata, istoriceste determina-
ta.[8]

Plecand de la aceste definitii, se pot contura urma-
toarele caracteristici ale familiei:

a) existenta unui anumit numar de persoane;

b) reuniunea lor ca urmare a unui act civil — de
reguld, actul de casatorie;

c) Intre membrii grupului familial existd un an-
samblu de drepturi si obligatii garantate juridic;

d) relatii interpersonale, intre toti membrii, de or-
din biologic, psihologic si moral;

e) climatul sau atmosfera psihosociala;

f) ansamblul de norme si reguli privind conduita
membrilor grupului familial;

g) organizare structurald, cu o anumita distributie
a rolurilor si sarcinilor familiale;

h) indeplinirea unor functii in raport cu societatea.

Familia este o institutie sociald si ca orice institu-
tie are functiile ei. Desigur, pe parcurs, acestea s-au
manifestat In mod diferit - ele reprezentand totalitatea
responsabilitatilor ce revin familiei in cadrul arhitec-
tonicii de ansamblu a activitatii economico-sociale
intr-o anumita perioada istoriceste determinata. [5]

Exista doud categorii de factori ce favorizeaza sau
modifica negativ functionalitatea unei familii: Factorii
externi — sunt factori exteriori familiei i actioneaza
foarte puternic asupra ei. Cei mai importanti sunt con-
siderati a fi regimul politic al societdtii, nivelul de
dezvoltare economica, legislatia si politicile sociale,
nivelul general de instructie, educatie si civilizatie.
Factorii interni, cei ce pot fi usor acuzati de aparitia
disfunctiilor din cadrul acesteia. Dintre cei considerati
mai importan{i enumeram: dimensiunea familiei, cu
implicatii in realizarea socializarii §i a solidaritatii;
structura familiei, cu impact asupra functiei economi-
ce si reproductive; diviziunea rolurilor si a autoritatii,
cu repercusiuni in principal asupra functiei de solida-
ritate. Specificam faptul ca acesti factori nu actioneaza
simplist asupra functiilor delimitate si atribuite famili-
ei, deoarece perturbdrile din cadrul unei functii antre-
neazd modificari in toate celelalte, intr-o proportie mai
mica sau mai mare.[5]

in general, in literatura de specialitate se vorbeste
de mai multe functii, care sunt comprimate in patru
functii pe care le indeplineste familia, considerate de



majoritatea specialistilor ca fiind “fundamentale”:
functia economica, functia socializatoare, functia de
solidaritate i functia sexuala si reproductiva.

In ceea ce priveste functionalitatea sa, mediul fa-
milial poate fi analizat dupa mai multi indicatori, din-
tre care cei mai importanti sunt considerati:

1. modelul de raportare interpersonald a parinti-
lor, intelegdnd prin acesta, nivelul de apropiere si in-
telegere, acordul sau dezacordul in legéatura cu diferite
probleme;

2. gradul de coeziune al membrilor familiei;

3. modul in care este perceput si considerat copi-
lul;

4. ansamblul de atitudini ale membrilor in raport
cu diferite norme si valori sociale;

5. modul de manifestare a autoritatii parintesti;

6. gradul de acceptare a unor comportamente va-
riate ale copiilor;

7. nivelul de satisfactie resimtit de membrii gru-
pului familial;

8. dinamica aparitiei unor stari tensionale si con-
flictuale;

9. modelul de aplicare al recompenselor si sanc-
tiondrilor;

10. gradul de deschidere si sinceritate manifestat
de membrii grupului familial.

Cele mai multe dintre tulburarile de comportament
si cazurile de inadaptare sociald inregistrate la tineri n
ultimii ani 1si au cauzele in carentele educative atat in
viata de familie cat si in activitatea unor institutii soci-
ale. Tulburérile de conduita pot fi de mai multe feluri:
dificile, dezadaptate, familiale, sociale, scolare etc. In
sociologia moderna a fost conturatd §i impusd para-
digma dependentei comportamentale de educatie si de
mediu, ca etapd construita in copildrie. Astfel varsta
de crestere a cdpatat o importantd deosebita si consti-
tuie terenul pe care se cautd aspectele de etiologie ca-
uzala pentru orice fel de tulburari sociale ulterioare.

Inadaptarea este o carentd a integrarii in mediu §i,
functie de situatia in care se manifestd, vorbim de in-
adaptarea familiald, scolara, profesionald sau sociala.
Un inadaptat social este acel individ care nu se poate
integra In mediul social conventional in care traieste.
Aceasta stare are consecin{e negative nu doar asupra
psihicului si comportamentului copilului sau tanarului,
ci si asupra Intregului complex social cu care se afla
intr-un conflict permanent si distructiv.[4] Cauzele
care duc la inadaptarea sociald difera de la un individ
la altul in functie de personalitatea acestuia, si de la un
mediu la altul. Inadaptarea sociala este un proces lent,
de durata, in care influentele mediului se Tmpletesc cu
reactiile individului. Aceasta poate avea uneori ten-
dinte latente care se declanseaza doar in cazul unor
incidente sau conditii favorizate (de exemplu, divortul
parintilor sau mai mult, moartea unuia dintre parinti
intr-un accident — pot schimba radical comportamentul
unui copil). Procesul de integrare sociala este favorizat
sau defavorizat de numeroase cauze, multe dintre ele
gasindu-se in mediul familial in care traieste individul.
De aceea este necesard o prezentare sumara a situatii-
lor familiale generatoare de comportament deviant la
copil.

Modelele functionale de actiune parentali. Pen-
tru o Intelegere mai buna §i mai completa a influentei
mediului familial asupra comportamentului pro-social
sau pro-delincvent al copilului, se impune trecerea in
revistd a stilurilor educative. Astfel, se constatd ca
multitudinea climatelor educative se organizeaza in
jurul a doud axe: (1) axa autoritate — liberalism sau
constrangere — permisivitate §i (2) axa dragoste — osti-
litate sau atasament — respingere.[5]

In primul caz, sunt utilizati indicatori care reflecta:

» limitele si constrangerile impuse de parinti ac-
tivitatii copiilor;

* responsabilitdtile atribuite copiilor;

* modul in care este exercitat controlul parental;

* rigoarea cu care sunt aplicate §i controlate re-
gulile etc.

in cel de-al doilea caz, indicatorii reflecta:

» gradul de angajare a parintilor In activitatea
copilului;

» ajutorul pe care parintii il ofera copilului;

+ timpul pe care parintii il consacra copilului;

» receptivitatea fatd de starile lui emotionale si
fata de nevoile sale.

Majoritatea autorilor, combinand cele doua varia-
bile — controlul parental (1) si suport parental (2) —,
identifica trei modele functionale de actiune parentala:
modelul permisiv, modelul autoritar si modelul auto-
rizat. Primul model, cel permisiv, este caracterizat de
nivelul scdzut al controlului, asociat identificarii pa-
rintelui cu starile emotionale ale copilului. Acestuia ii
sunt impuse putine norme de conduitd §i pufine res-
parentale este supus unui control slab. Prin urmare
parintii se straduiesc sa inteleagd nevoile copilului si
sa raspunda intr-un mod adecvat acestor nevoi. Cel
de-al doilea model si anume modelul autoritar, se ca-
racterizeaza printr-un nivel inalt al controlului, insa
acestui nivel 1 se asociaza o slaba sustinere a activitatii
copilului, acestuia fiindu-i impuse principii si reguli
de conduita inviolabile. Valorile pe care parintii le
transmit sistematic copiilor, sunt: autoritatea, traditia,
munca, ordinea, disciplina. Si in cel de-al treilea mo-
del, modelul autorizat— fiind caracterizat de un control
sistematic — Tmbind acest control cu un puternic suport
parental. Parintii formeaza reguli i controleaza res-
pectarea lor, Insa ei nu impun aceste reguli ci raman
deschisi la dialoguri verbale cu copiii, explicandu-le
motivele pentru care regulile trebuiesc respectate si
situatiile In care acestea se aplica stimuland astfel au-
tonomia lor de gandire. /5]

Cercetarile indica o corelatie intre modelul educa-
tiv i clasa sociala. Astfel, clasele superioare, practica
in general un model educativ lejer, care permite dez-
voltarea libera a personalitétii copiilor §i manifestarea
autonomiei lor, iar constrangerile educative sunt slabe.
Aflate la polul opus, clasele populare practica un mo-
del educativ caracterizat printr-o atitudine aparent
similard celei din clasele superioare insd difera de
aceasta prin faptul ca exprima mai degraba un fel de
indiferentd, absenta proiectelor educative. Cele mai
multe constrangeri se exercitd asupra copiilor din fa-
miliile apartindnd claselor mijlocii, care sunt prin ex-
celentd adeptele unui “rigorism” educativ. in cadrul

127



acestor familii, copilul este supus de timpuriu presiu-
nilor, pentru a i se inocula constiinciozitatea, ordinea,
responsabilitatea, deprinderile legate de curatenie,
tinutd, maniere. De asemenea activitatea scolara, iesi-
rile, viata sexuala sunt bine supravegheate.

Prezenta constrangerilor se face simtitor totusi in
toate clasele sociale si in fiecare dintre acestea se ma-
nifestd o tendinta de evolutie catre permisivitate. Co-
relatiile dintre modelul educativ si clasa sociala sunt
insa departe de a fi absolute.

O alta variabila este structura internd a familiei.
Sociologul francez J. Lautrey, in 1980 (citat de E.
Stanciulescu), confirmd ipoteza dependentei stilului
educativ de modul de structurare a familiei. Acesta
construieste trei tipuri de familii:

1. familii slab structurate care prezintd copilului
putine regularitati, normale fiind aproape absente;

2. familii cu structurd rigidd care pun copilul in
fata unor norme a caror aplicare nu admite nici o ex-
ceptie;

3. familii cu structurd supld care fumizeaza copi-
lului regularitati si norme flexibile, aplicabile in func-
tie de situatie.

Deci, se poate spune cad mediul (climatul) familial
poate fi pozitiv sau negativ deci “bun” sau “rau” si se
interpune ca un filtru intre influentele educationale
exercitate de parinti si achizitiile psihocomportamen-

tale realizate la nivelul personalitatii copiilor. Mediul
familial pozitiv favorizeaza indeplinirea tuturor func-
tiilor cuplului conjugal si familial la cote inalte de
eficientd. Aici, “in sanul familiei”, individul este as-
teptat, preferat, inteles, pretuit, respectat, 1i este ceruta
parerea, sfatul, opinia si daca toate acestea la un loc
devin factori motivationali, vor duce la cresterea gra-
dului de integrare a comportamentului sau in viata si
activitatea familiala si totodata, la sporirea unitatii si
coeziunii  grupului familial. ,Fortele familiale
centrizate” vor atrage din ce in ce mai mult pe fiecare
membru al familiei, astfel incat va creste gradul de
stabilitate si functionalitate a unitatii familiale.[ 2].

Concluzie. Prin aceastad prezentare succintd a me-
diului familial, se poate observa ca familia este primul
si cel mai puternic mediu in care copilul se sociali-
zeaza, trecand de la starea de dependenta la starea de
autonomie. De asemenea, se poate concluziona ca
influenta deosebita pe care o exercita mediul familial
asupra comportamentului si dezvoltarii copilului acti-
oneaza in dublu sens. Prin caracterul sau stabil si coe-
rent, familia este un mediu educogen cu valente for-
mative esentiale pentru dezvoltarea normala a copilu-
lui, 1nsa, n cazul unui mediu carentat, acesta defavo-
rizeaza educatia copilului, dezvoltarea normala a sa,
generand riscul inadaptarii.
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