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PLENARA  
 

ПОКАЗАТЕЛИ ХАРАКТЕРИЗУЮЩИЕ ИННОВАЦИОННЫЙ ПОТЕНЦИАЛ И 
ИННОВАЦИОННУЮ АКТИВНОСТЬ 

 
ЦУРКАН (ШУШУ) АУРЕЛИЯ, 

доктор, конференциар,  
Проректор Европейского Университета Молдовы,   

 
Rezume: Для правильного управления научной и инновационной деятельностью следует разработать целостную 
систему показателей, с помощью которой  станет возможно не только охарактеризовать используемые 
ресурсы и потенциал, но также  даст возможность проанализировать результативность  данной деятельности. 
В данной статье представлена методика оценки уровня инновационной деятельности используя показатели 
инновационного потенциала и инновационной активности. 
 
Abstract: Pour une bonne gestion de la recherche et de l'innovation on devrait développer un système complet 
d'indicateurs par lequel il sera possible non seulement la décrire des ressources utilisées et du potentiel, mais aussi il y a 
l'occasion d'analyser l'impact de ces activités. Cet article présente une méthodologie pour évaluer le niveau de 
performance de l'innovation en utilisant la capacité est l'activite d'innovation. 
 
 

Показатели уровня инновационной активности предприятий – относительные показатели, 
характеризующие степень участия предприятий в осуществлении инновационной деятельности.  

Уровень инновационной активности предприятий определяется как отношение количества 
инновационноактивных предприятий, т.е. занятых какими-либо видами инновационной деятельности, к 
общему числу обследуемых предприятий. Используются также показатели, основанные на измерении 
результатов инновационной деятельности. Инновационная активность является одним из индикаторов 
уровня безопасности при выработке стратегии национальной безопасности страны. 

Для оценки уровня инновационной деятельности необходим такой комплексный показатель, как 
инновационный потенциал, так как этот параметр может помочь в выборе стратегии инновационного 
развития, а также в выработке взвешенных управленческих решений по ее реализации.  

Для осуществления инновационной деятельности нужно обладать достаточной величиной 
инновационного потенциала. Поэтому выбор показателей и методики оценки уровня инновационного 
потенциала является крайне важным.  

Обзор современной литературы позволил сформировать систему показателей оценки 
инновационного потенциала страны, исходя из следующих положений: 
• система показателей должна обеспечивать характеристику всех составляющих инновационного 

потенциала: научного, кадрового, технического, финансово-экономического и информационно-
коммуникационного потенциалов;  

• наличие предлагаемых показателей в статистической отчетности; 
• возможность определения показателей в однотипных единицах измерения (в долях единицы); 
• все предлагаемые показатели являются однонаправленными, т.е. чем выше значение показателя, тем 

выше инновационный потенциал страны; 
• возможность сведения предлагаемых оценочных показателей к единой величине  с целью определения 

общей величины инновационного потенциала. 
Как правило, для оценки инновационного потенциала предлагается использовать ряд показателей, 

характеризующих его различные компоненты. Большое значение приобретает вопрос сопоставимости 
используемых показателей. И здесь предлагаются различные подходы. 

Инновационный потенциал  это совокупность возможностей разработки и производства 
инновационного товара или услуги (освоения инновационной технологии) и возможностей потребления 
инновационных товаров и услуг (потребления товаров, произведенных по инновационным 
технологиям). Инновационный потенциал предприятия - способность предприятия обеспечивать 
такой уровень обновления своей деятельности (производимых товаров и услуг), который необходим для 
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завоевания (удержания) конкурентных позиций в реально складывающихся условиях рынка, т.е 
способность предприятия к развитию. 

Инновационный потенциал — степень готовности предприятия к реализации новшества 
(инновационного проекта), как «своего» (созданного своими силами), так и «чужого» (приобретенного в 
виде патентов, лицензий на изобретения и ноу-хау и т. д.). 

Оценивать инновационный потенциал разработок, товаров, технологий, отраслей  следует исходя 
из принципа комплексного развития инноваций (а именно – соответствие между возможностями 
производства и потребления инновационной продукции).  

Исходя из самого определения инновации, очевидно, что, если нет потребления инновационного 
товара, то нарушается сам принцип инновационной деятельности, а ресурсы, потраченные на разработку 
и производство инновационного товаров, услуг или технологий не будут окупаться потреблением, а 
значит, будут потрачены впустую (см. рис.1.). 

 
Рис. 1. Комплексность инновационного потенциала 

 
Оптимальных методик оценки инновационного потенциала в настоящее время не существует, 

поэтому целесообразно исследование известных и часто применяемых оценок. Накопление опыта в этой 
области позволяет в дальнейшем выработать рекомендации по совершенствованию методов присвоения 
рейтингов инновационного потенциала. 

Для того чтобы посчитать инновационный потенциал товара, услуги, группы товаров (очень 
приблизительно, не учитывая никаких его компонентов) можно использовать следующую  формулу: 

                                                 I = ППроизв. х ППотр. 
где I – инновационный потенциал, ППроизв. – возможный объем производства инновационного товара (услуги), 
измеряемый в леях,  ППотр. – возможный объем потребления инновационного товара (услуги), измеряемый в леях.  

При этом следует учитывать, что инновационный потенциал определяется лишь наличием 
производства или возможного производства инновационных товаров и услуг.  

Использование данной формулы для расчета инновационного потенциала позволяет, в первую 
очередь, определять наиболее перспективные направления инновационного развития и соответственно 
приоритетные направления инновационной деятельности. Расчет инновационного потенциала дает 
возможность определения приоритетных направлений инновационной деятельности для поддержки ее 
со стороны венчурных и государственных инвестиций по критерию потенциальных доходов, в том 
числе, поступлений в бюджет.  
Условной величиной измерения инновационного потенциала является инновационная единица.  

1 инновационная единица (1 ие) = 1 лей2 

  Результаты оценки целесообразно представлять в следующем виде: 
Таблица 1. 

 Сводная таблица оценки инновационного потенциала 
№ Наименование 

инновационной 
разработки (товара, 
услуги) 

Возможные объемы 
производства 
инновационного товара, 
услуги  
млн. лей. 

Возможные объемы 
потребления 
инновационного товара, 
услуги, 
млн. лей. 

Инновационный потенциал 
товара, услуги, 
Лей.2 (х1012) 

1.         

Потребитель инновационной 
продукции 

Производитель 
инновационной продукции 
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2.         
…         

Итого: Σ Σ Σ 
Источник: согласно информации «Измеряем инновационный потенциал» http://www.rorit.ru/innpotenc.htm 

В результате такого анализа мы получаем перечень инновационных проектов, который можно 
ранжировать и далее определять приоритеты работы с инновационными проектами. Также можно 
определить возможные доходы от инновационной деятельности, ряд других макро- и 
микроэкономических параметров. 

Для комплексной оценки инновационного потенциала также можно использовать ряд 
показателей, которые условно можно разделить на пять групп: 

• Макроэкономические (валовой продукт; численность экономически активного населения; 
среднедушевые доходы и т. п.); 

• Инфраструктурные (количество организаций, использующих коммуникационные и 
информационные технологии, число страховых организаций и т. п.); 

• Правовые (законы, регулирующие инновационную деятельность, предоставляющие налоговые 
и иные льготы субъектам инновационной деятельности); 

• Кадровые (численность работников, занятых в сфере науки, исследованиями и разработками и 
т. п.); 

• Экономические (объем инновационной продукции по степени новизны; внутренние текущие 
затраты на исследования и разработки и т. п.) 1.  

На основании  этих показателей, используя метод  экспертных оценок следует вывести 
коэффициент значимости каждого показателя. В результате этих расчетов следует отобрать  наилучший 
показатель, а остальные «взвесить» с максимальным значением, получая соответствующее значение в 
долях единицы. Однако, данная методика несовершенна, так как не использует показатели состояния и 
использования основного капитала и  показатели информационно-коммуникационных технологий. 

При этом, используя данную методику расчета, интегральная оценка инновационного 
потенциала страны может быть получена путем суммирования значений всех показателей по 
каждому анализируемому субъекту инновационного процесса.  

Можно использовать всевозможные группы показателей однако следует помнить о 
необходимости их  коррелирования. Для анализа нельзя использовать различные и не совсем 
сопоставимые показатели, представленные в абсолютных единицах, так как при таком подходе 
анализируемые субъекты должны быть практически идентичными, иначе сравнение будет 
некорректным и  предопределяет некоторую неточность определения инновационного развития. 

Исходя из определения инновационного потенциала страны как совокупности научного, 
кадрового, технического, финансово-экономического и информационно-коммуникационного 
потенциалов,  обеспечивающей инновационную деятельность и определяющую уровень развития 
экономики страны, проведем оценку с помощью показателей, сведенных в пять групп.  

Успех инновационного развития зависит от эффективности взаимодействия вышеперечисленных 
составляющих инновационного потенциала, находящихся в тесной органической связи (рис. 2.).   

Для комплексной оценки инновационного потенциала следует использовать методику, 
позволяющую оценить величину потенциала, проанализировать сложившуюся ситуацию, выявить 
основные тенденции и определить приоритетные направления его развития.  

С целью усиления объективности оценки инновационного потенциала наилучшему показателю 
среди предприятий в каждом году рекомендовано присваивать  максимальное  значение – 1, по 
отношению к которому должны рассчитываться в долях единицы величины показателей остальных 
предприятий, что позволяет уравновесить значения анализируемых показателей и привести их в 
полностью сопоставимый вид.  

                                                 
1 Заусаев В.К., Быстрицкий С.П., Криворучко И.Ю. Инновационный потенциал восточных регионов России // ЭКО. — 2005. — Проблемы 
современной экономики, N 10. — С.40–52. 
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Рис.2. Составляющие инновационного потенциала  

Кроме того, следует определить роль и значение каждого показателя в формировании величины 
инновационного потенциала с помощью коэффициента весомости, расчет которого рекомендуется 
проводить  с использованием метода экспертных оценок.  
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Показатели  
научного  

потенциала (НП) 
 

Доля численности персонала, занятого исследованиями и разработками, 
в среднегодовой численности занятых в экономике  

(Н1) 

Доля численности исследователей, занятых исследованиями и 
разработками, в среднегодовой численности занятых в экономике 

(Н2) 

Доля численности докторов  наук, докторов хабилитат, докторантов и 
пост-докторантов в среднегодовой численности занятых в экономике  

(Н3) 

Доля численности исследователей, имеющих ученую степень, занятых 
исследованиями и разработками, в среднегодовой численности занятых 
в экономике 

(Н4) 

Показатели 
кадрового 

потенциала (КП) 

Доля работников с высшим образованием в  среднегодовой численности 
занятых в экономике 

(К1) 

Отношение численности студентов ВУЗов к среднегодовой численности 
занятых в экономике 

(К2) 

 
Показатели технического 

потенциала (ТП) 

Коэффициент годности основных средств (Т1) 
Коэффициент обновления основных средств (Т2) 

Фондовооруженность труда (Т3) 
Техновооруженность труда (Т4) 

Показатели финансово-
экономического потенциала 

(ЭП) 

Отношение объемов инвестиций в основной капитал к  ВВП (Э1) 
Отношение внутренних затрат на исследования и разработки к ВВП (Э2) 

Показатели 
информационно-

коммуникационного 
потенциала (ИП) 

Доля организаций, использовавших Интернет, в общем числе 
организаций, использовавших ИКТ 

(И1) 

Доля числа абонентов сотовой связи в численности населения (И2) 
Отношение затрат на ИКТ к ВВП (И3) 
Число персональных компьютеров на 100 работников (И4) 

Рис. 3.  Система показателей оценки инновационного потенциала страны.  
Источник:составлено автором на основании источников  
 
Предлагаемые показатели сведены в пять групп и отражают все основные элементы инновационного 

потенциала региона: научный, кадровый, технический, финансово-экономический и  информационно-
коммуникационный потенциалы. Все показатели являются относительными величинами и определяются в 
долях единицы, что позволяет объективно оценить величину инновационного потенциала (рис. 3.).  

Предлагаемая нами система показателей позволяет не только проанализировать инновационную 
деятельность и определить величину инновационного потенциала, но и выявить возможности и резервы 
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роста экономики, определить направления государственной политики в области стимулирования 
инновационного развития. 

Как представлено на рис.3, показателям инновационного потенциала, были присвоены условные 
обозначения Н1, Н2, К1 и т. д. Затем были рассчитаны количественные значения отдельных потенциалов, 
составляющих инновационный потенциал субъекта, как сумма значений соответствующих показателей: 
Научный потенциал: НП = Н1 + Н2 + Н3 + Н4 
Кадровый потенциал: КП = К1 + К2 
Технический  потенциал:ТП=Е1+Т2+Т3+Т4 
Финансово-экономический потенциал:ЭП=Э1+Э2 
Информационно-коммуникационный потенциал: ИКП=И1+И2+И3+И4 

Для комплексной оценки инновационного потенциала предлогается использовать интегральный 
показатель, определяемый как корень пятой степени из произведения всех пяти потенциалов: 

ИП =   5 ИКПЭПТПКПНП ⋅⋅⋅⋅  
Такой подход обусловлен тем, что инновационный потенциал представляет не просто сумму 

составляющих его элементов, а их комплекс, находящийся в сложной и многогранной взаимосвязи. 
Преимуществом предлагаемого интегрального показателя является и то, что он охватывает все основные 
потенциалы, максимально приведенные в сопоставимый вид. 

Предлагается использовать следующую градацию предприятий по уровню инновационного 
потенциала: высокий, средний, низкий и крайне низкий уровень. 

В качестве показателей эффективности использования инновационного потенциала 
характеризующих инновационную активность страны, предлагается использовать показатели 
представленные на рис.4.  

Для комплексной оценки инновационной активности предлагается использовать интегральный 
показатель, определяемый как корень пятой степени из произведения всех пяти показателей (рис.2.4.): 

ИА = 5 ПИПТСПТИТИО ⋅⋅⋅⋅ . 
В данном случае нужно учитывать, что уровень инновационной активности представляет собой 

сложный комплекс взаимосвязанных показателей, отражающих различные стороны инновационной 
деятельности. Преимущество предлагаемого интегрального показателя заключается в том, что он 
охватывает основные показатели инновационной активности в относительном выражении, которые 
приведены в сопоставимый вид. 
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Показатели Условное 
обозначение 
показателя 

Доля организаций, осуществлявших технологические инновации, в общем числе организаций ИО 
Доля инновационных товаров (работ, услуг) в общем объеме отгруженных товаров (работ, услуг) ИТ 
Отношение числа созданных передовых производственных технологий на 10000 предприятий СПТ 
Отношение числа использованных передовых производственных технологий на 10000 
предприятий 

ИПТ 

Отношение количества выданных патентов и свидетельств на 10000 занятого населения П 

Рис.4. Показатели оценки инновационной активности страны 
 

С целью единого методического подхода для анализа   сопоставления также как и для оценки 
инновационного потенциала предлогается использовать такую же градацию предприятий по уровню 
инновационной активности, как и по величине инновационного потенциала.2 

Таким образом, комплексная оценка инновационного потенциала предполагает: 
• существование обоснованной и научно выверенной системы показателей,  
• наличие статистической базы.  

 
 

                                                 
2 Алексеев С.Г. Экономические проблемы регионов и отраслевых комплексов. Проблемы современной экономики, N 2(30)  
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Выводы: 
Вот почему, для того чтобы провести комплексную оценку инновационного потенциала Молдовы 

на базе разработанной системы показателей в сфере инноваций, необходимо разработать 
статистическую отчетность и методику проведения статистического наблюдения. 

Самое главное, показатель инновационного потенциала не только предопределяет дальнейшее 
развитие страны, но и характеризует степень готовности страны к созданию, освоению и 
распространению разного типа нововведений, к реализации результатов инновационной деятельности. 
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АНАЛИЗ ПРИЧИН ВОЗНИКНОВЕНИЯ КОНФЛИКТА, ИСТОКИ И 
ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗРЕШЕНИЯ ПРИДНЕСТРОВСКОГО КОНФЛИКТА. 

         
Валериу ЧЕРБА 

Проректор Европейского Университета Молдовы,   
                                               доктор права 

 
                 ,,Скопище людей превращает в нацию две вещи 

  –  общее великое прошлое и общие планы на будущее"  
Уинстон Черчилль   

 
1. Первопричины и эволюция приднестровского конфликта 

В июле 2014 года исполнятся 22 года лет с момента вступления в силу молдо-российского Соглашения 
«О принципах мирного урегулирования вооруженного конфликта в приднестровском регионе 
Республики Молдова», подписанного 21 июля 1992 года президентами Молдовы и России.  
На сегодняшний день это соглашение остается фактически единственным реальным достижением 
переговорного процесса, создавшим предпосылки для урегулирования конфликта между Кишинёвом и 
Тирасполем мирными, политико-дипломатическими методами.  
Вопреки эпизодическим усилиям по поиску взаимоприемлемой основы решения приднестровской 
проблемы, данный процесс переживает системный кризис, который выражается не только в 
неэффективности существующих на данный момент механизмах его урегулирования, но и в отсутствии 
новых идей и подходов. 
Процесс урегулирования приднестровского конфликта на протяжении почти двух десятилетий носил 
неравномерный и нестабильный характер. После «заморозки» конфликта летом 1992 года были этапы 
продвижения в переговорном процессе, которые сменялись периодами застоя, а затем стагнации самого 
процесса урегулирования. [4].  
Данное состояние стало следствием ряда причин - разности подходов сторон к процессу 
урегулирования, отсутствия у сменяющих друг друга правительств в Кишинёве, обоснованной и 
последовательной стратегии восстановления территориальной целостности страны, непримиримости 
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позиций тираспольской администрации, в том числе интересов России в сохранении собственного 
влияния и нестабильности в данной части европейского континента. 
В этом контексте в статье ,,Молдова-Приднестровье. Общими усилиями - к успешному будущему" 
известный политолог, эксперт Института общественной политики Молдовы Оазу Нантой пишет что  
,,Интересы России, так как она их понимает, несовместимы с суверенитетом и территориальной 
целостностью Республики Молдова.  Соответственно - бессмысленно искать приемлемое для Молдовы 
решение Приднестровской проблемы посредством диалога с Россией, или в рамках переговорного 
процесса, в котором Россия имеет ,,невинный" статус миротворца, посредника и гаранта,,. Он назвал  
тираспольский режим ,,послушным инструментом России, а никак не самостоятельным игроком, 
способным что-то решать, а власть Молдовы продолжает беспомощно барахтаться в капкане так 
называемого формата переговоров. На протяжении уже многих лет, отметил автор, осознанно 
навязываются ошибочные стереотипы восприятия  Приднестровской проблемы, с тем, чтобы не 
допустить ее разрешения. Формат переговорного процесса (5+2) противоречит сути Приднестровского 
конфликта и, соответственно, в его рамках разрешение конфликта недостижимо,,. [1]. 
Внешнее вмешательство на стороне антиконституционных сил проявляется до сих пор через оказание 
политической, военной, моральной и материальной поддержки одной из враждующих сторон.  
Поэтому считаю, что необходимо применить системный подход при определении места 
приднестровского конфликта в контексте становления постсоветского пространства, в европейской и 
мировой геополитике в целом, а также с точки зрения его значения во внешней политике крупнейших 
мировых держав – России, США, а также ЕС, государств регионального значения - Украины, Румынии, 
их воздействия на ситуацию в приднестровском регионе.  
При этом в центре внимания должны оставаться базовые интересы народа  Молдовы, проживающего как 
на правом, так и на левом берегу Днестра. 
Приднестровский конфликт отличается от других конфликтов, возникших после распада СССР тем, что 
в его основе нет ни межнациональной, ни религиозной розни. Более двадцати лет назад главными 
причинами возникновения противостояния между сепаратистскими силами Приднестровского региона и 
законными властями Республики Молдова стали стремление союзного Центра сохранить СССР, а после 
его распада - оказывать влияние на новые молдавские власти со стороны России.  
Формально причиной конфликта считается принятие Молдовой законов о языке, что обусловило резкую 
политическую поляризацию общества, и рост сопротивления нововведениям части местной 
номенклатуры союзного подчинения, в первую очередь корпуса директоров предприятий военно-
промышленного комплекса левобережья Днестра.  
Именно в попытках противостоять борьбе за национальное самоопределение молдавского народа эта 
часть управленческого аппарата в сговоре с частью партийной номенклатуры, которую перемены 
застали врасплох, начала мобилизацию сил и средств для территориального расчленения бывшей МССР 
и создания в восточных районах республики плацдарма внешнего влияния на зарождающуюся 
независимую Республику Молдову. [11]. 
В целях придания этому социально-политическому конфликту этнического характера руководители 
анти-молдавского сепаратистского заговора придумали понятие «приднестровский народ» с 
последующими достаточно примитивными спекуляциями по поводу «права наций на самоопределение». 
Необходимо подчеркнуть, что с точки зрения этнического состава население левобережья Днестра 
ненамного отличается от правобережья Молдовы - в обоих случаях большинство составляют этнические 
молдаване. 
Вооружённый конфликт, под прикрытием лозунгов по защите прав национальных меньшинств, был 
развязан сепаратистским режимом во главе с И.Смирновым после августовского путча в 1991 года 
осенью того же года, при поддержке командования остатков частей Одесского военного округа, 
руководимыми им «общественными организациями» началось систематическое разрушение 
центральных органов управления и правоохранительных структур Республики Молдова в левобережных 
районах. [2]. 
В этих условиях неопытное, националистически настроенное руководство молодого молдавского 
государства считало своим долгом не допустить раскола страны и предприняло ряд действий, 
направленных на восстановление конституционного порядка и территориальной целостности 
Республики Молдова. Следует подчеркнуть, что втягивание в конфликт населения Приднестровского 
региона происходило не из-за наличия неприязни и межэтнической вражды, а под влиянием агрессивной 
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анти-молдавской пропаганды, что позволяет охарактеризовать конфликт как политический и 
территориальный, с элементами конфликта идентичностей и местных элит. 
Исследуя непредвзято приднестровский конфликт на уровне предпосылок, причин и хода конфликта, 
особенно начальную его стадию, нетрудно прийти к выводу, что сепаратизм в восточных районах МССР 
был спровоцирован и создан по приказу союзного Центра, чтобы удержать Молдавскую ССР в составе 
Союза ССР и не допустить предполагаемого Москвой объединения с Румынией. Самопровозглашённой 
осенью 1990 года т.н. «пмр» была оказана активная поддержка со стороны сторонников единого и 
неделимого Советского Союза (А.И Лукьянов и его единомышленники). 
Приднестровские лидеры установили также множество связей и контактов в консервативных кругах 
Союза ССР, после чего 14-я армия снабдила их оружием и военной техникой, оказав тем самым 
непосредственное содействие в формировании военизированных подразделений сепаратистов. [5]. 
Как подчеркивалось выше, стремление сепаратистских сил узурпировать конституционную власть на 
подконтрольной им территории при помощи оружия спровоцировало вооружённый конфликт, который 
породил вспышки насилия, постепенное расширение количества участников конфликтов и другими 
прямое военное вмешательство извне в целях оказания поддержки сепаратистским лидерам. 
Вооруженное противостояние было спровоцировано приднестровскими сепаратистами, а Россия 
оказалась непосредственно вовлечена в вооружённый конфликт на стороне антиконституционных сил 
после перехода под её юрисдикцию 14-й армии под командованием генерала А.Лебедя. [5]. 
Несмотря на то, что в августе 1992 года в зону конфликта были введены трёхсторонние миротворческие 
силы, которые разместились в зоне безопасности вдоль Днестра, Российская Федерация продолжила 
оказывать поддержку сепаратистам, а российский военный контингент, оставленный в левобережье 
снабжал их оружием, боеприпасами, амуницией, техникой, обучал в своих учебных центрах.     Москва 
оказала помощь и в создании приднестровского банка и других структур сепаратистского образования. 
По мнению политолога Николая  Киртоакэ, Директора Независимого Института Стратегических 
Исследований, основными причинами, побудившими лидеров сепаратистского движения восточных 
районов Молдовы оказать сопротивление, в том числе военное, законным властям Молдовы, являются 
следующие:    
Территориально-статусные: развязанный конфликт с конституционными властями страны имел своей 
главной целью захват части территории Молдовы с целью создания предпосылок обозначения статуса 
сепаратистского образования в качестве самостоятельного квази-государственного образования; 

1.Геополитические: создание платформы для политического давления с целью удержания 
Молдовы в сфере влияния России, недопущения предполагаемого объединения с Румынией, создание в 
этих целях российского анклава на молдо-украинской границе;  

2.Культурно-языковые: недовольство русскоязычного меньшинства введением молдавского 
языка в качестве государственного и необходимостью адаптироваться к новой ситуации, субъективно 
воспринимаемой как потерю привычного социального статуса;  

3.Социально-экономические: угроза перераспределения власти и экономических ресурсов в 
Приднестровском регионе;  

4.Социально-идеологические: сопротивления приднестровской номенклатуры советского 
образца процессам демократизации и попытки сохранить свой статус в рамках старой системы 
сохраняемой на территории региона;  

5. Этно-демографические: стремление мобилизовать и вовлечь в борьбу с законными властями 
Молдовы трудовые коллективы крупных промышленных предприятий левобережья, сформированные, 
главным образом, в результате трудовой миграции из славянских республик СССР; [2]. 
Россия, имеющая реальные интересы в регионе, в целях сохранения ситуации под собственным 
контролем до подходящих времён, использует стратегию навязывания международному сообществу 
якобы этническую подоплеку противостояния между Кишинёвом и Тирасполем.  
Более того, если удастся убедить и других участников переговорного процесса в «межэтническом 
характере конфликта», то это в определённой степени оправдывает незаконное присутствие российских 
войск на молдавской территории  и действия России в качестве посредника и гаранта.  
 Это, мо мнению кремлевских стратегов, должно придать легитимность не только претензиям 
сепаратистского режима, но и оправдать существующий «миротворческий» формат в зоне 
безопасности на Днестре. Именно в этом направлении выстраиваются основные дипломатические 
усилия России по приданию статуса равноправной стороны в переговорном процессе для 
Тираспольского сепаратистского режима. Такой подход к конфликту снимает с России обвинения в том, 
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что это государство и есть на самом деле другая сторона конфликта, который, в силу этого факта, 
является международным и сводится, реально, к вооружённому захвату Россией части территории 
государства члена ООН. Население на левобережье представлено русскими меньше чем на треть, и они 
живут мирно с украинцами и молдаванами, что уже входит в противоречие с российскими аргументами. 
Если бы конфликт был этническим, то было бы трудно объяснить мирное сосуществование молдаван и 
русскоязычных, составляющих не менее 60% населения на правом берегу. [16]. 
Анализ основных документов и этапов переговорного процесса, который начался после подписания 
Молдовой и Россией договоренностей о прекращении вооружённого конфликта летом 1992 года 
показывает, что время работало скорее на Тирасполь, так как позволило лидерам сепаратистского 
режима набирать опыт самоуправления и и укрепления политической власти. 

 
 2. Переговорный процесс, его основные этапы и причины отсутствия прогресса.  
     Понятие ,,переговорный процесс" подразумевает, что две, или более, "сторон" ведут между собой 
переговоры и что при этом все "стороны" признают наличие  неких рамок, за которые не может 
переступить ни одна из них, равно как и необходимость достижения некоего компромиссного решения. 
Если считать "сторонами" как в конфликте, так и в переговорном процессе, администрации в Кишиневе 
и в Тирасполе, то следует констатировать, что с самого начала и до сих пор (2014 год) это, 
устраивающее обе стороны решение, не существует.  
   Помимо этого, как события 90-х годов, так и сегодняшние реалии демонстрируют, что Приднестровье 
никогда не было и не является политическим монолитом, интересы и позицию которого реально 
отражает за столом переговоров администрация Тирасполя. Наоборот, она, абстрагируясь от его роли 
марионетки Кремля, представляет ту немногочисленную группу жителей Приднестровья, которые не 
хотят разрешения конфликта.  
Поэтому бессмысленно ожидать от таких "переговоров" какого-либо реального прогресса.  
   Тем не менее, в том, что называется "переговорный процесс", можно выделить несколько этапов.  
   В условиях исчезновение союзного центра и падения в декабре 1989 года диктатуры Чаушеску в 
соседней Румынии, начался процесс интернационализации Приднестровской проблемы. Так, 6 и 17 
апреля 1992 года, в Кишиневе, состоялись 4-х сторонние переговоры министров иностранных дел 
Республики Молдовы, России, Румынии и Украины. Результатом этих двух встреч явилось учреждения 
механизма 4-х сторонних военных наблюдателей и создание предпосылок для мирного разрешения 
конфликта. [1]. 
   Вооруженный конфликт 1992 года привел к радикальному изменению в переговорном процессе. С 
одной стороны, Россия открыто стала стороной в конфликте. Достаточно вспомнить, что "Соглашение о 
прекращении вооруженного конфликта в Приднестровском регионе Республики Молдова" было 
подписано 21 июля 1992 года, в Москве, президентами Молдовы и России. А в решении Европейского 
Суда по Правам Человека по делу "Группа Илашку против Республики Молдова и России", принятом 8 
июля 2004 года, прямо указывается на ответственность России за разжигание и консервацию конфликта. 
В то же время, как следствие некомпетентности молдавского руководства и слабости его позиций, 
Приднестровье стало фигурировать в качестве "стороны" не только в конфликте, но и в переговорном 
процессе.  
   Весной  1993 года в Молдове была учреждена Миссия ОБСЕ, имеющая мандат посредника в 
переговорном процессе между двумя "сторонами", - Республикой Молдова и Приднестровьем.  
Другими словами, сам факт появления в Республике Молдова Миссии ОБСЕ означал утверждение 
ошибочной схемы восприятия конфликта, из которой следует, что только население левобережья 
Днестра, представленное администрацией во главе с Игорем Смирновым,  якобы является "стороной" 
конфликта. [10]. 
   Подписание 8-го мая 1997 года в Москве Меморандума о нормализации отношений между 
Республикой Молдова и Приднестровьем привело к формализации пятистороннего формата 
переговорного процесса. Меморандум 1997 года предусматривал, что Республика Молдова и 
Приднестровье являются "сторонами" в конфликте и что решение конфликта должно быть достигнуто 
на основе "взаимосогласованных решений" между ними.  
Миссия ОБСЕ, Россия и Украина были наделены статусом  посредников в переговорном процессе. А 
Россия и Украина дополнительно получили статус "стран-гарантов" соглашений, зафиксированных в 
Меморандуме и которые в последствии должны были быть достигнуты в переговорном процессе. При 
этом в Меморандуме 1997 года, в качестве формулы разрешения конфликта,  было зафиксировано 
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понятие "общего" государства. В то же время, анализ конкретных положений Меморандума, приводит 
к единственно возможному выводу, - само содержание Меморандума, равно как и формула "общего" 
государства предусматривали конфедеративные отношения между Республикой Молдовой и 
Приднестровьем. [20]. 
Следует отметить, что на протяжении более 17 лет после подписания Меморандума 1997 года, в рамках 
пятистороннего формата переговорного процесса не было достигнуто ни одно соглашение, которое 
можно было бы считать продвижением к объединению страны. Также, пятисторонний формат был 
задуман его авторами в качестве капкана для Молдовы, чтобы не допустить прогресса в разрешении 
конфликта. Что и наблюдается по сегодняшний день.   [11]. 
Для наглядности, "пятисторонний" переговорный формат можно охарактеризовать несколько 
необычным образом, - совокупное население стран-посредников и наблюдателей (Россия, Украина, ЕС, 
США), якобы очень озабоченных Приднестровским конфликтом, превышает 800 миллионов человек, не 
говоря уже о их воено-политическом, экономическом и политическом потенциалах. А полумиллионное 
Приднестровье, в лице их лидера,  не хочет уступать! Из чего следует однозначный вывод, что для 
Украины, ЕС и США отношения с Россией были куда значительно важнее,  нежели Молдова, заодно с ее 
Приднестровской проблемой.  
   Стамбульский 1999 года Саммит ОБСЕ занимает особое место в проблеме Приднестровского 
конфликта, где был подписан Адаптированный Договор об ограничении обычных вооружений в Европе 
(ДОВСЕ), а  Россия обязалась уничтожить, находящееся в Приднестровье вооружение из этих пяти 
категорий и взяла на себя обязательство вывести все свои войска из Приднестровья.  
Потом Россия отказывалась ликвидировать свое военное присутствие в восточном регионе Республики 
Молдова только для того, чтобы не допустить ратификации ДОВСЕ со стороны стран-членов НАТО, а 
Саммиты министров иностранных дел стран ОБСЕ заканчиваются неизменным провалом, как только 
речь заходит о резолюции по Молдове. [23]. 
 При этом, усилия России в миротворческом процессе малоэффективны, так как практически все 
конфликты в СНГ окончательно не разрешены, либо «заморожены», а на Кавказе спорные территории 
Грузии превратились в протекторат России.  
В сегодняшней России можно услышать утверждения, что российские войска вовлеклись напрямую в 
региональные конфликты на территории СССР с целью "прекращения кровопролития" и пр. Однако, 
они почему-то всегда "прекращали кровопролитие" воюя против конституционных властей Молдовы и 
Грузии, обеспечив тем самым военную и политическую победу сепаратистских режимов.  
 Таким образом, участие в конфликте, как в латентной, так и в открытой форме воинских частей, 
подчиненных Российской Федерации явилось актом военной агрессии против Республики Молдова и  
стало одним из решающих факторов предопределивших силовой сценарий развития конфликта и 
сегодняшнее Status Quo.  
 Исходя из своих стратегических интересов, практически в каждом из существующих конфликтов 
Россия проводит политику, которая характеризуется пристрастием в отношении к одной из сторон — 
участницы конфликта.  
Всё это, в свою очередь, приводит к критической оценке мировым сообществом российской 
миротворческой деятельности и недоверием к России со стороны политиков и большинства населения 
Республики Молдова в вопросе Приднестровского урегулирования. [12]. 
Еще одной проблемой, нерешённость которой создаёт дополнительные препятствия в восстановлении 
территориальной целостности государств, столкнувшихся с феноменом территориального сепаратизма, 
является применением Россией собственной трактовки международных норм и правил. Не является 
редкостью и практика «двойных стандартов», когда общепринятая норма на одни субъекты/объекты 
мировой политики распространяются, а на другие нет. Следует отметить, при этом, что в современном 
мире подобная политика стала правилом, которым руководствуются в процессах урегулирования 
территориальных конфликтов глобальные либо крупные территориальные державы. 
Особенно отчетливо такой подход применялся со стороны России в случае с населением левобережных 
районов молдавского государства, которое произвольно и односторонне признаётся «приднестровским 
народом» с вытекающим из этого якобы правом на самоопределение вплоть до отделения от Молдовы. 
Более того, влиятельные российские политики огульно квалифицируют приднестровский конфликт 
подобно другим конфликтам, возникшим на постсоветском пространстве, как межэтнический, не 
отрицая при этом определённые политические территориальные и иные факторы, которые повлияли на 
его возникновение. 
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Россия настойчиво стремилась все эти годы свести к минимуму количество международных участников, 
посредников и гарантов процесса урегулирования конфликта. Сама же проблема должна решаться 
между Кишинёвом и Тирасполем под эгидой Москвы. Несмотря на то, что сепаратистский режим не был 
исключён из процессов политического урегулирования, более того, с начала 90-х годов Тираспольская 
администрация стала участником переговоров по урегулированию конфликта, российская сторона 
пытается любыми методами поднять статус сепаратистов до равноправной Молдове стороне в 
конфликте, прекрасно понимая невозможность такого шага для руководства Молдовы. [17]. 

Однако парадокс заключается в том, что урегулирование Приднестровского конфликта полностью 
соответствует долгосрочным интересам России в регионе в противовес интересам некоторых 
других, игроков, в частности Румынии. И это хорошо понимает лидер России, который 
инициировал в 2003 году подписание, так называемого, «Плана Козака».  

Сама по себе готовность Владимира Воронина к подписанию такого документа, говорит о его 
поразительной безграмотности как политического лидера и руководителя страны. Однако перспектива 
подписания этого документа вызвала резкое противодействие со стороны ряда западных стран (США) и 
международных организаций.  
В результате этого давления, Владимир Воронин, в ночь перед запланированным визитом Владимира 
Путина, отказался подписывать этот Меморандум.  

 На фоне охлаждения отношений между Кишиневом и Москвой, вскоре после "оранжевой" 
революции, о своем намерении принять активное участие в разрешении Приднестровского 
конфликта заявил Президент Украины Виктор Ющенко. Основные тезисы по этому вопросу 
были озвучены 22 апреля на саммите ГУАМ в Кишиневе. 

Из-за особенностей геополитического расположения приднестровский регион стал полем борьбы 
внешних сил за влияние в Юго-Восточной Европе, в первую очередь России, при содействии которой 
сепаратистский режим продержался на плаву в течение последних двадцати лет. В этом смысле 
приднестровский конфликт выходит за пределы Молдовы и становится международным по своей сути. 
[14]. 
В свете изложенного выше, приднестровский конфликт определяется не столько как борьба центральной 
власти и сепаратистской окраины, а как результат агрессивных устремлений направленных на 
территориальный раскол Молдовы, ослабление суверенитета страны, процесс, поддержанный активно 
Россией. 
Аналогический процесс  наблюдается в настоящее время на территории Украины, где съезжаются 
тысячи наемников и российских националистов для оказания помощи сепаратистам в их борьбе. 
Сегодня очевидно к чему привело заигрывание властей России с повстанцами юго-востока Украины.  
Таким образом, складывающаяся международная ситуация требует разработки новых, более 
эффективных методов и механизмов управления международными конфликтами.  

3. Долгосрочные интересы и политика России в контексте приднестровского конфликта 
Чтобы объективно оценивать ситуацию, сложившуюся вокруг т.н. «пмр» и переговорного процесса по 
мирному урегулированию приднестровского конфликта, прогнозировать дальнейшее развитие событий, 
необходимо четко представлять ту роль, которую Россия играла и продолжает играть в происходящих в 
левобережье Днестра событиях. Также осознать долгосрочные геополитические интересы, которыми 
руководствуется эта держава в Юго-Западной части постсоветского пространства.  
Российская Федерация понимая, что укрепит свое влияние в регионе, лишь сохранив военное 
присутствие, с августа 1991 по март 1992 года оказывала приднестровским сепаратистам политическую 
и информационную поддержку, а с момента перевода 14-й армии под свою юрисдикцию, стала 
оказывать военную помощь, а также непосредственно участвовать в военных событиях на стороне 
сепаратистских сил. [3]. 
Россия также не препятствовала выезду в левобережные районы Молдовы казаков и других наёмников, 
а также деятельности общественных организаций, вербовавших их для участия в военном конфликте на 
Днестре. Именно тогда руководство России осознало, что лишь благодаря сохранению де-факто 
независимого от Молдовы приднестровского сепаратистского режима ей удастся обеспечить военное 
присутствие России в регионе, а, следовательно, и свое влияние в этой части Юго-Восточной Европы.  
 Летом 1992 года Россия, используя боевую технику и вооружение 14 армии под командованием 
генерала А. Лебедя, в ответ на действия руководства Молдовы, которое пыталось вооруженным путем 
решить проблемы территориальной целостности в одностороннем порядке вступила в войну против 
суверенного молдавского государства, вынудив в итоге руководство Молдовы, пересмотреть в корне 
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стратегию противодействия сепаратистам левобережья. После прекращения боевых действий и 
подписания Соглашения о принципах мирного урегулирования вооруженного конфликта в 
приднестровском регионе Республики Молдова от 21 июля 1992 года Молдовой и Россией был создан 
механизм, исключающий возможность возобновления боевых действий и, следовательно, силового 
решения конфликта. Соглашение закрепило статус-кво, которое существовало на момент его 
подписания. [5]. 
Очевидно, что с точки зрения международного права налицо явное нарушение территориальной 
целостности Республики Молдова, государства-члена ООН. Хотя Россия неоднократно заявляла, что она 
не участвовала в военном конфликте, присутствие и участие ее вооруженных формирований в боевых 
действиях на стороне сепаратистских и антиконституционных сил неоспоримо.  
Однако, тот факт, что правительство Молдовы и Россия официально не находятся в состоянии войны, 
так как война не была официально объявлена ни одной из сторон, данный конфликт в основном 
рассматривается международным сообществом как внутренний конфликт Молдовы. 
Всесторонняя вовлеченность Российской Федерации в ситуацию, сложившуюся вокруг т.н. «пмр» с 
момента возникновения этого образования, является одним из главных внешнеполитических факторов 
воздействующих не только на ход переговоров по приднестровскому конфликту, но и на само 
существование тираспольского сепаратистского режима. Россия обладает статусом гаранта мирного 
урегулирования конфликта. На территории, которая временно остаётся под контролем сепаратистов, 
находится Оперативная группа российских войск (ОГРВ), российский миротворческий контингент и 
склады боеприпасов, принадлежащие России. Немаловажным является факт проживания на территории 
т.н.«пмр» около ста тысяч граждан левобережья, которым предоставлено российское гражданство. У 
значительной части населения приднестровской молдавской республики» сформирована про-российская 
ориентация. [17]. 
Согласно российским источникам, Россия покрывает от половины до двух третей финансовых нужд 
приднестровской администрации, а также выделяет косвенные субсидии под видом оказания 
гуманитарной помощи, низких цен за природный газ и неприменение санкций за неуплату счетов за этот 
энергоноситель на протяжении 2х-десятилетий.   В геополитическом аспекте левобережные районы 
Молдовы воспринимались Россией как стратегический полигон, позволяющий ей обеспечить своё 
присутствие, а также влияние в южной части Восточной Европы и в Причерноморье.  
В этом смысле Приднестровье остается важной стратегической зоной, что обусловило высокую степень 
вовлеченности в усилия по урегулирования конфликта зарубежных стран, а также многосторонних 
международных организаций, каждая из которых имеет здесь свои интересы. 
Территория СНГ и бывшего Советского Союза в целом, является приоритетным направлением внешней 
политики России, районом заявленных ею стратегических интересов. Расширяя свое политического 
влияния в регионе этого «содружества государств», Россия стремилась выступить основным 
посредником в урегулировании политических кризисов и межнациональных конфликтов на 
постсоветском пространстве. [15]. 
Поэтому,  в настоящее время совместная активная внешнеполитическая деятельность Молдовы и 
Украины должна быть направлена на то, чтобы подвести Россию к выводу, что не в её интересах 
играть с сепаратизмом, особенно когда бывшая метрополия сталкивается со схожими проблемами в 
своих собственных регионах. 
Сепаратизм в России — явление, вызванное стремлением некоторых этнических и субэтнических 
групп, живущих в пределах заявленных границ Российской Федерации, к независимости или автономии. 
Главными центрами сепаратизма в современной России являются Чечня и Дагестан. Помимо 
северокавказских республик сепаратистские настроения распространены в Туве, Татарстане, 
Башкортостане, Саха (Якутии), Бурятии, а также Калининградская область, Дальний Восток с его 
неконтролируемыми миграционными потоками и предпосылками сепаратизма. Всего в России 
выделяют от 31 до 75 точек этнотерриториальных напряжений. 
Все мы помним, как вела себя российская армия в Чечне, особенно в 1990-е годы, а г.  Грозный имел 
неофициальный титул «самого разрушенного города на Земле» после военных атак российских 
федеральных войск с помощью авиации, танков, артиллерии…[26]. 
Усилия России по дестабилизации ситуации и на Украине, в том числе и обеспечения сепаратистов 
оружием и оборудованием, нежелание использовать свое влияние  в урегулирование украинского 
кризиса. Значительная часть вооружения поступает к бойцам ополчения явно не с украинских складов. 
Уже неоднократно звучал довод, что переносные зенитные ракетные комплексы, которыми повстанцы 
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весьма удачно сбивают самолеты, на вооружении у украинской армии не стоят, а в местных магазинах 
их не купишь… 
В этой связи, никак не увязывается обязательства взятые Президентом России Владимиром Путиным на 
Шанхайской конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом от 15 июня 2001 года, в 
части  касающимися поддержания международного мира и безопасности, развития между 
государствами дружественных отношений и сотрудничества; а также осуществлению основных прав и 
свобод человека в условиях, когда  терроризм, сепаратизм и экстремизм представляют угрозу 
международному миру и безопасности.  Далее Президент России Владимир Путин, подписывая данный 
документ, признает, что указанные явления серьезно угрожают территориальной целостности и 
безопасности Сторон, а также их политической, экономической и социальной стабильности.  
Руководствуясь принципами Алма-Атинского совместного заявления от 3 июля 1998 года, Бишкекской 
декларации от 25 августа 1999 года, Душанбинской декларации от 5 июля 2000 года и Декларации о 
создании «Шанхайской организации сотрудничества» от от 15 июня 2001 года, будучи твердо убеждены 
в том, что терроризм, сепаратизм и экстремизм, как они определены в настоящей Конвенции, вне 
зависимости от их мотивов, не могут быть оправданы ни при каких обстоятельствах, а лица, виновные в 
совершении таких деяний, должны быть привлечены к ответственности в соответствии с законом.   
Сегодняшняя политика российского президента явно противоречит вышеуказанным  целям и 
принципам,  и угрожает международному миру и безопасности, поощряя терроризм, сепаратизм и 
экстремизм,  как в Молдове, так и на  Украине. [4].  
Поэтому, стратегия молдавского государства должна содержать промежуточные и долгосрочные цели, 
направленные на безусловное и обязательное применение норм и принципов международного права в 
процессе урегулирования конфликта. Для достижения данной цели изначально необходимо 
демонтировать основы российской конструкции приднестровского конфликта, исходя из его истинной 
природы и содержания. 
4. Благоприятный вариант завершения приднестровского конфликта. Разрешение политико-
территориального международного конфликта выражается в устранении причин, его породивших, то 
есть в устранении противоположности интересов противоборствующих субъектов. Для этого 
необходимы значительные усилия, ибо само-разрешение конфликта практически невозможно.  
На сегодняшний момент существует достаточный внутренний потенциал для разрешения конфликта, и 
конечно предпосылки благоприятной внешнеполитической обстановки. Качество политических 
процессов позволяет ожидать достижения, в ближайшее время, (viable solution) жизнеспособного 
решения Приднестровской проблемы, с гарантированной перспективой трансформации объединенной 
Молдовы в демократическое правовое государство.  
В этом контексте, сегодня Украина является одним из важных действующих игроков в урегулировании 
приднестровского конфликта. Исходя из характера противостояния между Кишинёвом, Москвой и 
Тирасполем, а также учитывая незаконное нахождение российских войск на соответствующем сегменте 
юго-западной границы Украины, Приднестровье как регион должно быть зоной стратегических 
интересов этого государства с точки зрения защиты обеспечения стабильности и безопасности. Киев 
должен найти некую стратегическую линию  в отношении этого анклава и не должен впредь действует с 
оглядкой, в зависимости от своих сиюминутных политических и экономических интересов. 
Самостоятельной стратегии Киева в данном регионе до сих пор  не наблюдалось и ситуация обязывает 
Украину играть активную роль в обеспечении безопасности на приднестровском участке молдо-
украинской границы. [9]. 
Активное использование переговорной технологии конфликтного менеджмента предполагает 
применение шести базовых элементов: 
- настаивание на использовании объективных критериев в оценке характера приднестровского 
конфликта на основе понятий и норм международного права;  
- настаивание на первичности объективных (жизненных, не связанных с политикой) интересов жителей 
обоих берегов Днестра и Республики Молдова, в целом, при определении подходов к урегулированию 
конфликта; 
- сосредоточение на интересах и предмете переговоров, а не на официально заявленных позициях 
сторон, принимающих участие в урегулировании конфликта; 
- сосредоточение на сути переговоров, но нее форме, в которой высказывают свои позиции наиболее 
эмоциональные представители сторон. Оперативное и конструктивное реагирование на возможные 
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провокации в рамках трехсторонней комиссии. Исключение из переговорного процесса обсуждение 
подобных случаев.  
- привлечение к сотрудничеству в вопросах приднестровского урегулирования руководства гагаузской 
автономии, в контексте положительного опыта накопленного Гагауз Ери за период существования в 
качестве автономии. 
- разработка взаимовыгодных вариантов на основе ясно сформулированных принципов международного 
права. [2]. 
 
Крайне важна в продвижении к миру и согласию «десакрализация конфликта", то есть отказ России и 
Тираспольской администрации от его превращения в ключевой инструмент легитимации так 
называемой «молдавской приднестровской республики». Параллельно необходимо систематически 
рассматривать и совместно решать гуманитарные и социальные проблемы восточных районов Молдовы 
в целях консолидации мер доверия между гражданами обоих берегов Днестра.  
Поэтому, приоритетным способом выхода из такого рода конфликтов можно считать их 
урегулирование, то есть ограничение открытого конфликта, прекращение конфликтных действий, 
исключение любых действий руководства Республики Молдова, способных квалифицироваться как 
нарушение прав национальных меньшинств, снижение уровня противостояния сторон, деэскалацию 
напряженности, снижение уровня враждебности в отношениях, отказ каждого участника от 
односторонних действий и поиск компромиссного решения проблемы.  
И самое главное, создать в Республике Молдова прецедент формирования посредством 
демократических выборов компетентного и некорумпированного правительства, способного разработать 
и реализовать Программу объединения страны.  
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Abstract: As a result of the carried out research work, the author noticed that the language of economics is a specialized 
language, a language of a field of research that describes or explains certain parts of economy or the economy as a whole 
with established vocabulary, using the formalization of economic elements. This allowed him to make suggestions and 
conclusions to the development of scientific discussion and not least to realize that economic terminology is particularly 
dynamic, dynamics manifested both at the level of inventory and meanings. 
Economic terms extended in ordinary communication, present the particularities of a strength terminology. Attention was 
focused on the development of economic terms in written and spoken language, in order to create favorable conditions for 
the effective implementation of the terms in question. Also, the obtained results can be used in the process of linguistic 
creation, in the educational process and in the scientific activity of long term. 
Keywords: economics, economic policy, conception, free competition, hypothesis doctrine, socio-political system. 
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Introducere: 

Încă din cele mai vechi timpuri prin importanţa şi rolul jucat în existenţa şi funcţionalitatea 
societăţii, s-a impus sistemul economic. In fond, viaţa economică reprezintă suportul material al vieţii 
sociale, esenţa şi acţiunea sa făcând posibilă prezenţa celorlalte sisteme sociale, a societăţii. Din 
această cauză, oamenii s-au preocupat atât teoretic cât si practic de viaţa economică, făcând pe 
marginea acesteia numeroase aprecieri, opinii, reflecţii. In strânsa legătură cu acest fapt, s-a născut şi 
impus un bogat şi divers limbaj economic de la termeni generali ca părerea, ideea, opinia până la 
noţiuni complexe ca gândirea economică, ideologia, doctrina etc. Toţi aceşti termeni, noţiuni au rolul 
de a face precizări utile, aprecieri subtile privind conţinutul, acţiunea, utilitatea diferitelor forme pe 
care le îmbracă în exprimarea sa economicul. 

Й

MATERIALELE CONFERINŢEI  INTERNAŢIONALE ŞTIINŢIFICO-PRACTICE 
“ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ŞI INOVARE” 

9-12 OCTOMBRIE 2014 
 

 
 

Rădăcinile ştiinţei economice şi ale limbajului economic pornesc încă din antichitate, atunci când, în 
scrierile fragmentare despre economie ale filosofilor, a fost inventat termenul, care peste 2000 de ani, 
consacra o nouă ştiinţă. În cartea sa Economicul [1, p. 106], Xenofon (430-354 î. Ch.) fixează 
denumirea şi domeniul (regulile după care se gospodărea patrimoniul particular) ale viitoarei ştiinţe. 
La Aristotel (384-322 î. Ch.) oikonomia („arta gospodăririi”) este una dintre părţile „artei înavuţirii”, 
cealaltă fiind „arta comerţului”. Aristotel precizează că „este conformă naturii arta înavuţirii care are 
ca resurse roadele şi animalele”, ea având două ramuri, „una, arta comerţului, alta arta gospodăririi, şi 
aceasta necesară şi lăudată, iar cealaltă o artă a schimbului dispreţuită pe bună dreptate (căci nu există 
în mod natural, ci prin faptul că unii iau de la alţii), absolut pe drept cuvânt este detestată camătă – 
pentru că proprietatea provine de pe Unna banului însuşi, şi nu de pe Unna ţelului cu care a fost 
introdus. Căci el a apărut în vederea schimbului, dar dobânda îl face să se înmulţească”, iar „ dobânda 
apare ca un ban venind din ban. Aşa încât, dintre modurile de înavuţire, acesta este în cel mai înalt 
grad contra naturii” [2, p. 19]. 

Rezultate şi discuţii: 
De-a lungul timpului, Ştiinţa economică sau Economia s-a dezvoltat într-un câmp de reprezentări ale 
sensului comun sau aşa cum spune Kirzner „O persoană percepe faptul că există posibilitatea unei 
îmbunătăţiri a situaţiei sale printr-o schimbare a poziţiei fizice sau prin vre-o altă modificare a 
configuraţiei stării de lucruri care ar putea afecta sentimentul bunăstării sale. Recunoaşterea unei astfel 
de şanse de a-şi spori bunăstarea, oricare ar fi ea, pune în mişcare acţiunile pe care persoana le va face 
pentru a-şi asigura îmbunătăţirea situaţiei” [3, p. 139]. Astfel, ştiinţa economică a apărut pentru a 
răspunde necesităţilor vitale ale oamenilor, iar diferitele soluţii propuse la problemele urgente ale vieţii 
de fiecare zi au constituit materia primelor scrieri economice. Istoria gândirii economice aduce această 
dovadă: în primele scrieri economice a predominat preocuparea practică şi normativă. Economia, mai 
precis economia politică, s-a constituit ca disciplină de studiu de sine-stătătoare, fiind definită de la 
început drept un ansamblu de reguli pentru a gestiona afacerile unui stat. 
Mercantilismul, dominant între secolele al XV-lea si al XVIII-lea, este un exemplu-tip de amalgam 
între teorie şi practică economică. Sintagma „economie politică” a fost utilizată pentru prima dată de 
Antoine de Montchretien în 1615, afirmând că: „economia – politică este pentru stat ceea ce este 
economia într-o familie”, mercantiliştii au definit economia politică drept o ramură a artei de a 
guverna, având ca obiectiv propunerea mijloacelor cele mai eficiente de a îmbogăţi statul, sporindu-i 
bogăţia de metale preţioase. 
Mercantiliştii recomandau favorizarea formării unui excedent al balanţei comerciale cu ajutorul unei 
politici economice intervenţioniste şi protecţioniste, în scopul asigurării şi conservării bogăţiei 
monetare. Mercantilismul defineşte epoca lui Folbert, unde statul este întreprinzător: creează 
manufacturi, acordă subvenţii şi credite, impune o reglementare strictă într-o manieră care să asigure 
calitatea produselor exportate şi care impune totodată restricţii la intrarea produselor străine pentru a 
proteja în acest fel producţia naţională. 
Adam Smith, considerat drept „părintele” ştiinţei economice, afirmă în introducerea cărţii a-IV-a a 
avuţiei naţiunilor că ..economia politică privită ca o ramură de cunoştinţe ale omului de stat sau ale 
legiuitorului, îşi propune două scopuri distincte: în primul rând, de a procura poporului un venit sau o 
subzistenţă abundentă sau, mai bine zis de a o face capabilă să-şi procure acest venit sau această 
subzistenţă abundentă; şi în al doilea rând, de a procura statului sau colectivităţii, un venit suficient 
pentru serviciile publice. Ea îşi propune să îmbogăţească în acelaşi timp si poporul şi pe suveran   [14, 
p. 287]. 
Smith şi mercantiliştii se situau la limita aceleiaşi probleme: „cum să se îmbogăţească naţiunea”. 
Soluţiile propuse difereau: în locul unei politici mercantiliste etatiste, Smith propunea o politică 
fondată pe „laisser-faire” şi pe acţiunea liberă a indivizilor, care-şi urmau propriile interese, ghidaţi de 
„mâna invizibilă”. S-ar putea adăuga că organizarea avuţiei naţiunilor reflectă marea intenţie a lui 
Smith de a elabora o teorie economică integrală: în primele două cărţi autorul explică natura producţiei 
şi distribuţiei bogăţiei, formarea şi acumularea capitalului, expunerea diferitelor modalităţi de 
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producţie şi de distribuţie cunoscute în istorie; critica sistemelor de politici economice cunoscute, în 
sfârşit propunerea din ultima carte asupra principiilor artei de a guverna urmând „sistemul libertăţii 
naturale” [5, p. 144]. Această concepţie prezintă într-adevăr economia politică drept preambulul 
politicii economice, fără a exclude însă un nivel al analizei ştiinţifice. 
D. Ricardo a fost primul autor care a construit un model teoretic pur, fără nici o finalitate normativă. In 
centrul modelului său se afla problema repartiţiei surplusului producţiei prin intermediul preţurilor, 
asigurând reproducţia sistemului economic. Acest model repus pe o concepţie care exclude orice 
finalitate normativă în timpul cercetării teoretice, oferă un domeniu de studiu limitat la activităţile 
sociale de producţie şi de repartiţie a bunurilor economice si o metodă de-cercetare specifică – 
deducţia îmbogăţită. 
Pentru David Ricardo era clar că politica economică se fonda pe ştiinţă fără a fi ea însăşi o ştiinţă, dar 
nu se confunda cu economia politică. De fapt, Ricardo pune capăt unei confuzii, prezentă în primele 
scrieri economice sistematice, între ştiinţă – definită ca un corp de propoziţii verificate, şi artă – adică, 
ansamblul regulilor practice destinate să servească la rezolvarea unei probleme concrete. Concluzia lui 
Ricardo viza emanciparea ştiinţei economice de artă printr-o ruptură: ştiinţa economică trebuia să se 
rupă de cunoaşterea empirică. Tradiţia epistemologică ricardiană îl revendica astfel pe Ricardo drept 
adevăratul fondator al ştiinţei economice. De astfel, Ricardo a reuşit în acea perioadă un lucru trecut 
multă vreme sub tăcere: debarasarea economiei politice, socotită o ştiinţă cu acelaşi titlu ca ştiinţele 
„dure”, de toate conotaţiile apologetice. Cu toate acestea, ştiinţa economică de după Ricardo avea să 
urmeze, prin analogie, modelul ştiinţei exacte, dar cu scopul de a construi un discurs teoretic pur [6, p. 
59]. 
Secolul al XlX-lea, deşi a produs cele mai importante teorii ale ştiinţei economice, este considerat, cel 
puţin în prima jumătate, drept o perioadă de „anemie” a ştiinţei economice. De fapt, se confirmă, atât 
separarea artei de ştiinţă, cât şi o atitudine conştientă a economiştilor de disipare a falsei asimilări a 
economiei politice cu laisser – faire-ul şi a pieţei cu un „artefact” şi nu cu un fenomen natural. Cu 
toate acestea, în epocă cele mai importante descoperiri care au dat identitate şi autoritate ştiinţei 
economice au fost percepute mai ales drept abateri de la calea dreaptă, drept dovezi ale unei „ştiinţe 
deprimante” dezinteresată de randamentul economiei. Imparţialitatea politică se relevă astfel cu o 
datorie ştiinţifică şi ca o normă a cunoaşterii. Problema imparţialităţii politice a teoriei economice se 
prezintă mai ales ca o consecinţă logică a abstractizării; economistul studiază o singură parte a 
fenomenelor sociale, care sunt presupuse determinate printr-o singură cauză – dorinţa de bogăţie – şi, 
ca urmare, el nu se poate pronunţa pentru sau contra sistemului socio-politic, pe care de fapt îl ignoră. 
Funcţia sa se limitează la explicarea consecinţelor economice ale fiecărui sistem politic, furnizându-i 
mijloacele necesare luării deciziilor de ordin politic. Relaţia ştiinţei economice cu sistemele politice 
seamănă cu cea a unei teorii în raport cu multiplele sale aplicaţii. Distanţarea de sistemul socio-politic 
justifică alegerea liberei concurenţe ca ipoteză fundamentală a analizei. Există şi în această alegere o 
prejudecată: pledoaria pentru o formă specifică de concurenţă. 
Totuşi, această alegere, ca şi cea a comportamentului economic – tip sunt repuse pe criterii pur 
teoretice. Alegerea liberei concurenţe ca punct de plecare, facilita analiza pentru că era vorba despre o 
piaţă foarte simplă, care permitea să se pună în evidenţă într-o formă extrem de clară acţiunea forţelor 
studiate: dorinţa de bogăţie. Libera concurenţă permitea studiul problemelor mai complexe apărute 
prin cauze perturbatoare: intervenţia guvernamentală şi acţiunea sindicatelor. Libera concurenţă 
corespundea şi unui ideal ştiinţific, şi unui model de cercetare. Ea a fost preferata altor situaţii de piaţă 
la fel de simple, ca monopolul, pentru că răspundea unor criterii suplimentare de generalitate şi de mai 
bună aproximare a realităţii. 
Aşadar, economia s-a emancipat de politică nu pentru a-şi declina responsabilitatea în faţa unei cereri 
sociale foarte presante, ci pentru a face din economie un sistem teoretic mai fiabil, neimplicat în certuri 
ideologice. Obiectivitatea discursului teoretic al economiei politice a fost prima condiţie pentru 
cunoaşterea ştiinţifică a fenomenelor. Pentru aceasta el trebuia să rupă cu trecutul său empiric şi cu 
contextul ideologic. Tentativa autonomizării economicului a fost puternic contestată de A. Comte şi de 

̣捐

MATERIALELE CONFERINŢEI  INTERNAŢIONALE ŞTIINŢIFICO-PRACTICE 
“ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ŞI INOVARE” 

9-12 OCTOMBRIE 2014 
 

 
 

discipolii săi britanici şi francezi. Critica a fost concentrată în mod deosebit pe imposibilitatea izolării 
faptului economic provenit dintr-o solidaritate a organismului social. Comte şi adepţii săi au negat 
astfel posibilitatea unei ştiinţe economice în numele acelei solidarităţi foarte intime dintre diversele 
aspecte ale „organismului social” [7, p. 274]. Răul produs ştiinţei economice este astăzi incalculabil, 
pentru că efectele lui sunt încă prezente. Cu toate acestea, ştiinţa economică a urmărit autonomia faţă 
de alte ştiinţe sociale, şi pentru a marca distanţarea de mecanică. Cel puţin, în a doua jumătate a 
secolului al-XIX-lea, cercetările sunt concentrate pe analiza faptului social, a compunerii şi 
recompunerii lui. Faptul social, ca produs psihologic şi etologic nu numai că se pretează la 
descompunere, dar nu poate fi sesizat în totalitatea sa decât ca sumă de fapte sociale particulare 
rezultate din cauze diferite. 
Drept urmare, izolarea unei clase de fenomene, ca şi izolarea unei cauze particulare în interiorul acestei 
clase fac parte din abstracţia necesară explicaţiei economice. Dacă fenomenul economic a fost 
descompus în părţile sale pentru a fi după aceea explicat, el nu poate fi sesizat în totalitatea sa decât 
după ce va fi fost recompus. Această mişcare de descompunere / recompunere reprezintă relaţia unei 
părţi cu ansamblul său, relaţie care subliniază caracterul conjectural al explicaţiei pur economice. 
Astfel, abstracţia apare drept mod de cunoaştere, iar deducţia drept metodă de investigare: „dorinţa de 
bogăţie” este forţa principală care se află la originea activităţilor economice şi nu se confundă cu 
comportamentul agentului economic care caută să-şi maximizeze satisfacţia şi să-şi minimizeze 
efortul. Dorinţa de bogăţie  apare drept cauză principală pe care gândirea o pune în evidenţă, iar 
comportamentul economic tip reprezintă o aproximare a comportamentului omului în timpul 
activităţilor economice şi serveşte ca premisă pentru metoda deductivă. 
Analogia cu mecanica a fost continuată, mai ales, spre sfârşitul secolului al XIX- lea prin expansiunea 
matematicii. Apropierea între economie şi mecanică, utilizând analogia levierului, va produce teorema 
fundamentală a schimbului: raportul de schimb dintre două bunuri este egal cu raportul gradelor de 
utilitate finală procurate de aceste două cantităţi. Problema economiei va fi prezentată de acum ca o 
problemă de schimb, economiştii se deplasează astfel de la problemele producţiei şi repartiţiei la cele 
ale alocării eficace a bogăţiei deja produse între contractanţi, traversând piaţa. Aceşti contractanţi 
raţionali, capabili de a judeca eficacitatea mijloacelor disponibile caută să-şi maximizeze satisfacţia, 
minimizând eforturile, într-un mediu stabil. Domeniul economic şi ipotezele fondatoare ale 
comportamentului maximizator sunt suficient de largi pentru a trata problemele schimbului în tipuri de 
organizare socială foarte diferite. 
Ipotezele fondatoare sunt conjecturi avansate pentru a reda raţiunea fenomenelor observate; ştiinţa 
caută în ansamblul corpului ştiinţei o „ipoteză probabilă”, pe care, prin încercare şi eroare o supune la 
probă sau printr-o anticipare teoretică reuşită o reţine drept premisă a explicaţiei ştiinţifice. 
Recunoaşterea explicită a achiziţiilor matematice ale ştiinţei economice a constituit condiţia necesară a 
inovării teoriei economice. 
Introducerea calculului diferenţial a permis descoperirea utilităţii marginale şi formalizarea descreşterii 
utilităţii marginale. Această descoperire, care a condus la formularea teoriei fundamentale a 
schimbului şi la o nouă teorie a formării preţurilor a fost posibilă datorită valorizării elementelor 
psihologice, (adoptarea comportamentului maximizator ca premisă şi utilitatea drept cauză unică a 
schimbului). Mai mult, posibilitatea de a gândi problema economiei în termeni de comportament 
maximizator şi descoperirea teoremei egalităţii raporturilor utilităţilor marginale cu raportul preţurilor 
pieţei sunt rezultatul regândirii economiei. 
Secolul al XX-lea a primit ştiinţa economică emancipată de politică şi de morală. Economiştii au găsit 
argumente de ordinul evidenţei pentru a consfinţi această emancipare: primul argument arată 
deosebirea dintre politică şi economie – politicul centralizează, iar economicul descentralizează, iar al 
doilea referitor la diferenţa dintre morală şi economie, precizează că economia nu se face cu 
sentimente, iar cunoaşterea economică nu este de natură emoţională. Dificultatea esenţială a ştiinţei 
economice, integrarea în piaţă a fenomenelor non-piaţă, a fost în mare măsură depăşită prin 
dezvoltarea teoriilor despre bunurile publice şi despre alocările optimale ale resurselor. 
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Evidente într-o economie însă, sunt schimbul şi banii, dar nici schimbul şi nici banii nu pot explica în 
mod exclusiv economia. Schimbul şi banii arată că economia este o piaţă universală, unde orice se 
vinde şi se cumpără, pentru că fiecare bun are un preţ. Economia are o complexitate deosebită şi 
relaţionări multiple între agenţii economici şi instituţii generând posibilităţi multiple de comunicare. 
Ştiinţa economică oferă acum un domeniu de cercetare nelimitat, un mod de gândire economic si un 
limbaj specializat, aflat într-o permanentă diversificare şi împrospătare. 

 
Concluzii: 

Astăzi, ştiinţa economică se prezintă ca ştiinţă a schimbului pe piaţă şi a instituţiilor pieţei. Ştiinţa 
economică oferă teoria generală care explică ce se întâmplă când sunt împlinite anumite condiţii şi care 
sunt consecinţele ce se deduc când aceste condiţii nu sunt împlinite. Ştiinţa economică este studiată de 
mai multe discipline de învăţământ între care teoria economică generală joacă rol de „nucleu ciur”. 
Formarea limbajului economic a urmat îndeaproape istoria ştiinţei economice; de-a lungul timpului 
autorii teoriilor economice au fost preocupaţi şi de identitatea termenilor economici, fiind convinşi că 
o teorie bună are nevoie şi de o bună comunicare.   
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Rezumat : Riscuri profesionale sunt inerente oricărei activităţi profesionale. În Franţa un domeniu de cercetare aparte îl 
constituie evaluarea riscurilor profesionale în instituţii de plasament pentru persoanele vârstnice dependente, deoarece 
aici cazurile de accidente de muncă şi de boli profesionale sunt la un nivel foarte ridicat şi după numărul accidentelor de 
muncă practic nu cedează numărului accidentelor din domeniul construcţiilor şi lucrărilor publice. 
Cuvinte cheie: risc profesional, centre de plasament pentru persoanele vârstnice dependente, boală profesională, accident 
de muncă 
 
Résumé: Les risques professionnels sont inhérents à toute activité professionnelle. En France, un domaine spécial de 
recherche constitue l'évaluation des risques professionnels dans les établissements d’hébergement pour personnes âgées 
dépendantes, car ici les cas d'accidents du travail et les maladies professionnelles sont à un niveau très haut et selon le 
nombre d'accidents du travail ne cède pratiquement pas au nombre d'accidents dans le bâtiment et des travaux publics. 
 Mots clés : risque professionnel, EHPAD, maladie professionnelle, accident de travail 

 
Introduction: 

Des progrès significatifs ont été accomplis dans la dernière décennie, pour prévenir les risques dans le 
domaine de la santé et de la sécurité au travail, mais ce n’est que dans cette décennie, les gouvernements, les 
partenaires sociaux et les organisations font des tentatives de prévention des événements indésirables au travail, 
en particulier, dans la prévention des risques professionnels. 

La nature changeante des risques professionnels (corrélation avec l’évolution des technologies), les 
connaissances en progrès sur les facteurs de risque et une susceptibilité accrue aux risques sanitaires, industriels 
et environnementaux ont contribué à la compréhension que la santé et la sécurité du personnel est un véritable 
problème de santé de la population. 

Assurer la santé et la sécurité des travailleurs est un enjeu social réel auquel est confrontée la société 
moderne. 

Même si une multitude des risques auxquels sont exposés les employés sont déjà connus, classifiés et 
réglementés par des différentes normes et règles, les conditions dans lesquelles les employés sont exposés à 
toute sorte de risques sont moins étudiées. 

Il est donc nécessaire d’améliorer la prévention des risques par la connaissance de leurs impacts sur la vie 
quotidienne. 

C’est dans ce sens qu’il faut comprendre la transposition de la directive européenne sur la mise en œuvre 
de l’évaluation des risques professionnels dans chaque unité de travail de l’entreprise ou de l’établissement. 

Les accidents de travail et les maladies professionnelles, qui touchent le personnel en EHPAD, 
représentent un enjeu social et humain car sources de souffrances tant physiques que morales, d’absentéisme et 
de turnover pouvant générer des tensions qui impactent l’individu et l’entreprise. 

De ce qui précède, nous pouvons conclure que l’étude des risques professionnels dans les EHPAD est un 
sujet de recherche pertinent et d’actualité. 

Contenu: 
Le terme «risque professionnel» pour la première fois a été présenté dans la recommandation de 

l'Organisation internationale du travail (OIT) « Les services de santé dans l’organisation » R112 (1959). 
L’élaboration de la notion du risque professionnel a eu lieu au commencent des années 60 du siècle dernier, 
avec la mise en place des premières régularités statistiques de développement d'un accident. En 1969, aux Etats-
Unis a été introduit le premier standard avec les exigences comptables du risque des accidents dans la 
conception de nouvelles technologies. Plus tard, le terme «risque» a été utilisé dans les recommandations de 
l’Organisation internationale de normalisation (ISO) sur l'évaluation de la perte d'audition (ISO R-1999, 1971). 

En 1977, l’OIT a adopté la «Convention sur la protection des travailleurs contre les risques professionnels 
dus à la pollution de l'air, l'exposition au bruit et les vibrations sur le lieu de travail» № 148. En 1980 a été 
fondée la Société internationale pour l'analyse des risques (SRA), et depuis 1981, est publié la revue «Risk 
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Analysis». En 1983, le Centre national de recherche américain a publié un recueil sur «L'évaluation des risques 
au sein du gouvernement fédéral: gestion du processus », et la Société royale (Londres) a créé un groupe de 
travail sur l'évaluation des risques, qui a donné la définition de danger, préjudice, dommage et risque. Un certain 
nombre d’ISO sont consacrés aux questions de la sécurité et des risques, y compris la santé publique et 
l'environnement. Selon eux, la sécurité – absence de risque inacceptable (ISO / IEC Guide 2, 1982). Accumulé 
dans le processus des activités de production et d'exploitation de la connaissance a permis de révéler qu'un 
critère important est de minimiser le risque priorité des mesures préventives dès le stade de conception (ISO / 
IEC Guide 51, 1990). 

Chaque année, la liste des documents portant sur les différents aspects de la méthodologie de risque, est 
complétée par de nouvelles publications scientifiques, mais l'essence de l'évaluation de risque professionnel est 
réduite à une seule question – quel niveau standard doit être pris comme base pour évaluer la mesure des limites 
des effets dangereux et nocifs sur l'environnement de travail humain. En particulier, l'évaluation des risques 
prévoit la directive essentielle du Conseil des Communautés Européennes 89/391/CEE et les directives 
particulières subordonnés sur la sécurité au travail: 89/654/CEE, 89/655/CEE, 89/656/CEE, 90/269/CEE, 
90/270/CEE. 

Le même objectif est la finalité de la directive sur la protection des travailleurs contre les risques 
chimiques, physiques et biologiques: 98/24/UE, 2000/54/UE, 2002/44/UE. Les principales dispositions de 
l'évaluation, de l’analyse et de la gestion des risques sont également inclus dans les standards internationaux 
suivants: standard de gestion environnementale ISO 14001 («Environnemental management systems 
standards»), le standard de qualité ISO 9001 («Quality systems: Model for quality assurance in design, 
development, production, installation and servicing»), le système de gestion de la santé professionnel et la 
sécurité de travail OHSAS 18001 de santé et sécurité au travail («Occupational Health and Safety Assessment 
series»). 

Le risque professionnel – (RPR) se compose des éléments principaux suivants : le risque de dommages 
dus à des traumas de gravité variable – (RTR), mettant en évidence le résultat mortel – (RM), le risque de 
dommages à la santé dus à des maladies professionnelles – (RMP) et en raison des conditions dangereuses, la 
gravité et l’intensité du processus de travail du risque latent du dommage de la santé – (RL) et sont décrit par la 
relation suivante:  

RPR = RM + RTR + RMP + RL 
Sur cette base, le schéma structurel du risque professionnel (Figure 1) comprend, comme les composants 

visualisés sous la forme des accidents de travail et maladies professionnelles, ainsi que des formes latentes de 
dommages pour la santé. 
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Figure 1: Schéma structurel du risque professionnel Source: [7] 
 
Le système de gestion des risques professionnels permet d'effectuer une évaluation des risques à l'avance, 

minimisant ou en éliminant l'évolution des situations négatives, et de fournir des informations sur les conditions 
de santé et sécurité en milieu de travail, le risque de dommages à la santé des travailleurs. 

Il convient de garder à l'esprit que plus l'accident est dur, plus est la différence entre le nombre d'incidents 
insignifiants et les accidents mortels, c'est à dire se profile la pyramide, montré en figure 2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 2: Le système de gestion des risques professionnels Source: [6, p.6] 
 

Le système de gestion des risques professionnels permettra à l’employeur de fournir les meilleures 
performances au meilleur coût. 

Le système de gestion des risques professionnels comprend: 
- La planification de l’identification des dangers et l’évaluation des risques; 
- L’évaluation des conditions de travail dans chaque lieu de travail; 
- L’évaluation de la santé des travailleurs; 
- Les mesures visant à réduire les risques; 
- Les mesures de contrôle pour réduire les risques. 
La gestion des risques est un processus continu, impliquant l’amélioration continue de la sécurité au 

travail, la santé et l’environnement (risques environnementaux). 
En contrôlant le nombre / fréquence des conditions dangereuses, incidents, nous contrôlons le nombre / 

fréquence des événements indésirables, quelle que soit la modalité de les envisager. Le nombre de «situations 
dangereuses» associés à une personne, selon les résultats des enquêtes sur les accidents, allant de 60% à 90% 
(selon différentes sources). 

Sur la base de la détermination de la gravité des risques peut être déterminé la priorité pour éliminer et / 
ou réduire le niveau de risque en milieu de travail. 

La première étape consiste à définir les critères de la probabilité du risque, la gravité potentielle de la 
blessure. 

Dans de nombreuses organisations, les risques sont bien connus et les mesures de contrôle nécessaires 
sont faciles à appliquer. L’employeur le savait probablement déjà, par exemple, que ses employés portent des 
charges lourdes, ce qui pourrait nuire à leur dos ou informés sur l’endroit où les gens sont susceptibles de glisser 
ou trébucher et tomber. Si oui, alors l'employeur peut vérifier si les précautions raisonnables qu'il a prises afin 
d'éviter les blessures sont suffisantes. Dans une petite entreprise, si l'employeur est sûr qu'il comprend ce qui est 
en jeu, il peut procéder à une évaluation des risques lui-même. Il n'a pas besoin d'être un expert en matière de 
santé et de sécurité. S'il dispose d'une grande organisation, il peut demander à un spécialiste de la santé et de la 
sécurité pour l'aider (embaucher un spécialiste). Et s’il n'est pas sûr il peut obtenir le soutien de ceux qui sont 
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compétents en matière (d'embaucher l'auditeur). Dans tous les cas, il doit s'assurer qu'il a mobilisé son personnel 
ou ses représentants dans ce processus. Les représentants du personnel ont des informations utiles sur la façon 
dont le travail est effectué, ce qui pourrait rendre plus  approfondie l’évaluation des risques et efficace. 
Cependant, il faut se rappeler que l'employeur est responsable, et s'assurer que l'évaluation des risques a été 
effectuée correctement. 

L’ EHPAD (Etablissement d’hébergement pour personnes âgées dépendantes) est le type de maison de 
retraite le plus répandu en France. 

Son statut juridique et sa structure font de l’EHPAD le lieu d’accueil adapté pour les personnes âgées 
dépendantes. 

Il y a environ 7400 EHPAD autorisés en France qui accueillent environ 700.000 personnes. Le secteur 
des EHPAD a des statistiques d’accidents du travail proches du bâtiment et des travaux publics (pourtant 
considéré comme un secteur à haut niveau de sinistralité). [8]  

D’après la Synthèse de la contribution du Centre international des études simondoniennes au projet 
« Prévention des risques professionnels dans les EHPAD » le vieillissement de la population et les politiques 
visant au maintien à domicile des personnes âgées, ce qui conduit au fait que l’entrée en maison de retraite 
(EHPAD) soit plus tardive, et apporte ainsi la dégradation de la dépendance et de l’état de santé des résidents. 

Les évolutions de la tarification conduisent à un resserrement des budgets, qui impacte notamment les 
effectifs salariés et leurs qualifications. 

La loi 2002-2, qui a réformé les établissements médico-sociaux, renforce les exigences vis-à-vis des 
établissements, de leur fonctionnement et de l’activité déployée par les professionnels. 

Les conditions de travail en EHPAD, dans ce contexte général, sont marquées par une forte charge de 
travail. L’étude de l’Association Régionale de l'Amélioration des Conditions de Travail dans le Nord Pas de 
Calais fait référence par exemple à des observations menées dans sept établissements : « Chaque type de toilette, 
au lavabo, au lit, au lit avec lève-malade, douche, bain, a fait l’objet d’un relevé du temps d’intervention (en 
réel), qui sert de référence «prescrite». Dans chaque établissement, et sur cette base, l’addition des temps 
prescrits en fonction des types et des quantités de toilettes à réaliser dans un poste donné, fait apparaître un 
manque allant de 30 mn à 3h15». [4, p.10]  

Les facteurs qui facilitent ou aggravent charge de travail sont: 
- La conception et état des locaux ; 
- L’adaptation des équipements, aides à la manutention, sanitaires ; 
- L’organisation de l’entraide et de la coopération  pour  la  manutention,  les toilettes «lourdes»; 
- La participation du personnel à la définition et à l’organisation du travail ; 
- L’absentéisme plus ou moins important ; 
- Le niveau de dépendance des personnes accueillies. 

Cette  forte  charge  est  aggravée,  dans  certains  établissements,  par  une  pénurie  de personnel lié à des 
difficultés de recrutement. 

Une autre caractéristique des conditions de travail en EHPAD est la présence d’injonctions paradoxales 
en direction des salariés, provenant de diverses sources, notamment le manque de temps face aux injonctions et 
à la demande sociale visant à favoriser l’autonomie de la personne et à tenir compte de sa volonté ou encore 
face aux contraintes liées aux démarches qualité ou à la traçabilité. 

Des facteurs facilitant ou aggravant la régulation entre ces diverses injonctions sont relevés : 
- coordination directeur / médecin coordinateur / infirmière coordinatrice ; 
- élaboration collective des compromis ; 
- organisation souple et participative, incluant des marges de manœuvre ; 
- entraide entre salariés. 

Au-delà, on relève des facteurs de risques pour la santé psychique : 
- manque de moyens pour faire un travail de qualité ; 
- insuffisance de la reconnaissance ; 
- confrontation à des pathologies psychiques lourdes et à la mort ; 
- absence d’implication des salariés dans l’organisation du travail ; 
- manque d’implication du médecin coordinateur ou de l’infirmière coordinatrice ; 
- présence de temps partiels ; 
- absence de possibilités de renforts en cas d’absence. 

Enfin, le travail en EHPAD est également caractérisé par une charge physique importante, des postures 
contraignantes, à risques. 
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Les facteurs de risques sont nombreux : nature des tâches (toilettes), locaux et matériel mal adaptés, 
déplacements et piétinements. Dans le cadre de l’étude réalisée par l’association d’Obligation d’emploi des 
travailleurs handicapés 8 sur 9 établissements équipés de lève-malades, seuls 5 les utilisent, du fait de 
l’inadaptation des chambres et salles de bains, de la nécessité d’être deux, des réticences des résidents et du 
manque de formation des personnels. 

La forte charge de travail a également des conséquences sur les postures (plus contraignantes), 
l’isolement, l’usure physique et morale, et de ce fait sur l’absentéisme, qui vient renforcer la charge de travail. 
Autant d’éléments qui participent à l’instauration d’un cercle vicieux. [3, p. 3-4] 

En effet, l’indice de fréquence3 des accidents du travail en EHPAD est, près de deux fois, supérieur à la 
moyenne nationale, toutes activités confondues. Une étude française de 2007, portant sur 70 % des EHPAD et 
USLD (Unités de soins longue durée)  du secteur prive, montre un taux de fréquence de 47,1 et un taux de 
gravite de 2,7. 

Concernant les adhérents du SYNERPA, selon les sources du rapport de branche 2010, le taux de 
fréquence était de 47,57 et le taux de gravité s’élevait à 1,97. [9] 

De plus, en 10 ans, le taux brut d’AT (accident de travail) a quasiment double (0,66 % en 2001, 1.16 % en 
2011), ce qui révèle l’urgence pour le secteur de s’engager dans une démarche de prévention des risques 
professionnels à travers le Document Unique EHPAD. [2, p. 8] 

Les principaux risques professionnels et leurs taux au sein de l’EHPAD sont présentés en figure 1. Le 
taux de manutention est le plus significatif étant de 62%, le plus petit étant de 1% pour le déplacement 
professionnel. 

 

 
Figure 3: Taux des principaux types de risques en EHPAD 

Source : [9] 
 

Dans le cadre de notre recherche visant les risques professionnels dans l’EHPAD ont été distribués 65 
questionnaires au personnel de l’EHPAD de Guer, dont trente un questionnaires sur les 65 ont été retournés parmi 
lesquels seulement ont été convenablement remplis, soit 45%. 

Pour que l’évaluation des risques conduise à une augmentation de la sécurité, dans la pratique, il est 
nécessaire, sur la base des données obtenues de déterminer l’ordre des priorités pour les mesures d’amélioration 
de la sécurité de travail. 

L’utilisation efficace des résultats de l’enquête permet d’identifier les zones problématiques dans la gestion 
des risques professionnels dans le milieu de travail et réagir dans le temps. 

Sur la base des données obtenues de l’enquête, on a tiré les conclusions suivantes. 
En raison du fait que la plupart du personnel est composée de service de soins, c’est notamment la partie 

majoritaire des répondants avec 24 personnes. Presque tous les répondants ont une idée de ce qu’est un risque 
professionnel, il est donc possible de conclure qu’ils essaient de minimiser au mieux les risques ce qui est en 
leurs intérêts. D’autant plus que, 79% des répondants croient qu’ils sont soumis au risque en milieu de travail, et 
3% ne savent pas s’ils en sont soumis. 

Ainsi qu’en conformité avec la loi, il est nécessaire d’avoir dans toutes les entreprises le Document 

                                                 
3 Nombre moyen d’Accident de Travail, ayant donne lieu a un arrêt de travail, sur une année pour 1000 salaries 
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Unique, qui est un outil important pour l’évaluation des risques, il est essentiel que tous les membres du 
personnel étudient son contenu. Seulement 14% l’ont lu et 31% ne savent même pas où ils peuvent le trouver. 
Mais puisque cette enquête a été réalisée par remplissage individuel, il n’y a aucun moyen de savoir que 52% des 
répondants qui ont répondu par négative à la question «Avez-vous pris la connaissance du « Document Unique » 
? » vraiment n’ont pas eu l’occasion de lire ou n’étaient pas tout simplement intéressés par son étude. D’autant 
plus que l’un des répondants a remarqué que le document a été fourni avec l’étude en 2012, et comme 
communication papier et il est mis à disposition du document dans les services. 

Seulement 25% des répondants croient qu’ils sont affectés du stress, et 57% pensent que seulement parfois 
le stress affecte leur travail. Certains facteurs de stress peuvent être les risques professionnels, comme risque de 
l’agressivité des résidents (verbalement, physiquement), charge de travail physique et psychique, risque 
d’épuisement. 

Il est réjouissant de constater que 59% connaissent les règles de sécurité et les respectent et 38% en sont 
moins imprégnés. Ce fait est très important dans le processus de minimisation des risques professionnels, comme 
les employés sensibilisés tentent d’éviter les situations dangereuses, mais même si elles apparaissent les salariés 
savent réagir de la manière adéquate. 

Autre fait encourageant – 81% des répondants estiment qu’au sein de l’organisation étudié sont pris toutes 
les précautions possibles pour réduire les risques (bien que la liste des risques soit assez grande). 

Malgré toutes les précautions prises les accidents de travail ont lieu. Pour connaître l’opinion, quelles 
mesures devraient être prises pour préserver la santé du personnel, nous avons proposées des réponses multiples. 
Certaines personnes interrogées pensent que ce serait bien de réagir sur tous les aspects, considérant que la 
formation et l’information du personnel est un élément nécessaire pour minimiser les risques. 

Conclusions : 
Au sein de l’EHPAD de Guer selon la population enquêtée, le stress est l’un des risques de professionnels 

associés à leur travail. 
Le stress – est un phénomène courant et souvent récurrent (augmentation de l’irritabilité, l’insomnie avant 

un discours important, la sensation de faim et ainsi de suite). Les stress mineurs sont inévitables et inoffensifs. 
L’excès de stress est un gros problème pour l’individu et l’établissement. 

La nature de ce risque est variée – manque de temps, agressivité des résidents, surcharge de travail, 
manque d'écoute etc. 

Complètement éviter le stress n'est pas possible, mais il est possible de prendre certaines mesures pour 
éviter les effets néfastes. 

Un de ces moyens est le groupe de parole. 
Le groupe de parole – est une façon de conseil et psychothérapie, dans lequel le maître est un psychologue 

– psychothérapeute et participants – les personnes qui sont intéressées à résoudre leurs difficultés. 
Cette méthode est souvent suggérée au personnel soignant pour exprimer leurs difficultés professionnelles. 
Le groupe de parole peut être effectué régulièrement. L’on peut y constituer différents groupe de 

participants avec entré libre. 
Les séances de psychothérapie de groupe permettent de dérouler un plus grand travail psychologique, 

parfois l’équivalent de plusieurs conseils individuels. Il y a une certaine liste de questions et de sujets qui sont 
mieux et plus efficacement à résoudre dans le groupe psychologique, par exemple, le problème de l’élimination 
de l’anxiété et de l’état du stress. 

Sur la base des caractéristiques énumérées ci-dessus on considère opportun d’organiser ces sessions au 
moins une fois par mois, de préférence par un psychologue – intervenant de l’extérieur. Nous pensons que 
notamment le psychologue extérieur doit mettre sur pied des sessions. Il nous parait parfois c’est plus aisé de 
parler avec une personne inconnue, mais le plus important est qu’il restera impersonnel dans ses jugements. 

En qualité d’une autre méthode de réduction des risques dans l’entreprise, nous croyons qu’il est possible 
de suggérer des séminaires adaptés sur les risques professionnels. Nous insistons sur les séminaires adaptés pour 
chaque service séparément, parce que chaque profession implique ses propres risques. Par  exemple le risque du 
cuisinier est différent de celui d’un aide soignant. 

Cette proposition est encore plus judicieuse dans la mesure où la réponse à la question «pensez-vous que 
vous avez besoin d'une formation sur les risques ?»  15 personnes de 26 croient qu’ils ont besoin d’une formation 
sur les risques. 

Cette formation vise à améliorer l’efficacité du travail de personnel et de réduire l’incidence des risques 
professionnels. 

Cette formation peut être effectuée par une personne ressource de l’entreprise (c’est à dire par le 
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responsable sur les risques dans l’entreprise) ou encore avec l’aide d’un expert externe. Bien sûr, la formation 
dispensée par un expert de l’extérieur peut être coûteuse, mais d’autre part il sera très utile d’entendre l’opinion 
d’un expert qui va donner des exemples réels et surtout d’autres établissements ce qui pourrait être bénéfique 
pour le personnel.   
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Аннотация: Исследуется современное состояние государственно-частного партнерства в научно-технической и 
инновационной сфере в Украине.   Рассмотрены используемые механизмы и инструменты стимулирования и 
финансирования проектов государственно-частного партнерства. Представлены предложения по внедрению 
данного вида партнерства в целях развития национального научного и инновационного потенциала. 
 
Abstract: Researched the current state of public-private partnerships in science, technology and innovation sphere in 
Ukraine. Examined the mechanisms and instruments used to promote and finance projects of public-private partnership. 
Presented proposals for the implementation of this type of partnership for the development of national research and 
innovation capacity. 
 

После распада СССР Украина получила значительный научно-технический потенциал – 
развитый комплекс научно-исследовательских институтов, учебных заведений, Национальную 
академию наук Украины, значительное количество научных работников. К сожаленью, с 1991 года 
присутствует постоянная негативная тенденция по сокращению национального научно-технического 
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потенциала. Так, если в 1990 году Украина имела 313 079 научных работников, то в 2013 году уже в три 
раза меньше -  77 853 [1]. Удельный вес объема выполненных научных и научно-технических работ в 
структуре ВВП в 1990 году составлял 1,35%, а в 2013 году только 0,81%. За этот же период удельный 
вес предприятий, занимавшихся инновациями снизился с 18% до 16,8%, процент реализованной 
инновационной промышленной продукции упал с 6,8% до 3,3%. Причинами является отсутствие 
необходимого государственного финансирования, ликвидация предприятий с высокой долей 
наукоёмкой продукции, сокращение на порядок научных разработок в ВПК, падение престижности в 
обществе профессии научного работника. В бюджетах развитых стран на финансирование науки 
выделяется приблизительно 2-4% ВВП. При законодательной норме финансирования науки в Украине в 
размере 1,7% ВВП, данный показатель ни разу не превысил 0,42% ВВП. В 1991 году финансирование 
науки составляло 0,29% ВВП, а в 2014 году составит менее 0,25%, что приравнивает Украину по этому 
показателю к слаборазвитым странам.  

Украинская экономика нуждается в переходе от сырьевой к инновационной модели, повышении 
энергоэффективности, преодолении с каждым годом увеличивающегося технологического отставания от 
развитых стран. Для решения проблемы модернизации экономики, использования национального 
научно-технического потенциала в мире успешно используется такой инструмент как государственно-
частное партнерство (ГЧП). 

Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) в исследовании роли ГЧП в 
инновационных процессах определила, что ГЧП в научно-технической и инновационной сфере  - это 
любые официальные отношения или договоренности на фиксированный / неограниченный период 
времени между государственными и частными участниками, в которых обе стороны взаимодействуют в 
процессе принятия решения и соинвестируют ограниченные ресурсы такие как деньги, персонал, 
оборудование и информацию для достижения конкретных целей в определенной области науки, 
технологий и инноваций [2]. ГЧП в научно-технической и инновационной сфере можно считать 
институциональным и организационным альянсом между государством и частным бизнесом для 
реализации совместных проектов в научно-технической и инновационной сфере с целью как развития 
научно-технического и инновационного национального потенциала, так и получения прибыли частным 
инвестором. 

Для развития механизмов ГЧП в Украине существует достаточная нормативно-правовая база. 
Следует выделить Закон Украины «Про государственно-частное партнерство», Закон Украины «Про 
концессии». Однако отдельных законов, которые бы стимулировали внедрение ГЧП в научно-
технической и инновационной сфере, не принято. Несмотря на принятые законы, отсутствует 
законодательное стимулирование такого вида инновационной деятельности в научно-исследовательских 
и образовательных организациях. Не разработаны практические механизмы защиты частных инвесторов 
при реализации долгосрочных, сложных, социально необходимых проектов ГЧП. 

Государственным органом, ответственным за внедрение проектов ГЧП, в Украине является 
Министерство экономического развития и торговли. Также, развитием проектов ГЧП занимается 
Государственное агентство инвестиций и управления национальными проектами, Министерство 
инфраструктуры.  

Для непосредственного внедрения ГЧП в Украине принимаются различные национальные 
программы, планы действий, концепции развития. В 2013 году Институтом экономики и 
прогнозирования НАН Украины совместно с экспертами Программы развития ГЧП (USAID) была 
разработана и принята Концепция развития ГЧП в Украине на 2013-2018 год. Главной проблемой 
данных программ ежегодно является отсутствие их финансирования, невыполнение государственными 
органами власти утверждённых задач и планов.  

Для интенсификации использования механизмов ГЧП в инновационных проектах украинские 
научные организации стараются более тесно сотрудничать с различными международными 
организациями, работающими в этой сфере. Под эгидой как европейских, так и различных 
международных организаций создаются центры ГЧП, внедряются программы развития механизмов 
ГЧП, реализуются программы технической помощи и модернизации различных секторов экономики. 
Примером такого сотрудничества является присоединение Украины к программе ЕС Горизонт 2020 [3].  
Данная программа с бюджетом в 13 095 млн. евро направлена на развитие нанотехнологий, 
биотехнологий, разработку новых материалов, стимулирование инноваций в высокотехнологических 
отраслях промышленности. Целью программы является преодоление барьеров, которые препятствуют 
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инновациям в сотрудничестве государства и частных компаний, в проектах ГЧП. Украина получила 
значительную скидку на вступительный и ежегодный взнос для участия в данной программе. 

Среди международных организаций, принимающих участие в поддержке развития ГЧП в 
Украине, следует отметить Всемирный банк, Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР), 
Европейский инвестиционный банк и другие. 

Согласно данным Государственной Службы Украины по вопросам регуляторной политики и 
предпринимательства на начало 2014 года в Украине действовало 480 бизнес-центров, 79 бизнес-
инкубаторов, 50 технопарков, 538 лизинговых центров, 4148 небанковских финансово-кредитных 
учреждений, 226 фондов поддержки предпринимательства, 3034 инвестиционных и инновационных 
фондов и компаний, 4238 информационно-консультативных учреждений. Наверное, десятая часть этих 
организаций, которые могут оказывать поддержку ГЧП осуществляет результативную деятельность [4]. 
Без реальных программ господдержки, налоговых льгот, заинтересованности региональных властей эти 
проекты не работают. Инструменты частного финансирования стартапов в Украине крайне слабы или 
совсем не используются в долгосрочных проектах в инновационной сфере. 

На конец III квартала 2013 года в Украине реализовывалось 227 проектов на принципах ГЧП [5]. 
Более половины общего количества проектов относятся к сфере переработки отходов - 117 проектов 
(51% от заключенных сделок). Еще 56 проектов реализуются в сфере сбора, очистки и распределения 
воды - 56 проектов (25% от заключенных сделок), 14 проектов - в сфере строительства и эксплуатации 
дорог, железных дорог, взлетно-посадочных полос на аэродромах, мостов, дорожных эстакад, тоннелей 
и метрополитенов, морских и речных портов и их инфраструктуры (6% от заключенных договоров). 
Самой распространенной формой сотрудничества между государственным и частным секторами 
остается концессия - заключено 196 договоров концессии. 

С принятием Закона Украины «О специальном режиме инновационной деятельности 
технологических парков» в 1999 году начался период интенсивного развития этих инновационных 
структур, которые имеют все возможности для реализации проектов ГЧП. Налоговые льготы позволяли 
технологическим паркам тратить средства, предназначенные для уплаты налога на прибыль, НДС, 
ввозной пошлины на высокотехнологичное оборудование, на развитие собственных инновационных 
проектов. В 2005 году новое правительство отменило предоставленные льготы, обосновывая это тем, 
что фирмы, зарегистрированные в технопарках, участвуют в схемах уклонения от таможенных пошлин 
и налогов. Несмотря на то, что объем реализованной инновационной продукции в рамках выполнения 
инновационных проектов технологических парков с 2000 по 2009 год составил приблизительно 1,5 
млрд. дол. США. [6], отмененные льготы не были замещены никакой государственной поддержкой и в 
данный момент деятельность технопарков в Украине кране незначительна. Во многих странах от 50% до 
90% затрат на НИОКР в технопарках финансирует государство. Например, в США около 50% затрат на 
НИОКР финансируются государством, в Китае финансирование может достигать 90%. 

Значительный потенциал для содействия проектам ГЧП непосредственно в научно-технической 
и инновационной сфере имеют так же научные парки. В 2007 году на базе Национального технического 
университета Украины «Киевский политехнический институт» создан научный парк «Киевская 
политехника».  Основная цель проекта - наладить систему взаимодействия между бизнесом, 
университетом и научным парком. В научном парке ведется база инновационных проектов, проводятся 
научные конференции, тренинги, создана бизнес-школа и молодежный бизнес-инкубатор. Результаты 
работы научного парка по финансированию проектов скромные.  В 2013 году научным парком 
«Киевская политехника» было подписано всего 13 партнерских договоров на выполнение 
инновационных проектов и выполнялось 18 договоров на научно-технические работы на сумму 338 тыс. 
дол. США. 

 
Выводы: 
В настоящий момент в силу политических, экономических процессов, происходящих в Украине, 

многие инновационные проекты с использованием механизмов ГЧП замедляются или закрываются. 
Фактически, в обозримом будущем украинские ученые не смогут рассчитывать на необходимое 
бюджетное финансирование свих разработок. С целью выживания украинской науки, повышения 
уровня инновационности экономики следует интенсифицировать поиск частных инвесторов - партнеров 
для участия в проектах ГЧП в научно-технической и инновационной сфере. Среди возможных 
источников финансирования ГЧП в Украине можно выделить такие направления как сотрудничество с 
международными экономическими организациями, банками развития, сотрудничество в рамках 
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совместных научных проектов как с странами ЕС, так и традиционно со странами СНГ. Следует 
обратить внимание на возможности научного сотрудничества с Китаем и странами Азии, которые 
переживают экономический и научно-технический подъём. Отсутствие государственных гарантий и 
перспектив получения прибыли не способствует эффективному привлечению бизнеса в проекты ГЧП. В 
рамках проектов ГЧП государству необходимо внедрять имеющиеся научные разработки в сфере 
энергосбережения, производства и передачи электроэнергии, развития инфраструктуры. ТЭК Украины 
требует полной модернизации, внедрения инноваций. Необходимо привлечь ресурсы как крупного 
бизнеса в глобальных проектах ГЧП по модернизации отраслей, так и использовать такие механизмы на 
муниципальном уровне. Проведения реформ требует как Национальная академия наук Украины, так и 
вся сфера науки и образования. Существует необходимость создания научных парков и технопарков на 
базе ведущих технических университетов Украины. В данный момент бюджетное финансирование 
науки идет преимущественно на финансирование заработных плат ученых и коммунальные платежи. 
Без использования данного комплекса мер, внедрения механизмов ГЧП для развития научного и 
инновационного потенциала негативные тенденции в украинской науке будут и дальше преобладать. 
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Rezumat: Implementarea inovaţiilor în cadrul întreprinderilor, în special al celor mici şi mijlocii, devine în 
prezent un imperativ al timpului. Inovaţia, în general înseamnă modernizare, schimbarea modului de a fi. 
Pentru a înţelege dacă o societate sau alta este inovativă, în diferite ţări dezvoltate, la nivel european şi 
mondial există diferite instrumente de măsurare a dimensiunii inovaţiei. În Republica Moldova astfel de 
instrumente nu există, însă există studii în domeniul IMM-urilor, care analizează percepţiile antreprenorilor 
faţă de schimbarea condiţiilor mediului de afaceri din ţară. Prezenta lucrare prezintă percepţiile 
antreprenorilordin ţară faţă de schimbările condiţiilor pentru elaborarea  şi implementarea inovaţiilor şi o 
analiză succintă a măsurilor de stat existente pentru susţinerea şi promovarea inovaţiei. 
Cuvinte cheie: inovaţie, Innovation Index, întreprinderile mici şi mijlocii, transfer de tehnologie 
 
Abstract : The implementation of innovations in enterprises, especially in small and medium, becomes an 
imperative of our time.  Innovation, in generally ,represent a upgrading, a changing the mode of to be. There 
are a different tools for measuring the size of innovationin various countries, in Europe and in the world, which 
helps usto understand, if one country or another is innovative and what is its degree of innovation.  In Republic 
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of Moldova suchtools do not exists, but there are studies on SMEs, which examines perceptions of entrepreneurs 
for changing the business conditions in the country. This paper presents the perceptions of entrepreneurs in our 
country about changing of conditions for the development and implementation of innovations and a brief 
analysis of the existing state measures to support and promote innovation. 
Keywords: innovation, Innovation Index, small and medium-sized enterprises, technology transfer 

În economia modernă inovaţiile sunt considerate un important motor de creştere. Ele sunt din ce în ce mai 
necesare pentru a stimula atât creşterea economică, cât şi ocuparea forţei de muncă şi a îmbunătăţi standardele 
de viaţă. Elaborarea şi implementarea lor în prezent este o condiţie necesară pentru creşterea competitivităţii 
mediului de afaceri. Cel mai rapid inovaţiile se implementează în cadrul IMM-urilor, deoarece acestea sunt mai 
flexibile, reacţionează şi se adaptează mai rapid la schimbările economice. 

În general, inovaţia a fost definită în diferiţi specialişti în diferite moduri, astfel că nu există o definiţie 
unanim acceptată. Cunoaştem 4 tipuri principale de inovaţii: de produs, de proces, organizatorice şi de 
marketing. Există de asemenea inovaţii radicale şi inovaţii incrementale. Există inovaţii noi în lume, noi pentru 
o anumită ţară şi noi pentru o anumită întreprindere, etc.[2].  

Toate aceste inovaţii oferă întreprinderilor un set de beneficii printre care: creşterea cotei de piaţă, 
cucerirea de noi pieţe, ameliorarea calităţii produselor, lărgirea gamei de produse, înlocuirea produselor 
învechite, reducerea impactului asupra mediului şi crearea de societăţi ecologice, etc.[2]. 

Dar pentru ca inovaţiile în afaceri să fie de succes – acestea nu trebuie să fie o preocupare doar a 
întreprinderilor, ele trebuie să reprezinte un interes comun al OAP, instituţiilor de susţinere a mediului de afaceri 
şi implicit a IMM-urilor.  

Inovarea este o activitate complexă, cu multe componente care interacţionează, iar procesul de inovare nu 
este uşor de măsurat. În UE există metrici, care măsoară diferite dimensiuni ale inovării, cum ar fi performanţa 
generală a ţărilor în materie de inovare, schimbările în politicile de inovare, etc.: 

1. Tabloul de bord european al inovării ("European InnovationScoreboard (EIS)";   
2. Indicele de sinteză pentru inovare (SummaryInovation Index, SII). 
3. Aceste instrumente evaluează modul în care punctele forte şi punctele slabe ale statelor membre şi ale 

UE determină performanţa lor generală. 
4. Schiţa Tendinţelor de Inovare în Europa ( Trend Chart on Innovation in Europe) –evaluează schimbările 

în politicile de inovare ale statelor membre.  
5. Analiza Inovării Comunitare (CommunityInnovationSurvey (CIS) -  este o analiză statistică la nivelul 

UE. 
6. Indice al capacităţii de inovare (InnovationCapacity Index - ICI) - ierarhizează ţările după capacitatea 

lor de inovare. 
7. Ino-Barometrul (Inno-Barometer) - este o colecţie de opinii obţinute sub auspiciile Comisiei Europene, 

care explorează opiniile managerilor din Europa asupra necesităţilor companiilor, investiţiilor în 
inovare şi rezultatelor obţinute. 

8. Indicatorul rezultatelor inovării (Indicator of Innovation Output) -  este un nou indicator, care măsoară 
cota întreprinderilor inovatoare cu creştere rapidă în sectorul economic 

Instrumentele care măsoară inovaţia în cadrul întreprinderilor din spaţiul European sunt Ino-Barometrul şi 
Indicatorul rezultatelor inovării.Aceste instrumente plasează Suedia, Danemarca, Germania, Finlanda pe primele 
locuri.  R.Moldova nu este inclusă în aceste clasamente, însă ţinând cont de tendinţele RM de integrare în UE, 
pentru noi este important de a şti care direcţii, domenii şi ce tipuri de inovaţii sunt mai importante, care ţări sunt 
cele mai inovatoare, care politici sunt cele mai eficiente şi mai relevante, etc.  

Totodată există instrumente de măsurare a dimensiunii inovaţiei la nivel mondial, unul dintre care este 
Indicele Global al Inovării. Conform acestui indice în a.2013 în topul celor mai inovatoare 10 ţări se 
numărăElveţia, Suedia, Regatul Unit (UK), Olanda, Statele Unite ale Americii (SUA), Finlanda, Hong Kong 
(China), Singapore, Danemarca, şiIrlanda. Acesteţări au fostîn top şiîn a.2012. Poziţia de lider absolut trei ani la 
rând (2011-2013) o ocupă Elveţia. În ultimii 5 ani, însă, economiile emergente (printre care China, Brazilia şi 
India) au avansat foarte mult.  

R.Moldova în acest clasament în a.2013, spre exemplu, s-a clasat pe locul 45 în clasamentul performanţei 
generale la nivelul inovaţiei printre 142 de ţări şi economii din lume, urcând 5 poziţii faţă de a.2012 (locul 50); 
în a.2011 - 39!) (Des.1). Pentru comparaţie: România a ocupat locurile 48, 52 şi 50 respectiv în anii 2013, 2012, 
2011, fiind cea mai apropiată de poziţia Republicii Moldova, urmată de Rusia (locurile 62, 51, 56 respectiv) şi 
Ucraina (71, 63 şi 60 respectiv). 
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Des. 1. Măsurarea inovaţiei la nivel mondial. Locul Republicii Moldova şi ţărilor vecine. 
Sursa: elaborat de autor în baza Global Innovation Index 2011, 2012, 2013 
Comparând locul RM din ultimii trei ani cu locul ţărilor vecine, observăm, că Republica Moldova se află 

pe poziţii avansate faţă de vecinii săi. Acesta este un rezultat bun al R.Moldova şi neaşteptat, însă este justificat, 
deoarece s-a bazat, în special, pe utilizarea unor indicatori indirecţi: a) date asupra educaţiei, cercetării-
dezvoltării; b) date asupra brevetelor de inventive, la care Republica Moldova are rezultate palpabile. 

În Republica Moldova până în prezent nu avem instrumente pentru măsurarea diferitor dimensiuni ale 
inovaţiei;  de asemenea nu există o statistică suficientă în acest domeniu. Astfel, pentru a crea o imagine relativ 
cât de cât clară referitoare la elaborarea şi implementarea inovaţiilor în întreprinderi, în a.2013 în cadrul 
Institutului de Cercetări Economice al AŞM şi ME al Republicii Moldova s-a realizat un studiu privind 
evaluarea tendinţei schimbării mediului de afaceri în Republica Moldova în ultimii 2 ani, unul dintre 10 factori, 
selectaţi pentru evaluare fiind ”Elaborarea şi implementarea inovaţiilor”[4].Evaluarea s-a realizat prin 
chestionarea antreprenorilor (un eşantion de 304 întreprinderi) şi a experţilor în domeniu. Antreprenorii, 
evaluând schimbarea condiţiilor mediului de afaceri referitor la ”Elaborarea şi implementarea inovaţiilor”, au 
arătat următoarele rezultate: în ansamblu la acest factor 38,2% din antreprenori au indicat, că situaţia în ultimii 2 
ani s-a înrăutăţit, şi doar 19,4% - că situaţia s-a îmbunătăţit, adică de două ori mai mulţi respondenţi au arătat 
asupra înrăutăţirii situaţiei. 

Această schimbare a fost determinată de 4 indicatori principali: 1) existenţa infrastructurii, care ajută 
întreprinderile să procure, să elaboreze şi să implementeze inovaţiile; 2) cooperarea dintre întreprinderi şi 
instituţiile de cercetare; 3) stimularea de stat a elaborării şi implementării inovaţiilor; 4) interesul antreprenorilor 
în implementarea inovaţiilor. 

Analizând fiecare indicator separat, observăm, că cel mai negativ de către antreprenori a fost evaluat 
indicatorul stimularea de stat a elaborării şi implementării inovaţiilor (o îmbunătăţire a situaţiei au sesizat doar 
13,3% din respondenţi în raport cu 46,9%, care au sesizat  înrăutăţirea situaţiei) (Des.2).  

Îmbunătăţire
13,3%

Fără 
schimbări

39,8%

Înrăutăţire
46,9%

 
Des. 2. Stimularea de stat a elaborării şi implementării inovaţiilor 
Sursa: elaborat de autor în baza rezultatelor chestionării antreprenorilor, a.2013 
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Aici e de menţionat, că în RM întreprinderile care elaborează şi implementează  inovaţii nu beneficiază de 
facilităţi speciale din partea statului. Totodată există un cadru legislativ cu privire la inovare, însă acesta susţine 
şi reflectă insuficient activitatea de inovare în ţară - abordează conceptul de inovare doar prin prisma 
implementării rezultatelor ştiinţifice, lăsând în afara cadrului legal activităţile inovaţionale realizate la nivelul 
agenţilor economici. În acelaşi timp există o serie de divergenţe şi contraziceri între legile adoptate, ceea ce 
impune revizuirea şi aducerea lor în concordanţă una cu alta[3]. 

Mai mult decât atât, conform  Legii cu privire la parcurile ştiinţifico-tehnologice şi incubatoarele de 
inovare, rezidenţii acestor entităţi urmau să beneficieze de importante facilităţi fiscale şi vamale, însă, nici unul 
dintre ei nu a beneficiat de aceste înlesniri, iar în a.2012 acestea au fost anulate. Acest lucru în principiu 
influenţează  negativ asupra antreprenorilor! 

În prezent, este adoptată Strategia inovaţională a RM, iar printre priorităţile ME şi ale Guvernului se află 
inclusiv şi modificarea şi completarea Legii cu privire la parcuri şi incubatoare, în rezultatul cărora sperăm ca 
situaţia pe acest segment să fie îmbunătăţită. 

Rezultatele chestionării au arătat, că cei mai mulţi antreprenori au sesizat o înrăutăţire a situaţiei şi 
privitor la indicatorul existenţa infrastructurii, care ajută întreprinderile să procure, să elaboreze şi să 
implementeze inovaţiile – 37,4% în comparaţie cu  21,7%, care au sesizat o îmbunătăţire a situaţiei. (Des.3). 

Îmbunătăţir
e 21,7

Fără 
schimbări, 4

0.9

Înrăutăţire, 
37.4

 
Des. 3.Existenţa infrastructurii, care ajută întreprinderile să procure, să elaboreze şi să 

implementeze inovaţiile 
Sursa: elaborat de autor în baza rezultatelor chestionării antreprenorilor, a.2013 
 
În acelaşi timp în ţară există Agenţia pentru Inovare şi Transfer Tehnologic(AITT),care este una dintre 

verigile centrale în sistemul de relaţii ale inovării. În cadrul AITT funcţionează instrumente de facilitare a 
inovării: Proiectele de transfer tehnologic; Parcurile ştiinţifico-tehnologice(PŞT); Incubatoarele de inovare(II). 

Proiectele de transfer tehnologic sunt realizate în parteneriat de către cercetători cu cofinanţare din partea 
mediului de afaceri (50:50). Acestea sunt proiecte reuşite, rezultatele obţinute în cadrul lor sunt dezvoltate în 
continuare de IMM-urile, care au cofinanţat proiectul.  

O altă situaţie avem în cadrul parcurilor ştiinţifico-tehnologice şi incubatoarelor de inovare.  La finele 
a.2008 în cadrul AITT a fost organizată audierea rezidenţilor pentru a identifica problemele, cu care se 
confruntă aceştia la realizarea proiectelor. În rezultat s-a constatat, că: dacă serviciile de incubare propriu-zise 
sunt importante pentru IMM-uri, atunci cel mai importante sunt facilităţile fiscale şi vamale promise de lege, dar 
neacordate.Acestea au fost aşteptări înşelătoare; care cresc neîncrederea mediului de afaceri faţă de stat! 

Problema facilităţilor a fost pe ordinea de zi a majorităţii seminarelor şi meselor rotunde, organizate 
pentru rezidenţi şi IMM-uri. Acest lucru ne dă de înţeles, că, probabil, la crearea parcurilor şi incubatoarelor 
ar fi trebuit, ca accentul să fie pus nu pe aceste facilităţi, ci, mai curând, pe acordarea spaţiilor de birou şi de 
producţie şi altor servicii de incubare în condiţii avantajoase, iar rezidenţii incubatoarelor  să fie plasaţi în 
incubator în mod gratuit, aşa cum se face acest lucru în alte ţări. În România, spre exemplu, în cadrul Parcului 
ştiinţifico-tehnologic ”Tehnopolis” este creat un incubator de inovare, rezidenţii căruia sunt plasaţi acolo pentru 
o perioadă de 3 ani fără plată, iar după această perioadă trec în cadrul parcului achitând o plată în mărime de 
50% din preţul de piaţă al spaţiilor şi serviciilor.  

Al treilea indicator, care a determinat schimbarea mediului de afaceri în Republica Moldova cu referire la 
elaborarea şi implementarea inovaţiilor a fost cooperarea dintre întreprinderi şi mediul de afaceri. Înrăutăţirea 



38 39

MATERIALELE CONFERINŢEI  INTERNAŢIONALE ŞTIINŢIFICO-PRACTICE 
“ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ŞI INOVARE” 

9-12 OCTOMBRIE 2014 
 

 
 

acestei cooperări a fost indicată de 38,6% din respondenţi, şi doar 12,9% consideră, că aceasta s-a 
îmbunătăţit(Des.4). Desigur, cooperarea slabă a IMM-urilor cu mediul academic, în special încrederea scăzută a 
IMM-urilor faţă de rezultatele ştiinţei autohtone este evidentă în procesul realizării proiectelor de transfer 
tehnologic la căutarea cofinanţatorilor proiectelor. De asemenea, nivelul de credibilitate al IMM-urilor faţă de 
rezultatele cercetărilor autohtone poate fi constatat în cazul, în care potenţialii rezidenţi în cadrul PŞT şi II vin 
de cele mai multe ori cu proiecte, care nu rezultă din realizările ştiinţei autohtone. 

 
Des. 4. Cooperarea dintre întreprinderi şi mediul de afaceri.  
Sursa: elaborat de autor în baza rezultatelor chestionării antreprenorilor, a.2013 
La indicatorul interesul antreprenorilor în implementarea inovaţiilor, însă, antreprenorii chestionaţi au 

arătat o situaţie puţin mai satisfăcătoare. Numărul respondenţilor, care au indicat asupra înrăutăţirii situaţiei 
(30,2%) depăşeşte doar cu puţin numărul celora, care au indicat asupra îmbunătăţirii (28,3%) (Des.5).  

Deci, observăm, totuşi, o creştere a interesului antreprenorilor în implementarea inovaţiilor, ceea ce este 
foarte important, deoarece orientarea insuficientă a afacerilor moldave, în special a IMM-urilor, asupra 
dezvoltării inovaţionale, este în prezent una dintre bariere pentru antreprenori. Desigur, e de menţionat, că 
antreprenorii în acest caz şi-au evaluat performanţele personale, de aceea, posibil, rezultatele pot fi puţin 
supraevaluate faţă de situaţia reală.  
 

 
Des. 5.Interesul antreprenorilor în implementarea inovaţiilor 
Sursa: elaborat de autor în baza rezultatelor chestionării antreprenorilor, a.2013 
 
Concluzii 
În concluzie putem face următoarele constatări esenţiale. În Republica Moldova procesul de inovare şi 

transfer tehnologic cucereşte tot mai mult teren. Atât mediul de afaceri, cât şi autorităţile înţeleg beneficiile, care 
pot fi obţinute în rezultatul acestui proces.Astfel, pede o parte, avem rezultatele chestionării antreprenorilor, 
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unde stimularea de stat a inovaţiilor este evaluată cel mai negativ în raport cu interesul sporit al respondenţilor 
faţă de inovaţii. 

Pe de altă parte, în Republica Moldova există un cadru legislativ iniţial, dar care trebuie ajustat ţinând 
cont de toţi participanţii la procesul de inovare din ţară şi înlăturate toate divergenţele şi contradicţiile existente; 
există şi instituţii şi instrumente  iniţiale, promovarea şi aplicarea adecvată a cărora ar aduce beneficii sesizabile; 
avem şi primele rezultate ale întreprinderilor rezidente, deşi fragile, dar vizibile. Dar,pentru ca procesul 
inovaţional început în ţară să se dezvolte şi să crească în continuare este necesară intervenţia şi susţinerea mai 
activă a statului. Ţările, care s-au dezvoltat rapid, au mers anume pe calea elaborării şi implementării inovaţiilor, 
transformând inovaţiile într-un ”mod de viaţă”, dar având la bază politici clare şi realiste, statul fiind principalul 
promotor al activităţii inovaţionale. 
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Abstract. The year 2012 can be described as a more favorable for local banks compared to other areas of the national 
economy, but with many lessons for the development of the domestic banking system taken from the consequences of the 
crisis. 
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Abstract. Anul 2012, poate fi apreciat drept unul mai favorabil pentru băncile moldoveneşti comparativ cu alte domenii ale 
economiei naţionale, dar cu multe învăţăminte pentru dezvoltarea sistemului bancar autohton preluate de pe urmările 
crizei. 
Cuvinte cheie: bancă comercială, sector bancar, active, depozite băneşti, schimb valutar, monedă naţională, credite 
neperformante, rulaj de casă, numerar, valută străină, stabilitatea financiară. 
  
  

Introducere: 
Băncile comerciale sunt efectul separării funcţiei de emisiune monetară de cea de creditare. Spre 

deosebire de Banca Natională, unde capitalul social aparţine în intregime statului, băncile comerciale sunt 
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organizate ca societăţi pe acţiuni al căror obiectiv de activitate îl constituie atragerea şi formarea de depozite 
băneşti (în lei şi în valută) de la persoane juridice şi fizice (din tară şi din străinătate), acordarea de credite (pe 
termen scurt, mediu şi lung), efectuarea de servicii bancare pentru agenţii economici şi populaţie, a unor 
operaţiuni de comerţ exterior şi a altor operaţiuni bancare.   

Rezultate  şi discuţii: 
La finele anului 2012, în Republica Moldova,  funcţionau 14 bănci licenţiate de către BNM, dintre care 

4 sucursale ale băncilor şi grupurilor financiare străine. În februarie 2012 a fost retrasă licenţa de desfăşurare a 
activităţii financiare a B.C. „UNIVERSALBANC” S.A.  Numărul total de subdiviziuni ale băncilor a constituit 
1270, dintre care 327 filiale, 936 agenţii şi 7 puncte de schimb valutar. Pe parcursul anului 2012 au fost deschise 
15 filiale şi 54 agenţii, fiind închise 8 filiale,  46 agenţii şi un punct de schimb valutar. Numărul total al 
personalului ocupat în sectorul bancar la situaţia din 31 decembrie 2012 a constituit 11,2 mii unităţi, fiecărui 
angajat revenindu-i active în valoare de 5,2 mil. lei, în majorare cu 0,9 mil.lei (20,9%) comparativ cu finele 
anului 2011. 

Sectorul bancar, în anul 2012, şi-a continuat stabilizarea indicatorilor principali după revenirea din 
perioada de criză. Au fost înregistrate tendinţe generale evolutive. Pe parcursul anului, sistemul bancar şi-a 
orientat activitatea spre menţinerea stabilităţii monedei naţionale, asigurarea fluxului monetar liber bazat pe 
principiul economiei de piaţă, deservirea necesităţilor agenţilor economici şi a populaţiei în păstrarea 
mijloacelor băneşti şi mai puţin spre creditarea activităţii economice a acestora.                                                                                                      

Pe   parcursul   anului   2012,   sistemul bancar a înregistrat tendinţe pozitive în activitatea sa. În 
rezultatul activităţii sectorului bancar, activele au înregistrat o majorare faţă de anul 2011 cu 9,02 mld lei ori cu 
18,3%, însumând astfel 58,3 mld lei. Creşterea  activelor  a  fost determinată atât de sporirea împrumuturilor şi 
crianţilor cu 4,76 mld lei cât şi de sporirea numerarului şi echivalentului de numerar cu 3,36 mld lei, precum şi 
de alte active. 

Analiza evoluţiei activelor băncilor comerciale şi a sistemului bancar în întregime, demonstrează o 
creştere ce depăşeşte cu mult rata creşterii PIB. Astfel, activele acestora s-au majorat în anul 2012 în raport cu 
2001 de peste 9,7 ori, pe când rata creşterii nominale a PIB - de circa 4,6 ori (87,85/19,05). Totuşi, trebuie de 
accentuat şi faptul că, rata anuală de creştere a activelor sistemului bancar până la declanşarea crizei, a fost cu 
mult superioară decât rata creşterii a aceluiaşi indicator după criză. Astfel, dacă în anul 2007 faţă de anul 2006 
activele au crescut cu 40,5%, în 2008/2007 -22,2%, apoi în anul 2011 către 2010 creşterea a constituit doar 
12,8%, iar în 2012/2011 -18,3%, vezi Tabelul 1.  

                               Tabelul 1  
Evoluţia activelor şi profitului pe sistemul bancar 

 
2001 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

2012/2011 
(+, -) (%) 

Active (mld. lei) 6,00 18,01 32,0 39,12 39,94 42,30 49,28 58,30 9,02 118,3 
Rata creşterii faţă de 
anul precedent, % 21,6 35,4 40,5 22,2 2,0 5,9 16,5 18,3 1,8 110,9 

Venitul net (mld. lei) 0,25 0,48 1,09 1,27 -0,17 0,22 0,81 0,57 -0,24 70,4 
Rata creşterii faţă de 
anul precedent, % -18.9 11,6 57,9 16,9 <0 >200 >200 <1 - - 

Rata creşterii nominale a 
PIB (%) 18,9 17,5 20,0 17,6 -4.6 6,9 6,4 6,7 - - 

  Sursa: Elaborat de autori conform datelor oficiale ale BNS şi a BNM 

 
 Creşterea activelor, a venitului net al sistemului bancar precum şi a rentabilităţii capitalului acţionar 

până în anul 2008 (începutul crizei) a determinat atractivitatea sporită a băncilor comerciale pentru investitorii 
străini, însă, pe parcursul anilor post criză, această atractivitate a scăzut simţitor. În prezent cota investiţiilor 
străine predomină în volumul capitalului statutar al majorităţii băncilor, doar într-o singură bancă din cele 14 nu 
persistă capital străin. 

 La 31 decembrie 2012 volumul total al depozitelor în băncile comerciale a alcătuit 39,77 mld. lei (25,48 
mld lei – depozitele persoanelor fizice, 12,68 mld lei – a persoanelor juridice şi 1,61 mld lei – depozitele 
băncilor), în creştere comparativ cu data respectivă a anului 2011 cu 7,06 mld lei, ori cu 21,6%. Faţă de anul 
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precedent depozitele persoanelor fizice s-au majorat cu 4,77 mld lei (23,0%), a persoanelor juridice-cu 2,13 mld 
lei (20,2%) şi a băncilor - cu 157,4 mil lei (10,9%).   

 În rezultat, dacă în anul 2001 volumul depozitelor bancare (cu excepţia celor ale băncilor), au constituit 
în total 3,44 mld. lei (1,73 mld. lei (50,3%) a persoanelor  fizice, iar 1,71 mld. lei (49,7%) a persoanelor 
juridice), apoi în anul 2012 ele au crescut de peste 11 ori - până la 38,16 mld. lei (respectiv 25,48 mld. lei (66,8 
%) şi 12,68 mld. lei (33,2%)). Odată cu creşterea esenţială a depozitelor s-a majorat şi cota acestora în activele 
băncilor comerciale de la 57,6 la sută în anul 2001 până la  65,4 la sută în anul 2012.                                                           

Ponderea majoritară în totalul depozitelor atrase, continuă s-o deţină resursele mobilizate de la 
persoanele fizice – 67,6%, fiind asigurată în acest fel o bază stabilă pentru finanţarea activelor. Depozitele 
persoanelor juridice şi cele de la bănci au constituit 32,4 la sută din totalul resurselor atrase din afară. De 
menţionat că, rata creşterii anuale a depozitelor bancare în anul 2012 încă nu a atins nivelul ratei de creştere de 
până la criză. Astfel, dacă în anul 2007 rata creşterii depozitelor totale faţă de anul precedent a înregistrat circa 
34%, apoi în anul 2012 faţă de 2011 acest indicator a constituit doar 20,5 la sută. Tabelul 2. 

 
Tabelul 2 

Volumul depozitelor bancare la 31 decembrie a anului respectiv, mld. lei 

 2001 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012/ 
2011,% 

Volumul depozitelor 
persoanelor fizice  1,73 7,39 13,52 16,57 16,61 18,46 21,28 25,48 118,7 

Rata creşterii (%) 74,0 - 30,7 22,6 0,2 12,1 12,0 18.7 --- 
Volumul depozitelor 
persoanelor juridice  1,71 6,35 9,58 10,63 7,22 8,48 8,83 12,68 124,7 

Rata creşterii (%) 23,9 - 38,9 10,8 -6,4 3,0 7,8 24,7 --- 
Total depozite  3,44 13,74 23,10 27,20 23,83 26,94 30,11 38,16 120,5 
Rata creşterii (%) 38,4 - 34,0 17,7 -2,9 8,7 8,6 20,5 --- 
Total active 5,98 18,01 32,00 39,07 39,94 42,30 49,28 58,30 118,3 
Cota depozitelor în 
activele băncilor (%) 

 
57,6 

 
76,2 

 
72,2 

 
69,5 

 
66,2 

 
66,0 

 
65,4 

 
65,4 

 
--- 

  Sursa: Elaborat de autori conform datelor oficiale ale BNS şi a BNM     

 
După cum s-a mai menţionat, la finele anului 2012, soldul depunerilor băneşti ale persoanelor fizice a 

constituit 25,48 mld. lei. Volumul soldului depunerilor în moneda naţională pe parcursul perioadei 2001-2012 a 
înregistrat o creştere de circa 14,8 ori, pe când cel în monedă străină s-a majorat de14,6 ori. Ponderea 
depunerilor băneşti în dependenţă de valută către volumul total pe parcursul perioadei de analiză a variat între 
44%  şi 55% cu prevalarea unei valute faţă de cealaltă. În anul 2012 acest raport a constituit 56,2% pentru 
moneda naţională şi 43,8% - pentru valuta străină.  Tabelul 3.       

     Tabelul 3 

Soldul depunerilor băneşti ale persoanelor fizice la sfârşitul anului, mld. lei 
           

2001 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012/2011,% 

Soldul total al 
depunerilor băneşti  1,73 9,36 13,5 16,6 16,6 18,46 21,28 25,48 119,7 

în monedă naţională 0,96 4,21 6,56 8,72 7,72 9,46 11,45 14,17 123,8 
în valută străină 0,77 5,15 6,96 7,85 8,89 9,00 9,83 11,31 115,1 

Sursa: Elaborat de autori conform datelor oficiale ale BNS şi a BNM     

 
Soldul creditelor în economie la 31 decembrie 2012 a însumat 35,95 mld. lei, în creştere cu 16,1% faţă 

de soldul format la finele anului precedent. Ponderea soldului creditelor pe termen mediu şi lung a constituit 
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88,1 la sută din soldul total de credite pe economie şi a însumat 31,66 mld. lei, înregistrând  astfel o creştere de 
16,7 la sută faţă de finele anului precedent. Ponderea creditelor pe termen scurt a constituit 11,9% din soldul 
creditelor pe economie înregistrate la finele anului, fixând o descreştere de 0,5 la sută comparativ cu soldul 
format la finele anului precedent, vezi Tabelul 4.   

 
Tabelul 4 

Soldul creditelor  în economie şi structura lor  la sfârşitul anului respectiv 

 
2000 2006 2008 2009 2010 2011 2012 

2012/ 
2011 (%) 

Structura % 

2011 2012 
Soldul creditelor  
(mld. lei), din 
care: 

2,29 13,77 25,12 23,88 26,92 30,96 35,95 116,10 100,00 100,00 

Pe termen scurt 
(mld.lei) 

1,84 6,58 6,38 5,36 3,93 3,83 4,29 111,9 12,4 11,9 

Ponderea, % 80,5 47,8 25,4 22,5 20,9 12,4 11,9 - - - 

Pe termen mediu 
şi lung (mld. lei) 0,45 7,19 18,75 18,52 22,99 27,13 31,66 116,7 87,6 88,1 

Ponderea,  % 19,5 52,2 74,6 77,5 79,1 87,6 88,1 - - - 

Rata creşterii 
volumului cre-
ditelor, % 

40,1 37,8 20,3 -4,9 12,7 15,0 16,1 - - - 

Sursa: Elaborat de autori conform datelor oficiale ale BNS şi a BNM  

    Însă trebuie de menţionat că, interesul populaţiei pentru împrumuturi a scăzut considerabil. Conform 
datelor oficiale de la finele anului 2012, băncile deţineau un portofoliu de credite în mărime de peste 36 miliarde 
de lei, iar soldul depozitelor era de aproape 40 miliarde de lei. Prin urmare, băncile în anul 2012, au oferit 
credite noi cu circa 10 la sută mai puţine decât în anul precedent. 

 Perioada de criză a sectorului bancar a fost însoţită de creşterea dramatică a volumului creditelor 
nefavorabile. Aceasta a determinat ca sectorul bancar per ansamblu să înregistreze pentru  prima dată în istorie, 
la sfârşitul anului 2009, pierderi. Creditele neperformante în creştere sunt un alt indicator care demonstrează că 
sistemul bancar este afectat de evoluţiile negative din economia naţională, dar şi de pe pieţele externe. Astfel, la 
31 decembrie 2012, cota creditelor cu probleme (substandard, dubioase şi compromise) la restituire a crescut 
până la nivelul de circa 14,5 la sută sau cu 1,6 puncte procentuale. Pe fundalul situaţiei economice vulnerabile, 
volumul creditelor noi acordate a coborât cu 9,8%, iar volumul total al depozitelor noi atrase la termen a scăzut 
cu 3,8% faţă de anul 2011.    

Trebuie de menţionat că, în anul de criză, volumul creditelor neperformante a crescut vertiginos, 
atingând nivelul de 16,4% pe sistem, şi a continuat să crească până la 17,4% în prima jumătate a anului 
postcriză. Ulterior, volumul acestor credite s-a redus continuu, coborând la 13,3%, însă aceasta  nu s-a datorat 
reducerii valorii absolute a creditelor nefavorabile. 

Stabilizarea nivelului portofoliului de credite neperformante a fost cea mai importantă realizare din anul 
de după criză 2010, dar  va mai fi nevoie de timp pentru ca acest indicator să scadă până la nivelul admisibil 
stabilit în statele mai dezvoltate. De exemplu, portofoliul de credite ne performante pentru ţările din UE este de 
maximum 5,5%.  

 Banca de Economii a Moldovei (BEM), a fost unica instituţie financiară controlată de stat cu cota de 
56,2% de acţiuni. Însă, în rezultatul managementului defectuos şi lipsa controlului din partea statului, banca a 
raportat pierderi record de peste 313,3 mil. lei în trimestrul patru al anului 2012, deşi în primele nouă luni ale 
anului banca înregistrase un profit de circa 39 mil. lei. La situaţia creată a influenţat negativ cota creditelor 
neperformante. Astfel, dacă în perioada ianuarie-septembrie 2012, cota creditelor nefavorabile în totalul 
creditelor acordate era în proporţie de 45,8%, apoi la sfârşit de an acestea şi a celor cu termenele expirate în 
valoare de 291,8 mil. lei, au crescut vertiginos atingând ponderea de 55,3% (1,54 mld. lei) din totalul creditelor.  
Din păcate,  nu există o politică clară privind privatizarea unui şir de instituţii cu capital de stat. Degradarea 
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portofoliilor bancare la BEM, este consecinţa managementului defectuos, dar şi a litigiilor dintre acţionari. De 
fapt statul a utilizat Banca de Economii pentru interese politice, şi nu din raţionamente economice.     

Scurgerile de bani şi traficul de influenţă atestat în activitatea BEM, au prejudiciat serios mediul de 
afaceri. Potrivit Agenţiei de rating şi consultanţă investiţională Estimator-VM,  după calculele căreia 
capitalizarea bursieră a instituţiei a fost la începutul anului 2013 de doar 332,4 mil. lei faţă de 936,3 mil.lei în 
octombrie 2012. Aceasta, după ce acţiunile BEM comercializate prin intermediul sistemului interactiv al bursei, 
s-au ieftinit de la 40 lei -la 14,2 lei unitatea. Dar necătând la situaţia creată, totuşi, activele BEM s-au majorat în 
anul 2012 cu 13,6%, însumând 6,63 mld. de lei, iar soldul depozitelor s-a majorat cu circa 17,8%. 

Mai tîrziu, banca a încheiat un acord de comercializare a activelor şi creditelor în valoare totală de 940 
mil. lei, datorită căruia şi-a îmbunătăţit apreciabil situaţia financiară, înregistrînd creşteri la majoritatea 
indicatorilor la situaţia din 31 martie 2013. Conform raitingului băncilor întocmit de revista "Profit", după 
trimestrul I din anul 2013, BЕМ a înregistrat rezultate impresionante (creşterea cu 93% a valorii în rating 
comparativ cu trimestrul IV, anul 2012). Aceasta i-a permis instituţiei să urce de pe poziţia a cincea pe a patra în 
grupul de bănci cu active de peste 3 mld. lei. Chiar cu indicatori de rentabilitate mici, ВЕМ a reuşit să crească 
portofoliul de credite cu 9%, a scăpat de o parte din creditele neperformante (valoarea absolută s-a redus cu 
27%), înregistrînd un rezultat financiar pozitiv. Însă, banca are un nivel ridicat de active cu lichiditate înaltă în 
bilanţ, fapt care afectează eficienţa utilizării resurselor. 

Problema creditelor ne favorabile rămâne actuală pentru mai multe bănci din sistem. Această situaţie 
vor impune băncile să fie şi în continuare extrem de precaute şi rezervate în acordarea creditelor sectorului real 
al economiei, ceea ce va face ca relansarea economică să se manifeste într-un ritm mai lent, decât în cazul în 
care băncile ar fi acordat mai multe credite. Totodată, băncile va trebui să fie mai hotărîte în acţiunile de 
recuperare a creditelor problematice, în consecinţă, tot mai multe întreprinderi pot intra în procedură de faliment 
iar activele acestora, vor fi preluate de bănci pentru comercializare şi recuperarea creditelor  neachitate.  

Încasările în numerar de către instituţiile bancare în anul 2012 au însumat 73,81 mild. lei comparativ cu 
70,65 mld lei, încasate în anul precedent, adică în creştere cu 4,5 la sută. Situaţie similară a fost înregistrată şi la 
capitolul eliberări de numerar.  Pe parcursul anului au fost efectuate eliberări de mijloace băneşti în numerar în 
sumă de 77,21 mild. lei, ori în creştere cu 8,2 la sută faţă de anul precedent. Vezi tabelul 5.  

 
Tabelul 5 

Volumul încasărilor şi eliberărilor de numerar, mld. lei 

 2000 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012/     2011 % 

Total 
încasări 

10,54 33,48 56,24 62,03 57,93 62,42 70,65 73,81 104,5 

Total 
eliberări 

10,72 33,94 55,82 61,84 58,78 62,71 71,33 77,21 108,2 

Sursa: Elaborat de autori conform datelor oficiale ale BNS şi a BNM     
         

 Majorarea încasărilor pe parcursul anului 2012 a fost determinată de creşterea plăţilor pentru chirie şi 
serviciile comunale cu 20,6%, de comercializarea mărfurilor de consum - cu 7,8%, de impozite şi taxe - cu 
37,5%, de la transportul de pasageri etc. La capitolul „eliberări” creşterea volumului a fost înregistrată la 
majoritatea absolută a sub-indicatorilor. 

Pe plan structural,  ponderea “încasărilor de la comercializarea mărfurilor de consum” a evoluat de la 
54,7% în anul 2008 până la 56,4% în anul 2012, iar ponderea sub-indicatorului “de la vânzarea valutei străine” – 
a diminuat de la 8,4% până la 6,5%. La capitolul “Eliberări” ponderea principalului sub-indicator “pentru 
cumpărarea valutei străine” în volumul total a variat de la 46,1% în anul 2008 până la 45,5% în anul 2012, iar 
eliberările “pentru salarii, burse, plăţi sociale, pensii, indemnizaţii etc.”- de  la 14,1%  până la 13,7%. Tabelul 6. 
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Tabelul 6  
Evoluţia volumului rulajului de casă şi structura lui, mld. lei 

 2008 2009 2010 2011 2012 2011,% 2012,% 2012/2011,% 

Încasări total,    din care: 
 

62,03 57,93 62,42 70,65 73,81 100,0 100,0 104,5 

de la comercializa- rea mărfurilor de 
consum 34,01 30,80 34,38 38,62 41,64 54,7 56,4 107,8 

din plăţile pentru chirie şi servicii 
comunale 1,62 1,79 2,26 3,91 4,71 5,5 6,4 120,6 

de la  transportul de   pasageri 1,46 1,50 1,42 1,65 1,89 2,3 2,6 115,0 
de la vânzarea valutei străine 5,25 6,15 4,44 4,96 4,80 7,0 6,5 96,8 

din impozite şi taxe 1,40 1,28 1,32 1,52 2,09 2,2 2,8 137,5 
de la întreprinderile care prestează 

alte serivcii 2,89 2,66 3,13 3,85 4,59 5,5 6,2 87,3 

alte încasări 15,40 13,75 15,46 16,14 14,08 22,8 19,1 83,8 

Eliberări total,    din care: 61,84 58,78 62,71 71,33 77,21 100,0 100,0 108,2 
pentru salarii, burse, plăţi sociale, 

pensii, indemnizaţii etc. 8,74 8,96 9,56 9,95 10,57 14,0 13,7 106,2 

pentru achiziţionarea produselor 
agricole 2,37 1,52 2,38 2,88 3,44 4,0 4,5 119,3 

pentru cumpărarea valutei străine 28,51 25,26 27,94 32,12 35,11 45,0 45,5 109,3 
pentru alte scopuri 21,62 23,04 22,83 26,39 28,09 37,0 30,0 159,7 

Sursa: Elaborat de autori conform datelor oficiale ale BNS şi a BNM     

Volumul rulajului de casă  pe  parcursul ultimului deceniu a cunoscut o creştere stabilă (mai accentuată 
fiind în perioada 2004 – 2007), excepţie înregistrându-se în anul 2009, cu recuperarea şi stabilizarea acestora în 
anii următori: 2010-2012. Comparativ cu anul 2001, încasările totale s-au majorat  de la 15,0 mld. lei până la 
73,81 mld. lei în anul 2012, adică de peste 4,9 ori. Cea mai mare pondere la capitolul „Încasări” o deţin 
încasările de la comercializarea mărfurilor de consum, care a înregistrat 40,6% în anul 2001 şi 56,4% - în 2012, 
evoluând astfel de la 6,17 mld. lei până la  41,64 mld. lei 

O situaţie similară s-a înregistrat şi la capitolul “Eliberări”. După o creştere durabilă pe parcursul anilor 
2001-2008, acest indice a suferit o reducere esenţială cu 3,1 mld. lei (5,0%) în anul 2009, ca mai apoi decalajul 
să fie recuperat pe deplin în anul 2010 şi stabilizat în anii 2011-2012. În perioada cercetării, eliberările au 
evoluat de la 15,15 mld lei în anul 2001 până la 77,21 mld lei în anul 2012, - de 5,1 ori. Variaţia cea mai 
pronunţată în interiorul acestui indicator a înregistrat - o eliberările pentru cumpărarea valutei străine de la 
persoane fizice, care a crescut de la 3,10 mld lei până la 35,11 mld lei în anul 2012, adică de 11,3 ori, iar 
ponderea acestora în total eliberări a variat vertiginos - de la 20,5% până la 45,5% (Tabelul 7). 

 
Tabelul 7  

Evoluţia şi dinamica rulajului de casă în instituţiile financiare, mld. lei 

 2001 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 
2012/ 
2011 

% 
Total încasări,      
din care: 15,02 33,49 56,24 62,03 57,93 62,42 70,65 73,81 104,5 

de la comercializarea 
mărfurilor de consum 6,17 18,08 28,62 34,01 30,80 34,38 38,62 41,64 107,8 

din plăţile pentru chirie şi 
servicii comunale 0,56 1,17 1,56 1,62 1,79 2,26 3,91 4,71 120,6 

de la transportul de pasageri 0,32 0,67 1,17 1,46 1,50 1,42 1,65 1,89 115,0 
de la vânzarea valutei străine  
(persoane fizice) 1,52 2,64 4,84 5,25 6,15 4,44 4,96 4,80 96,8 

din impozite şi taxe 0,70 0,82 1,15 1,40 1,28 1,33 1,52 2,09 137,5 
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alte încasări 5,76 10,11 18,89 18,29 16,41 18,59 19,99 18,67 93,4 
Total eliberări,      
din care: 15,15 33,94 55,82 61,84 58,78 62,71 71,33 77,21 108,2 

pentru salarii, burse, pensii, 
indemnizaţii şi despăgubiri de 
asigurare 

3,16 6,87 8,32 8,74 8,96 9,56 9,95 10,57 106,2 

pentru achiziţionarea 
produselor agricole 2,18 2,38 3,61 2,97 1,52 2,38 2,88 3,44 119,3 

pentru cumpărarea valutei 
străine de la persoane fizice 3,10 15,32 26,48 28,51 23,26 27,34 32,12 35,11 109,3 

pentru alte scopuri 6,71 9,37 17,41 21,62 23,04 22,83 26,39 28,09 159,7 
 Sursa: Date oficiale ale BNS şi a BNM  

  Studiul efectuat asupra evoluţiei componentelor masei monetare (M3) denotă faptul că, volumul 
acesteia pe parcursul anului 2012 s-a majorat în raport cu anul precedent cu 8,53 mld. lei, ori cu 20,8%, 
constituind 49,51 mld. lei. Totodată, masa monetară M2 (principalul component al indicatorului nominalizat), a 
înregistrat  o creştere de 6,64 mld. lei, ori cu 23,5 la sută faţă de nivelul anului precedent, iar componentul 
“Banii în circulaţie (M0)” a crescut cu  21,8 la sută, sau cu 2,38 mld. lei. 

Volumul depozitelor, în valoare absolută, s-a majorat cu 20,5%, ori cu 6,16 mld. lei, iar ponderea 
acestora în masa monetară (M3) s-a situat la nivelul de 73,3 la sută (în scădere uşoară de 0,2 p.p. faţă de anul 
precedent), dintre care 43,8% - depozite în moneda naţională şi 29,5% - în valută străină. Totodată ponderea 
depozitelor în valută străină în volumul masei monetare (M3)  s-a depreciat faţă de anul 2011 cu 1,5 p.p. - de la 
31,0% până la 29,5% (Tabelul 8).  

Tabelul 8 
Componentele pasive a masei monetare la 31 decembrie, mld. lei 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012/2011 
2012 

pondere 
în M3, 

 % (+,-) (%) 

Masa monetară (M3) 27,34 31,68 32,68 37,05 40,98 49,51 8,53 120,8 100,0 

Masa monetară (M2) 18,40 21,77 20,94 24,77 28,27 34,91 6,64 123,5 70,5 

Masa monetară (M1) 10,92 11,61 13,21 15,72 17,38 20,61 3,23 118,6 41,6 
Bani în circulaţie(M0) 6,66 7,58 8,85 10,11 10,86 13,24 2,38 121,8 26,7 

Depozite, total, din care: 20,66 24,09 23,83 26,94 30,11 36,27 6,16 120,5 73,3 

- în lei MD 11,71 14,18 12,09 14,66 17,40 21,67 4,27 124,5 43,8 

- în  valută străină 8,95 9,91 11,74 12,28 12,71 14,60 1,89 114,9 29.5 
Sursa: Date oficiale ale BNS şi ale BNM 

În gestionarea riscurilor, un efect al abordării băncilor comerciale, este sporirea indicatorilor lichidităţii 
acestora. Băncile rămân  încă  destul de reticente în creditarea sectorului real al economiei, în schimb investind 
activele disponibile în valori mobiliare de stat. Nivelul extrem de înalt de lichiditate în sistemul bancar,  pe de o 
parte  reflectă capacitatea sistemului bancar de a acoperi eventualele pierderi şi ridică imunitatea sa faţă de 
eventualele turbulenţe din economie; însă pe de altă parte, menţinerea unor asemenea nivele de lichiditate 
presupune costuri enorme de oportunitate, generate de posibilitatea ratată de a transforma aceste active în credite 
bancare pe termen lung. Totodată, valoarea înaltă a lichidităţii duce la utilizarea ineficientă a resurselor 
disponibile şi reduce din rentabilitatea băncilor. 

Respectarea de către bănci a indicatorilor lichidităţii relevă existenţa surselor adecvate de finanţare 
pentru acoperirea necesităţilor pe termen scurt şi lung, pentru  susţinerea  plăţilor  aferente obligaţiunilor şi 
determină nivelul redus de vulnerabilitate al băncilor. 

Situaţia financiară din sistemul bancar. Obligaţiunile băncilor la 31 decembrie 2012 au înregistrat 
48,06 mld. lei, cu 8,65 mld. lei (21,3%) în creştere faţă de finele anului 2011. Sporirea obligaţiunilor a fost 
influenţată preponderent din contul majorării depozitelor cu 7,06 mld. lei, sau cu 21,6 la sută, acestea însumând 
la 31.12.2012 circa 39,77 mld. lei. Ponderea depozitelor în obligaţiunile băncilor a constituit 82,7%, fiind în  
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creştere  comparativ cu  finele  anului 2011 cu  0,3 p.p., iar ponderea  lor  în  PIB s-a majorat cu 5,5 p.p., 
constituind 45,3%.  

Capitalul de gradul I, indicatorul financiar determinant al solvabilităţii băncilor şi al nivelului de 
consolidare a acestora, a fost în scădere cu 6,4%, diminuîndu-se pe parcursul anului 2012 cu 473,5 mil lei, 
constituind la finele anului 6,92 mld. lei. Dar norma minimă stabilită a capitalului de gradul 1 pentru băncile 
comerciale (200,0 mil. lei), în pincipiu a fost respectată cu excepţia a două bănci 

De menţionat că, începând cu 31 decembrie 2011 cuantumul capitalului minim necesar a fost stabilit în 
mărime de 150,0 mil. lei, majorându-se de 3 ori şi la toate băncile capitalul de gradul I corespundea capitalului 
minim stabilit, cu excepţia BC „Universalbank” SA. 

Activele sectorului bancar au constituit 58,3  mld lei, majorându-se fat,ă de începutul  anului cu 9,0 
mld lei (18,3 la sută), creşterea fiind determinată atât de sporirea datoriilor cu 8,41 mld lei (21,2 la sută), 
cât s,i de majorarea capitalului cu 608,3 mil lei (6,3 la sută). Pe fondalul majorării activelor, activitatea 
băncilor este în continuă extindere.  

La finele anului 2012 soldul activelor în valută străină (credite acordate, disponibilităţi, rezerve 
obligatorii etc.) s-a majorat comparativ cu finele anului precedent cu 16,3 la sută (de la 1,75 până la 1,97 mld. 
USD), ponderea creditelor acordate, constituind 62,8 la sută la 31 decembrie 2012, în scădere cu 2,6 p.p. faţă de 
aceiaşi dată a anului precedent.  

Ponderea activelor bilanţiere în valută străină în totalul activelor şi activelor ataşate la cursul valutar a 
consemnat  42,9 la sută, iar ponderea  obligaţiunilor  bilanţiere  în  valută  străină  în  totalul  activelor  şi 
obligaţiunilor ataşate la cursul valutar a  înregistrat 41,9 la sută. Astfel, diferenţa nesemnificativă dintre 
ponderile indicatorilor menţionaţi, care a constituit 1,0 p.p., denotă că riscul cursului de schimb valutar este la 
minimum şi nu poate influenţa substanţial asupra stabilităţii financiare a sistemului bancar în întregime. 

Rentabilitatea  activelor şi a capitalului acţionar al băncilor în anul 2012 a  constituit  1,1% şi, respectiv, 
5,6%, fiind în descreştere faţă de finele anului   precedent  cu 0,7 p.p.  şi, respectiv, cu 5,0 p.p. Valoarea 
absolută a activelor generatoare de dobândă s-a majorat pe parcursul anului  cu 7,32 mld. lei, sau cu 18,3%, 
constituind 47,43 mld. lei. Ponderea acestora în totalul activelor s-a majorat comparativ cu finele anului  2011 
cu 0,1 p.p., alcătuind 81,3%, fapt ce indică la abilitatea băncilor de a genera venituri în viitor. 

În pofida evoluţiilor negative, băncile comerciale au reuşit să acumuleze profituri în valoare de peste 
0,57 mld.lei, reducîndu-se cu 233,1 mil lei ori cu circa 28,9 la sută, în 2012, comparativ cu anul precedent.  

Datorită majorării capitalului social din contul investiţiilor acţionarilor autohtoni, cota investiţiilor 
străine în capitalul băncilor s-a micşorat pe parcursul anului 2012 comparativ cu anul 2011, cu 2,3 p.p. Deşi la 
sfârşit de an media suficienţei capitalului ponderat s-a micşorat cu 5,4 p.p. faţă de începutul anului 2012, aceasta 
se menţine în continuare la un nivel înalt de 24,4%, ceea ce denotă un potenţial de creditare fără riscuri de 
capital. 

Concluzii: 
Pe parcursul a mai multor ani sistemul bancar se dezvoltă cu ritmuri mai avansate decât ritmurile 

dezvoltării altor sectoare ale economiei naţionale. Dar, resursele creditare în mare parte sunt îndreptate spre 
obţinerea profitului garantat şi rapid din creditele acordate pe termen scurt, pe când procesul dezvoltării durabile 
a ramurilor economiei naţionale necesită prevalarea creditării pe termen lung. De asemenea, ratele dobânzilor 
înalte la depozite şi interesul populaţiei în obţinerea veniturilor, sunt factori ce nu încurajează investirea banilor 
în sectorul real al economiei. 

În anii 2010-2012 sectorul bancar a înregistrat o evoluţie apreciabilă, însă nivelul de „bancarizare” a 
ţării este destul de redus, iar creşterea continuă a cererii pentru servicii şi produse bancare din partea agenţilor 
economici şi, în deosebi a populaţiei, constituie premise care vor asigura înregistrarea unei dinamici de 
dezvoltare favorabilă în viitor. Anul 2012, poate fi apreciat drept unul mai favorabil comparativ cu alte domenii 
ale economiei naţionale, dar cu multe învăţăminte pentru dezvoltarea sistemului bancar autohton preluate de pe 
urmările crizei. Băncile vor fi mai dornice să reia creditarea sectorului real al economiei numai odată cu apariţia 
semnalelor sigure de relansare a economiei, atunci ne vom aştepta şi la o creştere  a creditării sectorului real al 
economiei. 

Evoluţia sistemului bancar, prognozele macroeconomice şi politica monetară pe termen scurt presupune 
o dezvoltare în continuare, dar, rămâne incertă influenţa recesiunii economice din ţările UE, mai ales a celor din 
zona EURO. Pe termen scurt este valabilă continuarea menţinerii  tendinţei uşoare de depreciere a valutei 
naţionale pentru stimularea exporturilor care, de altfel, pe termen lung vor asigura substituirea remitenţelor în 
termeni de aflux de valută şi va asigura stabilitatea macroeconomică a ţării, fiind o sursă durabilă de creştere 
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economică”. Astfel, o depreciere neesenţială ar fi rezonabilă şi ar stimula economia naţională. Este cert că, 
situaţia sistemului bancar este dependent în mare măsură de evoluţia situaţiei economice şi financiare a ţărilor 
Uniunii Europene. 
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Abstract. The Republic of Moldova needs a larger volume of public investment, private and foreign to overcome 
technological and productivity gap which separates the countries in the region. Stimulating the flow of investment in the 
national economy has been and remains an important factor for the national economy.  
Key words: microeconomy, mezzoeconomy, macroeconomy, state enterprises, comercial companies, paradigm, SMEs. 
 
Abstract. Republica Moldova are nevoie de un volum mai mare de investiţii publice, private şi străine pentru a putea 
depăşi golul tehnologic şi de productivitate care o desparte de ţările din regiune. Stimularea fluxului de investiţii în 
economia naţională a fost şi rămâne un factor important pentru economia naţională.  
Cuvinte cheie: microeconomic, mezoeconomic, macroeconomic, întreprinderi de stat, societăţi comerciale, paradigmă, 
ÎMM. 

Introducere: 
Pentru evidenţierea raţionalităţii activităţii economice şi determinarea eficienţei utilizării factorilor 

productivi este necesară cuantificarea şi masurarea rezultatelor obţinute, atît la nivel microeconomic, cît şi la 
nivel mezoeconomic şi macroeconomic. Dacă rezultatele microeconomice reliefează activitatea desfasurată de 
diferiţi agenţi economici la nivelul unităţilor economice, apoi rezultatele mezoeconomice se referă la activitatea 
desfăsurată la nivelul ramural şi la nivelul zonelor teritorial-administrative. Rezultatele macroeconomice (la 
nivelul economiei naţionale) reprezintă ieşirile din activităţile agenţilor economici agregaţi, pe care piaţa le 
validează, iar cunoasterea şi analiza evoluţiei lor are o semnificaţie practică deosebită. Astfel, pentru agenţii 
economici, rezultatele macroeconomice constituie punctul de plecare pentru luarea deciziilor privind orientarea 
viitoare a atragerii şi utilizării factorilor de producţie, stabilirea dimensiunii, structurii şi calitaţii ofertei şi cererii 
de bunuri economice. 

Republica Moldova are prea modeste succese în ceea ce priveşte crearea unui cadru instituţional solid, 
care ar stimula creşterea economică. Prin aceasta se explică şi promovarea lentă a reformelor orientate spre 
crearea condiţiilor favorabile pentru mediul de afaceri. Trebuie de accentuat că, pe fondalul unei reveniri 
generale, economia naţională continuă să fie afectată de procesul de dezindustrializare. Recuperarea economică 
nu a fost însoţită de multiplicarea locurilor de muncă, astfel populaţia a continuat să emigreze şi aceasta în 
condiţiile, în care rata de ocupare a forţei de muncă este extrem de joasă - mai puţin de 40%. În fine, revenirea 
economică după consecinţele crizei, nu a fost însoţită de o promovare adecvată a reformelor structurale. 

Pe parcurs, eforturile Guvernului au fost, totuşi, direcţionate spre consolidarea capacităţilor instituţionale 
şi crearea condiţiilor de dezvoltare în cadrul a trei regiuni de dezvoltare – Nord, Centru şi Sud. Începând cu anul 
2012 şi până în 2019 activităţile de dezvoltare regională, conform planurilor de activitate, vor fi focusate în 
celelalte regiuni de dezvoltare – Unitatea teritorială autonomă Găgăuză, municipiul Chişinău şi Regiunea de 
dezvoltare Transnistria. Obiectivele de dezvoltare regională sunt ambiţioase şi vizează obţinerea unei dezvoltări 
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social-economice echilibrate şi durabile pe întreg teritoriul ţării. În ce măsură, însă, aceste obiective vor avea 
efecte la nivel regional şi în final la cel naţional, rămâne de apreciat în timp, întrucât pe parcurs nu s-au realizat 
prea multe. 

Rezultate  şi discuţii: 
Stabilizarea economică pe parcursul anului 2012 nu a dus la îmbunătăţirea simţitoare mediului de afaceri. 

Activitatea agenţilor economici într-un climat incert şi imprevizibil a făcut deosebit de dificilă reorientarea 
economiei naţionale de la cea bazată pe consum la cea orientată pe investiţii şi exporturi. Economia Republicii 
Moldova se află într-o situaţie dificilă, care se agravează în continuare, fiind expusă la orice recesiune 
economică atât din Uniunea Europeană cât şi din ţările CSI. Dar, totuşi, există premise că situaţia de criză 
profundă nu se va repeta.  

Luând în consideraţie evoluţiile din ultimii ani, cu certitudine se poate de constatat că adevăratele reforme 
de care are nevoie Republica Moldova constau în următoarele: reforma justiţiei (inclusiv ca premisă cheie 
pentru reducerea corupţiei), descentralizarea, reforma politicii de subvenţionare în agricultură, consolidarea 
controlului intern şi extern asupra finanţelor publice, reforma administraţiei publice centrale, (inclusiv pentru 
sporirea capacităţilor autorităţilor centrale de absorbţie şi valorificare judicioasă a investiţiilor publice). 
         Realitatea este de aşa natură că, perspectivele economice globale vor mai rămâne sumbre în viitorul 
apropiat, mai ales în zona EURO. De aceia rezolvarea problemei datoriilor publice în UE va cere mult timp, iar 
aceasta va avea ramificaţii atât economice cât şi geopolitice pentru regiunea în care se află şi Republica 
Moldova. Astfel, resursele, timpul, voinţa politică şi suportul public vor ţinti în mod prioritar spre rezolvarea 
problemelor interne ale UE, pe când politica vecinătăţii europene va risca să fie trecută pe plan strategic 
secundar.  

Poziţia mediocră a Moldovei în clasamentul internaţional „Doing Business” caracterizează nivelul 
atractivităţii ţarii noastre pentru investitori. Pe parcursul anilor 2011- 2012, Republica Moldova nu a beneficiat 
de investiţii străine directe importante vehiculîndu-se că aceasta este legată de situaţia dificilă în care s-a aflat 
economia globală. Dar totuşi în unele state din regiune influxul de investiţii a crescut chiar şi în prima jumatate 
a anului 2012 (Ucraina, Georgia, Bulgaria), pe cand în Moldova s-a înregistrat un declin drastic în acest 
domeniu, riscînd chiar sa fie părăsită de catre unii investitori importanţi, alţii exprimîndu-şi această intenţie în 
urma unor conflicte cu statul. În aceste condiţii scăderea atractivităţii investiţionale este unul din riscurile 
majore care paşte economia naţională şi în anul 2013. Dar o  parte preponderentă din provocările cu care se va 
confrunta ţara pe termen mediu, sunt cele externe. 

Pe parcursul anului 2012, au fost alocate din Fondul Naţional de Dezvoltare Regională peste 160 mil. 
lei, pentru realizarea a 30 de proiecte de infrastructură, fiind finisate doar 22 iar altele 8 au rămas să fie 
continuate în anul 2013. De asemenea în domeniul dezvoltării regionale pentru următorii 3 ani (2013-2015), au 
fost identificate 61 proiecte prioritare, dintre care circa 20 cu finanţarea din fondul nominalizat în anul 2013. 
Astfel, se doreşte ca fiecare raion să aibă şanse egale la elaborarea şi implementarea proiectelor pentru 
dezvoltarea regională. 

Aşadar, potrivit studiului, creşterea economică va depinde, totuşi, de situaţia din regiune şi de calitatea 
politicilor interne. În acelaşi timp, persistă o serie de riscuri provocate de consecinţele crizei datoriilor suverane 
şi de înrăutăţirea aşteptărilor economice din zona euro. 

Întreprinderile de stat. La 31 decembrie anul 2012 erau înregistrate 271 întreprinderi de stat, cu capital 
social în mărime de 6,2 mld. lei. Din numărul total al întreprinderilor de stat - 16 întreprinderi se aflau în 
procedura insolvabilităţii, iar la alte 16 întreprinderi de stat era aplicată procedura lichidării. De asemenea în 
Registrul patrimoniului public mai figurează 13 întreprinderi de stat, care nu desfăşoară activitate, iar pe 
teritoriul Ucrainei se află 7 întreprinderi de stat, care nu sânt monitorizate de către Republica Moldova.                                

Valoarea totală a activelor întreprinderilor de stat constituiau 18,35 mld. lei, majorându-se cu 1,35 mld. 
lei faţă de anul precedent. Ponderea activelor pe termen lung în total active a constituit 78,6%, iar activele 
curente – 21,4%, dintre care activele financiare alcătuiau 3,01 mld. lei sau 16,4 la sută. Volumul activelor 
nefinanciare s-a cifrat la suma de 15,34 mld. lei, ori 83,6% din totalul activelor din care circa 90% constitiau 
activele materiale pe termen lung (inclusiv 81,5% - mijloace fixe, cu 4,7 p.p. sub nivelul anului precedent). 
Patrimoniul net al întreprinderilor de stat însuma 13,5 mld. lei, în creştere cu 941 mil. lei, sau cu 7,5 la sută 
comparativ cu anul precedent.                         

Ponderea majoră în totalul cifrei de afaceri a întreprinderilor de stat le-a aparţinut veniturilor din prestarea 
serviciilor – 79,3% (agenţilor economici - 59,1% şi populaţiei - 40,9%); veniturile din vînzarea produselor finite 
deţineau o cotă de 12,3%, din vînzarea mărfurilor –4,1%, din locaţiune (arendă) – 3,7%, iar din contracte de 
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construcţie – 0,6%. Venitul din vînzarea mărfurilor cu amănuntul au constituit doar 99 mil. lei (40,3%), iar din 
vînzarea mărfurilor cu ridicata – 146 mil. lei (59,7%). 

În rezultatul activităţii întreprinderilor de stat în ansamblu (care pe parcursul anilor nu au obţinut 
performanţa şi eficienţa aşteptată), pe parcirsul anului 2012 au înregistrat profit net în mărime de 141,2 mil. lei, 
îmbunătăţindu-şi întrucîtva starea financiară comparativ cu anul 2011, cînd  acestea s-au ales cu pierderi de 
minus 88,5 mil. lei.  

Societăţile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat. La finele anului 2012 erau înregistrate 
152 societăţi comerciale. Dintre acestea, 116 societăţi comerciale deţineau capital integral sau majoritar de stat 
în mărime de 3,3 mld. lei, din care, proprietatea statului constituind 3,1 mld. lei, ori 93,9 la sută. 

Din numărul total al societăţilor comerciale, în procedura insolvabilităţii se aflau 18 societăţi, iar la alte 
18 societăţi comerciale era aplicată procedura lichidării. De asemenea, în Registrul patrimoniului public mai 
figurează 5 societăţi comerciale, înregistrate, dar care nu desfăşoară activitate.  

Volumul total al activelor a constituit circa 16,0 mld. lei,  majorându-se cu 0,7 mld. lei comparativ cu 
aceiaşi dată a anului precedent. În totalul activelor societăţilor pe acţiuni, ponderea activelor pe termen lung 
constituia 74,5%, iar a activelor curente – 25,5 la sută. În structura patrimoniului societăţilor pe acţiuni, cota 
majoritară era deţinută de către mijloacele fixe – 58,5% şi de creanţele pe termen scurt – 12,9 la sută.   

În componenţa activelor societăţilor pe acţiuni, activele financiare au constituit 3,88 mld. lei sau 24,3% şi 
cele nefinanciare – 12,07 mld. lei sau 75,7 la sută. Ponderea majoră în structura activelor financiare, au alcătuit-
o creanţele pe termen scurt - 53,0 la sută. Activele financiare pe termen lung au alcătuit o pondere de 41,3%, 
adică la nivelul anului precedent. Mijloacele băneşti au reprezentat 4,2%, majorîndu-se pe parcursul anului 2012 
cu 0,9 p.p. iar cota investiţiilor pe termen scurt a constituit 1,5% din totalul activelor financiare. 

Patrimoniul net al societăţilor pe acţiuni a constituit la sfîrşitul anului 11,05 mld.lei, din care partea 
statului – 10,64 mld. lei. Comparativ cu începutul anului, se observă tendinţa de majorare a patrimoniului net cu 
133 mil. lei, fiind  condiţionată de majorarea rezervelor, precum şi a valorii capitalului statutar şi suplimentar 
faţă de anul precedent. 

Veniturile din vînzarea produselor finite deţin ponderea majoră în totalul veniturilor – 48,5 la sută, 
veniturile din prestarea serviciilor deţin o cotă de 26,0%, veniturile din vînzarea mărfurilor – 23,2%, veniturile 
din contracte de construcţie – 1,7% etc. Circa 56,9% din volumul total al veniturilor din prestarea serviciilor le-
au revenit serviciilor prestate întreprinderilor, iar 43,1% - serviciilor prestate populaţiei. Veniturile din vînzarea 
mărfurilor cu amănuntul au însumat 592 mil. lei (25,1%), iar din vînzarea mărfurilor cu ridicata – 1,77 mld. lei 
ori 74,9% din totalul veniturilor din vînzarea mărfurilor. 

O pondere de 56,1% din volumul total al consumurilor şi cheltuielilor societăţilor pe acţiuni le-au revinit 
consumurilor materiale, 14,9% - cheltuielilor retribuirii muncii, 10,8% -uzurii activelor pe termen lung, 10,9% - 
consumurilor aferente serviciilor prestate de terţi şi 7,3% - altor consumuri operaţionale.     

Astfel în rezultatul activităţii economico-financiare cu o performanţă redusă, societăţile pe acţiuni au 
obţinut în anul 2012 profit net de 312 mil. lei, în scădere faţă de anul precedent cu 151 mil lei ori cu 33%, 
creanţele constituind 3,61 mld. lei, iar datoriile creditoare – 4,91 mld. lei. 

 Întreprinderile din sfera micului business. Sectorul întreprinderilor mici şi mijlocii (ÎMM) reprezintă o 
importanţă deosebită pentru dezvoltarea economiei naţionale. În perioada implimentării relaţiilor de piaţă, rolul 
IMM-urilor este determinat nu doar de structura economiei în care genurile de activitate deţine o pondere înaltă, 
ce de fapt preferă întreprinderile mici, ci şi de existenţa resurselor umane, rămase fără un loc de muncă, a 
utilajelor nefolosite, a materiilor prime, care puteau fi utilizate optim în cadrul micului business.  

Consolidarea sectorului ÎMM, care ar fi cea mai sigură cale spre atingerea obiectivului de constituire a 
unei clase de mijloc rămâne încă la nivelul teoretic, în pofida multiplelor proiecte şi strategii lansate. După 
teoria marxistă, clasa de mijloc caracteriza toţi proprietarii de mijloace de producţie vis-a-vis de proprietarii de 
capital funciar. Dacă în occident clasa de mijloc (de regulă  proprietarii ÎMM-urilor), se consideră locomotiva 
unei economii performante, apoi în Republica Moldova acestă categorie se declară că este cel mai puţin 
protejată şi susţinută de stat.  

Valoarea indicatorului ponderii IMM-urilor în PIB variază semnificativ în diferite ţări. În UE sectorul 
IMM generează 58,4% din PIB, în SUA – 43,4% . În 10 din 12 ţări ale Organizaţiei de Cooperare Economică la 
Marea Neagră (OCEMN) ponderea IMM-urilor în PIB constituie mai puţin de 50%, iar în 5 din acestea – mai 
puţin de 30%.                                              

Strategia de dezvoltare a sectorului ÎMM pentru anii 2012-2020, oferă cadrul de politici pe termen mediu 
şi lung privind dezvoltarea întreprinderilor micro, mici şi mijlocii în contextul trecerii de la modelul de 
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dezvoltare economică bazat pe consum la o nouă paradigmă orientată spre exporturi, investiţii şi inovaţii, a 
dezideratului politic de integrare europeană şi a tendinţelor economice mondiale.                                                                                                                              

 Potrivit strategiei, statul urmează să susţină dezvoltarea IMM-urilor cu 941 mil. lei. Până în 2020 
numărul IMM-urilor se prevede a fi majorat până la 25 de unităţi la 1000 de locuitori, majorarea angajaţilor  cu 
10%, şi atingerea unei ponderi de 38% în PIB. Pe de altă parte, însă, dezvoltarea IMM-urilor este împiedicată de 
accesul greoi la finanţare. Penetrarea creditelor în Republica Moldova este foarte modestă. Creditele acordate 
sectorului privat reprezentă doar 34  din PIB. Acest raport este cu mult sub media de 52% înregistrată în statele 
din Sud-Estul Europei, nemaivorbind şi de volumul PIB-ului acestora.            

O chestiune cu care se confruntă antreprenorii ce activează legal, este concurenţa neloială din partea unor 
firme-fantomă, care îşi schimbă codul fiscal imediat ce apar probleme cu organele de drept, iar fiscul pretinde că 
duce o luptă hotărîtă cu economia tenebră, care neoficial constituie circa 40% din toată economia ţării. Pe de 
altă parte antreprenorii susţin că firmele care activează la negru mai sunt încurajate şi de corupţia existentă în 
toate sferele societăţii, ca fiind o soluţie mai optimă decât hărţuirea prin instanţele de judecată. În asemenea 
condiţii de concurenţă neloială, de corupţie, de presiuni fiscale, antreprenorii sunt descurajaţi să-şi desfăşoare 
activitatea şi deseori stopează afacerile şi pleacă peste hotare. 

Orientarea Guvernului spre o nouă paradigmă de dezvoltare economică a ţării, cea bazată pe exporturi, 
investiţii şi inovaţii, precum şi provocările mediului global determină necesitatea îmbunătăţirii cadrului de 
suport al IMM-urilor în vederea creşterii competitivităţii în baza valorificării potenţialului inovativ şi de export. 
Totuşi, capacitatea IMM-urilor de a face faţă competitivităţii la nivel european este încă limitată. Potrivit 
Raportului Global al Competitivităţii 2011-2012, Moldova se află la prima etapă de dezvoltare din cele 3 
existente. Conform Indexului Global al Competitivităţii 2011-2012, Moldova s-a clasat pe locul 93, 
îmbunătăţindu-şi poziţia cu o treaptă în comparaţie cu Indexul respectiv 2010-2011.               

În aceste condiţii, participarea IMM-urilor în competiţia de pe piaţa internaţională este limitată. Modelul 
comercial al Republicii Moldova este caracterizat de specializarea dublă: geografică şi sectorială. Capacitatea 
limitată de export este influenţată de capacitatea limitată de integrare a inovaţiilor, procedurilor vamale, 
barierelor tehnice şi măsurilor sanitare şi fitosanitare. Potrivit Raportului Doing Business 2011, Republica 
Moldova se află la acest capitol pe locul 141 din 183 de economii. 

Evoluţia ÎMM ne indică asupra diminuării dimensiunii medii a întreprinderilor din sectorul dat. Veniturile 
din vînzări în medie pe o întreprindere în anul 2012 a constituit 1478 mii lei sau cu 41 mii lei (2,7%) mai puţin 
faţă de anul 2011. Veniturile din vînzări ale ÎMM în medie la un salariat constituie 243,3 mii lei sau cu 1,0 mii 
lei (0,4%) în scădere compartativ cu anul precedent. Numărul mediu de salariaţi pe o întreprindere în anul 2012 
a constituit 6 persoane, rămînînd la nivelul anului 2011.  

Întreprinderile mici şi mijlocii reprezintă motorul economiei şi generatorul principal de noi locuri de 
muncă şi de creştere economică, iar acest domeniu stă la baza creării şi dezvoltării unei economii moderne şi 
dinamice, axate pe cunoştinţe. Prin acţiunile sale, Guvernul pune în centrul politicilor de stat problemele micilor 
întreprinderi. Ele reflectă o creştere stabilă a sectorului, atât datorită îmbunătăţirii mediului de afaceri, cât şi 
perfecţionării cadrului regulatoriu ce ţine de activitatea antreprenorială. Acest lucru condiţionează evaluarea 
tuturor iniţiativelor din perspectiva afacerilor mai mici şi garantarea priorităţii dezvoltării continue a ÎMM.                                                                                                                                           

Creşterea numărului de întreprinderi în sectorul IMM a avut loc, în special, din contul întreprinderilor 
mici şi micro. Însă nu există careva registru consolidat pentru a efectua o analiză a activităţii tuturor IMM-urilor 
şi a deţinătorilor de patente, iar datele privind întreprinderile şi afacerile micro sînt incomparabile. În aceste 
condiţii, o analiză profundă a dezvoltării sectorului IMM pe date reale, practic nu este posibilă. Rezultatul 
cercetărilor efectuate asupra evoluţiei întreprinderilor mici şi mijlocii, arată că la finele anului 2012, numărul 
acestora a constituit 49,4 mii unităţi, sau cu 2,1 mii unităţi (4,4%) mai mult decât în anul 2011, atunci când 7 ani 
în urmă erau doar 35,4 mii unităţi. 

 Aşadar, majorarea numărului ÎMM cu 39,5 la sută pe parcursul anilor 2006-2012, s-a produs 
preponderent din contul formării noilor întreprinderi mici şi mijlocii. În cele 49,4 mii de ÎMM active, care în 
anul 2012 deţineau o pondere de 97,5% din totalul  întreprinderilor, erau salarizaţi 300,2 mii persoane, (cu 6,0 
mii angajaţi mai mult decît în anul precedent), ori 57,7% din numărul total de angajaţi în întreprinderile din 
Moldova. Însă trebuie de menţionat că, în anul 2012 numărul angajaţilor în sectorul ÎMM a fost cu 27,9 mii ori 
cu 9,1% sub nivelul anului de până la criză (2008), iar aceasta caracterizează situaţia despre creşterea şomajului 
în urma consecinţelor crizei mondiale. În domeniul comerţului activau peste 78 mii persoane (26,3%), în 
industria prelucrătoare - 46,7 mii persoane (15,9%) etc. 
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Indicele economic principal “Veniturile din vânzări” ale întreprinderilor mici şi mijlocii în anul 2012 a 
însumat 73,06 mld. lei. Comparativ cu anul precedent acest indice a crescut cu 1,17 mld lei, iar pe parcursul a 
ultimilor 7 ani, ele s-au majorat cu 24,05 mld lei (49,1%).            

Partea preponderentă a ÎMM (circa 20,0 mii întreprinderi, sau 40,5%) în anul 2012  îşi desfăşurau 
activitatea în domeniul comerţului, iar în industria prelucrătoare - doar 4,9 mii de ÎMM sau 9,8% din totalul 
întreprinderilor mici şi mijlocii. Studiul evoluţiei numărului ÎMM pe principalele genuri de activitate în anii 
postcriză, denotă faptul că, în pofida consecinţelor crizei, care a lăsat urme nefaste în economia naţională, totuşi, 
numărul acestor întreprinderi au înregistrat creşteri în majoritatea absolută a domeniilor principale de activitate.              

La capitolul „venituri din vânzări” aferente genurilor de activitate situaţia pe parcursul anului 2012 s-a 
îmbunătăţit uşor comparativ cu anul 2011. În unele domenii de activitate, veniturile din vânzări obţinute de 
ÎMM au fost în creştere pe cînd în alte- în scădere, comparativ cu cele obţinute în anul precedent. Însă în 
ansamblu pe sectorul ÎMM s-a înregistrat o creştere de 1,6%, adică cu un ritm mult mai modest decît în anul 
2011 faţă de 2010 cînd s-a obţinut o creştere de 10,2%. În agricultură s-a înregistrat o creştere de 12,1%, în 
industria prelucrătoare -o creştere de 2,1%, în construcţii – o descreştere de 3,4%, în comerţul cu ridicata şi cu 
amănuntul creşterea a constituit 2,8%, în transporturi şi comunicaţii – 6,5% etc.              

 Studiul rezultatelor financiare obţinute din toate activităţile ÎMM în anul 2012, demonstrează că în 
majoritatea domeniilor de activitate au fost înregistrate profituri până la impozitare cu mult inferioare 
comparativ cu anul 2011. Volumul total al „profitului/pierderilor” pînă la impozitare obţinut de sectorul ÎMM a 
constituit 1,08 mld. lei, sau cu 4,1 mld. lei mai puţin faţă de anul 2011, adică în scădere de aproape 4,8 ori. Pe 
grupe şi genuri de activitate cele mai afectate au fost ÎMM din agricultură, economia vînatului şi silvicultură 
care, obţinînd, în anul 2011 profit în volum de 952 mil. lei, în anul 2012 s-au ales cu pirderi de 53,5 mil lei. 
ÎMM din industria prelucrătoare şi-au diminuat profitul de la 504 mil lei în 2011 - la 10 mil. lei în anul 2012, din 
domeniul comerţului cu ridicata şi cu amănuntul – de la 1,75 mld. lei – la 695 mil. lei, din construcţii- de la 517 
mil. lei – la 97 mil lei, din transporturi şi comunicaţii – de la 299 mil lei profit – la piertderi de 37 mil lei etc.  

De nivelul activităţii agenţilor economici, care la rândul lor depind de mediul de afaceri existent în ţară 
(favorabil ori nefavorabil), depinde în mare măsură însăşi nivelul de dezvoltare economică a societăţii. În 
perioada  anilor 2001-2012 numărul agenţilor economici pe toate tipurile de activităţi  a sporit de peste 2,4 ori. 
Numărul ÎMM a crescut practic în toate sferele economiei naţionale. Dacă în anii 2001, cota agenţilor economici 
mici şi mijlocii în numărul total al agenţilor economici care  prezentau rapoarte statistice privind activitatea 
curentă  constituia 89,5%, apoi în anul 2012, ponderea acestora a alcătuit cca. 97,4%, cu toate că pe parcursul 
ultimilor 6 ani nu s-au înregistrat schimbări semnificative.  

Deşi au fost întreprinse măsuri în vederea îmbunătăţirii dialogului public-privat, prin implementarea 
acţiunilor prevăzute în Programul de stat de susţinere a dezvoltării ÎMM pentru anii 2009-2011, ele au fost 
insuficiente din cauza diverselor obstacole parvenite pe parcurs ca urmare a schimbărilor ce au determinat 
instabilitatea economică şi politică din ţară. De regulă, cooperarea sectorului IMM-urilor cu statul s-a reduce, 
doar la dialogul public-privat. 

Atenţia autorităţilor trebuie să se concentreze pe optimizarea cadrului legislativ, deopotrivă cu sprijinul şi 
promovarea directă a ÎMM dinamice, inovatoare şi orientate spre creştere. Or, un sector puternic al ÎMM, în 
condiţiile ţării noastre, oferă oportunităţi masive de angajare în câmpul muncii. Astfel doar educaţia economică 
şi insuflarea spiritului antreprenorial ar fi  unele soluţii de durată pentru deficitul de forţă de muncă calificată.  

Este binevenit faptul că statul întreprinde eforturi pentru a susţine acest sector, însă situaţia actuală a 
sectorului ÎMM în Moldova este sub nivelul optim iar impactul economic pozitiv este sub potenţialul său curent. 
Majoritatea ÎMM se ocupă cu comerţul şi servicii non-inovatoare. Această situaţie impune necesitatea de 
optimizare a procedurilor de iniţiere şi încheiere a afacerilor şi de a duce la bun sfârşit reforma promiţătoare a 
ghişeului unic. Or, concentrarea asupra ÎMM inovatoare şi orientate spre creştere poate debloca potenţialul 
sectorului pentru creşterea economică pozitivă. Astfel doar optimizarea legislaţiei şi sprijinul afacerilor 
inovatoare va da curs deblocării sectorului ÎMM.  

Necesită promovarea reformelor consistente, atât pe palierul optimizării legislative, cât şi pe cel al 
sprijinului acelor întreprinderi, care demonstrează eficienţă şi viziune. Trebuie să existe o asigurare ca toţi 
agenţii economici să dispună de şanse egale, iar criteriile de selecţie să fie transparente, nediscriminatorii şi 
bazate doar pe raţionamente economice. 

Concluzii: 
Criza economică mondială, în diferită măsură, a influenţat asupra indicatorilor anumitor grupe de IMM-

uri. În anii de după criză, revenirea economică nu a fost însoţită de o promovare autentică a reformelor 
structurale, care ar putea încuraja dezvoltarea mediului de afaceri. Activitatea agenţilor economici într-un climat 
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incert face deosebit de dificilă atingerea direcţionării economiei naţionale de la una bazată pe consum spre una 
orientată pe investiţii şi exporturi. 

În anii 2011-2012, Republica Moldova a fost calificată drept lider incontestabil în procesul reformelor 
instituţionale şi legislative din cadrul Parteneriatului Estic. În acest sens, instituţiile Uniunii Europene şi-au 
declarat susţinerea în continuare a reformelor iniţiate, în special pentru perioada următorilor trei ani iar scopul 
final, constă în eficientizarea sectoarelor economiei naţionale şi atribuirea unor funcţii instituţionale concrete şi 
a unui personal bine pregătit.  

Au fost înregistrate progrese remarcabile în anumite sectoare, ceea ce a condus la un impact măsurabil 
asupra tendinţelor de dezvoltare ale IMM-urilor, a contribuit la creşterea semnificativă a numărului de 
întreprinderi noi. O evoluţie pozitivă a avut loc în anii 2011-2012, perioadă în care Moldova a devansat Albania, 
Serbia, Kosovo, Federaţia Rusa, Bosnia şi Herţegovina şi Ucraina. Cu toate acestea, există obstacole 
semnificative de reglementare, care constrîng în continuare dezvoltarea acestui segment. Concluzia care rezultă 
şi din raportul Băncii Mondiale “Doing Business 2012” este că Moldova a desfăşurat un proces de reformă 
regulatorie incompletă.  

Soluţionarea problemelor de îmbunătăţire a cadrului normativ–legislativ şi a mediului financiar pentru 
întreprinderile mici şi mijlocii, prin oferirea de diverse facilităţi, suport şi dezvoltare, la moment nu este posibilă 
fără contribuţia statului. Astfel, dezvoltarea infrastructurii instituţionale şi a serviciilor regionale de consultanţă 
în afaceri va reduce riscul în afaceri,  va  facilita accesul pe piaţă şi va accelera  creşterea şi dezvoltarea IMM-
urilor, iar aceasta neapărat va contribui la creşterea economică, la reducerea numărului şomerilor şi evident - a 
sărăciei.   
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Abstract:  Moldovan health system is funded as a result of circumstances imposed by the global financial and economic 
instability effects on the national economy. Therefore, we believe that efforts towards maintaining human health are not 
considered expenses, but a safe investment in human development that will generate visible effects in the future. However, 
to achieve maximum efficiency о, these investments can not be limited to the health sector itself. 
Keywords: health, health care facility, costs, medical services, catalog prices. 
 
Abstract: Sistemul de sănătate al Republicii Moldova este finanţat ca urmare a împrejurărilor impuse de efectele 
instabilităţii economico-financiare mondiale asupra economiei naţionale. De aceea, considerăm că eforturile îndreptate 
spre menţinerea sănătăţii omului nu sunt considerate cheltuieli, ci o investiţie sigură în dezvoltarea umană care va genera 
efecte vizibile în viitor. Însă pentru a obţine о eficienţă maximă, aceste investiţii nu se pot limita doar la sectorul medical 
propriu-zis. 
Cuvinte cheie: ocrotirea sănătăţii, instituţie medico-sanitară, costuri, servicii medicale, catalogul de tarife. 
 

Introducere.  
O stare bună a sănătăţii este în beneficiul tuturor sectoarelor şi a întregii societăţi, fiind o resursă de 

nepreţuit. Sănătatea şi bunăstarea sunt factorii cheie ai dezvoltării sociale şi economice, precum şi o prioritate 
majoră pentru vieţile tuturor persoanelor, familiilor şi comunităţilor. Sănătatea precară, însă, generează 
pierderea potenţialului de viaţă, cauzează disperare şi suferinţă, irosind resursele în toate sectoarele. Abilitarea 
persoanelor cu posibilitatea de a-şi controla sănătatea şi determinantele acesteia contribuie la dezvoltarea 
comunităţii şi la îmbunătăţirea standardelor de trai. Însă fără implicarea activă a persoanelor, multe oportunităţi 
pentru promovarea şi protecţia sănătăţii lor şi sporirea nivelului lor de bunăstare sunt imposibile [1]. 
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Rezultate şi discuţii.  
Conform prevederilor legislative mijloacele financiare ale instituţiei medico-sanitare publice provin din 

fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală (în bază de contract de asistenţă medicală încheiat cu 
Compania Naţională de Asigurări în Medicină sau cu agenţiile ei teritoriale), din sursele bugetare, din serviciile 
prestate contra plată, din donaţii, granturi şi sponsorizări, din alte surse financiare permise de legislaţie [6]. 
Activitatea instituţiilor medico-sanitare publice încadrate în sistemul asigurărilor obligatorii de asistenţă 
medicală se desfăşoară pe principiul de autofinanţare, de non-profit. Mijloacele financiare ale instituţiei medico-
sanitare private provin din prestarea serviciilor contra plată şi din alte surse financiare permise de legislaţie.  

Astfel, anual se încheie contractul de acordare a serviciilor de asistenţă medicală, care este semnat de 
către instituţie şi CNAM, iar dat fiind faptul că costul serviciilor medicale prestate în cadrul asigurărilor 
obligatorii de asistenţă medicală se stabileşte în baza tarifelor aprobate de Ministerul Sănătăţii, acesta 
coordonează încheierea contractului. În calitate de fondator al instituţiilor medico-sanitare publice republicane 
este Ministerul Sănătăţii, care dispune de atribuţii cum ar fi: aprobarea, modificarea şi completarea 
Regulamentului, coordonarea devizului de venituri şi cheltuieli, transmiterea în gestiune în baza contractului de 
comodat a bunurilor, alocarea mijloacelor financiare pentru construcţia, reconstrucţia, reparaţia capitală a 
edificiilor, procurarea utilajului costisitor şi transportului medical, controlul activităţii curente a entităţii.  

Compania Naţională de Asigurări în Medicină, ca gestionar al mijloacelor FAOAM este responsabilă de: 
organizarea, desfăşurarea şi dirijarea procesului de asigurare obligatorie de asistenţă medicală, controlul calităţii 
asistenţei medicale acordate şi al utilizării mijloacelor financiare provenite din FAOAM, negocierea, încheierea 
contractelor şi finanţarea serviciilor medicale cu prestatorii de servicii, verificarea îndeplinirii clauzelor 
contractuale de către prestatori. Din punct de vedere financiar, instituţiile medico-sanitare publice republicane se 
bazează pe sursele financiare alocate de CNAM. 

Aşadar, tarifele pentru serviciile medico-sanitare servesc drept bază pentru achitarea serviciilor prestate în 
cadrul contractelor încheiate dintre Compania Naţională de Asigurări în Medicină şi instituţiile medico-sanitare, 
precum şi persoanelor neasigurate contra plată. Partea majoră a serviciilor, circa 95 la sută, se prestează 
persoanelor asigurate gratis, fiind achitate de Compania Naţională de Asigurări în Medicină şi doar 5 la sută se 
achită de persoanele neasigurate. 

E de menţionat că tarifele nu prevăd obţinerea de către instituţiile medico-sanitare a profitului, ci doar 
compensarea cheltuielilor aferente serviciilor prestate. 

Conform actelor normative instituţiile medico-sanitare trebuie să calculeaze tarifele pentru serviciile 
medico-sanitare, după care le coordonează cu Ministerul Sănătăţii anexînd documentele necesare pentru 
argumentarea lor. Aici apare şi problema majoră şi anume faptul că managementul instituţiei medicale nu 
efectuează calcule reale suportate ceea ce duce la stabilirea unor tarife cu mult mai mici decît costurile real 
suportate de instituţiile medicale, astfel creîndu-se deficit de resurse financiare la finele anului [2]. 

Catalogul unificat de tarife pentru serviciile medico-sanitare acordate de către instituţiile medico-sanitare 
publice a fost elaborat în conformitate cu  Metodologia stabilirii tarifelor pentru prestarea serviciilor medico-
sanitare, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.1128 din 28 august 2002. În anul 2008, conform deciziei 
Comisiei guvernamentale pentru coordonarea tarifelor la serviciile medico-sanitare, tarifele la serviciile medico-
sanitare acordate persoanelor neasigurate, au fost indexate cu 9,3%, reieşind din rata inflaţiei prognozate de 
Ministerul Economiei şi Comerţului. Catalogul  indexat unificat de tarife pentru serviciile medico-sanitare 
acordate de către instituţiile medico-sanitare publice republicane, municipale şi raionale a fost aprobat prin 
ordinul Ministrului Sănătăţii nr.466 din 19 decembrie 2007 şi publicat în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova din 01 februarie 2008, nr.21-24. 

Concomitent, în conformitate cu prevederile legislative, instituţiile medico-sanitare publice au dreptul să 
înainteze, după necesitate, propuneri în modul stabilit la aprobarea tarifelor pentru serviciile medico-sanitare ce 
nu sunt incluse în Catalogul aprobat [7]. 

Mecanismul de reglementare a tarifelor pentru serviciile medico-sanitare are la bază următoarele principii [2]:  
a) tarifele pentru serviciile medico-sanitare, prestate de instituţiile medico-sanitare, să se bazeze pe 

costurile lor;  
b) tarifele să fie stabilite conform principiului nediscriminării prestatorilor de servicii şi consumatorilor;  
c) stabilirea tarifelor să fie transparentă, ele urmând să fie făcute publice conform legislaţiei în vigoare. 

Mecanismul aplicat la determinarea şi reglementarea tarifelor se bazează pe principiul corespunderii tarifelor 
următoarelor criterii:  

i. asigurarea stabilităţii şi eficienţei funcţionării instituţiilor medico-sanitare; 
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ii. acoperirea consumurilor/cheltuielilor necesare pentru desfăşurarea normală a activităţii instituţiilor 
pentru prestarea serviciilor medico-sanitare;  

iii. formarea tarifelor în baza consumurilor/cheltuielilor efectiv suportate de către instituţia medico-sanitară. 
Întru atingerea scopurilor trasate, instituţiile medicale introduc metode avansate de diagnostic şi 

tratament, procură şi utilizează un aparataj mai contemporan şi performant.  
Însă, cu părere de rău, aplicarea în practică a tehnologiilor medicale avansate precum şi a utilajului 

medical contemporan, implementarea serviciilor medicale performante este imposibilă din motivul lipsei 
tarifelor aprobate la serviciile medicale noi. 

Astfel, se formează decalajul dintre cheltuielile real suportate şi costurile neactualizate dar stabilite pentru 
achitareaserviciilor medicale, ceea ce generează riscul ca în final instituţiile medicale publice să nu dispună de 
resurse financiare suficiente pentru dezvoltarea infrastructurii, precum şi asigurarea calităţii actului medical. 
Spre marele regret instituţiile medicale nu-şi pot acoperi costurile mari de întreţinere pentru serviciile de regie 
(energie termică, electrică, apă şi canalizare etc.), ceea ce face dificilă dezvoltarea instituţiilor pe palierul 
dotarilor tehnico-materiale. 

Ceea ce nu putem spune şi despre instituţiile meedico-sanitare private, care dispun de tehnologii medicale 
avansate,utilaj medical contemporan precum şi costuri ajustate la cheltuielile reale pe care acestea le suportă. 

De aceea, ne-am propus să efectuăm analiza tarifelor aplicate de instituţiile medicale publice comparativ 
cu instituţiile medicale private, pentru a identifica care sunt divergenţele de costuri aplicate de acestea. 

 
Fig.1. Comparaţia tarifelor din instituţiile medicale publice cu instituţiile medicale private 

Sursa:elaborat de autor în baza în baza [3, 4, 5, 8]. 
 
Din Figura 1 observăm care sunt tarifele aplicate de instituţiile medicale republicane vizavi de instituţiile 

medicale private. În instituţiile medicale republicane tarifele sunt de aproximativ 10 ori mai mici decît tarifele 
stabilite în cele private, acest fapt este un impediment în dezvoltarea infrastucturii instituţiilor, stimularea 
personalului şi prestarea serviciilor calitative. 

Concluzionăm, că tarifele stabilite pentru instituţiile medicale conform Catalogului de tarife nu sunt 
actuale, ceea duce la neasigurarea actului medical calitativ şi ulterior la defăimarea imaginii instituţiei medicale 
[8]. Tarifele neactualizate, formează la moment deficitul de resurse financiare pe care noi prin modelul 
matematic le-am identificat. Astfel, conform calculelor prezentate instituţiile medicale republicane sunt 
finanţate aproximativ la 50%, iar aceasta se datorează într-o oarecare măsură şi tarifelor învechite. 

În baza celor relatate şi avînd în vedere faptul că, în sectorul public al ocrotirii sănătăţii instituţiile 
medicale introduc noi metode de diagnostic şi tratament cu utilizarea unui aparataj mai modern şi performant, 
este necesar de a aproba costurile serviciilor medicale noi, ce nu au fost incluse în Catalog. Calcularea noilor 
tarife va fi efectuată în conformitate cu Metodologia de stabilire a tarifelor la serviciile medico-sanitare, 
aprobată prinhotărîrea nominalizată.  

Neajustarea tarifelor la serviciile medicale generează riscul ca aparatajul medical procuratnu se va 
exploata, iar tehnologiile medicale avansate nu vor fi aplicate pacienţilor. Totodată, instituţiile medicale publice, 
pierd din veniturile posibile încasării şi nu au posibilităţi să-şiîmbunătăţească baza tehnico-materială, aflîndu-se 
şi în dificultatea negocierii cu CNAM a valorii acestor servicii din lipsa tarifelor ajustate cheltuielilor reale 
suportate de acestea. 
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Concluzie. 
Considerăm că ajustarea tarifelor trebuie efectuată în funcţie de ultimul indice al preţurilor de consum şi 

de prognoza macroeconomică anuală a Ministerului Economiei la procentul inflaţiei, aşa cum prevede Hotărârea 
nr.1020 din 29.12.2011 cu privire la tarifele pentru serviciile medico-sanitare. Aplicarea de către instituţiile 
medicale a tarifelor reale, ajustate conform ultimului indice al preţurilor de consum va permite asigurarea 
serviciilor medicale calitative pacienţilor, inclusiv şi dezvoltarea bazei tehnico-materiale. 

Totodată menţionăm că creşterea costurilor din sfera serviciilor medico-sanitare, concomitent cu imensele 
progrese tehnice înregistrate în domeniul sănătăţii, impun stabilirea de politici economice, de previziuni şi limite 
pentru finanţarea acestui tip special de activităţi sociale. În acest context devine oportună studierea problemei 
nevoilor mari de servicii medico-sanitare în raport cu resursele limitate, analiza cererii şi a ofertei din sistemul 
medico-sanitar, stabilirea modalităţilor de tarifare şi finanţare cu respectarea criteriilor de eficienţă. 
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Abstract: The basic priority of Moldova's European financial integration is that our state will receive financial assistance 
through relevant funding mechanisms and instruments of the EU. Also, RM is eligible for loans from the European 
Investment Bank, European Bank for Reconstruction and Development and other international financial institutions. 
Also the integration of national financial markets overall positive influence on economic development: increase the global 
supply of capital and ensure the development of the domestic financial market, which increases the efficiency of the 
distribution, creating new financial instruments and improves the quality of financial services. 
Keyword: European Investment Bank, financial market, integration. 
 
Rezumat: Prioritatea de bază a integrării financiare europene a Republicii Moldova este că statul nostru va beneficia de 
asistenţă financiară prin intermediul mecanismelor şi instrumentelor de finanţare relevante ale UE. De asemenea, RM 
poate beneficia de împrumuturi de la Banca Europeană de Investiţii, Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare 
şi alte instituţii financiare internaţionale.  
Totodată integrarea pieţelor financiare naţionale, în ansamblu, influenţează pozitiv asupra dezvoltării economice: creşte 
oferta globală de capital şi se asigură dezvoltarea pieţei financiare interne, fapt ce sporeşte eficienţa distribuirii, creează 
noi instrumente financiare şi îmbunătăţeşte calitatea serviciilor financiare. 
Cuvinte cheie: Banca Europeană de Investiţii, piaţa financiară, integrare. 

Introducere. 
 Integrarea europeană reprezintă unul din vectorii de bază al politicii interne şi externe a Republicii 

Moldova. Implementarea eficientă a integrării europene va permite încadrarea ţării într-un sistem de securitate, 
stabilitate şi prosperitate, construit pe principii democratice şi respectul faţă de libertăţile fundamentale ale 
omului. 
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Doar prin integrarea economică şi financiară europeană este posibil de transformat economia naţională, 
bazată pe consum şi susţinunută în mare măsură de remitenţele din exterior, într-o economie bazată pe investiţii, 
inovaţii, şi competitivitate. 

Rezultate şi discuţii. 
În anul 2013, Republica Moldova a avut o pondere de 25% a transferurilor migranţilor în Produsul 

Intern Brut. Astfel, ţara noastră se situează pe locul patru într-un top alcătuit de Banca Mondială 
(www.agora.md). 

După ponderea remitenţelor raportată la PIB, în Top-10 au ajuns: Tadjikistan - 42 la sută, Republica 
Kârgâzstan - 32 la sută, Nepal - 29 la sută, Republica Moldova - 25 la sută, Samoa şi Lesotho - ambele 24 la 
sută, Armenia şi Haiti - ambele 21 la sută, Gambia -20 la sută şi Liberia -18 la sută. 

Cu o cotă de 24,5% a remitenţelor raportate la PIB, Republica Moldova ocupă locul cinci într-un 
clasament alcătuit de Organizaţia Internaţională a Muncii (OIM). Pe primele cinci locuri la capitolul cota 
remitenţelor raportate la PIB se află Tadjikistan - 48,1%, Kîrgîzstan - 31,4 %, Nepal - 24,7%, Lesotho - 24,6% 
şi Republica Moldova - 24,5%(www.agora.md). 

„Federaţia Rusă rămîne cea mai mare sursă de remitenţe către ţările din Europa şi Asia Centrală (EAC), 
iar Ucraina este cea mai mare ţară beneficiară de remitenţe a regiunii. Dependenţa de remitenţe va fi ridicată în 
mai multe ţări EAC, în special Tadjikistanul, Republica Moldova şi Kârgâzstanul. Fluxul de remitenţe în 
regiune va rămîne în mare parte neschimbat în 2015”, susţin experţii Băncii Mondiale. 

În unanimitate este recunoscut faptul că Republica Moldova este un stat european, atît geopolitic, 
economic cît şi cultural, care pe parcursul secolelor a fost influenat de diverse culturi. 

Obiectivul esenţial îl reprezintă integrarea în UE, structură care antrenează într-un proces dinamic de 
transformare şi consolidare economică, politică şi militară a statelor membre. 

Integrarea europeană reprezintă un proces, care implică atît beneficii cît şi riscuri pentru statele 
implicate. Pentru Republica Moldova un stat care parcurge o perioadă de tranziţie - integrarea în UE, ar aduce 
cu siguranţă mai multe beneficii decît riscuri.  

Avantajele integrării Republicii Moldova în UE ar fi: 
- aplicarea standartelor europene, care cel puţin înseamnă civilizaţie; 
- mijloace financiare alocate prin intermediul programelor; 
- investiţiile care ar da posibilitate creşterii bunăstării. 
Din punct de vedere conceptual, implicaţiile pozitive la nivel macroeconomic a integrării financiare 

europene se referă, în principal, la susţinerea creşterii economice. Este evident că pentru Republica Moldova 
hotărîtoare vor fi alocările din fondurile europene, ce se realizează diferenţiat funcţie de forma pe care o vor 
îmbracă aceste  investiţii.  

În cazul unei investiţii „pe loc gol”, creşterea economică se datorează creării unei noi capacităţi de 
producţie, locurilor de muncă suplimentare, apariţiei unui nou consumator şi plătitor de taxe. În cazul 
participării la privatizare, efectele pozitive apar în situaţia eficientizării activităţii agentului economic şi creşterii 
competitivităţii acestuia, permiţînd supravieţuirea pe termen lung a întreprinderii privatizate. 

Fluxul de capital străin stimulează investiţiile interne, întrucît producătorii autohtoni vor fi interesaţi în 
creşterea eficienţei activităţii şi îmbunătăţirea calităţii output-urilor fie pentru a face faţă concurenţei datorate 
prezenţei investitorilor străini în sectorul de activitate respectiv, fie pentru a dobîndi calitatea de furnizori ai 
investitorului străin.  

În plus, firmele locale pot dobîndi acces la canalele de distribuţie ale investitorului străin, caz în care 
vor fi interesate în creşterea producţiei şi a calităţii bunurilor realizate. 

Fondurile europene corect direcţionate cu siguranţă vor sprijini restructurarea şi privatizarea, aspect care 
prezintă o importanţă deosebită în cazul economiei naţionale a Republicii Moldova, în special în cazul firmelor 
care necesită un volum mare de capital  şi  capacitatea  de  a  reorganiza  şi  eficientiza  activitatea.  Astfel, 
investitorii străini pot contribui nu numai cu resursele financiare necesare privatizării,  în  măsura  în care  
efectuează  ulterior  investiţii  în  vederea eficientizării rapide a activităţii firmei.  

Efectul integrării financiare europene este amplificat de susţinerea  creşterii  investiţiilor  de  capital,  
datorită  accesului investitorilor străini la sursele externe de capital. În cazul în care pieţele locale de capital nu 
dispun de resurse financiare pentru finanţarea unor proiecte importante, investiţiile străine pot acoperi acest 
deficit deoarece reprezintă o sursă directă de capital străin. Astfel, pot avea efecte pozitive asupra balanţei de 
plăţi externe, prin finanţarea deficitului de cont curent.  

Acest proces generează efecte  pozitive  asupra  balanţei  comerciale,  dacă investitorul direct produce 
prioritar pentru export sau în cazul producţiei destinate pieţei interne care substituie importurile. 
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Avantajele sînt consolidate prin creşterea veniturilor la bugetul statului datorită apariţiei de noi 
contribuabili în economia Republicii Moldova. Chiar şi în cazul în care se acordă anumite stimulente fiscale, 
veniturile bugetare cresc ca urmare a creşterii încasărilor din impozitele pe salarii. 

Multiple cercetări confirmă că integrarea financiară este benefică pentru dezvoltarea economică a 
economiilor naţionale, oferind investitorilor posibilitatea de a obţine profituri mai mari, precum şi a micşora 
riscurile din contul diversificării, permiţînd beneficiarilor de împrumuturi să atragă o finanţare mai credibilă, cu 
cheltuieli mai mici, pe pieţe mult mai voluminoase şi mai perfecte.  

Fluxurile internaţionale de capital generează şi beneficii aferente integrării financiare, în particular, 
deschiderea financiară contribuie la dezvoltarea sectorului financiar intern, asigură disciplina în politica 
macroeconomică, sporeşte eficienţa activităţii firmelor autohtone, situîndu-le în condiţii de concurenţă cu noii 
participanţi străini şi eliberînd puteri ce conduc spre îmbunătăţirea calităţii administrării de stat şi corporative.  

Aceste beneficii aferente sporesc eficacitatea şi, în sens larg, ritmul creşterii rentabilităţii globale. 
Totodată, analiza pieţelor financiare contemporane ale altor ţări cu economie în tranziţie demonstrează că, în 
pofida existenţei priorităţilor fundamentate ale fluxurilor de capital în economia acestora, pieţele financiare 
deschise sunt legate de anumite riscuri pentru ţara-recipient, iniţiate, de altfel, şi de volatilitatea înaltă a 
fluxurilor financiare internaţionale.  

Multiplele cercetări contemporane confirmă că interconexiunea între deschiderea financiară şi creşterea 
economică poate avea un efect pozitiv numai în anumite circumstanţe.  
 Consolidarea sistemului economic naţional al Republicii Moldova în perspectiva integrării sale 
europene reprezintă o prerogativă de importanţă majoră. Numai o economie competitivă, cu o infrastructură 
modernă, resurse umane cu un înalt nivel de educaţie şi calificare, un mediu de afaceri prietenos într-o economie 
stabilă, sub o guvernare competentă, responsabilă şi onestă, pot asigura atingerea acestui obiectiv.  

Guvernul trebuie să asigure o cooperare eficientă cu instituţiile financiare internaţionale şi cu alţi 
parteneri de dezvoltare ai Republicii Moldova pentru a consolida cadrul de resurse necesar implementării 
programului de recuperare economică şi dezvoltare de lungă durată. 

Unul din efectele positive ale acestui proces îl constituie integrarea financiară, care influenţează direct 
asupra creşterii economice.  

Depistarea mecanismelor şi canalelor de bază ale acestui impact pentru ţările ce se află la diferite etape 
de dezvoltare macroeconomică, reprezintă o activitatea vitală. 

În perspectiva integrării europene a Republicii Moldova, este necesar de a determina condiţiile iniţiale 
pentru ca deschiderea financiară să poată aduce ţării noastre beneficii reale pentru creşterea economică, 
concomitent micşorînd riscul crizei.  

În contextul examinării rolului fluxurilor internaţionale de capital pentru ţările în dezvoltare, este 
necesar de menţionat faptul că urmările impactului integrării europene asupra ritmului creşterii economice se 
deosebesc în funcţie de tipurile fluxurilor de capital: anume componenţa, volatilitatea şi modificarea structurală 
pe parcursul timpului, în mare măsură, influenţează vulnerabilitatea ţării în faţa crizelor financiare.  

Savanţii moderni, practic, nu contestă beneficiile investiţiilor străine directe (ISD). Cercetările 
demonstrează că criza de creanţă cel mai probabil survine în acele ţări, unde datoriile externe sunt, în fond, pe 
termen scurt, iar fluxurile de capital împrumutat astfel sunt privite mai critic, acestea fiind concentrate în 
sectorul bancar.  

În prezent, în practică, anume ISD devin sursa principală a fluxurilor capitalului particular în ţările cu 
pieţe în formare. ISD şi investiţiile de portofoliu în capitalul acţionar sunt mai stabile şi mai puţin supuse 
modificărilor bruşte ale direcţionării, ele aduc cu sine o mulţime de beneficii indirecte integrării financiare: 
constituie un mecanism pentru transmiterea cunoştinţelor în administrare şi a celor tehnologice, ajută la 
implementarea tehnologiilor înaintate, renovarea fondurilor de producţie, sporirea calificării angajaţilor.  

Deoarece ISD, de obicei, se concentrează în ramurile orientate spre export, ele exercită o influenţă 
pozitivă asupra exportului net al ţării şi capacităţii acesteia de a obţine încasări valutare; profitul respectiv 
contribuie la creşterea încasărilor din taxe în bugetul ţării; ISD sunt relativ stabile în perioada crizelor financiare 
globale şi aceasta este deosebirea lor radicală de alte fluxuri de capital particular, în special pe termen scurt.  

Pînă recent, depistarea, modelarea şi evaluarea cantitativă a efectelor dinamice din integrarea financiară 
era o sarcină complicată. În ultimii ani a fost obţinut un important progres în elaborarea unor metodici mult mai 
calitative de analiză a rolului integrării financiare în dezvoltarea economică.  

Cercetările bazate pe aceste metodici demonstrează mărturiile influenţei pozitive a integrării financiare 
asupra creşterii economice. În particular, cu suportul Comisiei Europene, în ultimul deceniu s-au efectuat un şir 
de cercetări, scopul lor fiind evaluarea impactului integrării europene asupra creşterii economice.  
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Ca rezultat al cercetărilor s-a depistat că în urma integrării, pe pieţele financiare europene a fost 
înregistrată o creştere pe termen lung a PIB-lui în mărime de 1,1%, precum şi o creştere a gradului de ocupare a 
populaţiei în mărime de 0,8%.  

Aportul maximal la creşterea obţinută (circa 45% din totalul efectului produs) îi revine micşorării valorii 
capitalului atras pe piaţa valorilor mobiliare. Cel mai mic aport la creşterea economică îi revine finanţării 
bancare, cota căreia în termen de lungă durată a fost mult mai redusă decît cota pieţei de obligaţiuni.  

Ţările în tranziţie, susţinute financiar de UE, se deosebesc de alte ţări în curs de dezvoltare, deoarece în 
cazul lor integrarea financiară este însoţită de unele priorităţi, acordate de integrarea politică, astfel această 
integrare poate fi benefică pentru creşterea economică chiar şi atunci cînd piaţa financiară este deocamdată 
relativ nedezvoltată.  

Procesul integrării politice şi financiare în Europa generează aşteptarea/speranţa unui mediu politic şi 
economic stabil în ţările europene în tranziţie şi influenţează asupra aşteptărilor investitorilor privind 
perspectiva dezvoltării instituţiilor, ceea ce poate influenţa dorinţa investitorilor străini de a-şi folosi mai activ 
capitalurile în această regiune. Efectiv, aceleaşi forţe, care stimulează creşterea în cazul integrării politice, de 
asemenea, pot contribui la micşorarea cheltuielilor în perioade de criză.  

Concluzii. 
 În baza celor expuse, ajungem la următoarele concluzii: integrarea pieţelor financiare, în ansamblu, 

influenţează pozitiv asupra dezvoltării economice: creşte oferta globală de capital şi se asigură dezvoltarea pieţei 
financiare interne, fapt ce sporeşte eficienţa distribuirii, creează noi instrumente financiare şi îmbunătăţeşte 
calitatea serviciilor financiare.  

Concurenţa pe pieţele financiare se dezvoltă nu doar în interiorul acestora, dar şi sub influenţă externă. 
Totodată, în aspiraţia spre integrarea europeană, este necesar a ţine cont de faptul că, pentru ca economia 
naţională a Republicii Moldova să poată beneficia în plină măsură de integrarea financiară, dar, în acelaşi timp, 
să nu devină vulnerabilă în perioadele crizelor financiare, precum şi în scopul prevenirii altor riscuri posibile, 
iniţiate, în plus, de volatilitatea înaltă a fluxurilor financiare internaţionale, procesul integrării în fluxurile de 
capital internaţionale urmează a fi precedat de dezvoltarea sectorului financiar, în particular de 
dezvoltarea/perfecţionarea instituţiilor financiare ale acestuia şi îmbunătăţirea calităţii administrării. 
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Abstact: Mediul inovator are o practică largă şi implică colaborari bilaterale şi multilaterale în cercetare şi dezvoltare 
ştiinţifică şi tehnologică, schimburi culturale, schimburi de bune practici, provocări inovatoare deschise, şi alte forme de 
legături. Aceste legături trebuie, totuşi, să fie energice şi pline de spirit inovatoar şi creativitate inerenternă caracteristice 
pentru fiecare societate şi cultură. De cele multe ori în zilele de astăzi, orice discuţie pe tema inovaţiei sau legată de ea se 
reduce la dificultăţile de dezvoltare cu care se confruntă economiile din anumite părţi ale lumii în ultimii ani şi implicaţiile 
lor pentru economia globală. Există o nevoie urgentă de a extinde această discuţie şi de a explora modul în care inovarea 
nu doar poate fi încurajată şi stimulată creşterea ei, dar, de asemenea, cum cu ajutorul ei se poate de rezolvat problemele 
de zi cu zi, reducerea sărăciei, şi chear să ne ajute să atingem o rapidă creştere durabilă în viitor. 
În acest context, dezbaterile politicii economice pun un accent reînnoirea politicilor şi pe atingerea unui cadru adecvat 
care să stimuleze creşterea economică şi ocuparea forţei de muncă, promovând în acelaşi timp viabilitatea finanţelor 
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publice. Politicile care promovează cercetarea şi dezvoltarea, inovarea şi politicile structurale de încurajare a creşterii 
economice pe termen lung sunt prezentate proeminent în acest articol. Deşi inovaţia nu poate vindeca dificultăţile 
financiare imediate, ea este un element crucial de creştere durabilă. 
Cuvinte cheie: inovaţie, economii, dezvoltare. 
 
Abstract: Today’s innovation environment is broad and involves bilateral and multilateral collaborations in scientific and 
technological research and development (R&D), cultural exchanges, sharing of best practices, open innovation challenges, 
and other forms of linkages. Such linkages must, however, energize and be energized by the innovative and creative spirits 
inherent in every society and culture. Too often these days, any discussion on innovation and its linkages to growth and 
development is reduced to the difficulties faced by economies in certain parts of the world over the last few years and the 
implications for the global economy. There is an urgent need to broaden this discussion and to explore how innovation can 
be not only fostered and harnessed for growth, but also how it can solve everyday problems, reduce poverty, and help us 
attain a faster-sustainable-inclusive-growth-driven future. 
In this context, the economic policy debate is placing renewed emphasis on achieving an appropriate policy framework that 
fosters growth and employment while promoting sustainable public finances. Policies that promote R&D, innovation and 
structural policies fostering long-term output growth are featured prominently in this article. Although innovation cannot 
cure the immediate financial difficulties, it is a crucial element of sustainable growth.  
Keywoeds: innovation, economies, development. 

ВВЕДЕНИЕ: 
Инновационная среда имеет большую практику и включает в себя двустороннее и 

многостороннее сотрудничество в области научных исследований и разработок в области науки и 
техники, культурных обменов, обмен передовым опытом, открытых инновационных задач, и других 
связей. Эти ссылки должны, однако, быть энергичным и полным новаторским духом и творчеством 
характерными для каждого общества и культуры. Наиболее часто в настоящее время, любое 
обсуждение об инновации или связанное с ним сокращения трудностей, с которыми сталкиваются 
развивающиеся страны в некоторых частях мира в последние годы, и их последствия для мировой 
экономики. Существует настоятельная необходимость расширить эти дискуссии и изучить, как 
инновации могут быть призваны не только для стимулирования роста, но и как они могут быть 
использованы, для того чтобы решать повседневные проблемы, снижение уровня бедности, и даже 
помочь нам добиться быстрого устойчивого роста в будущем. 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ: 
Научно-техническое и инновационное развитие становится одним из основных факторов 

социально-экономического роста современных государств. В формирующемся многополярном мире 
складываются 4 главных центра научного прогресса – США – 30,2% мировых расходов на НИОКР по 
паритету покупательной способности, Европейский Союз – 25%, Китай – 15,3% и Япония – 10,5%: 

Таблица.1.  

Расходы на НИОКР в основных регионах мира в 2012-2014 гг. 

Государства 

2012 2013 2014 (прогноз) 

ВВП 
ППС, 
$млн. 

Расходы 
на 

НИОКР, 
% ВВП 

Внутренние 
расходы на 

НИОКР, 
$млн. 

ВВП 
ППС, 
$млн. 

Расходы 
на 

НИОКР, 
% ВВП 

Внутренние 
расходы на 

НИОКР, 
$млн. 

ВВП 
ППС, 
$млн. 

Расходы 
на 

НИОКР, 
% ВВП 

Внутренн
ие 

расходы 
на 

НИОКР, 
$млн. 

США 15940 2,8 447 16195 2,8 450 16616 2,8 465 
Китай 12610 1,8 232 13568 1,9 258 14559 2,0 284 
Япония 4704 3,4 160 4798 3,4 163 4856 3,4 165 
Германия 3250 2,8 92 3266 2,8 92 3312 2,9 92 
Южная Корея 1640 3,6 59 1686 3,6 61 1748 3,6 63 
Франция 2291 2,3 52 2296 2,3 52 2319 2,3 52 
Великобритания 2375 1,8 43 2408 1,8 44 2454 1,8 44 
Индия 4761 0,9 40 4942 0,85 42 5194 0,9 44 
Россия 2555 1,5 38 2593 1,5 38 2671 1,5 40 
Бразилия 2394 1,3 30 2454 1,3 31 2515 1,3 33 
Весь мир 83434 1,8 1517 85751 1,8 1558 88733 1,8 1618 

Источник: составлено автором на основе данных [1] 

У ведущих стран мира расходы на НИОКР составляют в среднем 2,2 % ВВП, в том числе у США 
– 2,8%, Германия – 2,8%, Япония – 3,4%, Швеция– 3,4%, Израиль – 4,6%, Швейцария 2,9% ВВП. Очень 
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высокими темпами наращивает расходы на НИОКР Китай – 1,8% ВВП. Ожидается, что в текущем 
десятилетии КНР догонит страны Евросоюза, а в следующем десятилетии США по объему расходов на 
науку. 

Многие новые индустриальные страны стремятся быстро восполнить недостаток 
инновационного потенциала за счет осуществления эффективной научной политики, часто на основе 
заимствованного практического опыта из-за рубежа.  

Китай представляет собой один из самых успешных примеров институционального и социально-
культурного реформирования, направленного на повышение качества науки, технологий и рыночных 
механизмов, способствующих быстрой коммерциализации исследовательских разработок. Хотя 
инновационная система страны унаследовала множество характеристик советской научной системы, 
недостаточно приспособленной к задачам рыночной экономики, широкомасштабная реформа высшего 
образования, поддержка технологических предприятий и особых зон развития и кластеров позволили 
Китаю стать одной из главных экономических и научных держав современности. Основные причины 
внушительных успехов состоят в исторических и культурных особенностях китайской науки и техники, 
ключевых параметрах институционального и политического развития Китая в сфере науки и 
инноваций и основных моделях взаимодействия в научных коллективах. За последние десятилетия 
Китайская Народная Республика (КНР) достигла значительных экономических успехов и стала самым 
динамично развивающимся государством в группе «восходящих рынков».  

 
Рис.1. Динамика роста ВВП в Китае и странах Восточной Азии и Тихоокеанского региона 

(в среднем) за 2004-2016 гг., % 
Источник: составлено автором на основе данных [13] 

По данным Мирового банка, в 2004–2012 годах рост ВВП Китая составлял в среднем 10,5% в год 
и даже в первые кризисные годы достигал отметки в 9,6% в 2008 г., 9,2% в 2009 году, и 10,4% в 2010г., в 
то время как остальные страны группы БРИКС демонстрировали либо весьма скромные темпы роста 
(3,9% в 2008 г. в Индии), либо вовсе потеряли часть своей экономики (в 2009 г. ВВП Бразилии упал на 
0,3%, Южной Африки – на 1,5%, России – на 7,8%). В 2011 г. Китай стал второй экономикой в мире, 
обогнав Японию, и данная тенденция сохраняется до 2013 г. и составляет $ 7 298 097 млн., то есть уже 
почти половину от американской, хотя в данном году наблюдается снижение роста ВВП страны на фоне 
общего снижения показателя мирового ВВП. По прогнозам на 2013-2016 гг. рост показателя ВВП КНР в 
среднем составит 7,6%. В своем докладе «Глобальные тренды 2030» Национальный разведывательный 
совет США прогнозирует, что к 2030 г. КНР сможет перегнать по объему ВВП и США [13].  

Впечатляющий экономический рост Китая можно связать с дешевой рабочей силой, 
относительно мягким законодательством (особенно в части охраны труда и окружающей среды), а также 
с аккумулированием значительных инвестиций. В то же время часть исследователей обращает внимание 
на роль научно-технического прогресса в становлении современной модели развития Китая и 
обеспечении стабильного экономического роста. Так, Сигурдсон, Брезнитц и Мерфри указывают на 
особую роль высокотехнологичных компаний, особенно в сфере информационных и 
телекоммуникационных технологий, в продвижении китайской промышленности на внутреннем и 
мировом рынках [11, с.53].  

В то же время существует ряд культурных и институциональных особенностей Китайской 
Народной Республики, которые не позволяют прибегать к простому копированию политических 
инструментов, практик и институтов, которые доказали свою эффективность и действенность в более 
развитых странах. В связи с этим исследователи Гу и Лундвалл рассуждают об «адаптивной 
инновационной политике», которая становится необходимым элементом перехода к эффективной 

跰У

MATERIALELE CONFERINŢEI  INTERNAŢIONALE ŞTIINŢIFICO-PRACTICE 
“ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ŞI INOVARE” 

9-12 OCTOMBRIE 2014 
 

 
 

национальной инновационной системе и построению конкурентоспособного научно-технического 
сектора [6, с.35-48].  

За последние 20–30 лет была создана инфраструктура, способствующая развитию 
инновационного бизнеса и повышению научной мощи страны за счет увеличения скорости передачи 
знаний и обмена информацией (Таб.2.):  

Таблица 2.  

Основные макроэкономические и научно-технологические показатели развития КНР в 2004-2012 
гг. 
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2004 1931,6 1296 1490,4 1,2 65786 50,7 6079,0 30,1 34845 706,8 
2005 2256,9 1304 1731,1 1,3 93485 71,7 6614,4 30,8 41603 848,7 
2006 2712,9 1311 2069,3 1,4 122318 93,3 7467,2 30,5 49575 922,8 
2007 3494,1 1318 2651,3 1,4 153060 116,1 8222,6 26,7 56811 1066,7 
2008 4521,8 1327 3413,6 1,5 194579 146,6 8520,9 25,6 65300 1186,0 
2009 4991,2 1331 3749,3 1,7 229096 172,1 6789,2 27,5 74034 852,8 
2010 5930,5 1338 4433,4 1,8 293066 219,0 9153,4 27,5 79991 890,4 
2011 7321,9 1344 5447,3 1,8 415829 309,4 10275,2 25,8 89894 963,2 
2012 8227,1 1351 6091,0 - 535313 396,2 10039,4 26,3 - - 

Источник: составлено автором на основе [4] 

Макроэкономические показатели свидетельствуют о росте экономики страны. По данным 
Мирового банка, доля внутренних затрат на исследования и разработки в ВВП Китая увеличилась с 1,2 
% в 2004 г. до 1,8 % в 2011 г. Поворот в сторону инновационного развития экономики страны был 
объявлен ведущей целью двенадцатой пятилетки (2011-2015 гг.). Данный план включает в себя ряд 
целей, а именно: повышение уровня внедрения новых научных открытий и технологий до 55%, 
повышение внедрения НИОКР до 2,2%. Об инновационном векторе развития свидетельствует 
количество патентных заявок на миллион жителей, которое возросло в 7,8 раз с 2004 г. по 2012 г. В то 
время как численность населения в рассматриваемом периоде увеличилась всего на 4,2 %, т.е. реальный 
рост патент-заявлений резидентов растет быстрее демографического роста в стране. 

В динамике увеличения количества патентов на изобретения в Китае прослеживается разница в 
росте заявлений от резидентов страны и иностранных заявителей. Если в 2000 г. доля национальных 
заявлений в общем объеме составляла 59,4 %, а иностранных – 40,6 %, то в 2012 г. данный показатель 
равен 61,7 % и 38,3 % соответственно. А с 2008 г. по 2012 г. стабильно растет число патентов, выданных 
резидентам страны, которые в конце исследуемого периода составляют 70 % от общего показателя 
патентообладателей.  

Активность китайских ученых в публикации научных статей в национальных и международных 
изданиях отражает их заинтересованность в интенсивности развития как фундаментальных, так и 
прикладных исследований внутри страны и за ее пределами. Согласно сведениям базы данных Web of 
Science, количество публикаций китайских ученых в 1991–2011 годах увеличилось в 14,5 раз, при этом 
наблюдается стабильный рост публикации статей в англоязычных журналах, что свидетельствует о 
стремлении КНР интегрироваться в мировую науку и повысить качество своих исследований за счет 
формирования эффективной системы рецензирования peer review, обеспечивающей объективность и 
научную значимость полученных результатов. Вместе с тем, с целью обеспечения большего контроля 
над направлениями развития мировой науки и улучшения качества собственных исследований, 
некоторые крупные университеты Китая, в том числе Пекинский университет, Университет Цинхуа и 
Чжэцзянский университет заключили партнерские соглашения с зарубежными издательствами, прежде 
всего «SPRINGER», и уже начали выпуск собственных англоязычных журналов [7, с. 310]. 
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Насколько эффективно работает экономическая политика государства во многих областях 
развития, в том числе и в инновационном, можно определить только если сравнить основные 
экономические показатели страны с ближайшими партнерами, соседями и конкурентами. Так как Китай 
с 2001 г. является частью группы стран БРИКС, то анализ макроэкономического и инновационного 
развития данных государств позволит определить уровень не только экономического развития, но и 
степень зависимости экономик от внутренних и внешних факторов: 

Таблица 3.  

Показатели экономического и научно-исследовательского развития стран БРИКС в 2012-2013 г. 
Показатели  Бразилия  Россия  Индия  Китай  ЮАР 

ВВП, млрд. долл. США  2252,6 
(+0,9%) 

2022,0 
(+3,4%) 

1858,7 
(+4,7%) 

8227,1 
(+7,8%) 

384,3 
(+2,5%) 

Численность населения, млн. чел. 198,7 
(+0,9%) 

147,0 
(+0,4%) 

1236,7 
(+1,3%) 

1350,7 
(+0,5%) 

52,3 
(+1,3%) 

ВВП на душу населения, долл. США 11340 
(-10,9%) 

14037 
(+5,4%) 

1503 
(-2,5%) 

6091 
(+10,6%) 

7352 
(-5,9%) 

Позиция в рейтинге Глобального Индекса 
Конкурентоспособности ВЭФ 2013-2014 

56 
(-8) 

64 
(+3) 

60 
(-1) 

29 
(0) 

53 
(-1) 

Затраты на НИОКР, % от ВВП 1,2 
(0%) 

1,5 
(0%) 

0,85 

(-0,05%) 
1,0 

(0%) 
1,0 

(0%) 
Экспорт высокотехнологичной продукции, млн. долл. 
США 

8820 
(+4,6%) 

7095 
(+23,3%) 

12434 
(-3,5%) 

505645 
(+9,6%) 

1952 
(+2,5%) 

Доля наукоемкой продукции в общем объеме экспорта 
промышленной продукции, % 

10,5 
(+0,8%) 

8,4 
(+0,4%) 

6,6 
(-0,3%) 

26,3 
(+0,5%) 

5,5 
(+0,4%) 

Патентные заявки, поданные резидентами, ед. 4804 
(+2,3%) 

28701 
(+7,7%) 

9553 
(+7,4%) 

535313 
(+22,3%) 

608 
(-7,9%) 

Количество научных сотрудников на 1 млн. населения 
страны, чел. 

710,3 
(+6,1%) 

3120,4 
(+1,4%) 

153,6* 

(+5,3%) 
963,2 

(+7,6%) 
388,9 

(+0,8%) 
*Данные за 2011 г.  Источник: рассчитано автором на основе данных [12] 
 
Сравнение основных макроэкономических и научно-технических показателей КНР с другими 

крупными экономиками, включая Индию, Бразилию, Россию и ЮАР, указывает на быстрое сокращение 
отставания Китая от более развитых стран и опережение других «восходящих рынков» группы БРИКС, 
что может служить подтверждением успешности проводимой политики трансформации национальной 
научной и инновационной системы. 

В этом сравнении важно обратить внимание на тот факт, что за последние 20 лет в Китае 
установился стабильный повышательный тренд в экономике, науке и технологиях, в то время как 
некоторые другие державы (Индия, Бразилия, ЮАР) испытывают определенные трудности в 
обеспечении последовательного инновационного развития.  

В России на ряду с Китаем в 2012 г. стоит отметить положительную динамику по всем 
исследуемым показателям. Однако по затратам на научные исследования и разработки Россия 
существенно отстает от мировых лидеров развития научно-технического потенциала. В условиях 
формирования интеллектуальных ресурсов и ориентации на инновационную парадигму развития 
общества, генератором которых является фундаментальная наука, выражающая интересы, недопустимо 
сокращение финансирования научных исследований ниже предела, характерного для развитых стран: 
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Рис.2. Затраты на научные исследования и разработки и численность исследователей в некоторых 

странах мира в 2012 г. 
Источник: составлено автором на основе данных [12] 

Выводы относительно величины, характеризующей долю затрат на фундаментальные 
исследования в валовом внутреннем продукте России в сравнении с другими странами, нельзя считать 
оптимистичными, поскольку они существенно ниже, чем во многих регионах мира. Доля затрат на 
фундаментальные исследования в ВВП России в 3,6 раз меньше (-72,2%), чем в Южной Корее, в 3 раза 
меньше, чем в Японии и Швеции, и более чем в 2 раза меньше показателя Германии, США и Австрии. 
При этом, численность исследователей в Австрии почти в 2 раза (1,8) меньше российского значения 
данного показателя, а в Южной Корее – в 1,5 раза.  

Исследования показывают, что расходы на поддержку исследователей в различных странах мира 
не всегда отличаются в региональном аспекте, или от уровня экономического развития государства. Так, 
близкие в историческом и культурном плане Чехия и Словакия проводят абсолютно разную политику 
финансирования исследователей, и, как результат в Чехии данные расходы превышают показатель 
Словакии почти в 3 раза. В Германии ученные-исследователи финансируются на 37 % меньше, чем в 
Швейцарии, которая является лидером инновационного развития по многим показателям. Такие страны, 
как Швеция и США финансируют исследователей почти на 36 % меньше Швейцарии, но 56 % больше 
Великобритании, Испании, и в 3,4 раза больше, чем в России. 

В то же время, основной источник инноваций – фундаментальные исследования определяют 
другие пропорции финансирования в основных регионах мира. Исследования 16 стран показывают, 
какую долю ВВП и внутренних расходов занимает важнейший источник инновационного развития и 
каким образом данный показатель влияет внутреннее и международное экономическое положение 
региона или страны в постоянно развивающихся процессах глобализации. Данный показатель 
характеризуется совершенно иным (по сравнению с финансированием исследователей) распределением 
положения многих государств: 

0.45 0.51 0.49
0.32

0.090.19

0.54 0.57
0.77

0.19

0.43
0.2

0.47
0.27

0.73

0.42

3816.1 1659.11011.5
6209.9

10170.3
4175.8

77864.8

12705.32823.461381361.71628.71292.93927.6
10841.1

18165.4

0
20000
40000
60000
80000
100000

0
0.2
0.4
0.6
0.8

1

А
вс

тр
ал

ия

А
вс

тр
ия

И
зр

аи
ль

И
та

ли
я

Ки
та

й

Ве
ли

ко
бр

ит
ан

ия

С
Ш

А

Ф
ра

нц
ия

Ш
ве

йц
ар

ия

Ро
сс

ия

Си
нг

ап
ур

П
ол

ьш
а

Че
хи

я

И
сп

ан
ия

Ю
ж

на
я 

Ко
ре

я

Яп
он

ия

$%

Доля в ВВП, %  
Рис.3. Внутренние расходы на фундаментальные исследования в некоторых странах мира в 2013 г. 

Источник: составлено автором на основе данных [9] 
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Исследования показывают, что любое сдерживание процесса получения новых знаний по только 
экономическим причинам отражается на показателях экономической динамики, уровне и качестве 
жизни населения, конкурентоспособности страны. А интенсивность роста ВВП один из наиболее 
удобных способов отражения сложившейся в стране или регионе экономической ситуации: 
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Рис.4. Динамика роста глобального ВВП в 2009-2015 гг. (2014, 2015 гг. - прогноз) 

Источник: разработано автором на основе данных [9] 

Уровень развития экономики, интенсивность социальных и политических процессов в 
кризисный и посткризисный период проходит в непосредственной тесной связи с ростом 
исследовательской, технологической и инновационной активности практически во всех регионах мира. 
Данные Мирового Банка и многих международных аналитических институтов отражают интенсивность 
основных экономических показателей, в том числе ВВП, именно в тех странах, политика которых 
направлена на инновационный путь развития. При этом результаты заметны не в долгосрочной 
перспективе, а практически сразу же. Рост ВВП в последние годы происходит быстрее и больше именно 
в развивающихся странах, которые на сегодняшний день являются основными двигателями 
инновационных процессов. Новые индустриальные страны (такие как Индия, Китай, Сингапур, Южная 
Корея) являются лидерами по темпам роста ВВП на основе эффективной инновационной политики.  

Индия все еще находится на стадии формирования национальной инновационной системы, хотя 
и с существенными успехами, так как научно-техническое развитие страны является приоритетом и 
практически исключительной прерогативой государства.  

Государственный сектор – крупнейший в научно-исследовательской системе Индии, он 
обеспечивает 68% валовых расходов на НИОКР – Gross Expenditure on Research and Development. Из 
общего объема человеческих научных ресурсов страны (230 тыс. чел.) 31% занят в основных научных 
учреждениях таких структур, как Совет по научным и промышленным исследованиям, Департамент по 
атомной энергетике, Департамент по биотехнологиям, 14% работают в государственных университетах, 
24% – в государственных предприятиях и национальных лабораториях. Четыре сектора – оборона, 
космос, сельское хозяйство и передовые знания – являются основными по инвестированию в них 
НИОКР государством.  

Если рассмотреть долю государственных расходов на НИОКР по отраслям, очевидным 
становится, что государство практически полностью обеспечивает НИОКР в области космических и 
оборонных исследований, эксплуатации земли и атмосферы, в городском и аграрном планировании и 
распределении энергии. Наименьшее присутствие государства наблюдается в сфере развития транспорта 
и коммуникаций, услуг здравоохранения. Социальное развитие, промышленное и сельскохозяйственное 
развитие поделено между государственным и частным сектором примерно поровну. 

Самыми интенсивными секторами по НИОКР стали фармацевтика и выведение лекарственных 
формул, самая низкая НИОКР-активность – в нефтяной и сталелитейной промышленности. Необходимо 
отметить еще одну важную особенность индийского бизнеса – это выход на мировые рынки через 
слияния и поглощения (M&A). В области технологий это означает двусторонний процесс передачи 
технологий и создание новых технологических мощностей. Как в количественном, так и в стоимостном 
отношении этот процесс развивается довольно бурно и охватывает как традиционные отрасли, так и 
высокотехнологичные: «Tata Steel», поглотившая «KORUS» (английская компания), которая в пять раз 
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больше, стоимостью более 12 млрд долл.; крупнейшая индийская алюминиевая компания «Hindalco 
Industries Ltd.», поглотившая компанию «Novelis» за 6 млрд долл.; поглощение двух легендарных марок 
автомобилей Лэнд Ровер и Ягуар – «Jaguar Land Rover» компанией «Tata Motors» за 6 млрд долл. США 
[8, с. 15-19]. 

Участие предприятий микро, малого и среднего бизнеса в инновационном развитии страны все 
еще несущественно, несмотря на то что в Индии в сфере МСБ занято 60 млн. человек в 26 млн 
предприятий, которые дают 45% производства страны, 40% от всего экспорта и 8% ВВП. Более 95% 
всех промышленных предприятий Индии – предприятия малого и среднего бизнеса, которые производят 
примерно 45% от всей промышленной продукции. 

В то же время, инновационное развитие на основе патентования новых изобретений в данном 
секторе частных предприятий Индии развивается очень медленными темпами, то есть отсутствует 
инновационная культура в обществе и желание внести свой вклад в инновационный потенциал страны, 
несмотря на показатели численности населения (1,2 млрд. на 3,3 млн2.) в территориальном аспекте по 
сравнению, к примеру, с Китаем (1,3 млрд. человек на 9,3 млн2.) или Европейским Союзом (508 млн. 
человек на 4,3 млн2.). Индия располагает обширными недорогими человеческими и интеллектуальными 
ресурсами, чем пользуются многие американские ТНК, привлекая студентов и специалистов из данного 
региона, получая недорогой, но качественный интеллектуальный ресурс.  

Ситуация отличается в сфере информационных технологий и услуг, а также в области 
биотехнологий. Университеты занимают важное место в научно-исследовательской деятельности любой 
страны. Научная эффективность университетов Индии оценивается как узкая. Этот вывод основан на 
следующих фактах. Согласно исследованиям, проведенным Gupta B.M. и Dhawan S.M., только 18–20% 
от всех университетов Индии могут быть классифицированы как исследовательские, поскольку их 
средняя интенсивность публикаций составляет 120 публикаций в год на протяжении десяти лет. Всего 
80 вузов Индии дают 72% всех публикаций сектора высшего образования, а остальные 300 вузов дают 
оставшиеся 28%. Это позволяет утверждать, что по-настоящему в секторе высшего образования 
существует серьезный разрыв между исследовательскими университетами и «учебными». И такая 
ситуация складывается во всех странах БРИКС (кроме Китая), которые отстают от стран ОЭСР по всем 
показателям научно-исследовательской активности. Для инновационной системы страны важным 
условием эффективного развития является связь университетов с промышленностью. В 2000-х гг. в 
Индии наметилась тенденция включения некоторых университетов в инновационные кластеры, 
производящие и новые знания, и новые технологии. По большей части формированию таких кластеров 
способствовали ТНК, которые предпочитали создавать свои научно-исследовательские лаборатории там, 
где был доступ к высококвалифицированным техническим специалистам, а также к научным кадрам. 

Несмотря на институционально развитую систему высшего образования и существенное 
количество ученых и технических специалистов, результативность как фундаментальных, так и 
прикладных исследований довольно низка, это подтверждает невысокое положение Индии в мировых 
рейтингах, оценивающих уровень экономического развития, благополучие население и степень 
эффективности НИОКР. 

Индийское государство осознает существующие проблемы в инновационном развитии. Бюджет 
страны на 2013-2014 г. предусматривает выделение на научно-техническое развитие и инновации около 
3,3 млрд. дол. США, в том числе 1,2 млрд. долл. США на программы, Министерства науки и технологии 
Индии, 1,04 млрд. долл. США - департаменту космоса, 1,1 млрд. долл. США - департаменту атомной 
энергетики. Это подтверждается новой научной, технологической и инновационной политикой, которая 
была опубликована правительством в январе 2013 г. [3].  

Исследования показывают, что страны – лидеры инновационного развития, с высокой долей 
ВВП на душу населения в размере от 31753,5 до 59937 долл. США расходуют больше на научно-
исследовательские и опытно-конструкторские разработки (Финляндия-3,8%, Швеция-3,6%, Япония и 
Южная Кореа-3,4%) по сравнению со странами группы БРИКС, где размер данных показателей не 
превышает 14037 долл. США и 1,8 % соответственно.  

В Соединенных Штатах Америки существует особенное отношение к результатам 
интеллектуальной деятельности, уровню образования и эффективности инновационных процессов. 
Основными нормативными актами, регулирующими инновационную деятельность в США, являются 
принятые в 1980 году Закон «Бей-Доула» (Bayh-Dole Act of 1980; Public Law 96-517), а также Закон 
«Стивенсона-Уайдлера» (Stevenson-Wydler Technology Innovation Act of 1980; Public Law 96-480). Цель 
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обоих законов – создать возможности для использования частным сектором результатов научных 
исследований, проводимых при финансовом участии государства. 

Закон Bayh-Dole регулирует права на интеллектуальную собственность, полученную при 
государственном финансировании разработок [2]. Данный закон впервые предоставил получателям 
государственного финансирования право самостоятельно патентовать созданные ими изобретения и 
выдавать на них лицензии другим лицам.  

Другой важный закон – Stevenson-Wilder Technology Innovation Act – касается вопросов 
закрепления прав на продукты и технологии, созданные при финансовой поддержке со стороны 
государства национальным лабораториям и их персоналу [10]. Важно, что Закон не запрещает 
привлекать в этом случае финансирование со стороны – прямо предусматривается право ряда 
государственных органов предоставлять гранты для поддержки инновационных проектов. 

Инновационная система США включает в себя несколько элементов, обеспечивающих активное 
развитие НИОКР. Первым из элементов национальной инновационной системы можно назвать 
университеты, многие из которых занимают лидирующие места в мировых рейтингах. Среди них 
выделяются Стэндфордский и Гарвардский университеты, Массачусетский технологический институт. 
Вторым элементом системы являются национальные лаборатории, занятые прикладной наукой. Помимо 
этого, в США существуют так называемые think tanks – научно-исследовательские организации, 
занимающиеся как фундаментальными, так и прикладными исследованиями (к примеру, RAND 
Corporation). 
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Рис.5. Динамика инвестиционного развития Silicon Valley в 2009-2013 гг. 
Источник: составлено автором на основе [5, с.16-18] 

Третий элемент американской НИС – это инновационные кластеры, исторически 
сформировавшиеся на территории США в последние несколько десятилетий, главная цель которых 
заключается в мотивации университетов, научно-исследовательских центров и компаний на создание и 
коммерциализацию инновационных технологий. Особое внимание следует обратить на Silicon Valley, 
ведущий технопарк США, на долю которого приходится 1/3 ежегодного объема венчурных инвестиций. 
Объемы финансирования данного технопарка ежегодно возрастают, количество сделок в 2013 г. 
увеличилось в 6 раз по сравнению с 2009 г., а объем инвестиций вырос в 5,5 раз. На территории этого 
комплекса располагается около 7 тысяч высокотехнологичных компаний, которые разрабатывают и 
производят программное обеспечение, микропроцессоры и другую продукцию сферы информационных 
технологий. Среди них есть лидеры в этой области, такие как Adobe Systems, Advanced Micro Devices, 
Apple Inc., Cisco Systems, Intel, Symantec. Кроме этого в США существует множество организаций, 
призванных облегчить взаимодействие между бизнесом и научно-исследовательскими организациями. 
Среди таких организаций можно отметить инновационных брокеров, которые на возмездной основе 
способствуют передаче инновационных технологий. 

В США можно проследить тенденцию принятия законодательства об инновационной 
деятельности, которое плавно переходит к принятию законов о конкурентоспособности: Закон о 
национальной конкурентоспособности при передаче технологий, 1989 г. (National Competitiveness 
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Technology Transfer Act of 1989; Public Law 101-189) предоставил право федеральным лабораториям, 
находящимся на контракте с федеральным агентством. И примерно в это же время, проходят 
основополагающие исследования конкурентоспособности национальной и международной, 
направленные на изучение внешних и внутренних экономических процессов, а также факторов, 
непосредственно влияющих на формирование данного феномена. Что доказывает непосредственное 
влияния эффективности развития инновационной политики на уровень экономического развития и 
конкурентоспособность государства. 

Выводы:  
1. Уровень развития экономики, интенсивность социальных и политических процессов в 

кризисный и посткризисный период проходит в непосредственной тесной связи с ростом 
исследовательской, технологической и инновационной активности практически во всех регионах 
мира.  

2. Данные многих международных аналитических институтов отражают интенсивность основных 
экономических показателей именно в тех странах, политика которых направлена на 
инновационный путь развития. 

3. Рост ВВП в последние годы происходит быстрее и больше именно в развивающихся странах, 
которые на сегодняшний день являются основными двигателями инновационных процессов. 
Новые индустриальные страны (такие как Индия, Китай, Сингапур, Южная Корея) являются 
лидерами по темпам роста ВВП на основе эффективной инновационной политики. 

4. Анализ международных показателей уровня экономического и инновационного развития 
показывает, что наряду с институциональными факторами решающее значение могут иметь 
образование и повышение квалификации рабочей силы, постоянный доступ к новым знаниям и 
технологиям. 

5. По нашему мнению, в условиях рыночной экономики научно-исследовательский и 
инновационный секторы выдвигаются на первые места, а перед инновационной деятельностью 
открываются самые широкие перспективы в сфере бизнеса.  

6. Для стран, выбравших путь ускоренного развития, участие в инновационной деятельности 
становится обязательным. Кроме того, государства, ориентированные на инновации, имеют 
больше возможностей выйти из кризиса с наименьшими потерями. 
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Rezumat: Cu scopul de a monitoriza respectarea dispoziţiilor convenţiilor ratificate şi pentru a-şi atinge obiectivele sale 
fundamentale, Organizaţia Internaţională a Muncii a creat un  mecanism de supraveghere, care este unic la nivel 
internaţional. Acest mecanism are la bază cele două forme ale controlului aplicării normelor, şi anume: controlul regulat 
bazat pe sistemul rapoartelor guvernelor şi un control bazat pe sistemul plângerilor sau reclamaţiilor. 
În prezentul articol se analizează cele două forme ale controlului cu privire la aplicarea normelor de către statele membre 
şi care este rolul comisiilor înfiinţate în acest sens. 
Cuvinte cheie: controlul regulat; rapoartele guvernelor; control bazat pe sistemul plângerilor sau reclamaţiilor  

 
Introducere 
Odată cu crearea sa, în 1919, Organizaţia Internaţională a Muncii (OIM) a stabilit ca şi obiective principale 

adoptarea standarde internaţionale de muncă, promovarea ratificării şi aplicarea acestora în statele membre, 
precum şi supravegherea aplicării lor ca mijloc fundamental de realizare a obiectivelor sale. 

În acest sens, Organizaţia Internaţională a Muncii a înfiinţat în 1926 Comisia de experţi pentru aplicarea 
convenţiilor şi recomandărilor, comisie care examineză rapoartele trimise de către guverne cu privire la 
aplicarea normelor OIM. Totodată, pe lângă această comisie, în cadrul acestei organizaţii funcţionează şi 
Comisia de aplicare a convenţilor şi recomandărilor. 

 
Obligaţiile statelor membre 
Ratificarea unei convenţii a Organizaţiei Internaţionale a Muncii de către un stat membru implică automat 

angajamentul acestuia de a lua măsurile necesare pentru a concretiza dispoziţiile convenţiei respective.  
După ratificarea unei convenţii este necesară introducerea normelor prevăzute de aceasta în dreptul 

naţional. De asemenea, statul respectiv trebuie să prezinte un raport periodic ce cuprinde măsurile pe care le-a 
adoptat cu privire la convenţia ratificată. 

Cu privire la ratificarea convenţiilor, pe lângă obligaţia prezentată mai sus, statele membre trebuie să 
respecte şi unele norme fundamentale, chiar dacă ele nu au ratificat aceste convenţii fundamentale. Odată ce un 
stat a devenit membru al organizaţiei, el trebuie să respecte acele norme fundamentale4, norme cuprinse în 
Constituţia OIM, Declaraţia de la Philadelphia şi în Declaraţia OIM din 1998 cu privire la drepturile şi 
principiile fundamentale la muncă.  

Statele membre ale OIM sunt libere să ratifice sau nu o convenţie, iar în acest context, ele au obligaţia să 
prezinte un raport periodic cu privire la convenţiile neratificate, aceste rapoarte pot face referire la progresele 
realizate la nivel naţional precum şi dificultăţile întâlnite în procesul de ratificare a acestor convenţii. În acest 
sens, Organizaţia Internaţională a Muncii trebuie să sprijine membrii săi, chiar dacă nu au ratificat cele 8 
convenţii fundamentale, acest sprijin poate include asistenţa şi cooperarea tehnică.  

Pentru verificarea modului de îndeplinire a obligaţiilor statelor sunt prevăzute două mijloace uzuale5: 
controlul regulat bazat pe sistemul rapoartelor guvernelor (control curent) şi un control bazat pe sistemul 
plângerilor sau reclamaţiilor (control formal). 

 
 
 

                                                 
4 Andrei Popescu, Dreptul internaţional şi european al muncii, Editura C.H. Beck, Bucureşti 2008, p. 10-15. 
5 Andrei Popescu, Op. cit., p. 22-28. 
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Sistemul de control periodic 
Conform Constituţiei OIM, fiecare stat membru are obligaţia de a transmite Consiliului de Administraţie 

un raport asupra aplicării convenţilor. Astfel, guvernele trebuie să prezinte rapoarte asupra măsurilor luate 
pentru a supune convenţiile nou adoptate autorităţilor competente, asupra cadrului legislativ şi a practici lor în 
ceea ce priveşte convenţiile neratificate cât şi asupra măsurilor luate pentru a pune în aplicare convenţiile 
ratificate. Totodată, aceste rapoarte sunt realizate după un formular aprobat de către Consiliul de Administraţie 
şi trebuie să fie comunicate şi partenerilor sociali, respectiv reprezentanţilor lucrătorilor şi ai angajatorilor. 

Aceste rapoarte elaborate de către ministere muncii în numele guvernelor sunt examinate de către o 
comisie tehnică, Comisia de experţi pentru aplicarea convenţiilor şi recomandărilor. Această Comisie a fost 
înfiinţată în anul 1926, fiind compusă din 20 experţi independenţi din diferite regiuni geografice, cu scopul de a 
examina rapoartele guvernamentale. Comisia realizează un examen tehnic preliminar al rapoartelor primite6 şi o 
evaluare a conformităţii legislaţiei naţionale cu normele OIM, formulând astfel observaţii şi solicitări directe pe 
care le comunică guvernelor. 

Comisia de experţi pentru aplicarea convenţiilor şi recomandărilor întocmeşte un raport ce cuprinde 
observaţii cu privire chestiuni fundamentale pe care le presupune aplicare unei convenţii de către un stat7. Acest 
raport este supus Conferinţei Internaţionale a Muncii pentru a fi examinat de către Comisia de aplicare a 
convenţilor şi recomandărilor. Concluziile acestei Comisii sunt incluse într-un raport ce se înaintează plenului 
Conferinţei iar după adoptarea lui, el va fi comunicat guvernelor prin care li se va aduce la cunoştinţă anumite 
aspecte de care ar trebuie să ţină cont la redactarea viitoarelor rapoarte.  

Raportul este compus din trei părţi, şi anume: prima parte face referire la modalităţile prin care statele şi-au 
îndeplinit obligaţiile în raport cu standardele internaţionale de muncă, în partea a doua a raportul se găsesc 
observaţiile cu privire la aplicarea normelor din domeniul muncii iar ultima partea cuprinde un studiu general în 
care este examinat stadiul legislaţiilor statelor membre cu privire la anumite convenţii si recomandări. De 
regulă, acest raport este adoptat în luna decembrie şi este prezentat Conferinţei Internaţionale a Muncii din luna 
iunie a anului următor. 

După cum arătam mai sus, un rol important în aplicarea normelor din domeniul muncii îl are şi Comisia de 
aplicare a convenţilor şi recomandărilor. Această Comisie are la bază principiul tripartitismului, fiind o comisie 
permanentă a Conferinţei şi este constituită din delegaţi ai guvernelor, lucrătorilor şi angajatorilor. Ea 
examinează raportul primei Comisii şi aduce în discuţie anumite aspecte ce pot face obiectul unor dezbateri. 
Statele la care se face referire în aceste rapoarte trebuie să furnizeze informaţiile solicitate de către această 
Comisie. Uneori, Comisia solicită guvernelor să adopte anumite măsuri pentru soluţionarea unor probleme sau 
să accepte asistenţa tehnică din partea Biroului Internaţional al Muncii8. Asistenţa tehnică este acordată de către 
OIM statelor membre, pentru realizarea unor programe de politică socială şi constă în trimiterea unui expert sau 
unei misiuni de experţi în statele membre. 

Începând cu 1964, Comisia de experţi a relevat numeroase cazuri de progres, respectiv de modificare a 
legislaţiei şi a practicii unor state pentru ca acestea să fie conforme cu normele ratificate9. 

Acest sistem de control a avut un impact major asupra legislaţiilor statelor membre, dintre care putem 
aminti: statul Salvador a adoptat un nou Cod penal prin care abrogă dispoziţiile cu privire la condamnări prin 
muncă forţată iar Israel a abrogat legea privind munca copiilor, astfel încât copii cu vârste între 14-15 nu pot fi 
angajaţi decât în mod excepţional (regulile jocului). 

Raportul Comisiei de experţi pentru aplicarea convenţiilor şi recomandărilor 2014 
Raportul prezentat la Conferinţa OIM din iunie 2014 a fost examinat şi adoptat în perioada 27 noiembrie-

14 decembrie 2013, în cadrul Sesiuni a 84-a care a avut loc la Geneva. În prezent, din structura Comisie de 
experţi pentru aplicarea convenţiilor şi recomandărilor fac parte renumiţi profesori de drept din anumite state, 
cum ar fi : Argentina, Brazilia, Germania, Franţa, Australia, Rusia, Japonia, India, etc. 

În acest raport Comisia de experţi face câteva comentarii la anumite rapoarte cu privire la convenţiile 
ratificate de către statele membre. În acest context, România a primit anumite observaţii referitoare la Convenţia 
nr.1/1919 privind durata muncii, Convenţia nr.81/1947 privind inspecţia muncii şi Convenţia nr.183//2000 
privind protecţia maternităţii. În continuare vom sublinia câteva aspecte legate de acest raport cu privire la 
observaţiile aduse României referitoare la cele trei Convenţii. 

                                                 
6 Marieke Louis, L'Organisation internationale du travail et le travail décent, Un agenda social pour le multilatéralisme, L'Harmattan, Paris, 2011, p. 94- 
97. 
7 www.ilo.org, vizitat la 25 august 2014. 
8 www.ilo.org, vizitat la 25 august 2014. 
9 Isabelle Lespinet-Moret et Vincent Viet, L'Organisation internationale du travail, Editura Presses Universitaires de Rennes, 2011, p. 112-123. 
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Referitor la Convenţia nr.1, Comisia constată că există o distribuţie neuniformă a orelor de lucru 
săptămânale şi că legislaţia naţională, respectiv Codul Muncii, nu prevede o listă restrictivă a situaţiilor în care 
orele suplimentare pot fi autorizate. În acest sens, Comisia cere guvernului să ia măsurile necesare, în scopul de 
a asigura aplicarea integrală a dispoziilor Convenţiei şi de a informa Biroul Internaţional al Muncii de orice 
evoluţie în acest sens10. O altă problemă adusă în discuţie în acest raport este cea referitoare la plata orelor 
suplimentare. Raportul guvernului nu conţine informaţii privind măsurile adopate pentru a se asigura că orele 
suplimentare sunt plătite cu cel puţin 25% faţă de un salariu normal11. 

 Cu privire la Convenţia nr.81, Comisia reaminteşte guvernului principalele funcţii ale inspectorilor de 
muncă (prevăzute de art.3 al.1 din Convenţie) şi solicită acestuia informaţii cu privire la numărul inspectorilor 
de muncă desemnaţi să participe la concilierea conflictelor de  muncă. Totodată, sunt amintite şi activităţile pe 
care le-a desfăşurat inspectori de muncă pentru reducerea de muncă informală şi cele referitoare la combaterea 
muncii nedeclarate a cetăţenilor străni. 

 În ceea ce priveşte Convenţia nr.183, la care se face referire în raport, Comisia constată faptul că 
România a reuşit să depăşească pragul minim de sărăcie în ceea ce priveşte indemnizaţia de maternitate (600 
lei/lună). Potrivit Eurostat pragul de risc de sărăcie este de 448 lei/lună. De asemenea, Comisia cere guvernului 
să precizeze dacă toate femeile angajate au dreptul de a primi beneficii de maternitate şi, dacă nu, care sunt 
formele suplimentare de protecţie care să permită femeii să poată să se întreţină singură şi să întreţină copilul în 
condiţii bune de sănătate şi la un nivel de viaţă corespunzător12. 

 Din analiza acestui raport, putem observa temele de pe ordinea de zi a Conferinţei din iunie 2014, şi 
anume: munca forţată, economia informală, ocuparea forţei de muncă şi alegerile pentru Consiliul de 
Administraţie. 

Sistemul de control bazat pe reclamaţii şi plângeri 
Conform Constituţiei OIM, orice organizaţie patronală sau sindicală poate adresa Biroului Internaţional al 

Muncii o reclamaţie cu privire la nerespectarea unei convenţii ratificate. Persoanele fizice nu pot depune în mod 
direct o reclamaţie, dar au posibilitatea de a le transmite organizaţiilor sindicale sau patronale anumite 
informaţii. 

Consiliul de Administraţie poate constitui o Comisie tripartită, compusă din trei membri propuşi de 
directorul general al BIM, pentru a efectua o analiză iniţială a cazului respectiv şi pentru a examina răspunsul 
guvernului. În acest sens, Consiliul poate invita Guvernul în cauză pentru a-şi exprima opiniile cu privire la 
această situaţie. 

În această situaţie au loc audieri ale reprezentanţilor guvernamentali şi ai partenerilor sociali, precum şi o 
deplasare a Comisie în statul respectiv. Astfel, Comisia întocmeşte un raport în care precizează aspectele 
juridice şi practice ale cazului, cu eventuale recomandări pentru îmbunătăţirea legislaţiei statului respectiv, pe 
care îl prezintă Consiliului de Administraţie13. 

O altă procedură este cea a plângerilor ce se pot depune de oricare stat membru împotriva altui stat 
membru care, în opinia sa, nu ar asigura în mod satisfăcător aplicarea unei convenţii pe care ambele state au 
ratificat-o14. 

Plângerile sunt analizate de către o Comisie de anchetă, alcătuită din trei membri independenţi propuşi de 
Consiliul de Administraţie. Examinând plângerea, această Comisie  stabileşte care sunt faptele încălcate şi face 
recomandări cu privire la măsurile ce trebuiesc luate pentru a soluţiona probleme apărute. Raportul acesteia este 
comunicat Consiliului de Administraţie şi statelor implicate. Totodată, guvernele au la dispoziţie un termen de 3 
luni pentru a hotărâ daca sunt de acord cu recomandările prevăzute în raport, iar în caz de neaceptare a acestor 
recomandări el poate supuse diferendul Curţii Internaţionale de Justiţie.  

Art.33 al Constituţiei OIM prevede că „dacă un stat nu se conformează într-un termen prescris la 
eventualele recomandări conţinute fie în raportul Comisie de anchetă, fie în decizia Curţii Internaţionale de 
Justiţie, Consiliul de Administraţie va putea recomanda Conferinţei acea măsură care i se va părea oportună 
pentru a asigura executarea acelor recomandări”. Astfel, art.33 a fost utilizat în practica OIM în anul 2000 când 
Consiliul de Administraţie a cerut Conferinţei OIM să ia măsuri pentru interzicerea muncii forţate în Myanmar. 

 În subordinea Consiliului de Administraţie al OIM funcţionează şi Comitetul libertăţii sindicale care 
examinează plângerile cu privire la încălcarea unui drept fundamental al lucrătorilor, cel al libertăţii sindicale. 

                                                 
10 Raport OIM, 2014, www.ilo.org, vizitat la 26 august 2014. 
11 Art.6, al.2 din Convenţia nr.1/1919 a Organizaţiei Internaţionale a Muncii privind protecţia muncii. 
12 Art.6., al.2 din Convenţia183/2000 a Organizaţiei Internaţionale a Muncii privind protecţia maternității. 
13 Isabelle Lespinet-Moret et Vincent Viet, L'Organisation internationale du travail, Editura Presses Universitaires de Rennes, 2011, p. 146-153. 
14 Nicolae Voiculescu, Drept comunitar al muncii, Editura Wolters Kluwer, Bucureşti, 2009, p. 87-91. 
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Atât organizaţiile patronale cât şi cele sindicale pot depune plângeri la acest Comitet. Dacă se constată că un stat 
a încălcat normele referitoare la libertatea sindicală, Comitetul întocmeşte un raport cu recomandări pentru 
statul membru şi poate propune Consiliului o procedură de contacte, între stat respectiv şi partenerii sociali, cu 
asistenţa OIM15. 

 
Concluzii 
Deoarece nu există sancţiuni pentru încălcarea normelor internaţionale ale muncii putem spune că acest 

sistem de control, controlul regulat şi controlul formal, contribuie la garantarea faptului că statele aplică corect 
convenţiile pe care le-au ratificat.  

De remarcat este şi faptul că statele membre trebuie să prezinte rapoarte asupra convenţiilor pe care nu le-
au ratificat, deci statul trebuie să se justifice pentru neratificarea unor convenţii.  

Funcţionarea Comisiei de experţi încurajează dialogul social, dialog ce poate duce la rezolvarea 
problemelor ivite şi la prevenirea apariţiei altora. 
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Rezumat:Particularităţile OSCE, dictate de combinarea şi integrarea principiilor, instrumentelor şi mecanismelor 
specifice Organizaţiei, pe de o parte, şi de experienţele şi lecţiile anterioare,pe de altă parte,reliefează o serie de avantaje 
pe care Organizaţiale deţine în abordarea dinamicilor de prevenire a conflictelor şi de management al crizelor 
postconflictuale. În baza unei analize multi-dimensionale, care integrează spectrul evolutiv cu cel instituţional, şi empiric, 
acest articol are scopul de a analiza şi de a interpreta avantajele şi oportunităţile deţinute de OSCE în prevenirea 
conflictelor şi în managementul crizelor de natură postconflictuală. În ultima parte, articolul îşi propune să identifice rolul 
şi relevanţa OSCE în cadrul internaţional actual de securitate. 
Cuvinte cheie: OSCE, prevenirea conflictelor, managementul crizelor postconflictuale, oportunităţi, comprehensiv, 
principii. 

                                                 
15 A. Popescu, Op. Cit., p. 115-121. 
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Introducere 
 Emergenţa noului cadru internaţional de securitate, cu noile dinamici de cooperare internaţională dar şi 
cu un potenţial crescut al noilor ameninţări la adresa securităţii, pune sub semnul întrebării rolul actorilor de 
securitate în menţinerea unui cadru internaţional sigur. Ca cea mai mare organizaţie regională de securitate şi 
singura instituţie pan-europeană, care s-a preocupat de problemele de securitate încă din timpul Războiului 
Rece, capaciatea Organizaţiei de a răspunde provocărilor de securitate, reprezintă un punct de referinţă al 
cadrului internaţional. 
 Particularităţile OSCE, dictate de combinarea şi integrarea principiilor, instrumentelor şi mecanismelor 
specifice Organizaţiei, pe de o parte, şi de experienţele şi lecţiile anterioare, pe de altă parte,reliefează o serie de 
avantaje pe care Organizaţia le deţine în abordarea dinamicilor de prevenire a conflictelor şi de management al 
crizelor postconflictuale. În baza unei analize multi-dimensionale, care integrează spectrul evolutiv cu cel 
instituţional, şi empiric, acest articol are scopul de a analiza şi de a interpreta avantajele şi oportunităţile deţinute 
de OSCE în prevenirea conflictelor şi în managementul crizelor de natură postconflictuală. În cele din urmă, 
articolul îşi propune să identifice rolul şi relevanţa OSCE în cadrul internaţional actual de securitate. 
 

Avantaje şi oportunităţi 
OSCE este una dintre puţinele organizaţii care înţelege conceptul de securitate pe toate dimensiunile 

sale şi combină toţi actorii de securitate într-un singur cadru conceptual, organizatoric şi procedural. OSCE este 
instituţia care creează o comunitate de securitate prin excelenţă, dezvoltând modelul securităţii comprehensive, 
indivizibile şi cooperative.16Fără îndoială, un prim avantaj deţinut de OSCE în cadrul de prevenire a conflictelor 
şi de management al crizelor postconflictuale, este caracterul său comprehensiv.  

Mai mult decât atât, OSCE este singura organizaţie în care toate statele participante sunt reprezentate şi 
unde toate statele pot discuta probleme de securitate de pe poziţii egale. Carcaterul de egalitate al statelor 
participante OSCE, creează voci unitare din punct de vedere al greutăţii decizionale, oferind perspective 
deschise spre cooperare.OSCE îşi evidenţiază unicitatea, prin modul în care angajamentele sale sunt împărtăşite 
de toate statele participante, definind un etos comun al securităţii pentru toate statele participante.Totodată, larga 
participare în cadrul Organizaţiei, «de la Vancouver la Vladivostok»17serveşte drept fundaţie fermă pentru 
angajamentele şi operaţiunile Organizaţiei, augumentând rolul OSCE în cadrul de securitate european şi 
internaţional.  

Promovarea valorilor şi a principiilor cărora OSCE le rămâne fidelă, democraţia, drepturile omului şi 
statul de drept, accentuează importanţa Organizaţiei în vederea atingerii de rezultate durabile. Angajamentele 
Organizaţiei reprezintă cea mai cuprinzătoare colecţie de valori, care formează baza societăţilor noastre 
democratice.  

Mai mult decât atât, acesteaprincipii şi valori, constituie principalii termeni de referinţă atunci când 
Organizaţia se ocupă cu dinamicile conflictuale din Europa. Acest fapt este extrem de important, deoarece 
gestionarea conflictelor fără principii directoare este o simplă încercare de a îngheţa conflictul, care urmează să 
fie mulţumit cu o încetare formală a ostilităţilor, dar care nu poate conduce la o soluţie durabilă. Şi în cazul 
managementului postconflictual, principiile şi valorile directoare au un rol deosebit de important, în furnizarea 
de fundamente viabile pentru dezvoltarea noilor cadre statale.  

Puncte de referinţă ale analizei rolului OSCE în prevenirea conflictelor şi managementul crizelor 
postconflictuale sunt cazurile Ucrainei şi Macedoniei, în termeni de prevenire conflicutală, şi Republica 
Moldova şi Bosnia Herţegovina, în ceea ce priveşte managementul crizelor de natură postconflictuală. Cazurile 
prezintă spaţii marcate de tensiuni şi istorii diferite, de doleanţe şi factori cauzali divergenţi,reprezentând un 
suport viabil pentru determinarea avantajelor şi oportunităţilor, şi pentru managementul unor viitoare situaţii 
asemănătoare, aplicabil în întreg cadrul internaţional. Cu alte cuvinte, variaţiile studiilor de caz, augumentează 
precizia rezultatelor, în sensul că, deschide oportunitea obiectivităţii şi creionării avantajelor OSCE.  

Au fost astfel învăţate lecţii pozitive în Ucraina şi în abordarea problemei Peninsulei Crimeea. În acest 
caz, abordarea cooperativă şi strategiilede comunicare, au dezvoltat mijloace alternative pentru soluţionarea 
paşnică şi abordarea cauzelor structurale ale conflictelor. Analiza rolului OSCE, redă o abordare iscusită a 

                                                 
16 Organization for Security and Cooperation in Europe, "The indivisibility of Euro-Atlantic security", Speech by OSCE Secretary General Marc Perrin de 
Brichambaut at the 18th Partnership for Peace Research Seminar, Vienna Diplomatic Academy, 4 February 2010, p. 1. [On-line]: 
http://www.osce.org/sg/41452.  
17 Merja Penikainen, "The role of the human dimension of the OSCE in conflict prevention and crises management", în Michael Bothe, Natalino Ronzitti, 
Alan Rosas (eds.), The OSCE in the Maintenance of Peace and Security: Conflict Prevention, Crises Management and Peaceful Settlement of Disputes, 
The Hague, 1997, pp. 83-122. 
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modului în care conflictele pot fi prevăzute, prevenite şi reduse, prin promovarea dialogului, şi măsurilor de 
încredere şi cooperarea între părţi. Dinamica internaţională, mereu în schimbare, transformă însă acest caz în 
unul de referinţă şi continuă raportare. Totodată, cazul Republicii Macedonia, şi al implicării OSCE, conturează 
necesitatea de a învăţa din experienţele trecutului, şi de a considera toţi factorii implicaţi într-un cadru marcat de 
disensiuni, în vederea prevenirii escaladării conflictelor.18Deşi orice încercare de proiectare a unor tipologii pare 
neverosimilă, identificarea acestor paradigme de prevenire, bazate pe experienţele trecutului, sunt utile, în 
scopul de a organiza şi de a alege alternative viabile, în scopul de a prolifera avantajele care descriu abordarea 
OSCE.În ceea ce priveşte managementul crizelor postconflictuale şi experienţa OSCE din Republica Moldova, 
rolul OSCE este departe de a se fi încheiat.19 Cazul Republicii Moldova evidenţiază necesitatea definirii unei 
metodologii coerente în vederea atingerii obiectivelor mandatului în Moldova şi obiectivelor Organizaţiei. Lecţii 
şi practici de abordare importante se desprind şi din implicarea Organizaţiei în zona crizei fragile din Bosnia şi 
Herţegovina. Rolul Organizaţiei în BiH este poate cel mai vizibil din toate experinţele OSCE, fiind necesară o 
aprofundare amănunţită, evaluată dintr-o perspectivă pe termen lung conformă procesului de lungă durată al 
acţiunilor de management al crizelor de natură postconflictuală. În ciuda unor neajunsuri implicite, realizările 
OSCE în Bosnia şi Herţegovina sunt uşor vizibile în spaţiul Bosniei şi Herţegovinei, atât în practica şi acţiunile 
factorilor politici şi reconstrucţia instituţională, cât şi în cadrul publicului larg, unde OSCE se bucura de 
recunoştinţe în realizările aduse spaţiului postconflictual al BiH.20 Realizările Organizaţiei în acest caz, au 
conturat, în acelaşi timp vizibilitatea internaţională a Organizaţiei, prin recunoaşterea implicită a Organizaţiei şi 
a rolului său în dinamica de securitate europeană. 

În consecinţă, există experienţe cu realizări mai puţin evidente dar există şi experienţe pozitive clare ce 
pot fi aplicate în prevenirea conflictelor şi în managementul crizelor postconflictuale. Cercetarea are astfel 
implicaţii şi impact asupra cadrului aplicativ, unde capacitatea de a aplica ceea ce Organizaţia a învăţat deja în 
experienţele trecute rămâne un deziderat valabil al posibilelor cazuri viitoare. De altfel, OSCEnu este astfel o 
organizaţie statică, ci o activitate perpetuă în continuă desfăşurare. Structurile, principiile, actorii şi 
instrumentele sale, sunt subiectul unui proces continuu de învăţare, adaptare şi dezvoltare continuă. Un proces 
care încorporezeă bazele şi principiile unei dezvoltări legale ale cadrului statelor sale participante.  

În ciuda necesităţii de transformare şi îmbunătăţire a managementului politic al OSCE, Organizaţia nu 
este în pericolul de a-şi pierde relevanţa. Instituţiile unice, setul de instrumente bine definite, extinsa participare, 
abordarea cuprinzătoare a securităţii, şi mai ales prezenţa sa în teren, furnizează mijloacele de a aborda multe 
dintre provocările curente de securitate, unde acţiunile de prevenire a conflictelor, şi de management al crizelor 
postconflictuale ocupă un loc principal. Totodată, Organizaţia va continua să joace un rol important în securitate 
europeană a secolului XXI. Singurul aspect ce trebuie considerat, este faptul că OSCE nu poate şi nu va deveni 
singura şi cea mai importantă organizaţie de securitate europeană. Evoluţia mediului internaţional de securitate 
şi circumstanţele prezente, evidenţiază faptul că nici o organizaţie nu este capabilă de a gestiona toate probleme, 
riscurile şi conflictele, care caracterizează cadrul european actual. După Războiul Rece, cadrul internaţional de 
securitate nu a produs o instituţie de securitate dominantă, ci mai degrabă putem vorbi de o reţea densă de 
organizaţii şi instituţii, cu funcţii de focalizare asupracadrului internaţional de securitate.  

Deşi, peisajul în schimbare al securităţii internaţionale pare a obliga OSCE în Europa să-şi găsească nişa 
de referinţă între Uniunea Europeană şi NATO, principiului complementarităţii instituţiilor de securitate, 
specific securităţii europene de după Războiul Rece, evidenţiază implicarea fiecărei structuri, internaţionale sau 
regionale, în mod diferit la diverse etape ale crizelor. În această arhitectură, OSCE are rolul principal de 
prevenirea a conflictelor, de democratizarea a societăţilor din aria Organizaţiei,şi de reconstrucţie 
postconflictuală. Situaţiile conflictuale abordate de OSCE indică implicarea exclusivă a Organizaţiei în cadrele 
de natură intra-statală. Cu toate că OSCE este prin definiţie o organizaţie cu un profil scăzut, prin 
focalizareaasupra activităţilor de prevenirea conflictelor şi de reabilitare postconflictuală, ambele fiind procese 
pe termen lung şi invizibile, mecanismele OSCE rămâne instrumentel de primă instanţă ale comunităţii 
internaţionale în cazul conflictelor intra-statale. OSCE, constituie astfel, una dintre organizaţiile vitale pentru 
viitorul securităţii europene. Abordarea sa asupra prevenirii, gestionării şi rezolvării conflictelor, în ciuda unor 

                                                 
18 P. Terrence Hopmann, "Managing conflict in post-war Eurasia: The role of the OSCE in Europe's security 'architecture'", International Politics, Vol. 40, 
2003, pp. 82-83. 
19Philip Remler, "Confidence-building measures in the Transdniestria", Presentation for the OSCE Chairmanship Workshop on Post-Conflict 
Rehabilitation:Stabilization, Reconstruction and Peacebuilding, Working Session 2, PC.FR/11/11, 4 May 2011, p. 1. 
20Valery Perry, "A decade of the Dayton Agreement and the OSCE Mission to Bosnia and Herzegovina: Reflections and prospects", Helsinki Monitor, No. 
4, 2005, p. 309. 
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neajunsuri şi ambiguităţi, contribuie în mod considerabil la eforturile internaţionale în conturarea unui mediu de 
securitate sigur.  

Concluzii 
În consecinţă, OSCE are un rol vital de jucat în asigurarea securităţii europene, care nu este furnizat de 

orice altă instituţie multilaterală, precum Uniunea Europeană, NATO, sau CSI. În domeniul securităţii europene 
şi în special în prevenirea conflictelor şi în managementul crizelor postconflictuale, nu există nici o altă 
instituţie sau organizaţie internaţională care poate efectua aceste funcţii cu o eficacitate comparabilă cu cea a 
OSCE.  

Prin avantajele subliniate, OSCE este singura organizaţie care leagă dimensiunea militară şi umană a 
securităţii, jucând un rol deosebit de important în prevenirea conflictelor şi în managementul crizelor de natură 
postconflictuală. În concluzie, Organizaţia nu trebuie să se bazeze pe realizările trecute ci să se adapteze la noile 
cerinţe ale mediului internaţional, cu abordări şi instrumente specifice noilor evoluţii, în prevenirea conflictelor 
şi managementul crizelor postconflictuale, accentuându-şi rolul şi nişa de referinţă în arhitectura europeană de 
securitate. 
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Rezumat: Articolul are rolul de a reliefaatât cadrul teoretico-declarativ reprezentat de documentele, declaraţii şi tratatele 
internaţionale, cât şi practica statelor în cadrul internaţional în termenii neamestecului. Care este baza legislativă a 
principiului şi cum a contribuit practica internaţională la augmentarea sau la diminuarea acesteiasunt întrebările care 
structurează analiza. Pentru a surprinde relevanţa principiului neamestecului în contextul dinamicilor internaţionale 
curente cercetarea se bazează pe un cadru legislativ vast, şi pe un număr important de cazuri de referinţă. În ultima parte, 
articolul răspunde la una dintre cele mai frecvente întrebări care priveşte acest principiu: rămâne neamestecul un pilon 
important al dreptului internaţional public? 
Cuvinte cheie: principiul neamestecului, treburi interne, interdependenţe, intervenţie umanitară, Carta ONU. 
 

Introducere 
 Principiul neamestecului în treburile interne ale altor state a cunoscut de-a lungul timpului o dinamică 
aparte. Astfel în interpretarea sa, trebuie avute în vedere atât cadrul teoretico-declarativ reprezentat de 
documentele, declaraţii şi tratatele internaţionale, cât şi practica statelor în cadrul internaţional în termenii 
neamestecului.  
 Care este baza legislativă a principiului şi cum a contribuit practica internaţională la augmentarea sau la 
diminuarea acesteia sunt întrebările care structurează analiza. Pentru a surprinde relevanţa principiului 
neamestecului în contextul dinamicilor internaţionale curente cercetarea se bazează pe un cadru legislativ vast, 
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şi pe un număr important de cazuri de referinţă. În ultima parte, articolul răspunde la una dintre cele mai 
frecvente întrebări care priveşte acest principiu: rămâne neamestecul un pilon important al dreptului 
internaţional public? 
De la cadrul legislativ la practica internaţionlă 

Cadrul legislativ al secolului XX a impusprincipiului neamestecului în treburile interne ale altor state în 
cadrul internaţional. Principiul a fost consacrat în aproape toate documentele importante ale perioadei. 
Principiul este prezent în prevederile Convenţiei Ligii Naţiunilor,21 în Convenţia de la Montevideo, în 
prevederile Cartei Organizaţei Naţiunilor Unite,22 şi în textul tratatelor regionale, multilaterale sau bilaterale. Şi 
planul constiuitiv al organizaţiilor regionale, aşa cum este cazul Organizaţiei Statelor Americane,23 Uniunii 
Africane,24 ASEAN, Pactului Ligii Statelor Arabe,25 sau OSCE26 făceau referiri la regula neamestecului în 
treburile interne ale altor state.  

Rezoluţiile Organizaţiei Naţiunilor Unite emise în perioada 1965-1980,au consolidat principiul 
neamestecului în treburile interne ale altor state, şi au adus clarificări importante cu privire la conţinutul său. De 
asemenea, precizările rezoluţiilor Organizaţiei Naţiunilor Unite, realizează în mod oficial trecerea de la viziunea 
tradiţională a neamestecului, întemeiată în mod exclusiv pe mijloacele de forţă, la viziunea extinsă a principiului 
neamestecului, prin integrarea în sfera principiului a tehnicilor lipsite de utilizarea forţei, incluzând, aspecte de 
natură politică, diplomatică, economică, financiară sau socială. Dacă pe de o parte trecerea pe care sfera de 
aplicare a principiului neamestecului o realizează este un exemplu clar al evoluţiei sale, de pe altă parte, 
includerea principiului neamestecului în cele mai importante acte internaţionale ale perioadei evidenţiază 
necesitatea acestei norme în cadrul de dezvoltare al relaţiilor internaţionale. 

Clarificări importante cu privire la aplicabilitatea normei neamestecului sunt aduse de cazurile practicii 
internaţionale precum cazul Canalului Corfu, cazul Nicaragua şi cazul RDC. În cazul Canalului Corfu,27 Curtea 
Internaţională de Justiţie respingea şi denunţa manifestarea politicii de forţă şi accentua caracterul absolut şi 
necondiţionat al principiului neintervenţiei în treburile interne ale altor state, contribuind în mod decisiv la 
consolidarea principiului. În ceea ce priveşte cel de-al doilea caz abordat de CIJ cu privire la principiul 
neamestecului în treburile interne ale altor state, acesta a mers dincolo de factorii implicaţi direct în caz, 
deciziile Curţii devenind un aspect referenţial pentru cadrul general de aplicare al principiul neamestecului în 
treburile interne ale altor state. Analiza hotărârii Curţii Internaţionale de Justiţie, sublinia planul important pe 
care principiul neamestecului l-a dobândit în cadrul relaţiilor internaţionale ale ultimelor decade. Curtea a 
considerat principiul drept parte integrantă a dreptului cutumiar, interzicând în mod absolut amestecul statelor în 
treburile interne ale altor state.  

Analiza hotărârii emise de Curtea Internaţională de Justiţie în cazul Nicaragua este văzută drept  o piatră 
de hotar în jurisprudenţa Curţii şi un reper al dreptului cutumiar al neamestecului. Cazul Nicaragua este un caz 
consacrat al normei neamestecului, tocmai şi din cauza faptului că în acest caz s-a arătat modul în care 
principiul egalităţii suverane în termenii neamestecului, se aplică concret în faţa Curţii, unde atât osuperputere 
cât şi o ţarămică sau în curs de dezvoltareauexactaceeaşigreutate. Prin hotărârea în cazul Nicaragua,28 principiul 
a devenit cunoscut tot mai adesea ca o normă cutumiară, fiind prin umare obligatorie, ca sursă a dreptului 
internaţional. O altă precizare importantă pe care acest caz, l-a adus în atenţie, a fost caracterul ilegal nu doar al 
constrângerilor de natură militară. Curtea sublinia ilegalitatea amestecului în treburile interne ale altor state, şi 
prin acţiunile de constrângerea de ordin politic, diplomatic, economic, financiar, sau social. Viziunea extinsă a 
neamestecului, prezentă şi în rezoluţiile Organizaţiei Naţiunilor Unite, a fost astfel validată de precizările Curţii 
Internaţinale de Justiţie. 

Cu toate că hotărârea Curţii Internaţionale de Justiţie cu privire la cazul Nicaragua a fost emisă înainte 
de Războiul Rece, în anul 1986, aceasta este considerată de actualitate şi astăzi, reprezentând chiar un precursor 
al dezvoltărilor legale care au decurs de atunci. Fără îndoială, caracterul cutumiar, viziunea extinsă a 

                                                 
21League of Nations, "Convenant of the League of Nations", Paris, 1919, Articolul 15 (8). 
22United Nations, "United Nations Charter", San Francisco, 1945, Articolul 2 (7). 
23Organization of American States, "Charter of the Organization of American States", Bogota, Colombia, 30 aprilie 1948, 119 UNTS 3, Ninth 
International Conference of American States, Articolul 19. 
24Organization of African Unity, "Charter of the Organization of African Unity", ILM, Vol. 2, No. 4, July 1963, p. 768. 
25The League of Arab States, "Pact of the League of Arab States", 22 martie 1945, Articolul 8. 
26Conference on Security and Co-operation in Europe, "Helsinki Final Act", 1 August 1975, retipărit în ILM, Vol.14, No. 5, September 1975, pp. 1292-
1395. 
27International Court of Justice, "The Corfu Channel Case (United Kingdom v. Albania)", Merits, Judgement of 9 april 1949, ICJ Rep. 4, 1949. 
28International Court of Justice, "Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America)", ICJ Rep. 
14,1986. 
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neamestecului şi aplicarea egalităţii suverane în termenii neamestecului, reprezintă un important punct de 
referinţă al discursurilor contemporane cu privire la neamestec. 

Dimensiunea contemporană a adus noi valenţe neamestecului. Astfel, opţiunile clasice ale suveranităţii 
statele au cedat din ce în ce mai mult în faţa protejării valorilor comune. Devizele umanitare au conturat ceea ce 
astăzi cunoaştem drept «excepţia umanitară» sau «responsabilitatea de a proteja». Acest spectru nu permite o 
ipoteză simplistă, dar opiniile care au conturat această perspectivă, trebuie să ţină cont însă de prevederea 
expresă a articolului 2 (7), care nu aduce atingere măsurilor cu privire la Capitolul VII al Cartei ONU, care 
permite intervenţia în cadrul intern al unui stat şi care nu implică o încălcare a principiului. Legalitatea acestor 
acte însă este direct legată de îndeplinirea criteriile stabilite de Carta ONU şi să fie guvernată de perceptele 
dreptului internaţional. Cel mai important aspect al acţiunilor de acest tip este reprezentat de autorizarea 
Consiliului de Securitate al Organizaţiei Naţiunilor Unite, în contextul în care intervenţiile umanitare pot căpăta 
un carcater legal, fără a aduce atingere principiului neamestecului în treburile interne ale altor state. 

Practica internaţională a oferit numeroase exemple în care intervenţiile de ordin umanitar au avut un rol 
benefic în apărarea vieţilor umane, aşa cum a fost cazul operaţiunilor din Somalia, din Rwanda sau din 
Republica Federală Iugoslavia. Cu toate acestea, există şi cazuri numeroase în care aplanează incertitudinea 
unor astfel de acţiuni, cu privire la validitatea lor şi la respectarea principiului neamestecului în treburile interne 
ale altor state. Intervenţiile din Irak din anii 1990-1991, intervenţia din Kosovo din anul 1999, sau intervenţia 
din Libia din anul 2011, s-au folosit de cadrul ONU şi al Consiliului de Securitate în alte scopuri decât cele 
prevăzute, au depăşit chiar scopurile trasate de Consiliului de Securitate, sau au intervenit fără autorizaţie 
Consiliului. Au fost condamnabile şi cazurile în care nu s-au aplicat intervenţii în conformitate cu prevederile 
principiului neamestecului şi responsabilităţii de a proteja, în Myanmar, sau în cazul Siriei, unde veto-ul Rusiei 
şi al Chinei au conferit întâietate principiului neamestecului în treburile interne ale altor state.  

Alături de intervenţia pe baze umanitare, analiza a evidenţiat şi existenţa unor alte excepţii de la cadrul 
general al neintervenţei. Mult mai puţin documentate, decât cadrul intervenţiilor umanitare, «intervenţiile pe 
bază de invitaţie», «intervenţiile pentru protejarea cetăţenilor» aflaţi pe teritoriul unui alt stat, sau «intervenţia în 
conformitate cu prevederile unui tratat», reprezintă de asemenea o excepţie de la aplicarea principiului 
neamestecului în treburile interne ale altor state. 

Rezultatele analizei intervenţiilor de natură non-militară au evidenţiat în primul rând pregnanţa utilizării 
acestor acţiuni în contextul contemporan, şi puternicul carcater subtil care le defineşte. Este astfel, de cele mai 
multe ori dificil în a evalua şi a privi către legitimitatea sau ilegitimitatea unor astfel de practici. Cazurile 
analizate, «intervenţia politică», «intervenţia diplomatică», «asistenţa financiară», «finanţarea partidelor şi a 
campaniilor electorale», «intervenţia economică», sau «recunoaşterea unui stat», au evidenţiat două elemente 
cheie ale unui act de intervenţie ilegal, aflat în încălcarea principiului neamestecului în treburile interne ale altor 
state. Aşa cum analiza conceptului de «intervenţie», sublinia  factorul de constrângere şi intenţia de a schimba 
politica statului ţintă, califică un act ilegal şi aduce atingere principiului neamestecului în treburile interne ale 
altor state. 

 
Concluzii 

Analiza principiului neamestecului în treburile interne ale altor state, incluzând atât cadrul teoretico-
declarativ reprezentat de documentele, declaraţii şi tratatele internaţionale, cât şi practica statelor în registrul 
internaţional, subliniază o traiectorie ascedentă a principiului. Deşi multe voci nuanţează astăzi o erodare a 
principiului, în contextul principiilor globale şi interdependenţelor crescute, al valorilor comune şi a drepturilor 
omului, este important de considerat cadrul concret al principiului, particularităţile şi excepţiile pe care acesta le 
permite în conformitate cu prevederile Cartei ONU şi în contextul dreptului internaţional contemporan. 

Cu alte cuvinte, deşi principiul a fost susceptibil de erodare în faţa evoluţiilor principiilor globale ale 
interdependenţei sau în valenţelor umanitare, principiul neamestecului în treburile interne ale altor state continuă 
să rămână cun pilon important al dreptului internaţional public. Nu putem vorbi de o reducere sau de o erodare a 
prevederilor principiului neamestecului în treburile interne ale altor state, ci mai degrabă de o consolidarea sub 
noi concepte în conformitate cu dezvoltarea societăţii contemporane. În ultimii ani am asistat mai degrabă la o 
reinterpretarea şi o transformare a neamestecului şi a considerentelor sale, decât la o fragmentare. Preţuit de 
statele mici, de statele mijlocii sau în curs de dezvoltare, dar şi de statele mari şi puternice, principiul 
neamestecului râmâne un principiu important al dreptului internaţional public şi în contextul noilor valenţe ale 
cadrului contemporan. 
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Abstract: Within this article it is studied the will revocability which by its legal finalities ensures a flexibility in the belief 
of the testator to determine himself, up to his decease on maintaining the will. The revocability feature provides a practical 
aspect, as the outlining of the limits of expention of these pecularities allows us to determine the grounds and the 
conditions for achieving of the last wish of the testator to dispose of his estate for a ground death.  
Keywords: will, revoked, revocability feature, voluntary and judiciary revocation, absolute nullity, 
disinheritance. 
 

Un alt caracter juridic al testamentului, fără de care definiţia legală a acestor categorii de acte juridice nu 
poate fi validă, îl constituie caracterul revocabil29, care prin finalităţile sale juridice vine să asigure o 
flexibilitate în convingerea testatorului de a se determina până la decesul său în privinţa menţinerii 
testamentului. 

Acest caracter al testamentului este reprodus de majoritatea legislaţiilor civile∗  şi agreat în unison în 
literatura de specialitate30 cu titlu de etalon în realizarea libertăţii testamentare ce derivă dintr-o garanţie 
constituţională a dreptului de moştenire. 

                                                 
29 Iulia Bănărescu. Aspecte generale privind noţiunea, caracterele juridice şi conţinutul testamentului.În: Revista Naţională de Drept, 2006,nr.6, p.80.  
∗ Cu titlu de precizare: Caracterul revocabil al testamentului se menţine în majoritatea definiţiilor legale, spre exemplu: art.1449 din Codul civil al 
Republicii Moldova; art.1130 din Codul civil al Federaţiei Ruse; art.1034 din noul Cod civil al României; art.802 din vechiul Cod civil român; art.895 din 
Codul civil al Franţei; art.667 Codul civil al Spaniei; art.2179 din Codul civil al Portugaliei; art.587 din Codul civil al Italiei; art.704 din Codul civil al 
Quebecului, precum şi prin prevederi legale proprii, care reglementează modul de realizare a revocării testamentului, cum ar fi: art.1465 din Codul civil al 
Republicii Moldova; art.763-771 din Codul civil al Quebecului, art.1254 din Codul civil al Ucrainei. 
30  A se vedea: Gh. Chibac, A.Băieşu, A.Rotari, O.Efrim. Contracte şi succesiuni. Ediţia a III-a revăzută şi completată Vol. III.-Chişinău 2010. p.529; 
A.Bloşenco. Drept civil. Partea Specială.- Chişinău: Cartdidact, 2003, p.262; Fr.Deak, C.Toader, R.Popescu, L.Stănciulescu. Moştenirea testamentără. 
Transmisiunea şi împărţeala moşteniriii.-Bucureşti: Proarcadia, 1993, p 5; R. Niţoiu. Teoria generală şi explicaţiunea succesiunii testamentare.- Craiova: 
Universitatea Craiova, 2006, p.165 
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Deoarece actele juridice se încheie cu scopul de a produce careva efecte juridice, caracterul revocabil al 
testamentului prin finalităţile sale juridice constituie o excepţie de la această regulă, datorită faptului că 
legiuitorul l-a reflectat ca un element constitutiv al definiţiei legale care nu este prezent în conţinutul altor acte 
juridice. 

Dincolo de aspectul teoretic, caracterul revocabilităţii testamentului  dispune şi de un aspect practic, 
deoarece prin conturarea limitelor de extindere a acestei particularităţi ni s-ar permite  să determinăm cauza şi 
condiţiile de realizare a ultimei voinţe a testatorului de a dispune de averea sa pentru cauză de moarte. Întrucât 
legislaţia civilă nu conţine careva prevederi legale asupra elementelor definitorii ale caracterului revocabil, vom 
încerca să precizăm conceptul juridic al acestuia prin prisma opiniilor doctrinare întâlnite în literatura de 
specialitate autohtonă şi în cea străină. 

Potrivit unor opinii doctrinare31, revocabilitatea testamentului este de ordine publică, astfel încât 
testatorul nu poate renunţa la ea printr-o manifestare de voinţă în acest sens, deoarece esenţa acestei excepţii de 
la regula generală privind actele juridice derivă din libertatea fundamentală a testatorului. 

Prin esenţa sa juridică, revocarea are un conţinut destul de ambiguu, deoarece aceasta este folosită 
frecvent cu diferite sensuri. Într-o accepţiune, revocarea desemnează răzgândirea sau retragerea 
consimţământului iniţial al testatorului. Într-o altă accepţiune, revocarea constituie autodeterminarea testatorului 
de a stabili regimul juridic de transmitere a bunurilor sale pentru cauză de moarte. 

Prin urmare, putem menţiona că revocabilitatea constituie o particularitate distinctă a testamentului, în 
baza căreia acesta se individualizează faţă de celelalte acte juridice civile, care după conţinut şi efectele juridice 
pe care le generează sunt similare; spre exemplu, în legislaţia civilă a statelor care conţine prevederi referitoare 
la contractul de succesiune nu s-au inclus prevederi prin care s-ar putea revoca contractele respective. 

În unele cazuri, caracterul revocabil al testamentului constituie o excepţie care înlătură realizarea 
principiului priorităţii succesiunii testamentare asupra succesiunii legale, deoarece dacă testatorul aflat în viaţă 
îşi va revoca actul prin care a testat o parte sau întreaga sa avere unor persoane care nu se atribuie la succesorii 
legali, atunci, odată cu revocarea testamentului, asupra bunurilor defunctului se vor extinde prevederile 
legislaţiei civile referitoare la succesiunea legală. 
 Spre deosebire de celelalte caractere juridice ale testamentului, caracterul revocabil dispune de o 
protecţie legală distinctă, care-i permite testatorului să-şi menţină acest privilegiu până la decesul său, fără a 
putea fi degrevat de această posibilitate prin careva acte private. 

În acest sens, legislaţia unor state conţine prevederi ce vizează nemijlocit acest privilegiu oferit 
testatorului. Spre exemplu, potrivit art.2170 din Codul civil portughez, ,,nu este permisă renunţarea la dreptul de 
a reduce libertăţile pe durata vieţii autorului succesiunii”32. Prin conţinutul acestui articol legiuitorul portughez a 
încercat să-i contureze testatorului o garanţie legală, care, prin esenţa sa, depăşeşte limitele caracterului 
revocabil, deoarece această dispoziţie mai cuprinde şi dreptul de a testa. 

Caracterul revocabilităţii testamentului poate fi studiat sub două aspecte: primul aspect derivă din 
libertatea testatorului de a determina soarta juridică a averii sale şi de a transmite o parte sau întregul patrimoniu 
unei alte persoane, iar al doilea aspect al acestui caracter se referă la intenţia testatorului de a menţine regimul 
juridic asupra bunurilor sale existente până la momentul întocmirii testamentului. 

Cu titlu de ilustrare a unor incidente ce pot apărea în practica judiciară  poate servi cauza civilă pusă pe 
rol  la Judecătoria sectorului Centru.  Prin hotărârea sa pe dosarul civil intentat prin acţiunea civilă a lui 
Jardan Veaceslav către Jaradan-Bordei Ana privind recunoaşterea  nulităţii testamentului Judecătoria  a 
dispus 33 admiterea acţiunii şi  recunoaşterea  nulităţii  testamentului  întocmit în favoarea Anei Jardan-Bordei, 
autentificat la biroul notarului Izdebschi Natalia la data de 07.07.2005, înregistrat cu nr.4849, şi a confirmat 
valabilitatea testamentului din 13.10.1999, înregistrat cu nr. 8/10-4-3957 la Biroul Notarial de Stat nr.2,  în 
favoarea reclamantului Jardan Veaceslav. 

Analizând această speţă, atestăm faptul că în practică finalităţile juridice ale caracterului revocabil al 
testamentului sunt eronat aplicate, deoarece instanţa de judecată, dispunând prin hotărârea sa  recunoaşterea 
valabilităţii testamentului anterior, a ignorat ultima voinţă a testatorului de a modifica regimul juridic al bunilor 
sale. În acest sens, este evident că judecătorul printr-un act judiciar se expune în mod arbitrar asupra penultimei 
voinţe a testatorului, astfel fiind afectat caracterul revocabil al testamentului. 

                                                 
31 A se vedea: D. Chirică. Drept civil. Succesiuni şi testamente.- Bucureşti: Rosetti, 2003,  p.120. 
32 A se vedea:  Codigo Civil, 5-a edicao, Editoro Porto (Codul civil al Portugaliei), 1995  Decreto – lei Nr.47344  , de 25 de novembro 1996 – p.396.  
(www. falar.ru/istoriay- portugalii – 78 – d.php ( vizitat l 05.04.2014). 
33 Arhiva Judecătoriei sectorului Centru, dosarul civil nr. 2-64/07.  
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În sensul acestei speţe este evident că instanţa de judecată a ignorat exigenţele art.1466 din Codul civil, 
care prevede că „testamentul revocat printr-un testament întocmit mai târziu nu poate fi restabilit nici în cazul în 
care testamentul ulterior va fi revocat prin depunerea unei cereri”34. 

Ţinând cont de inadvertenţele ce se întâlnesc în jurisprudenţa naţională, considerăm că în Codul civil 
urmează a fi introduse unele precizări cu caracter prohibitiv în temeiul cărora  s-ar interzice recunoaşterea 
valabilităţii testamentului anterior în situaţiile când ultimul testament a fost recunoscut nul de către instanţa de 
judecată sau în cazul în care moştenitorul testamentar a fost recunoscut prin hotărâre judecătorească ca 
moştenitor nedemn,  restabilindu-l pe cel precedent, dacă la întocmirea ultimului testament s-a constatat 
prezenţa viciului de consimţământ. 

În legislaţia unor state europene caracterul revocabil al testamentului este garantat ca o dezvoltare a 
dreptului de moştenire, conturându-i-se în acest sens o prevedere legală prin care testatorilor li se asigură 
realizarea acestei libertăţi constituţionale în privinţa revocării şi modificării testamentului. Spre exemplu, 
art.679 din Codul civil al Italiei prevede: „În nici  un fel nu se poate renunţa la dreptul de a revoca sau modifica 
testamentul; orice clauză sau condiţie contrară nu are nici  un efect35. 

Din conţinutul acestei prevederi legale observăm că legiuitorul italian a găsit de cuviinţă să protejeze 
printr-o normă aparte libertatea testatorului în privinţa dispunerii de averea sa pentru cauză de moarte, 
interzicând încheierea cărorva convenţii privind renunţarea la dreptul de a revoca sau de a modifica testamentul, 
precizând, totodată, că şi menţiunile testamentare redactate în acest sens nu vor produce careva efecte juridice 
asupra acestei libertăţi testamentare. 

Întrucât testamentul este un act juridic solemn, este evident că şi caracterul revocabil al acestuia este 
însoţit de realizarea anumitor formalităţi pentru a putea legitima retragerea voinţei testatorului în privinţa 
dispoziţiilor testamentare prin care s-a dispus transmiterea bunurilor pentru cauză de moarte. 

Luând în considerare volumul şi specificul formalităţilor pe care trebuie să le îndeplinească testatorul la 
valorificarea caracterului revocabil, în literatura de specialitate română36 sunt recunoscute două feluri de 
revocare a testamentului: revocarea expresă şi revocarea tacită. 

Revocarea expresă a testamentului rezultă din declaraţia de revocare formulată de testator printr-un 
înscris testamentar sau autentic şi nu este nevoie ca ea să fie făcută în termeni sacramentali, fiind suficient orice 
termen sau formulă din care reiese, neîndoielnic, voinţa testatorului. La baza acestei forme de revocare a 
testamentului s-a pus accentul pe formalităţile pe care trebuie să le îndeplinească declaraţia expresă, precizându-
se în acest sens că înscrisul prin care se revocă trebuie să îmbrace forma autentică sau o altă formă recunoscută 
de lege pentru testamente. 

Cât priveşte revocarea tacită a testamentului, nu este necesar ca declaraţia testatorului se fie exprimată 
expres şi în forma autentică, dar să rezulte din anumite acte sau fapte ale acestuia, prin care s-ar dovedi 
neîndoielnic voinţa lui de  a anula transmiterea pentru cauză de moarte a bunurilor sale. 

Conform unor altor opinii doctrinare37, revocarea poate fi voluntară şi judecătorească. În cazul revocării 
voluntare, testatorul, printr-o declaraţie expresă cuprinsă într-un înscris întocmit în formă testamentară sau 
autentică, îşi retrage voinţa expusă în testament, iar revocarea judecătorească se realizează prin intermediul unei 
hotărâri judecătoreşti cu titlu de sancţiune pentru faptele culpabile săvârşite de către moştenitorul testamentar 
faţă de defunct sau faţă de memoria acestuia. 

Luând în considerare faptul că, de regulă, orice revocare constituie o declaraţie personală a testatorului 
în privinţa retragerii voinţei expuse în testament referitoare la dispunerea de bunurile sale pentru cauză de 
moarte, considerăm că revocarea judecătorească se realizează doar după decesul testatorului şi, după elementele 
sale definitorii, nu poate fi calificată ca o revocare, deoarece, prin esenţa sa juridică, ea constituie o sancţiune ce 
ţine de anularea testamentului. 

Ajustând aceste criterii de delimitare a revocării la legislaţia civilă autohtonă, putem menţiona că 
legiuitorul nostru reflectă într-un articol ambele forme de revocare a testamentului, deoarece, potrivit 
prevederilor art.1465 din Codul civil, revocarea testamentului se admite în orice moment: a) prin întocmirea 
unui nou testament, care revocă în mod direct, total sau parţial, testamentul anterior ce contravine noului 
                                                 
34 A se vedea: Codul Civil al Republicii Moldova// Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002 nr.82-86/661,      p. 388. 
35 A se vedea: I Nuovi Quattro Codici civile e di procedura civile penale e di procedura penale e le leggi complementari della Republica Italiana ,  
Francesco Bartolini Luigi Alibrandi, Casa editrice la tribuna, Piacenza, 2000, p.135 (2142 p.).  http:jus.unith.it/cardozo/obiter dictum/cod civ/cod.civ.htm. 
(vizitat la 06.04.2014). 
36 A se vedea: D.Chirică. Drept civil. Succesiuni şi testamente.- Bucureşti:Rosetti, 2003, p.234-236; I.Turculeanu. Succesiunile.- Craiova: Universitaria, 
2006, p.183-184.  
37 A se vedea: C.Toader, R.Popescu, L.Stănciulescu, V.Stoci, Fr.Deak. Moştenirea testamentară, transmisiunea şi împărţeala moştenirii .- Bucureşti:  
Proarcadia, 1993, p.38-43 (221 p.). 
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testament, b) prin depunerea unei cereri la notar şi c) prin distrugerea tuturor exemplarelor testamentului 
olograf.38 

Reieşind din conţinutul acestei prevederi legale, considerăm că modurile expuse de legiuitor nu cuprind 
toate situaţiile ce pot apărea în practică, deoarece nimeni nu-i interzice testatorului ca după întocmirea 
testamentului să înstrăineze bunul care a constituit obiectul testamentului sau să-l înstrăineze cu condiţia 
întreţinerii pe viaţă. 

În  scopul eliminării acestei lacune legale, considerăm că art.1465 din Codul civil urmează a fi 
completat cu lit.d), prin care s-ar putea acoperi situaţiile ce pot fi întâlnite în practica notarială, când testatorul, 
ulterior momentului întocmirii testamentului, încheie alte acte juridice prin care înstrăinează bunul testat. În 
sensul acestei propuneri de lege ferenda, dispoziţia suplimentară va avea următorul conţinut: d) sau prin alte 
acte juridice autentificate notarial, din conţinutul cărora poate fi desprinsă voinţa neîndoielnică a testatorului 
privind revocarea totală sau parţială a testamentului sau modificarea acestuia. 
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 Abstract:  Within this article are studied the vices of consent on the testamentary trust, which has a double importance, 
as it can achieve its purposes both when drawing up a will and when it is revoked, as it can be revoked by drawing up a 
new will or by drawing up a different act of the revocation of the will.   
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Deoarece printre condiţiile de valabilitate a consimţământului stipulate la alin.(2) art.199 din Codul civil 

legiuitorul cere ca consimţământul să nu fie viciat, este evident că această exigenţă legală are ca scop protejarea 
voinţei interne a autorului actului juridic civil, fără de care ar fi imposibilă menţinerea legitimităţii celorlalte 
condiţii de valabilitate a consimţământului. 

Legislaţia civilă a Republicii Moldova nu specifică printr-o reglementare aparte care sunt viciile ce pot 
afecta valabilitatea consimţământului, iar pentru identificarea acestora ne pot servi opiniile doctrinare, precum şi 
unele reglementări ce se referă la nulitatea actelor juridice civile. 

Legislaţia civilă a unor state europene conţine reglementări prin care se sancţionează cu nulitate 
dispoziţiile testamentare care au fost întocmite în urma vicierii consimţământului. Spre exemplu, la art.2201 din 
Codul civil portughez se prevede: „Poate fi anulată, de asemenea, dispoziţia testamentară care a fost întocmită în 
urma unei erori, dol sau violenţe”.39 

Prin dispoziţia respectivă, legiuitorul portughez a conturat unele repere ce ţin de individualizarea viciilor 
de consimţământ al testatorului, cum ar fi eroarea, dolul şi violenţa, precizând în acest sens că, în urma acestor 
vicii, dispoziţiile  testamentare pot fi anulate, ceea ce ar însemna că  aceste vicii  atrag nulitatea relativă a actelor 
juridice. 

În privinţa viciilor de consimţământ sunt aplicabile regulile din materia dreptului comun, existând unele 
particularităţi care pot fi desprinse din complexitatea raporturilor juridice pe care le generează acest act juridic, 
precum şi din unele caractere juridice, cum ar fi caracterul intuitu personae, caracterul unilateral, caracterul 
revocabil, inclusiv din unele condiţii de formă prescrise pentru anumite feluri de testamente. 

Spre deosebire de celelalte acte juridice, viciile de consimţământ în cadrul raporturilor juridice 
testamentare dispun de o dublă importanţă, deoarece ele pot să-şi atingă efectele atât la momentul întocmirii 
testamentului, cât şi la etapa când acesta este revocat, fiindcă el poate fi revocat prin întocmirea unui nou 
testament sau prin întocmirea unui act distinct de revocare a testamentului. 

Eroarea 
Spre deosebire de celelalte acte juridice, în cazul testamentului eroarea asupra obiectului este mai greu 

de conceput, deoarece prin dispoziţii testamentare  testatorul poate dispune de a transmite toată averea sa. Din 
acest considerent, în practică apar unele dificultăţi pentru succesorii legali de a înainta acţiuni în justiţie pentru 
declararea nulităţii relative a testamentelor. 

Elementele definitorii ale erorii ca viciu de consimţământ pot fi desprinse din dispoziţia de la art.227 
alin.(2) din Codul civil al Republicii Moldova, deoarece prin reglementarea respectivă legiuitorul a stabilit 
limitele de extindere a acestui viciu de consimţământ pentru a putea servi drept temei de declarare a nulităţii 
actelor juridice. 

În sensul acestei reglementări, observăm că legiuitorul i-a conturat erorii un calificativ distinct, ceea ce 
ne permite să susţinem că nu orice eroare duce la nulitatea actului juridic civil, ci doar numai eroarea 
considerabilă care afectează consimţământul. Autorii autohtoni40 susţin viziunea legiuitorului, considerând că 
dacă ,,orice eroare ar putea duce la nulitatea actului juridic, atunci importanţa acestuia s-ar diminua esenţial şi, 
în consecinţă, circuitul civil s-ar afla permanent într-o situaţie incertă”. 

                                                 
39 A se vedea: Codigo Civil, 5-a edicao, Editoro Porto (Codul civil al Portugaliei), 1995  Decreto – lei Nr.47344  , de 25 de novembro 1996 – p.400.  
(www. falar.ru/istoriay- portugalii – 78 – d.php ( vizitat l 05.04.2014). 
40 A se vedea: S.Baieş, N.Roşca. Drept civil.Partea Generală. Persoana fizică . Persoana juridică. (pentru uzul studenților ) Univ.de Stat din Moldova.Fac. 
de Drept. Catedra Drept Civil Ediția a V-a, rev. – Chișinău: S.n. Tipografia Centrală, 2014.  p.173. 
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După cum am menţionat, în cazul testamentului eroarea asupra obiectului este mai greu de conceput, 
deoarece prin dispoziţii testamentare acesta poate dispune de a transmite de toată averea sa, iar eroarea asupra 
persoanei moştenitorului testamentar ar putea produce efecte juridice, avându-se în vedere caracterul intuitu 
personae. 

Eroarea-viciu de consimţământ nu trebuie confundată cu desemnarea inexactă de către testator a 
obiectului, deoarece dacă aceasta atrage prin sine nulitatea relativă a testamentului,  atunci eroarea asupra cauzei 
care a constituit pentru testator unicul motiv de a dispune de bunurile sale pentru cauză de moarte  ar putea lovi 
testamentul de nulitate absolută. 

Potrivit unei opinii  doctrinare41,  pentru a vicia voinţa testatorului, eroarea trebuie să fie substanţială şi 
să poarte asupra: a) fie a identităţii fizice a persoanei în favoarea căreia s-a dispus prin testament, b) fie a 
evenimentului care a constituit motivul determinant al testamentului, cum ar fi: neştiinţa testatorului că are rude 
de sânge, în măsura în care această neştiinţă a constitut motivul principal ce l-a determinant să întocmească 
testamentul pentru a schimba regimul juridic al bunurilor sale pentru cauză de moarte referitoare la succesiunea 
vacantă. 

Apreciind efectele juridice ale acestei situaţii ce vine să justifice vicierea consimţământului prin eroare, 
considerăm că la baza acestui viciu de consimţământ stă însăşi cauza falsă, deoarece imboldul principal care a 
stat la baza acestei manifestări de voinţă a fost totuşi intenţia testatorului, în lipsa unor rude, de a schimba 
regimul juridic al bunurilor sale pentru cauză de moarte în scopul de a dezmoşteni statul. 

Dolul 
Un alt incident ce vine să altereze voinţa internă a testatorului îl constituie dolul, care prin esenţa sa este 

recunoscut în unanimitate în literatura de specialitate ca viciu distinct al consimţământului. 
Potrivit doctrinei,42 „dolul (dolus) sau viclenia constă în totalitatea manoperelor frauduloase pe care una 

din părţi le întrebuinţează cu prilejul încheierii actului juridic civil, pentru a induce în eroare pe cealaltă parte şi, 
prin aceasta, a o determina să încheie actul respectiv, manopere fără de care partea indusă în eroare nu l-ar fi 
încheiat”. 

Datorită acestor elemente definitorii, unii autori români,43 consideră acest viciu de consimţământ drept o 
eroare provocată şi nu spontană, cum ar fi eroarea propriu-zisă. Agreând această consideraţiune, opinia noastră 
este că autorul actului juridic şi-a creat o reprezentare falsă asupra împrejurărilor care l-au determinat la 
încheierea actului respectiv din cauza unor manopere frauduloase care sunt realizate intenţionat de către o altă 
persoană. 

Chiar dacă  din  această definiţie rezultă ca dolul este o eroare provocată de partea care profită  de  
încheierea actului juridic,  din  conţinutul acesteia se pot distinge  două  elemente: a) elementul material, care 
constă în manoperele mincinoase, frauduloase, folosite de persoana care provoacă eroarea, iar manoperele 
trebuie să fie de o anumită gravitate pentru a se putea invoca acest viciu; b) elementul intenţional, care constă în 
voinţa unei persoane de a duce în eroare testatorul. 

Din punctul de vedere al elementului subiectiv, nu va exista dol decât dacă se acţionează cu rea-
credinţă, adică cu intenţia de a provoca o eroare, de a înşela buna-credinţa a autorului testamentului. Simpla 
neglijenţă sau imprudenţă nu constituie vinovăţii calificate care ar putea vicia consimţământul testatorului, 
deoarece în aceste cazuri nu există careva intenţii realizate cu rea-credinţă de către autorul acestui 
comportament, ceea ca ar duce la alterarea voinţei testatorului, determinându-l să întocmească testamentul. Spre 
exemplu, dacă succesorii legali ai dispunătorului au, în limita obligaţiunilor legale de întreţinere a acestuia, un 
comportament indiferent faţă de testator, în urma cărui fapt dispunătorul este nevoit să întocmească un testament 
pe o persoană terţă care îl ajută şi care contribuie la întreţinerea lui, această neglijenţă nu poate fi calificată ca o 
viclenie din partea succesorilor legali. Aceasta deoarece va fi imposibil a stabili că voinţa testatorului a fost 
alterată, întrucât, potrivit legislaţiei, în orice moment testatorul putea să-i dezmoştenească prin testament pe 
succesorii legali  indiferent de faptul dacă îşi executau sau nu obligaţiunile de întreţinere. 

Deci, pentru ca dolul să dobândească calitatea de viciu este necesar ca acesta să întrunească următoarele 
condiţii: comportamentul dolosiv sau viclean trebuie să fie determinat la momentul întocmirii testamentului; 
dolul trebuie să provină de la o persoană care urmăreşte să  fie gratificată de către testator sau de la o altă 
persoană care urmăreşte să provoace această eroare a dispunătorului de a transmite bunurile sale pentru cauză de 
moarte unei alte persoane decât cea caruia testatorul intenţiona să le transmită. 

                                                 
41 A se vedea: I.Zinveliu. Dreptul la moștenire în Republica Socialistă Romănia. Cluj-Napoca: Dacia 1975. p.50. 
42 A se vedea: I.Dogaru, Drept civil. Succesiunile. - Bucureşti: All Beck, 2003, p.310. 
43 A se vedea: D.Cosma. Teoria generală a actului  juridic  civil. - Bucureşti: Editura Ştiinţifică, 1969, p.165. 
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În literatura de specialitate română se susţine că dolul, ca viciu distinct în materia testamentului, dispune 
de unele particularităţi proprii de realizare, care îmbracă forma sugestiei şi captaţiei testatorului în privinţa 
determinării acestuia de a întocmi testamentul44. 

În viziunea lui I.Zinveliu, sugestia constă în utilizarea oricăror mijloace nepermise cu scopul de a 
distruge afecţiunea testatorului faţă de rudele sale sau faţă de alte persoane, în vederea determinării acestuia de a 
dispune altfel decât ar fi dorit, dacă n-ar fi fost victima acestor manevre. 

Apreciind limitele de extindere a acestui comportament, considerăm că sugestia poate fi întâlnită şi în 
cazul revocării testamentului, realizată cu scopul menţinerii regimului legal al bunurilor proprietarului, în cazul 
când succesorii legali au aflat despre întocmirea testamentului în favoarea altor persoane, aceştia fiind  
dezmoşteniţi. 

Captaţia constă în utilizarea de manevre viclene cu scopul de a câştiga afecţiunea testatorului pentru a-l 
determina ulterior să întocmească un testament în favoarea autorului acestor manevre, fără de care nu ar fi 
întocmit acest act juridic. 

Spre deosebire de sugestie, considerăm că captaţia este mai răspândită în practică, deoarece manoperele 
utilizate de către autorii acestora au ca scop de a modela voinţa dispunătorului şi de a dispune în favoarea 
autorului unui astfel de comportament. 

Într-o opinie doctrinară45 se susţine că „nu se va putea vorbi de captaţie sau sugestie şi nu se va putea 
cere nulitatea dispoziţiunii cu titlu gratuit, ori de câte ori nu a intervenit un dol care să determine libertatea de 
exprimare a voinţei, iar  beneficiarul nu a făcut decât să laude pe dispunător, să-i arate o afecţiune exagerată, să-
i facă servicii, atrăgând în felul acesta afecţiunea lui şi determinându-l să dispună cu titlu gratuit în favoarea sa”. 
În sensul opiniei citate, considerăm că aceste varietăţi de realizare a dolului nu-şi vor produce efectele juridice, 
dacă la invocarea lor în cazul acţiunilor de nulitate a testamentelor nu se va proba că ele au constitut principalul 
imbold care l-a determinat pe dispunător la întocmirea testamentului. 

În noul Cod civil român, legiuitorul a găsit de cuviinţă să includă o reglementare ce vizează nemijlocit 
dolul în materie de testamente, precizând în acest sens modul de realizare a  acestuia asupra dispunătorului. 
Astfel, la alin.(2) art.1038 din noul Cod civil român se prevede: „Dolul poate atrage anularea testamentului chiar 
dacă manoperele dolosive nu au fost săvârşite de beneficiarul dispoziţiilor testamentare şi nici nu au fost 
cunoscute de către acesta”.46 

În virtutea acestei dispoziţii legale, este lesne de observat că legiuitorul român a încercat să contureze 
unele particularităţi de extindere a dolului în materie de testamente, care, considerăm, justifică din punct de 
vedere juridic faptul că voinţa testatorului poate fi alterată şi de către persoanele care nu urmăresc a fi gratificate 
personal de către testator. Prin urmare,  putem menţiona că această prevedere legală reflectă o derogare de la 
regula generală a unei condiţii de valabilitate a consimţământului, care prevede că dolul trebuie să provină de la 
cealaltă parte47, deoarece în practică acest viciu de consimţământ poate fi realizat prin sugestie sau prin captaţie. 

Luând în considerare faptul că testamentele sunt acte juridice unilaterale, legiuitorul român a găsit de 
cuviinţă să pună comportamentul dolosiv şi pe  seama unor persoane care nu sunt gratificate prin testament, ceea  
ce ar însemna ca acest viciu se poate realiza atât prin sugestie, cât şi prin captaţie. 

Analizând jurisprudenţa autohtonă pe pricinile ce ţin de declararea nulităţii testamentelor, am stabilit că, 
în unele cazuri, instanţele de judecată aplică incorect legislaţia materială, deoarece la motivarea unor soluţii 
instanţele de judecată invocă lipsa consimţământului sau a capacităţii de exerciţiu, denaturând în acest sens 
împrejurările reale ale litigiului, deoarece în realitate toate aceste condiţii au existat la momentul întocmirii 
testamentului, însă consimţământul a fost viciat prin dol exprimat sub forma unei sugestii sau captaţii. 

Ţinând cont de faptul că la etapa actuală majoritatea persoanelor de vărsta a treia  se află într-o 
dificultate financiară, deoarece o parte considerabilă din mijloacele financiare sunt cheltuite pentru procurarea 
medicamentelor şi achitarea serviciilor comunale, iar pensia pe  care o primesc nu le permite să acopere 
necesităţile vitale, în acelaşi rând de faptul că moştenitorii legali nu pot contribui la acoperirea acestor cheltuieli, 
este evident că într-o situaţie de disperare testatorii cad pradă unor sugestii sau captaţii din partea unor persoane 
care profită de astfel de stări ale acestora. 

                                                 
44 A se vedea: I.Zinveliu. Dreptul  la  moştenire  în Republica Socialistă Romănia.-Cluj-Napoca: Dacia, 1975, p.50. 
45 A se vedea: O.Sachelarie. Controverse din dreptul civil. – Bucureşti: Universul, 1941, p.170. 
46  Noul cod civil român,  La zi. Codul civil (Legea nr. 287 din 25.06. 2009), p.269. În: Monitorul Oficial al României nr.51 din 24.07.2009. Republicat cu 
modificări aduse de Legea nr.71 din 3 iunie 2011.În: Monitorul Oficial al României nr.505 din 15.07.2011 (intrat în vigoare de la 01.10.2011). 
47 A se vedea: S.Baieş, N.Roşca.  Op. cit., p.178; I.Dogaru. Bazele dreptului civil. Vol. III. Teoria generală a obligaţiilor, p.70.  
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Rezumând asupra acestor particularităţi de realizare a dolului în materie de testamente, propunem, cu 
titlu de lege ferenda, ca art.1434 în Codul civil al Republicii Moldova să fie completat cu lit.c) în varianta 
expusă mai sus, care va cuprinde sugestia şi captaţia ca o varietate a dolului în materie de testamente decăzându-
l pe succesorul testamentar din dreptul de a dispune de moştenire.  

Violenţa 
Un alt viciu care poate afecta consimţământul la întocmirea actelor juridice civile este violenţa, care, 

spre deosebire de eroare şi dol, constituie un incident mult mai grav, deoarece această alterare a 
consimţământului nu poate fi redusă doar la faptul de a-l determina pe testator printr-o constrângere fizică sau 
psihică să transmită pentru cauză de moarte careva bunuri; cel mai mare pericol îl prezintă determinarea 
dispunătorului de a renunţa la libertatea sa fundamentală.  

Violenţa constă în a-l determina pe dispunător să consimtă la încheierea testamentului sub o anumită 
ameninţare sau constrângere. Din conţinutul acestei definiţii lapidare rezultă că acest viciu de consimţământ 
dispune de două elemente: a) elementul obiectiv, care constă în constrângerea exercitată de autorul acestor 
acţiuni asupra dispunătorului şi b) elementul subiectiv, care constă în teama testatorului de un rău, insuflată prin 
mijlocirea ameninţării exercitate de autorul unor astfel de acţiuni. 

Constrângerea poate fi nu doar fizică, dar şi morală, în ambele cazuri cerându-se întrunirea condiţiilor 
prevăzute de legislaţia civilă. 

Acest viciu de consimţământ nu este prea răspândit în practica notarială şi în cea judiciară, deoarece 
chiar dacă testatorul ar fi fost victima unei ameninţări care i-ar fi afectat libertatea de exprimare a voinţei în 
privinţa determinării dispunătorului de a întocmi testamentul în favoarea unei persoane, acesta, potrivit 
caracterului revocabil al testamentului, în majoritatea cazurilor are posibilitatea reală de a revoca actul respectiv 
fără ca să ştie autorul violenţei. 

Dacă la întocmirea testamentului violenţa poate avea un caracter provizoriu, deoarece ea nu-şi poate 
menţine influenţa asupra voinţei dispunătorului până la decesul acestuia, în cazul revocării testamentului acest 
viciu poate fi mai periculos pentru testator, deoarece, revocând testamentul sub influenţa unei ameninţări fizice 
sau psihice, acesta poate avea unele impedimente la întocmirea unui alt testament în cazul când autorul violenţei 
este o rudă cărei i-a revenit obligaţia de a întreţine sau supraveghea dispunătorul. 

Prin urmare, putem preciza că violenţa în materia succesiunii testamentare îşi poate extinde mai mult 
efectele sale la vicierea consimţământului testatorului în scopul de a revoca testamentul, deoarece rudele care, în 
limita obligaţiunilor legale, îl întreţin pe testator, aflând că acesta le-au dezmoştenit prin întocmirea 
testamentului în favoarea unei persoane străine, pot să-l ameninţe psihic că vor refuza pe viitor să-l întreţină 
dacă nu-şi va revoca testamentul. O astfel de situaţie confirmă că violenţa, ca viciu de consimţământ în materia 
succesiunii testamentare, cel mai frecvent poate vicia consimţământul numai la revocarea testamentului, 
deoarece în perioada când dispunătorul este în viaţă transmiterea bunurilor pot fi realizate şi prin intermediul 
altor acte juridice, cum ar fi: donaţia, vânzarea-cumpărarea etc. 

Acestea sunt, considerăm, motivele din care legislaţia civilă a unor state a şi prevăzut expres unele 
condiţii de formă pe care trebuie să le îndeplinească testatorul la revocarea testamentului. Spre exemplu: art.681 
din Codul civil al Italiei admite posibilitatea testatorului de a-şi revizui revocarea, stabilind în acest sens că 
„revocarea totală sau parţială a unui testament poate fi revocată, la rândul său, cu formele stabilite în articolul 
precedent”48. 

Bibliografie: 
1. Codigo Civil, 5-a edicao, Editoro Porto (Codul civil al Portugaliei), 1995  Decreto – lei Nr.47344  , de 25 de 

novembro 1996 – p.400.  (www. falar.ru/istoriay- portugalii – 78 – d.php ( vizitat l 05.04.2014). 
2. S.Baieş, N.Roşca. Drept civil.Partea Generală. Persoana fizică . Persoana juridică. (pentru uzul studenţilor ) 

Univ.de Stat din Moldova.Fac. de Drept. Catedra Drept Civil Ediţia a V-a, rev. – Chişinău: S.n. Tipografia 
Centrală, 2014.  p.173. 

3. I.Zinveliu. Dreptul la moştenire în Republica Socialistă Romănia. Cluj-Napoca: Dacia 1975. p.50. 
4. I.Dogaru, Drept civil. Succesiunile. - Bucureşti: All Beck, 2003, p.310. 
5. D.Cosma. Teoria generală a actului  juridic  civil. - Bucureşti: Editura Ştiinţifică, 1969, p.165. 
6. I.Zinveliu. Dreptul  la  moştenire  în Republica Socialistă Romănia.-Cluj-Napoca: Dacia, 1975, p.50. 
7. O.Sachelarie. Controverse din dreptul civil. – Bucureşti: Universul, 1941, p.170. 

                                                 
48 A se vedea: I Nuovi Quattro Codici civile e di procedura civile penale e di procedura penale e le leggi complementari della Republica Italiana, 
Francesco Bartolini Luigi Alibrandi, Casa editrice la tribuna, Piacenza, 2000, p. 135. http:jus.unith.it/cardozo/obiter dictum/ cod civ./cod.civ.htm. (vizitat 
la 06.04.2014). 

̤噀

MATERIALELE CONFERINŢEI  INTERNAŢIONALE ŞTIINŢIFICO-PRACTICE 
“ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ŞI INOVARE” 

9-12 OCTOMBRIE 2014 
 

 
 

8. Noul cod civil român,  La zi. Codul civil (Legea nr. 287 din 25.06. 2009), p.269. În: Monitorul Oficial al 
României nr.51 din 24.07.2009. Republicat cu modificări aduse de Legea nr.71 din 3 iunie 2011.În: 
Monitorul Oficial al României nr.505 din 15.07.2011 (intrat în vigoare de la 01.10.2011). 

9. S.Baieş, N.Roşca.  Op. cit., p.178; I.Dogaru. Bazele dreptului civil. Vol. III. Teoria generală a obligaţiilor, 
p.70.  

10. I Nuovi Quattro Codici civile e di procedura civile penale e di procedura penale e le leggi complementari 
della Republica Italiana, Francesco Bartolini Luigi Alibrandi, Casa editrice la tribuna, Piacenza, 2000, p. 
135. http:jus.unith.it/cardozo/obiter dictum/ cod civ./cod.civ.htm. (vizitat la 06.04.2014). 

Recomandat spre publicare: 12.10.2014. 
 
 
 

EROAREA DE DREPT ŞI CUNOAŞTEREA ANTIJURIDICITĂŢII FAPTEI 
INFRACŢIONALE 

 
Alexandru MARIT,  

dr. conf. univ., USEM 
alexmarit@mail.ru 

 
Abstract: In order to establish a social order required normal coexistence in a civilized society, it requires the knowledge of 
criminal law strictly be observed. Preceding this way the legislature intended that recipients criminal criminal rules to show 
a particular concern about your knowledge of conduct that must adopt and act in a full knowledge and responsibility. Also 
attempted to deter the offender childish justifications began to claim ignorance of the criminal law. The question 
nevertheless arises whether in reality there may be some situations which by their specificity are only real exceptions to the 
above principle which, if ignored could reach an objective criminal liability 
Keywords: legality principle, punishment, time, author, typical people, knowledge, business development, elaboare, 
implementation bodies, constitutional, criminal, representation, antijuridicetate, error, process, committing, ihracţiune, 
composition. 

 
Rezumat: În scopul de a stabili o ordine socială necesară coexistenţa normală într-o societate civilizată, este nevoie de 
cunoaşterea dreptului penal strict respectate. Precede acest fel, legiuitorul a intenţionat ca destinatarii normelor penale 
penale pentru a arăta un interes deosebit cu privire la cunoştinţele de conduită care trebuie să adopte şi să acţioneze într-o 
cunoaştere şi responsabilitate deplină. De asemenea, a încercat să descurajeze infractorul justificări puerile a început să se 
invoca necunoaşterea legii penale. Cu toate acestea, se pune întrebarea dacă, în realitate, pot exista unele situaţii care, prin 
specificul lor, sunt doar excepţii reale de la principiul de mai sus, care, dacă sunt ignorate ar putea ajunge la o răspundere 
penală obiectivă. 
Cuvinte cheie:, legalitate, principiu, pedeapsă, normă, autor, tipicitate, persoane, cunoaştere, activitatea, elaborare, 
elaboare, aplicare, organe, constituţional, penal, reprezentare, antijuridicetate, greşeală, proces, săvîrşire, ihracţiune, 
componenţă 

 
Inroducere.  
Aşadar: “Conştientul este un substrat al omului şi nedespărit de el[49 p.5. p. 38]. Între acestea şi realităţile 

lui înconjurătaore există o legătură indisolubilă şi o interdependenţă dialectică, influienţându-se reciproc 
formează împreună cu ele un proces unic al cunoaşterii[50 p. 293]. Care după unii autori51[p. 235, p.95] acesta 
constituie o o aptitudine sau un complex de abilităţi rezistenţă la patimi şi ispite.   

Într-un sens mai extins unii autori îi atribuie noţiunii şi conţinutul de conştiinţa morală[52 p. 158, p. 134]. 
Alţii[53 p.325, p.227] însă fac o deosebire a vinovăţiei de simpla conştiinţă morală, unde subliniază că vinovăţia 
este o varietate a conştiinţei care este un fenomen ereditar a stimula procesele de gândire cocrete, iar vinovăţia 
                                                 
49  В. А. Якушин «Ошбка в уголовном праве и ее иридичесое нанчение», Изд . Казанансского Университета, 1988 р. 5. Ф. Р.Сидоров, «Социально-
психологтческие и юридические аспекты коррекции и перевоспитания правонарушителей», Казань, 1976, с. 38. 
50 Ion Mircea , Vinovăţia în dreptul penal român, Ed. “Lumina Lex”, Bucureşti 1998,  pag. 10;  292-293. 
51 R. Johnson, Social coscionsness,  New – Iork 1968, p. 118; O. Mowrer, Juridical socilogy, Washington 1961, p. 235.; B. Maher,  Philosophy of juridical, 
Los - Angeleas 1966, p. 95.   
52А. Г. Ковалев «Мораль и право», Свердловск, 1970, с. 158-159; К. К. Платонов, «Ответственность и поведение», Москва, 1984, с. 134.; D. Unger, 
The moral conscicusness, Bohn 1962, p. 13.  
53 K. Izard, Emotions in the moral conscionsess, Bohn,  1976,  p. 325; D. Ausubel, Un principled in the moral conscionsee, Orleandeo 1955, p. 227; G. 
Lewis, Emotions of the moral conscionsess, Jaksonvilli 1971,  p.127. 
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la rândul său fiind un aspect de specie al acestora. Unii autori[54 p. 457] susţin că aceasta presupune şi 
disponibilitatea omului de a merge la diferite compromise cu sine însuşi cu societatea şi cu valorile sociale ale ei 
şi cu cele normative[55 p.98].  

Aşadar conştiinţa este abordată ca un proces psihic care presupune o cunoaştere, înţelegere, reprezentare, 
sau o activitate intelectuală şi psihică sau o cunoaştere imediată despre lumea exterioară[56].Cum ar fi de 
exemplu  hiper-activării creierului (vigilenţă excesivă, emoţii puternice), stării de comă (excitaţiile senzoriale nu 
mai provoacă decât foarte slabe reacţii - motorii). Între aceste extreme se situează : vigilenţa atentă, vigilenţă 
difuză, reveria sau somnolenţa, somnul uşor şi somnul profund. Dincolo de acestea, conştiinţa nu este abolită — 
pentru că visăm şi ne amintim visele —, dar gândirea este fixată în special asupra pulsurilor şi afectivităţii 
(conştiinţa onirică) . 

În acelaş sens se mai menţionează că legile penale sunt elaborate pe baza unui minim etic comun 
conştiinţei întregii societăţi[57 p.238], în plus argumentându-se concordanţa deplină dintre morală şi unele 
normele juridice elaborate de stat. Apreciind că din cerinţele morale - cunoscute încă din şcoală şi familie, din 
munca cultural-educativă, participarea permanentă la procesul de producţie şi la viaţa obştească -cetăţenii pot să-
şi dea seama de caracterul socialmente periculos al infractiunilor. 

Eroarea de drept penal poate fi definită ca fiind acea formă a erorii în care făptuitorul nu cunoaşte sau 
cunoaşte greşit o normă cu caracter penal în momentul comiterii faptei. În cazul erorii de drept penal, obiectul îl 
constituie o normă penală. Prin urmare, eroarea de drept penal există în cazul în care făptuitorul, săvârşind o 
faptă oarecare, nu a cunoscut că aceasta este interzisă de legea penală ci a considerat că, în condiţiiie în care a 
comis-o, fapta este permisă de lege[58 p.327, p. 271].  

În vederea stabilirii unei ordini sociale necesare convieţuirii normale într-o societate civilizată, se impune 
cu stricteţe cunoaşterea normelor penale care trebuie respectate. Precedând în acest mod legiuitorul penal a dorit 
ca destinatarii normelor penale să manifeste o preocupare deosebită cu privire ta cunoaşterea conduitei pe care 
trebuie să o adopte şi să acţioneze într-o deplină cunoştinţă de cauză şi responsabilitate. Totodată s-a încercat 
descurajarea de la început a justificărilor puerile ale făptuitorului de a invoca necunoaşterea legii penale. Se 
pune totuşi întrebarea dacă în realitate nu pot apare unele situaţii care, prin specificul lor nu sunt altceva decât 
veritabile excepţii de la principiul de mai sus care dacă ar fi nesocotite s-ar ajunge la o răspundere penală 
obiectivă[59 p.329]. 

Pot fi situaţii în care legiuitorul nu reuşeşte o redactare accesibilă a iegii penale conţinutul normei fiind 
neclar şi greu de înţeles ori sistematizarea normelor penale este defectuoasă, de asemenea dificultăţi de 
interpretare din ce în ce mai mari, sau oscilaţii jurisprudenţiale evidente, fac ca prezumţia că cetăţenii cunosc 
legile penale devine o ficţiune juridică. 

 
Metodele şi materialele aplicate.  
În studiu au fost analizate metoda comparativă de analiză, metoda logică prin aplicarea procedeielor logice 

de inducţie, deducţie şii sinteză. 
 
Rezultate şi discuţii: 
Scopul prezentului demers ştiinţific îl reprezintă abordarea succintă, doar substanţială a a problematicii 

prevezibilităţii legii în general şi a legii penale în special. 
Aşadar, vorbind despre cunoaşterea antijuridicităţii faptei şi despre eroarea de drept vo face careva remare.  
Aşa cum am arătat deja, vinovăţia, presupune un reproş la adresa autorului pentru fapta sa tipică şi 

antijuridică. Pentru a putea reţine vinovăţia, este astfel necesar ca subiectul să fie responsabil, adică să aibă 
capacitatea de a-şi reprezenta semnificaţia actelor sale şi de a fi stăpân pe ele. Această condiţie nu este însă 

                                                 
54 Freedman Wllincton, Bless, The psychic aspects of the compromise, 1967 p. 457.  
55 B. Maher, Philosophy of juridical, Los Angeles, 1966 B. Maher, Philosophy of juridical, Los Angeles, 1966, p. 98. 
56 “Dicţionar enciclopedic” Ed. “Cartier”, 2001,  p. 205. Unde se menţionează că aceasta este de atenţie, efort, clarificare şi înţelegere, sau un sentiment de 
responsabilitate morală, precum şi sentiment al valorii; Nobert Sillamy LA ROUSSE  Dicţionar de psihologie  (Traducere, avanprefaţă şi completări 
privind psihologia  românească de dr. Leonard Gavriliu) Ed. “Univers Enciclopedic” Bucureşti, 1996, p. 78-79; Freud S. 1921. Psychologie des foules et 
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suficientă, fiind necesare şi alte elemente suplimentare: cunoaşterea actuală sau posibilă a caracterului ilicit al 
conduitei şi respectiv posibilitatea reală de a acţiona în conformitate cu exigentele ordinii juridice. Eroarea a fost 
astfel definită în doctrină ca o falsă cunoaştere a realităţii naturale sau normative[60 p. 376], ori ca o discordanţă 
între cunoaştere şi obiectul acesteia[61 p. 470]. 

Conceptual, eroarea nu se confundă cu ignoranţa, căci, dacă ignoranţa presupune absenta cunoaşterii unui 
element, eroarea presupune o cunoaştere deformată a acestuia[62 p. 47 ]. Cu toate acestea, din punctul de vedere 
al dreptului penal, cele două noţiuni au aceeaşi semnificaţie juridică. 

   În acelaşi timp însă, eroarea trebuie delimitată de simpla îndoială, de starea dubitativă în care autorul are 
reprezentarea posibilităţii ca imaginea pe care şi-a format-o asupra realităţii să nu fie corectă. De aceea, îndoiala 
nu are niciodată ca efect o exonerare de răspundere penală, căci, atâta vreme cât nu are o reprezentare certă a 
realităţii, subiectul trebuie să se abţină de la comiterea acţiunii. Relevanţa îndoielii este limitată la eventuala 
distincţie între intenţia directă şi cea indirectă[63 p.377, p.660]. 

Astfel, în doctrină s-a făcut distincţia între eroarea directă şi eroarea inversă. Eroarea inversă (negativă) 
constă şi în presupunerea că există elemente constitutive ale infracţiunii sau ale unei agravante deşi în realitate 
lipsesc. Această ipoteză de eroare se mai numeşte. Legislaţia penală modernă nu acordă nici o semnificaţie erorii 
inverse; lipsind o manifestare exterioară obiectivă de încălcare a legii penale în asemenea situaţii subiectul nu 
poate fi tras la răspundere penală; acesta nu poate să creeze incriminări ci numai legiuitorul[64 p. 423, p. 45.]. 

Potrivit unei alte clasificări, se face distincţie între eroarea vincibiiă şi eroarea invincibilă[65 p. 140.]. 
Eroarea este vincibiiă sau culpabilă atunci când ea ar fi putut fi evitată dacă autorul ar fi acţionat cu diligenţa 
necesară. Ea exclude existenţa intenţiei, dar nu şi existenta culpei, astfel că în prezenţa ei, autorul nu va 
răspunde pentru o infracţiune intenţionată, ci pentru o infracţiune din culpă, în măsura în care fapta este 
incriminată şi în această modalitate. Eroarea este invincibilă atunci când nu ar fi putut fi evitată, cu toată 
diligenta autorului, în acest caz, va fi exclusă atât intenţia cât şi culpa, ceea ce face ca autorul să nu poată fi tras 
la răspundere penală[66]. 

 Alţi autori disting între eroarea-motiv şi eroarea-inabilitate[67 p.377].Eroarea motiv este cea care 
intervine în momentul formării voinţei, care se naşte astfel viciată de o falsă reprezentare a realităţii. Eroarea-
inabilitate intervine în faza punerii în executare a hotărârii de a comite acţiunea şi este specifică ipotezelor de 
infracţiune deviată. 

Cea mai importantă clasificare a formelor erorii, potrivit doctrinei noastre[68 p. 266], este cea care distinge 
între eroarea de fapt şi eroarea de drept. [] 

Mai trebuie precizat însă faptul că la ora actuală nu puţine sunt sistemele juridice naţionale care consideră 
depăşită, într-o oarecare măsură, distincţia între eroarea de fapt şi eroarea de drept, propunând în schimb o 
clasificare a formelor erorii realizată prin raportare la trăsăturile infracţiunii: eroare asupra elementelor 
constitutive (tipicităţii) şi eroare asupra antijuridicităţii faptei. 

Eroarea asupra tipicităţii poartă asupra unui element constitutiv al infracţiunii şi ea are ca efect, în măsura 
în care este invincibilă, înlăturarea tipicităţii faptei, în acest caz autorul acţionează cu convingerea că fapta sa nu 
întruneşte elementele constitutive ale unei infracţiuni. 

Eroarea asupra antijuridicităţii poartă asupra interdicţiei comportamentului în cauză, asupra caracterului 
său ilegal şi, în măsura în care este invincibilă, înlătură vinovăţia, în acest caz, autorul este conştient de 
comiterea unei fapte tipice, a unei fapte prevăzute de legea penală, dar consideră că fapta sa este autorizată de 
ordinea juridică, ceea ce în realitate nu se întâmplă. Spre exemplu, comite fapta sub imperiul erorii asupra 
antijuridicităţii cel care consideră în mod eronat că acţionează în condiţiile legitimei apărări, în cazul în care 
eroarea este invincibilă ea înlătură vinovăţia, iar dacă este vincibiiă determină o atenuare a pedepsei. 

Numeroase sisteme juridice au îmbrăţişat astăzi distincţia între eroarea asupra tipicităţii şi eroarea asupra 
antijuridicitătii. Cu titlu de exemplu se poate cita dreptul german, austriac, spaniol, elveţian, portughez, brazilian, 
peruan etc.Considerăm şi noi că aceasta este soluţia preferabilă şi că, de lege ferenda, ea şi-ar găsi locul şi în 
                                                 
60 Ferrando Mantovani, Diritto penale, parte generale, secondo edizione „CEDAM”, Padova, 1988, p. 376. 
61 Florin Streteanu,  Concursul de infracţiuni, Ed., “Lumina Lex”, Bucureşti 1999, p. 470. 
62 Florin Streteanu, op. cit. 471. 
63 F. Mantovani, op. cit., p.377; C.Bulai, Manual de drept penal (partea generală), Ed. “ALL”, Bucureşti 1997, p.265. 
64 Vintilă Dongoroz, losif Fodor, Siegfried Kahane, Nicoleta Iliescu, Ion Oancea, Constantin Bulai, Rodica Stănoiu , Explicaţii teoretice ale Codului penal 
român, partea generală, vol. l., Editura Academiei Române, Bucureşti, 1969, p.423; Dongoroz, Tratat, p.363; Bulai, p.268; Mantovani, p.362; Tullio 
Padovani, Diretto penale. Giuffre, editore Milano, 1990 p.280; Manzini, II, p.45-46. 
65 C.Mitrache, Drept penal român (parte generală), Ed. „ALL” Bucureşti, 1997, p.140. 
66 Florin Streteanu, op. cit 472.  
67 Ferrando Mantovani, Diritto penale, parte generale, secondo edizione „CEDAM”, Padova, 1988, p.377. 
68C. Bulai, op. cit.p.266. 
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dreptul nostru. Unde autorul menţionează că în  mod regretabil după părerea noastră, şi proiectul noului cod penal 
rămâne fidel distincţiei eroare de fapt - eroare de drept, chiar dacă, spre deosebire de reglementarea actuală, 
recunoaşte efecte şi erorii de drept penal. 

De lege lata însă, în condiţiile în care codul nostru penal respinge în mod explicit ideea recunoaşterii unor 
efecte exonerative erorii de drept penal, este aproape imposibil de fundamentat posibilitatea aplicării acestei 
teorii. Trebuie subliniat faptul că această teorie s-a născut în Germania la începutul anilor '50, în contextul unei 
legislaţii care nu recunoştea eroarea de drept penal, dar nici nu o excludea în mod explicit. 

Ţinem să precizăm însă că, am ales să tratăm eroarea în contextul reprezentării de către autor a 
antijuridicitătii faptei mai mult pentru a respecta tradiţia conturată în doctrina noastră de a trata în mod unitar 
cauzele care înlătură caracterul penal al faptei, în realitate, eroarea poate viza fie tipicitatea fie vinovăţia. În 
dreptul nostru, eroarea priveşte cel mai adesea tipicitatea, căci ea poartă de cele mai multe ori asupra unor 
elemente constitutive ale infracţiunii atunci când poartă asupra unui element constitutiv al infracţiunii. Doar 
eroarea de fapt sau de drept care poartă asupra antijuridicitătii sunt veritabile cauze de înlăturare a vinovăţiei[69 
p.473]. 

Adevărat se menţionează în literatura de specialitate românească faptul că: „necunoaşterea legii la 
infracţiunile grave ar fi fără temei deoarece ele sunt condamnabile şi din punct de vedere moral, cunoscute fiind 
încă de timpuriu” [70 p.3, p.159]. Eroarea asupra unei norme penale în dreptul nostru, potrivit art.51 alin. final 
C.pen. necunoaşterea sau cunoaşterea greşită a legii penale nu înlătură caracterul penal al faptei. Pe această 
bază, se admite în mod unanim în doctrina şi practica judiciară că eroarea asupra existenţei unei norme penale nu 
poate avea niciodată efect exonerator. Aşa cum am arătat deja, majoritatea sistemelor de drept europene au 
abandonat concepţia potrivit căreia în privinţa legii penale trebuie să opereze o prezumţie absolută de 
cunoaştere. Această prezumţie reprezintă o simplă ficţiune, greu de conciliat cu principiul răspunderii penale 
subiective[71 p. 486, p. 180].        

Astfel în urma tuturor celor menţionate, este de apreciat după noi redacţia proiectului de cod român unde la 
Art.28 „Eroarea de drept penal” se prevede: „Necunoaşterea sau cunoaşterea gresită a legii penale din cauza 
unei împrejurări care nu putea fi evitată înlătură caracterul penal al faptei. Dacă eroarea de drept penal putea fi 
evitată sunt aplicabile prevederile art. 75, Cod penal adică “Efectele circumstanţelor atenuante”, constituie un 
salt calitativ în acest fel. Credem, că introducerea unei asemenea iniţiative ar contibui practic la o schimbare 
complexă şi esenţială a vinovăţiei penale. Şi în acelaş sens, se va debarasa şi de conceptul politico-legislativ 
asupra conştientizării ilicitului penal. Şi în acest fel s-ar organiza propagande de studiu asupra juridicului penal 
printr-o cimentare, sau rezervă adecvată asupra “experienţei de viaţă a legilor penale”, [72 p. 36] dar şi prin 
respectarea tradiţionalistă de către însuşi legiutorii penali şi de întreaga naţiune (s.n.).  

Ulterior în doctrină au mai fost expuse câtevai teorii anume asupra conştientizării sau cunoaşterii 
ilegalităţii penale care au ulterior îmbrăţişate sau nu şi de alte legislaţii. 

Teoria intenţiei pure presupune o cunoaştere efectivă a caracterului ilegal al actului său din partea 
făptuitorului care trebuie să fie constatată chiar la momentul comiterii actului. Intenţia la comiterea infracţiunii 
nu ar presupune o cunoaştere printr-o simplă posibilitate de cunoaştere, şi nici o cunoaştere posterioară sau 
ulterioară asupra caracterului ilegal al actelor comise.   

Argumentul propus în favoarea acestei teorii este foarte simplă: ”Definiţia intenţiei criminale care 
presupune o dorinţă de a încălca legea, care ar fi de conceput într-un mod logic şi în situaţia în care agenul nu 
are o cunoaştere perfectă a legii la care se presupune încălcarea”.  

Acestei teorii chiar de către unii părtaşi a ei teoriei i s-au adus unele reproşuri şi anume s-a susţinut că dacă 
agentul chiar dacă nu cunoaşte legea pe care a încălcat-o, poate dispune de posibilitatea de a o cunoaşte, şi 
astfel nu va trebui să fie absolvit complet de răspundere penală sau va fi expus la o răspundere pentru o faptă 
neintenţionată. Ori prin urmare la aceste infracţiuni chiar prin absenţa unei cunoaşteri efective a legii (aspect 
care poate fi uşor de simulat şi greu de demonstra) ar duce la o achitare care nu este în mod sigur compatibilă cu 
interesele societăţii (s.n.). 

Iar adepţii unei noi concepţiii şi anume a teoriei intenţiei criminale caută să scape reproşurile adresate 
teoriei intenţiei pure. Astfel susţinîndu-se ideea că intenţia ar fi constatată nu numai acolo unde agentul 
cunoaşte efectul legii, dar şi acolo unde el posedă posibilitatea de a o cunoaşte. Dar şi aceastei teoriei i s-au adus 

                                                 
69 Florin Streteanu, op. cit 473. 
70 M. Basarab, Drept penal parte generală, Ed., „Lumina Lex”., Vol. I- II, 2001, p. 159; G. Antoniu, Eroarea de drept penal, Revista de Drept penal, an.1, 
nr.1, Serie nouă, Bucureşti, 1994, p.13.    
71 Florin Streteanu, op. cit 486; G. Antoniu, Examen critic al unor dispoziţii din Codul penal. Partea generală în Reforma legislaţiei penale, p. 180. 
72 В.В. Лунев, «Субъективного вменения» Изд. «Спартак», 2000,  p. 36. 
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reproşuri de natură a ajunge la concluziea că prin aceasta nu se constată doar natura specifică intenţiei 
criminale, dar şi concepţia greşelii neintenţionate elementele căreia de asemnea le introduce în concepţia 
intenţiei criminale, ori intenţia infracţională, cel puţin cea în forma directă presupune la rândul ei o dorinţă 
efectivă a acesteea de a încălca într-un mod implicit şi norma penală aşa că nu ar trebui să se presupune natura sa 
de cunoaştere ci aceesta trebuie dovedită. Ideea posibilităţii simple de a cunoaşte este compatibilă şi cu natura 
greşelii, iar ea este incompatibilă cu natura intenţiei criminale, cel puţin sub aspectul doriinţei (în cazul formei 
de vinovăţiei cu intenţie directă). Reproşul adresat acestei teorii se rezumă deci în faptul că ea stabileşte o 
confuzie între intenţie şi greşală, în ciuda diferenţei de esenţă şi naturii acestor elemente constitutive care le 
separă. 

 Iar părtaşii teoriei culpabilităţii caută să evite la rândul lor criticele care au fost adresate teoriei precedente 
şi caută în acelaşi timp să stabilească o sistematizare a ideilor luate de la ea.  

Ei apreciază şi recunosc faptul, că natura intenţiei criminale cere o cunoaştere efectivă a textului 
încălcat, dar acesta este puctul teoretic al problemei. Se mai adaugă că pentru ocrotirea intereselor societăţii s-ar 
cere să se pună pe picior de egalitate cunoaşterea efectivă a legii şi simpla posibilitate a acestei cunoaşteri. 
După respectiva concepţie locul cunoaşterii legii nu este în sânul intenţiei criminale dar locul acesteea se găseşte 
în elementului moral al infracţiunii.  

Iar caracterul dezaprobant al dorinţei constituie esenţa şi conţinutul culpabilităţii sau al elementului moral 
al infracţiunii. Şi separarea dintre intenţia criminală şi cunoaşterea legii ar fi în drept de a determina această 
cunoaştere fără să mai fie legată de natura intenţiei. Elementul culpabilităţii ar putea fi determinat ca şi cum într-
un fel înglobând cunoaşterea efectivă şi cunoaşterea posibilă. În aceste două cazuri există o contrarietate între 
dorinţa şi ordinul juridic, deoarece are loc o dezaprobare juridică din partea care n-a asigurat conformitatea 
între dorinţa sa şi ordinul juridic.  

 
Concluzii.  
Astfel eroarea directă presupune necunoaşterea sau cunoaşterea greşită a unor elemente ale infracţiunii - în 

acest caz autorul acţionează convins că nu comite o infracţiune, deşi în realitate nu este aşa - în vreme ce eroarea 
inversă presupune convingerea subiectului că săvârşeşte o infracţiune, deşi în realitate lipseşte unul dintre 
elementele acesteia.Eroarea motiv este cea care intervine în momentul formării voinţei, care se naşte astfel 
viciată de o falsă reprezentare a realităţii. Eroarea-inabilitate intervine în faza punerii în executare a hotărârii de a 
comite acţiunea şi este specifică ipotezelor de infracţiune deviată. 
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Abstract: According to the principle of legality of criminal offenses and punishment, a concrete action can not attract 
criminal liability only if it is provided as a criminal offense by a rule. Provision crime by the criminal law is the first 
condition of existence of any crime. It follows from the principle of legality of criminal offenses, such that in the absence of 
this condition, the act does not constitute infringement. Correspondence between concrete and abstract model scene 
features (type) according to the norms of criminality, is known in the literature as the typicality. The legality of criminal 
offenses and punishment appears as one of the most important limitations of jus puniendi, it represents the main guarantee 
of legal security of the citizen to the criminal law. This goal necessarily implies security for any person to know, before 
committing, acts that constitute offenses and penalties for their commission. Romanian law, the principle of legality has 
acquired legal force constitutional. According to the doctrine, the principle of legality has direct practical consequences 
both in the elaboration of legal rules and their application process une imperative at all follow some of them. 
Keywords: legality principle, punishment, time, author, typical people, knowledge, business development, elaboare, 
implementation bodies, constitutional, criminal, representation, antijuridicetate, error, process, committing, ihracţiune, 
composition. 
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elaboare, aplicare, organe, constituţional, penal, reprezentare, antijuridicetate, greşeală, proces, săvîrşire, ihracţiune, 
componenţă, etc. 

 
Inroducere. 

Potrivit principiului legalităţii incriminării şi pedepsei presupune că nici o faptă concretă nu poate atrage 
răspunderea penală decât în măsura în care este prevăzută ca infracţiune de către o normă penală. Prevederea 
faptei de către legea penală este prima condiţie de existenţă a oricărei infracţiuni. Ea decurge din principiul 
legalităţii incriminării, astfel că, în absenţa acestei condiţii, fapta nu poate constitui infracţiune. Corespondenţă 
între trăsăturile faptei concrete şi modelul abstract (tip) prevăzut în norma de incriminare, este cunoscută în 
doctrină sub denumirea de tipicitate[73p.114; p.155.]. Legalitatea incriminării şi pedepsei apare ca una dintre 
cele mai importante limitări ale jus puniendi, ea reprezentând principala garanţie a securităţii juridice a 
cetăţeanului în faţa dreptului penal. Acest deziderat de securitate presupune în mod necesar posibilitatea oricărei 
persoane de a cunoaşte, anterior comiterii, faptele care constituie infracţiuni şi sancţiunile aplicabile în cazul 
săvârşirii lor[74p. 47.]. Potrivit doctrinei franceze[75 p.145], principiul legalităţii are consecinţe practice 
nemijlocite atât în activitatea de elaborare a normelor juridice cât şi în procesul aplicării acestora de une rezultă 
câtevai imperative ale acestora. 

                                                 
73 C. Fiore, Diritto penale, vol. l, Torino, UTET.  1997, p.114; G. Fiandaca, Enzo Musco, Diritto penale, parte generale. Zanischelli editore Bologna, 1999, p.155. 
74 Florin Streteanu, Drept penal parte generală, Ed. „ROSETI”, 2003, P. 47. 
75 F. Desportes et F. Le Gunehec, Le Nouveau Droit Penal, Tome l, Droit penal general, Ed. „Economica”, 1995, p.145. 
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Cerinţele de lex scripta limitează, în principiu, sfera izvoarelor dreptului penal la actele normative de forţă 
egală sau superioară legii organice şi exclude izvoarele nescrise. Însă imperativul de securitate juridică pe care 
principiul legalităţii este chemat să îl garanteze nu poate fi realizat doar prin simpla existenţă a unei norme care 
incriminează anumite fapte. Ea trebuie să îndeplinească o condiţie suplimentară, aceea de a fi redactată cu 
suficientă claritate (lex certa), astfel încât orice persoană să îşi poată da seama dacă o acţiune sau inacţiune intră 
sub imperiul său[76]. Claritatea textului de incriminare constituie a doua cerinţă fundamentală ce decurge din 
principiul legalităţii, alături de accesibilitate şi previzibilitatea legii. Potrivit jurisprudenţei Curţii Europene a 
Drepturilor Omului, în cauzele în care este incident art.7 din Convenţie principiul legalităţii nu este satisfăcut 
prin simpla existenţă a unei norme de incriminare, ci ea trebuie să fie şi accesibilă, această cerinţă este 
subliniată de doctrina franceză [77 p.59].   

Drepturile fundamentale au fost reglementate ca mijloace de apărare a cetăţeanului împotriva abuzurilor 
autorităţii. Aşa fiind, obligaţia corelativă acestor drepturi, impusă statului, era o obligaţie negativă, aceea de a 
se abţine de la orice acţiuni susceptibile să aducă atingere acestor drepturi. În ultimii ani însă, jurisprudenţa 
curţilor constituţionale europene, ca şi jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului de la Strasbourg, 
tinde să amplifice conţinutul obligaţiei corelative a statului, impunându-i acestuia şi o obligaţie pozitivă, 
aceea de a adopta măsurile necesare în vederea garantării liberului exerciţiu al drepturilor în cauză. Astfel, 
consacrarea constituţională a anumitor drepturi şi libertăţi fundamentale nu implică doar obligaţia legiuitorului 
de a se abţine de la adoptarea unor legi care să aducă atingere acestor drepturi, ci şi obligaţia de a legifera 
anumite măsuri de protecţie a acestora[78]. 

 
Metodele şi materialele aplicate: 
În studiu au fost analizate metoda comparativă de analiză, metoda logică prin aplicarea procedeielor 

logice de inducţie, deducţie şii sinteză. 
 
Rezultate şi discuţii: 
Scopul prezentului demers ştiinţific îl reprezintă abordarea succintă, doar substanţială a a problematicii 

prevezibilităţii legii în general şi a legii penale în special. 
Desigur, de cele mai multe ori Constituţia nu obligă la protecţia prin mijloace penale a drepturilor 

prevăzute, dar instituie obligaţia garantării lor efective. De aceea, atunci când mijloacele de protecţie oferite de 
alte ramuri de drept se dovedesc inaplicabile sau ineficace, legiuitorul trebuie să recurgă, ca ultima ratio, la 
mijloacele penale. 

Cerinţa de securitate juridică pe care principiul legalităţii este chemat să îl garanteze nu poate fi realizat 
prin simpla existenţă a unei norme care incriminează anumite fapte. Norma de incriminare trebuie să 
îndeplinească o condiţie suplimentară, aceea de a fi redactată cu suficientă claritate, astfel încât orice persoană 
să îşi poată da seama dacă o acţiune sau inacţiune intră sub imperiul său[79]. Această cerinţă, subliniată de 
doctrină[80] este constant reiterată de jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului în cauzele în care este 
incident art.7 din Convenţie. Potrivit instanţei europene, claritatea texfului de incriminare constituie a doua 
cerinţă fundamentală ce decurge din principiul legalităţii, alături de accesibilitate - previzibilitatea legii[81]. 

În doctrină[82] s-a arătat că există două principale tehnici de formulare a normelor penale: formularea 
descriptivă (cazuală) şi respectiv formularea sintetică (generală). 

Formularea descriptivă deşi această tehnică pare a fi soluţia optimă pentru garantarea caracterului 
determinat al normei penale, în practica legislativă ea îşi relevă cel puţin două neajunsuri: mai întâi, riscă să 
ducă la o reglementare lacunară, fiind aproape imposibil pentru legiuitor să determine a priori toate 
modalităţile de fapt ...; în al doilea rând, înscrierea în conţinutul normei penale a tuturor modalităţilor concrete 
în care o anumită valoare socială poate fi lezată, a obiectelor materiale împotriva cărora acţiunea se poate 
îndrepta etc. ar conduce la o supradimensionare a normei penale. 

Legiuitorul, cel mai adesea recurge la formularea sintetică, respectiv la utilizarea unor termeni generici 
care să includă toate modalităţile. 
                                                 
76 Florin Streteanu, op. cit. ,  p. 49. 
77 Florin Streteanu, op. cit. ,  p. 49. 
78 K. Tiedemann, La constitutionalisation de la „matiere penale" en Allemagne in R.S.C., 1994, p.8. 
79 C.E.D.O., hotărârile Kokkinakis c. Greciei din 25.05.1993 § 52; Tolstoy Miloslavski c. Marii Britanii, din 13.07.1995, § 37, în http://www.echr.coe.int 
80 G. Fiandaca, Enzo Musco, Diritto penale, parte generale. Zanischelli editore Bologna, 1999. p.66-69; F. Desportes, F.Gunehec op. cit, p.159-162. 
81 A se vedea în special hotărârile în cauzele Kokkinakis c. Grecia din 25.051993 (§ 52) şi Cantonic. Franţa din 15.11.1996 (§31-35) în 
http://www.echr.coe.int 
82 G. Fiandaca, E. Musco, op. cit, p.72. 
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Ar mai trebui de subliniat însă că, potrivit jurisprudenţei Curţii de la Strasbourg, datorită caracterului 
general al legii, formularea acesteia nu poate cunoaşte o precizie absolută[83]. De aceea, exigenţa unei legi 
penale nu este incompatibilă cu o anumită marjă de interpretare recunoscută instanţelor, şi nici nu impune 
legiuitorului definirea tuturor termenilor utilizaţi de lege, în măsura în care sensul normei juridice poate fi 
înţeles de către persoanele interesate. Astfel în cazul vidului legislativ analogia se va interpreta în favoarea 
persoanei interesate continuă să facă obiectul unor dispute în literatura de specialitate sub aspectul 
admisibilităţii sale. 

Astfel, o parte a doctrinei spaniole[84] consideră că, deşi admisibilă în principiu, analogia în favoarea 
inculpatului nu poate fi acceptată de lege lata, atunci când apreciază că legea prezintă lacune sau că prevederile 
ei sunt prea severe ori nejustificate. De aceea, se apreciază că legiuitorul, consacrând aceste posibilităţi, nu a 
dorit să admită aplicarea legii prin analogie nici măcar în cazul în care ea ar opera în favoarea inculpatului. Prin 
extesnie acest procedeu după noi ar tebui extins şi în prinvinţa tutror legilor care sunt de natură a îngrădi 
sau obstucţiona drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului 

Este însă important de apreciat că lacuna în reglementare să nu fie intenţionată, adică să nu fie 
rezultatul unei alegeri pe care legiuitorul a făcut-o prin reglementarea, cu caracter limitativ, a unor situaţii. Din 
formularea textului rezultă fără echivoc intenţia legiuitorului de a limita sfera persoanelor care beneficiază, 
pentru anumite cazuri de protecţie a păturilor vulnerabile, oportunitate etc, şi nici ca norma aplicabilă să nu fie 
una de excepţie, în acest caz ea fiind de strictă interpretare.  

Sunt considerate de asemenea norme cu caracter excepţional normele care reglementează imunităţile de 
jurisdicţie deoarece ele instituie o derogare de la un principiu fundamental, acela al egalităţii în faţa legii.  

Un exemplu grăitor în acest sens îl constituie reglementarea din art. 7 al Convenţiei Europene a 
Drepturilor Omului care prevede că „nimeni nu poate fi condamnat pentru o acţiune sau inacţiune care în 
momentul când a fost comisă nu constituia infracţiune potrivit dreptului naţional sau internaţional”. Deşi 
formularea se referă în mod explicit doar la principiul neretroactivităţii legii penale, Curtea a decis că acest text 
consacră şi principiul legalităţii incriminării şi pedepsei[85]. 

O altă situaţie o pot prezenta erorile legale sau de drept care pot genera surse de echivoc sau abuzuril sau 
discreţii din partea organelor de resort sau a omului, în final şi aceste sunt sau pot genera în cele din urmă careva 
îngăriri serioase ale drepturilor sau libertăţilor ale cetăţenilor.    

Eroarea asupra unei norme poate privi orice dispoziţie legală, indiferent de natura actului normativ care o 
conţine (lege, ordonanţă, hotărâre de guvern, ordin al ministrului etc). În doctrina franceză86[] s-a arătat că una 
din situaţiile în care eroarea de drept poate fi invocată este cea în care subiectul a fost indus în eroare printr-o 
informaţie greşită furnizată de către autorităţi (spre exemplu, un răspuns al unei autorităţi centrale sau locale la o 
adresă a acestuia).  

În doctrina spaniolă [87 p.423] s-a pus problema de a şti dacă eroarea are caracter esenţial în cadrul 
oricărei norme sau doar în cazul unora dintre acestea. În jurisprudenţa italiană s-a făcut distincţie între normele 
extrapenale care rămân autonome faţă de norma penală pe care o completează sau la a cărei construcţie ajută şi 
norme extrapenale care se integrează în preceptul normei. 

Dacă această concluzie, desprinsă fără dificultate din textul legal citat, nu poate fi pusă la îndoială, soluţia 
legiuitorului este susceptibilă de severe critici. Aşa cum am arătat deja, majoritatea sistemelor de drept europene 
au abandonat concepţia potrivit căreia în privinţa legii chiar şi a celeia penale trebuie să opereze o preziimţie 
absolută de cunoaştere. Această prezumţie reprezintă o simplă ficţiune, greu de conciliat cu principiul 
răspunderii penale subiective. 

Este de subliniat în acest context faptul că atunci când legiuitorul a înţeles să menţină o reglementare de 
natura celei cuprinse în legea penală a Republicii Moldova dar şi a României, în alte legislaţii a intervenit 
Curtea Constituţională cenzurând textul în cauză. Aşa s-a întâmplat în dreptul italian, în condiţiile în care art.5 
din codul penal prevedea că nimeni nu poate invoca drept scuză necunoaşterea legii penale. Curtea 
Constituţională, prin decizia nr.364/1988 a constatat că acest text este neconstituţional în măsura în care exclude 
posibilitatea invocării necunoaşterii legii penale atunci când această necunoaştere era inevitabilă[88 p.311]. 

 

                                                 
83 C.E.D.O., hotărârea Cantoni c. Franţa, cit. supra, § 31. 
84 G. Fiandaca, E. Musco, op. cit, p.66-69; F. Desportes, F.Gunehec, op. cit, p.159-162. 
85 Ase vedea hotărârile Curţii în cauzele Kokkinakis c. Grecia din 25.05.1993, §52; Cantonic. Franţa din 29.11.1996, § 31 în http://www.echr.coe.int 
86 J.Pradel, Droit penal general, Ed. „Cujas”, Paris 1996, p.579; F. Desportes, F. Gunehec, op. cit, p.490. 
87 A se vedea pentru această distincţie Francesco Antolisei, Manuale de diritto penale parte generale, Milano 1994, p.423-424. 
88 Ferrando Mantovani, Diritto penale, parte generale, secondo edizione „CEDAM”, Padova, 1988, p.311.  
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Concluzii. 
O asemenea soluţie ar putea fi promovată şi în jurisprudenţa noastră constituţională, o eventuală excepţie 

de neconstituţionalitate putând fi fundamentată chiar în absenţa unui text similar celui din art.27 al Constituţiei 
Italiei, care consacră caracterul personal al răspunderii penale. 

Este de remarcat sub acest aspect faptul că s-ar impune un proiectul de modificare în Cod penal al 
Republicii Moldova care ar prevede consacrarea explicită a erorii de drept penal, În care potrivit acestui text, 
necunoaşterea sau cunoaşterea greşită a legii penale din cauza unei împrejurări care nu putea fi evitată, 
datorită lacunelor sau erorilor de legilaţie în nici un mod, înlătură caracterul penal al faptei. 
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Abstract: In the following article the course of corruption was interpreted as a social phenomena compared to aspects of 
legislation in Republic of Moldova and other states. 
The purpose of the scientific paper is to identify the main causes of corruption in several states , as well as a detailed 
description of consequences of corruption on the public administration level. The title of a corrupted person varies between 
an ordinary executive and can reach a whole political party. Therefore it is important to specify that the lack of public 
controlling can produce an increasing level of corruption development of a state. The main opposition to the persisting 
phenomena and only solution would be a structured and well organised Government, as well as an efficient political 
system. .      
Keywords: corruption, illegality, sanctions, assets, liabilities 
Cuvinte cheie: coruptie,ilegalitate, sanctiune, active, pasiv 

 

La sfîrşitul sec.al XX-lea corupţia a atins o răspîndire vastă în majoritatea ţărilor,indiferent de regimul 
politic,amplasarea geografică,nivelul de dezvoltarea economică,prezentînd un pericol social nu numai pentru 
fiecare stat în parte,ci şi pentru întreaga comunitate internaţională. 

Reformele implementate în Republica Moldova în perioada de după declararea independenţei statului au 
acutizat esenţial problema corupţiei,la baza careia se afla procesele de privatizare a proprietăţii de stat care au 
avut loc prin anii 1990 şi diferţierea bruscă a intereselor diverselor grupe de persoane la toate nivelurile 
administraţiei publice şi de conducere ale economiei naţionale.În Strategia Naţională pentru Prevenire şi 
Combaterea Corupţiei,aprobată prin Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova nr.421-XV din 16.12.2004,se 
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menţionează că ,,fenomenul corupţiei a afectat domeniile:politic şi instituţional,economic,judiciar şi de comerţ 
internaţional,subminînd grav statalitatea Republicii Moldova”.89 

În conformitate cu Legea Republicii Moldova privind combaterea corupţiei şi terorismului nr.900 din 
iunie 1996,”corupţi este un fenomen antisocial ce reprezintă o înţelegere ilegală dintre două părţi,una propunînd 
sau promiţînd privilegii sau beneficii nelegitime,iar cealaltă,antrenată în serviciul public,consimţînd sau 
primindu-le în schimbul executării sau neexecutării unor anumite acţiuni funcţionale ce conţin elemente ale 
infrcţiunii prevăzute de Codul Penal”. 

Asadar,corupţia este un fenomen social negative,care rezidă în folosirea de către persoane a funcţiei 
deţinute şi a posibilităţilor legate de ea în scopul obţinerii ilicite a unor venituri,bunuri materiale sau a altor 
foloase şi avantaje personale. 

Corupţia porneşte de la ascunderea realităţii cu scopul de a obţine rezultate la care nu se poate ajunge 
promovînd adevărul şi continuă prin introducerea unui sistem de clientelism,de promovare a 
rudelor,prietenelor,aliaţilor politici.Indiferent de faptul cum se manifestă,activ sau pasiv,corupţia are întodeauna 
citeva componente:una penală –vizibilă şi sacţionabilă; una de ilegalitate –sancţionabilă,dar greu de dovedit 
şi,în sfîrşit,una de imoralitate,mereu prezentă,dar care practic nu este pasibilă de pedepsă penală.90 

De exemplu,în Canada măsurile legislative de luptă contra corupţiei sînt stabilite de normele penale şi 
normele constituţionale.Codul Penal al Canadei echivalează cea mai deschisă formă a corupţiei parlamentare –
mita – cu încălcarea constituţiei şi tradare de patrie.Pedeapsa penală e prevăzută atît pentru persoana care a dat 
mită, cît şi pentru cea care a luat-o. 

Interesant este şi faptul că legislaţia  Canadei recunoaşte într-o anumită măsură dreptul oamenilor de 
afaceri de a lua parte la activitatea politică a ţării.Legatura parlamentarilor cu lumea business-lui este un obiect 
de reglementare legislativă scrupuloasă,în primul rînd,după astfel de parametri precum compatibilitatea 
funcţiilor parlamentare cu cele de antreprenoriat – management,posesia hîrtiilor de valoare,primirea banilor 
pentru campaniile electorale şi cheltuirea lor.O componentă importantă,prevăzută de legislaţie,în cazul 
conflictului intereselor politice şi economice  ale parlamentarilor este publicitatea şi darea de seamă.Toţii 
deputaţii sunt obligaţi anual să comunice  în scris date detalii atît despre campaniile ale căror directori, manageri 
sunt,cît şi despre corporaţiile sau fondurile acestora,hîrtiile de valoare pe care le posedă,de asemenea e necesar 
să indice adresele firmelor,caracterul general al activităţii lor,rotaţiile,profitul,participarea la contractele  
guvernamentale,la export şi import. 

Mai severe sînt cerinţele faţă de membrii guvernului .Toate persoanele desemnate în componenţa lui sunt 
obligate să demisioneze din funcţiile de directori ai corporaţiilor şi cele de conducere a organelor 
obşteşti.Astfel,aceste norme interzic concreşterea guvernului cu business-ul. 

Privind în aspect comparat,de exemplu în Romînia,atît Codul penal,cît şi legil speciale nu dau o definiţie 
termenului de corupţie.Deşi Ministerul de Justiţiei al Romîniei consideră că în accepţiunea cea mai largă la 
corupţie pot fi atribuite următoarele infracţiuni:şantajul,abuzul de încredere,înşelăciune,abuzul de serviciu 
contra intereselor persoanelor,luarea de mită şi traficul de influenţă,totuşi,în literatura de drept penal,în sfera 
noţiunii de corupţiei,înţeleasă în mod strict,sunt incluse doar patru infracţiuni din categoria infracţiunilor de 
serviciu sau în legătură cu serviciul.Este vorba,pe de o parte,despre, ,,luarea de mită’’ şi ,,primirea de foloase 
necuvenite’’,care sînt infracţiuni de serviciu,iar pe de altă parte,de ,,dare de mită’’şi ,,traficul de influenţă’’,care 
sînt infracţiuni legate de serviciu.91 

În legislaţia penală a SUA sunt evideţiate patru forme principale de corupţie: 
1)corupţia în activiatatea administraţiei publice; 
2)corupţia comercială; 
3)corupţia legată de activitatea sindicatelor; 
4)corupţia în domeniul sportului. 
În legislaţia americană,în modul cel mai detaliat,sunt redate normele care prevăd responsabilitatea pentru 

corupţie în domeniul activităţii administraţiei publice (darea de mită,luarea de mită,înmînarea remunerării 
funcţionarului public pentru încălcarea din partea sa a obligaţiilor proprii şi de luare de el a unei atare 
remunerări ect). În SUA au fost  delimitate multiple forme ale mituirii,care nu sunt calificate ca infracţiuni.De 
exemplu, mita  pentru „viteză”, ca  funcţionarul  public  să-şi îndeplinească  obligaţiunle  sale  mai  repede, mita 
 pentru ,,neatenţie’’a inspectorului vamal,a pompierului pentru că ,,să nu  observe’’ încălcările. 

                                                 
89 Raportul asupra cercetării realizate de IMAS-Inc pentru Consiuliul Europei ,,Percepția fenomenului corupției în Republica Moldova”. 
90 Coferință națională practico-științifică:Progrese și perspective în reprimarea corupției.Chișinău-2007. 
91 Corupți și combaterea fenomenului prin mijloace juridice.Monografie, Universul Juridic,București 2011 
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Locul pe care îl ocupă cel corupt poate fi diferit,începînd cu o persoană oficială din legislativ sau executiv 
şi terminînd cu un întreg partid politic.În acest sens,putem menţiona faptul că lipsa unui control asupra 
autorităţilor publice centrale poate favoriza în mod direct dezvoltarea corupţiei politice.Iată de ce,un rol deosebit 
în contracararea acestui fenomen îl are sistemul politic şi de guvernămînt existent în ţară.Este important în acest 
sens procesul de desemnare a deţinătorilor puterii,care trebuie să fie bine echilibrat,şi procesul de control al 
exercitării atribuţiilor de către deţinătorii puterii,prin instruirea unor organe independente de control. 

Un rol important în formarea structurilor corupte îl joacă atît mentalitatea naţională,religioasă,de drept şi 
alte tradiţii,dar,nu în ultimul rînd,şi nivelul de dezvoltare economică a societăţii.Fenomenul corupţiei coexistă şi 
cu alte fenomene negative din societate,precum economia suterană şi criminalitatea organizată.Formal,corupţia 
poate fi tratată drept o formă a economiei sunterane.Totodată,economia subterană este sursa principală care 
nutreşte corupţia. 

Conform datelor unui sondaj,o treime din firmele moldoveneşti plătesc mită foarte des.Acest indicator 
plasez Moldova pe un loc mediu între ţările în tranziţie.În ceea ce priveşte dimensiunea mitei în corupţie cu 
veniturile anuale ale populaţiei,Moldova este plasată printre primele cinci dintre cele mai corupte ţări.Au fost 
estimate cantitativ legătura directă dintre frecvenţa intervenţiilor statului şi dimensiunile mitelor,precum şi 
legătura inversă dintre gradul de privatzare şi indicele de corupţie.92 

Concluzionînd asupra celor menţionate mai sus,am putea spune că economia subterană şi corupţia 
reprezintă o cale deschisă pentru dezvoltarea criminalităţii organizate,între aceste fenomene există o 
conexiune,ele susţinîndu-se una pe alta. 

Concluzie: 
Reiesind din pozitia mentionata mai sus concluzionam faptul ca e indiscutabil,fenomenul corupţiei care 

este unul din cele mai importante probleme cu care se confruntă RM la etapa actuala. Acest fenomen nu poate fi 
eradicat totalmente,insă pot fi minimalizate efectele acestuia pe termen mediu şi lung. 

Din acest considerent,eforturile depuse de guvernarea statului,în domeniul prevenirii şi combaterii 
corupţiei trebuiesc fundamentate prin implimentarea unor politici viabile si utilizarea unor instrumente eficiente 
şi practici.Doar o polotică de stat durabilă este capabilă să creeze precondiţiile necesare într-un consolidarea 
unui sistem politic,absolvit de viciul corupţiei,prosperarea economiei naţionale,bazate pe valori şi principiile 
economiei de piaţă şi nu în ultimul rînd,educarea societăţii civile într-un spirit anticorupţional. 

Corupţia reprezintă o realitate care evaluează progresiv,supunînduse condiţiilor de existenţă ale unei 
anumite societăţi.Evoluţia corupţiei poate fi cercetată,fiind luate în consideraţie cauzele generării 
fenomenului,impactului avut asupra vieţii socio-economico-politice a statului precum şi a atitudinii societăţii 
civile asupra existenţei flagelului în cauză. 

Referinte bibliografice: 
1. Anatol Donciu;Valeriu Castraveţ;Viorel Morari. Prevenirea,investigarea şi sancţionarea actelor de 

corupţiei, spălare a banilor şi finanţarea terorismului.Chişinău – 2009. 
2. Concenţia Consiliului  Europei despre responsabilitatea penală pentru corupţie (Strasburg,9 septembrie 1999); 
3. Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite împotriva corupţiei (adoptată prin rezoluţia Adunării Generale din 

31 octombrie 2003); 
4. Convenţia  Organizaţiei Naţiunilor Unite pentru combaterea criminalităţii organizate transnaţionale( 

adoptată  prin rezoluţia Adunării generale din 15 noiembrie 2000); 
5. Convenţia penală privind corupţia  (Strasburg,27 ianuarie 1999); 
6. Convenţia  civilă privind corupţia (Strasburg,27 ianuarie1999); 
7. Conferinţa  Iternaţională luptă cu finanţarea terorismului (adoptată prin rezoluţia Adunării Generale din 9 

decembrie 1999); 
8. Declaraţia ONU despre lupta cu corupţia şi mita în operaţiunile comerciale internaţional(a fost aprobă prin 

rezoluţia Adunării Generale din 16 decembrie); 
9. Legea nr. 900 din  27.06.1996 privind combaterea corupţiei şi protecţionismului publicat : 22.08.1996 în 

Monitorul Oficial Nr. 56   
10. Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie 
11. Legea nr. 90 din 25.04.2008 cu privire la prevenirea şi combaterea corupţie 
12. Theodor Mrejeru, „Infracţiuni de corupţie. Aspecte teoretice”, Editura All Beck, Bucureşti, 2000 

 
Recomandat spre publicare: 12.10.2014. 

                                                 
 



96 97

MATERIALELE CONFERINŢEI  INTERNAŢIONALE ŞTIINŢIFICO-PRACTICE 
“ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ŞI INOVARE” 

9-12 OCTOMBRIE 2014 
 

 
 

ХАРАКТЕРИСТИКА СУДЕБНОЙ РЕФОРМЫ 60-Х ГОДОВ XIX ВЕКА В 
БЕССАРАБИИ  

Андрей БОРШЕВСКИЙ,  
доктор, старший научный сотрудник  

Института культурного наследия Академии наук Молдовы 
 

Борис СОСНА,  
доктор, и.о. профессора  

Европейского университета Молдовы,  
anrex@mail.ru 

 
Abstract: The goal of the work is to define the degree of incarnation of the Russia judicial and procedural legislation on 
justice in the activity of courts in Bessarabia, the significance and consequences of the given aspect of the judicial reform 
for the population of the region.  
The sources for the solution of the outlined tasks for the research were various documents including the archive documents, 
monograph researches, including the works of pre-revolutionary Russian and interwar Romanian authors (that have 
become rare books), modern scientific publications, the legislation and press, the part of which is included in the scientific 
circulation for the first time. 
Keywords: judicial reform, Bessarabia, legal charter, local laws. 

 
Аннотация: Цель работы – определить степень воплощения российского судебно-процессуального 
законодательства о юстиции в деятельности судов Бессарабии, значимость и последствия данного аспекта 
судебной реформы для населения края.  
Источником решения намеченных задач исследования послужили разнообразные документы, включая архивные 
материалы, монографические исследования, в том числе ставшие библиографической редкостью, работы 
дореволюционных российских и межвоенных румынских авторов, современные научные публикации, 
законодательство и пресса, часть из которых введены в научный оборот впервые.  
Ключевые слова: судебная реформа, Бессарабия, Судебные уставы, местные законы. 

 
Судебная реформа 60-х гг. XIX в. обеспечила законодательную основу для учреждения судебных 

органов по образцу развитых европейских стран. Судебные уставы вошли в историю как великий 
памятник законодательства, они ознаменовали начало новой эпохи в истории права, фактически 
сформировав демократическую судебную власть93. Как отмечал М.Н. Катков, это была не столько 
реформа, сколько создание судебной власти. В Указе Правительствующему сенату от 20 ноября 1864 
года Александра II подчеркивалась необходимость создать “суд скорый, правый, милостивый и равный 
для всех подданных наших, возвысить судебную власть, дать ей надлежащую самостоятельность и 
вообще утвердить в народе нашем то уважение к закону, без коего невозможно общественное 
благосостояние и которое должно быть постоянным руководителем действий всех и каждого, от 
высшего до низшего”94. Судебные уставы провозгласили самостоятельность судебной власти95, 
равенство граждан перед законом96, гласность, состязательность97, презумпцию невиновности98, впервые 
в империи создали гарантию личности99, благодаря им была уничтожена многовековая прерогатива царя 
– контроль за отправлением правосудия, и началась трансформация самодержавия в более современную 
форму монархии100. 

«Судебная реформа, - писал В. П. Безобразов, - вносит в народную жизнь право, как живой 
действительный факт, на место права, существовавшего лишь как мертвая буква закона, как смутное 
понятие, не исчезавшее, конечно, никогда из верований и понятий народа, но носившееся в облаках над 
его головами, как нечто неуловимое, неосязаемое, никогда не воплощавшееся в настоящее практическое 
дело»101. 
                                                 
93 Мартынчик Е. Г. Судебная власть в Молдове. Создание и функционирование. Часть 1. Историко-правовые очерки. Кишинев, 1999. С. 15. 
94 Указ Правительствующему сенату  от 20 ноября 1864г.//Российское законодательство Х-ХХ веков. В 9 т. Т.8. Судебная реформа/Под ред. Б.В. 
Виленского. М.,  1991. С.28. 
95 Мухаметшин Ф.Б. Судебная реформа 1864 года в оценке ее современников// История государства и права. 2005. №1. С. 50-52. 
96 Boldur A. Istoria Basarabiei. Bucureşti, 1992. Р. 358. 
97 Новаков С.З. Социально-экономическое развитие болгарских и гагаузских сел южной Бессарабии (1857-1918). Кишинев, 2004. С. 241. 
98 Суд присяжных в России: Громкие уголовные процессы 1864- 1917 гг./Сост. С.М. Казанцев. Ленинград, 1991. С. 4. 
99 Кони А.Ф. Отцы и дети судебной реформы (к 50-тилетию Судебных уставов). М., 1914.  Послесловие. С. 3.  
100 Lincoln B. The great reforms: Autocracy, bureaucracy and politics of change in Imperial Russia. DeKalb, 1990. P.115 
101 Джаншиев Г. Эпоха Великих реформ. Исторические справки. М., 1900.С. 432. 
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В результате введения в действие Судебных уставов была создана новая институциональная 
структура судопроизводства, которая представляла собой пример «творческой адаптации всех лучших 
достижений юриспруденции и судебной практики западноевропейских стран, главным образом 
Франции и Великобритании»102, занимая достойное место в ряду передовых законодательных культур 
мира103. В тоже время судебная система Российской империи имела принципиальные отличия, так как 
«слепое во всем подражание другим государствам, без соображения с потребностями нашего 
государства, было бы вредно», отмечалось в Объяснительной записке к проекту Устава уголовного 
судопроизводства104. 

Немецкий юрист К. Миттегмайер, сравнивая проект Устава уголовного судопроизводства с 
законодательством Европы, писал, что «он стоит выше даже многих новейших законодательных 
работ»105. 

В 1863 г. в Бессарабской области началось активное обсуждение проектов судебной реформы. 
Доброжелательно воспринимая проекты реформ русской системы судоустройства и судопроизводства, 
юристы области добивались вместе с тем сохранения местных законов, считая необходимым привести 
их в стройную систему, упразднить противоречивые и устаревшие статьи.  

Гражданский губернатор Бессарабской области барон Велио, вопреки ст.ст.13 и 14 “Основных 
положений судебной части России”, предполагавших выборность мировых и почетных участковых 
судей, высказывался за то, чтобы “мировые судьи назначались правительством, а почетные – избирались 
обществом из местных землевладельцев, имеющих высшие образование, а при недостатке их, и из 
зажиточных лиц, но окончивших курс наук в высших учебных заведениях, а затем все мировые судьи 
должны были быть утверждены в звании Первым Департаментом Правительствующего Сената”. Барон 
Велио остается “глубоко убежденным, что на этом новом поприще свежие и даже никогда не 
служившие, но образованные люди окажутся гораздо полезными, нежели те, которые успели уже 
пропитаться воздухом нынешних судебных инстанций по той простой причине, что привычка есть 
вторая натура, а отвыкнуть от дурного старого гораздо труднее, нежели привыкнуть к хорошему 
новому”106. 

Генерал-губернатора Новороссии и Бессарабской области генерал-адъютанта Коцеба отмечал, что 
“…мировому судье чаще всего приходится чинить суд и расправу между лицами низшего, беднейшего 
сословия, которое в большей части Бессарабии… не знает русского языка. Посему знание молдавского 
языка, - справедливо подчеркивает он, - не только должно составлять существенное условие для занятия 
должности мирового судьи, но еще необходимо дозволить… приговоры его излагать на молдавском и 
русском языках… ибо если записывать решение и приговоры мировых судей в установленную для того 
книгу только на русском языке, то эта мера может вселить недоверие к мировым судьям со стороны… 
тяжущихся”. 

Решения мировых судей в апелляционном порядке, рассуждает далее Коцеба, подлежит 
рассмотрению мировых съездов, в которых будут решаться вопросы тех же мировых судей, а потому 
употребление молдавского языка при производстве гражданских и уголовных дел в мировых судебных 
учреждениях не влечет за собой никаких неудобств и вместе с тем отстранит необходимость в 
присяжных переводчиках в данной судебной инстанции. Вследствие такого соображения автор записки 
полагал: а) кроме определенных в общих для империи “Основных положениях…” условиях для 
избрания в мировые судья в Бессарабии требовать, чтобы они знали русский и молдавский языки и б) в 
мировых судах и съездах Бессарабии суд производился на русском и молдавском языках согласно 
желаниям тяжущихся, а в случае неодинаковости национальностей и несогласия спорящих в выборе 
языка судопроизводства – отдавать предпочтение русскому языку, а объявление тяжущимся обвинения 
непременно производить и излагать в установленной для того книге на обоих языках107. 

                                                 
102 Тарановски Т. Судебная реформа и развитие политической культуры царской России//Великие реформы в России, 1855-1874. М., 1992. С. 
305. 
103 Пусторослев П.П. Из лекций русского уголовно-судебного права. Вып. I. Юрьев, 1909. С. 36. 
104 Хаматова Е. В. Уголовное судопроизводство в мировом суде: история и  современность. М., 2003. С. 7. 
105 Миттермайер К. Новый проект русского уголовного судопроизводства//Журнал Министерства юстиции. 1864. Т. 22. С. 16. 
106 Кустрябова С., Захария С.К. Позиция правоведов и общественности Бессарабии по вопросу статуса местных законов и молдавского языка в 
судах области (архивные документы Российской империи периода подготовки судебной реформы 60-х гг. XIX в.). // Закон и жизнь. 2002.  № 
3.С. 40-41. 
107 Кустрябова С., Захария С. Судебная система Бессарабии 1812-1869 гг. в контексте молдо - российского законодательства конца XVIII в. – 60-
х  гг. XIX в. Комрат, Тип. Комратского госуниверситета, 2004. С. 130. 
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Генерал-губернатор Коцеба не согласен с предложениями барона Велио о назначении мировых 
судей, считая, что это ведет к уничтожению двух главных начал реформы: избирательного начала и 
начала разделения властей: судебной и административной108.  

В высказываниях губернатора Велио и генерал-губернатора Коцебы прослеживается не 
безразличие к бессарабскому судопроизводству, процессуальному законодательству и местному праву. 
Доводы барона Велио против осуществления судебного процесса на молдавском языке в Бессарабии не 
могли быть оценены однозначно. К этому времени здесь в уголовном процессе повсеместно 
применялись русские законы. Кассационной инстанцией являлся имперский Сенат, а основной состав 
юридических кадров получил образование в российских вузах. Применение молдавского языка в судах 
области действительно создало бы для них неудобство; потребовался бы перевод русских законов на 
молдавский язык, затруднялся бы процесс апелляции в имперский Сенат. С другой стороны, для 
тяжущихся, не владеющих русским языком, особенно в гражданском процессе, без применения 
молдавского языка крайне трудно было бы обойтись. Предложения генерал-губернатора Коцебы по этой 
проблеме являются более продуманными, они отвечали реалиям современности109. 

Судебные уставы 1864 года вводились не на всей территории Российской империи. Поэтому после 
введения Судебных уставов в центральных русских губерниях местными властями и юристами был 
поднят вопрос о проведении реформы и в Бессарабии. 

Требования юридической общественности Бессарабии о немедленном проведении судебной 
реформы обосновывались двумя обстоятельствами. Первое из них заключалось в наличии большого 
количества мелких тяжбенных дел в судах Бессарабии, причиной которых, по утверждению 
председателя Бессарабского областного гражданского суда А. Джунковского, являлись: 1) 
перепутанность прав земельного владения, происшедшая еще во время аннексии Бессарабии Россией, 
когда многие лица приобретали здесь земли без документов или по документам недостоверным; 2) 
частые споры резешей, вызывавшиеся бесконечными переделами земель, находившихся в 
собственности целых селений, и которые разрешались, как правило, в судебном порядке; 3) неясность и 
неточность местных законов Арменопуло и Донича, допускавших множество противоречивых 
толкований, вводящих в заблуждение тяжущихся.  

Второе обстоятельство, вызывавшее необходимость проведения судебной реформы в Бессарабии, 
по мнению того же А.Джунковского, заключалось в расположении этого края на границе с 
европейскими государствами. Прибывшие из стран Западной Европы в Бессарабию иностранцы, 
привыкшие к скорому и гласному суду, оставались недовольными действовавшими в области 
законами110.  

Юристы области выступали за немедленное введение Судебных уставов 1864 г. и упорядочение 
местных законов, которые должны были продолжать действовать наряду с общерусскими. 
Представители местной знати также возражали против замены местных гражданских законов 
общероссийскими111.  

Судебная реформа в Бессарабии была ускорена предшествующей ей аграрной и земской 
реформой112. 14 июля 1868 г. Было утверждено императором Александром II “Положение о поземельном 
устройстве царан”, а 28 октября того же года состоялось “высочайшее повеление” об открытии в 
области земских учреждений. 24 апреля 1869 г. Правительствующий сенат, на основании высочайше 
утвержденного 8 апреля мнения Государственного Совета принимает решение о проведении в 
Бессарабии судебной реформы113. В нем утверждалось: “Государственный совет в Соединенных 
департаментах законов, Государственной экономии, Гражданских и духовных дел и в Общем собрании 
рассмотрев представление министерства юстиции от 18 апреля о введении в действие Судебных Уставов 
20 ноября 1864 года в Бессарабской области и соглашаясь в существе с заключением его министра, 
мнением положил: ввести в действие Судебные Уставы… в течение 1869 года в Бессарабской области с 
                                                 
108 Кустрябова С., Захария С.К. Позиция правоведов и общественности Бессарабии по вопросу статуса местных законов и молдавского языка в 
судах области… С. 42. 
109 Кустрябова С., Захария С. Судебная система Бессарабии 1812-1869 гг. …С. 132-133. 
110 Будак И.Г. Будак И.Г. Буржуазные реформы 60-70-х гг. XIX в. в Бессарабии. Кишинев, 1961. С. 141. 
111 Чебан А.Т. Политико-правовая мысль Молдавии второй половины XIX – нач. XX вв. Кишинев, 1980. С. 15. 
112 Кустрябова С., Захария С.К. Введение в Бессарабской области Судебных Уставов Александра II 1864 г. и их влияние на судоустройство края. 
Оценки данных процессов в источниках и литературе // Probleme ale ştiinţelor socio-umane şi modernizării învăţămîntului. Conferinţa ştiinţifică 
anuală a Universităţii Pedagogice de Stat “Ion Creangă” (20-21 martie 2002) Vol. II. Chişinău, 2002. С. 270. 
113 НА РМ. Ф. 3, оп. 2, ед. хр. 652. Л. 46; Бессарабские областные ведомости. 1869. 2 июля; Высочайше утвержденное  8 апреля 1869 года мнение 
Государственного Совета «О введении в действие Судебных уставов 20 ноября 1864 года в Бессарабской области»// ПСЗ. Собрание второе. Том 
XLIV, отделение первое. 1869. СПб., 1873. С. 309. 
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присоединением ее к округу Одесской судебной палаты, постановив для сего следующие правила: 1) 
Уставы эти вводятся в Бессарабской области на точном основании “Положения 19 октября 1865 года”114, 
удостоенных 10 марта 1869 года высочайшего утверждения дополнительных к нему правил о порядке 
окончания дел прежних судебных установлений; 2) Судебные установления образуются, а чины 
прокурорского надзора, равно судебные следователи и судебные приставы, назначаются на основании 
прилагаемого при сем штата; 3) С открытием новых судебных установлений судебные места прежнего 
устройства, а равно должность областного прокурора и уездных стряпчих, упраздняются, с 
прекращением дальнейшего отпуска на их содержание сумм, со дня открытия новых судебных 
установлений”115. 

3 ноября 1869 года по докладу министра юстиции Российской империи император Александр II 
подписал именной Указа об открытии новых судебных мест в Бессарабской области116. Их открытие 
было поручено провозгласить старшему председателю Одесской судебной палаты сенатору 
Шахматову117. 

Открытие судов, предусмотренных новыми Судебными уставами, было назначено на декабрь 1869 
года118. 

20 декабря 1869 года было объявлено о введении с этого числа в Бессарабии новых Судебных 
Уставов и судебных учреждений119. Старый суд был упразднен120, новые учреждения состояли из общих 
и мировых судов121.  

На открытии Кишиневского окружного суда сенатор А.А. Шахматов, в присутствии членов 
окружного суда и мировых судей зачитал Указ об «открытии в области действия Судебных уставов. 
Сенатор отметил, что выборы мировых судей  оказались успешными, так как почти повсеместно в судьи 
облечены лица, пользующиеся общественным доверием и достойные быть миротворцами населения»122. 

И хотя мировые суды официально были открыты 20 декабря 1869 года, но не все они начали 
функционировать по причине  недостатка квартир, устройства камеры для судьи, а в некоторых участках 
во время открытия новых судов судей вовсе не было. Поэтому фактически «мировые суды … начали 
свою деятельность собственно с января 1870 года»123. В первых заседаниях перед зданием мировых 
судей собиралась «толпа народу»124, «камеры мирового судьи постоянно полны любопытными»125. Во 
время заседаний мирового съезда в зале присутствовало по 50- 60 человек126, в результате чего «не 
только зал заседания, но и прихожая и сени были битком набиты любопытными, не успевшие занять 
место стояли… сплошной массой»127.  К пятидесятилетию реформы было отмечено, что при введении 
Судебных уставов «судья всецело отдавался своему делу и стремился к осуществлению желания 
законодателя, чтобы суд был справедливым, милостивым и равным для всех. Публика, видя с каким 
одушевлением судья исполняет свою обязанность, относилась к нему … с благовеньем»128 и надеждой, 
что новые суды будут значительнее совершеннее прежних129.  

В результате реформ судоустройству империи была придана стройная функциональная 
конструкция. Учреждение Судебных установлений сформулировало это положение предельно четко: 

                                                 
114 Высочайше утвержденное 19 октября 1865 года положение о введении в действие Судебных уставов 20 ноября 1864 г.// Устав гражданского 
судопроизводства с позднейшими узаконениями, законодательными мотивами и разъяснениями по решениям Гражданского кассационного 
департамента, Общего собрания и Соединенного присутствия Первого и Кассационного департаментов Правительствующего сената и 
Циркулярами Министра юстиции. Систематический сборник/Сост. В. Гордон. СПб., 1901. С. 869-873. 
115 Высочайше утвержденное  8 апреля 1869 года мнение Государственного Совета «О введении в действие Судебных уставов 20 ноября 1864 
года в Бессарабской области»// ПСЗ. Собрание второе. Том XLIV, отделение первое. 1869… С. 309 
116 Именной Указ от 3 ноября 1869 г. об открытии новых судебных мест в Бессарабской области // ПСЗ. Собрание второе. Том XLIV, отделение 
второе. 1869. СПб., 1873. С. 238-239. 
117 Там же. С. 238-239. 
118 Чебан А. Т. Ук. соч. С. 8. 
119 Бессарабские областные ведомости. 1870. 15 августа. 
120 Новаков С.З. Ук. соч. С.244. 
121 Chirtoacă L., Coptileţ V. Unele aspecte comparative ale evoluţiei sistemului judecătoresc din Basarabia în secolul al XIX-lea//Funcţionarea Instituţiilor 
Democratitice în Statul de Drept: Materiale ale conf. teoretico-şt. int., 12-26 ian., 2003. Chişinau, 2003. Р. 607. 
122 Бессарабские областные ведомости. 1869. 24 декабря. 
123 Там же. 1870. 15 августа. 
124 Там же. 1870. 7 февраля.  
125 Там же. 1870. 14 марта.  
126 Там же. 1870. 7 февраля.  
127 Там же. 1870. 14 марта.  
128 К 50-летию со дня введения Судебных уставов частного поверенного М.Д. Кельнановича. Кишинев, 1914. С. 3.  
129 Новаков С.З. Ук. соч.С.244. 
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“Власть судебная принадлежит: мировым судьям; съездам мировых судей; окружным судам; судебным 
палатам и Правительствующему сенату, в качестве верховного кассационного суда”130. 

Принципиальным отличием мировых (как и общих) судов от дореформенных судебных 
учреждений была их всесословность131 и гласность.  

Гласность судопроизводства открыла двери судов для широкой публики, в прессе появились 
отчеты о ходе судебного разбирательства по наиболее интересным делам. Гласность способствовала 
росту авторитета суда в обществе132. 

Судебная власть данных установлений распространяется на лица всех сословий и на все дела, как 
гражданские, так и уголовные133 − было записано во 2 ст. Учреждения судебных установлений. Сенат 
отмечал, что «право обращаться к судебной защите… есть неотъемлемое право каждого»134. 

Важное значение для деятельности судов имели решения и разъяснения Правительствующего 
сената, направленные на единообразное применение и исполнение законов всеми судебными 
учреждениями империи. Учитывая основанную на нравственном авторитете135 Сената роль этих 
решений как судебного прецедента и руководства к единообразному исполнению и применению 
законов, мировые суды, являясь обязательными подписчиками на сенатские издания136, использовали 
сенатскую практику в гражданском и уголовном судопроизводстве.  

Проведение судебной реформы в Бессарабии, по утверждению румынского профессора истории и 
права А.Болдура, бессарабского врача и политика П.Казаку, молдавского академика И.Г.Будака и других 
исследователей137, было прогрессивным явлением, представлявшим из себя шаг вперед в социально-
экономическом развитии края. Шимановский М.В. называл реформу 1864 года, введенную в Бессарабии 
8 апреля 1869 года благотворной138. Справедливы замечания ученых о том, что судебная реформа, 
являвшаяся наиболее последовательной из всех буржуазных реформ империи, но имела определенные 
недостатки: Правительство не удовлетворило многочисленные аргументированные ходатайства 
бессарабской общественности и даже генерал-губернатора о допущении в качестве языка 
судопроизводства, наряду с русским, молдавского языка139. Отметим, что при этом, по утверждению 
П.Казаку, в большинстве случаев мировые судьи выбирались из среды образованных местных 
собственников, в большинстве своем знающих местный язык и обычаи, а разбирательство велось на 
языке подсудимого, и только решения и документы  составлялись на чужом языке140. 

Не были учтены центром империи предложения местных юристов по судоустройству Бессарабии. 
Вместо 2-х округов и областной Судебной палаты в Бессарабии был учрежден всего один округ, а судом 
второй инстанции для жителей области была определена Одесская Судебная Палата.  
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Abstract: Article 305 paragraph 1 of the Civil Code establishes the presumption of property in the owner’s favour. 

According to this presumption, some exceptions would establish from the article’s content.  In our case we would consider 
that that provision in force does not identify, exactly, the situations when such a exception intervene. So first exception, 
identified by the legislator, refers to recorded goods possession, meaning that the owner of such assets can not invoke 
presumption of property of the property as its possessions consequence because the possession of the immovable property 
without the public registration does not cause the appearance effect of the property right. To acquire the ownership right in 
the valid way is necessarily to record it in the register provided for this purpose. 
  We would consider that the second exception provided to this article is inoperative because it does not correspond 
itself for the juridical nature of the possession. The fact that a person proves that they have possessed the property before 
the way out of the possession unwillingly of them, would entitle them to benefit from the juridical system in the disposal's 
virtue of the article 314 paragraph 2 of the Civil Code, according to which "temporarily unable to exercise domination, 
actually does not result the ending of the possession ". The exception refers only for the lost goods and only in some 
consequences - the expiration of six months to days after delivery of the property to the competent authorities and the 
finder of the property to be of good faith.  
 Also the ex-owner will benefit from the presumption of property if that goods  are money, and value titles to 
bearer, even if these assets can not be individualized in their species because of the fungible nature of them. In this case, 
the proof’s load will be reversed- their holder will have to make proof for their possession by testing the legal nature of 
goods' acquirement. By testing the legal nature of goods' acquirement, they will test indirectly that they are their possessor, 
and as a result, they will reverse the established presumption in favour of that person which is requiring that goods. 
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Din dispoziţiile Codului civil rezultă că posesia unor bunuri produce anumite efecte juridice. 
Recunoaşterea producerii acestor efecte se explică prin faptul că de cele mai multe ori posesia este expresia 
evidentă a proprietăţii bunului a cărui probă este dificil de a fi se făcut141. Unul din aceste efecte constă în 
recunoaşterea prezumtivă posesorului calitatea de proprietar. Astfel, cel ce are posesia unui bun este prezumat a 
fi titularul dreptului de proprietate asupra lui. Acest efect este consacrat la art. 305 alin 1, prima propoziţie din 
C. civil. Potrivit acestui articol: ”Posesorul este prezumat proprietar al bunului dacă nu este dovedit a poseda 
pentru altul.”. Deci, cel ce are posesia unui bun este considerat a fi proprietarul lui. 
 Însă, acest efect, potrivit C. civil, ar cunoaşte unele excepţii. 

1). Astfel o primă excepţie vizează bunurile a cărui drept de proprietate, pentru valabilitatea sa, trebuie 
înregistrat într-un registru de publicitate, indiferent dacă bunul este unul mobil sau imobil. Astfel, potrivit art. 
305 alin. 1, prima parte a prop. a II-a C. civ.,: ”Această prezumţie nu operează în cazul în care dreptul de 
proprietate trebuie înscris în registrul public”. O astfel de excepţie este evidentă deoarece, cu excepţiile 
prevăzute de lege142, un asemenea efect este creat doar de registrele de publicitate, dreptul de proprietate 
neputînd exista în afara lor. ”Constatarea unei simple stări de fapt, de stăpînire a unui bun imobil, este 
insuficientă pentru instituirea unei asemenea prezumţii, întrucît simpla posesiune a unui imobil fără înscrierea în 
registrele publice nu are ca efect apariţia dreptului de proprietate”143. O persoană terţă, care deţine bunul 
temporar sau exercită acte materiale asupra lui, nu va putea invoca efectul prezumtiv al proprietăţii asupra unui 
bun înregistrat şi din perspectiva faptului că proba dreptului de proprietate asupra acestor bunuri este una uşor şi 
lesne de administrat, astfel că legiuitorul nu mai este pus în situaţia de a clarifica o situaţie juridică incertă, 
apelînd în acest sens la prezumţii, de vreme ce situaţia juridică reală a bunurilor respective este una certă şi 
evidentă. 

2.) O a doua excepţie a posesie, prevăzută de Codul civil, este analizată în legătură cu caracterul voit al 
stăpînirea bunului şi vizează persoana care nu mai are detenţiunea materală a bunului, adica este un fost posesor 
(s.n.). Astfel art. 305 alin 1, prop. a doua, C. civ., prevede că: ”Această prezumţie nu operează ... nici faţă de un 
fost posesor al cărui bun a fost furat, pierdut sau ieşit din posesiune în alt mod fără voia lui ... ”.  

În legătură cu această excepţie ne vedem puşi în situaţia de a interpreta conţinutul denumirii de ”fost 
posesor” utilizat de legiuitor, şi efectele pe care le comporta aceasta în legătură cu situaţia juridică a bunului 
furat sau pierdut sau ieşit din posesiune fără voia lui. 

Potrivit art. 203 alin 1 C. civil, posesor este cel care exercită în mod voit stăpînirea în fapt a bunului. 
Prin urmare, cel ce nu are această stăpînire de fapt a bunului, va trebuie să facă dovada calităţii lui de posesor. 
Însă cel care reclamă o situaţie, trebui să facă proba ei. ”Fostul posesor”, adică cel ce reclamă posesia, va 
trebuie să probeze că cel ce stăpîneşte actual bunul îl deţine în baza unui titlu emis de el, iar în lipsa unui astfel 
de titlu, el va trebui să probeze, prin orice mijloc de probă, că el a deţinut bunul anterior celui care deţine actual 
bunul.  

În cazul în care el deţine un titlu în baza căruia actualul posesor stăpîneşte bunul, această situaţie excede 
analizei excepţiei instituită mai sus deoarece aceasta nu se încadrează în ipoteza normei juridice care instituie 
această excepţie. Deţinînd un titlu confirmativ de proprietate el nu mai are interes să invoce prezumţia 
proprietăţii. Dar dacă acest titlu îi conferă doar posesia, el va putea invoca prezumţia proprietăţii în baza calităţii 
sale de posesor mijlocitor, calitate recunoscută de art. 304 alin 1 C. civil, Astfel potrivit acestui art: ”Posesorul 
poate stăpîni bunul direct, prin putere propie (posesiune nemijlocită), fie prin intermediul unei alte persoane 
(posesiune mijlocită)”. 

Dacă el nu deţine nici un titlu care să confirme calitatea lui de posesor, el va trebui să facă dovada 
acestei calităţi, probînd în acest sens că bunul a ieşit din patrimoniul lui ”fără voia lui”. utilizînd în acest sens 
orice mijloc de probă. Însă pînă a face dovada caracterului involuntar al dezicerii de bun, el nu poate avea 
calitatea de posesor şi prin urmare nu poata invoca prezumţia proprietăţii. O pretenţie la posesie nu-i conferă 
acestuia calitatea de posesor, şi cu atît mai mult de fost posesor. Deci, în situaţia dată, doar deţinătorul actual al 
bunului va beneficia de această prezumţie. 

Dacă el face dovada caracterului involuntar al dezicerii de bun, implicit va rezulta că el a stăpînit bunul 
înainte de dezicerea lui, şi prin urmare el a avut posesiunea bunului anterior de pierderea involuntară a bunului. 

                                                 
141 Fr. Terré, Ph. Simler, Droit civil. Les Biens, 5ͤ  éd., Dalloz, Paris, 1998, nr. 161. 
142 Potrivit art. 37¹ alin 1, din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XIII din 25. 02.98, Publicat în Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 44-46/318 
din 21. 05. 1998; ”Dreptul de proprietate este valabil fără înregistrarea în registrul bunurilor imobile dacă provine din succesiune, accesiune sau vînzare 
silită ori este dobîndit prin efectul unui act normastiv, prin expropiere sau în temeiul hotărîrii judecătorești. Excepția dată se aplică și dreptului de 
proprietate confirmat de titlul de autentificare a dreptului deținătorului de teren eliberat la atribuirea gratuită a terenurilor”. 
143 S. Baieș, N. Roșca, Drepturile reale principale, U.S.M. Chșinău, 2005. p. 24 
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În acest caz putem vorbi de existenţa unui ”fost posesor”, refenindu-ne la situaţia cînd o persoană face dovada 
că a posedat bunul înninte de dezicerea lui involuntară.  

În aceste condiţii considerăm că această este situaţiea care se circumscrie ipotezei cînd o persoană poate 
fi considerată ca fiind un ”fost posesor”. Prin urmare, potrivit dispoziţiei care instituie excepţia de la regula 
prezumţiei proprietăţii, dacă o persoana face dovada că a fost posesorul bunului înaintea ca bunul respectiv să fi 
ieşit din patrimoniului lui, iar această ieşire a avut loc în mod involuntar, el nu va putea invoca efectul 
prezumtiv al proprietăţii. De un astfel de  efect va beneficia însă actualul deţinător al bunului, pe care, iarăşi, în 
mod implicit, legiuitorul îl declară pe această cale posesor.  

Soluţie cu care nu putem fi de acord. O astfel de excepţie contravine însăşi regimului juridic al posesiei.  
Dacă o persoană face dovada că a fost posesorul bunului, înainte ca bunul să fi ieşit în mod involuntar 

din posesia lui, el conservă această calitate pe tot timpul cît nu a deţinut bunul. În acest sens sunt dispoziţiile art. 
314 alin 2 C. civ; ”Imposibilitatea temporară de a exercita stăpânirea de fapt a bunului nu duce la încetarea 
posesiunii”. Prin urmare dacă o persoană face dovada că a posedat bunul înainte ca bunul să fi ieşit în mod 
involuntar din posesia lui, el păstrează această calitate, şi în aceste condiţii el poate invoca regula prezumţiei de 
proprietate. 

În sprijinul celor afirmate am putea invoca şi dispoziţiile art. 305 alin 2, C. civ., potrivit căruia: ”Se va 
considera că posesorul anterior a fost proprietar al bunului pe parcursul perioadei în care la posedat”. Deci, 
dacă o persoană, face dovada că a posedat anterior bunul, el se va putea prevala şi de regimul juridic al dreptului 
de proprietate în această calitate. În aceste condiţii dacă posesorul anterior poate beneficia de regimul juridic a 
dreptului de proprietate cu atît mai mult va putea beneficia de regimul juridic a posesiei, inclusiv de posibilitatea 
invocării prezumţiei proprietăţii. Posesorul anterior din dispoziţia alin. 2, art. 305, C. civ., nu este alt ceva de cît 
fostul posesor din acelaş articol, dar din alin. 1, C. civ. La această soluţie s-a ajuns prin interpretare a fortiori a 
dispoziţiei legale de mai sus. 

De asemenea o astfel de soluţie este infirmată şi de regimul juridic al actualului deţinător al bunului. Ca 
urmare a dovedirii caracterului fraudulos al ieşirii din posesia fostului posesor el va pierde însăşi calitatea de 
posesor. Aceasta reiese din două considerente. 

În primul rînd din definiţia posesiei rezultă că aceasta ”se dobîndeşte prin exercitarea voită a stăpînirii 
de fapt a bunului” – art. 303 alin 1 C. civ. Dacă o persoană dobîndeşte în mod fraudulos deţinerea materială a 
bunului în acest caz  nu mai suntem în prezenţa posesiunii deoarece lipseşte caracterul voit al acestei dobîndiri. 

În al doilea rînd, pentru a fi în prezenţa posesiunii, şi a beneficia de efectele ei, identificăm ca o condiţie 
de existenţă a ei şi condiţia bunei-credinţe144. Binenţeles această condiţie este prezumată ca fiind îndeplinită, 
drept consecinţă a faptului că însăşi buna credinţă este prezumată. Prezumţia bunei-credinţe este una relativă 
care poate fi răsturnată prin proba contrarie. Faptul că fostul posesor a făcut dovada că bunul a ieşit în mod 
involuntar din posesia lui poate fi reţinută ca o dovadă că actualul deţinător al bunului a cunoscut caracterul 
involuntar al acestei ieşiri. Prin urmare poate fi considerat de rea credinţă.145 

Totuşi dreptul fostului posesor de a putea invoca prezumţia proprietăţii este condiţionată de o cerinţă şi 
anume ca ieşirea bunului din stăpînirea materială a fostului posesor să se datoreze activităţii frauduloase a 
actualului deţinător – bun furat. El este de rea-credinţă, iar reaua credinţă este incompatibilă cu noţiunea de 
posesie. Nu poţi fi posesor dacă eşti de rea credinţă. Dacă nu eşti posesor al bunului atunci orice înstrăinare lui 
nu va avea ca efect transmiterea posesiei şi respectiv posibilitatea de a invoca prezumţia proprietăţii. Astfel 
subdobînditorul unui astfel de bun, chear şi de bună credinţă, nu va putea dobîndi dreptul de proprietate asupra 
unor astfel de bunuri. Potrivit dispoziţiilor art. 331 alin 2 C. civ: ”Dobînditorul de bună credinţă nu dobîndeşte 
dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile în cazul în care bunul este furat ... din posesiunea 
proprietarului contrar voinţei lui ... ”.  

Dar dacă bunul a ieşit în mod involuntar din posesia fostului posesor fără a i se reţine vre-o culpă în 
aceasă dezicere în sarcina actualului deţinător, posibilitatea de a învoca prezumţia de proprietate, este limitată în 
timp.  

Această soluţie este dicată de regimul juridic a bunurilor pierdute şi ulterior găsite. Astfel în cazul în 
care bunul a fost pierdut, cel ce a pierdut bunul, pe o perioadă de 6 luni este considerat  în continuare 
proprietarul lui – art. 325 alin 1 C. civ. Astfel potrivit art. 324 alin 1, C. civil: ”Bunul mobil pierdut continuă să 

                                                 
144 Considerăm că nu putem fi în prezența posesiei dacă cel care săvîrșește acte materiale asupra bunului îl deține în mod fraudulos. Noțiunea de posesor 
de rea credință este una incorectă de vreme ce aceste două instituții se exclud reciproc. Pe de o parte el este posesor, calitate care-i oferă posibilitatea de a 
invoca efectele ei, iar pe de altă parte, fiind de rea-credință,  nu va putea beneficia de efectele ei. 
145 În legătură cu acest ultim aspect am folosit cuvîntul poate, aceasta în considerarea faptului că nu întotdeauna ieșirea involuntară a bunului din posesia 
fostului posesor poate fi urmarea actiunilor ilegale a actualului deținător. 
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aparţină proprietarului său”. Prin urmare, cu privire la aceste bunuri, fostul posesor va putea invoca prezumţia 
proprietăţii, doar pe o perioadă de 6 luni. Pe parcursul acestei perioade el va putea invoca prezumţia proprietăţii 
indifernt dacă actualul deţinător al bunului este de bună credinţă sau de rea-credinţă, deci, indiferent dacă 
găsitorul, actualul deţinător, a predat bunul administraţiei publice locale sau organului de poliţie din localitatea 
în care a fost găsit sau nu şi-a îndeplinit această obligaţie legală – art. 324 alin 2 C. civ. În această perioadă, 
fostul posesor, va putea beneficia de efectul prezumtiv al posesiei pentru că însăşi legea îl recunoaşte dreptul de 
proprietate asupra lui. Este ilogic să-i nu-i recunoaştem efectul prezumtiv al posesiei de vreme ce legea îi 
recunoaşte dreptul de proprietate asupra lui pe parcursul acestei perioade. Dacă actualul deţinător este de bună 
credinţă, în sensul că a predat bunul autorităţilor administraţiei publice locale sau organului de poliţie din 
localitatea în care a fost găsit, fostul posesor, după expirarea celor 6 luni nu va mai putea invoca prezumţia de 
proprietate deoarece în acest caz posesia găsitorului corespunde unei situaţii reale de drept, în sensul că 
găsitorul, după 6 luni de zile, dobîndeşte dreptul de proprietate asupra bunului găsit, astfel că prezumţia stabilită 
în favoarea fostului posesor rămîne fără conţinut. 

Se impune o precizare. Trebuie să facem deosebirea între bunul pierdut şi bunul asupra căruia sa 
renunţat în mod expres sau a fost abandonat.  Este abandonat bunul asupra căruia s-a renunţat în mod tacit. 
Ambele categorii de bunuri se încadrează în categoria bunurilor fără stăpîn, cu condiţia ca renunţarea expresă să 
fie una pur abdicativă, adică să nu se arăte în favoarea căruia se face renunţarea, caz în care vom fi în prezenţa 
unei transmisiuni a proprietăţii respectiv a posesiei. Renunţănd (expres sau tacit) la bun el renunţă la dreptul de 
proprietate şi implicit la posesia lui. Renunţînd la posesie el nu va mai putea invoca efectele ei. Aceasta spre 
deosebire de bunurile pierdute, unde proprietarul nu renunţă la bun, el considerîndu-se a fi în continuare 
proprietar a bunului şi prin urmare posesorul lui. 

Însă care va fi situaţia juridică a fostului posesor în cazul în care deţinătorul actual al bunului furat 
pierdut sau ieşit din posesiunea fostului posesor fără voia lui, îl înstrăinează unei terţe persoane înainte ca el, 
fostul posesor să ceară restituirea bunului146? Va putea el invoca prezumţia proprietăţii? 

Regula este că dacă o persoană dobîndeşte bunuri de la un neproprietar el va dobîndi dreptul de 
proprietate asupra bunului numai dacă este de bună credinţă – art. 331 alin 1 C. civ. Prin urmare dacă 
subdobînditorul nostru dobîndeşte bunul de la actualul deţinător al bunului, dar neposesor, el va dobîndi dreptul 
de proprietate asupra bunului dacă este de bună credinţă. Cum buna credinţă se prezumă, fostul posesor se va 
vedea pus în situaţia de a nu putea beneficia de prezumţia proprietăţii. Dreptul de proprietate va rămîne dobîndit 
în persoana subdobînditorului. 

Prin excepţie dacă fostul posesor face dovada că bunul a fost furat, pierdut sau ieşit din posesiune fără 
voia lui şi ajuns la subdobînditor, el va putea invoca prezumţia proprietăţii conferită de posesia lui, în dauna 
regulii instituită mai sus, la art. 331 alin. 1, C. civ. O astfel de excepţie rezultă prin interpretarea per a contrario 
a dispoziţiei alin. 2, al aceluiaşi articol. Potrivit acestei dispoziţii: ”Dobînditorul de bună credinţă nu dobîndeşte 
dreptul de proprietate asupra bunurilor mobile în cazul în care bunul este furat, pierdut sau ieşit în alt mod din 
posesiunea proprietarului contrar voinţei lui ...”. Prin urmare dobînditorul de bună credinţă nu va putea dobîndi 
dreptul de proprietate aupra bunurilor furate, pierdute sau ieşite din posesiune fără voia lui, tocmai pentrucă 
legiuitorul i-a recunoscut fostului posesor prezumţia proprietăţii ca urmare a posesiei sale. Deci, la invocarea de 
către fostul posesor a prezumţiei proprietăţii, subdobînditorul bunului nu va putea invoca buna credinţa pentru a-
şi apăra proprietatea, dacă bunl este furat, pierdut sau ieşit din poseiune fără voia fostului posesor. Prin urmare 
această a doua excepţie vine să confirme regula instituită de noi mai sus, potrivit căreia, fostul posesor a acestor 
categorii de bunuri poate invoca prezumţia proprietăţii. În caz contrar dispoziţiile art. 331 alin 2, C. civ., se vor 
contrazice cu dispoziţiiile art. 305 alin. 1 prop. a doua, C. civ 

Posibilitatea fostului posesor de a putea invoca prezumţia proprietăţii bunurilor furate pierdute sau ieşite 
din posesiune fără voia lui, chear dacă aceste bunuri se află în posesia unui subdobînditor de bună credinţă ne 
este confirmată şi de dispoziţiile art. 375 alin 1 C. civ. Potrivit acestui art: ”Dacă un bun a fost dobîndit cu titlu 
oneros de la o persoană care nu a avut dreptul să înstrăineze, proprietarul poate să-l revendice de la 
dobînditorul de bună credinţă numai în cazul în care bunul a fost pierdut de proprietar ori de persoana căreia 
bunul a fost transmis de proprietar în posesiune sau dacă i-a fost furat uneia ori altuia, sau a ieşit, în alt mod 
din posesiunea acestora, fără voia lor”. Prin urmare dacă actualul deţinător al bunului îl înstrăinează cu titlu 
oneros unei terţe persoane aceasta nu va putea invoca buna credinţă pentru a-şi apăra proprietatea s-a tocmai 
datorită faptului că legiuitorul a recunoscut fostului posesor a bunului efectul prezumtiv al posesiei. 

                                                 
146 O astfel de acțiune este una prescriptibilă și se prescrie în termen de 3 ani de zile – art. 308, C. civ. 

MATERIALELE CONFERINŢEI  INTERNAŢIONALE ŞTIINŢIFICO-PRACTICE 
“ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ŞI INOVARE” 

9-12 OCTOMBRIE 2014 
 

 
 

3). În legătură cu aşa zisă excepţia de la prezumţia proprietăţii instituită de art. 305 alin 2 C. civ, fostului 
posesor al cărui bun a fost furat, pierdut sau ieşit din posesiune în alt mod fără voia lui, legiuitorul prevede o 
excepţie. Am fi în prezenţa unei excepţii de la excepţii. Altfel spus, prin instituirea unei asemenea excepţii, 
legiuitorul revine la regula statată de el, cea a prezumţiei proprietăţii a posesorului. În acest sens, articolul mai 
sus citat, după ce prevede că de această prezumţie nu va beneficia fostul posesor  a cărui bun a fost furat, pierdut 
sau ieşit din posesiune fără voia lui, stabileşte că ea nu operează în cazul în care aceste bunuri sînt banii şi 
titlurile de valoare la purtător. Astfel potrivit art. 305 alin 1, prop. a II-a C. civ: ”Această prezumţie nu operează 
... nici faţă de un fost posesoral cărui bun a fost furat , pierdut sau ieşit din posesiune în alt mod fără voia lui, 
cu excepţie banilor şi a titlurilor de valoare la purtător”.  

De regulă sînt susceptibile de posesie doar bunurile corporale, individual determinate. Posesia nu poate 
să poarte asupra unei universalităţi de bunuri ci doar asupra fiecărui bun individual determinat ce compune 
această universalitate147. În acest sens bunurile generice vor putea forma obiect al posesiei numai după ce vor fi 
individualizate prin numărare, cîntărire, măsurare etc148. Banii şi titlurile de valoare la purtător fac parte din 
categoria bunurilor generice. 

În acest sensi, dacă fostul posesor demonstrează că lui i-au furat, a pierdut sau a eşit din posesiune fără 
voia lui o cantitate de bani sau titluri de valoare, el va putea invoca prezumţia proprietăţii lor în mîna oricărui 
sa-r afla o cantitate asemănătoare de bunuri. Diferenţierea de regim juridic pe care legiuitorul o face atunci cănd 
analizează cele două ipoteze rezultă din faptul că legiutorul identifică categoria bunurilor furate, pierdute sau 
ieşite din posesiune fără voia lui ca fiind banii şi titlurile de valoare la purtător. 

Totuşi, aceasta nu va reprezenta o excepţie dacă acceptăm teza susţinută de noi mai sus, potrivit căreia 
fostul posesor va putea invoca prezumţia proprietăţii bunurilor furate, pierdute sau ieşite din posesiune fără voia 
lui. Singura difernţiere dintre situaţia cînd fostul posesor va putea invoca prezumţia proprietăţii bunurilor furate, 
pierdute sau ieşite din posesiune fără voia lui şi prezumţia proprietăţii banilor şi a titlurilor de valoare la purtător 
se manifestă doar sub aspectul identificării lor în mod particular de către legiuitor. Astfel, dacă aceste bunuri 
furate reprezintă banii şi titlurile de valoare la purtător, fostul posesor va putea invoca prezumţia proprietăţii149. 

Prin intsituirea unei astfel de reguli, observăm că dovada probei dreptului de proprietate în acest caz, 
este răsturnată. Regula generală este că cel care stăpîneşte bunul este prezumat a fi posesor, astfel că cel care 
pretinde lipsa calităţii trebuie să facă dovada ei150. În cazul nostru nu cel care pretinde ceva trebuie facă dovada 
pretenţiilor sale. Deci,  nu fostul posesor trebuie să facă dovada pretenţiilor sale, el, potrivit acestei dispoziţii, va 
beneficia de prezumţia de proprietate. Cel în detenţia căruia se află aceste bunuri, va trebui să facă dovada 
proprităţi acestor bunuri.  

O astfel de dispoziţie legală, pe cît de greu de interpretat151 considerăm a fi una raţională şi justă.  
Această soluţia se justifică pe considerentul că cel mai în măsură să poată face proba proprietăţii cu 

privire la aceste bunuri sunt tocmai deţinătorii acestor bunuri. În realitate, fiind bunuri fungibile, 
neindividualizate în specia lor, deţinătorul nu va face dovada însăşi a dreptului de proprietate asupra lor, ci va 
trebui să facă doar dovada dobîndirii acestor bunuri şi în funcţie de acest fapt se va aprecia caracterul licit sau 
ilicit al acestei dobîndiri 

Această soluţie vine şi în sprijinul organelor judiciare care, de exemplu, în procesul urmăriri penale, 
constatarea acestor categorii de bunuri în posesia bănuitului, îi scuteşte de sarcina probei caracterului fraudulos 
a dobîndirii dreptului de proprietate asupra lor. În acest caz, bănuitul, nebeneficiind de prezumţia proprietăţii, va 
fi obligat să facă dovada dreptului de proprietate, şi de aici, la constatarea, de către organul de urmărire penală, a 
caracterului licit sau ilicit al dobîndirii lor. 

În legătură cu excepţia analizată mai sus se pune întrebarea care va fi incidenţa dispoziţiilor art. 331 alin 
2 prop. a doua, C. civil, unde, după ce stabileşte că dobînditorul de bună credinţă nu dobîndeşte dreptul de 
proprietate  asupra bunurilor furate, pierdute sau ieşite din posesie fără voia lui, în propoziţia a 3-a prevede că: 
                                                 
147 A se vedea I. O. Călinescu Noul Cod Civil. Comentariul pe articole. Coordonatori Fl. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I.  Macovei,  Ed. C. 
H. Beck, București, 2012, p. 948. 
148 Ibidem 
149 Banii este acea categorie de bunuri care reprezintă contraechivalentul valorii bunurilor aflate pe piață, reprezentînd un instrument general al 
schimbului. A se vedea S. Baies, R. Nicolae, Drept civil. Partea generală, persoana fizică. Persoana juridică. ed. a V-a. Ed. Tipografia Centrală, 
Chișinău. 2014, pp. 98-99.  
Titlurile de valoare la purtător sunt acele înscrisuri care încorporează anumite drepturi, fără să determine persoana titulară a acestor drepturi. Prin urmare, 
titularul drepturilor cuprinse în inscris este posesorul legitim al înscrisului. Transmiterea unor astfel de titluri se realizează prin simpla remitere materială a 
înscrisurilor. 
150A se vedea I. O. Călinescu Noul Cod Civil. Comentariul pe articole. Coordonatori Fl. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I.  Macovei,  Ed. C. 
H. Beck, București, 2012, p. 953. 
151 A se vedea opinie contrară în Comentariul Codului Civil al Republicii Moldova, Vol. I, Ed. ARC. Chișinău. 2005, p. 580. 
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”Această regulă nu se aplică în cazul dobîndirii banilor, a titlurilor de valoare la purtător ... ”. Prin urmare 
dobînditorul unor asemenea bunuri va dobîndi dreptul de proprietate asupra lor dacă va fi de bună credinţă. Cum 
buna credinţă se prezumă (art. 307, alin. 1, prop. 2-a C. civ), dobînditorul va fi considerat ca fiind proprietarul 
aceastor bunuri. Dacă vre-o persoana reclamă posesiunea unor astfel de bunuri, ea va trebuie să facă dovada 
relei credinţe a subdobînditorului. Adică el trebuie să facă dovada fie a caracterului fraudulos în care aceste 
bunuri a ajuns în posesia subdobînditorului, fie dovada existenţii unei transmisiuni legale a acestor bunuri dar 
care nu avea caracter translativ de proprietate, iar dobînditorul lor refuză să le înnapoize. 

În aceste condiţii observăm, că apare o contradicţie între dispoziţiile art. 305 alin. 1, ultima parte, C. 
civil, şi art. 331 alin 2 C. civil. Astfel, din art. 305 alin. 1, C. civ., reiese că actualul deţinător a bunurilor nu va 
putea invoca prezumţia proprietăţii bunului dacă aceste bunuri sînt banii şi titlurile de valoare, iar din 
dispoziţiile art. 331, alin. 2, C. civ., reiese că dobînditorul de bună credinţă, deci actualul deţinător, dobîndeşte 
dreptul de proprietate asupra acestor bunuri. 

Confuzia este una doar aparentă. Deşi ambele articole reglementează situaţia juridică a banilor şi 
titlurilor de valoare la purtător, dacă acestea au fost furate, pierdute sau ieşite din patrimoniul posesorului fără 
voia lui, regimul juiridic a acestora se distinge din perspectiva ipotezei în care acestea intervin. 

Astfel regimul juridic al acestor bunuri, reglementat de art. 305 alin 1, C. civ., este analizat din 
perspectiva posesiei ca stare de fapt. Această dispoziţie reglementează dobîndirea dreptului de proprietate ca 
efect a unei situaţii juridice neclare, în care legiuitorul pornind de la nişte constatări în fapt, leagă producerea 
unor efecte juridice. Cu toate acestea însă, dobîndirea dreptului de proprietate este doar una ipotetică care va fi 
valabil doar pînă la proba contrarie. Acest efect se impune şi din considerentul că o persoană care a dobîndit 
aceste bunuri cu rea credinţă (prezumţiea bunei credinţe fiind răsturnată de fostul posesor) nu numai că nu va 
avea calitatea de posesor, dar nu va putea dobîndi însăşi dreptul de proprietate asupra lor. Prim urmare 
deţinătorul actual al banilor şi titlurilor de valoare la purtător nu va putea invoca prezumţia proprietăţi din 
considerentul că el nu are posesia lor prin probarea de către fostul posesor a caracterului fraudulos a dobînndirii 
acestora.  

Pentru a putea invoca dispozişiile acestui articol trebuie îndeplinite următoarele condiţii: 
- o persoană să probeze, cu succes, posesia lui anterioară; 
- aceste bunuri să reprezinte banii şi titlurile de valoare la purtător; 
- aceste bunuri să fi  ieşit din posesia lui fără consimţămîntul lui. 
Alta este însă situaţia regelementată de art. 331, alin 1, C. civ. Regimul juridic a acestor bunuri este 

analizat din perspectiva unei stări de drept care este dreptul de proprietate. În acest caz cel ce deţine bunul, fiind 
de bună credinţă va putea impune titlul său oricărei terţe persoane care în urma întroducerii acţiunii în 
revendicare demonstrază faptul că el a fost anterior proprietarul acestor categorii de bunuri şi că acestea au fost 
pierdute în mod fraudulos. Faptul că buna sa credinţă nu poate fi răsturnată îl îndreptăţeşte pe actualul posesor 
să beneficieze de prezumţia proprietăţii acestor bunuri. Deci, legiuitorul vorbeşte de buna credinţă a 
dobînditorului banilor şi titlurilor de valoare la purtător care au ieşit din posesia fostului proprietar în mod 
fraudulos, însă fară a o exclude, (buna credinţă) ca urmare a probării caracterului ilegal al pierderii acestor 
bunuri. În acest caz dovada caracteului fraudulos a ieşirii din posesia fostului posesor nu are nici o înrăurire 
asupra bunei credinţe a dobînditorului acestor bunuri. Fiind de bună credinţă în momentul dobîndirii acestor 
bunuri rezultă că şi titlul în baza căruia a dobîndit aceste bunuri este unul legal. 

În aceste condiţii, care va fi corelaţia dintre caracterul fraudulos a desistării de aceste bunuri, (bun furat, 
pierdit sau ieşit din posesi fără voia lui) şi buna credinţă a dobînditorului. Aceste două situaţii se exclud în mod 
reciproc. Dobînditorul nu va putea fi de bună credinţă dacă fostul posesor a acestor bunuri probează că ele au 
ieşit din posesia lui în mod fraudulos. Prin urmare această dispoziţie nu vizează un dobînditor direct a acestor 
bunuri pentru că el nu va putea fi de bună credinţă  prin dovedirea de către reclamant a caracterului fraudulos a 
desistării de aceste bunuri. Nu poate fi de bună credinţă dobînditorul, de vreme ce cel ce reclamă proprietatea 
acestor bunuri demonstrează că ele au fost furate, pierdute sau ieşite din posesiune fără voia lui.  

Pentru a da satisfacţie acestei corelaţii, este necesara existenţa unei persoane intermediare, un dobînditor 
mijlocitor, care va prelua calitatea de rea credinţă prin reţinerea în sarcina sa a caracterului fraudulos a 
dobîndirii unor astfel de bunuri. 

În acest sens, în realitate, prin dobînditorul prevăzut în conţinutul acestor dispoziţii legiuitorul a avut în 
vedere un subdobînditor a acestor bunuri. Deoarece, aşa cum am mai spus, o persoană nu poate fi de bună 
credinţă dacă o altă persoană devedeşte că el este cel ce a dobîndit în mod fraudulos aceste bunuri. 

Din analiza dispoziţiei mai sus citate rezultă că pentru a putera fi invocată acest efect este necesar ca: 
- dobînditorul banilor şi titlurilor de valoare la purtător să fie de bună credinţă; 
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- bunurile au fost dobîndite de la o altă persoană de cît cel ce le revendică 
-  aceste bunuri constau în bani şi titlurile de valoare la purtător; 
- aceste bunuri au ieşit din patrimoniul fostului proprietar în mod fraudulos. 
În concluzie, din dispoziţiile art. 305 alin 1 C. civil reiese faptul că dispoziţia în vigoare nu consacră de 

căt o excepţie de la regula potrivit căreia posesorul este prezumat proprietar al bunului. Această excepţie se 
referă la posesia bunurilor înregistrate, în sensul că posesorul unor astfel de bunuri nu va putea invoca prezumţia 
proprietăţii bunului ca urmare a posesiei lui deoarece posedarea unui bun imobil, fără înscrierea în registrul 
public nu are ca efect apariţia dreptului de proprietate. Pentru a putea dobîndi dreptul de proprietate, în mod 
valabil este necesar înregistrarea lui într-un registru prevăzut în acest scop.  

Cea de a doua excepţie prevăzută la acest articol, considerăm că, în principiu, este inoperantă, deoarece 
ea nu corespunde însă-şi naturii juridice a posesiei. Faptul că o persoană dovedeşte că a posedat bunul anterior 
ieşirii din posesie fără voia lui, îl îndreptăţeşte pe el să beneficieze de regimul juridic al posesiei în virtutea 
dispoziţiilr art. 314 alin2 C. civ, potrivit căreia ”imposibilitatea temporară de a exercita stăpînirea de fapt a 
bunului nu duce la încetarea posesiunii”. Excepţia se referă doar la bunurile pierdute, şi aceasta doar în anumite 
condiţii – cea a expirării 6 luni de zile de la data predării bunului către autorităţile competente, şi găsitorul 
bunului să fie de bună credinţă.  

De asemenea fostul posesor va beneficia de prezumţia proprietăţii dacă aceste bunuri sînt banii şi tilurile 
de valoare la purtător chear dacă aceste bunuri nu pot fi individualizate în specia lor datorită caracterului 
fungibil al lor. În acest caz sarcina probei va fi răsturnată – deţinătorul lor va trebui să facă dovada posesiei lui 
prin probarea caracterului licit a dobîndirii acestor bunuri. Probînd caracterul licit al dobîndirii lor el va proba 
indirect că este posesorul lor şi prin urmare va răsturna prezumţia instituită în favoarea celui care reclamă aceste 
bunuri. 
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Abstract: A crime shall be considered as being committed with intent if the person who committed it realized the 
prejudicial nature of his/her action or inaction, foresaw its prejudicial  consequences, and wanted or consciously admitted 
the occurrence of such consequences.  
The intent is the fundamental, general and original form of the guilt. Generally, most crimes are committed with intent and 
only exceptionally, with imprudence or with two forms of guilt. 
Establishing the correct type of the intent is particularly important to individualize the criminal liability and punishment. 
Thus, the prejudicial measure of the direct intent is much higher than that of indirect intent, and the premeditated intent 
higher than the spontaneous intent. 
Cuvinte cheie: Intenţia, neglijenţă, vinovăţia, obiectiv, subiectiv. 
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Intenţia, în dreptul penal, este cea mai gravă formă a vinovăţiei, deoarece în conţinutul său se 
concentrează întreaga capacitate spirituală pe care o are subiectul în momentul săvîrşirii infracţiunii. Conform 
art.17 CP al RM se consideră că infracţiunea a fost săvîrşită cu intenţie dacă persoana care a săvîrşit-o îşi dădea 
seama de caracterul prejudiciabil al acţiunii sau inacţiunii sale, a prevăzut urmările ei prejudiciabile, le-a dorit 
sau admitea, în mod conştient, survenirea acestor urmări [3]. 
Din aceste reglementări rezultă că vinovăţia sub forma intenţiei se caracterizează prin aceea că făptuitorul: îşi 
dă seama de caracterul prejudiciabil al faptei (acţiunii sau inacţiunii) sale, prevede urmările ei prejudiciabile şi 
doreşte survenirea acestor urmări; îşi dă seama de caracterul prejudiciabil al faptei (acţiunii sau inacţiuni) sale, 
prevede urmările ei prejudiciabile şi admite survenirea acestor urmări. Intenţia se prezintă sub două modalităţi 
desemnate de legea penală: intenţia directă şi intenţia indirectă.  

Intenţia directă presupune că persoana care a săvârşit infracţiunea era conştientă de faptul că acţiunea 
(inacţiunea) ei poartă un caracter social periculos, că ea a prevăzut consecinţele socialmente periculoase şi a 
dorit survenirea lor  [5, p.134]. 

Intenţia directă - se caracterizează prin faptul că infractorul prevede rezultatul faptei sale, urmărind 
producerea lui prin săvârşirea unei fapte. Constatarea că infractorul a dorit săvârşirea faptei prevăzute ca 
interzisă şi mai mult a prevăzut rezultatul periculos al acestei fapte reprezintă dovada că el a urmărit defapt pro-
ducerea acelui rezultat. Petem afirma că această intenţie directă sau dol direct cum apare în literatura de 
specialitate nu este o voinţă oarecare ci este o vointă care este îndreptată spre realizarea unui anumit rezultat are 
astfel spus o finalitate certă. Profesorul Dongoroz afirmă faptul că intenţia directă nu apare ca o simplă 
vinovăţie, ci infractorul „trebuie să fi urmărit anume cauzarea unei vătămări„ [1, p.48]. 

Reglementarea intenţiei directe de către legiuitor este orientată spre infracţiunile cu componenţe 
materiale. Astfel, dorinţa are legătură doar cu urmările prejudiciabile ce provoacă o daună obiectului ocrotit. 
Însă în Codul penal al RM o mare parte dintre infracţiuni au componenţe formale, în cadrul cărora urmarea 
prejudiciabilă nu este un semn obligatoriu a laturii obiective. În astfel de cazuri, elementul volitiv se 
caracterizează prin dorinţa de a săvârşi acţiunea sau inacţiunea prejudiciabilă, indiferent de faptul survenirii 
unor urmări materiale. 

Referindu-se la sfera conştientului, înţelegerea caracterului prejudiciabil al faptei şi prevederea urmării 
ei constituie elementul intelectiv al intenţiei. 

Înţelegerea caracterului prejudiciabil al faptei săvârşite e adresată în timp prezentului şi înseamnă că 
persoana în timpul săvârşirii infracţiunii conştientizează caracterul şi gradul prejudiciabil al faptei pe care o 
săvârşeşte. Previziunea urmărilor prejudiciabile este adresată în timp viitorului şi înseamnă că făptuitorul a avut 
reprezentarea posibilităţii survenirii lor [2, p.206]. 

Factorul intelectiv al intenţiei directe presupune survinirea inevitabilă aurmărilor prejudiciabile. 
Făptuitorul, intenţionînd să provoace anumite urmări, este sigur că ele se vor reliza de fapt, fie imediat, fie în 
viitor. Factorul volitiv al intenţiei directe caracterizează direcţionarea voinţei subectului şi se exprimă în dorinţa 
survenirii anumitor urmării prejudiciabile ale acţiunii sau inacţiunii sale infrcaţionale.    

Reglementarea intenţiei directe de către legiuitor este orientată spre infracţiunile cu componenţe 
materiale. Astfel, dorinţa are legătură doar cu urmările prejudiciabile ce provoacă o daună obiectului ocrotit. 
Însă în Codul penal al RM o mare parte dintre infracţiuni au componenţe formale, în cadrul cărora urmarea 
prejudiciabilă nu este un semn obligatoriu a laturii obiective.  

În astfel de cazuri, elementul volitiv se caracterizează prin dorinţa de a săvârşi acţiunea sau inacţiunea 
prejudiciabilă, indiferent de faptul survenirii unor urmări materiale. 

Intenţia indirectă se presupune că persoana, care a comis actul infracţional, îşi dădea seama de 
caracterul prejudiciabil al acţiunii sau inacţiunii sale, a prevăzut urmările ei prejudiciabile şi admitea, în mod 
conştient, survenirea acestor urmări. 
 Factorul intelectiv şi volitiv – se manifestă şi faţă de relaţiile sociale împotriva cărora este îndreptată 
acţiunea făptuitorului. În schimb, cei mai mulţi autori, chiar dacă nu neagă manifestarea celor doi factori faţă de 
fapta materială, socotesc drept importante pentru conţinutul intenţiei indirecte numai formele de manifestare faţă 
de rezultatele socialmente periculoase [2, p.206]. 
 Întrucît şi intenţia indirectă reprezintă o poziţie spirituală a subiectului faţă de infracţiune, înţeleasă ca 
fenomen social-juridic, cuprinzînd în conţinutul său toate procesele psihice intelective, volitive şi emoţionale ce 
străbat conştiinţa agentului înainte şi în timpul realizării materiale a faptei concepute, suntem de părere că nu 
este lipsită de importanţă analiza formelor de manifestare a factorilor intelectiv şi volitiv şi faţă de infracţiune în 
toată unitatea ei, adică atît faţă de relaţiile sociale ocrotite de legea penală şi fapta materială prin care 
respectivele relaţii sociale sunt vătămate ori puse în pericol, cît şi faţă de urmările sale. 
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  Intenţia indirectă - dolul eventual se caracterizează prin faptul că infractorul prevede rezultatul faptei 
sale deşi nu-l urmăreşte acceptă posibilitatea producerii lui. Trăsăturile specifice dolului eventual pun în 
evidenţă atitudinea pasivă a subiectului activ al infracţiunii faţă de posibilitatea producerii urmării periculoase, 
rezultat pe care nu-l urmăreşte, însă admite posibilitatea ca acesta să se producă [1, p.49]. 

Într-o altă viziune intenţia indirectă s-ar caracteriza nu numai prin prevederea şi acceptarea rezultatului 
dar şi prin manifestarea voinţei de a preveni rezultatul secundar, formulare care de fapt îngustează sfera intenţiei 
indirecte. Unii autori au caracterizat intenţia indirectă şi prin indiferenţa făptuitorului faţă de rezultatul produs în 
măsura în care acţiunea este voită de făptuitor, există prevederea rezultatului şi continuitatea acţiunii, atitudinii 
de indiferenţă faţă de rezultat capătă semnificaţia acceptării rezultatului [7, p.244]. 

Cu privire la modul în care procesele volitive şi cele intelective se întregesc pentru a configura intenţia 
indirectă, observăm că în această modalitate a intenţiei există voinţa acţiunii îndreptată spre realizarea hotărârii 
luate de făptuitor. Există de asemenea şi cunoaşterea condiţiilor în care făptuitorul acţionează precum şi 
prevederea rezultatului unită cu voinţa de a-l produce, continuând să acţioneze, acceptând, ca odată cu 
producerea rezultatului principal urmărit, să se producă şi rezultatul secundar pe care nu l-a urmărit. 

Factorul intelectiv al intenţie indirectă este caracterizată prin conştientizarea pericolului social al 
faptelor comise şi previziunea de posibilitatea reală a realizării urmări socialmente periculoase. Factorul volitiv 
al intenţie indirectă este caracterizat prin lege ca o lipsă de dorinţă, ca o asumare conştientă a consecinţelor 
socialmente periculoase, sau indiferenţa faţă de ele. 

Conţinutul volitiv de intenţie indirectă se poate manifesta într-o atitudine indiferentă faţă de 
consecinţele social-periculoase [8, p.84]. 

La intenţia indirectă, factorul intelectiv se compune din înţelegerea deplină sau uneori parţială a faptei 
infracţionale şi prevederea doar a posibilităţii realizării urmărilor socialmente periculoase; iar factorul volitiv 
constă în atitudinea negativă a infractorului faţă de relaţiile sociale, voinţa lui de a săvârşi fapta şi în nedorinţa 
producerii urmărilor respective, dar acceptarea, totuşi, a survenirii lor, în vederea atingerii unui scop cu totul 
diferit de ele. Deci, factorul volitiv, în privinţa urmărilor socialmente periculoase, se întâlneşte sub două 
aspecte: unul negativ, de nedorinţa din partea subiectului de a se produce şi rezultatele periculoase pentru 
societate, prevăzute ca posibile, şi altul pozitiv, de acceptare totuşi, dacă eventual ar fi cauzate prin fapta comisă 
[6, p.138]. 
 Unele din urmările dorite de subiect sunt ilicite, altele însă, au un caracter infracţional desinestătător, 
diferit de cel al rezultatului ce este propriu infracţiunii comise. Urmările neinfracţionale, dorite de subiect şi 
prevăzute ca efecte certe ale faptei sale, interesează intenţia indirectă numai pentru că în vederea realizării lor, 
este acceptată şi producerea eventuală a unor rezultate infracţionale. S-a exprimat şi opinia că în cazul intenţiei 
indirecte subiectul nu se gândeşte la cauzarea rezultatelor social periculoase, dar acestea par a fi o realitate cu 
toate că se consideră necesar de a se completa factorul volitiv al intenţiei indirecte cu atitudinea de indiferenţă 
faţă de consecinţe [9, p.142]. 

Mai este evident faptul că factorul intelectiv din intenţia indirectă are o formă pozitivă de manifestare 
faţă de urmările caracteristice ale infracţiunii comise, pe cînd forma de manifestare a factorului volitiv are două 
aspecte: unul negativ şi altul pozitiv. 
 Aspectul negativ, constă în nedorinţa subiectului de a se produce rezultatele caracteristice infracţiunii 
respective, nici ca efecte eventuale, întotdeauna premerge celui pozitiv. Aspectul pozitiv însă, caracterizat prin 
acceptarea urmărilor nedorite, succede celui dintîi numai după ce are loc în conştiinţa subiectului lupta de 
motive, în care momente sunt analizate şi comparate mintal toate consecinţele săvîrşirii faptei, avantajele şi 
dezavantajele care s-ar putea crea prin asemenea activitate. Deci, acceptarea presupune o luptă a motivelor care 
impulsionează pe subiect la comiterea faptei, asumîndu-şi în mod conştient răspunderea şi pentru consecinţele 
nedorite, în eventualitatea că ele s-ar produce [2, p.206].  

Teoria şi legea penală cunosc şi alte modalităţi ale intenţiei. După timpul apariţiei, ea poate fi spontană 
şi premeditată. Intenţia spontană se manifestă în două forme: simplă şi din affect. În cazul intenţiei spontane 
simple intenţia de a săvârşi infracţiunea apare din cauza unor condiţii în care se află persoana şi se realizează 
imediat sau dupa o perioadă scurtă de timp din momentul apariţiei ei.   

Spre deosebire de intenţia spontană simplă, intenţia din affect apare în mod subit sub imperiul unor 
tulburări sau al altor stări de provocare ca reacţie imediată la aceste provocări. Această modalitate a intenţiei 
spontane constituie un semn ce caracterizează latura subiectivă a unor componeţe de infracţiuni, cum sunt 
omorul săvârşit în stare de afect (art.146 CP al RM), pruncuciderea (art. 147 CP al RM) şi vatămarea gravă a 
integrităţii corporale sau a sănătăţii în stare de afect (art. 156 CP al RM), iar în cazul altor infracţiuni ea poate fi 
considerată drept circumstanţă atenuată la stabilirea pedepsei (art.76 CP al RM). 
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Intenţia premeditată presupune un anumit interval de timp de la apariţia ideii de a săvârşi infracţiunea 
până la realizarea ei. De regulă, în acest interval de timp, persoana plănuieşte şi se pregăteşte în vedrea săvârşirii 
infracţiunii, creându-şi condiţii favorabile pentru realizarea ei. În astfel de situaţii, intenţia premeditată sporeşte 
gradul prejudiciabil al faptei şi a faptuitorului, de aceea ea apare mai prejudiciabila decât intenţia spontană. De 
exemplu, intenţia premeditată  este un semn ce caracterizează latura subiectivă a unor astfel de infracţiuni, cum 
sunt omorul intenţionat săvârşit cu premediate (lit.a) alin.(2) art.145 CP al RM), banditismul (art.283 CP al 
RM), crearea sau conducerea  unei organizaţii criminale (art.284 CP al RM) etc. În alte cazuri premeditatea 
poate fi luată în vedere la individualizarea pedepsei ca semn ce determină gradul prejudicabil al infracţiunii 
(art.7 şi art 15 CP al RM). 

 
 După gradul de concretizare a intenţei, pentru practica judiciară are importanţă clasificarea ei în intenţie 

concretă şi intenţie nedeterminată. 
În cazul intenţei concrete persoana prevede şi doreşte survinirea unui rezultat bine determinat. De 

exemplu, făptuitorul ştie că victima nu are vârsta de 14 ani şi o violează. Acţiunile lui vor fii calificate ca viol al 
unei personae minore în vârstă de până la 14 ani pe baza lit. b) alin. (3) art. 171 CP al RM. 

În cazul intenţei nedeterminate  făptuitorul prevede şi doreşte să cauzeze un prejudiciu, însă îşi 
imagenează în linii generale urmările posibile, dorind în egală măsură survenirea oricăreia dintre aceste urmări. 
De exemplu, la săvârşirea infracţiunii de viol  faptuitorul nu ştia precis vârsta victimei, admiţând că ea poate fi 
minoră. În acest făptuitorul va fi tras la răspundere penală pentru viol în funcţie de vârsta pe care de fapt o avea 
victima, adica după rezultat [4].   

Procesele psihice, comune după felul de manifestare a celor două modalităţi ale intenţiei, sunt atît de 
natură intelectivă, cît şi volitivă. Cele intelective se manifestă identic în intenţia directă şi în intenţia indirectă 
faţă de relaţiile sociale apărate de legea penală şi lezate prin fapta săvîrşită. În ambele modalităţi ale intenţiei 
subiectul înţelege relaţiile sociale respective. Această cunoaştere din partea subiectului nu are deosebiri de grad, 
în direcţia că relaţiile sociale sunt cunoscute în aceeaşi măsură. 

 
Concluzie:  
Analiza modalităţilor intenţei de mai sus certifică diverse atitudini psihice al subiectului la săvîrşirea 

infracţiunilor intenţionate. Aceste divizări ale intenţei ne permit individualizarea mai corectă a atitudinii psihice 
ale vinovatului, determinarea caracterului şi gradului vinovăţiei, iar prin urmare, şi a răspunderii penale. 
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Abstract: Retention is a way of ensuring universal obligations applicable to contractual relations, manifested in a 
unilateral operation by the person (retention) in possession of the property to someone else forced to surrender or return 
the property, acting on the will of a contractor, by retaining the property, for which the contractor has acted illegally, and 
it determines the limits of liability, damages expressed positive action necessary and useful expenses made for that good 
and the good the damage it has caused.  
In Roman law, the lien appears as an exception "doli mali" price agreement of action for recovery of expenses in the 
conduct of the work claimed. 

 
Dreptul de retenţie este acel drept real care conferă creditorului, în acelaşi timp debitor al obligaţiei de 

restituire sau de predare al bunului altuia, posibilitatea de a reţine acel bun în stăpînirea sa şi de a refuza 
restituirea lui pînă cînd debitorul său, creditor al lucrului, va plăti datoria ce s-a născut în sarcina lui în legătură 
cu lucrul respectiv. De obicei creanţa retentorului constă în sumele cheltuite cu păstrarea, întreţinerea ori cu 
îmbunătăţirile aduse lucrului[1, p.451].  

Potrivit art. 637, alin. (1) Cod civil al Republicii Moldova, cel care este dator să remită sau să restituie un 
bun poate să-l reţină, în cazul prevăzut de lege, atîta timp cît creditorul nu-l despăgubeşte pentru cheltuielile 
necesare şi utile pe care le-a făcut pentru acel bun şi pentru prejudiciile pe care bunul le-a cauzat. 

Într-o altă ordine de idei dreptul de retenţie este definit ca un drept de garanţie imperfect în virtutea 
căruia, persoana care deţine un bun mobil sau imobil pe care trebuie să-l restituie creditorului titular al bunului, 
are dreptul să-l reţină pînă cînd creditorul respectiv îi va plăti sumele pe care le-a cheltuit cu întreţinerea, 
conservarea ori îmbunătăţirea acelui bun. 

Dreptul de retenţie poate fi invocat dacă există o stare de drept, precum o conexiune, o legătură între 
lucrul reţinut şi datoria pe care deţinătorul lucrului o pretinde de la creditorul restituirii, legătură care să apare ca 
„un debitum cum re iunctum”. O asemenea legătură izvorăşte  de regulă dintr-un contract (de depozit) dar 
lagătura contractuală preexistentă nu este obligatorie. 

Dreptul de retenţie al deţinătorului se poate întemeia şi pe o stare de fapt (stricto sensu), de exemplu, 
posesorul unui bun imobil revendicat care poate reţine imobilul pînă la restituirea cheltuielilor făcute cu bunul, 
potrivit legii[2, p.362]. 

În dreptul roman, dreptul de retenţie apare ca o excepţie „doli mali” acordată de pretor celui acţionat în 
revendicare, în cazul efectuării unor cheltuieli cu lucrul revendicat. 

Unii autori au susţinut că retenţia poate fi admisă numai în situaţiile în care obligaţia de restituire 
izvorăşte dintr-un raport contractual sau cvasicontractual. O astfel de îngăduire nu se justifică, deoarece dreptul 
de retenţie apare atît ca un drept real de garanţie, cît şi ca o expresie a excepţiei de neîndeplinire a contractului, 
dar şi ca mijloc de operare[3, p.109]. 

Dreptul de retenţie este posibilitatea deţinătorului unui bun al altcuiva, de a refuza restituirea acelui bun 
către proprietar pînă nu i se plăteşte creanţa născută în legătură cu bunul respectiv. Cu alte cuvinte, dreptul de 
retenţie este un mijloc de garantare a executării obligaţiei debitorului[3, p.109]. 

Garanţia presupune întotdeauna un contract între creditorul obligaţiei şi garant, indiferent că acesta are loc 
la cererea creditorului sau la dispoziţia legii. Garanţia fiind un accesoriu al obligaţiei principale, de regulă, 
urmează soarta acesteia. 

Literatura juridică şi jurisprundenţa au stabilit că pentru invocarea  dreptului de retenţie este necesar ca 
pretenţiile celui care deţine bunul să fie în legătură cu lucrul, să fie cauzate de acestea: necesitatea conservării, 
întreţinerii etc.[4, p.154]. 

Cu toate acestea, jurisprudenţa ridică suspiciuni cu privire la imposibilitatea de a menţine un bun, în 
anumite situaţii, dor pentru faptul că acest lucru este în posesia ilegală, de exemplu, termenul contractului a 
expirat, iar bunur urmează a fi restituit. Într-adevăr, după expirarea termenului contractului debitorul restituirii 
pierde titlul asupra bunului, ceea ce înseamnă, în mod logic, posesie ilegală. Excepţia este că, până la buna 
îndeplinire a obligaţiilor, acestea produc efecte juridice şi, în consecinţă, posesia bunului după expirarea 
termenului contractului, în circumstanţe invocate, este legală [7]. 

Dreptul de retenţie, fiind un drept real imperfect, nu conferă prerogativa urmării bunului în mîinile altei 
persoane. El funcţionează numai cît timp se află în detenţia creditorului. Dacă acesta este deposedat de bun fără 
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acordul său, el va avea la îndemînă mijlocul juridic de apărare prin acţiunea posesorie în reintegrare, fiindcă 
simpla detenţie precară este suficientă pentru exercitarea acestei acţiuni. Dreptul de preferinţă nu poate rezulta 
decît dintr-un drept real de garanţie, cum ar fi un gaj, o ipotecă sau un privilegiu stabilit de lege. În cazul 
dreptului de  retenţie, retentorul nu are decît dreptul de a refuza restituirea pînă la plata de către debitor a 
datoriei sale. Ceea ce dovedeşte că retentorul nu are un adevărat privilegiu este faptul că, în caz de vînzare a 
bunului asupra căruia îşi exercită retenţia, retentorul nu are precădere asupra preţului acelui bun, aşa cum are un 
creditor privilegiat, ci are asupra acestui preţ drepturile pe care le are orice creditor chirografar. Cu toate acestea, 
creditorii proprietarului bunului reţinut nu pot obţine restituirea bunului deţinut decît după ce-i plătesc 
retentorului ceea ce i se datorează. Este adevărat că creditorii proprietarului bunului reţinut sunt în aceeaşi 
situaţie cu retentorul, dar intrarea în posesie este condiţionată de plata către retentor. Această particularitate a 
făcut pe autori să denumească dreptul de retenţie un cvasiprivilegiu[5, p.494]. 

În toate cazurile cînd dreptul de retenţie este prevăzut expres de lege în favoarea unui creditor care este în 
acelaşi timp debitorul obligaţiei de restituire a bunului altuia, el opereză ex lege. De aceea, instanţa de judecată 
sesizează sau în faţa căreia se invocă excepţia dreptului de retenţie este obligată să-l recunoască. 

Pentru acordarea dreptului de retenţie se cer întrunite următoarele condiţii: 
a) creanţa retentorului să fie certă, lichidă şi exigibilă; 
b) dreptul de retenţie să fie invocat faţă de proprietarul exclusiv şi actual al bunului respectiv; 
c) între lucrul şi creanţă să existe o conexiune. Adică datoria să aibă legătură cu lucrul, deci să fie un 

debitum cum re iunctum. Conexitatea poate fi contractuală (depozit) sau extracontractuală (accesiune). 
Excepţie, potrivit art. 637, alin. (2) Cod civil al Republicii Moldova, fiind creanţele care, deşi nu sînt legate 
direct de bunul deţinut, se bazează pe o obligaţie ale cărei părţi sînt comercianţi. 

Noţiunea de conexiune a datoriei cu lucrul este interpretată foarte larg. Astfel, legătura poate fi materială 
ori judiciară. De aceea drept de retenţie, nu numai cînd creanţa s-a născut în legătură cu lucrul, ci şi atunci cînd 
deţinerea lucrului de către retentor şi creanţa izvorăsc din acelaşi raport juridic, cum ar fi reţinerea de către 
mandatar a lucrurilor primite pentru mandat, pînă i se restituie cheltuielile făcute cu executarea mandatului. 

d) lucrul respectiv trebuie să fie un bun corporal mobil sau imobil aflat în stăpînirea retentorului[1, p.453]. 
Dreptul de retenţie constituie uneori o expresie a excepţiei de neîndeplinire a contractului. Dar între cele 

două instituţii – dreptul de retenţie şi excepţia de neexecutare a contractului – există deosebiri, deşi au originea 
comună (provin din exceptio doli). 

Astfel, excepţia de neexecutare are un efect relativ, deoarece are ca izvor o structură contractuală, pe cînd 
dreptul de retenţie este opozabil tuturor[3, p.112]. 

Atît din definiţie, cît şi din elementele prezentate se pot face următoarele aprecieri: 
- dreptul de retenţie este un drept real de garanţie; 
- el poate contitui o excepţie de neîndeplinire a contractului şi un mijloc de apărare a celui ce a făcut 

cheltuielile pentru întreţinerea, conservarea ţi îmbunătăţirile unui bun; 
- principiul retenţiei nu este formulat expres de lege, el rezultă indirect din unele texte care-i consacră 

o serie de aplicaţii şi este întărit de practica judecătorească; 
- bunul reţinut trebuie să fie proprietatea exclusivă a celui ce este debitorul deţinătorului pentru 

cheltuielile făcute de acesta în legătură cu bunul respectiv[1, p.114].  
Dreptul de retenţie prezintă următoarele caractere: 
- Este un drept real de garanţie. Ca drept real, dreptul de retenţie este opozabil, în principiu, ergo 

omnes, atît creditorilor chirografi cît şi celor privilegiaţi şi ipotecari care au dobîndit drepturi accesorii după 
intrarea bunului în detenţia retentorului. Acest drept poate fi opus titularului iniţial al lucrului cît şi 
subdobîdintorilor ulteriori ai acelui lucru. 

Dreptul de retenţie nu poate fi însă opus creditorilor privilegiaţi şi creditorilor ipotecari anteriori intrării 
lucrului în detenţia retentorului deoarece drepturile acestora îi sunt opozabile retentorului (art. 637, alin. 3 Cod 
civil al Republicii Moldova) [2, p. 363]. 

- Este o garanţie imperfectă. Ca drept real imperfect, deţinătorul lucrului nu beneficiază de posibilitatea 
recunoscută de lege titularului unui drept real de a urmări bunul în mîna oricui s-ar afla. Din momentul pierderii 
detenţiei bunului, prin restituirea de bună voie a lucrului, dreptul de detenţie încetează (art. 641 Cod civil al 
Republicii Moldova). 
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Deţinătorul bunului reţine lucrul ca un detentor precar şi nu ca un posesor, aşa încît nu poate reţine 
fructele lucrului şi nici nu poate invoca dobîndirea dreptului de proprietate asupra acelui bun, prin uzucapiune. 

Dreptul de retenţie este indivizibil în sensul că afectează întregul bun pînă în momentul achitării integrale 
a datoriei de către debitorul detentorului. 

Dreptul de retenţie poate fi invocat pe cale de excepţie în acţiunea privind restituirea bunului sau pe calea 
unei contestaţii la executare a unei hotărîri de restituire, sau dacă problema restituirii nu a fost discutată de sine 
stătător, ci rezultă ca o consecinţă a rezolvării celorlalte capete de cerere[6, p.232]. 

- Este o garanţie pur pasivă întrucît din momentul pierderii detenţiei bunului, retentorul nu mai poate 
invoca dreptul de retenţie. 

- Conferă deţinătorului bunului o simplă detenţie precară şi nu o posesie. În consecinţă retentorul nu 
poate dobîndi fructele lucrului şi nici nu poate invoca dobîndirea dreptului de proprietate sau a altui drept real 
asupra lucrului, prin uzucapiune oricît ar dura detenţia. 

- Dreptul de retenţie este indivizibil, afectînd situaţia bunului pînă în momentul achitării integrale a 
datoriei de către debitorul deţinătorului titular al lucrului. 

- Dreptul de retenţie poate fi invocat pe cale de excepţie în litigii privind restituirea bunului sau pe calea 
unei contestări la executarea unei hotărîri judecătoreşti prin care detentorul a fost obligat la restituirea lucrului, 
dacă dreptul de retenţie s-a realizat ulterior pronunţării hotărîrii de restituire sau dacă nu este de sine stătător, ci 
rezultă ca o consecinţă a rezolvării celorlalte cereri, precum hotărîrea care pune capăt unui proces de partaj. În 
această ultimă ipoteză, dobînditorul poate, pe calea contestaţiei la executare, să opună dreptul său de retenţie 
spre a-l obliga pe reclamat să plătească cheltuielile făcute cu lucrul dacă acestea au caracterul unui „debitum 
cum re iunctum” [2, p 363]. 

Principalul efect al dreptului de retenţie este posibilitatea pe care o capătă creditorul aflat în posesia 
bunului de a refuza restituirea pînă la plata integrală a sumei datorate. 

Dreptul de retenţie apare ca un mijloc pasiv de respingere a pretenţiilor altor persoane, printre care se 
includ atît proprietarul, cît şi creditorii privilegiaţi şi chirografarii. 

Specific dreptului de retenţie este faptul că reţinerea bunului, pentru a asigura executarea obligaţiilor este 
întemeiată conform legii. Cu alte cuvinte, pentru a realiza reţinerea bunului creditorul nu are nevoie să deţină un 
contract. [8]. 

Se poate spune astfel că, sub un aspect, dreptul de retenţie este mai puternic decît orice garanţie. 
Totuşi, sub un alt aspect el reprezintă o garanţie mult mai puţin energică, deoarece nu conferă creditorului 

un drept de preferinţă ca alte garanţii reale, nu-i conferă nici posibilitatea de a folosi un lucru, după cum nu 
presupune nici acel „jus distrahendi”, care permite creditorului gajist să scoată lucrul la vînzare. 

Eficacitatea dreptului de retenţie este relevantă mai ales pe plan practic. Lipsit de folosinţa lucrului, 
debitorul se va grăbi să-şi achite datoria pentru a intra în posesia acestuia[3, p.126]. 
     Dreptul de retenţie, fiind un drept real de garanţie imperfect, are următoarele efecte juridice: 

- este opozabil tuturor persoanelor străine de raportul juridic în legătură cu care acest raport real s-a 
născut, şi anume: creditorilor chirografari ai titularului dreptului real asupra lucrului; creditorilor privilegiaţi şi 
ipotecari în legătură cu lucrul respectiv, dacă privilegiile sau ipotecile s-au născut ulterior intrării lucrului, cît şi 
subdobînditorului ulterior al acestuia (art. 639, Cod civil al Republicii Moldova); 

- dreptul de retenţie nu poate fi opus creditorilor privilegiaţi şi ipotecari anterior intrării lucrului în 
detenţia retentorului. 

Dreptul de retenţie fiind o garanţie pur pasivă datorită caracterului său de drept real de garanţie imperfect, 
are următoarele consecinţe: 
- funcţionează numai pe perioada cît lucrul se află la detentor; 
- nu conferă dreptul de urmărire a bunului, în mîinile oricui s-ar afla el; 
- dreptul de retenţie înceteză o dată cu pierderea detenţiei prin predarea lucrului de bunăvoie; 
- dreptul retenţie este un important mijloc de constrîngere a celui ce trebuie să facă plata; 
- dreptul de retenţie fiind un drept indivizibil, rezultă că se extinde asupra întregului bun pînă la achitarea 
integrală a datoriei; 
- prin exercitarea dreptului de retenţie se asigură doar o simplă detenţie precară, nu posesia lucrului[3, p.127]. 
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Prevederile art. 638 Cod civil al Republicii Moldova, privind excuderea dreptului de retenţie, sunt 
elaborate în strînsă concordanţă cu regulile aplicabile revendicării bunurilor din posesie nelegitimă, în sensul că 
aceste prevederi nu pot să constituie un obstacol în exercitarea acţiunii în revendicare împotriva retentorului 
care deţine bunul în prezenţa uneia dintre următoarele împrejurări. Astfel, dreptul de retenţie nu poate fi 
exercitat dacă: a) posesiunea bunului provine dintr-o faptă ilicită, precum ar fi o sustragere sau o altă deposedare 
frauduloasă a persoanei împotriva căreia se exercită dreptul de retenţie sau a terţului de la care această persoană 
a dobîndit bunul litigios; b) posesiunea bunului este abuzivă ori ilegală, adică este determinată de exercitarea 
contrar legii a actelor de posesie; c) bunul este insesizabil, adică nesussceptibil de urmărire silită, precum ar fi 
bunurile proprietate publică sau cele excluse de la urmărirea silită. 

Conform principiului bunei-credinţe, se exclude posibilitatea exercitării dreptului de retenţie de către 
posesorul de rea-credinţă. Prin excepţie de la regula nominalizată, posesorului de rea-credinţă i se acordă 
posibilitatea de a invoca dreptul de retenţie, doar în cazurile expres prevăzute de lege. Spre exemplu, posesorul 
de rea-credinţă care a transformat prin manoperă materia ce nu-i aparţine, este în drept să reţină bunul rezultat 
din prelucrarea materiei, pînă va primi de la proprietarul noului bun suma datorată. În unele cazuri, dreptul de 
retenţie rezultă din felul în care legiutorul prevede ordinea de executare a prestaţiilor. Astfel, în caz de 
confuziune, posesorul de bună credinţă a cărui materie depăşeşte cealaltă materie (ce aparţine posesorului de 
rea-credinţă) prin valoare şi cantitate, poate cere bunul creat prin amestecare, plătind celuilalt proprietar preţul 
materiei sau înlocuirea materiei cu materie de aceeaşi natură, cantitate, greutate, mărime şi calitate sau plata 
contravalorii ei. 

Dreptului de retenţie poate fi exercitat atîta timp cît debitorul nu-l despăgubeşte pe retentor pentru 
cheltuielile necesare şi utile pe care le-a făcut acel bun şi pentru prejudiciile pe care bunul le-a cauzat. Îndată ce 
aceste sume sunt plătite, dreptul de retenţie se stinge, iar retentorul este obligat să remită sau să restituie bunul 
reţinut. La fel, retentorul este ţinut să remită bunul, în cazul în care, cel împotriva căruia se exercită dreptul de 
retenţie, va oferi o garanţie reală sau va consemna suma pretinsă. Cu alte cuvinte, dreptul de retenţie se stinge, 
doar dacă bunul ajunge în posesia proprietarului prin mijloace care nu sunt contrare voinţei retentorului. Dacă 
retentorul remite voluntar bunul către cel împotriva căruia este exercitat dreptul de retenţie, fără ca acesta din 
urmă să plătească sumele datorate, iar ulterior bunul ajunge din nou în posesia retentorului, pentru aceleaşi 
datorii, atunci dreptul de retenţie renaşte. În cazul în care, obiectul retenţiei ajunge în posesia debitorului, 
creditor al bunului, contrar voinţei retentorului, dreptul de retenţie, nu se stinge, retentorul avînd posibilitatea de 
a revendica bunul. 

Deci, retenţia este o modalitate universală de asigurare a executării obligaţiilor, aplicabilă în relaţiile 
contractuale, manifestată într-o operaţiune unilaterală, prin care persoana (retentor), în posesia căreia se află 
bunul altcuiva, obligată să remită sau să restituie bunul, acţionează asupra voinţei contraagentului, prin reţinerea 
bunului, în legătură cu care contraagentul a acţionat nelegitim, şi-l determină, în limitele obligaţiilor, la acţiuni 
pozitive exprimate prin despăgubiri pentru cheltuielile necesare şi utile făcute pentru acel bun şi pentru 
prejudiciile pe care bunul le-a cauzat. 
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Abstract: All important (geo) political events developed around the Black Sea, bears the imprint of some global 
geopolitical developments. They are determined by the movement of the Euro-Atlantic border to Central Asia and the EU 
and NATO indecision to secure the border, broad enough to include peoples and nations that want to be part of the Euro-
Atlantic area. 

 
Conform Dicţionarului Explicativ al Limbii Române152, prin simetrie se înţelege anumite regularităţi: 

proporţionalitate, concordanţă şi armonie între părţile unui tot; distribuţie egală, regulată, armonioasă, 
corespondenţă exactă între părţile opuse a unui tot; mărimea, forma şi poziţia între elementele unui ansamblu. 

În contrarietate cu simetria se află Disimetria (Asimetria). În asimetrie, forţele implicate în conflict sunt 
complet diferite, disproporţionate, incompatibile aflate faţă  în faţă cu discontinuitate, în disproporţie activă. 

Elementele au un caracter imprevizibil, au o evoluţie haotică în acţiuni şi efecte153. Astfel conflictele 
asimetrice sunt fluide, nu conţin reguli şi legi sociale şi nu ţin cont de strategiile clasice.  

În general, inamicul este asimetric, non-convenţional, poate crea vulnerabilităţi şi o abilitate remarcabilă 
de a crea diversiuni.  

Ameninţările asimetrice, pot varia de la acţiuni militare, directe, poate exploata slăbiciunile 
adversarului, poate lua iniţiativa pentru a câştiga o mai mare libertate de acţiune politică, militară sau o 
combinaţie a acestora. 

Poate face uz de metode diferite, tehnologii de vârf, în perspectiva timpului sau o combinaţie a acestora. 
Acţiunea poate fi luată pe termen scurt sau lung, poate fi intenţionată sau întâmplătoare, discretă sau în 

tandem cu metodele convenţionale. Totodată, acţiunea poate avea o dimensiune psihologică, poate să se 
concentreze pe valori, organizaţii şi căi diferite de gândire, ale actorilor din relaţia asimetrică154. 

Sursele ameninţărilor asimetrice, insurgenţii, teroriştii, grupurile de criminalitate transfrontalieră, se 
interconectează şi sunt legate de reţele sofisticate ale criminalităţii internaţionale. 

În conflictele asimetrice, ameninţările sunt cu atât mai mari cu cât statele democratice respectă regulile 
fundamentale ale dreptului internaţional, în timp ce partea adversă  nu are scrupule, provocând o mare 
discrepanţă în cadrul conflictelor în derulare. 

Spaţiul geografic, timpul, efectivele şi modul de acţiune sunt într-o perpetuă schimbare155. Astfel apar 
noi strategii, unde timpul înlocuieşte de multe ori spaţii ca dimensiune majoră a conflictelor actuale. 

În funcţie de complexitate şi dinamism conflictele asimetrice în principiu au următoarele caracteristici: 
- sunt considerate acţiuni anormale, atipice; 
- sunt acceptate cu dificultate de democraţiile occidentale; 
- nu au echivalent în arsenalul de capacităţi ale armatelor occidentale; 
- sunt susceptibile să provoace teama de necunoscut; 
- este dificil să se aplice aceiaşi strategie pentru contracarare; 
- este dificil să li se răspundă în aceeaşi manieră. 
Alături de terorism şi gherilă, crimă organizată, trafic de droguri, fanatisme şi fundamentalisme de tot 

felul, sunt provocate şi desfăşurate de actori non-statali, actori care exercită influenţe economice, politice şi 
sociale de la nivel naţional la nivel internaţional. 

Pot include corporaţii multinaţionale, crima organizată, grupuri religioase, media internaţională sau 
anumiţi indivizi cu influenţă156. 

În conflictul asimetric, partea aflată în conflict – agresorul caută să obţină avantaje, să obţină rapid 
victoria faţă de un adversar neglijabil. Aceste conflicte asimetrice urmăresc în general un impact psihologic 
major, un şoc şi o confuzie totală, care-i afectează adversarului iniţiativa, voinţa şi libertatea de acţiune. 
                                                 
152 DEX, Dicţionarul Explicativ al Limbii Române, Editura Univers Enciclopedic, Bucureşti, 1998, pag. 988 
153 Gheorghe Văduva, Simetria, disimetria şi asimetria în conflictele militare actuale, Editura U.N.Ap. 2008, pag. 15-30 
154 Vasile Simileanu, Conflicte asimetrice, Editura TOP FORM, Bucureşti, 2011 
155 Ibidem, pag. 29 
156 Ibidem, pag. 32 
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Exemple: conflictele armate din Vietnam şi Coreea, intervenţia militară în Irak, agresiunea armată în 
Crimeea, conflictul armat din estul – Ucrainei, conflictul din Siria. 

Toate acestea pot îmbrăca forme diferite de cea militară, cum sunt cele de dimensiune politică 
economică culturală. 

În general, obiectivele conflictelor asimetrice pot provoca: 
- separarea unor regiuni şi constituirea de noi state; cazul apariţiei statului Eritreea prin separarea de 

Etiopia; apariţia Sudanului de Sud, după criza Darfur; 
- modificarea regimului politic din Europa de Est; 
- revoluţiile din anii 1989-1991; 
- revoluţia iasomiei şi primăvara arabă din Africa de Nord şi Orientul Mijlociu; 
- atentate asupra preşedinţilor americani Abraham Lincoln şi J.F. Kenedy; 
- obţinerea de răscumpărări pentru finanţarea viitoarelor acţiuni teroriste. 
Principalele forţe angajate în conflictele asimetrice – cei care declanşează conflictul pot fi: 
- traficanţi de arme, muniţii, echipament militar; 
- terorişti, ce folosesc violenţa, în scop politic, militar, economic, religios; 
- spioni în domeniul economic, militar, ştiinţific, diplomatic; 
- hackeri, care exploatează sistemele informatice, financiare, comerciale, sisteme de securitate 

informaţională, care destabilizează viaţa politică şi socială a unor state, virusând şi perturbând funcţionarea 
computerelor apărării; 

- elita infracţională „infractorii gulerelor albe” care fac evaziune fiscală, bancrută frauduloasă, deturnare 
de fonduri, falsificare şi spălare de bani; 

- rackeţi – foşti luptători în Afganistan sau în trupele de ocupaţie din Europa, care atacă , jefuiesc şi 
omoară, punând în pericol ordinea socială, economia, provocând haos, dezordine, propagând violenţa, teroarea 
şi şantajul ordinar prin asigurarea protecţiei; 

- luptătorii de gherilă, mai ales gherila urbană; 
- revoluţionari armaţi; 
- mercenari; 
- carteluri criminale – teroriste, profesionale, etnice157. 
Condiţiile care au favorizat apariţia şi evoluţia conflictelor asimetrice, au fost date de către: 
- instaurarea regimurilor corupte, represive, totalitare, dictatoriale şi nelegitime; 
- slăbirea statului – prin escaladarea corupţiei de stat, decăderea drepturilor şi libertăţilor omului; 
- acţiuni discriminatorii asupra unor grupuri etnice: Africa de Sud, Sudan, Rhodesia, Congo, Ruanda, 

Burundi; 
- comunităţi etnico-confesionale: Bosnia şi Herţegovina, Palestina, Kosovo, fosta Republică Iugoslavă a 

Macedoniei; 
- evoluţia conflictelor îngheţate generate în perioada Războiului Rece: Abhazia, Osetia de Sud şi 

Adjaria în Georgia, Cecenia, Inguşetia, Nagarno – Karabagh dintre Armenia şi Azerbaidjan, Transnistria din 
Republica Moldova; 

- tranziţiile din Europa de Est, prin transformări bruşte la nivel politic şi economic; 
- evoluţia conflictului dintre Federaţia Rusă şi Ucraina, privind Crimeea şi regiunile estice din Ucraina – 

Lugansk şi Doneţk; 
- contestarea regimului de drept de către facţiuni  politice revanşate sau fundamentaliste – Pakistan, 

India, Maroc. 
 Principalele conflicte armate postbelice158: 
- Războiul din Coreea 1950-1954; 
- Războiul din Vietnam – 1964-1973; 
- Războiul arabo izraelian – războiul de 7 zile. Operaţiunea Scânteia – octombrie 1973 cu participarea 

Israelului – împotriva Siriei şi Egiptului, Libanului şi O.E.P.; 
- Războiul din Afganistan 1979-1989; 
- Războiul iraniano-irakian –1980-1988; 
- Războiul din Liban – 1982; 
- Războiul din Malvine – Falkland – 1982; 

                                                 
157 Ion Pitulescu, Al 3-lea război mondial, Crima organizată . Ed. Naţional 1966 pag. 54-59. 
158 Vasile Simileanu – Conflicte asimetrice, Editura TOP FORUM, Bucureşti 2011, pag. 34-35 
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- Războiul din Golf 1990-1991; 
- Războiul din Irak – 2003-2012159. 
Principalele aspecte asimetrice a acestor conflicte: 
- operaţii aero-navale şi aero-terestre; 
- aplicarea de lovituri cu aviaţie şi rachetele; 
- folosirea mijloacelor electronice, informaţionale şi psihologice; 
- conjunctură internă şi internaţională; 
- atacuri prin surprindere – noaptea; 
- ambuscade. 
Din 1945 până în prezent au avut loc peste 165 de războaie care au produs peste 22 de milioane de 

victime, majoritatea fiind civili şi un militar. 
Conflicte etnico-religioase din Balcani, Caucaz, Asia Centrală, Orientul Apropiat şi Mijlociu. 
- Bosnia-Herţegovina – conflict cu caracter religios, privind naţionaliştii sârbi şi croaţi prin excluderea 

reciprocă şi alipirea teritoriului la Croaţia sau Serbia – anii 1992-1996. 
- Kosovo – conflict cu caracter religios, privind naţionaliştii ortodocşi sârbi şi naţionaliştii musulmani 

albanezi – 1999-2000, prin excludere reciprocă şi alipirea teritoriului la Serbia sau Albania; 
- Nagorno – Karabagh – conflict cu caracter religios pregnant privind ortodocşii armeni  şi musulmani 

azeri, prin excludere reciprocă şi alipirea la Armenia sau Azerbaidjan 1990 – prezent; 
- Abhazia – conflict cu caracter religios pregnant privind abhazii musulmani şi georgienii ortodocşi, 

privind în fapt separarea Abhaziei de Georgia, 1990 – prezent prin acceptarea autonomiei Abhaziei cu garanţia 
politico-militară a Federaţiei Rusiei. 

- Cecenia – război clasic de gherilă cu accente religioase dintre cecenii musulmani şi ruşii ortodocşi 
privind independenţa Ceceniei şi crearea unui stat islamic, cu intervenţia militară a Federaţiei Rusiei şi crearea 
unei administraţii autonome 1994-1996; 1999; 2009. 

- Asia Centrală – gherilă şi terorism fundamentalist, privind republicile foste sovietice Uzbekistan, 
Tadjikistan şi Kârgâstan, privind naţionalităţile de uzbeci, turkmeni şi tadjici, conflict care se desfăşoară între 
musulmanii sunniţi şi fundamentaliştii privind crearea unui califat în Valea Fergana prin asistenţa Federaţiei 
Ruse şi C.S.I. 1990. 

- Israel şi  Palestina – conflict cu caracter religios moderat, prin război clasic de coaliţie, gherilă, 
terorism, intifadă şi represalii militare, dintre evreii de cult mozaic şi arabii musulmani shiiţi şi sunniţi, prin 
eliminare reciprocă privind coexistenţa Israel – Stat Palestinian. 
Conflict început în anii 1945-1948, care este în curs de desfăşurare cu numeroase proiecte internaţionale de 
pace. 

- Kurdistan – conflict cu caracter radical privind înfiinţarea unui stat Kurd cu teritorii din Turcia, Siria, 
Irak şi Iran, conflict cu rezonanţă regională, început în anii 1919-1920 în plină desfăşurare şi represalii politico-
militare ale Turciei, Irakului şi Iranului, privind identitatea Kurdă. 

- Liban – conflict cu caracter pregnant religios, prin război clasic, gherilă, terorism, pentru obţinerea 
hegemoniei musulmane, sprijinit de Siria şi Iran, început în anul 1970, vremelnic şi parţial rezolvat prin 
ocupaţia siriană. 

- Irak - conflict cu caracter pregnant etno-religios, privind kurzii minoritari şi shiiţii majoritari, prin 
spargerea Irakului unificat şi crearea unui stat federal cu locuitori kurzi, sunniţi şi shiiţi, început în anii 1970 
care este în plină desfăşurare prin intervenţia politico-militară a unei coaliţii arabo-americane, împotriva creării 
„naţiunii islamice şi a Noului Califat”160. 
Mijloacele de acţiune folosite în acţiunile asimetrice: 

- aparatură de supraveghere electronică, prin satelit şi internet; 
- arme în spaţiu; 
- arme neletale – arme laser cu joasă energie şi emiţătoare de radiaţii izotopice; 
- rachete cu rază lungă de acţiune; 
- biotehnologii aplicate – viruşi de calculatoare; 
- folosirea laserelor pentru a tăia o breşă în pătura de ozon deasupra adversarului. 
Tipurile de luptă asimetrice sunt destul de vaste. 
Astfel pe plan intern pot apărarea: 

                                                 
159 Ibidem  
160 Ibidem, pag. 48-51 
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- grupuri interne care provoacă diversiuni politice; 
- trusturi de presă, care induc manipularea politică; 
- moţiunile de cenzură; 
- grevele politice; 
- fanatismul politic şi religios; 
- represiunea; 
- segregaţia; 
- corupţia; 
- evaziunea fiscală; 
- falsificarea mărcilor de fabricaţie; 
- falsificarea şi contrafacerea biletelor bancare; 
- aservirea; 
- şantajul politic; 
Iar pe plan extern acţiuni de luptă asimetrice pot fi: 
- spionajul; 
- penetrarea economică; 
- embargoul total şi boicotul economic; 
- sabotajul în scop terorist; 
- propaganda ostilă pe plan internaţional; 
- exploatarea contradicţiilor şi tensiunilor interetnice şi religioase; 
- traficul de arme şi materiale explozive. 
În acest context, sunt câteva moduri de manifestare a violenţei la nivelul conflictelor asimetrice: 
- metode asimetrice folosite cu abilitate; 
- surpriza tehnologiei poate conferi avantaje; 
- subversiunea şi terorismul combinat; 
- alte operaţiuni decât războiul; 
- folosirea forţei şi violenţei militare; 
- informaţii secrete de cercetare şi recunoaştere161. 
În acest cadru se înscriu toate conflictele asimetrice din Europa şi Asia, dar în mod special zona Mării 

Negre, a Caucazului şi a Orientului Apropiat şi Mijlociu. 
Din zona Mării Negre şi a Caucazului, sunt afectate statele: 

- Republica Moldova, cu conflictul din Transnistria; 
- Ucraina cu conflictul din Crimeea şi Estul Ucrainei; 
- Georgia, cu cele trei zone de conflict: Abhazia, Adjaria şi Osetia de Sud; 
- Armenia şi Azerbaidjanul, cu conflictul asimetric din Nagorno-Karabah şi zona Nahicevan; 
- Federaţia Rusă, cu conflictele asimetrice îngheţate deocamdată din Cecenia, Inguşetia şi Asia Centrală; 
- Orientul Apropiat: Israel, Siria, Liban, Cisiordania; 
- Orientul Mijlociu: cu Iranul, Irakul, Siria, Turcia, cu conflictul principal al kurzilor din toate aceste state; 
- Asia Centrală, cu conflictele dintre Uzbekistan, Tadjikistan, Kârgâstan, cu rezonanţă şi la Afganistan, India 

şi Pakistan. 
Toate aceste conflicte asimetrice îngheţate sunt întreţinute de stat, care sunt membre depline al 

Consiliului de Securitate al ONU, state care au responsabilităţi de a menţine pacea mondială şi nu aceea de a 
destabiliza situaţia politică, şi aşa fragilă, din zona Eurasiatică.  
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CREĂRII SOCIETĂŢII CUNOAŞTERII 

 
LES MECANISMES DE LEXICALISATION SEMANTIQUE DES ADJECTIFS 

 
Natalia CUBREACOV, USEM 

 
Rezumat :Fenomenul ce vizeazăsensulfiguratimplică si conceptul de lexicalizaresemantică. 
Cuvinteleluateizolat, înafaraunuienunţ, nu pot să-şiînsuşească un sens figurat, prinurmare, contextul este 
factorul ce determinăsensulunuicuvînt. Este imposibil de limitatsensulfiguratla un singurcuvînt. Adjectivul, 
de obicei, nu constituieunităţiindependente dar seraportă la caracteristicafiinţelorsauobiectelor. 
Trezeşteinteresanalizaposibilităţilor de obţinere a unornoiunităţilexicalizate, înspecialcele ce ţin de adjective 
şi care la rîndullorintrăînuzfiindinspiratedinrealitate, dintotceea ce ne înconjoară. 
Cuvinte-cheie :lexicalizare, adjectiv, sens figurat, context, metaforă 
 
Abstract: The phenomenon of figurative senseinvolves the concept of semantic lexicalisation.The words in 
isolation, outside of a sentence, can not acquire a figurative sense, therefore, the contextis the factor 
thatdetermines the meaning of a word. It is impossible to limitthe figurative sense to one isolatedword.The 
adjective, usually,do not constituteindependentunits, but characterizebeings or objects.It isinterestingtoanalyze 
the possibilities of obtaining new lexicalisatedunits, especiallythosewhichinvolves adjectives. 
Keywords : lexicalisation, adjective, figurative sense, context, metaphor 
 

Les mots que répertorie un dictionnaire possèdent un ou plusieurs sens virtuels stables. Mais 
considérés isolément, en dehors de tout énoncé, ils ne sauraient se charger d’un sens figuré original. 
Un transfert de propriété sémantique suppose nécessairement une relation entre deux domaines 
notionnels et lexicaux préétablis. 
„On décèles un décalage entre la théorie et l’analyse des tropes. Par exemple dans le groupe vie 
orageuse. Fontaniersouligne l’adjectifquiconstitue à lui seul la figure. Maisdèsqu’ilvient en 
expliquer la significationfigurée, ilraisonne sur le rapportd’orageuseà vieen disant la vie 
d’unhommeviolemmentagité, ne ressemble-t-elle pas à un temps d’orage? Ilsembledoncimpossible 
dans cesconditions de limiter l’expressionfigurée à un seul terme. 
Le contexte est aussi un facteurquidétermine le sens d’un mot. Citons à titre d’exemple 
l’adjectifauriculaire. Il est relatif à l’oreille dans nerfauriculaire, antonyme de publique, dans 
confessionauriculaire, contraire d’aculaire dans témoinauriculaire; ajoutonsencore la 
dénominationdoigtauriculaire (due au faitqu’il est si mincequ’ilentre dans l’oreille. 
L’adjectif, aussicomme le verbe, ne constitue pas habituellement des unitésindépendantes, mais se 
rapportentauxmanifestations ou auxcaractéristiques des êtres et des objets. L’adjectif est un terme 
secondaire, incident au substantif (on ne peut pas dire blanc que de quelque chose qui est blanc): 
chatte blanche.[Otto Duchacek. Précis de sémantiquefrançaise p. 102]. 
Pour l’explication du statut métasémique de l’adjectif, il faut tenir compte du contexte 
syntagmatique : il fait partie d’un groupe nominal N+Adj, ou Adj+N :  chatte blanche, grande 
chose. La transformation métasémique de l’adjectif consiste dans la substitution d’un nom qui peut 
être d’une façon normale déterminé au propre par l’adjectif respectif par un autre, la présence duquel 
produit une anomalie sémantique. De cette façon le miel doux–la voix douce; le remplacement du 
déterminant miel qui tient au domaine sensoriel du goût avec voix, qui fait partie de la sphère 
sémantique des sons, produit la dérivation sémantique par l’intermédiaire de laquelle se réalise la 
relation métasémique. 
Cette catégorie de métasémème, réalisée par l’intermédiaire de la transposition sensorielle a été 
nommeé synesthésie ou même métaphore synesthésique. [Elena Slave. Metafora în limba română. p. 49]. 
Certainessynesthésie sont formées par l’usage : voix aigue, odeur aigre, douleur sourde. L’effet est 
plus frappant quand l’association sensorielle est plus inattendue. 
Les relations structurales des synesthésie sont très intéressantes. Dans voix douce au lieu de douce 
peut être employé basse, calme. Sous la domination de voix, douce prend le sens dénotatif du mot 
bas, tandis que son propre sens dénotatif devient connotatif. 
La synesthésie s’approche à la métaphore explicite qui associe le terme propre et celui figuré. Mais 
la synesthésie a une spécificité propre, autre que celle de la métaphore explicite. Dans le cas de la 
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synesthésie le paradigme métaphorique se réalise syntagmatiquement. Dans le cadre de la 
synesthésie, la succesion des éléments ne reproduit pas le paradigme comme-t-elle. 
Le déterminé est l’anneau par l’intermédiaire duquel nous pouvons reconstruire le paradigme initial : 
dans voix douce, voix basse nous montreque douce remplace le mot basse. 
On trouve intéressant d’ajouter plusieurs exemples de synesthésie: 
„Les idées des dimensions et des poids peuvent être transposées dans les sphéres:  

1. des sens: chant large; voix haute, large, grêle; ton de voix elevé; sons graves; note 
basse, haute; petit bruit, bruit léger; grand tapage; 

2. des odeurs: odeur légère, lourde; 
3. des couleurs: couleurslégères, pesantes-dont le timbre n’est pas pur.  
Les sens peuventêtre qualifiés par les adjectifs provenant d’autres sphèresque de celle de 

l’ouie: voixclaire, limpide, sombre, voilée, son plein), clair, creux, argentin - dont le son clair 
évoque de l’argent.  

Lesreprésentations du toucherpeuventêtre transposées dans le domaine : 
1. des sons: voix dure, rude, aigue, chaude, pointue; sons aigus, durs, perçants, secs, rudes 
2. des couleurs: couleur aigue, tranchante, teintes dures 
3. des odeurs: odeurpiquante, pénétrante, parfum âcre 
4. du goût: sausepiquante; paire rêché, liqueur âcre ; vin rude 

Lesadjectifsconcernant la températurequalifientparfois des sons: voixchaude, son glacial et des 
coulerscouleur froide, teintes chaudes. 
Les adjectifs qui se rapportent au goûtdéterminentquelquelfois des substantifsdésignant des sons: 
voix douce, aigue; des odeurs odeurdouce, aigre, fade et des couleurs couleur savoureuse, 
appétissante, fade, insipide.  
Les représentations auditives peuvent figurer dans le domaine des représentations visuelles : couleur 
criarde, blancheuréclatante, toilette tapageuse. 
Parfois on ressent certaines analogies entre les faits matériaux et les phénomènes sensoriels d’une 
part et les phénomènes psychiques de l’autre. Or il y a certaines connexités entre les concepts: 
1. platet mauvais: style plat; ouvrage plat; 
2. chaud ou ardent et impétueux, explosif ou étourdi; tête chaude ; avoir lesang chaud; la 

discution a été chaude, homme, espritbrouillant; un ardent adversaire; 
3. chaud ou ardent et bienveillant, affable ou exalté; chaude affection, accueil chaleureux; 

réception chaleureuse ; ardeur, amour ardent; coeurbrûlant; 
4. chaud et nouveau, frais, une nouvelle toute chaude; 
5. froid et réfléchi: sang-froid; 
6. froid et insensible: accueil froid, glacial; plaisanterie froide; 
7. dur et insensible; brutal ou pénible: coeur dur; paroles dures; dure vérité; travail dur; 
8. doux  et agréable, tendre, modéré, bon ou calme: temps doux; doux souvenir; doux sourire; 

regarddoux; caractère doux; femmedouce; douces paroles; paroles mieilleuse; humeur douce; 
9. aigre ou amer et désagreable; caractère aigre; paroles acerbes; reproche amer; regret amer; 

ironie amère; 
10. aigu et désagréable: ton âcre; paroles piquantes;  
11. légère et délicat: poésie  légère; contours légères; homme  léger; fautelégère; 
12. salé ou épicè et indécent: plaisanterie salée; récit poivré; roman épicé. 

Les plus intéressants sont les adjectifs métaphoriques basés sur la relation d’intersection 
sémique entre le terme propre et celui figuré. Dans le cas de limpide, les traits sémiques du terme 
propre sont : (le liquide) „pur, transparent” ,  dans celle du terme figuré se réalisent les 
caractéristiques : (psichique) „pur, sincère”. La caractéristique commune, qui constitue l’intersection 
entre ces deux termes, est celle de pur, tandis que le trait caractéristique du terme métaphorique est 
celui de sincère. La première caractéristique est celle classématique, qui détermine les règles de la 
restriction sélective et par l’empiètement de laquelle se produit l’anomalie sémantique.  

Une catégorie très large est celle des participes verbaux du type: rompu, cassé, sculptéqui se 
trouvent dans les listes de la métaphore verbale. Nous pouvons affirmer qu’elles sont statiques par 
opposition aux verbes respectifs qui ont dans la plupart des cas, une structure dinamique: sculpter - 
sculpté, rompre - rompu. Dans ces cas, nous observons les possibilités d’obtenir des effets par 
l’intermédiaire de deux transferts. Le participe rompu présuppose l’évocation de l’action de rompre, 
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l’image de laquelle est très concrète, suggestive; mais cette action est prise comme résultat et est 
utilisée pour rendre la qualité abstraite: cassé.  

Le décodage des métaphores participiales présuppose la présence des traits sémantiques liés 
aux spécifiques structuraux du verbe et de l’adjectif.  

Grâce à la valeur verbale, les synesthésies – moins nombreuses, ici – obtiennent des 
caractéristiques suplémentaires; en comparant par exemple: voix grosse avec voix cassée, nous 
observonsque dans le derniercas, l’image est plus riche. A côté de la représentationobtenue par 
l’intermédiaire de la transpositionsensorielleapparaissentlestraits des catégories du verbe et de 
l’adjectif, c’est-à-direaction-qualité. 

Uneorganisationcomme-t-ellemontre l’incadration du code métaphorique dans la 
structureentière de la langue, la symétrie des procédés, accompagnée par des nuancesconcrètes, 
spécifiques. 

Aussi, comme dans le cas du verbe, pouvons nous associer des termesmorauxavec des 
épithètesphysiques, quireprésentent des caractéristiques des phénomènes de la nature: 
 Serein: 
 Cielserein– Clair, pur et calme; 
 Visageserein– Quimanque le calme, la tranquilité de l’esprit. 
 Limpide: 
 Eau limpide– Claire et transparente; 
 Un visage limpide– Simple, clair. 
 Lumineux: 
 Corpslumineux– Quiréfléchissent la lumière; 
  Intelligence lumineuse– Qui a beaucoup de lucidité, de clarté. 
 Sombre: 
 Nuitsombre– Peu éclairée; 
 Caractère sombre– Mélancolique, taciturne.  
On observequelescaractéristiquesquisontnégatives, faisantpartie des caractéristiques des phénomènes 
de la nature, gardentleurtonalité dans le transfert, quandelles se rapportent à l’homme. 

Leslexèmesadjectivauxquitiennent des végétaux, désignent au figuré des traitsphysiques de 
l’homme, tandisqueceuxquiconcernentlesanimaux – des traits du comportement. Par l’intermédiaire 
de la transpositionmétaphorique, ellesdeviennent des épithètesdépréciatifsconcernant la 
caractéristique morale de l’homme: 
 Fané: 
 Rosesfanées– Qui ont perdu la fraîcheur; 
 Visage fané– Qui a l’éclat, la fraîcheur altérée. 
 Sauvage: 
Chicorée sauvage– Qui pousse naturellement; 
Fille sauvage– Qui vit seule. 
Les oppositions végétal-humain de même que animal-humain déterminent la rédistribution des 
sèmes, qui mène à des incompatibilités 
sémantiques caractéristiques aux nouvelles valeurs métasémiques. 
Il est possible de transposer les caractéristiques humaines dans le cadre inhumain : 
Homme fou– Qui est atteint de troubles mentaux; 
Un succès fou – Excessif, considérable en nombre, en intensité;  
Homme sain– Qui ne présente aucune atteinte pathologique ou anomalie; 
Une économie saine– Qui ne présente aucune anomalie, où tout est régulier, normal. 
Le transfert des qualités physiques en qualités morales est aussi relevant pour le phénomène de la 
distribution : 
Marcher d’un pas agile– Avoir de l’aisance et de la promptitude dans les mouvements du corps; 
Esprit agile – Qui comprend vite. 
La variation de la distribution de certains adjectifs mène à un nombre riche de nuances; dans le cas 
où l’association du déterminant avec le déterminé est moins prévisible, l’information métasémique 
est plus grande.  
Selon le contexte certains adjectifs verbaux peuvent être conçus activement ou passivement, c’est-à-
dire désigner des actions ou des qualités: Une musique bruyante – une rue bruyante, dans ces cas, 
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les mots musique et rue sont des sugets qui font l’action. Dans un vieillardvoyant – une couleur 
voyante, vieillard est le suget de l’action et unecouleur est l’objet. Dans l’exemple un spectateur 
payant – un billet payant, spectateur est le sujet et billet est l’objet de l’action qui subit l’action.  
On constate que la variation sémantique de l’adjectif à travers le prisme de la théorie actantielle a 
lieu en fonction du déterminant, tandis que conformément à la théorie de E. Coşeriu la théorie des 
solidaritéslexicales, la variationsémantique de l’adjectif s’effectuegrâce au changement lexical du 
suget, du déterminant. Par exemple dans le cas de musiquebruyante et 
ruebruyante, lesdeuxmotsmusique et rueont la fonction du sujet, donc la seule différence est de 
nature lexicale: musiquebruyante est la musiquequicontient des notes musicalesarrangées 
d’unefaçonquirendlessonspareils au bruit; ruebruyante est une voie publiqueaménagée dans 
uneaglomération. 
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ASPECTE ALE TIPOLOGIEI PREDICATULUI ÎN LIMBA ROMÂNĂ 
 

DODON  Eugenia, 
dr. conf., USM 

 
Abstract. The study tackles various opinions concerning the predicate as a principal part of a sentence. The author states 
that most linguists opt for two types of predicates: verbal and nominal. For argumentation of theoretical concepts the 
author uses examples selected from M. Preda’s fiction work. There were analyzed different types of unusual predicative 
structures that can be adequately identified.   

 
Introducere 
Chiar dacă despre predicat ce constituie „punctul de sosire în comunicare, în formularea unei propoziţii” 

[3, p. 325] s-a scris mult în gramatici normative, în diverse studii de referinţă, totuşi nu se poate spune că 
problema este abordată exhaustiv. Tratată din mai multe perspective, ea rămâne deocamdată una controversată: 
nu a fost elaborată o concepţie unică despre tipologia predicatului; nu este stabilit cu exactitate inventarul de 
lexeme, nici statutul lor în componenţa unui sau altui tip de predicat; nu se face o distincţie netă între verbele 
copulative şi semicopulative, între cele auxiliare şi semiauxiliare, ale căror particularităţi semantico-gramaticale 
se manifestă doar în context. Savanţii nu au ajuns la un consens în ceea ce priveşte definirea predicatului: ea se 
deosebeşte vădit de la autor la autor. În general, majoritatea lingviştilor delimitează două categorii: predicatul 
verbal şi cel nominal. Ei evidenţiază verbele de modalitate şi de aspect, incluzându-le în grupul celor auxiliare 
ori semiauxiliare, însă nu recunosc existenţa în limba română a predicatului verbal compus.  

Rezultate şi discuţii: 
Gh. Constantinescu-Dobridor susţine că noţiunea de predicat simplu şi compus (complex) e introdusă în 

limba română sub influenţa gramaticilor străine (franceză, germană, engleză, rusă). Totodată, prezenţa unei 
clase de verbe (auxiliare sau semiauxiliare de modalitate) îi face pe unii lingvişti să recurgă la termenul de 
predicat simplu şi compus (complex). În anumite condiţii, aceste verbe redau ideile de posibilitate, de 
necesitate, de dorinţă etc., fiind mai degrabă mijloace lexicale şi nu gramaticale de realizare a modalităţii în 
limba română. Categoria predicatului compus (complex) nu este conturată sub aspect gramatical, iar problema 
în sine este discutabilă, prin urmare, e raţional ca lexemele de modalitate să fie analizate în mod separat. [3, pp. 
337–338] 
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O părere similară exprimă şi M.E. Goian. Deşi pot fi invocate argumente pro sau contra acestui tip de 
predicat, se subliniază că verbele semiauxiliare nu formează sintagme stabile,  aidoma locuţiunilor sau 
expresiilor, ci îşi păstrează semnificaţia, în combinaţie cu orice alte cuvinte (chiar şi cu cele polisemantice). [4, p. 52] 

Acceptată, în general, de către cercetători, noţiunea de predicat verbal este la fel concretizată şi 
completată. Bunăoară, M. Avram precizează că predicatul verbal propriu-zis cuprinde şi structurile redate prin 
adverbe, locuţiuni adverbiale predicative [1, p. 331]. M.E. Goian, alături de alţi lingvişti, semnalează predicatul 
adverbial şi cel interjecţional. [4, pp. 51–52] 

Aşadar, o privire de ansamblu asupra acestei părţi principale de propoziţie ne permite să conchidem că 
problema predicatului i-a preocupat mereu pe cercetători, în special, până la apariţia, în anul 2005, a Gramaticii 
Academiei, în care se propune o viziune inedită de abordare, mai cu seamă, a celui complex, accentuându-se 
dimensiunile semantică, morfosintactică, pragmatică.  

În scopuri didactice însă, teoria modernă despre predicat este inaccesibilă. Astfel, ne raliem la opiniile 
lingviştilor care optează pentru clasificarea tradiţională (predicat verbal simplu, verbal compus, nominal, cu 
toate varietăţile lor), fiind verificată în practica analizei gramaticale. În acest articol tezele teoretice vor fi 
ilustrate pe material dintr-o operă artistică concretă a lui M. Preda („Moromeţii”). 

Este imposibil a descrie toate structurile predicative, atestate într-un roman de proporţii, precum e 
„Moromeţii” de M. Preda, de aceea ne-am referit, cu precădere, la un singur tip de predicat – cel verbal simplu, 
a cărui structură cuprinde îmbinările stabile de cuvinte (locuţiuni, expresii verbale), realizat  prin mijloace mai 
puţin obişnuite şi care nu se identifică uşor. Numai o bună stăpânire a limbii române ne ajută să determinăm 
îmbinările ce au un grad sporit de plasticitate într-o operă literară [4, p. 50]. Ele, neapărat, trebuie însuşite, 
fiindcă „nimic nu se poate învăţa, fără a se memoriza”. Negreşit, fiind atestate într-o operă literară, trebuie 
asimilate, explicate, e nevoie a se cunoaşte sensul lor primar, dar şi cel contextual, sesizându-le ca o unitate 
funcţională. 

Pentru a evoca evenimentele realiste, M. Preda apelează frecvent la astfel de structuri predicative ce se 
pot întâlni în limbajul popular, iar multe dintre ele chiar şi în limba literară. În vederea excluderii oricăror  
repetări, a diversificării modului de exprimare a  personajelor, M. Preda face uz şi de îmbinări predicative 
sinonimice: 

(1) Paraschiv şi Achim izbucniră într-un râs, care mamei i se păru neruşinat [6, p. 132]. Aceeaşi 
structură e şi la pp. 44, 101, 128, 165. 

(2) Copiii izbucnesc în hohote. [6, p. 209] 
(3) - M-au scos din sărite cum mâncau toţi... [7, p. 59] 
(4) Şi într-o zi îşi ieşi din pepeni şi îi spuse că s-a săturat,... [7, p. 130] 
(5)  ...când te-i însura, să bagi de seamă să-ţi facă nevasta mămăliga ca asta! [6, p. 101] 
(6)  - Nea Tudore, ia seama la vorbă că nu ţi-am făcut nimic. 
       - Ce să iau seama la vorbă? Ce cauţi tu la fata mea? [6. p. 24] 
În exemplele citate, cu excepţia ultimelor două, care sub aspect  semantic sunt nominale,  e vorba de 

predicate verbale simple, exprimate prin locuţiuni şi expresii verbale. Iată şi alte structuri predicative cu aceeaşi 
funcţie sintactică: … în loc să-şi vie în fire, mai rău e pornită contra tatei. [7, p. 138]; … el mânca de dulce şi 
păcătuia [6, p. 253]; … îşi lua ziua-bună de la toată lumea… [7, p.405]; … de ce nu fac şi nu dreg. Uite, am 
făcut şi-am dres… (7, p. 174]; … n-ar fi avut nici în clin nici în mânecă. [6, p. 87] 

Am atestat exemple în care predicatul verbal simplu e mai dificil a-l identifica. Structuri tipice 
limbajului popular/familiar, acestea ar putea fi confundate cu un predicat verbal compus: 

(1) Femeia se opri deodată din vorbit şi chipul i se schimonosi de spaimă. [6, p. 16] 
(2) Apoi se supără: În loc să te apuci de muncă, baţi câmpii în bocanci, păzeşti pe boier! [6, p.135] 
Considerăm că secvenţele evidenţiate echivalează cu un verb-predicat: nu mai vorbea; să munceşti, deşi 

nu sunt excluse şi alte interpretări: să încetezi să vorbeşti; să începi să munceşti. Optăm, desigur, pentru prima 
variantă ce ni se pare mai potrivită. 

Alte exemple discutabile: 
(1) - Stai să vezi, se corectă el. [7, p. 358] 
(2) Şi o să se pună cu brâncile să înveţe şi să ajungă ce-a vrut să ajungă de mic. Altă cale nici nu are! E 

tânăr! [7, p. 352] 
În exemplul (1), avem un singur predicat verbal simplu sau două? Fireşte, din punct de vedere formal, 

sesizăm două propoziţii, prin urmare, două predicate verbale simple. Sub aspect conţinutal, semantic, e totuşi 
unul: se desprinde ideea – permite-mi, ai răbdare, aşteaptă. 
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În exemplul (2), e limpede că un echivalent lexical şi structural ar fi: nu se poate proceda altfel. Nu e 
vorba de diferite părţi de propoziţie ce fac parte din componenţa predicatului verbal simplu, echivalând cu 
afirmaţia: nu există nici o soluţie, pentru a ieşi cu demnitate din situaţia creată. Iată un exemplu similar din acelaşi 
roman: Nea Ilie, uite ce este, plăteşti acum restanţele care sunt mai urgente,... Altceva n-am ce să fac. [6, p. 103] 

(3) ...când am de-a face cu diferite probleme, sunt în cunoştinţă de cauză,... [7, p. 392] 
În exemplul (3), e un predicat verbal simplu (echivalentul verbal ar fi: mă preocupă). 
La fel e şi în exemplul următor: 
„Bine, mă, Ilie, îi spunea atunci al lui Câinaru, nu te bătui eu pe tine alaltăieri?” „Ce-are a face!” zicea 

al lui Udubeaşcă [6, p. 87]. Deci, am putea spune: ce contează? (nu contează!) 
Într-un şir de exemple selectate din roman, sintagmele predicative se pot confunda. Nu e uşor a 

identifica ce fel de predicat avem: verbal simplu sau nominal?: 
(1) Se simţise el aşa de tare chinuit de remuşcări? [7, p. 174] 
(2) Era fereastra deschisă şi în casă intra răcoarea nopţii. [7, p. 373] 
(3) Se uită la Ţugurlan cu o privire limpede, aşteptând răspunsul. Arăta cu adevărat uimit cum poate 

cineva să îndure aşa ceva. [6, p. 234] 
(4) Moromete era într-adevăr nemulţumit de ceva, dar era parcă nemulţumit mai mult de însuşi faptul că 

era nemulţumit decât de acel ceva care îi stârnea de fapt nemulţumirea. [6, p. 135] 
Considerăm că în exemplele acestea predicatele sunt nominale, cu excepţia celui dintâi, în care se 

observă o stare a subiectului (avea remuşcări – predicat verbal simplu). 
În literatură română de specialitate, găsim reflecţii despre unele confuzii între predicatul verbal şi cel 

nominal, cu toate acestea, la analiza gramaticală erorile persistă. Gramatica Academiei ne propune, se pare, o 
soluţie plauzibilă, ce ne poate ajuta să evităm dificultăţile:  să observăm dacă participiul ataşat la verbul auxiliar, 
copulativ, semicopulativ îşi menţine valoarea  pasivă sau a pierdut-o. [5, p. 281, pp. 293-294] 

În romanul „Moromeţii”, mai cu seamă, în cel dintâi volum, se atestă din abundenţă imprecaţii ce 
conţin, de regulă, un verb la modurile imperativ, conjunctiv, condiţional, urmat de unele determinative, fiind 
blocuri sintactice cu funcţie de predicat verbal simplu: 

(1) - Ce tot ne scoli de pomană cu noaptea în cap? Mai lasă-ne dracului să dormim! [6, p. 314] 
(2) - Du-te, domnule, dracului, că-mi mor porcii de foame, cică ar fi răspuns Năstase!... [7, p. 147] 
(3) Că, adică dacă nu-i trec casa pe numele ei! Mânca-o-ar pământul de casă!  [7, p. 368] 
(4) Zice că săptămâna asta pleacă la Bucureşti, zise Achim,... 
     - Ducă-se învârtindu-se! răspunse Moromete posomorându-se deodată. [6, p. 19] 
Aşadar, în exemplele indicate supra, secvenţele subliniate, caracteristice limbajului popular, constituie o 

integritate semantico-sintactică. Utilizate în roman, ele oglindesc felul de a gândi  al personajelor în situaţii mai 
puţin plăcute, un comportament ironic, un adevărat dispreţ faţă de interlocutor. 

Prof.  A. Ciobanu relevă unele formaţiuni în care intră verbele a lua, a se apuca, a sta ş. a.,  urmate de şi 
+ alt verb, proprii limbii vorbite. Asemenea exemple sugestive găsim şi în  romanul lui M. Preda:  

 (1) - Ia şi mănâncă! rosti cu acelaşi glas omul. [6, p. 21] 
(2) - Stai şi mănâncă, nu te prosti, zise Moromete... [6, p. 19] 

În opinia noastră, atare îmbinări formează un predicat verbal simplu, doar nu se subînţeleg acţiuni diferite. 
Să ne referim la alte exemple: 
(1) Am stat şi m-am uitat la tine cum îi întrebai pe cei patru popi... [7, p. 48] 
(2) Şi adăugă parcă în silă: Crezi că eu stau să aud prostiile voastre. [7, p. 242] 

În exemplul [1], e cert faptul că are loc desfăşurarea unei acţiuni, şi de aceea e un predicat verbal simplu. 
În cel de-al doilea, unitatea sintactică evidenţiată ne sugerează parcă două acţiuni, adică avem două propoziţii: 
una completivă directă, cealaltă – o subordonată circumstanţială finală. 
În exemplele ce urmează, de asemenea, sunt structuri funcţionale integrale, alcătuite din verbe, pe care le 
precedă o interjecţie fără nici o semnificaţie, dar cu o nuanţă de intensificare a acţiunilor, însoţite şi de repetarea 
verbelor. Utilizate într-un context artistic, ele caracterizează comunicarea dintre personaje, scot în relief 
particularităţile gândirii populare/familiare, iar la analiza sintactică se va ţine cont că oglindesc aceeaşi idee şi 
reprezintă o unitate semantică integrală: 

(1) „Ia să văd, mă, stai să văd şi eu ce mere ai!” a spus Maria cu un glas înţepat şi cam tare. [6, p. 37] 
(2) - Ia uite, domnule, ia uite, domnule, murmură Moromete uluit. [6, p. 91] 
Alte exemple: 
(1) - Ia hai, mă, până la drum, să vedem unde joacă! nu-şi putu stăpâni Nilă nerăbdarea. [6, p. 122] 
(2) - Hai să mergem, Ilinco, ce tot mai aştepţi, nu vezi că te-ai învineţit? [6, p. 14] 
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Evident, în aceste exemple interjecţiile cu valoare predicativă, s-ar părea, sunt superflue. În exemplul 
(2), e o structură predicativă pleonastică, accentuată prin interjecţia hai cu funcţie de imperativ, ce corespunde 
verbului de mişcare: să mergem. 

Predicatul verbal simplu în acest roman este realizat şi prin blocuri tautologice, formate dintr-un verb la 
supin, fiind reluat de acesta la un mod personal, despre care accentuează prof. A. Ciobanu [2, p. 45]: 

(1) Când s-or face mari şi le-o veni vremea să se însoare, o să le spună alde tat-său: „De vândut pământul, 
vi l-am vândut, de învăţat să fumaţi, v-am învăţat, de băutură mai învăţaţi şi singuri!” [6, p. 169] 

(2) - Păi de ce asmuţi câinele pe mine, nea Tudore, dacă de furat nu te-am furat, de făcut nu ţi-am făcut 
nimic? [6, p. 25] 

(3) Nu se mai ştia precis ce făcuse, dar de vorbit vorbea ca şi înainte cu cei care îl cunoşteau,... [7, p. 394] 
O anumită dificultate la determinarea predicatelor o prezintă acele îmbinări stabile ce includ un 

pronume personal  cu valoare neutră. Gramatica Academiei semnalează despre un clitic „pronominal” (reflexiv 
sau personal), fără a avea funcţie sintactică, ce intră în componenţa predicatului verbal. E mai frecvent 
pronumele personal, genul feminin singular cu valoare neutră. Astfel de structuri se întrebuinţează în exprimarea  
populară, uneori argotică: a o da în bară, a o duce bine, a o scoate la capăt, a o ţine una şi bună etc. [5, p. 249]. 
Să observăm mostre din roman: 

(1) Achim ţâşni ca o vietate speriată de la locul său şi o luă la goană spre cai. [6, p. 74] 
(2) - Ei, făcu soră-sa batjocoritoare, ce văzuşi? 
Drept răspuns Nicolae se urni din loc şi o luă spre pod. [7, p. 163] 
În dialoguri, precum e cel ce urmează, replicile dintre interlocutori – propoziţii interogative – conţin 

pronume interogative, după care se află formele verbului a avea la timpul prezent, modul indicativ. Astfel de 
structuri se cer analizate disociat, ceea ce înseamnă că pronumele interogativ aflat în prepoziţia verbului are 
funcţie sintactică autonomă – complement direct, iar predicatul e  verbal simplu: 

(1) - Ce-are cu mine? zise Isosică fără să se mire. [7, p. 76] 
(2) - Păi dacă nu e nimic, ce-ai cu ea, creştino, nu poţi s-o laşi în pace? [7, p. 122] 
În romanul „Moromeţii” am întâlnit îmbinări ce conţin  un verb la forma negativă, însoţit de pronume 

sau de  adverbe relative, ce trebuie interpretate ca o singură unitate sintactică. Deşi, în aparenţă, e un predicat verbal 
simplu, totuşi din punct de vedere logic se desprinde sensul unui verb semiauxiliar de modalitate sau de aspect: 

(1) ...Achim  n-avea de unde să ştie că preţul grâului a răsturnat toate socotelile... [6, p. 289] 
(2) - N-ai ce să vorbeşti cu mine, răspunse Nicolae cu totul în treacăt,...[7, p. 48] 
Deci, ideea de posibilitate (nu putea să ştie; nu poţi să vorbeşti sau de necesitate (nu trebuie să 

vorbeşti), sau de început al acţiunii (nu încerca să vorbeşti) este destul de relevantă. 
Rezumând cele expuse supra, se poate constata: contextul este o sursă sigură şi propice, pentru a 

descoperi multiple trăsături ale verbelor ce realizează funcţia sintactică, în cazul nostru, de predicat verbal 
simplu, a observa particularităţile lor semantice şi gramaticale. În romanul menţionat sunt reprezentate  toate 
tipurile de predicate. 
O lectură atentă şi captivantă a unei opere artistice ne oferă prilejul să conştientizăm că structurile predicative, 
deosebit de variate, au un rol  contextual esenţial şi deloc nu sunt întâmplătoare în pânza epică a romanului. Ele 
constituie chintesenţa gândirii, a raţionamentelor, a unor formule consacrate, exprimate de personajele operei, 
prin care autorul îşi valorifică conţinutul. Oricât de des am consulta dicţionarele, chiar şi cele mai recente, care 
înregistrează îmbinările stabile de cuvinte, ce îndeplinesc anumite funcţii sintactice, pe toate nu le putem 
memoriza, şi nici nu e cazul. E cu totul altceva când le atestăm şi le determinăm funcţia sintactică într-o operă 
artistică. Astfel, putem urmări cum se pot folosi în comunicare. În cadrul analizei gramaticale nu se produce o 
simplă achiziţionare a unui volum de cunoştinţe gramaticale, dar se dezvoltă competenţe de a argumenta 
situaţiile lingvistice neordinare, cum, bunăoară, e cu predicatul. 
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EXPRESIVITATEA UMORULUI AMERICAN ŞI A CELUI ENGLEZ 
THE EXPRESSIVENESS OF AMERICAN AND BRITISH HUMOUR 

 
GÎNCU Irina  

Lector superior, Departamentul Limba Engleză  
şi  Limba Franceză Aplicată, USM    

    
 Rezumat:  În articolul de faţă sunt analizate particularităţile sociale, psihologice şi lingvistice ale umorului englez şi 
american. Autorii analizează diverse contexte care sunt importante atît pentru crearea cît şi receptarea umorului. Studiat 
din punctul de vedere lingvistic, umorul apare la diferite nivele, fapt care poate fi de mare interes tuturor cercetătorilor 
interesaţi de acest fenomen. 
Cuvinte cheie: umor, limbaj, nivele, discurs umoristic, ambiguitate structurală, transmiţător, receptor 
       
Abstract:  The article deals with social, psychological and linguistic analysis of British and American humour. The authors 
identify different contexts which are equally important for humour senders and recipients. Being linguistically colored, it 
has been proved that humor is applied at different levels, an idea which might be of interest to many researchers. 
Key words: humour, language, levels, humourous discourse, structural ambiguity, sender, recipient 
 
        Umorul trebuie înţeles şi apreciat ca fiind un recipient de trăsături socioculturale, de aceea, trebuie să existe 
un cod comun între transmiţător şi receptor. Aşa cum este unanim acceptat că umorul este subiectiv este, 
îndeosebi, adevărat pentru umorul fiecărei naţiuni în parte, rădăcinile căruia sunt scunse în stereotipuri naţionale 
şi entice. 

Umorul are o mare răspândire şi este foarte apreciat, atât în societatea americană, cât şi în cea engleză. 
O privire de ansamblu în ghidul programelor de televiziune ne va demonstra următorul fapt: show-urile 
umoristice fac concurenţă oricăror altor transmisiuni televizate din fiecare seară, în fiecare zi a săptămânii. 

Umorul este influent – de la satira politică la glumele făcute în scopuri de stabilire a unor prietenii, 
excludere a unor persoane dintr-un grup. 

Cu toate că umorul este un limbaj universal, el este totuşi specific fiecărei culturi, mai ales când vine 
vorba de jocuri ale limbajului. 

Este posibil ca o afirmaţie să fie considerată umoristică, chiar dacă nimeni nu a râs în acel moment. Se 
poate întâmpla însă ca un grup de oameni să râdă, iar cineva să afirme: Asta nu e deloc amuzant. În ciuda 
obiecţiilor, răspunsul este un factor foarte important pentru a considera dacă ceva are sau nu caracter umoristic. 
Examinând limbajul umorului, am putea să explicăm de ce oamenii râd, de fapt. 

Cercetările au demonstrat că atunci când suntem singuri, rareori vom râde, chiar dacă aceeaşi glumă, 
spusă într-o sală plină cu oameni, va stârni hohote zgomotoase. 

Felul în care oamenii răspund la elementele de umor ţine de aspectul social. Pentru că este important să 
sesizăm că alţii răspund la umor, ”râsul artificial” este folosit în emisiunile umoristice televizate sau comediile 
de la radio. 
 Contextul social este foarte important în crearea şi receptarea umorului. Este foarte greu ca umorul să 
traverseze liber peste graniţe geografice, de timp, ale grupurilor sociale şi devine demodat la fel de repede ca şi 
tendinţele în modă şi, de cele mai multe ori, depinde de particularităţile culturale şi de atitudinea oamenilor. 

Iar zicala există un timp pentru toate se potriveşte ca o mănuşă umorului. Uneori nu este tocmai potrivit 
să facem glume, în cazul în car acestea ar distrage un grup de la discutarea unor probleme de maximă 
seriozitate. Mai mult decât atât, este dificil să primim umorul ”neîncălziţi”. Foarte puţini dintre noi pot să râdă 
imediat ce se trezesc dimineaţa. Acesta este şi motivul pentru care show-urile umoristice televizate se transmit 
în partea relaxantă a zilei. Iar când evenimentele cu efecte umoriste au loc seara, este nevoie de o încălzire 
apriori show-ului propriu-zis, pentru a aduce publicul  în starea potrivită de spirit. 

Cărţile umoristice sunt de obicei în lista bestseller-urilor. Comedianţi ca Eddie Izzard, Victoria Wood, 
Jo Brand, Lennie Henry sunt în top. Umorul îşi păstrează statutul popular şi la un nivel personal: cele mai multe 
dintre anunţurile din coloana inimilor fără pereche se referă la abrevierea GSOH (good sense of humour- simţ 
bine-dezvoltat al umorului).  

Celebrul umor negru al britanicilor, plin de sarcasm, cruzime şi autoironie, este moştenit pe cale 
genetică, potrivit unui studiu realizat de o echipă de cercetători canadieni, apoi preluat de telegraph.co.uk. 
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 Insultele din toată inima sau glumele nepotrivite despre subiecte serioase, precum războiul, constituie 
exemple de umor britanic. Obsesia poporului britanic pentru sarcasm şi autoironie lasă perplecşi reprezentanţii 
altor naţiuni. 

Britanicii au o mai mare toleranţă pentru o gamă largă de forme de expresie a umorului, inclusiv ceea ce 
americanii ar numi sarcasm agresiv sau denigrare. Iată şi discordanţa observabilă dintre umorul american şi cel 
britanic: în timp ce glumele englezilor sunt "umorul pozitiv" - care priveşte partea frumoasă a vieţii, “umorul 
negativ", care acoperă o gamă largă de sentimente, de la tachinare la rasism şi umilire sexistă, a fost asociat 
genetic numai britanicilor. 

William Lyon Phelps, un autor şi critic american presupune în una din lucrările lui că un motiv din 
cauza căruia americanii spun că englezii nu au simţul umorului este pentru că aceştia nu tolerează exagerarea, 
surpriza şi burlescul. Un englez nu înţelege de ce un străin l-ar aborda făcând haz, amuzându-se de ceva, pe 
când majoritatea celorlaltor englezi nu înţeleg de ce i-ar aborda un străin, în genere. E un plan mai mult decât 
bun ca în timpul unei călătorii în Anglia sau în Europa să nu începeţi o conversaţie cu un englez, lăsaţi-l pe el să 
deschidă discuţia.   

Unele glume britanice urmăresc un anumit tipaj: 
Glumele de timpul cross jokes (de intersectare a obiectelor şi a utilizării acestora printr-un joc de 

cuvinte):  
Cross jokes: What do you get if you cross a stereo with a refrigerator?  Cool Music. 

Cu toţii ştim ce înseamnă cool- la modă, ceva în vogă, dar mai are şi sensul de răcoare. Sintagma cool 
music va stârni râsul pentru dubla conotaţie pe care o exprimă. 
           What do you get if you cross a dog with a computer? A computer with lots of bites. 
           În acest tip de glume, două lucruri pe care de obicei nu le amestecăm sunt alăturate, şi acesta este 
rezultatul obţinut. 

Partea de glumă care stârneşte râsul se numeşte punct culminant al glumei. Acestea depind de înţelesul 
cuvintelor, unul cu înţeles obişnuit, iar celălalt, bizar pentru o anumită situaţie.  
Glumele de tipul Cioc-cioc (knock-knock): 
A: Knock, knock. 
B: Who's there? 
A: Lettuce 
B: Lettuce who? 
A: Lettuce in. It's cold out here! 

Explicaţia acestei glume este de fapt omofonia acestor construcţii: ”lettuce”- vizitatorul în cazul dat, în 
traducere ”pătrunjel” şi englezescul ”lăsaţi-ne să intrăm”. 

În glumele cu 2 replici, două lucruri care de obicei nu vorbesc (animale sau obiecte) îşi dau replici. 
Umorul lor depinde de a doua replică: 
What did one elevator say to the other elevator? I think I'm coming down with something! 
            Gustul personal este un aspect crucial în perceperea umorului, deci este puţin probabil că doi oameni vor 
avea gusturi care coincid în totalitate. Gustul pentru umor se poate schimba o dată cu trecerea timpului. De 
aceea, nu ne stârneşte amuzament o glumă pe care am auzit-o de prea multe ori. 

O glumă poate fi un joc de cuvinte, unele pot avea elemente şocante, din cauza abordării unor subiecte 
tabu, care pot ataca pe cineva. De exemplu, următoarea glumă poate fi amuzantă pentru un ginere şi deloc 
amuzantă pentru mama-soacră: 
Man in a bar: ‘I just got a bottle of gin for my mother-in-law.’ 
Second man: ‘Sounds like a good swap.’ 
În definitiv, este probabil că vom răspunde la acest fel de glume, dacă împărtăşim atitudinea celui care le spune.  
Elementele constituente ale discursului umoristic: 

• există un conflict între aşteptări şi ceea ce apare de fapt într-o glumă; 
• conflictul este cauzat de ambiguitate la un anumit nivel al limbajului; 
• punctul culminant este surprinzător, pentru că nu egalează aşteptările ascultătorului, dar neapărat 

rezolvă conflictul. 
Toate acestea se întâmplă datorită ambiguităţii structurale, care poate apărea în limba engleză la diferite 

niveluri ale limbii: fonologic, graphic, morphologic, lexical, sintactic. 
          La nivel fonologic, multe glume se bazează pe faptul că există două interpretări posibile ale aceluiaşi grup 
de sunete.  
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What’s black and white and red/read all over? A newspaper. 
           Pentru a rezolva ambiguitatea în următoarea glumă, este important cum pronunţăm, ce accentuăm şi cum 
e intonaţia: 
‘How do you make a cat drink?’ 
‘Easy, put it in the liquidiser.’ 
cat ‘drink=băutură pentru o pisică; 
‘cat drink=băutură dintr-o pisică. 
             Aluziile folosite în umor implică cunoştinţe extralingvistice, cunoştinţe generale despre lume. Dublul 
înţeles al glumei poate să fie referitor la un citat sau o zicală: Cogito ergo Boom. (Susan Sontag).  
          Ascultătorului i se impune cunoştinţa apriori de afirmaţia lui Descartes ‘Cogito ergo sum’ (Gândesc, deci 
exist), de asemenea, vorbitorul trebuie să înţeleagă că este vorba de o interjecţie care are înţelesul de explozie. 

La nivel grafic, este important să vedem intenţia comică reprezentată vizual. Ceea ce înseamnă că unele 
exemple de umor trebuie mai curând să fie văzute, decât auzite. Iar atunci când le pronunţăm, felul în care sunt 
aranjate literele, materializează vizual sensul lor. 

Acronimele sunt cuvinte formate din literele iniţiale ale altor cuvinte. Sunt comune astăzi, întrucât 
organizaţiile, încearcă să găsesască o denumire cât mai atractivă, care s-ar reţine de către consumator. Această 
tendinţă s-a reflectat şi în modul oamenilor de a vorbi despre aceasta:  
 ‘I think there are too many TLA’s.’ 
‘What’s a TLA?’ 
‘A Three Letter Abbreviation.’ 
          Nivelul morfologic se referă la modalitatea individuală de formare a cuvintelor, la structura lor 
morfematică. Morfemul este cea mai mică unitate semnificativă. Foarte multe dintre cuvinte sunt compuse dintr-
un singur morfem. Altele sunt mai complexe, sunt formate din prefixe şi sufixe: antidisestablishmentarianism 
(un cuvânt care le conţine pe toate). 

Această cunoaştere instinctivă pe care o au oamenii, poate fi exploatată la maximum în unele glume şi 
notăm următoarele ambiguităţi. 
 ‘What’s a baby pig called?’ 
‘A piglet’ 
‘So what’s a baby toy called?’ 
‘A toilet’ 
          De asemenea, există ambiguităţi fonetice, care permite cuvîntului compus seafood să fie perceput ca 
întreg, dar şi ca două lexeme diferite. 
I am on a seafood diet. I see food and I eat it. 
          La nivel lexical: 
‘Have you heard the one about the woodpecker?’ 
‘It’s boring.’ 
         La nivel sintactic, ambiguităţile apar în titlurile articolelor, pentru că sunt abreviate şi apar înaintea 
textului publicistic propriu-zis. În fapt, aceste titluri sunt utilizate intenţionat astfel pentru a capta atenţia, uneori 
pot fi şi neintenţionate.  
Squad Helps Dog Bite Victim 
Man Eating Piranha Mistakenly Sold as Pet Fish 
Juvenile Court to Try Shooting Defendant 
      Toate acestea sună ridicol, dar există o simplă modalitate de decodare a mesajului. Umorul britanic este aici 
inconfundabil: 
‘Our son was involved in a terrible road accident’ 
‘Yes, the roads are terrible round here.’ 
        Următoarele exemple se referă la proprietatea unor verbe de a fi dublu transitive: 
‘We don’t serve coloured people! (meant as indirect object) 
‘That’s fine by me. I just want some roast chicken’ 
(understood as direct object) 
‘Do you serve frogs’ legs?’ (meant as direct object) 
‘We serve anyone who’s able to pay.’ (understood as indirect object) 
         Termenul deixis vine din greacă şi are sensul de ”deget”, descriind funcţia anumitor cuvinte în limbă de 
indicare, cu referire la ceva, e.g. it- fenomen de deixis. Această proprietate a limbii engleze este folosită pentru a 
crea ambiguitate, ca în următoarea glumă: 
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The Mississippi is the longest river in the USA. Can you spell it?  (IT spells ‘it’.) 
       Atâta timp cât va exista umorul, civilizaţia va merge mai departe. În opinia lui Victor Borge, în umor există 
mai multă logică decât în orice altceva, pentru că umorul, vedeţi Dvs., este chiar adevărul.  
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TITLUL – COMPONENTĂ DE BAZĂ A TEXTULUI 
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Abstract: The titlle is examined as an essential element of the text. There are reflected opinions of famous writers and 
journalists concerning the title and its role in conveying the message for the reader. The study attempts to prove the 
correlation between the title and the publicistic text. In this sense, there are revealed the functions and the values of the 
title of a written text.  

 
Se ştie că ,,titlologia’’ sau ,,titrologia’’ este o disciplină relativ nouă a cercetării ştiinţifice, revendicată 

deopotrivă de poetică, de semiotică, de stilistică, de critica literară sau de jurnalism. Cam de prin anii ’70, în 
Germania sau în Franţa, se observă preocupări consistente în acest sens, reflectate  în lucrări de referinţă, ce sunt  
consacrate, cu precădere, unor genuri şi  specii literare, mai puţin sau deloc jurnalismului. [1, p. 146] 

Conform DEX-ului, titlul este un ,,cuvânt sau text pus în fruntea unei lucrări sau a unei părţi distincte a 
ei, indicând rezumativ sau sugestiv cuprinsul acesteia’’. O definiţie similară găsim şi în celebrul Webster’s 
Encyclopedic Unabridged Dictionary of the English Language: ,,the distinguishing name of a book, poem, 
picture, piece of music, or the like’’ .  Încercări mai elocvente de a defini  titlul atestăm în câteva din lucrările 
aferente acestei problematici. Bunăoară,   Leo H. Hoek confirmă că   titlul este ,,un ansamblu de grafeme, 
desemnând elemente lingvistice care servesc la indicarea contextului şi care funcţionează ca nume propriu al 
textului’’. [Apud: 1, p. 147] 

 Titlul se poate referi, în anumite contexte, la o desemnare onorifică, ce exprimă o distincţie de rang sau 
o demnitate, cum ar fi, de exemplu, titlul de nobleţe sau titlul nobiliar. Un anumit sens i se atribuie atunci când 
este vorba de  o demnitate, de o funcţie sau de titulaturi (titlu de director, titlu de preşedinte, titlu de doctor sau 
titlu de profesor). Titlul  poate avea şi calitatea de învingător, de câştigător într-un concurs, de campion (titlul de 
campion mondial la săriturile cu prăjina). 

 În sintagma „titlu de proprietate”, „titlul” e o clauză care stabileşte dreptul de proprietate al cuiva 
asupra ceva. Cuvântul ,,titlu’’ se poate raporta la un capitol sau la o subdiviziune din textele de legi, la 
regulamente etc., purtând un număr de ordine. 

O altă categorie de sensuri, nicidecum neesenţială, este cea legată de indicarea subiectului. În literatura 
de specialitate, se reflectă prea puţin acest subiect, deşi i se recunoaşte constant importanţa (un titlu bun şi 
inspirat, scris în manşetă pe prima pagină, contribuie la promovarea publicaţiei). Această lacună teoretică 
poate avea mai multe explicaţii: de fapt, diversitatea inepuizabilă a procedeelor de titrare şi, mai ales, 
intervenţia tiranică a şefilor ierarhici, care îşi rezervă mereu dreptul de a modifica titlul propus de ziarist, sub 
pretextul unităţii stilistice a ziarului şi al eventualelor concurenţe semantice care pot apărea între titlurile din 
aceeaşi pagină. [6, p. 118] 

O modalitate prin care se poate evidenţia un text de celelalte, pentru a fi favorizat şi a atrage publicul, 
este să aibă un titlu foarte sugestiv, dacă nu exact şi concret, atunci şocant, incitant. Scriitorul german Fr. 
Schiller spunea: ,,Un titlu nu trebuie să fie o carte de bucate. Cu cât îşi dezvăluie mai puţin conţinutul, cu atât 
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mai bine’’ [Apud: 3, p. 131]. Odată ce textul îşi anunţă intenţia prin numirea directă sau prin trimiterea la 
mesajul concret, graţie titlului, el încetează a mai fi privit ca ceva cu subtext, ca o instigare (lectura rămânând o 
provocare intelectuală). 

 Într-un studiu fundamental, destinat jurnaliştilor (Writing. A College Handbook), se precizează că „titlul 
trebuie să fie scurt, dar focalizat pe punctul central al articolului” [Apud: 1, p. 146]. Fireşte, la aceste rigori 
stabilite de cercetătorii occidentali se recurge îndeosebi în presa americană sau în cea vest-europeană, unde ea, 
pur şi simplu, informează. Cât despre ziarele româneşti, informaţia se asociază, cel mai adesea, cu comentariul 
pe care-l face autorul articolului, de aceea unele dintre aceste cerinţe nu mai pot fi respectate. Astfel, se poate 
spune că modalităţile de a găsi un titlu sunt mult mai variate pentru jurnalistul român decât pentru cel american 
sau pentru cel din Europa occidentală. În orice caz, încă din titlu, cititorul îşi poate da seama de orientarea 
publicaţiei, de profilul acesteia (cultural, social-politic, economic etc.). 

Unele ziare se remarcă  şi prin ingeniozitatea de a intitula un articol, prin dispunerea lor în pagină sau 
prin elementele grafice folosite: „Obiectivitatea şi calitatea informaţiei difuzate de presă, afirmă L. Bercea, 
porneşte, indiscutabil, de la formularea – cu impact major asupra publicului – a titlurilor care precedă 
informaţia concretă, de la aşezarea în pagină, de la repartizarea pe pagini a titlurilor de articole, inclusiv de la 
alegerea caracterelor tipografice care pot capta atenţia cititorului”. [Apud: 1, p. 147] 

W. Schneider şi D. Esslinger consideră că,,titlul constituie partea cea mai grea a meseriei de jurnalist, 
căci nicăieri altundeva nu se concentrează laolaltă atât de multe probleme în atât de puţine cuvinte’’ [Apud: 1, 
p. 146]. Aceiaşi autori au relevat  cinci caracteristici  ce trebuie să le posede  un titlu bun: să conţină  un mesaj 
foarte clar;  să fie excerptat din informaţia principală a articolului, şi nu din cea colaterală; să existe o corelaţie 
indisolubilă între text şi titlul acestuia; să fie formulat corect,  lesne de înţeles  şi fără echivoc;  trebuie să devină 
pentru cititor un imbold spre lectură. [1, p. 146] 

Cercetătorul român  M. Coman face o distincţie între limba de lemn şi titlurile ce au urmat după 
perioada de cenzură. El acordă o atenţie prioritară tipologiei titlurilor, clasificându-le în  interogative, 
exclamative, evazive, defective de predicat, bazate pe jocuri de cuvinte etc. [1, pp. 150 - 160]. În corespundere 
cu stilul, R. Zafiu evidenţiază două tipuri: verbale şi nominale. [8, pp.12-13] 

Aşadar, literatura de specialitate s-a axat mai mult pe tipologia şi pe esenţa titrologiei, fără a lua în 
considerare şi funcţiile sale de bază, de aceea există unele dificultăţi în investigarea problemei respective. 

În cel de-al XXI-lea secol, al informaţiei, al vitezei şi al tehnologiilor moderne, este imposibil şi 
inadmisibil şă nu cunoşti nimic despre ceea ce utilizezi, consumi sau citeşti. Reţeaua comunicativă şi-a extins 
aria: pe străzi, ne întâmpină panouri publicitare, în librării, ne atrag atenţia titluri de cărţi dintre cele mai diverse, 
ziarele din chioşcuri conţin articole cu titluri provocatoare, emisiunile televizate şi radiofonice ne incită prin 
denumiri amuzante, captivante. Zilnic, zeci de titluri îţi trec prin faţă:  e aproape imposibil să le cuprinzi, să le 
memorizezi, să le sistematizezi. Din lipsă de timp, oamenii sunt nevoiţi, de multe ori, să-şi creeze impresii 
despre ceva doar din informaţia pe care reuşesc să o asimileze, înainte de a lua cunoştinţă în mod direct de 
produs. În cazul textului, vorbim despre aşa-numitul aspect al prelecturii, adică de unele căi de informare 
prealabilă, de indici ce preced lectura şi o pot influenţa. Cercetătorul român P. Cornea include aici şi titlul, 
alături de ambalaj (foaia de titlu), discursuri de escortă (dedicaţiile). Dintre acestea, titlul ar fi eticheta 
conţinutului, elementul care ne poate determina să lecturăm sau, dimpotrivă, să nu citim un text. [2, p. 128]. 

O constatare banală, dar adecvată, este aceea că nu atestăm opere fără titlu. Dacă există opere fără 
autori, cărţi fără titlu nu se pot găsi, cel puţin acum, nu şi în Antichitate. Cunoaştem acele situaţii, cărţi, care, 
preluate ulterior ca fragmente anonime, de fapt, nu au un titlu propriu-zis, însă ele au fost rapid intitulate, pentru 
a fi identificate şi recomandate. A specifica pe o carte denumirea de ,,Fără titlu’’ înseamnă, de fapt, a-i acorda 
un titlu. O carte fără titlu  nu există, aşa cum un obiect fără nume este unul inexistent. Un titlu poate fi modificat, 
parafrazat, rezumat, tautologizat, substituit, dar el nu poate fi suprimat. Orice carte/text se recunoaşte prin 
titlu, printr-o definiţie de existenţă, aşa cum apare la Bertrand Russell: cartea este aceea ce poartă titlul [Apud: 
3, p. 190]. Un titlu are câteva funcţii importante: a desemna, a indica, a semnifica. Dintr-un anumit punct de 
vedere, el este ceea ce exprimă numele  pentru un individ, căci astfel îl putem cunoaşte, îl identificăm după 
actele sale. Un titlu însă se deosebeşte de un nume propriu, în măsura în care el se referă, cel puţin, teoretic, la 
un unicat, în măsura în care el nu este un semn arbitrar şi fără valoare de semnificaţie, ci o parte organică a 
operei, având, chiar prin această calitate, o funcţie semnificativă. Cartea este un unicat prin titlu, ceea ce 
demonstrează legătura lor indisolubilă. 

M. Popa accentuează că la lecturarea unei cărţi e necesar a cunoaşte următoarele: a-i citi titlul; a citi 
cartea, fără a ţine seama că are un titlu; a citi cartea şi a o confrunta cu titlul şi, varianta inversă, a citi titlul şi a-l 
confrunta cu cartea. Fireşte, efectele acestor tipuri de lectură sunt previzibile, totul bazându-se pe mecanismul 
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aşteptării: un titlu trebuie să dea naştere unor ipoteze. Acelaşi autor se întreabă: ,,Dar ce este, în fond, un titlu? 
O etichetă pusă pe un obiect care este opera?... Un echivalent sau o negaţie? O aluzie la conţinut? O 
anticipare? Un rezumat, o concluzie? Toate acestea şi încă multe altele?’’ [5, p. 190]. Răspunsul vine doar 
după ce titlul se compară cu textul: orice titlu e o aşteptare sesizabilă prin lectură, realizată prin verificarea 
previzibilităţii. 

Desigur, este indiscutabil faptul că unul dintre principiile esenţiale  după care un cititor alege un ziar 
este şi capacitatea acestuia de a-i trezi interesul, prin titluri tentante, pline de elemente pitoreşti sau 
senzaţionale [1, p. 161]. Prin urmare, redacţiile acordă un rol deosebit  titlurilor, aplicând  diverse strategii: de la 
procedeele grafice la tot felul de inovaţii lingvistice.  

Titlul nu este numai prima impresie cu ceea ce urmează a se familiariza cititorul, ci este şi ceea ce-l 
motivează să lectureze şi să-şi ,,potolească’’ setea de cunoaştere. 

Am putea spune că jurnaliştii optează în acest sens pentru un stil relaxat, care face apel la registrele vii 
ale limbii vorbite. Diferă de cel dinainte de 1989, când se putea vorbi despre un imobilism în relatări, de limbă 
de lemn în stilul comunicării, în general, şi nu doar în cel al presei. Expresiile de mahala, picanteriile de limbaj 
câştigă teren în stilul presei. Iată  câteva exemple:  

(1) ,,Câţi bani s-au rumegat de pe urma cailor sălbatici?’’ (J.N., 30. 05. 05, p. 2) 
(2) ,,Vor să dea lovitura la Bucureşti’’ (J.N., 01. 06. 05, p. 1 ) 
Observăm şi adoptarea neologismelor, a latinismelor, a anglicismelor în limbajul presei de astăzi, ceea 

ce se explică, probabil, prin dorinţa ziariştilor de a uimi cititorii. Acest fapt oferă publicaţiei anumite avantaje, 
pentru a fi solicitată. Ponderea neologismelor în titluri este foarte mare. De  exemplu:  

(1) ,,Antonescu cere demiterea lui Baconschi’’ (J.N., 17. 05. 06, p. 1) 
(2) ,,Firmele deputatului PDL Arion au 265 de contracte cu statul’’ (J.N., 17. 05. 06, p. 3) 

Presa s-a dovedit a fi un teren propice pentru pătrunderea anglicismelor, fiind acceptate cu mare uşurinţă: 
(1) ,,Freelancer-ul, Vlad Ivanov’’ (T., 18. 06. 03, p. 5)  
(2) ,,Retailerii caută teren să se extindă’’ (T., 18. 06. 03, p. 9) 
(3) ,,Campioană în stand-by’’ (A., 4. 11. 07, p. 4)  
De asemenea, îşi fac simţită prezenţa şi expresiile în limba latină, nu doar în publicaţiile de specialitate, 

dedicate filologilor, dar  şi în presa cotidiană:  
,,Pentru că verba volant, dar scripta manent ...’’ (J.N., 7. 03. 08, p. 3) 
Stilul, adică mijloacele plastice, pe care cititorul le alege din sistemul limbii, utilizându-le aşa cum 

doreşte el, raportat la specia şi la tema operei, la valoarea mesajului, la formaţia şi la structura psihică, constituie 
elementul fundamental, care deosebeşte pe un autor de altul. Acelaşi lucru îl atestăm şi în cazul stilului 
publicistic, titlul fiind elementul de bază ce face legătura dintre text şi cititor. Cu cât un titlu este mai aproape de  
interesele  cititorului, cu atât sunt mai mari şansele ca articolul să fie apreciat de către acesta. T. Vianu defineşte 
stilul astfel: „Unitatea structurii artistice într-un grup de opere raportate la agentul lor, fie acesta artistul 
individual, naţiunea, epoca sau cercul de cultură. Unitatea şi originalitatea sunt cele două idei mai particulare, 
care fuzionează în conceptul stilului.” [7, p. 31] 

Mijloacele stilistice constituie devieri de la construcţii comune şi uzuale în limbă. Ele apar ca ,,abateri’’ 
expresive. E vorba de sintagme, de structuri gramaticale, mai puţin obişnuite în comunicarea curentă. Ca şi 
cuvintele care, în general, nu au valoare estetică în sine, nici elementele morfologice şi sintactice nu dispun de 
valenţe stilistice decât atunci când sunt situate într-un anumit context şi când se află în concordanţă cu mesajul: 
Autorul, care-şi propune să încarce cu o nuanţă afectivă comunicarea, evită exprimarea comună, apelând la 
anumite forme, care, fără să fie incorecte din punct de vedere fonetic, lexical sau morfosintactic, sunt originale, 
mai puţin obişnuite. Întrebuinţarea arhaismelor, a neologismelor, a regionalismelor sau a termenilor argotici, 
poziţia adjectivului faţă de determinat, nuanţa cu care sunt folosite forme ale pronumelor, rolul caracterizant al 
unui adverb, unele forme ale coordonării sintactice sau ale subordonării, intercalarea construcţiilor incidente, 
uneori, pot apărea abateri, ele având însă un rol stilistic în respectivul context. Construcţia unor superlative 
absolute imprimă expresivitate mai mare textului [4, p. 166]. Identificarea figurilor de stil în  text oferă 
receptorului posibilitatea de a descifra, dincolo de sensul evident, implicaţii mai profunde. Figurile de stil se 
supun unor reguli generale, dar presupun şi un  procent ridicat de originalitate. 

În titlurile ziarelor cotidiene se atestă o varietate de procedee, având scopul de a sugera unele aspecte, 
de a scoate în evidenţă anumite fapte, de a atrage atenţia cititorului asupra celor relatate etc. Prin expresivitatea 
lor, titlurile atrag cititorul spre lectură, uneori stârnind curiozitatea acestuia chiar prin formulări ambigue:  

,,Amza Pellea, trântit la agronomie, admis la teatru’’ (J.N., 05. 05. 07, p. 3)  
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Aici autorul creează o antiteză plastică, iar utilizarea participiului trântit oferă titlului un grad ridicat de 
impact asupra cititorului. Am întâlnit exemple de genul:  

(1) ,,Profitul în creştere, salariile în scădere’’ (A., 24. 05. 06, p. 1)  
(2) ,,Sărbătoare a teatrului în oraşul de pe Bega’’ (J.N., 02. 05. 09, p. 1)  
Prin antonomază, oraşul de pe Bega intensifică expresivitatea titlului. Utilizarea obişnuită a denumirii 

oraşului Timişoara e mult mai evidentă. Alte exemple: 
(1) ,,Blonda, chiorul, piticul şi directoarea’’ (J.N., 23. 05. 06, p. 7)  
Observăm că enumeraţia conferă textului o notă ironică. 
(2) ,,Shakira: senzuală, nărăvaşă... nebună’’ (T., 12. 06. 06, p. 24)  
Punctele de suspensie imprimă expresivitate titlului, oferind cititorului posibilitatea de a completa şirul 

de adjective, după cum îi dictează imaginaţia: 
(1) „Cosmetice, alimente, medicamente cu substanţe toxice” (A., 25. 01. 04, p. 1)   
În cadrul acestei enumeraţii, identificăm şi aliteraţia, deoarece se repetă sunetele de la rădăcina cuvintelor. 
(2) „Deocamdată, până îşi primesc legile promise, udemeriştii l-ar mai ţine pe Boc premier” (J.N., 18. 03. 05, p. 2) 

Anacolutul constituie o abatere de la normele oficiale de organizare a comunicării, însă în această 
situaţie poate fi considerat un procedeu stilistic. În exemplele ce urmează, continuitatea sintactică a fost 
întreruptă, cu scopul de a sublinia motivul pentru care udemeriştii l-ar mai ţine pe Boc: 

(1) ,,Lupta lu’ Oboru cu poporu’’(A. C., 01. 06. 01, p. 1) 
(2) ,,Congresul autist’’ (A. C., 17. 07. 01, p. 1) 
Prin acest epitet, autorul îl incită pe cititor, se desprinde ideea că parlamentarii nu au luat în considerare 

vocea poporului, ,,nu se tem de sancţiunea votului’’. 
  (3),,Pepenelul zburător’’ (J.N., 14. 02. 04, p. 5)  
Este un epitet personificat, în text se vorbeşte despre pepeni care au explodat din cauza folosirii 

excesive a unor substanţe chimice, menite să grăbească procesul de coacere.  
(4) ,,Udrea vrea drumuri verzi la Dunăre’’ ( A., 24. 05. 06, p. 4)  
În  acest caz, este tradus termenul englezesc ,,greenways’’, care reprezintă un concept larg, răspândit în 

SUA şi în Europa. Fiind tradus, se obţine un epitet foarte sugestiv.  
 (5),,Lenevie turcească, desfrâu rusesc, josnicie fanariotă’’ (J.N., 14. 03. 02, p. 7)  
Exemplul respectiv constituie o enumeraţie de epitete, în articol se explică: ,,cică românii ar fi luat de la 

greci lipsa de bună-credinţă în afaceri, de la prinţii fanarioţi: josnicia şi vanitatea, amestecate; lenevia e 
turcească, iar desfrâul e rusesc...’’. 

Cu siguranţă că toate procedeele ce le utilizează  jurnaliştii, intenţionat, în titluri au un efect asupra 
cititorilor. Chiar dacă acesta este pozitiv sau negativ, el, oricum, se face prezent. Aceasta şi este menirea 
esenţială a titlului – de a instiga cititorul la lectură, căci nimeni dintre noi nu va procura un ziar, dacă nu-l  
interesează   conţinutul.  
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Abstract. In this study is defined one of the major trends shaping business publications in Ukraine, which in the short term 
has to form its own media system. Communicative integration in Europe, according to the author, has contributed to the 
dynamic development of media relations; enhance the image of the media market competitive opportunities of Ukrainian 
media on the international arena. Having considered the socio communicative essence of two Ukrainian business 
publications «Forbs Ukraine» and «Business Week FT», which are the US and British media business models.  
Ukrainian media market of business periodicals uses American and British media model as a theoretical basis. Formation 
of a national media system in Ukraine is not complete and requires further development and improvement. At the same time 
we can say that the process of transition from the Soviet Ukrainian media to the democratic model is characterized by the 
inheritance of the British and American professional standards, traditions, and major trends, particularly in the business 
media. Orientation to the world famous brands that use proven and improved mechanisms and strategies for the formation 
of economic means of mass communication and information confirms one of the effective ways to build a national 
information space.  
Keywords: media, the business media, traditions, trends, professional standards, communicative integration. 
 
В силу исторических, политических и социально-экономических причин Украина вынуждена развивать 
национальную систему СМИ в чрезвычайно краткие сроки. Глобальное развитие массовой 
коммуникации, являющееся одной из основных составляющих феномена глобализации конца ХХ – 
начала ХХІ века, не могло не повлиять на медиа рынок Украины.  Если развитие массово-
коммуникативных систем в Западной Европе начиналось с создания и функционирования 
демократических принципов, гражданского телевидения, с начала процессов коммерциализации, 
либерализации, приватизации и интернационализации на государственном уровне, то Украина после 
обретения независимости унаследовала от бывшего СССР монопольную систему государственного 
телевидения, прессы и радиовещания и пребывала под жестким финансовым, экономическим, 
политическим и идеологическим контролем государства и политических кругов [1, с. 333, 306 - 307]. 
Важную роль в создании национального украинского медиа-рынка играет взаимообмен с 
коммуникационными системами других стран. За годы независимости Украина стала членом 
европейского телерадиовещательного союза, что облегчает ее вхождение в европейский 
информационный простор, предоставляет новые возможности для заключения межгосударственных 
договоров, углубляет сотрудничество между европейскими системами. Коммуникативная интеграция с 
европейскими странами содействовала динамическому развитию медиа-отношений, повышению 
имиджа медиа-рынка и конкурентоспособности украинских СМИ на европейской и мировой аренах, 
стимулируя эволюционные изменения, усовершенствование и развитие внутреннего медиа-рынка 
Украины.  
Деловые медиа относятся к актуальным проблемам современной науки о социальной коммуникации. 
Издания данного типа рассматриваются как в структуре разных СМИ, так и обособленно – исследуется 
исторический аспект, определяется типология, выясняются современное состояние, общие тенденции 
развития, особенности функционирования такими российскими учеными, как О. Акопов, С. 
Виноградова, А. Вирковский, Д. Гавра, А. Грабельников, А. Еременко, Л. Канатова, М. Ким, В. Кулев, Г. 
Мельник, Б. Мисонжников, О. Мордовская, Д. Мурзин, Д. Пушкарев, Л. Рогожина, В. Сергачов, Л. 
Теплова, М. Шкондин, украинскими – Ю. Бужинской, Д. Олтаржевским, О. Тодоровой, а также 
европейскими и американскими, среди которых: Р. Берд, З. Вайшенберг, Дж. Вуд, Ю. Гайнрих, А. Греко, 
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Р. Гохльфельд, Е. Грюнвальд, Дж. Элфенбейн, Дж. Коблер, С. Кобр, А. Тернбелл, Р. Уолси, Д. Форсит, 
P. Шульц и др.  
 
Главная цель нашей работы – определить основные тенденции формирования деловых медиа в Украине. 
Формирование национальной системы деловых медиа в Украине начинается после обретения ею 
независимости и напрямую связано с социально-экономической ситуацией в государстве. Украинский 
рынок деловой прессы стабильно, хотя и с разным уровнем функционирования, сохраняет свое 
присутствие в системе СМИ Украины. Бизнес-медиа в течение более двух десятилетий остаются одним 
из главных каналов социальной коммуникации. 
Возникновение этой разновидности изданий связано с появлением нового социально-экономического 
класса в Украине – класса предпринимателей, отделения частного капитала и собственности от 
государственного контролирования и с началом деловой активности хозяйствующих субъектов. 
Характер аудитории деловой прессы позволяет предположить, что именно данный тип изданий имеет 
все шансы для формирования новой качественной прессы [4, с. 67 - 69]. 
Деловые медиа «формируют» информационную инфраструктуру, которая обеспечивает потребности 
предпринимателей, пропагандирует принципы рыночной экономики, распространяет законодательную и 
нормативную информацию, создает позитивный имидж отечественного бизнеса. Исследование деловых 
медиа имеет большое практическое значение, поскольку «83 % журналистов убеждены в том, что эти 
исследования помогают улучшить журналистский продукт; три четверти журналистов считают, что 
исследования необходимо проводить для контроля достигнутых результатов. И даже в редакционном 
планировании многих медиа исследования играют центральную роль: в более чем 90 % редакций их  
данные учитываются во время повторного выпуска или реформ» [3, с. 256]. 
Сегодня в Украине функционирует около 200 деловых медиа разных типов. Для анализа нами выбраны 
два издания: «Forbes» и «Деловая неделя-FT», которые репрезентируют американскую и английскую 
модели деловой прессы.  
 «Forbes» – американский деловой журнал, один из самых известных и авторитетных экономических 
печатных изданий в мире. В США «Forbes» второй по величине аудитории с тиражом более 900 тысяч 
экземпляров. Основанный в 1917 году Берти Форбсом «Forbes» стал первым независимым, собственно 
деловым изданием США. Берти Форбс – талантливый  опытный журналист. «Он ввел новую методику 
работы с компанией в деловую журналистику, освещая информацию, которая влияет на поведение, 
используя контакты с инвестиционными банкирами как источником конфиденциальной информации. 
Среди его достижений – колонка «Факт и комментарий» и еженедельные отчеты о рынке финансов. 
Колонка печаталась более чем в 100 газетах» [5, с. 27]. Признание журнал получил благодаря своим 
смелым расследованиям в сфере бизнеса и объективным оценкам событий, а также разным спискам и 
рейтингам, которые он публикует. Наибольшую популярность получил список миллиардеров мира.   
Следует отметить, что средняя стоимость полосы рекламы в «Forbes» –  114 тыс. долларов. В 2007 году 
по прибыли журнал вышел на первое место с показателем около 427, 5 млн долларов, из них 369,3 млн 
(86, 4 %) – от продажи рекламы. 
В 2007 году контрольный пакет акций «Forbes», принадлежащий непубличной компании, которую 
контролирует семья Форбсов, приобрел фонд прямых инвестиций «Элевейшн партнерс». Помимо 
издания с многолетней историей компания имеет  телевизионные проекты с привлечением авторов 
журнала, организовывает разные конференции, посвященные экономическим, финансовым, 
инвестиционным проблемам.   Аудиторию печатного «Forbes» составляют читатели, годовой доход 
которых более 111,30 тыс. долларов. 
Характерной чертой деятельности компании является ее активная международная экспансия. Журнал 
«Forbes» выходит в Польше, Турции, Южной Корее, Японии, Китае, Индии, Хорватии, Румынии, 
Израиле, Латвии, Словакии, Индонезии, Болгарии, Казахстане, Украине, России, а также Forbes Africa I 
Forbes East. 
Журнал «Forbes» имеет электронную версию – портал www. forbes. com – как не зависимое от печатного 
интернет-издание с оригинальным контентом и своими авторами. В течение рабочего дня журнал 
публикует около полутора тысяч материалов.  
Украинская версия журнала «Forbes Украина» издается на русском языке с марта 2011 года. Его 
издатель – UMH group. О получении лицензии на издание заявил основатель UMH group Борис Ложкин 
13 августа 2010 года. Первым главным редактором стал Владимир Федорин, который до этого занимал 
должность заместителя главного редактора русской версии «Forbes». Осенью следующего года 
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запущено приложение  «Forbes Woman», в сентябре 2012-го появился сайт forbes.ua, а еще через год 
запускается IPad-версия издания. Украинский «Forbes» в первой пятерке согласно показателям – такое 
заявление сделал ответственный за глобальное развитие бренда  Мигель Форбс. Следует заметить, что 
внешне и концептуально украинская версия приближается к украинскому аналогу.  
В июне 2013 года объявлено, что группа компаний «СЕПЕК» Сергея Курченко купила UMH group и 
объединила ее в Украинский медиа-холдинг. Тогда же главный редактор Владимир Федорин заявил о 
том, что покидает издание в связи со сменой собственника компании. Он считает продажу «Forbes 
Украина» завершением проекта и уверен, что покупатель преследует одну из трех поставленных целей: 
сделать так, чтобы журналисты молчали перед выборами президента, исправить и улучшить свою 
репутацию, использовать издание для решения вопросов, не имеющих ничего общего с медиа-бизнесом.  
Руководить UMH group будет специально созданное подразделение СЕПЕК – компания «СЕПЕК-
медиа». 
В июле 2013 года главным редактором назначен Михаил Котов, до этого возглавлявший редакцию 
«Газета.Ru», а уже в ноябре разразился скандал – 14 журналистов написали заявления об уходе в связи 
со сменой редакционной политики. Коллективное заявление опубликовала на своей странице в Facebook 
шеф-редактор «Телекритики» Наталья Лигачова. Первыми в списке стояли фамилии шеф-редактора 
Бориса Давиденко и главного редактора сайта Forbes.ua Александра Рубана, который в комментариях 
«Украинской правде» сообщил, что главный редактор проекта «Forbes Україна» Михаил Котов без 
объяснения отклонил ранее принятую заявку темы о советниках первого вице-премьера Сергея 
Арбузова. «Это не последнее увольнение а в украинском издании «Forbes», – написал на своей странице 
Facebook бывший главный редактор сайта издания Леонид Бершидский. 
Украиноязычная версия сайта forbes.ua. запущена в январе 2014 года, хотя журнал и в дальнейшем 
издавался только на русском языке. А в марте стало известно, что американский «Forbes» отзывает 
лицензию на выпуск украинской версии журнала компании UMH Group. Это произошло после того, как 
издательский дом покинул вице-президент компании Мигель Форбс. Именно он занимался выдачей 
лицензии подчиненному семьи Виктора Януковича – Сергею Курченко. Правда, в издательстве уверяют, 
что уход Мигеля Форбса произошел еще в декабре  2013 года.   
Ежемесячник «Forbes Украина» имеет формат А4,  объем от 128 до 174 полос, 140-180 с., тираж 30 000 
экземпляров. Это журнал для лидеров: от олигархов, топ-менеджеров больших компаний до студентов. 
Сайт – www.forbes.ua.  
В журнале есть постоянные рубрики: «Главная», «Бизнес», «Государство», «Рейтинги», «Стиль жизни», 
«Самообразование», «Woman». Медийный контент издания характеризует его структура.  
Первые особы. Какой путь ведет к успеху? История побед и поражений лидеров современного бизнеса.  
Большой бизнес. Почему одни компании процветают, а другие приходят в упадок? 
Анализ корпоративной практики во всех сферах экономики – от финансов, фарминдустрии и авиации к 
агропрому. 
Деньги. Советы по инвестированию, портреты лучших управленцев, колонки финансистов.  
Предприниматели. Истории малого и среднего бизнеса в кратком (обзор) изложении обозревателей 
Forbes. 
Идеи и мнения. Ведущие эксперты, бизнесмены, политики о ключевых проблемах экономики и 
общества.  
Технологии. Подробный анализ новых технологий и трендов. 
Здоровье. Счастливая жизнь по последнему слову медицины. 
Стиль. Как потратить деньги с толком: путешествия, хобби, покупки, вино, рестораны.  
Аудитория: путь к саморазвитию, готовность к разумному риску, восприимчивость к новым идеям. 
Имеют достаточно способов для того, чтобы осуществлять инвестиции.  Дорожат cвоим мнением и 
стараются использовать его с максимальной эффективностью.  
В 2014 году журнал «Forbes Украина», который распространяется на территории всей страны, согласно 
результатам интернет-голосования читательской аудитории в номинации «Печатные издания. Деловое 
издание» является наиболее влиятельным в Украине [6]. 
По лицензии английской газеты «FinancialTimes» в Украине выходит всеукраинская деловая газета 
«Деловая неделя-FT» – продукт Издательского дома «CN – Столичные новости», принадлежащая медиа-
магнату В. Рабиновичу. Издается «Деловая неделя-FT» на 24 полосах, форматом В2, еженедельно (в 
четверг), тиражом З0 тыс. экземпляров.  
Распространяется по подписке, в розничной продаже, имеет интернет-аналог (www.dt.kiev.ua). 
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 Как и «Financial Times», «Деловая неделя-FT» с первых дней своего существования 
позиционировала себя как качественное издание для элитной деловой читательской аудитории. В то же 
время реалии украинского медиа рынка и экономическо-политической ситуации в стране внесли свои 
коррективы. 
 Если «Financial Times» возникла в то время, когда в Великой Британии уже сформировался 
могущественный средний класс, и на завершающемся этапе  формирования  деловой, финансовой и 
экономической элиты в стране, то ситуация в Украине оказалась прямо противоположной. В украинском 
обществе не сформировался средний класс как таковой, а деловую элиту вообще трудно было назвать 
элитой из-за низкого уровня интеллекта и образования. Украинскому читателю нужен «воспитатель», а 
не комментатор или аналитик. Таким образом, несформированность читательской аудитории, упадок 
экономики не дали возможности «украинскому «Financial Times» стать аналогом «британского 
«Financial Times». Оттолкнувшись от английской концепции, редакция газеты «Деловая неделя-FT» 
быстро поняла, что издание нужно переформатировать относительно ситуации. Информационный 
вакуум украинского бизнеса противоречил начатым позитивным веяниям в экономическом развитии 
страны. База, на которой основана «Financial Times», аудитория газеты в Великой Британии были уже 
сформированы. Украина же только стала на путь экономико-финансовых реформ. 
 «Деловая неделя-FT» начала процесс настраивания на украинского читателя, пытаясь при этом 
сохранить черты «Financial Times». Так, целевая аудитория «Деловой недели-FT» – политики, 
бизнесмены, топ-менеджеры предприятий и компаний, финансисты, банкиры и др. Контент издания 
также создается в формате «Financial Times». Это, как правило, анализ политико-экономических и 
финансовых событий в Украине и мире, непосредственно влияющие на бизнес-климат, а также новости 
товарных рынков, новости компаний, культурная жизнь и т. д. 
 Концепция издания состоит из двух главных блоков – «ДН-Украина» и «ДН-Мир». Блок «ДН-
Украина» создается и издается украинской редакцией и состоит из следующих рубрик. 
 «Политика» – анализ внутренних и внешних событий, касающихся непосредственно Украины и 
влияющих на бизнес-климат в стране. 
 «Макроэкономика» – анализ макроэкономических процессов в Украине, а также новые 
законодательные инициативы, повлиявшие на бизнес-климат государства.  
 «Банки и финансы» – анализирует наиболее заметные события на финансовых рынках страны, а 
также события в банковской сфере. 
 «Компании и рынки» – анализирует главные события товарных рынков, отслеживает наиболее 
значимые события деятельности украинских компаний. 
 «Люди, технологии, стратегии» – подает информацию о наиболее успешных украинских 
компаниях, стратегии их успеха; об успешных бизнесменах и топ-менеджерах; о новых технологиях 
управления компаниями, а также технологиях развития бизнеса и самосовершенствования менеджеров. 
 «Культура» – освещает самые яркие события в культурной жизни страны. 
 «Стиль» – подает информацию, необходимую для поддержания соответствующего имиджа 
бизнесменов и топ-менеджеров. 
 Блок «ДН – Мир» готовится по материалам газеты «Financial Times»для таких рубрик: 
«Мировые новости», «Анализ и комментарии», «Взгляд изнутри», «Компании и рынки», «Культура», 
«Стиль», «Спорт». 
 Визуально «Деловая неделя-FT» напоминает «Financial Times». Это касается дизайнерских 
решений – от типа набора текстов, шрифтов и до размещения фотографических материалов, рисунков, 
графиков и т. д. Единственное отличие – в «Деловой неделе-FT» немного больше иллюстративного 
материала. Таким образом, наружно и на уровне концептуальных образцов «Деловая неделя-FT» вроде 
бы соответствует «Financial Times», но это лишь заявленное, визуальное соответствие. 
 После того как издатели осознали необходимость переориентации классической модели 
«Financial Times» на украинские реалии, начались изменения, не всегда имеющие позитивные 
последствия. Оставаясь в формате делового издания и пытаясь быть качественной газетой, «Деловая 
неделя-FT» последовала за читателем. С одной стороны, блок «ДН-Мир» обладал всеми чертами 
качественного издания, так как копировался с «Financial Times», а с другой – блок «ДН-Украина» начал 
так называемую «массовизацию информации». Для того чтобы привлечь читателя, газета начала 
публиковать сенсационные материалы, рассматривать разные конфликты, например между банками и 
клиентами, ради оперативности использовать информацию не всегда из авторитетных источников.  Как 
результат – сегодняшний вариант «Деловой недели-FT», то есть образование так называемого 
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«массовизированного экономического издания» с элементами качественного СМИ. Это не означает, что 
«Деловая неделя-FT» «пожелтела», это свидетельствует скорее об адаптации к читательской аудитории. 
Газета не могла себе позволить выходить полностью в формате «Financial Times». 
 Жизнь украинского бизнеса  и экономические, политические реалии не могут быть приравнены к 
британским, поэтому  «Financial Times» имеет национальное лицо. Понятно, что издание должно 
изменяться вместе с изменением запросов читательской аудитории и страны, постепенно приближаясь к 
формату качественного издания без черт «массовости». 
 Сегодня «Деловая неделя-FT» – это газета с наиболее тенденциозной подачей новостей недели, с 
иллюзией тяготения к оппозиционности, но без фанатизма, с профессиональными комментариями, 
постепенно вытесняющими субъективные оценки журналистов. Такие позитивные качества «Деловой 
недели-FT» должны поддерживаться и усовершенствоваться, а на нет сходить негативные – такие, как 
периодическое перепечатывание материалов других изданий, в частности отечественных (например, в 
интернет-версии газеты время от времени встречаются материалы с других интернет-страниц без ссылки 
на источник информации) или диссонанс сухого языка статей о законодательной сфере, написанные 
юристами, с живой речью журналистов. 
 В результате проведенного исследования мы, определив социокоммуникативную функцию 
журнала «Forbes Україна» и газеты «Деловая неделя-FT», пришли к следующим выводам. 
 На украинской информационной почве могут быть удачно задействованы американская и 
английская модели деловой периодики, представляющие классический вариант качественной, четко 
структурированной, сегментированной и систематизированной деловой прессы, которая много лет 
обрабатывала и вырабатывала параметры издания экономической периодики и сегодня является 
примером успешного медиа-бизнеса. В то же время видим, что Украина не копирует американскую или 
английскую модель, поскольку это невозможно по многим причинам, начиная разногласиями в 
структуре информационного пространства и заканчивая отличиями в государственном строе, экономике 
и деловой бизнес- активности.  
 Украинский медиа-рынок деловых изданий использует британскую и американскую практику 
как теоретическую базу для формирования национальной экономической прессы. Естественно, что 
английские и американские стандарты не всегда отвечают украинским реалиям и потребностям. 
Привлекая в национальный медиа-рынок деловых изданий проверенные и совершенные механизмы, 
средства и стратегии формирования экономических средств массовой коммуникации и информации, 
Украина получает профессиональные ориентиры, примеры и возможность международного 
коммуникативного обмена. 
 Формирование отечественного медиа-рынка еще не завершено, требует дальнейшего развития и 
совершенствования, следовательно, мы можем утверждать, что украинские СМИ имеют определенные 
тенденции, а не традиции. Изучение европейского и американского опыта, его применение позитивно 
влияет на процесс эволюционных изменений национального информационного пространства. 
 Ориентация на известные деловые издания свидетельствует об одном из эффективных путей 
построения национальной медиа-системы. Процесс перехода украинских медиа от советской модели к 
демократической характеризуется подражанием общеевропейским традициям и основным тенденциям, в 
частности в системе деловых медиа, где формируются новый тип журналистики, новые 
профессиональные стандарты и особенности. 
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УКРАИНА-ЕВРОПА, УКРАИНА-РОССИЯ: 
ОСВЕЩЕНИЕ В УКРАИНСКИХ И РОССИЙСКИХ СМИ 

(Ukraine-Europe Vs. Ukraine-Russia:  
Covering by the Ukrainian and Russian Mass Media)  

 
Юлия КОЗЫРЬ 
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Сумский государственный университет  

 
Abstract: The aim of this investigation is to find out and compare the ways Ukrainian and Russian newspapers represent 
Ukraine to choose its vector of integration – the European or the Russian one. As an empirical base it takes articles of 
eight newspapers (four Ukrainian and four Russian) for the period of full year 2013. The research includes two stages: 
comparing the frequency those media refer to the topic, and revealing meanings which prevail in its covering through the 
analysis of the headings of the articles. Data show that every newspaper highly prefer this theme to present Ukrainian-
Russian relations, though in each country they make different emphasizes while interpreting the problem. 
Key words: Ukraine-Europe, Ukraine-Russia, newspaper, header, content analysis, comparative studies. 
 

Вопрос выбора Украиной интеграционного направления обсуждается в украинских и российских 
СМИ уже много лет, но лишь недавно его постановка стала настолько острой. Смысловые 
противоречия, в которые вступили между собой СМИ этих стран, стали фундаментом  идейных, а позже 
и вооруженных конфликтов. Маловероятно, что такого эффекта можно достичь силами отдельного 
издания или даже группы СМИ, контролируемых одной рукой, – его обеспечила вся совокупность 
массмедиа, рассчитанных на эти социально-культурные среды. Мы выдвигаем гипотезу, что в пределах 
каждой из стран издания, принадлежащие разным владельцам и имеющие разные идеологические 
направления, имеют общие смысловые особенности освещения тем. А значит, даже СМИ, которые 
занимают противоположные позиции по какому-либо вопросу, но рассчитаны на распространение в 
одних и тех же социокультурных условиях, едины в том, что ставят именно этот вопрос и именно этим 
образом. 
 Цель этого исследования – сравнить, каким образом ставился вопрос выбора Украиной 
интеграционного направления (Европейский или Таможенный союз) в целом в украинских и российских 
печатных изданиях. 

Достижение цели считаем возможным через выполнение таких задач: определить интенсивность 
освещения темы в изданиях обеих стран, определить и сравнить общие для СМИ каждой из стран 
смысловые стороны освещения темы в заголовочных комплексах публикаций. 
 Интерпретация событий из сферы международных отношений в СМИ определяет особенности, 
место и роль стран и обществ в мировой истории. «Массмедиа определенной нации на лингвистическом 
уровне кодируют национальную точку зрения в новостном тексте162», – пишет П. Олькерс [1, c. 33], 
обращая внимание, что субъективная позиция, закодированная в сообщении, может не отображать 
мнение всех общественных групп, но преподносится при этом как мнение нации. Для «внутреннего» 
читателя (члена этой нации) такая позиция остается авторской, он может принять ее или отбросить: «От 
нас не требуют присоединиться к «мы», представленном в тексте». В то же время для читателя, 
пребывающего вне национального контекста, материал СМИ – символическая репрезентация того, что 
нация «думает, говорит и видит». А мнение, определенное в тексте как общественное, могут 
использовать в другом контексте в качестве примера «их способа мышления». При этом парадигмы 
интерпретаций событий в разных обществах отличны, иногда несовместимы, и при направленном 
вмешательстве на этих отличиях вполне возможно разжечь конфликт.  

Примером может послужить противостояние, связанное с разницей интерпретаций в СМИ 
Франции и России, к которому обращалась Э. Ле [2]. С позиции критического дискурс-анализа 
исследователь проанализировала материалы французского издания «Le Monde» и российских газет 
«Известия», «Сегодня» и «Независимая газета», в которых освещены первые месяцы второй чеченской 
войны (август 1999 – март 2000 года). В частности ее интересовал дискурс о правах человека, который, 
как удалось установить, в газете «Le Monde» принадлежит дискурсу французской национальной 
идентичности, истоки которого восходят к XVIII веку. В то же время журналисты русских СМИ 
                                                 
162 Здесь и далее перевод с английского наш. 
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восприняли такой вариант освещения событий как информационную войну против русской 
идентичности.  

Особенности отбора и презентации международных новостей в СМИ Индии и США исследовал 
Дж. Виланилам [3]. Избрав по четыре признанных общенациональных издания двух стран, он сравнил 
тематику и содержание материалов, чтобы проверить, существует ли связь между внешнеполитическим 
курсом страны и подбором публикаций о событиях за рубежом. Ученому удалось установить, что, даже 
обращаясь в один день к тем самым информационным агентствам, газеты избирали тематику и аспект 
интерпретации события в соответствии с интересами международной политики своих стран и 
независимо от географической приближенности.  

Тему Украины-России и Украины-Европы в освещении украинских СМИ изучала Л. Василик [4; 
5]. Свое исследование она проводила на материале литературно-художественных изданий. Близкая 
нашим заданиям и методам работа принадлежит О. Иванову: в декабре 2007 – апреле 2008 года он 
провел контент-анализ материалов официальных сайтов Президента Украины, Верховной Рады 
Украины, персонального сайта тогдашнего Премьер-министра Ю. Тимошенко с украинской стороны, а 
также официального сайта Президента РФ и сайта государственного информационно-аналитического 
агентства РФ «РИА Новости» [6]. 

В этой работе мы сравниваем украинские печатные издания «Урядовий кур’єр», «Дзеркало 
тижня», «День», «Україна молода» и русские «Российская газета», «Новая газета», «Независимая 
газета», «Московский комсомолец»163 за полный 2013 год. Все эти издания имеют общегосударственный 
масштаб, общественно-политическую направленность, при этом принадлежат разным владельцам и 
преподносят информацию с разным уровнем популяризации. В частности, «Урядовий кур’єр» и 
«Российская газета» – правительственные издания, пребывающие в государственной собственности, 
остальные – коммерческие, «Україна молода» и «Московский комсомолец» – это профессионально 
производимые массовые издания, остальные (кроме государственных) приближаются к качественным.  

Чтобы сравнить актуальность темы Украина-Россия, Украина-Европа для украинских и 
российских СМИ в рамках более широкой темы украинско-российских отношений, мы провели контент-
анализ. Его цель – отобрать все публикации указанных изданий на тему украинско-российских 
отношений как одной из основных тем в изданиях двух стран. 

Ключевыми для поиска в украинских изданиях стали слова Росія (и производные), Російська 
Федерація, РФ, названия географических объектов этой страны, имена ее представителей, названия 
творческих коллективов, спортивных команд, организаций и предприятий («РосПил», «Газпром», 
«Гідромашсервіс»), органов власти, учреждений, заведений (Держдума, Росспоживнагляд, Щукінське 
училище, Ермітаж), международных проектов, в которых задействованы Украина и Россия (Митний 
союз, «Морський старт»), исторические названия государств: СРСР в одном контексте со словом Росія 
или производными, Російська імперія и под., а также другие лексемы, прецедентные тексты, 
синонимичные к вышеуказанным ключевым словам.  

В российских газетах ключевыми для отбора материалов были слова Украина (и производные) 
названия географических объектов этой страны, имена ее представителей, названия творческих 
коллективов, спортивных команд, организаций и предприятий («НафтогазУкраины», «Энергоатом»), 
органов власти, учреждений, заведений (Верховная Рада, Кабинет Министров Украины), 
международных проектов, в которых задействованы Украина и Россия (Таможенный союз, «Морской 
старт»), исторические названия государств: СССР в одном контексте со словом Украина или 
производными, Запорожская Сечь и под., а также другие лексемы, прецедентные тексты, синонимичные 
к вышеуказанным ключевым словам.  

Среди отобранных публикаций мы оставили в стороне те, в которых ключевые слова 
употреблялись мимоходом (например, в перечнях), поскольку такие фрагменты крайне 
малоинформативны. 

В пределах полученной выборки теме Украина-Европа, Украина-Россия посвящен такой процент 
публикаций: «Урядовий кур’єр» – 36%, «Дзеркало тижня» – 40%, «День» – 18%, «Україна молода» – 
28%, «Российская газета» – 40%, «Новая газета» – 41%, «Независимая газета» – 54%, «Московский 

                                                 
163Электронные архивы изданий доступны по адресам: «Урядовий кур’єр» – ukurier.gov.ua, «Дзеркало тижня» – gazeta.dt.ua, «День» – 
www.day.kiev.ua, «Україна молода» – www.umoloda.kiev.ua, «Российская газета» – www.rg.ru, «Новая газета» – www.novayagazeta.ru, 
«Независимая газета» – www.ng.ru, «Московский комсомолец» – www.mk.ru. 
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комсомолец» – 27%. В тематическом рейтинге как украинских, так и российских газет эта тема заняла 
первое место, набрав в среднем 30,5% в украинских и 40,5% в российских изданиях. 

На следующем этапе мы анализировали заголовочные комплексы публикаций (заголовки, 
сублиды и лиды), чтобы сравнить, в каких аспектах рассматривалась тема в изданиях двух стран. Как 
известно, именно этот элемент журналистского материала концентрирует в себе тему и / или идею, 
отражает тот аспект события, к которому редакция намеревалась привлечь внимание читателей.  

За некоторым исключением (публикации правительственного издания в ноябре-декабре), между 
украинскими СМИ оказалось много общего в позиционировании темы.  

Ассоциация с ЕС связывается с началом новой, желанной жизни, полной сменой системы в 
Украине, считается переломным этапом, после которого жить станет лучше:  Про «історичний поворот» 
України (Капсамун І. Про «історичний поворот» України // День. – № 177). Життя після 
«євроінтеграції»... (Княжанський В. Життя після «євроінтеграції»… // День. – № 216). Андрій Новак: 
«Після того, як ми приєднаємося до Європи, рейдерським методом уже нічого не захопиш» (Дубровик 
А. Андрій Новак: «Після того, як ми приєднаємося до Європи, рейдерським методом уже нічого не 
захопиш» // День. – № 102). «У листопаді життя тільки розпочнеться» («У листопаді життя тільки 
розпочнеться» // Урядовий кур’єр. – № 183). Лише рухаючись у європейському напрямку, Україна 
забезпечить собі успішне майбутнє (Справжня робота розпочнеться після підписання Угоди про 
асоціацію // Урядовий кур’єр. – № 200). За півгодини до весни (Силіна Т. За півгодини до весни // 
Дзеркало тижня. – № 8). Кільцева дорога до мрії (Рахманін С. Кільцева дорога до мрії // Дзеркало тижня. 
– № 13). «Пiдписання Україною угоди з ЄС — кінець iмперським маренням Путiна» (Даниленко А. 
«Пiдписання Україною угоди з ЄС — кінець iмперським маренням Путiна» // Україна молода. – № 118). 
«Асоціація з ЄС — це шлях до виходу з буферної зони» (Даниленко А. «Асоціація з ЄС — це шлях до 
виходу з буферної зони» // Україна молода. – № 159). Как видим, часть элементов заголовочного 
комплекса напоминают лозунги, при этом в содержании большинства публикаций отсутствует 
конкретизация, каким образом будут обеспечены реальные изменения. 

Вступление в ТС характеризуется как возвращение к старому: Із Росією — в минуле? 
(Музиченко Я. Із Росією – в минуле? // Україна молода. – № 183). Чтобы пояснить, к какому, 
используются примеры из истории, в частности советского периода, когда украинцев пытались 
ассимилировать с русскими, «выбивая» из них «европейскость»: Варто трохи пожити життям простого 
француза, щоб зрозуміти: ми маємо менталітет європейців, якого не змогли знищити навіть десятиліття 
радянської пропаганди (Власенко В. В України набагато більше спільного з країнами ЄС, ніж ми 
уявляємо // Урядовий кур’єр. – № 200). «Україні необхідно позбутися радянської спадщини» (Сірук М. 
«Україні необхідно позбутися радянської спадщини» // День. – № 99). В качестве исторической аналоги 
ситуации выбора, в которой оказалась Украина, наиболее часто приводится пример Переяславской рады 
1654 года: Під ярмом Переяславської Ради, або Досить повторювати історичні помилки (Лях С. Під 
ярмом Переяславської Ради, або Досить повторювати історичні помилки // Україна молода. – № 187). 
Граблі з часів Переяславської ради (Даниленко А. Граблі з часів Переяславської ради // Україна молода. 
– № 189). «Переяслав-2»?.. (Дубровська А. «Переяслав-2»?.. // День. – № 232). Таким образом, 
неоднозначность толкований этого события переносится на современную ситуацию и заставляет 
оценивать её уже устоявшимися стереотипами. К тому же, в формулировках названий публикаций 
подчеркивается, что подобные ситуации повторяются на историческом пути Украины вновь и вновь, но 
она постоянно «наступает на те же грабли».  

В украинских изданиях принципиально не допускается возможность изменений в отношении 
России к Украине, по крайней мере, без изменений в верхних эшелонах власти РФ. Россия действует 
только силой и принуждением: Примус до Митного союзу: Москва заблокувала роботу всіх українських 
експортерів. Збитки для нашої економіки обчислюватимуться сотнями мільйонів доларів (Росія 
віроломно, без оголошення війни... // Україна молода. – № 117). «Кремль хоче взяти все» («Кремль хоче 
взяти все» // Україна молода. – № 159). Або «привілеї», або бомбардування? (Іванів Д. Або «привілеї», 
або бомбардування? // Україна молода. – № 138). Не дамо себе поневолити! (Вірченко М. Не дамо себе 
поневолити! // Україна молода. – № 92). А підпишете — застосуємо жорсткі процедури… (А підпишете 
— застосуємо жорсткі процедури… // Україна молода. – № 189). Росія удосконалює навики грубої сили 
(Епплбаум Е. Росія удосконалює навики грубої сили // День. – № 171). Кремль починає роздавати 
стусани (Лукас Е. Кремль починає роздавати стусани // День. – № 181). «Вступ до Митного союзу 
загрожує втратою українського суверенітету» (Пайфер С. «Вступ до Митного союзу загрожує втратою 
українського суверенітету» // День. – № 6). Действуя агрессивно, Россия сама подталкивает Украину к 

̞陀

MATERIALELE CONFERINŢEI  INTERNAŢIONALE ŞTIINŢIFICO-PRACTICE 
“ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ŞI INOVARE” 

9-12 OCTOMBRIE 2014 
 

 
 

ассоциации с ЕС: Будь-який тиск породжує опір (Головко О. Будь-який тиск породжує опір // Урядовий 
кур’єр. – № 166). Ірина Геращенко: ЄС налаштований на асоціацію завдяки «війні» з Росією (Лебідь Н. 
Ірина Геращенко: ЄС налаштований на асоціацію завдяки «війні» з Росією // Україна молода. – № 129). 

Если ассоциация с ЕС в заголовочных комплексах еще иногда соотносится с трудностями и 
неблагоприятными последствиями, что придает определенную сбалансированность её освещению, то 
образ России в отношении к Украине остается стабильно негативным. Создать наиболее характерные 
заглавия в этом отношении позволил стиль газет «День» и «Україна молода»: Краще «європекло», ніж 
«московський рай» (Трохимчук С. Вибір – за нами // День. – № 169). Не наслідуй Буридана, Брюсель 
краще Магадана (Дем’янчук І. Не наслідуй Буридана, Брюсель краще Магадана // Україна молода. – 
№ 19). «Або Сибір, або Брюссель!» // Україна молода. – № 122). В этих примерах также наблюдается 
обращение к историческим аналогиям, а именно негативным концептам Сибири и Магадана, которые 
сформировались в сознании украинцев.  

Противопоставляя Европу и Россию, газеты ставят вопрос о потребности выбирать или-или: 
Україна — ЄС чи Україна — МС? (Веклич О. Україна — ЄС чи Україна — МС? // Дзеркало тижня. – 
№ 29). Проблема вибору напрямку (Сверстюк Є. Проблема вибору напрямку // Дзеркало тижня. – № 37). 
Дві дороги — один вибір (Бачинська К. Дві дороги — один вибір // Україна молода. – № 171). Янукович 
пообіцяв, що українці самі оберуть, куди йти — в ЄС чи обійми Росії (Президентське збентеження // 
Україна молода. – № 125). Очевидно, что в изданиях четко и единогласно обозначено, какой вариант 
лучше, поэтому разговоры о неопределенности выбора на их страницах выглядят непоследовательными. 
Ситуация, в которой оказалась Украина, характеризуется рядом метафор: На роздоріжжі? (Орел А. На 
роздоріжжі? // Дзеркало тижня. – № 12). У шпагатній стійці між Євросоюзом та Митним союзом є 
загроза втрати українськості (Вовканич С. Гірке зілля на наше божевілля // Україна молода. – № 159). 
«Янукович спробує всидіти на двох стільцях» («Янукович спробує всидіти на двох стільцях» // Україна 
молода. – № 118).  

В украинских изданиях распространено представление, что Европа (ЕС) должна бороться за 
Украину, поскольку ассоциация в равной мере ценна для Украины и ЕС: Леонід Кожара: «Угода про 
асоціацію – велика цінність для України і для ЄС» (Леонід Кожара: «Угода про асоціацію – велика 
цінність для України і для ЄС» // Урядовий кур’єр. – № 24). Підписання Угоди про асоціацію є питанням 
історичної ваги і для України, і для Європи (Залишилося подолати останні перешкоди // Урядовий 
кур’єр. – № 187). Лілія Шевцова: Європа не зіграла активної мобілізуючої ролі, яка б полегшила 
європейський вибір України (Сірук М. Війни «хрещених батьків» // День. – № 216). «За Україну 
точитиметься боротьба...» («За Україну точитиметься боротьба...» // День. – № 1). Когда надежды на 
борьбу ЕС за Украину не оправдались, украинские издания сделали вывод, что случилось 
недоразумение, хотя каждое по-разному определило, какое. «День» подчеркивает, что Европа и Украина 
недооценили реальную опасность, исходящую от России:  Едвард Лукас: Європа не зрозуміла — що 
насправді відбувається геополітичне змагання з Росією (Сірук М. Едвард Лукас: Європа не зрозуміла — 
що насправді відбувається геополітичне змагання з Росією // День. – № 224). Дітмар Штюдеманн: 
Європейці недооцінили прямий шантаж Москви, яка скористалася відчайдушною ситуацією Києва 
(Сірук М. Дітмар Штюдеманн: Європейці недооцінили прямий шантаж Москви, яка скористалася 
відчайдушною ситуацією Києва // День. – № 234). Вадим Карасьов: «I українська влада, і європейські 
політики недооцінили Путіна й Росію» (Капсамун І. Вадим Карасьов: «I українська влада, і європейські 
політики недооцінили Путіна й Росію» // День. - № 218). «Україна молода» возложила ответственность 
за отсрочку подписания Соглашения об ассоциации на Евросоюз, который неправильно вел переговоры 
с Украиной: Віктор Ющенко вважає, що Євросоюз у переговорах з Україною обрав неправильну 
стратегію (Ультиматуми Брюсселя i рабство від Росiї // Україна молода. – № 176). Західна преса — про 
помилку ЄС (Даниленко А. Західна преса — про помилку ЄС // Україна  молода. – № 174). А «Урядовий 
кур’єр» отметил, что не смогли договориться обе стороны: Попри тісне спілкування Києва і Брюсселя, 
вони не зрозуміли один одного і покладали на асоціацію різні сподівання (Власенко В. Україна – ЄС: 
про втрачений час і марні прагнення // Урядовий кур’єр. – № 221). 

Для украинских СМИ Украина предстала перед выбором и может пойти одним из двух 
одинаково открытых для нее путей, хоть Россия и пытается силой повернуть ее в восточном 
направлении. Для российских изданий состояние Украины – зажатость между двумя интеграционными 
объединениями, каждое из которых желает перетянуть, переманить, направить ее к себе. При этом 
авторы иногда утверждают, что давление оказывают обе стороны, но в заголовки выносится именно 
вмешательство ЕС. Категоричность негативных оценок влияния Евросоюза на выбор Украиной вектора 
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интеграции различается от издания к изданию. В государственной газете они максимально резкие: 
Европа продолжает шантажировать украинское руководство (Шестаков Е. Еврокомиссары наносят 
«Удар» // Российская газета. – № 247). Еврокомиссары продолжают шантажировать и запугивать 
украинские власти (Шестаков Е. Польский «Удар» по Киеву // Российская газета. – № 272). Киев загнали 
на задворки Европы. Евросоюз предъявил Украине экономический ультиматум (Дульман П. Киев 
загнали на задворки Европы // Российская газета. – № 42). Евросоюз предъявил Украине новый 
ультиматум (Дульман П. Козырнуть дорожной картой // Российская газета. – № 274). Можно заметить, 
что первый и второй, а также третий и четвертый примеры почти идентичны, причем принадлежат 
одним и тем же авторам. Вряд ли причина таких очевидных повторений в непрофессионализме 
журналистов. Скорее всего, речь идет о пропагандистских технологиях в государственном издании. В 
любом случае, эти факты требуют особенного внимания и критического отношения читателей. 
«Независимая газета» дает более умеренные оценки: Запад усилил нажим на Януковича (Ивженко Т. 
Запад усилил нажим на Януковича // Независимая газета. – № 85). Вашингтон и Лондон принуждают 
Киев к демократии (Ивженко Т. Вашингтон и Лондон принуждают Киев к демократии // Независимая 
газета. – № 91). Выдвинув Киеву ряд условий, Брюссель в то же время заявляет о готовности подставить 
плечо (Ивженко Т. Брюссельский пряник для Киева // Независимая газета. – № 37). «Московский 
комсомолец» и «Новая газета» значительно реже сообщают о давлении ЕС вообще и в частности не 
выносят такие суждения в заголовочные комплексы.  

Правительственное издание и «Независимая газета» выражают мнение, что Европа «кормит» 
Украину обещаниями помощи, чтобы получить свое: Брюссельский пряник для Киева (Ивженко Т. 
Брюссельский пряник для Киева // Независимая газета. – № 37). ЕС пообещал Украине способствовать в 
решении вопроса диверсификации поставок природного газа (ЕС пообещал Украине способствовать в 
решении вопроса диверсификации поставок природного газа // Независимая газета. – № 38). ЕС 
пообещал Украине много альтернативного газа (Ивженко Т. ЕС пообещал Украине много 
альтернативного газа // Независимая газета. – № 39). Обещания на хлеб не намажешь (Гасюк А. 
Обещания на хлеб не намажешь // Российская газета. - № 265). В отличие от первых двух зданий, 
«Московский комсомолец» и «Новая газета» поясняют те же события как обмен уступками или 
поощрение: Украина согласилась на сближение с ЕС взамен на финансовую помощь (Субботин И. 
Украина согласилась на сближение с ЕС взамен на финансовую помощь // Московский комсомолец. – 
№ 26410). После того, как президент Янукович помиловал оппозиционера Юрия Луценко, Киев получил 
от Запада подарок (Мусафирова О. После того как президент Янукович помиловал оппозиционера Юрия 
Луценко, Киев получил от Запада подарок // Новая газета. – № 44).  

В целом, определяя отношения Украины и ЕС как партнерские, последние два издания 
акцентируют внимание на вмешательстве России, которая тянет, блокирует, пугает, наказывает 
Украину: Медведев тянет в Таможенный союз Украину и Киргизию (Медведев тянет в Таможенный 
союз Украину и Киргизию // Московский комсомолец. –  № 26242). Россия готовит Украине 
экономическую блокаду (Замахина Т. Россия готовит Украине экономическую блокаду // Московский 
комсомолец. – № 26316). Пугаем Украину, а самим страшно (Божьева О. Пугаем Украину, а самим 
страшно // Московский комсомолец. – № 26385). Москва не сразу накажет Украину за дружбу с ЕС 
(Москва не сразу накажет Украину за дружбу с ЕС // Московский комсомолец. – № 26390). «Новая 
газета» подчеркивает также, что своим агрессивным отношением Россия сама подталкивает Украину к 
выбору противоположного направления: Украинский президент присоединился к Европе хотя бы в 
одном аспекте: он заявил о начале освобождения от российской газовой удавки (Латынина Ю. Янукович 
и философский камень Кремля // Новая газета. – № 125). Торговый блицкриг России против Украины 
только подтолкнул Брюссель и Киев к Соглашению об ассоциации (Минеев А. Украинское сало в 
европейском шоколаде // Новая газета. – № 96). Президента Украины поставили перед европейским 
выбором (Минеев А. Президента Украины поставили перед европейским выбором // Новая газета. – 
№ 22). Последнее неоднозначное название поясняется в основном тексте материала, где речь идет о 
российском президенте, не оставляющем Украине другого выбора, кроме как искать поддержки на 
Западе. Даже редакция «Независимой газеты» обращает внимание на давление России и его 
отрицательные последствия для отношений между странами: Попытки Москвы научить Киев жить по 
уставу закончатся разрывом двусторонних отношений (Бондаренко К. Карт-бланш. Россия может 
потерять Украину, как Балтию // Независимая газета. – № 182). Давление Москвы на Киев с целью не 
пустить Украину в ЕС вызвало газовый реверс (К российской трубе подобрали украинский вентиль // 
Независимая газета. – № 245).  
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По-разному оценивая действия РФ, все российские газеты – умышленно или невольно – сходятся 
в трактовке событий на том, что Россия продолжает определять украинскую политику. Если Украина и 
выбирает евроинтеграцию, то не благодаря стратегическому планированию, последовательным 
действиям украинской власти и общественному консенсусу, а из-за недружественных шагов 
российского руководства.  

Политически и экономически слабая Украина пытается выйти из ситуации хитростью и 
выспрашиванием преференций в обеих сторон, в частности финансовой поддержки: Киев играет на 
противоречиях России и ЕС (Ивженко Т. Киев играет на противоречиях России и ЕС  // Независимая 
газета. – № 42). В Киеве ждут финансового спасения от Запада (Ивженко Т. В Киеве ждут финансового 
спасения от Запада // Независимая газета. – № 64). Киев просит Европу о компенсациях (Дульман П. 
Киев просит Европу о компенсациях // Российская газета. – № 260). Янукович попытался выпросить у 
Путина в Астане несуществующий статус (Базак О. Янукович попытался выпросить у Путина в Астане 
несуществующий статус // Московский комсомолец. – № 26242). Эти стремления властей Украины 
воспринимаются скептически и называются попыткой усидеть на двух стульях или погнаться за двумя 
зайцами: Виктор Янукович желает занять два стула (Ивженко Т. Виктор Янукович желает занять два 
стула // Независимая газета. – № 188). Политика между стульев (Базак О. Политика между стульев // 
Московский комсомолец. – № 26344). За двумя зайцами (Кривошапко Ю., Кукол Е. Уcидеть на двух 
союзах // Российская газета. – № 190). В соответствии с закрепившимся в общественном сознании 
смыслом этих пословиц, Украина: 1) желает невозможного; 2) хочет угодить двум сторонам, а такие 
персонажи всегда воспринимаются массовой аудиторией неодобрительно. И хотя в терминах 
государственного менеджмента рациональнее было бы назвать такие стремления поиском 
компромиссов, без которых невозможно сосуществовать мирно, упрощенные представления об 
Украине-России и Украине-ЕС настолько укоренились, что другие определения ситуации 
воспринимались бы читателями, как минимум, подозрительно.  

Таким образом, в российских изданиях также говорится об Украине, обязанной выбирать один 
вектор из двух: В союз или в зону? Украина стоит перед выбором: либо быть членом Таможенного 
союза, либо иметь зону свободной торговли с ЕС (Латухина К., Фомченков Т. В союз или в зону? // 
Российская газета. – № 47). Киеву предстоит сделать выбор между Европейским союзом и Таможенным 
союзом (Толстов С. Карт-бланш. Неопределившаяся Украина // Независимая газета. – № 55). Однако 
речь идет о выборе, совершаемом под давлением внешних обстоятельств. Все четыре издания по-
разному определяют, какая сторона более и какими методами навязывает Украине свою позицию.  

В соответствии с нашей гипотезой, в ряде СМИ одной страны действительно оказалось 
возможным найти общие характеристики освещения одной и той же темы, несмотря на разных 
владельцев, редакционную политику и ориентацию на несколько отличные сегменты аудитории в 
пределах страны. 

Во-первых, все издания уделили теме Украина-Европа и Украина-Россия приблизительно 
одинаковое внимание, отдав ей первую позицию повестки дня среди тем, касающихся украинско-
российских отношений. Поэтому как в украинских, так и в российских СМИ процент материалов, 
посвященных этой теме, оказался самым высоким.  

Во-вторых, в заголовочных комплексах публикаций присутствуют характеристики, 
указывающие на похожую постановку проблемы в каждой из групп изданий. В украинских СМИ тема 
представлена, как «Украина на перепутье», а перед ней две дороги – в светлое будущее (Европа, ЕС), где 
права человека превыше всего, или бесправное прошлое (Россия, ТС) – имперское, неосталинское. В 
этом выборе страна полагается на собственные ценностные ориентиры и противостоит российскому 
принуждению. Украина должна выбрать что-то одно, поскольку, как периодически акцентируют 
внимание газеты, Европа и Россия – полные противоположности: будущее и прошлое, новое и старое, 
развитие и деградация, верховенство права и беззаконие, демократия и тоталитаризм. Такая 
интерпретация реальности не исключена, к тому же она удобна для массовой аудитории, но слишком 
несбалансированна для таких авторитетных изданий, как избранные нами для анализа. 
Максималистский взгляд на мир – это упрощенный подход, который не способствует продуктивной 
коммуникации и нахождению компромиссов.  

Российские издания показали ситуацию с другой точки зрения. И провластные и оппозиционные 
СМИ утверждают, что Украина принципиально несамостоятельна. Не она выбирает путь, а ее склоняют 
к тому или иному выбору обе стороны. Кроме того, речь идет о тяготении не к ценностно близкой 
цивилизации (таковой может быть цель лишь у действительно независимого государства), а к более 
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щедрому на уступки и финансирование патрону. Из-за этого Украина «хитрит» в попытках «угнаться за 
двумя зайцами». Кроме правительственной, все газеты негативно отзываются о давлении России на 
Украину, однако их недовольство вызвано не столько вмешательством в дела суверенного государства, а 
неправильно выбранным подходом в коммуникации с Украиной.   

Примечательно, что наши выводы вполне согласуются с результатами упомянутого выше 
исследования О. Иванова, который утверждает, что в украинском международном дискурсе наиболее 
значим культурно-цивилизационный аспект отношений, а в российском – экономический и 
геополитический [6, с. 45]. Таким образом, и в официальных источниках, и в других СМИ наблюдаются 
похожие тенденции на протяжении уже, как минимум, семи лет. Аналогичные сравнительные 
исследования, проведенные на другом материале, помогли бы составить более полное и глубокое 
представление об освещении темы в украинском и российском информационных пространствах, 
проследить, меняются ли представления о том, какими есть и должны быть отношения между Украиной, 
Россией и Европой. 
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Rezumat: Apariţia  internetului şi altor tehnologii media   au schimbat procesul de creare a   produselor de informare: 
audio, video, text, imagini, grafice.  S-a schimbat şi  modelul de comunicare în societate. 
Profesia de jurnalist a suferit bineînţeles  transformări  sub presiunea reţelelor de  socializare , a blogosferei şi 
comunicării digitale . Jurnaliştii   devin producători multimedia, regizori şi translatori ai realităţii.  Procesele sociale şi 
tehnologice   au generat idei noi referitoare la meseria  jurnalistului , care devine un nucleu al spaţiului multimedia.  
Curricula nouă trebuie să includă obiecte, ce vor facilita adaptarea la noile realităţi tehnologice. Este necesar de a  utiliza 
şi forme de activităţi  educaţionale noi: crearea  platformelor media comunine, campusurilor universiatare, concursurilor 
interuniversitare. Căutarea noilor metode de pregătire a jurnaliştilor în noile condiţii este o prioritate a facultăţilor din 
domeniul respectiv. 
Cuvinte cheie: internet, platforme digitale, ştire multimedia, redacţie convergentă,curricula universitară, didactica 
jurnalistică. 
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Abstract: The apparition of internet and other media technologies have generated new opportunities for the dissemination 
of the information products: audio, video, text, image, graphic. The model of communication in the society has also 
changed. 
The profession of journalist has, of course, suffered transformations under the pressure of social networks, blogosphere 
and digital community. The journalists become multimedia producers, directors and translators of the reality. The social 
and technological processes have generated new ideas regarding the job of the journalist, which becomes a nucleon of the 
multimedia space. The new curricula have to include subjects which would facilitate the adaptation to the new 
technological realities. It is necessary to utilize as well new forms of educational activities: the creation of common media 
platforms, university campuses, interuniversity contests.  
Keywords: internet, digital platforms, multimedia news, editorial convergent university curricula, teaching journalism. 

 
Apariţia  internetului şi altor tehnologii media   au generat  noi oportunităţi pentru disemnarea 

produselor de informare: audio, video, text, imagini, grafice.  S-a schimbat şi  modelul de comunicare în 
societate, care  a evoluat    de la un model  interpersonal  „ unul-unuia”, la modelul mediatic  mass-media   "unul 
– multora”  şi, în final, "noile media" ,  "mulţi – multora ", care reflectă pe deplin conceptul  spaţiului internet  şi 
al noului  cîmp informaţional global .  Redacţiile jurnalistice din întreaga lume se află în faţa unei scimbări 
profunde. Motivele acestui lucru sunt într-adevăr variate, însă motorul principal al acestor schimbări este 
internetul: el se dezvoltă, devine un disc rotativ central pentru text, imagini  video şi materiale audio, 
reprezentând  un concurent redutabil pentru platformele mass-media tradiţionale, depozite de informaţii şi 
cunoaştere. Internetul încarnează în sine o contraputere cătăţenească, văzută  ca o revoluţie în sine , el înseamnă 
gratuitatea relativă a schimburilor, rapiditatea difuzării, eliberarea de constrângeri şi limite deontologice,  
profesionale şi legale. 

Referindu-mă la Republica Moldova  pot menţiona prezenţa unei reţele digitale multimedia bine 
conturate.  Schiţăm doar căteva  exemple: numărul bloggerilor este impresionant , viteza internetului este înaltă ,  
iar holdingul JURNAL TV este unul de o performanţă  tehnică remarcabilă.  La cîteva universităţi din Chişinău 
sunt create  săli multimedia unde au loc emisii de poduri teleivizate, prin care au loc conferinţe ştinţifice şi 
studenţeşti. Aşa evenimente au început din anul  2007. Universitatea de Medicină şi Universitatea  Agrară 
dispun de astefl de săli. La Universitatea de Studii Europene a avut loc un pod  televizat de comunicare  cu 
profesorii şi studenţii de la Universitatea din Vareze  Italia în anul 2008, însă pentru realizarea acestei” întâlniri” 
mediatice a fost necesară deplasarea la sediul Moldtelecom . Săli cu calculatoare conextate la reţeua Internet  
sunt practic în toate universităţile. Menţionez că noile media  nu şi-au arătat  pe deplin potenţialul lor în 
dezvoltarea democraţiei locale în oraşele mici şi miglocii din ţară.  

Profesia de jurnalist   a suferit bineînţeles  transformări  sub presiunea reţelelor de  socializare , a 
blogosferei şi comunicării digitale . Jurnaliştii   devin producători multimedia, regizori şi translatori ai realităţii .  
Procesele sociale şi tehnologice   au generat idei noi referitoare la meseria  jurnalistului , care devine un nucleu 
al spaţiului multimedia. Acest jurnalist trebuie să -şi cultive şi  o solidaritate de breaslă cu colegii din alte 
domenii, fiindcă  conlucrarea colectivă   sporeşte calitatea produsului informaţional. Importantă  pentru 
jurnalistul  contemporan  este capacitatea  de a structura şi a prezenta informaţia cu   mai multe tehnologii 
dijitale  După cum menţionează profesorul de la universitatea din Passau Ralph Kendlbacher :”Lumea mediatică 
şi spaţiul public se găsesc într-o fază de schimbare radicală. Dispar graniţele dintre ziar, revistă, televizor şi 
internet. Ia naştere o nouă lume profesinală :jurnaliştii trebuie să răspundă astăzi de realitatea media în condiţiile 
unor cerinţe organizatorice, economice şi tehnice tot mai mari. Se amestecă într-o singură persoană şi reporterul 
de ziar, şi prodocător TV, şi moderatorul online: reporterii scriu un comentariu de fond pentru publicaţia lor, 
filmează pe loc un scurt material video pentru televiziunea proprie a editurii şi formulează un comentariu pentru 
o apariţie publicitară, care va fi comentat online de utilizatori şi prelucrat pe blogurile proprii ale acestora”[9]. 

Universităţile din Moldova vin cu propuneri noi de formare a jurnaliştilor  folosind  metode inovaţionale   
educaţionale în domeniul  comunicării şi a jurnalismului. Astfel   au fost modificate programele de studii , în 
care capătă o pondere mai mare disciplinile, care se referă la tehnologii informaţionale de comunicare şi la 
tehnologii informaţionale în mass-media.  Însă aceste schimbări curriculare nu sunt suficiente . Planurile de 
învăţământ trebuie regândite şi racordate la o realitate dinamică a noului spaţiu public.În articolul   prezentat  
sunt abordate  problemele practice din învăţământul jurnalistic   care  apar în legătură cu  provocările noilor 
media.  



146 147

MATERIALELE CONFERINŢEI  INTERNAŢIONALE ŞTIINŢIFICO-PRACTICE 
“ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ŞI INOVARE” 

9-12 OCTOMBRIE 2014 
 

 
 

10 % nu au 
dolențe 

 
Graficul reprezintă  unghiul de vedere al studenţilor  de la Facultăţile de Jurnalism  şi Comunicare 

Publică din Republică (un eşantion de 100 de persoane)    referitor la dificultăţile  pe care le întămpină în cadrul  
practicii de producţie  la serviciu în redacţii şi  agenţii de presă. Rezultatele anchetării arată că abilităţile de 
lucru a studenţilor cu inovaţiile tehnice  din mass-media   nu sunt sufuciente pentru a activa în spaţiul 
informaţional contemporan, tehnica  universitară este sau învechită, sau absentă în laboratoarele de jurnalism, 
studenţii se încadrează greu în colectivele redacţionale.  

 Situaţia  referitoare la gradul de pregătire a jurnaliştilor  se prezintă astfel: studenţii la întrebarea  ce 
probleme au existat în perioada adaptării la activitatea profesională, au răspuns în modul următor  40% - nu 
reuşesc să oformeze o ştire în formatul multimedia,  20%  nu au achiziţionat asfel de abilităţi pe parcursul anilor  
de studiu. 

Optzeci şi cinci  de procente de respondenţi doresc un laborator tehnic de calitate în incinta facultăţilor. 
Doleanţele cele mai mari au fost expuse în vederea crearii  unui laborator performant-prototip al unei 

redacţii convergente la universitate. La întrebarea referitoare la dificultăţile de  
lucru, doar 2% din respondenţi au spus că au dificultăţi în alegerea temelor şi scrierea reportajelor. 
Studenţii au  şi un şir de propuneri printre care putem menţiona : încadrarea în proiecte concrete de 

activitate în noile condiţii de comunicare  , organizarea concursurilor profesionale de activităţi cu ajutorul  
tehnologiilor dijitale ,  colaborarea cu studenţii din alte universităţi în crearea unor platforme  media comune.  

Părerea mea este însă că după fondarea  unui atelier  chiar foarte bine dotat în domeniul multimedia 
studenţii vor înţelege că principala condiţie a succesului este abilitatea de a crea şi a  scrie în formatul cross-
mediatic.         

 În condiţiile tehnologiilor digitale oricine poate să-şi închipui că a devenit jurnalist, povestind ce a 
văzut.  Acest fenomen  în literatura de specialitate se numeşte revoluţia pronetariatului sau contrajurnalism, în 
astfel de  situaţii  la oglindirea realităţii  participă pe picior de egalitate cititori, informatori,  se distribuie nu 
doar informaţii, ci teme, idei, răspunsuri provenite  de la toţi.  Apare un jurnalism conversaţional, diferit de 
jurnalismul profesional actual, vertical” de sus în jos către masa ” Mulţi au şi prezis moartea profesiei de 
jurnalist.  

Într-o lume fără jurnalişti  nu ni s-ar epuiza  noutăţile – scrie Miriam Meckel . Lawblogerii ne-ar relata 
despre noutăţile din sălile de judecată, membrii de partid s-ar certa cu privire la noile legi adoptate, blogerii 
culinari ar fi în căutare de restaurante noi, profesorii în medicină ar verifica noi substanţe medicinale, iar 
blogerii chinezi şi iranieni ne-ar livra informaţii cu privire la viaţa lor culturală” [2]. 

Cum trebuie să fie în aceste condiţii un jurnalist profesionist?  Acestea sunt provocările cărora trebuie să 
le facă faţă instruirea jurnalistică cross mediatică. Profesia  nu a murit, dar se ştie că  ea cere mari investiţii, efort 
şi sacrificii, iar rezultatele sunt neclare şi tardive. Însă noi perseverăm. Cursul universitar dedicat acestui 
modul, de rând  cu explicaţiile  teoretice de rigoare referitoare la conceptul cross media, problemelor 
tehnologiilor digitale şi a noilor media ar avea de câştigat, dacă  s-ar axa pe aşa principii  morale ca cele de 
raţionaliate, bun simţ şi inteligenţă conectată la valorile  naţionale. Lecţiile stratificate pe mai multe paliere 
teoretice vor fi binevenite, însă atenţia primordială  se cere  acordată formării aptitudinilor practice de lucru. 
Produsul cros media combină  spiritul  analitic al  unui  ziar, sufletul  video al jurnalismului TV ,claritate şi  
emoţionalitate, capacitatea de reacţie şi interactivitatea internetului. Noile media se plasează de partea 
comunicării.  Conţinutul cursului trebuie să includă teme  ce ar forma specialişti experţi în   scrierea  unei  ştiri 
pentru ziar şi pentru televiziune ceea ce se este şi azi, însă  combinarea acestor activităţi este de domeniul 
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învăţământului cross-mediatic. Teme aparte vor  oglindi deosebirile şi asemănările muncii în echipă pentru o 
activitate  de ziarist  şi  de producător TV. 

Este importantă  concretizarea  conţinutului tematic creat de  personal ,   acest conţinut nu  este doar 
text, chiar dacă este însoţit de o analiză profundă şi prognoze, acesta este şi  fotografie şi   audio şi  video. Care 
sunt caracteristicile acestui proces? Jurnalistul profesionist  trebuie să regizeze informaţia. Ştirile TV şi ziarul se 
complementează. Ştirile în condiţiile cross-media nu au dată limită ele sunt înt-un flux continuu. Cross media  
va reuşi  dacă în   funcţia  de bază de informare, nu va prezenta doar informaţie scurtă şi seacă,  ci dacă va 
propune, pe lângă  ştiri scurte, un interviu inteligent, un reportaj care să facă spectatorul  să audă, să vădă, să 
simtă ce a trăit jurnalistul.  

Valoarea se pune pe emiterea temelor şi contextelor jurnalistice prin diferite canale. Virtutea jurnalistică 
, calitatea publicistică constau în observarea a ceea ce este deosebit, povestirea a ceea ce este captivant, crearea 
legăturilor tematice şi livrarea informaţiei.   

Cross-media are un potenţial de a stimula participarea comunitară prin posibilitatea pe care oferă 
utilizatorilor de a interacţiona direct cu instituţiile publice. Acest aspect este important pentru comunităţile 
locale. Cross-media oferă mai multă informaţie identitară. Să menţionăm  şi faptul că noile media    formarează   
noi subcultrui şi identităţi culturale,oamenii  citesc în primul rînd ştirile din localităţile lor. Deci instruirea 
jurnaliştilor din oraşele mici şi centre raionale este un scop al învăţământului nou universitar, iar curriculile 
pentru acest segment al studenţilor  este un subiect deosebit de analize.  

O altă latură al curriculului universitar dedicat acestei problematici este cultura organizaţională nouă, 
care  apare în  condiţiile erei  tehnologiilor cross media.Într-o redacţie convergentă  se formează un nou tip de 
echipă, iar  de reuşita  activităţii ei depinde calitatea produsului crosmediatic. În planurile de studiu actuale nu 
sunt module , care ar forma astfel de competenţe de lucru şi  probabil şi la acest capitol sunt necesare 
schimbările de rigoare, care ar forma abilităţi de  relaţionare colegială .  

Noile media nu elimină intermediarii  şi nu subminează autoritatea unor editori sau specialişti în 
selectarea  şi orientarea comunicărilor. Noul jurnalist  este un creator , un artist al montajului.  Un rol 
important este cel al noului dizain mediatic.  O deosebită importanţă are şi procesul evaluarii rezultatelor . 
Caetul de sarcini include detalizări aparte referitoare la abilităţile primite    de studenţi. Modelul de evaluare 
trebuie să descrie competenţele creative din cros media.  

Este utilă şi ideia Campusurilor Universitare, unde vor fi create ziare, şcoli, posturi TV, posturi Radio, 
situri de ştiri, care vor modela structura reală a unei redacţii convergente. 

Problemele teoretice ale învăţământului jurnalistic înaintează întrebări : la care cititori trebuie să ajunge 
şi prin ce canale la ce oră, prin care context? 

În noile condiţii tehnologice tehnica şi didactica nu se concep izolat una de cealaltă , ci mereu în 
contextul cerinţelor unui jurnalism de calitate şi a bazelor sale normative pentru o societate cu un discurs 
democratic şi o participare responsabilă. 
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Abstract: The article deals with the “information behaviour ” of Sumy mass media in the course of so called hybrid 
warfare. It was found out that there was not definite information model in the regional mass media at the beginning of the 
anti-terrorist operation. The content of the editions is different. Some mass media almost do not reflect the above 
mentioned event. This fact signals about conscious concealing of the information and Russia-oriented position. Local mass 
media mostly try to follow democratic methods of covering events. They concentrate their attention on propaganda of 
creation, heroism and firmness. Sumy mass media do not resort to such methods of propaganda, which are used by the 
Russian “colleages” against Ukraine and the region. At the same time they do not response to information and provocative 
attacks from the part of Russian mass media and authority. Unfortunately, regional mass media did not refuse from the 
custom of politically ordered materials in the course of military confrontation. Private mass media speak frankly about the 
problems of the region and the territory of the anti-terrorist operation. The communal editions treat the actions of the 
president, government and local officials as the only correct. Sumy mass media turned out to be not prepared for the 
information confrontation, but they are studying gradually to act under such complex conditions. 
Key words: hybrid warfare, media war, propaganda, regional mass media.  
 

Россия неоднократно бросала информационные вызовы Украине. Это были так называемые 
«газовые» войны. Однако на сегодня Украина столкнулась с масштабной по цинизму агрессией, 
которую окрестили гибридной войной. Так называемая гибридная война (нелинейная, война 
управляемого хаоса), которая ведется в трех направлениях – военном (технологическая война), 
экономическом (торговая война), информационно-психологическом (информационная война), стала 
расплатой украинцев за европейский выбор. Ее отсчет начался 21 ноября 2013 г., когда Кабинет 
Министров Украины приостановил процесс подготовки к подписанию Соглашения об ассоциации 
между Украиной и Евросоюзом и украинцы вышли с протестными акциями. Этот процесс обострился 
после того, как действующий на тот момент президент Украины Виктор Янукович не подписал договор, 
что вылилось в силовой разгон демонстрации в Киеве ночью 30 ноября. А дальше были массовые 
протесты 1 декабря, продолжение протестов 2–7 декабря, «Марш миллиона» 8 декабря, продолжение 
протестов 9–13 декабря, «День достоинства» 15 декабря, принятие репрессивных законов против 
гражданских прав, штурм на Грушевского 19 января, первые смерти в День Соборности – 22 января, 
массовые смерти на Майдане 18–20 февраля, переход власти к протестующим, аннексия Крыма со 
стороны России – март 2014 года, война на Востоке Украины – с середины апреля 2014 года. 

Гибридная война стала испытанием для украинских, в частности региональных СМИ, которые 
тоже оказались в водовороте информационного противостояния. Поэтому анализ того, как 
отреагировали местные СМИ на те события, что происходят в государстве, является актуальным. 
Особую значимость он приобретает в регионах, граничащих с Россией. Таким регионом является и 
Сумщина. 

Больше всего нам интересен именно последний период, потому что он является самым 
кровавым, самым драматическим в истории Украины. Хронологические рамки исследования: середина 
апреля 2014 (начало антитеррористической операции – АТО) – конец сентября 2014 г. 

В теории и практике социально-коммуникационных исследований большое внимание уделяется 
рассмотрению понятия «информационная война» и методов ее ведения, конкретных проявлений в СМИ. 
Проблематику информационных войн разрабатывали С. Гриняев [1], И. Панарин [2], Г. Почепцов [3], В. 
Прокофьев [4], С. Расторгуев [5] и др. Рассмотрение тенденций «информационного поведения» 
региональных масс-медиа в процессе так называемой гибридной войны является относительно новым, 
поскольку этот пласт еще не был объектом специального анализа в теории социально-
коммуникационных исследований. 

Цель исследования – определить особенности информационной политики сумских СМИ в 
процессе так называемой гибридной войны (период АТО). 
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Для мониторинга мы выбрали интернет-издание «0542», газеты «Сумщина», «Панорама», 
«Данкор», «Ваш шанс», которые представляют собой частные и коммунальные печатные СМИ. 

На сайте «0542» за исследуемый период вышло 160 материалов: апрель – 2, май – 2, июнь – 11, 
июль – 36, август – 42, сентябрь – 67 (Рис. 1). 
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Рис. 1. Количество материалов на сайте «0542», касающихся гибридной войны  
 
В газете «Сумщина» в целом вышло 128 материалов: апрель – 17, май – 14, июнь – 17, июль – 26, 

август – 29, сентябрь – 25 (Рис. 2). 
 

 
Рис. 2. Количество материалов в газете «Сумщина», касающихся гибридной войны 
 
 Газета «Панорама» опубликовала 128 материалов: апрель – 9, май – 10, июнь – 19, июль – 19, 

август – 26, сентябрь – 45 (Рис. 3). 

 
Рис. 3. Количество материалов в газете «Панорама», касающихся гибридной войны  
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Газета «Данкор» подала 154 материала, где обозначены события, связанные с так называемой 
гибридной войной: апрель – 22 материала, май – 18, июнь – 16, июль – 28, август – 34, сентябрь – 36 
(Рис. 4 ). 

 
Рис. 4. Количество материалов в газете «Данкор», касающихся гибридной войны  
 
Газета «Ваш шанс» напечатала 35 материалов: апрель – 2, май – 4, июнь – 2, июль – 8, август – 2, 

сентябрь – 17 (Рис. 5). 
 

 
Рис. 5. Количество материалов в газете «Ваш шанс», касающихся гибридной войны  
 
Как видим, сумские медиа по-разному освещали события, касающиеся так называемой 

гибридной войны (Рис. 6). 
 

 
Рис. 6. Количество материалов в сумских СМИ, касающихся гибридной войны  
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Если сайт «0542», газеты «Сумщина», «Панорама», «Данкор» опубликовали примерно 
одинаковое количество материалов, то издание «Ваш шанс» оставалось вне вышеупомянутых событий. 
Такая позиция газеты – своеобразная манипуляция, поскольку происходит сознательное замалчивание 
информации. Можем говорить о том, что руководство этого издания имеет пророссийскую позицию. 

Наблюдаем то, что в начале АТО сумские СМИ находились в растерянности. Количество 
материалов росло пропорционально тому, как приходило понимание необходимости отправлять 
обществу определенные месседжи. Однако недостаток региональных СМИ – отсутствие именно 
совместных месседжей. Такими могут быть: сепаратизм – явление опасное, жители области готовы 
бороться за независимость и тому подобное. 

Сумские СМИ не ведут информационную борьбу в прямом смысле этого понятия, они не 
пытаются уничтожить противника психологически, у них нет пропагандистской истерии. Мас-медиа 
Сумщины в основном выбирают положительную форму пропаганды, а именно пропаганду созидания 
(«Города-побратимы поддерживают Сумы» (Данкор, № 16), «В Сумах студенты прошли маршем «За 
единство Украины» (Данкор, № 21), «Сумы – город патриотов» (Сумская область, № 32), «Сумские 
ромы помогают военным» (Сумщина, № 34), «У нас нет ненависти ...» (Панорама, № 39)), стойкости и 
героизма («Сумчанин стал «Защитникам Отечества» (Данкор, № 27), «Дорогой украинский солдат ...» 
(Данкор, № 33), «Герои живут в памяти (Панорама, № 39),«Я не могу позволить, чтобы дети воевали, а я 
прятался за их спинами » (Сумщина, № 26)). Итак, региональные СМИ пытаются создать позитивный 
эмоциональный фон. Хотя в условиях военной агрессии, разумеется, не обойтись без негативной 
информации. Поэтому значительную часть материалов составляют те, в которых речь идет о смерти 
военных, погибших в зоне АТО. 

Мониторинг показал, что сумские СМИ, как и общеукраинские в целом, используют в адрес 
России оценочную (манипулятивной) лексику. Однако она гораздо сдержаннее, чем лексический состав 
российских СМИ. Сравним: фашисты, хунта, нацисты, бандеровцы, бандерлоги, укры, укропы, каратели 
(антиукраинская риторика); террористы, диверсанты, сепаратисты, оккупанты (антироссийская 
риторика). 

Материалы сумских СМИ отличаются наполнением относительно настоящей ситуации в 
области, в местах проведения боевых действий и тому подобное. Частные СМИ (газеты «Панорама», 
«Данкор», «Ваш шанс») в большинстве своем не скрывают правду и пытаются говорить откровенно о 
тех проблемах, которые есть в регионе, в зоне проведения АТО: «Сумчане прикрывают границу, а кто 
прикрывает их?» (Данкор, № 26), «Не жертвы и не пушечное мясо» (Данкор, № 30), «Кому выгодны 
«поиски сепаратистов» в храмах?» (Ваш шанс, № 20). Однако таких материалов на общем фоне мало. 
Коммунальное издание «Сумщина» действия президента, правительства, местных чиновников подает 
как единственно правильные. 

Негативной тенденцией в материалах, отражающих события так называемой гибридной войны, 
является высокий уровень политической джинсы. Как отмечают сумские медиа-эксперты, особенно это 
касается коммунального издание «Сумщина» [6]. Например: «Олег Тягнибок требует немедленной 
нейтрализации террористов» (Сумщина,  № 15), «Юлия Тимошенко обещает оккупантам страны 
жестокую расплату» (Сумщина, № 15) и др. 

Недостатком местных СМИ является жанровое ограничение материалов, касающихся событий в 
Украине в период АТО. В основном это заметки, информационные корреспонденции. Такую 
негативную тенденцию отмечают и медиа-эксперты [6]. 

В сумских СМИ ведется достаточно толерантная информационная политика. Они не опускаются 
до тех методов пропаганды, которые ведут против Украины и их региона российские «коллеги». Однако 
конструктивно не контратакуют в ответ, не развенчивают информационные мифы со стороны соседних 
мас-медиа. Так, например, с начала Майдана Сумская область попала в прицельный объектив 
российских тележурналистов (до этого времени российские СМИ Сумщиной вообще не 
интересовались). В эфир ведущих российских телеканалов – «Россия 24», «Первый канал» – вышло семь 
сюжетов: «Преображенский собор в Сумах обещают забросать коктейлями Молотова» (25.02.2014), «В 
Сумах пытались захватить Преображенский собор» (26.02.2014), «Жители города Сумы защищают 
Преображенский собор» (26.02.2014), «Вандализм на Украине» (03.04.2014), «С сумками из Сум: 
украинцы ходят в Россию за продуктами» (13.04.2014), «На Восток Украины перебросят батальон 
«Сумы» с новым оружием», (03.05.2014), «В украинском городе Сумы вода подорожала в 10 раз» 
(12.09.2014). 
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Один из вышеупомянутых сюжетов касается периода АТО – «На Восток Украины перебросят 
батальон «Сумы» с новым оружием» (03.05.2014). В материале говорится о том, что киевская власть 
собирается перебросить на Донбасс батальон под названием «Сумы». 

О батальоне «Сумы» россиянам рассказали, что он состоит из националистов, радикалов, а также 
оснащен по новейшим западным стандартам. Что это за стандарты, не говорится, но из подтекста 
понятно: речь идет о натовском стандарте. Не называется и конкретный источник информации (вроде 
бы сообщение поступило от российского патриота в руководстве украинского МВД). Показали 
российские журналисты и самих бойцов вышеупомянутого батальона: все они в масках, тренируются на 
полигоне. 

Понятно, что этот сюжет – фейк, поскольку не назван источник, который давал информацию, не 
взято интервью с командованием батальона и тому подобное. 

С проанализированных СМИ только газета «Данкор» откликнулась на вышеупомянутый 
материал российских телепропагандистов – «Дрожи, Россия: Сумы идут» (Данкор, № 21). 

Местные СМИ не только не отвечают на информационные атаки, но и часто не освещают 
реальные военные провокации, которые устраивают русские на границе с Сумской областью. Так, 
например, 23 июля 2014 г. в российском пункте пропуска «Грайворон» колонна военной техники (7 
БТРов и 2 БРДМ) с флагами Вооруженных сил Российской Федерации на большой скорости выехала на 
нейтральную полосу пункта пропуска. После того, как личный состав украинского пункта пропуска 
«Большая Писаревка» был приведен к бою, колонна вернулась обратно на территорию РФ. Такие 
провокации на границе с Сумской областью не единичны. К сожалению, ни одно из 
проанализированных СМИ не осветило эти факты. К сожалению, в условиях особого периода нет 
согласованных действий, сотрудничества между региональными СМИ и силовыми структурами. 

Итак, сумские медиа оказались не готовыми к информационному противостоянию в условиях 
гибридной войны. Они предстали перед новыми вызовами. Однако постепенно, шаг за шагом, 
региональные СМИ учатся действовать в таких неоднозначных условиях. Конечно, они делают ошибки, 
но и первые существенные шаги на пути к демократическим информационным основам. 

 
Библиография: 

1. Гриняев С. Н. Интеллектуальное противодействие информационному оружию / С. Н. Гриняев. – М. : 
СИНТЕГ,1999. – 232 с. 

2. Панарин И. Н. СМИ, пропаганда и информационные войны / И. Н. Панарин. – М. : Поколение, 2012. – 
411 с. 

3. Почепцов Г. Г. Информационные войны / Г. Г. Почепцов. – М. : Рефл-бук, К. : Ваклер, 2000. – 280 с. 
4. Прокофьев В. Ф. Тайное оружие информационной войны : атака на подсознание / В. Ф. Прокофьев. – М. 

: СИНТЕГ, 2003. – 408 с. 
5. Расторгуев С.П. Философия информационной войны / С. П. Расторгуев. – М. : Вузовская книга, МПСИ, 

2003. – 301 с. 
6. Результати моніторингу ЗМІ : Суми, липень 2014 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://cure.org.ua/ua/vidannya/rezultati-montjuly14.html 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

̞陀

MATERIALELE CONFERINŢEI  INTERNAŢIONALE ŞTIINŢIFICO-PRACTICE 
“ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ŞI INOVARE” 

9-12 OCTOMBRIE 2014 
 

 
 

ŞTIINTELE SOCIAL - UMANISTE IN CONTEXTUL   
INTEGRĂRII EUROPENE 

 
НАУЧНОЕ НАСЛЕДИЕ М.В. ЛОМОНОСОВА КАК ОДИН ИЗ ИСТОЧНИКОВ 

НООСФЕРНЫХ ПРЕДСТАВЛЕНИЙ   
 

КОЗИКОВ Иван Андреевич 
Доктор философских наук, профессор 

кафедры истории и социально-политических учений 
факультета политологии МГУ имени М.В.Ломоносова 

 

СТАН Валентина Фёдоровна, 
Кандидат политических наук, доцент 

Кафедры мировой политики и международных отношений 
Европейского университета Молдовы 

 
Резюме: В общественном сознании современного человечества все больше и больше актуализируются ноосферные 
представления о цивилизации, об устройстве общества. В общественном сознании нашего Отечества эти 
представления имеют глубокие корни. Их теоретические основы закладывались в трудах многих отечественных ученых, 
в том числе и русских естествоиспытателей. Эти корни имеются в трудах гениального русского ученого 
М.В.Ломоносова. 

 
Abstract: In the public mind of modern humanity more and more updated noosphere conception of civilization, on the structure of 
society. In the public mind of our Fatherland these ideas have deep roots. Their theoretical foundations were laid in the works of 
many of our scientists, including Russian scientists. These roots are in the works of the Great Russian scientist MV Lomonosov. 

 
Колоссальный научный потенциал и научные достижения, научное наследие М.В. Ломоносова в 

истории научных представлений о развитии цивилизации явились важным источником ключевых моментов 
осмысления исторического процесса, в частности, формирования ноосферных представлений. 

В этом отношении можно выделить несколько моментов. 
1.М.В.Ломоносов придавал исключительное значение роли науки в развитии общества, в истории 

человечества, в его прогрессе, видел в науке ключевой фактор его развития, благополучия «всего 
человеческого рода», которое «от новых изобретений происходит и по всему  свету распространяется»164,что 
является важным аспектом ноосферных представлений, рассматривающих развивающуюся науку как 
решающий фактор, превращающий при помощи труда биосферу Земли в ноосферу. «Науки, - писал он, - сами  
все дела человеческие приводят на верх совершенства, что их благороднее, что полезнее, что увеселительнее и 
что бесспорнее в делах  человеческих  быть может»165. 

М.В.Ломоносов бескомпромиссно боролся за то, чтобы науки успешно развались в нашем Отечестве. 
«Я-, писал он, - положил твердое и непоколебимое намерение, чтобы за благополучие наук в России, ежели 
обстоятельства потребуют, не пожалеть всего моего временного благополучия». В своих наставлениях, 
предложениях, торжественных одах он призывал Екатерину Алексеевну, Елизавету Петровну, А затем 
Екатерину II, всю царствующую элиту любить науки, создавать для их развития необходимые условия.  

Сам М. В.Ломоносов был крупным организатором научных исследований в Академии, состоял в 
руководстве Академией, составил новый Устав Академии, «Проект регламента Академии наук»(1765-1767). 
Он был первым русским профессором, состоял профессором по химии, стоял у истоков нескольких поколений 
выдающихся ученых, прославивших русскую науку. 

Он много сделал для развития самой науки в самых различных её областях. Он занимался: химией, 
физикой, астрономией, космофизикой, математикой., механикой, медициной, биофизикой, физиологией, 
почвоведением, геологией, рудным делом, географией, картографией, демографией, философией, историей, 
филологией, психологией, журналистикой, востоковедением, юридической наукой, экономикой, педагогикой, 
языкознанием, поэзией, художествами, созданием приборов.  
                                                 
1641.Ломоносов М.В. Полн. собр. соч. в  11 –и томах.М.-Л.:1952-1958. Том 10.С.14. 
165 Там  же Т.2.С 181. 
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 Научные достижения и прозрения М.В. Ломоносова состоят в том, что он создал атомно-
корпускулярную теорию строения вещества  и материи, открыл закон сохранения материи, понимаемый им как 
всеобщий закон природы. Он писал: «Все перемены, в натуре случающиеся, такого суть состояния, что сколько 
чего у одного тела отнимается, столько присовокупляется к другому». ( Письмо к Эллеру(1748г). 

М.В.Ломоносов открыл закон сохранения энергии,- теперь это закон термодинамики, создал 
молекулярно-кинетическую трактовку теплоты, предугадал абсолютный нуль температуры, объяснил молнии 
и северное сияние, разработал теорию света, физическую природу цветного зрения, открыл атмосферу у 
Венеры, объяснил происхождение угля, нефти, торфа, других полезных ископаемых, классифицировал льды. 
Объяснил природу землетрясений происхождения  вулканов. Например, в работе  «О слоях земных» описал 
происхождение чернозема, о чем затем  Д.Д. Докучаев защищал докторскую диссертацию. Когда Докучаев, 
узнав от В.И.Вернадского  об этой работе ее прочитал, то сказал , что Ломоносов лучше его  описал 
происхождение  чернозема. 

М.В.Ломоносов много сделал в разработке фундаментальных основ и прототипов различных 
материалов, искусственного  созданных веществ, имеющих практически важное  значение.  

Он поэтично  описал состояние  космического  мира.     Он писал: 
« Открылась бездна звезд полна 
 Звездам числа нет, бездна дна» 
 М.В.Ломоносов открыл земную ось, удельный  вес. Создал много разнообразных приборов, например, 

ночезрительную трубу, усовершенствовал конструкцию отражательного телескопа, термометр и др. 
М.В.Ломоносов возродил в России мозаичное мастерство. Создал новую технологию его создания. В 

его мастерской создано 40 картин. До сегодня дошло лишь 23 картины. 
 Важно отметить, что как историк он заложил основы россиеведения. Вел решительную борьбу за 

объективное освещение истории России, выступал против её фальсификации, против «затемнения величия 
русского народа», в том числе против норманнской   теории происхождения  русского государства. Им были 
написаны «Краткий  русский  летописец с родословием (1760), «Древняя российская  история  от начала  
российского народа до кончины   великого  князя Ярослава  Первого и до1054  года»(1766).Отмечая, что в его 
время эта история описана еще недостаточно, поставил задачу её дальнейшей разработки. 

 М.В.Ломоносов как филолог стоял у истоков лингвистики, сравнительного языкознания, 
стиховедения, журналистики. Совершил глубокую реформу русского языка. Например, в работе « О пользе 
книг церковных в российском языке», выделил  в нем три стиля. Раскрыл величие, языка, силу и значение 
русского языка. Написал «Российскую грамматику». При этом он говорил, что искажение русского языка 
иностранными исследователями побудило его к созданию сего труда. Написал «Краткое руководство к 
риторике». В « Риторику» обосновал новый способ к сложению российских стихов. Написал массу од, 
стихотворений на русском языке. В этом отношении оказал влияние на Державина. Пушкина, Тютчева и 
других. Сформулировал своего рода кодекс поведения журналиста. 

 Как философ он рассматривал философию как методологическое начало науки. При создании 
Московского университета на философском факультете предусматривал преподавание  и естественных наук. А 
на юридическом факультете кроме юриспруденции предусмотрел преподавание политики. Политология в 
Московском университете  имеет начало от Ломоносова. 

 Ломоносов занимался исследованием различных психических образований и процессов. 
 Как педагог он составил проект регламента академической гимназии, проект регламента московских 

гимназий. Составил организационную структуру, учебный план ,определил учебные дисциплины для 
создаваемых в Московском университете трех факультетов: философского, медицинского и юридического.  

М. В. Ломоносов глубоко научно и по государственному, рассматривал проблемы народонаселения 
России, экономические и другие проблемы развития науки и страны. 

 Создатель учения о ноосфере В.И.Вернадский хорошо был знаком с трудами Ломоносова. В дни  
празднования  200- летия со дня рождения Ломоносова, в 1911 году, он выступил с рядом статей, в которых дал 
высокую оценку его научным достижениям. Он писал: «…Перед нами отрываются поразительные прозрения 
науки нашего времени…Ряд идей М.В.Ломоносова ближе, яснее и понятнее в начале ХХ в. чем они были в 
середине века прошлого». Много крупных и мелких идей «нашего времени в миросозерцании и работе 
великого русского ученого половины ХУ111 века»166.Сегодня это высказывание В.И.Вернадского полностью 
подтверждается. Научные труды Ломоносова вошли в золотой фонд русской и мировой науки и культуры,  

                                                 
166В.И.Вернадский. Памяти М.В.Ломоносова.Открытия  и  судьбы. М.,1993. С. 557—558 .560). Впервые  опубликована  в:        //Запросы  
жизни,1911, №1 
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сыграли огромную роль в последующем развитии культуры человечества. 
 2. М.В.Ломоносов был борцом за развитие просвещения, распространения знаний, наук в России. В 

письме И.И.Шувалову он «развитее для народа большого просвещения» считал оной из важнейших задач 
развития страны.  

 Сам был великим просветителем. А просвещение народа является важнейшим фактором становления 
и ноосферного сознания и становление ноосферного общества. М.В.Ломоносов предложил развитие всей 
системы образования в стране. Совершив реформу русского языка, боролся за то, чтобы он был языком науки, 
изучался в системе образования и распространялся среди народа. Сам писал свои труды, читал публичные 
лекции для различных слушателей на русском языке.  Требовал   этого от  докладчиков  в Академии наук. 
Российская  наука  стала   

использовать свой  родной  язык. До этого она  использовала в  основном   
латынь. О просветительской  деятельности ЛомоносовФ.И.Тютчев писал : 
    «Да,  велико его значенье-- 
 Он ,верный  русскому  уму, 
 Завоевал нам   Просвещенье, 
Не  нас поработил ему…» 
3.Важнейшей  чертой  ноосферизации   общества  является  создание   необходимой  материально--

технической  базы. И в этом  отношении М.В.Ломоносов заложил    определенные основы. Он остро ставил 
порос о необходимости преодоления  отсталости  России, наметил  ряд важнейших  экономических 
мероприятий для её развития,  настаивал на  том, что развитие производительных  сил  является  важнейшим,  
необходимым и  неизбежным факторам прогресса  человечества.   Он доказывал, что «в пространственном  
Российском  государстве коль велико  множество должно быть разных минералов, легко  понять можно», что 
«кроме открытия в земных недрах богатства, хвалится  и благодарит   всевышнего Россия за  
избыточествующее плодов  земных  изобилие» 167 «Не должно сомневаться о довольстве всяких минералов в 
российских областях, но  только  употреблять  доброе  прилежание с требуемым знанием, коим ныне  
предводительствуемы». Большое значение М.В.Ломоносов придавал изучению и использованию богатств  
Сибири и Севера, Северного ледовитого океана. Доказывал, что«По многим  доказательствам заключаю, что в 
северных земных недрах  пространно и богато царит натура»168, что «Российское  могущество прирастать   
будет Сибирью  и Северным  океаном и достигнет до главных поселений европейских в Азии и  
Америке»169.М.В.Ломоносов настойчиво добивался развития всего  народного хозяйства страны.  
Исследование природных богатств, убеждал  он, необходимо для  создания  материальных предпосылок 
развития производительных сил страны, промышленности: заводов, фабрик и мануфактур, ремесел, торговли,  
военного дела и т. д. Всячески поддерживал  технический прогресс, развитие страны  в  целом. Важно 
подчеркнуть, что М.В.Ломоносов, призывая  развивать производительные  силы,  считал, что это должно 
осуществляться в интересах повышения  благосостояния всех жителей страны, что является в представлениях о 
ноосфере важнейшей чертой общества.Например, в Оде, посвященной  Екатерине Алексеевне, он 
напутствовал: «Радеть о благоденствии  общества…».  

М.В.Ломоносов был крупнейшим организатором изучения природных богатств России, разработал ряд 
проектов освоения новых территорий страны. Для этой цели он разрабатывал планы научных экспедиций в 
различные районы страны, планы исследований и освоения Арктики, Севера, Сибири. Занимался проблемами 
освоения северного морского пути. М.В.Ломоносов активно выступал за создание промышленности: фабрик и 
заводов и мануфактур. В этом отношении всячески прославлял деятельность Петра Великого, который начал 
вступление страны  в промышленную эпоху. 

Усилия М.В. Ломоносова по изучению естественных богатств страны были продолжены  созданной по 
инициативе В.И.Вернадского и руководимая им до 1930 года Комиссия по изучению  производительных сил 
России (КЕПС). 

М.В. Ломоносов активно выступал за развитее торговли с другими странами, видел в ней фактор 
развития и укрепление взаимоотношений, дружбы между народами. Он поощрял миролюбивую 
политику,проводимую государствами, в том числе и своей страной. 

4.М.В. Ломоносов придавал  больше значение росту народонаселения. Написал и отправил 
И.И.Шувалову специальный  трактат «О сохранении и размножении российского народа», в котором он писал: 

                                                 
167Ломоносов М.В. Полн. собр. соч. в  11 –и томах.М.-Л.:1952-1958. Том 5.С.351,331.. 
168 Там же  С.621,620. 
169Ломоносов М.В. Полн. собр. соч. в  11 –и томах.М.-Л.:1952-1958. Том 2..С.16. 
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«Началом сего полагаю самым главным делом: сохранение и размножение российского народа, в чем состоит 
величество, могущество и богатство всего государства, а не в обширности, тщетной без обитателей»170. 

В трактате поставил несколько других важных для развития страны проблем: о размножении и 
сохранении российского народа, о истреблении праздности, о исправлении нравов и о большем для народа 
просвещении, о исправлении земледелия, о исправлении и размножении ремесленных дел и художеств, о 
лучших пользах купечества, о лучшей государственной экономии, о сохранении военного искусства во время 
долговременного мира. 

М.В.Ломоносов считал рост народонаселения важным фактором развития труда, необходимого для 
прогресса человечества, труда, который при помощи науки, как показывал В.И.Вернадский, превращает 
биосферу в новое состояние  - в ноосферу. 

5.Важное значение М.В.Ломоносов придавал обустройству российского государства, рассматривал это 
с широких позиций, в контексте мирового развития. Он подчеркнул ряд характерных особенностей славян, 
русского народа, которые в ноосферных представлениях рассматриваются как важные черты общества: их 
миролюбие, уживчивость с другими народами, что нашло отражение в многонациональном составе 
российского государства, высокую организованность, героизм и, что важно для становления ноосферного 
общества - демократизм  русского народа, равноправие всех проживающих в стране народов, даже тех, 
которые переселяются в Россию  из других государств, совместное коллективное решение важнейших 
проблем. А формирование единства и равенства всех людей планеты составляет важнейшую черту 
становления ноосферы.  

Таким образом, в наследии М.В.Ломоносова можно обнаружить некоторые исторические корни 
ноосферных воззрений. Здесь выделены лишь наиболее важные на наш взгляд в этом отношении черты.  
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Резюме. The article describes the main statistical indicators of public trust in the authorities and social institutions in 
Ukraine in recent years. Also, the basic indicators of the level of trust in other European countries as compared to 
Ukrainian indicators. 
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институты, социальный капитал 

 

В современных условиях актуальным является вопрос о возможности регенерации социальной 
доверия в обществе, которое призвано способствовать процессам социально-экономического и бизнес-
развития, и конструированию нации на основе сохранения положительных достижений. Иными словами 
речь идет о феномене доверия как основы социальной сплоченности общества. О крайне низком уровне 
доверия украинцев к власти в целом, к государственным институтам, к банкам, правоохранительным 
органам, в конце концов, друг к другу написано и сказано достаточно много. Все говорят о крайне 
низком уровне доверия, но не приводят никаких цифр и фактов. В данной статье мы рассмотрим именно 
                                                 
170Ломоносов М.В. Полн. собр. соч. в  11 –и томах.М.-Л.:1952-1958. Том 6..С.383-384.. 
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статистические показатели доверия в Украине и сравним их с показателями доверия в некоторых 
европейских странах в том числе в Республике Молдова. Но сначала все же рассмотрим само понятие 
доверие с разних точек зрения. 

По мнению Ф. Фукуямы, доверие – это ожидание, которое возникает в обществе в отношении 
того, что другие его члены будут вести предсказуемо, честно и с пониманием потребностей 
окружающих, то есть в соответствии с совместно принятыми нормами. 

Доверие с социологической точки зрения – совокупность ожиданий, разделяемых всеми 
участниками обмена. 

Доверие – это количественная динамическая характеристика взаимоотношений, которые 
базируются на выгодности экономических результатов взаимодействия и на уверенности в 
добросовестности (лояльности, искренности и т.п.) друг друга. 

Доверие – это взаимная уверенность двух сторон в том, что другая сторона не использует вашу 
уязвимость в обмен на то, что вы сделаете то же [1, с.56]. 

Различные аспекты социального доверия освещены в современных научных трудах. Так, Кеннет 
Дж. Эрроу раскривает особенности доверия в условиях коллективного выбора и формирования 
индивидуальных ценностей, Р. Эмерсон анализирует влияние доверия на социальную ценностную 
философию. Коллектив украинских авторов под научным руководством В. Хобты исследует роль 
социального доверия при формировании хозяйственных решений и представитель этого научного 
коллектива Пасхавер А. считает, что именно низкий уровень социального доверия обосновывает общую 
корумпированность украинской экономики. Ученые Национального института стратегических 
исследований оценивают влияние социального доверия на перспективы экономики Украины в условиях 
глобальной макроэкономической нестабильности [2;]. 

Последнее социологическое исследование уровня доверия населения к социальным и властных 
институтов в Украине было осуществлено Фондом «Демократические инициативы имени Илька 
Кучерива» и социологической службой Центра Разумкова в мае 2013 года, путем проведения 
общенационального опроса, в котором приняло участие 2010 респондентов во всех регионах страны. 
Полученные статистические результаты данного исследования свидетельствуют о кризисе доверия 
общества к институтам власти в Украине, которая имеет место во всех ее ветвях (Таблица 1) 

Таблица 1 
Уровень доверия граждан к социальным и государственным институтам в 2013 году: по 

сравнению с показателями 2012 и 2009 годов 

Социальный (государственный) 
институт 

Уровень доверия (%) 
2009 2012 2013 

Да Нет Да Нет Да Нет 
Семья и родственники 95,8% 1,6% 96,4% 1,6% 97,0% 1,2% 

Соотечественники 48,8% 13,5% 54,2% 10,8% 56,8% 10,2% 
Соседи 54,6% 20,2% 55,1% 18,4% 56,3% 18,8% 

Коллеги по работе 45,3% 12,9% 54,2% 14,2% 58,2% 12,7% 
Президент Украины 23,3% 49,8% 21,9% 65,9% 25,8% 68,9% 

Верховная Рада Украины 12,2% 58,9% 12,0% 73,4% 16,3% 76,8% 
Кабинет Министров Украины 18,5% 53,7% 16,1% 68,8% 22,6% 71,0% 
Вооруженные Силы Украины 32,6% 29,1% 34,3% 36,6% 48,6% 37,2% 

Милиция 13,6% 55,6% 15,5% 62,9% 22,7% 69,1% 
Служба Безопасности Украины - - 29,9% 52,7% 34,4% 48,5% 

Местная власть 20,9% 50,7% 37,4% 47,9% 42,3% 47,3% 
Суды 12,2% 54,4% 11,0% 74,3% 15,9% 72,3% 

Конституционный Суд - - 24,2% 62,8% 21,0% 59,0% 
Прокуратура 11,5% 53,1% 10,6% 57,2% 20,6% 63,5% 

Церковь 55,6% 18,7% 61,7% 17,0% 70,1% 19,9% 
СМИ Украины 33,0% 36,5% 40,5% 28,3% 58,3% 33,8% 
СМИ России - - 34,2% 41,4% 33,1% 46,0% 

Общественные организации 16,3% 43,0% 27,1% 29,4% 38,4% 35,6% 
Политические партии 9,5% 50,7% 8,2% 51,0% 17,6% 69,2% 

Банки 21% 46,9% 25,2% 61,4% 22,9% 67,3% 
Разработка авторов на на основе данных Фонда «Демократические инициативы имени Илька 
Кучерива»и Центра Разумкова [4] 
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По результатам социологического исследования, население в Украине в 2013 году больше всего 
не доверяет Верховной Раде Украины, Кабмину и судам по 76,8%, 71,0% и 72,3%, а доверяют 16,3%, 
22,6% и 15,9% соответственно. Силовикам Украинци скорее не доверяют, лучшие показатели в СБУ, где 
совокупный уровень недоверия 48,5%, а доверия 34,4%, а худшие к милиции – 69,1% недоверия и 22,7% 
доверия соответственно.  

Полученные результаты свидетельствуют о том, что в Украине только двум социальным 
институтам в подавляющем большинстве (более 50%) доверяет население, среди которых церковь – 
70,1% и украинские СМИ – 58,3%. Кризис доверия населения к властным и политическим институтам в 
стране углубился достигнув показателей недоверия в большинстве 65-75%. 

В начале 2014 всемирно известным социологическим центром «Edelman» в 42 странах мира было 
проведено социологическое исследование по определению уровня межличностного доверия и уровня 
доверия граждан к социальным (государственным) институтам. В опросе приняли участие более 54 000 
респондентов (в т.ч. 19600 респондентов в 17 странах Европы). Как и в Украине, достаточно высокий 
показатель доверия граждан европейских стран к базовому социальному институту - семьи (рис. 1) 
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Рисунок 1. Уровень доверия граждан европейских стран к базовому социального институту - семьи в 

2014 году (по 10-балльной шкале) 

Разработаны авторами на основе данных Edelman Trust Barometr [5] 
Как видно из рис.1., Украина вместе с Беларусью и Словакией являются лидерами по уровню 

доверия граждан европейских стран к институту семьи – по 9,7 баллов. Меньше доверяют семье и 
родственникам в Норвегии – 8,4, Франции и Швеции – по 8,6 и Испании – 8,9. Такие показатели 
обусловлены прежде разрушением традиционных семейных ценностей, составляет значительную 
проблему в обществах западных стран. 

Уровень межличностного доверия (к соотечественникам и коллегам по работе) в европейских 
странах колеблется в пределах 4-8 баллов (40-75%) (рис.2) 

MATERIALELE CONFERINŢEI  INTERNAŢIONALE ŞTIINŢIFICO-PRACTICE 
“ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ŞI INOVARE” 

9-12 OCTOMBRIE 2014 
 

 
 

0
1
2
3
4
5
6
7
8
9

Уровень доверия к соотечественикам Уровень доверия к коллегам по работе

 
Рисунок 2. Уровень межличностного доверия граждан европейских стран в 2014 году (по 10-балльной шкале) 

Разработано авторами на основе данных Edelman Trust Barometr [5] 
Высокие показатели межличностного доверия к соотечественникам в граждан Ирландии – 7,3; 

Греции – 7,2; Дании – 7,1 и Италии – 7,0. Низкий уровень доверия к соотечественникам у жителей 
Молдовы – 4,8; Болгарии, Румынии и Словакии – по 5,2. Показатель граждан Украины относительно 
уровня доверия – 5,7, что близко к среднему значению данного показателя по Европе. Высокие 
показатели доверия к коллегам по работе зафиксировано в Дании и Ирландии – по 7,9; низкие, к 
сожалению, в Молдове – 4,2 и Румынии – 4,3. Коллегам по работе обычно доверяют больше, чем 
соотечественникам (этот показатель выше в 12-ти из 19-ти отраженных на рисунке странах). 

Не менее важное значение имеет уровень доверия граждан к основным органам власти – 
правительству и парламенту (рис.2.3). Важность доверия граждан к органам власти можно подчеркнуть 
словами Конфуция: «Для успешного правления нужно три вещи: должно быть достаточно пищи, должно 
быть достаточно оружия и народ должен доверять власти (правителю). Причем, по всем трем вещам, в 
случае крайней необходимости, можно отказаться от двух необходимых вещей, от оружия и еды, потому 
что с давних времен еще никто не мог избежать смерти. Но без доверия народа ни одно государство не 
сможет устоять. Вопрос доверия к власти связано с жертвенностью. Доверять, возможно только тем, кто 
способен на самопожертвование, кто не любит свою жизнь больше царства» [3;]. 
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Рисунок 2.3. Уровень доверия граждан европейских стран к основным органам власти в 2014 году (по 10-балльной 
шкале) 

Разработано авторами на основе данных Edelman Trust Barometr [5;] 
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Высокий уровень доверия к парламенту среди стран Европы в Швеции – 6,7 и Норвегии – 6,4; 
низкий уровень доверия к этой властной структуры в Молдове – 1,4 и Украине – 1,6. Относительно 
доверия граждан к правительству, то лидерами здесь также являются скандинавские страны с 
показателем более 6,5; а меньше всего доверяют правительству в Молдове, Греции, Украине и Румынии. 

Следующей показатель – уровень доверия граждан европейских стран к церкви (рис.2.4). 
Наибольшее доверие к церкви зафиксировано в Греции – 7,4 балла и Италии – 7,2; наименьший этот 
показатель в странах Скандинавского полуострова: Швеции – 2,0, Финляндии – 3,0 и Норвегии – 2,7. 
Такие резкие колебания уровня доверия к церкви можно объяснить дифференциацией демографии 
атеизма в Европе.  
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Рисунок 2.4. Уровень доверия граждан европейских стран к церкви в 2014 году (10-балльной шкале) 
Разработано авторами на основе данных Edelman Trust Barometr [5;] 

Последним показателем, котрый ми рассмотрим будет уровень доверия к политикам и 
общественным организациям (рис.2.5).  
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Рисунок 2.5. Уровень доверия граждан европейских стран к политикам и общественным организациям в 2014 году 

(по 10-балльной шкале) 
Разработано авторами на основе данных Edelman Trust Barometr [5] 
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Лидерами доверия к общественным организациям являются граждане Швеции и Германии а к 
политикам – граждане Дании, Норвегии и Швеции. Меньше всего доверяют политикам граждане Греции 
и Молдовы а общественным организациям – граждане Молдовы, Румынии и Беларуси. 

Проанализировав статистические показатели доверия граждан к социальным институтам и 
государственных органов власти в европейских странах можно сделать вывод, что показатели доверия 
граждан к власти в странах Восточной Европы (Украина, Молдова, Румыния, Беларусь) является 
критически низким. Это обусловлено прежде всего коррумпированностью органов власти и политиков, 
огромной дифференциация доходов граждан, что в свою очередь негативно влияет на социальную 
сплоченность общества в наших странах. 

Исходя из этого, следует подчеркнуть, что в условиях нестабильности роль доверия как ресурса, 
который направлен на обеспечение устойчивости, порядка и стабильности общественной системы в 
целом и отдельных ее сферах весома и значима, поэтому необходимо развивать культуру доверия на 
принципах взаимовыгодного сотрудничества и социальной ответственности. И это обеспечит 
предупреждение глобальных и локальных рисков. А развитие конструктивного социального диалога, 
будет способствовать выходу из стагнации социально-трудовой сферы, повышению качества жизни 
населения, позитивному социальному самочувствию, что в итоге сформирует плотную социальную 
ткань, стабильные устойчивые социальные отношения, относительную предсказуемость ситуаций и их 
последствий. 
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ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ В ПОСТРОЕНИИ МОДЕЛЕЙ КОМПЕТЕНЦИЙ HR-

СПЕЦИАЛИСТОВ 
 

ЗАХАРЧЕНКО Ярослав Леонидович,  
аспирант Киевского национального экономического университета 

 имени Вадима Гетьмана 
 

Резюме. В статье рассматривается сущность понятий «компетенция» и «модель компетенций», основные 
различия между традиционным подходом к анализу работы и компетентностным моделированием. 
Анализируется зарубежный опыт в построении моделей компетенций, в частности моделей компетенций для 
HR-специалистов. Особое внимание уделено изучению общих черт и различий между «западным» и «восточным» 
подходами к наполнению моделей HR-компетенций. 
Ключевые слова: компетентность, компетенции, компетентностный подход, модели компетенций, управление 
персоналом, HR-специалисты. 
 
Abstract: The essence of the concepts of "competence" and "competency model", the main differences between the 
traditional approach to the analysis of work and competency modeling are discussed in the article. The international 
experience in building competency models, especially models of HR-competencies, is also analyzed. Particular attention is 
paid to the similarities and differences between "western" and "eastern" approach to filling models HR-competencies. 
Keywords: competence, competency, competence approach, competency model, human resource management, HR-
specialists. 

 



162 163

MATERIALELE CONFERINŢEI  INTERNAŢIONALE ŞTIINŢIFICO-PRACTICE 
“ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ŞI INOVARE” 

9-12 OCTOMBRIE 2014 
 

 
 

С повышением интереса к измерению и прогнозированию производительности на рабочем месте, 
термин «компетентность» становится основной составляющей лексики современных HR-специалистов. 
Хотя данный термин часто используется в работе среди HR-специалистов, он остается одним из 
наименее понятных. Понятие «компетенция» впервые было введено Ф. Селзником и Д. Мак-
Клелландом, которые использовали данный термин для описания основного ключевого фактора, 
влияющего на обучение индивида [1]. Термин «компетенция» определяется в научной литературе с 
разных точек зрения. Специалисты по управлению персоналом рассматривают данную концепцию в 
качестве технического инструмента реализации стратегического развития через тактики набора, 
расстановки, обучения, оценки, продвижения, вознаграждения и планирование персонала. М. Стреблер 
утверждает, что термин не имеет какого-то одного общепринятого определения. Компетенции могут 
быть выражены в поведении, которое лицо должно продемонстрировать, или они могут быть 
определены как «минимальные стандарты качества выполнения работ» [2]. Термин «компетентность» 
был использован в отношении значения, которое выражается поведением, в то время как термин 
«компетенция» был выражен в значении «стандартов». Организации в частном секторе, как правило, 
используют категорию «модель компетенций», а в государственном – «модель компетентности». 

Анализ литературы показывает, что существует три основных позиции к определению термина 
«компетенция». Компетенции были определены как:  

1) «видимое выполнение работы»;  
2) «стандарт или качество результатов труда работника»;  
3) «основная характеристика личности». 
Р. Боятзис определяет компетенцию как «основная характеристика человека, что является 

основой обеспечения эффективности работы и / или повышения его производительности» [3]. В 
расширенное определение данного термина Р. Боятзис также включает такие компоненты как мотив, 
черты, мастерство, самооценка, социальная роль, совокупность знаний. П. Хагер определяет 
компетенцию как «характеристику знаний и навыков и их использования в соответствии со стандартами 
выполнения работ» [4]. Принятое определение компетенции относится к основополагающим атрибутам 
человека, таких как знания, навыки или способности. Использование данного определения делает акцент 
на определенных входных характеристиках личности, наличие которых является обязательным для 
эффективного выполнения работы. Это означает, что индивиды должны иметь определенные заранее 
необходимые знания для того, чтобы действовать компетентно. 

Некоторые исследователи утверждают, что термин «навыки» больше относится и подходит к 
выполнению рутинных и запрограммированных задач. М. Грзеда утверждает о наличии свидетельств 
того, что знания и компетенции являются синонимами [5]. В управленческой литературе знания 
зачастую рассматриваются в отношении к содержанию учебных программ бизнес-школ, а компетенции, 
основанные на знаниях, – в отношении к пониманию содержания предмета, начиная от более 
конкретных и специфических знаний, заканчивая более общими и абстрактными. 

На наш взгляд, наиболее точное и подходящее определения для формирования модели 
компетенций предложено Т. Кожан, а именно: «Компетенция как один из результатов обучения наряду с 
другими (знания, умения, отношения и суждения, ценности и т.п.) является личностной поведенческой 
характеристикой, которая выражает способность человека эффективно выполнять профессиональную 
деятельность» [6]. Преимуществом данного определения является вынесение личностных качеств за 
рамки понятия «компетенция». В связи с этим, важно отметить, что личностные поведенческие 
характеристики и личностные характеристики – во многом разные вещи. Если первые подразумевают 
определённое действие, то вторые довольно статичны и скорее выступают основой формирования самой 
компетенции. Например, одной из компетенций (поведенческих характеристик) для должности 
бухгалтера является «работа в соответствии со стандартами GAPP (Generally Accepted Accounting 
Principles)», достижению высокого уровня которой способствуют настойчивость и внимательность как 
личностные характеристики работника. С вышесказанного можно сделать вывод, что личностные 
качества сами по себе не обеспечивают эффективность деятельности, а лишь способствуют быстрому и 
качественному развитию поведенческих характеристик (компетенций), используемых в жизненных и 
профессиональных ситуациях. 

В то же время стоит отметить, что большинство отечественных HR-специалистов до сих пор 
предпочитают использовать традиционный подход к анализу работы (должности, рабочего места), 
который, на наш взгляд, значительно уступает компетентностному моделированию (сравнительный 
анализ двух подходов представлен в табл.1). 
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Таблица 1 
Сравнение традиционного подхода к анализу работы и компетентностного моделирования 

Критерий / Подход Традиционный анализ работы Компетентностное 
моделирование 

Цель Описать поведение Повлиять на поведение 

Взгляд на работу Внешний объект, что будет описан Роль, что будет исполнятся 

Фокусировка Работа Организация 
Временная ориентировка Прошлое Будущее 
Уровень результативности Типичный / Обычный Максимальный 

Подход к измерению Оценка скрытых характеристик (черт) 
личности Клиническая оценка 

 
Как отмечает Дж. Джарвалт, важность компетентностного подхода также обусловлена 

возможностью использовать его в качестве инструмента поддержания стратегического и комплексного 
подходов к формированию стратегического лидерства [7]. Хотя существует много способов определения 
понятия «компетенция», подход в определении его как «основной характеристики работника, что 
является основой обеспечения эффективности труда и / или повышения его производительности» 
является наиболее распространенным до сих пор.  Также Дж. Джарвалт подчеркивает необходимость 
проведения работы по разработке рамок или моделей компетенций, поскольку она создает 
измерительный инструмент, с помощью которого компетенции могут быть выражены и оценены. 

Модели компетенций разрабатываются для иллюстрации связи между компетенциями и 
результатами труда. Модели компетенций показывают личностные характеристики и характеристики, 
связанные с работой, организационную среду и взаимосвязь этих элементов, вызывающих к 
качественному выполнению работ в соответствии с заранее определенными стандартами. Организации 
обычно используют компетентностные модели для различных целей, однако существуют общие 
причины, которые действуют для всех пользователей, а именно: 

- обеспечение пути, через который компетентностный подход может быть использован для 
удовлетворения организационных потребностей;  

- понимание переменных, определяющих производительность и корреляцию между ними; 
- обеспечение быстрого развития компетенций, необходимых организации для эффективного 

функционирования. 
Конструкция модели компетенций (составляющие, методы сбора информации, техники анализа) 

во многом зависит от целей ее создания и объекта применения. Так, в модели могут быть определены 
основные требования (1) для всех сотрудников, независимо от их функциональных обязанностей и 
уровней управления; (2) для специфических уровней / функций; (3) для каждой отдельной роли или 
должности в организации. 

Согласно А. Лючии и Р. Лепсингеру, модель компетенций – это «описательный инструмент, 
который идентифицирует навыки, знания и личные качества, а также поведенческие характеристики, 
необходимые для эффективного выполнения работником своей роли в организации и достижения ее 
стратегических целей». Модель компетенций может быть использована для классификации работ и ее 
ожидаемых результатов, найма наиболее талантливых работников, максимизации производительности, 
реализации метода оценки «360 градусов», адаптации к изменениям, установления связи между 
поведением работников и стратегией, ценностями организации. Модели компетенций обычно 
определяют только те компетенции, которые действительно влияют на результаты труда [8]. 

Ф. Драганидис и Г. Ментзас определяют модель компетенций следующим образом: «Модель 
компетенций – список компетенций, которые являются производными от наблюдаемой 
удовлетворительной или исключительной производительности работника на рабочем месте. Это 
позволяет идентифицировать компетенции, которые работник должен развивать для повышения 
производительности на текущем месте работы или которыми должен обладать для выполнения работы 
другого характера» [9]. Конец 1980-х и начало 1990-х годов характеризовался попыткой ученых 
определить и составить рамки ключевых компетенций на рабочем месте в Великобритании, Австралии и 
США. Заинтересованность вышеупомянутых стран в построении моделей компетенций была 
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обусловлена изменением характера труда на рабочем месте и, как следствие, необходимостью 
обеспечения предприятий новыми работникам, обладающими определенным перечнем базовых, 
ключевых компетенций, необходимых для ведения эффективной трудовой деятельности в современных 
условиях. Интерес к общим, ключевым навыкам на рабочем месте, вероятно, стал результатом 
появления информационного общества и новой экономики, основанной на знаниях. Общие навыки 
определяются как «трансферные навыки, являются критически важными для трудоустройства на 
большинстве уровнях управления, должностях». 

На основе широко подхода к трактовке «компетенций», Секретариат США разработал модель 
компетенций для Организации Объединенных Наций (ООН), которая включает в себя ключевые 
компетенции, основные ценности и управленческие навыки.  

Модель компетенций ООН является свидетельством того, как прогрессивные организации 
применяют широкий подход к общим навыкам, которые связывают базовые компетенции и ценности с 
управленческими компетенциями и атрибутам, необходимым для формирования базовых навыков как 
основного условия высокого уровня производительности на рабочем месте (табл. 2). 

Таблица 2 
Модель компетенций США [10] 

Ключевые ценности Ключевые компетенции Управленческие 
компетенции 

• Целостность  
• Профессионализм  
• Толерантность 

(принятие 
разнообразия) 

• Коммуникация  
• Работа в команде  
• Планирование и организация  
• Подотчетность  
• Креативность  
• Ориентация на клиента 
• Приверженность  
• Непрерывное обучение  
• Технологическая осведомленность 

• Лидерство  
• Видение  
• Делегирование полномочий  
• Укрепление доверия 
• Управление производите-

льностью  
• Предоставление оценки / 

Принятие решений 

В 1988 году Американским союзом по обучению и развитию – Департаментом труда (США) 
(ASTD / DOL) было проведено эмпирическое исследование относительно основ рабочего места, 
результатом которого стало выделение 16 основных навыков (табл. 3) 

Таблица 3 
Модель компетенций Американского союза по обучению и развитию / Департамента труда 

(США) (ASTD / DOL) [8] 
Академический 

базис Эффективность Влияние Личностное 
развитие Адаптивность Коммуник

ация 
Склонность к 

обучению 
• чтение 
• навыки письма 
• вычислительные 

навыки 

• коммуникабельность 
• навыки ведения 

переговоров 
• навыки работы в 

команде 

• навыки 
организаци
онной 
эффективн
ости 

• навыки 
лидерства 

• навыки 
самоуважения 

• мотивация и 
целеполагани
е 

• личностный и 
карьерный 

• развитие 

• решение 
проблем 

• творчество 

• умение 
говорить 

• умение 
слушать 

• фундаментальные 
навыки и умение 
учиться 

 
Некоторые из важных элементов исследования включают: введение в фундаментальные 

концепции, ориентированные на обучение; творческие навыки, связанные с концепцией адаптивности; 
концепция развития личности, включающая ряд личностных качеств (навыки самооценки, мотивации, 
установление целей); включение лидерских навыков.  

В табл. 4 изображена эволюция исследований проблемы компетентности HR-специалистов, 
проведенных Бизнес-школой Университета Мичиган с 1987 по 2002 год. Четыре основные модели HR-
компетенций были в дальнейшем развиты другими исследователями по всему миру. Компетенции, 
представлены во всех 4-х моделях, на самом деле являются сферами компетенций. 
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Таблица 4 
Эволюция Моделей HR-компетенций с 1987 по 2002 года [11] 

Год Содержание Модели HR-компетенций 
1987 • знание бизнеса • распространение HR-практик • управление изменениями 

1992 • знание бизнеса • распространение HR-практик • управление изменениями • 
личная надежность 

1997 • знание бизнеса • распространение HR-практик • управление изменениями • 
личная надежность • управление культурой 

2002 • знание бизнеса • распространение HR-практик • использование HR-технологий • 
личная надежность • стратегический вклад 

Важно отметить, что в категориях компетенций выделяют также сферы компетенций. 
Исследование сфер компетенций относится к полю, состоящему из кластеров компетенций, которые 
имеют некоторые первичные отношения друг с другом. Под кластером компетенции, как правило, 
подразумевают «группу отличительных компетенций». Каждая сфера компетенций состоит из факторов 
компетенций. Одним из факторов компетенции является переменная, составляющая сферу компетенции. 
В вышеупомянутом исследовании фактор компетенции является переменной, которая составляет сферу 
компетенции и это наименьшая единица компетенций. 

В 2007 году исследования HR-компетенций были продолжены организацией RBL Group и 
Бизнес-школой Университета Мичиган. В него было вовлечено более 10000 HR-специалистов и 
линейный менеджеров из США, Канады, Латинской Америки, Европы, Китая, Австралии и Индии. 
Результаты исследования показали, что HR-специалисты должны быть опытными в 6-ти основных 
сферах компетенций: надежный активист, культура и изменения, управление талантами, 
организационный дизайн, архитектор стратегии, операционный исполнитель, бизнес-союзник.  

А. Чен, используя группы компетенций Американского общества по обучению и развитию 
(ASTD), исследовал важность компетенций, проявляющихся на рабочем месте, для HR-специалистов в 
Тайване. Факторы компетенций, которые были исследованы, были разделены на 6 групп (см. табл. 5). 
Таким образом, было выделено следующие группы компетенций, которые имеют определяющее 
значение в роботе HR-специалистов в Тайване: бизнес-компетенции, межличностные компетенции, 
аналитические компетенции, компетенции лидерства, технологические компетенции, технические 
компетенции. 

Таблица 5 
Перечень компетенций, которыми должен обладать HR-специалист, для ведения эффективной 

трудовой деятельности в Тайване [8] 
Кластер компетенций Компетенции 

Бизнес-компетенции • глобальное мышление  
• знание капитала  
• управление проектами 

Технологические компетенции • владение компьютером  
• технологическая грамотность  
• работа с электронными системами 

поддержки (EPSS) 
Межличностные компетенции • коммуникация  

• построение межличностных отношений  
• формирование сети связей 

Технические компетенции • обратная связь  
• управление поддержкой  
• техники опроса 

Компетенции лидерства • концептуальное видение  
• глобальная имплементация  
• лидерство 

Аналитические компетенции • знания управления  
• системное мышление  
• аналитическое мышление 
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Стоит отметить, что рост популярности компетентностного подхода оказал значительное 
влияние на процесс разработки моделей компетенций. Так, если раньше большинство моделей 
разрабатывались всемирно известными учебными заведениями совместно с государственными 
органами, то сейчас эту функцию перебрали на себя сами компании. В табл. 6 представлены модели HR-
компетенций, которые были разработаны по инициативе самих компаний, используя собственные 
ресурсы (денежные, человеческие и т.д.). 

Таблица 6 
Действующие модели HR-компетенций международных компаний 

General Electric Ingersoll Rand CISCO Tyco 
1) Бизнес-
компетенции 

- Деловая хватка 
- Ориентация на 

клиента 
2) HR-компетенции 

- Организационный 
дизайн 

- Отбор и кадровое 
обеспечение 
3) Компетенции 
управления 
изменениями 

- Управление 
качеством 

- Пропаганда 
изменений 
4) Личностные 
качества 

- Лидерство 
- Надежность 

1) Бизнес-
консультант 
2) Принятие 
стратегических 
решений 
3) Вклад в 
функционирование 
бизнеса 
4) Организационное 
развитие 
5) Управление 
талантами 
6) Вовлеченность 
сотрудников 

1) Деловая хватка 
2) Привлечение 
клиентов 
3) Кадровое обеспечение 
4) Отношения между 
работниками 
5) Организационная 
эффективность 
6) Обучение и развитие 
7) Развитие лидерства и 
выращивания талантов 
8) Управление 
результативностью 
9) Компенсации и 
вознаграждения 
10) Управление 
изменениями 
11) Управление 
программами и 
проектами 

1) Организационный 
дизайн 
2) Управление талантами 
3) Управление 
результативностью и 
вовлеченностью 
4) Управление 
вознаграждением 
5) Управление 
отношениями 
6) Кадровое обеспечение 
и управление талантами 
7) Обучение и развитие 
8) Культура и управления 
изменениями 
9) Управление 
процессами и 
технологиями 
10) Формирование 
командных отношений 
11) Обеспечение влияния 

 
В то же время необходимо отметить, что работы по разработке моделей компетенций велись не 

только на Западе, но и на Востоке, где «западный» опыт аккумулировался и всячески адаптировался к 
потребностям, менталитету и культуре среди использования. Так, в Гонконге было опрошено примерно 
3000 HR-специалистов, консультантов, линейных руководителей, академиков. Результаты 
эмпирического исследования показали, что HR-специалисты должны обладать как традиционными, так 
и современными умениями в сфере, которые включают HRM-концепции и функциональные знания, 
коммуникации, управление проектами, международный менеджмент, управление многообразием, 
знание рынка, международное руководство, непрерывное управление изменениями и инновациями, 
стратегическое решение проблем, общественные отношения, деловое партнерство, привлечение 
работников, управление талантами, управление командами, расширение прав и возможностей, развитие 
организации, глобальное понимание бизнеса. Ч. Селмер и К. Рэнди утверждают, что в исследовании, 
проведенном Гонконгским институтом управления человеческими ресурсами и Бизнес-школой 
Университета Мичиган в 1998 году, что компетенция «управление изменениями - агент изменений) 
стала крупнейшими вызовом для HR-специалистов. В исследовании также отмечено, что уход HRM-
обязанностей от функциональной ориентированности к процессуальной требует от HR-специалистов 
умение оценивать и координировать бизнес-процесс и его подсистемы, а не только предоставлять HR-
услуги организации, как это было раньше. Также они отмечают, что технические компетенции, 
включающие знания и реализацию HRM-практик, все еще остаются очень важными и актуальными для 
организации [12]. 

Х. Джунаида провел эмпирическое исследование по типам и уровням компетенций, которыми 
обладают HR-специалисты высшего звена управления в Малайзии. Таким образом были выделены 
следующие базовые компетенции: бизнес-мастерство, мастерство в сфере управления человеческими 
ресурсами, управление изменениями, управление организационной культурой и личный авторитет. 
Также С. Чой и Ван Керузамен провели исследование HR-компетенций и HR-ролей производственных 

̞끠

MATERIALELE CONFERINŢEI  INTERNAŢIONALE ŞTIINŢIFICO-PRACTICE 
“ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ŞI INOVARE” 

9-12 OCTOMBRIE 2014 
 

 
 

компаний Малайзии и пришли к выводу, что наиболее распространенными и критически необходимыми 
компетенциями среди HR-специалистов являются личностное общение, соблюдение правовых норм, 
эффективные отношения, управление результативностью [8]. Как отмечают сами исследователи, на 
сегодняшний день в Малайзии все еще недостаточно внимания уделено формированию и поддержанию 
моделей компетенций для HR-специалистов. Организации в основном на самостоятельной основе 
нанимают консультантов для разработки рамок компетенций для различных должностей. Такая работа в 
основном производится с целью разработки перечня «ядровых» (общих) компетенций и лишь в 
отдельных случаях может дополняться определением конкретных ролевых и функциональных 
компетенций. Важно отметить, что подобная ситуация характерна и для Украины, где инициаторами 
разработки моделей компетенций зачастую выступают отдельные компании, которые, в первую очередь, 
пытаются удовлетворить собственные потребности в высококвалифицированных работниках. 

Ю. Хсу и М. Сит также делают акцент на том, что большинство моделей компетенций HR-
специалистов отображают конкретные культурные особенности страны их происхождения, значительно 
уменьшая возможность их использования [8]. Так, по мнению авторов, прозападные модели не могут 
быть полностью применены на азиатском рынке, который значительно отличается своей ментальности, 
отношением к труду и связью «работник-работодатель». В то же время они считают, что сближение 
некоторых практик управления персоналом в сторону более "западной" модели в восьми различных 
азиатских странах (Китай, Гонконг, Япония, Южная Корея, Филиппины, Сингапур, Тайвань, и Таиланд) 
проходит, в частности, по таким направлениям как отбор, оплата по результатам, трудовые договора, 
согласование условий труда и непрерывного обучения в рамках организации. Меньших изменений 
претерпевает ценностная система работников, их убеждения и отношение к процессам трудовой среды. 
Исследования, проведенные такими учеными как П. Спароу, К. Роули и Дж. Бенсон, Г. Хофстед, Дж. 
Чжу и М. Галанг также показывают, что практика управления человеческими ресурсами в странах Азии 
в некоторой степени находится под влиянием местной культуры и разнообразия. Модели и методы 
управления персоналом, разработанные на Востоке, также в некоторой степени сходятся с «западными» 
моделями, ведь в большинстве случаев сформированы на их основе. 

 
Выводы. 

Интенсивность глобализации определенной мерой заставила HR-специалистов по-новому 
взглянуть на уровень своей квалификации, оценить степень ее соответствия меняющимися 
потребностям и актуальным проблемам общества. Модели HR-компетенций, рассмотренные в статье, 
являются практичными и довольно полезными с точки зрения повышения эффективности деятельности 
работника и организации в целом. Как правило, они состоят из разного рода активностей 
(поведенческих характеристик), которыми должен заниматься HR-специалист, чтобы стать 
высококвалифицированным профессионалом в сфере управления человеческими ресурсами. Также 
данные модели используются организациями для дальнейшей разработки собственных моделей, рамок 
HR-компетенций. В то же время важно отметить, что большинство моделей были разработаны и 
испытаны на Западе и не могут быть пригодны для применения во многих странах Ближнего и Дальнего 
Востока. В связи с этим, особое внимание должно быть уделено адаптации существующих моделей к 
менталитету, культуре, характеру социально-трудовых отношений страны, где они будут 
непосредственно применятся. 
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