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CUVANT INTRODUCTIV

Activitatea stiintifica si de cercetarea a facultatii Stiinte politice si Relatii internationale a
USEM in domeniul stiintelor politice si relatiilor internationale constituie un domeniu prioritar. in
vederea realizarii acestui obiectiv anual se organizeazd conferinte stiintifice si practice, mese
rotunde, se publica lucrari stiintifice.

Cu ocazia celebrarii Zilei Internationale a Drepturilor Omului, marcatd anual pe 10
decembrie de catre intreaga comunitate internationald, am decis sa dedicdm aceastd Conferinta
Stiintificd. Evenimentele stiintifice consacrate tematicii drepturilor omului reprezinta o contributie
pentru actualizarea paradigmei conceptelor legate de drepturile omului, accentudrii necesitatii
respectarii drepturilor omului, garantarea drepturilor sociale iIn mecanismul asigurarii unui nivel de
trai decent, a tolerantei si increderii.

Criza pandemicd provocata de virusul Covid-19, recesiunea economica care a urmat,
scaderea veniturilor au un impact asupra vietii oamenilor, accentueaza problema inegalitdtii in
lume. Principiile fundamentale ale ONU privind afacerile si drepturile omului stabilesc in mod clar
responsabilitatea statului de a proteja oamenii in conditiile de criza. Activitatea ONU se bazeaza pe
tret piloni importanti: pace si securitate, dezvoltare, drepturile omului. ONU continua sd sprijine
aparatorii drepturilor omului in fata diverselor provocari cu care se confruntd, combate si condamna
toate formele de rasism, discriminare, xenofobie si intoleranta.

Actele normative internationale adoptate in domeniul drepturilor omului obliga toate statele
sa protejeze drepturile omului, indiferent de sistemul politic, economic si cultural. Cea mai
semnificativa realizare In acest sens a fost dezvoltarea organismelor internationale pentru drepturile
omului. Cu toate acestea, principala problemad in domeniul drepturilor omului raméane in prezent
vointa politica a statelor si resursele pentru realizarea drepturilor.

In Republica Moldova se evidentiaza un nivel redus de informare a populatiei in domeniul
drepturilor omului, in special in mediul rural, un grad redus de cunoastere a sistemului de protectie
a drepturilor omului si a politicilor de stat in acest domeniu, si existd perceptia populatiei ca
drepturile omului sunt incalcate, precum dreptul la sanatate, dreptul la protectia umana, dreptul la
educatie, dreptul la muncd, inclusiv dreptul la un proces echitabil. in vederea reducerii acestui
stereotip este necesar de Intreprins mai multe activitati de catre institutiile abilitate, inclusiv cele
academice, care ar prezenta totalitatea drepturilor omului si formele lor de beneficiere. Tn acest
context remarcam cd Conferinta Stiintificd a facultatii Stiinte politice si Relatii internationale a
USEM contribuie la diseminarea informatiilor despre continutul drepturilor omului, prevederile
actelor internationale, rolul statului in apararea si protejarea drepturilor omului, inclusiv prin
publicarea culegerii de materiale stiintifice.

La conferintd au participat studenti si masteranzi ai facultatii Stiinte politice si Relatii
internationale a USEM, precum si alti invitati. Un rezultat al Conferintei a fost constientizarea ca
drepturile omului reprezintd o valoare universala nu doar pentru tarile europene, ci pentru intreaga
comunitate umand. Speram ca experienta stiintificd acumulata de catre participanti va fi valorificata
in viitoarea activitate profesionald a absolventilor Universitatii de Studii Europene din Moldova.

BENIUC Liliana,
Decan, Facultatea Stiinte Politice si Relatii Internationale,
Doctor in stiinte politice, USEM.
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SUMMARY
This article presents the need and history of the European Neighborhood Policy. The
Neighborhood Policy also has regional dimensions. These are the Eastern Partnership, but also the
Union for the Mediterranean. From a political and geopolitical point of view, the Eastern
Partnership (EU and 6 partner countries - Republic of Moldova, Georgia, Ukraine, Belarus,
Armenia and Azerbaijan), which is in the process of reconfiguration, is of priority interest for
Romania.

The Partnership and Cooperation Agreement (PCA) is the legal basis for relations between

the Republic of Moldova and the European Union.
Key words: European Neighborhood Policy, Eastern Partnership, Partnership and

Cooperation Agreement, Moldova-EU Action Plan.

Politica de Vecinatate a Uniunii Europene / Politica Europeana de Vecinatate / PEV este
adresatd statelor din Est si Sud, pentru a colabora cu Uniunea Europeand in domenii esentiale,
precum statul de drept, respectarea democratiei si drepturilor omului, coeziunea sociald. Se aplica
urmatoarelor state partenere: Algeria, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Egipt, Georgia, Israel,
lordania, Liban, Libia, Moldova, Maroc, Palestina, Siria, Tunisia, Ucraina.

Politica Europeand de Vecinatate a aparut ca necesitate institutionald dupa valul de extindere
din anul 2004. Odata ce granita Uniunii s-a mutat spre Est, a fost nevoie de noi politici care vizau
vecinatatea Uniunii in aceasta zond. PEV a fost lansatd pe baza unei comunicari intitulate “Europa
extinsa-vecinatatea”, adoptata de Comisia Europeand cu un an mai inainte. Politica a fost stabilita
ca un cadru institutional care sa guverneze relatiile UE cu cele 16 state vecine din est si din sud,
pentru a obtine cea mai apropiatd asociere politica si cel mai mare grad posibil de integrare
economica”.

Politica Europeana de Vecinatate a fost modificata in anul 2011, in urma Primaverii Arabe.
A fost introdus principiul ,,mai mult pentru mai multi”, prin care ,,eforturile suplimentare din partea
statelor membre urmau sa fie recompensate financiar”.

Revizuita se are in vedere un parteneriat mai eficient intre Uniunea Europeana si cele 16
state, pentru a avea o vecindtate mai stabild in ceea ce priveste mediul politic, economic dar si
mediul de securitate. ,,Consolidarea statutului si rezilienta sociala a partenerilor UE reprezintd o
prioritate-cheie in fata amenintarilor si presiunilor pe care le intdmpind, inclusiv provocarile
asociate cu migratia si mobilitatea”.

Noua Politica de vecindtate (revizuitd) are cateva principii: “diferentierea intre tdrile
partenere, flexibilitatea, asumarea comund, implicarea mai mare a statelor membre UE si
responsabilitatea partajatd”. Pentru perioada 2014-2020 au fost alocate acestui instrument, din
bugetul Uniunii, peste 15 miliarde de euro.

Politica de Vecinatate / PEV a evoluat extrem de mult de la lansarea sa in anul 2004, din
cauza problemelor aparute in cele 16 state, aceste probleme fiind de ordin economic, politic, social.
Acest lucru a ficut ca, in anul 2015, la cererea statelor partenere, aceastd politica sa fie revizuita. In
noua Politica (revizuitd) 4 domenii sunt de baza: a) buna guvernare, democratia, statul de drept,
drepturile omului; b) dezvoltarea economica; c) securitatea; d) migratia.



Un loc important in cadrul PEV este ocupat de planurile de actiune bilaterale si de
Hprioritatile parteneriatului care au fost stabilite intre UE si majoritatea tarilor partenere. Ele
stabilesc programe de reforma politicd §i economica cu prioritati pe termen scurt si mediu”. PEV se
bazeaza pe ,,acordurile juridice in vigoare intre partenerii sdi — acordurile de parteneriat si cooperare
si nou-createle acorduri de asociere”.

Térile care sunt membre PEV au optiunea ,,de a participa in aproximativ 20 de programe
UE, in functiec de modalitati diferite. Pentru participare la programele UE trebuie negociat un
protocol formal de aprobare la acordul de asociere”.

Dupa revizuirea din anul 2015, s-a intensificat colaborarea in domeniul securitatii, mai ales
in combaterea terorismului. Societatea civila va avea un cuvant important de spus (prioritar/inclusiv
in probleme ce tin de securitate) in fiecare stat membru. Colaborarea impotriva terorismului este
aplicatd de mai multe state partenere ale Uniunii. Spre exemplu, Tunisia, Liban si Iordania au
intensificat reformele n acest sens.

Comisia Europeand publica in fiecare an un raport de evaluare in care sunt prezentate
progresele in domeniul PEV. ,Astfel, in timp ce PEV este conceput ca un ansamblu de dispozitii
politice comune, ea permite de asemenea Uniunii sa isi adapteze si sa isi diferentieze politica in
functie de specificitatile fiecarui partener”.

Politica de Vecinatate are si dimensiuni regionale. Acestea sunt Parteneriatul Estic, dar si
Uniunea pentru Mediteraneeana. Din punct de vedere politic si geopolitic, Parteneriatul Estic (UE si
6 tari partenere — Republica Moldova, Georgia, Ucraina, Belarus, Armenia si Azerbaidjan), aflat in
proces de reconfigurare, prezintd interes prioritar pentru Romania.

In septembrie 2009 la Chisindu a fost instituit un nou Guvern, format din reprezentanti ai
patru formatiuni politice (Partidul Liberal-Democrat din Moldova, Partidul Liberal, Partidul
Democrat din Moldova si Alianta ,,Moldova Noastra”) membre ale Aliantei pentru Integrare
Europeana. Programul noului Guvern, intitulat ,Integrare Europeana: Libertate, Democratie,
Bunastare”, stabileste drept prioritate de bazd a Executivului central integrarea europeanda a
Republicii Moldova. La doar circa o saptamana de la inaugurarea Cabinetului de Ministri condus de
Vlad Filat, acesta, insotit de viceprim-ministrul Iurie Leanca, ministru al Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, au efectuat o vizita de doua zile la Bruxelles. Aceasta prima vizita peste hotare
in calitate de prim-ministru in limbajul diplomatic inseamna fixarea obiectivelor strategice de
politicd externd. Noua conducere de la Chisinau 1isi stabileste obiective indraznete in raport cu
Uniunea Europeana, iar oficialitatile europene dau semnale de incurajare a aspiratiilor autoritagilor
moldovenesti.

Anul 2009 este un an de cotiturd in relatiile moldo-comunitare si aceasta nu din cauza
schimbarilor politice intervenite in tara noastra, care doar catalizeaza anumite procese. Dupa circa
doi ani de asteptare din partea Chisinaului si circa jumatate de an de asteptare din partea Comisieli
Europene, cea din urmd a primit, la Inceputul acestei veri, unda verde in ce priveste inceperea
negocierilor privind noul acord juridic cu Republica Moldova. Parteneriatul Estic lansat pe 7 mai
2009 de catre UE si care cuprinde inclusiv tara noastra prevede semnarea cu statele non-UE din
acest aranjament regional a unor acorduri de asociere. Tn urma vizitei premierului moldovean la
Bruxelles a devenit clar ca tratativele dintre Guvernul moldovean si Comisia Europeana referitoare
la viitorul acord cu UE vor incepe pana la finele anului curent. Acest lucru a fost remarcat si de
catre Benita Ferrero-Waldner, Comisar European pentru Relatii Externe si Politica Europeana de
Vecinatate la intrevederea cu Vlad Filat. Startul acestor negocieri a fost dat in luna octombrie anul
2009, in timp ce negocierile propriu zise vor incepe pe 12 ianuarie 2010. Tn prezent, documentul
politico-juridic care reglementeaza relatiilor moldo-comunitare este Acordul de Parteneriat si
Cooperare (APC), expirat in 2008 dar prelungit mutual pana la intrarea in vigoare a unui nou
document. In aceeasi conditie se afld si un alt document tehnico-politic — Planul de Actiuni RM-UE,
care dupa ce a expirat In 2008 este prelungit pentru o perioadad indefinita.

Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC) reprezinta baza juridica a relatiilor dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana. Acordul a fost semnat la 28 noiembrie 1994 si a intrat in
vigoare la 1 iulie 1998 pentru o durati initiald de 10 ani. In aprilie 2004 la Bruxelles a fost semnat
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Protocolul aditional la Acordul de Parteneriat si Cooperare dintre Comunitatile Europene cu statele
lor membre si Republica Moldova. Prin semnarea acestui Protocol, APC a fost extins asupra statelor
care au devenit membre ale UE la 1 mai 2004: Cehia, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, Slovacia, Slovenia si Ungaria. in 2007 a fost semnat un alt Protocol aditional la acest
document, dupa aderarea, la 1 ianuarie a acelui an, a Romaniei si Bulgariei la UE. De remarcat ca,
APC are un cadru stabilit de Comunitatea Europeana inca in negocierile cu URSS, ulterior UE a dus
tratative si a semnat astfel de documente cu statele exsovietice. APC asigura baza colaborarii cu UE
in domeniul politic, comercial, economic, juridic, cultural-stiingific pentru sustinerea Republicii
Moldova.
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SUMMARY
According to the administrative legislation, the prevention and the constraint of this negative
and dangerous social phenomenon is one of the tasks of local public administration bodies. In this
article there are analyzed such themes as: the reasons and the conditions of committing
administrative delinquency, their forms and methods of prevention.
Key words: contravention, antisocial facts, prevention methods, individual resocialization,
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ways to combat.

Introducere. Activitatea sociald in ceea ce priveste respectarea regulilor de conduita
stabilite in societate este foarte diversa si se manifesta atat pozitiv cit si negativ. Un aspect specific
al manifestarilor negative il constituie comportamentele infractionale si cele contraventionale, adica
savarsirea de infractiuni si contraventii. Din punct de vedere juridic, un comportament delicvent
este definit ca fiind un tip de conduita care incalca legea, privita ca ansamblu de reguli normative
editate si aplicate de catre autoritatea statal-politica. Pornind de la caracteristicile comune ale
acestei forme particulare de devianta, manifestate Tn orice societate, unii autori disting urmatoarele
trasaturi distinctive ale delicventei:

a) violarea unei anumite legi, care prescrie actiuni sau sanctiuni punitive impotriva celor
care o incalca;

b)manifestarea unui comportament contrar codurilor morale ale grupului, fie cele formale
sau informale, implicite sau explicite;

c) savarsirea unei actiuni antisociale cu caracter nociv pentru indivizi sau grupuri sociale.

Notiunea de contraventionalitate. Bazandu-ne pe abordarile notiunii de criminalitate ,care
in literatura de specialitate este studiata foarte amplu. Definim contraventionalitatea ca fenomen
social juridic negativ ,cu caracter de masa variabil din punct de vedere istoric ,care este constituit
din totalitatea contraventiilor comise pe un anumit teritoriu intr-o perioada determinata de timp
caracterizdndu-se  prin indicatori cantitativi si  calitativi. Trasaturile de bazd ale
contraventionalitatii sunt : fenomen social, fenomen juridic, fenomen negativ, fenomen cu caracter
de masa, fenomen istoric variabil.

Prevenirea de comitere a noi contraventii inseamna in primul rénd, preintdmpinarea
savarsirii pentru prima datd a acelor actiuni ori inactiuni umane pe care societatea le considera
daunatoare pentru valorile sale ,pentru evolutia sa normalad catre progres ,motiv pentru care aceste
comportamente au fost sanctionate, de legislatia contraventionald. Examinand situatia reald referitor
la nivelul de criminalitate in ultimii ani ,precum si cauzele care le-au facut posibile, consideram ca
este firesc sd abordam problema masurilor destinate perfectionadrii activitdtilor sociale ,destinate
prevenirii si combaterii acestora, precum $i a gasirii unor metode optime de tratament in ceea ce
priveste pe autorii acestor grave fapte antisociale.

Trebuie de mentionat ca eficacitatea solutiilor adoptate pentru prevenirea si combaterea
fenomenului contraventional nu depinde doar de acuratetea conceptiei teoretice ,de structurile,
programele si metodele prin care se Infaptuieste strategia nationalda de luptd impotriva
criminalitatii,ci si de dezvoltarea social-economica a statului, de puterea reala a acestuia [1].

Formele de prevenire a contraventionalitatii :

Cetatenii au datoria sa respecte prevederile legislatiei contraventionale, pe de o parte , iar
organele statale sunt abilitate sa combata contraventionalitatea, pe de alta parte.

Pot fi identificate trei forme de combatere a contraventionalitatii :

1. Prevenirea faptelor contraventionale ;

2. Aplicarea fata de persoanele care au comis fapte contraventionale a masurilor de
constrangere statala;

3. Aplicarea fata de contravenienti a masurilor de reincadrare sociala.

Prevenirea faptelor contraventionale constd In neadmiterea savarsirii a acelor actiuni ori
inactiuni pe care societatea le considera daunatoare pentru valorile sale, iar statul le protejeaza prin
intermediul normelor materiale ale dreptului contraventional.

Obiectul primordial al prevenirii il constituie ansamblul de factori care determina sau
favorizeaza comiterea faptei contraventionale [2].

Aplicarea fatd de persoana care a comis fapta contraventionalda a masurilor de
constrangere statalad — din principiul inevitabilitatii raspunderii contraventionale, care presupune
cd oricine comite o contraventie trebuie sa suporte raspunderea contraventionald ,care , la randul ei
, este o consecinta inevitabild a comiterii contraventiei, sanctionarea vinovatului nefiind facultativa.

Resocializarea sau reincadrarea sociald a contravenientului. Reincadrarea sociald a



contravenientului ca formd de combatere a contraventionalititii are si ea o valoare sporita.
Aplicarea fatd de persoana care cu vinovatie a savarsit o faptd contraventionald a masurilor de
constrangere statald nu este o rdzbunare a statului pentru fapta ilicita, ci se aplica in scopul educarii
contravenientului in spiritul respectérii legilor, precum si In scopul prevenirii comiterii unor noi
contraventii (art.22 CCA). Organele administratiei publice locale tin sd intreprindd masurile
necesare de reincadrare sociala a persoanelor ce au intrat in conflict cu prevederile legislatiei
contraventionale [3].

Metodele de combatere a contraventionalitatii. Continutul procesului de administrare in
domeniul combaterii contraventionalitatii, constd in influenta reprezentantului statului asupra
persoanei fie juridica, fie fizicd, care este obligatd sd ia masuri de influentd asupra cauzelor si
conditiilor ce favorizeaza contraventionalitatea sau asupra persoanei concrete care a neglijat
obligatia constitutionala de a respecta legislatia

In ceea ce priveste metodele de administrare in domeniul combaterii atit a fenomenului
infractional, cat si a celui contraventional, cele mai aplicabile si eficace sunt metodele de
convingere si constrangere.

Pornind de la particular la general, putem defini convingerea ca pe o influenta
psihopedagogica a subiectului administrarii asupra constiintei celor administrati in limitele
stipulate de normele juridice si cele morale, in scopul conformarii regulilor stabilite de conduita,
executarii calitative §i la timp a sarcinilor si functiilor in domeniul combaterii contraventionalitatii.

Prin notiunea de constrangere intelegem masurile de influenta aplicate direct de catre
organele statului asupra persoanei vinovate de incalcarea normelor de drept contraventional fara
adresare in judecata. Temeiul aplicarii masurilor de constrangere, de reguld, este delictul
contraventional. In administrarea de stat constringerea se aplicd in cazul in care metodele de
convingere, de organizare si de educare se dovedesc a fi insuficiente pentru a influenta
comportamentul unor persoane, apelarea la constiinta lor fiind ineficienta.

Sanctiunea este o masura de constrangere statala si se aplica numai de stat prin
intermediul organelor abilitate in acest scop. Sanctiunea contraventionala se aplica in functie de
caracterul persoanei si de gradul prejudiciabil al contraventiei ,de caracteristica persoanei si de
circumstantele atenuante si agravante. O sanctiune echitabila se aplica fatd de persoana a carei
vinovdtie este doveditd, in limitele si in conformitate cu dispozitiile codului contraventional.

Sanctiunile contraventionale sunt constituite in sistem, fiind aplicate in dependentd de
caracterul subiectului contraventiei (persoand fizica sau juridicd), caracterul contraventiei sau
contraventiilor, inclusiv cu posibilitatea imbinarii lor sau substituirii reciproce. De asemenea exista
sanctiuni contraventionale principale si sanctiuni contraventionale care pot fi aplicate si ca sanctiuni
complimentare. Scopul celor din urma ar fi completarea raspunderii in cazul unor contraventii cu un
grad prejudiciabil mai sporit sau in cazul unei pluralititi de contraventii. Sanctiunile
contraventionale sunt reglementate in Capitolul IV (art.32-39) Cartea intdi din Codul
contraventional. Codul contraventional in art.32 prevede urmatorul sistem de sanctiuni
contraventionale: Sanctiunile contraventionale aplicabile persoanei fizice sunt:

a) avertismentul;

b) amenda;

c) privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate;

d) privarea de dreptul de a detine anumite functii;

e) aplicarea punctelor de penalizare;

f) privarea de dreptul special (dreptul de a conduce vehicule, dreptul de detinere sau port si
folosire a armei);

g) munca neremunerata in folosul comunitatii;

h) arestul contraventional [4].

Victor Gutuleac concluzioneaza ca, aplicarea sanctiunii va fi considerata legitima numai
atunci cand vor fi respectate integral urmatoarele conditii:

-existenta continutului juridic al faptei contraventionale (obiectul, latura obiectiva, subiectul,
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latura subiectiva);

-examinarea cazului si emiterea deciziei privind aplicarea sanctiunii contraventionale de
catre organele imputernicite;

-aplicarea numai acelor sanctiuni care sunt prevazute de Partea Generald a Codului
Contraventional;

-respectarea termenelor de aplicare a sanctiunii;

-aplicarea pedepsei numai in limitele sanctiunii prevazute de norma materiald incalcata [5].

Cauzele si conditiile contraventionalititii. Cauzele contraventionalitdtii sunt niste
fenomene si procese sociale care genereaza si mentin existenta contraventionalitatii sau provoaca
cresterea sau descresterea lor. Ele pot fi grupate in: cauzele generale ale contraventionalitatii;
cauzele unor tipuri de contraventii; cauzele contraventiilor concrete. In afari de cauzele
contravenfionalitatii, mai exista si un sir de conditii (imprejurdri, circumstante) care favorizeaza
savarsirea faptelor contraventionale. Stabilirea cauzelor si conditiilor contraventionalitatii, precum
st eliminarea lor sunt sarcini prioritare ale legii contraventionale, care prevede “ La stabilirea
pedepsei, procurorul, agentul constatator determina cauzele si conditiile care au favorizat savarsirea
contraventiei, si in caz de necesitate, sesizeaza autoritatea respectiva sau persoana cu functie de
raspundere spre examinarea lor imediata [6].”

Formele /caile de combatere a contraventionalitatii. Cetdtenii au datoria sa respecte
prevederile legislatiei contraventionale, pe de o parte, iar pe de altd parte, organele statale sunt
abilitate cu combaterea contraventionalitatii (art.6 al CCA). Continutul administrarii in domeniul
combaterii contraventionalitatii este predeterminat de functiile organelor administratiei publice
locale privind prevenirea si contracararea contraventiilor, si anume: evidenta contraventiilor comise
pe teritoriul administrat; statistica contraventionalitatii; analiza caracteristicilor cantitative si celor
calitative ale contraventionalitatii, evidentierea cauzelor ce o favorizeaza; prognoza nivelului
contraventionalitafii; planificarea masurilor de prevenire si contracarare a contravenfionalitdfii;
organizarea realizarii planurilor privind combaterea contraventionalitd{ii; controlul activitatii tuturor
organelor, implicate in realizarea planurilor , prevenirea §i contracararea contraventionalitfii,
legalitatii si eficacitatii acestei activitati.

Prevenirea contraventionalitdii consta in prevenirea savarsirii primare a acelor actiuni ori
inactiuni umane pe care societatea le considera daunatoare pentru valorile sale, iar statul le
protejeaza prin intermediul normelor juridice contraventionale. Obiectul primordial al prevenirii Tl
constituie ansamblul de factori care determind sau favorizeaza comiterea faptei contraventionale.
Prevenirea contraventionalitatii constituie un proces social permanent care presupune aplicarea
unor masuri ce au caracter social, cultural, economic, politic, administrativ §i juridic, care au
menirea sa previna savdrsirea faptelor antisociale, prin identificarea, neutralizarea si inldaturarea
cauzelor fenomenului contraventional. In functie de ierarhia cauzelor si conditiilor faptelor
antisociale. Tn criminologie sunt evidentiate trei niveluri de baza privind prevenirea lor: general,
special-criminologic si individual.  Nivelul general (preventie generald) include activitatea
organelor administratiei publice locale, comunitatii si a institutiilor ei, indreptatd spre solutionarea
contradictiilor din domeniul economic, social, politic etc. Aceasta activitate se realizeaza de diferite
organe statale sau formatiuni obstesti. Nivelul special-criminologic constd in influenta asupra
factorilor care genereaza anumite tipuri sau grupe de comportamente antisociale (de exemplu,
influenta reglementativ-juridica asupra factorilor care genereaza comiterea contraventiilor

Un model al tipurilor fundamentale de activitati de prevenire si combatere a criminalitatii
si contraventionalitatii, Tn viziunea criminologului A. Dincu ,impartasita si de noi ,apare similar
celui al educatiei permanente, in urmatoarea configuratie, care au in vedere atat formele
institutionalizate, cat si cele neinstitutionalizate:

1. prevenirea prin educatie in familie (mediul familial constituind un microsistem cu o
puternicd capacitate preventiva);

2. prevenirea prin educatie in sistemul de invatamant;

3. prevenire prin educatie In procesul nemijlocit al muncii si prin controlul activitatii si
prin controlul activitatilor economico-sociale;
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4. prevenirea prin activitatea cultural-educativa considerata in sens larg, inclusiv prin
actiunile organizate de organizatiile obstesti, religioase, precum si prin activitatile de organizare a
cunoasterii si popularizare a legislatiei;

5. prevenirea prin mass-media (radio, televiziune, presa);

6. prevenirea prin activitatile desfasurate de autoritatile legiuitoare si administrative;

7. prevenirea si combaterea prin descoperirea infractiunilor si contraventiilor, identificarea
faptuitorilor lor, tragerea subiectilor activi ai infractiunii sau a contraventiei la raspundere cu
aplicarea unei pedepse sau a unei masuri educative ori a unei masuri de siguranta si prin organizarea
executarii sanctiunilor — activitati specifice judiciare, desfasurate de organele de specialitate ale
Ministerului de Interne, Ministerului Justitiei, inclusiv Curtea Suprema de Justitie, precum si prin
activitatile extrajudiciare ale acestor organe de specialitate, care asigura, astfel, asistentda de
specialitate si sprijinul nemijlocit in infaptuirea prevenirii in cadrul diverselor sectoare ale
activitatilor economico-sociale, asigura colaborarea si coordonarea eforturilor preventiv-educative
ale colectivelor de salariati.

In concluzie, putem mentiona ci sarcina combaterii contraventionalititii nu poate fi realizata
cu succes in lipsa unui sistem de constatare si evidenta complexa a contraventiilor comise. Unul din
scopurile de baza a legii contraventionale si a societatii, in general, este prevenirea si curmarea
contraventiilor .Acest scop poate fi atins doar prin realizarea unor activitati bine determinate, bazate
pe rezultatele investigatiilor stiintifice privind cauzele si conditiile care favorizeazd schimbarea
starii contraaventionalitatii. Contraventia, ca ilicit, este cea mai inruditd cu infractiunea. Trasaturile
lor, elementele constitutive sunt, practic, analogice, le deosebeste doar gradul de pericol social, care
la contraventii este mai redus decat la infractiuni. Este logic, dacd se va preveni Sau curma
contraventia, atunci inevitabil, acest fapt acest fapt atrage dupa sine neadmiterea infractiunii. Deci
dacd este in scddere nivelul contraventionalitdtii, reiese ca trebuie sa fie in scadere si nivelul
infractionalitatii. Contraventionalitatea, ca si delicventa, este un fenomen deosebit de complex,
incluzand o serie de aspecte si dimensiuni de natura statisticd, juridica, sociologica, psihologica,
prospectiva, culturala.

Este indiscutabil faptul ca nu poate fi vorba despre o descrestere esentialda a nivelului
contraventionalitatii, in timp ce pe acelasi teritoriu si in aceeasi perioada de timp nivelul
criminalitatii este in crestere.
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SUMMARY
Communication is considered the first spiritual instrument of human existence within human
society. Communication has different levels, forms and functions. The elucidation of these
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Comunicarea se considerd primul instrument spiritual al existentei omului in societatea
umand. Comunicarea este o forma particulard a relatiei de schimb intre doud sau mai multe
personae, care are ca scop schimbul, transmiterea si receptarea diverselor informatii. Orice cultura,
orice act individual care tine de comportamentul social implica, intr-un sens explicit sau implicit,
comunicarea.

Comunicarea poate avea loc la cinci niveluri:

1. Comunicarea intrapersonala,

2. Comunicarea interpersonala;

3. Comunicarea de grup;

4, Comunicarea de masda,

5. Comunicarea publica sau mediatica.

Intrapersonala este comunicarea cu sinele, realizata de fiecare individ in forul sau interior.
Ea este un proces real de comunicare, chiar dacd emitatorul si receptorul este acelasi, iar codificarea
si decodificarea mesajelor nu este absolut necesara.

Comunicarea interpersonala este cea mai importanta forma de cuminicare si cea mai des
folosita. Ea este baza existentei umane a omului si nu poate fi evitata. Viata de familie, relatiile cu
prietenii, activitatea profesionald — toate depind de aceastd calitate, deoarece ea se refera la
comunicarea fata in fata.

Comunicarea de grup se deruleaza in colectivitati umane restranse si permite schimbul de
idei si emotii, discutii, rezolvari de probleme, aplanari de conflicte.

Comunicarea de masd presupune un producator institutionalizat de mesaje scrise, vorbite,
vizuale si audiovizuale care se adreseaza unui public variat si numeros.

Comunicarea publica sau mediatica este o forma specializatd a comunicarii interumane
care-si are radacinile in retorica anticd. Trasdtura esentiald a comunicarii publice este aceea de a
actiona la nivelul reprezentarilor sociale si de a permite o rapida modificare a discursurilor publice.
Ea difera in mod esential de alte tipuri de comunicare prin finalitatea sa.

Comunicarea se manifesta sub diferite forme:

1. Comunicarea verbala,

2. Comunicarea scrisd,

3. Comunicarea orala;

4. Comunicarea nonverbala,

5. Elementele paraverbale.

Comunicarea verbala se realizeazd prin limbaj intr-un anumit mediu intre emititor si
receptor. Participantii la comunicare folosesc cuvinte in functie de mediul in care se afla. Diferitele
cunostinte asimilate permit persoanelor utilizarea diferitelor tipuri de limbaj, mai redus sau mai inalt
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specializate.

Gandirea si limbajul se dezvoltd impreuna. Asa cum modul de gandire a fiecarei persoane
este unic, si modul de vorbire este unic. Aceastd unicitate a limbajului, legata de fiecare persoand in
parte, poate fi inglobatda sub denumirea de stil. Deci stilul este un indicator al persoanei n
integralitatea sa.

Comunicarea scrisd poate avea o dominanta intra-personald, dar si una inter-personald. Intr-
o comunicare scrisd se folosesc, de obicei, elemente precum: folosirea frazelor cu lungime medie
(15-20 de cuvinte), a paragrafelor centrate asupra unei singure idei, a cuvintelor intelese,
redundante; alegerea cuvintelor incarcate de afectivitate optimd, a expresiilor afirmative.

Comunicarea scrisa are cateva avantaje:

B Durabilitatea in raport cu forma orald a comunicarii;

B Textul poate fi vazut/citit de mai multe persoane;

B Poate fi citit la momentul potrivit si poate fi recitit.

Pasii in comunicarea scrisd sunt similari celor din structura unui discurs: exista o fazd de
pregatire (stabilirea obiectivelor, a rolului si al audientei, cei care vor citi textul — punctelor-cheie pe
care dorim sa le retind acestia din urma) si o faza de redactare (ideile principale sunt dezvoltate
urmarind o scriere) de indicatori precum: claritate, credibilitate, concizie, folosind cele trei parti ale
redactarii: introducere, cuprins si incheiere.

Comunicarea orala este cea mai inaltd modalitate de comunicare. Comunicarea nonverbala
o insoteste pe cea verbala, definindu-se in relatie cu aceasta intr-un mod aparte, in sensul sprijinului
pe care ea il furnizeaza prin elemente de intdrire, nuantare si motivare a mesajului.

Comunicarea orald e un instrument prin care avem acces la studiul altor forme si procese de
comunicare, pentru ca principalul mijloc de comunicare este limba vorbita atat in sensul prioritétii
istorice, cat si pentru cd este forma de comunicare cea mai frecvent utilizatd si care ofera modelul
pentru alte forme de comunicare.

Comunicarea nonverbala se realizeaza fard limbaj si este influentatd de societate si de
culturd. Intre limbajul nonverbal si cel verbal nu se poate trasa o linie pentru a le separa, ele fiind
legate unul de altul, sunt dependente unul fata de altul. Limbajul prin care nu folosim cuvintele
pentru a ne exprima s-a dezvoltat la om prin imitatie, asupra lui neputand detine un control strict,
deoarece in mod involuntar transmitem mesaje nonverbale, spre deosebire de cel verbal unde este
marcat inceputul si finalul comunicarii.

Oamenii nu se limiteazd numai la schimburi de cuvinte, ci ei comunica si cu ajutorul altor
semne precum: parti ale corpului omenesc, Imbracdminte, gesturi, obiecte, reprezentari grafice,
tacere etc. De retinut ar fi faptul ca vorbim cu ajutorul organelor vocale si comunicam, in acelasi
timp, cu intreg corpul nostru.

Experientele sociale si interactiunile interpersonale ne-au invatat ca o Tmbrdtisare sau un
sarut valoreaza mai mult decat o declaratie de dragoste. lar credibilitatea gesturilor este superioara
celei de cuvinte, care nu intotdeauna spun adevarul. Atunci cand mesajele transmise verbal intra in
contradictie cu mesajele nonverbale vom avea tendinta de a crede in semnalele transmise nonverbal
[2, p. 213-214].

Elementele paraverbale insotesc vorbirea si caracterizeaza forma orala a comunicarii.

Prof. I. Contrea trece in revistd mai multe elemente paraverbale: intonatia, ritmul,
tonalitatea, manifestari afective ca oftatul, sughitul, interjectiile, invocatiile, formule onomatopeice
(chematul/alungatul pasarilor, animalelor) etc. [1, p.22].

Literatura de specialitate distinge o mare varietate de forme ale actului comunicarii, oferita
de diversitatea criteriilor de clasificare a acestora: dupa statutul interlocutorilor; dupa statutul; dupa
codul folosit; dupa finalitatea actului comunicativ; dupa capacitatea autoregldrii; dupd natura
continutului etc. [3, p. 74].

In functie de criteriul luat in considerare, distingem mai multe forme ale comunicarii:

1. Dupa statutul interlocutorilor:

a) Comunicarea verticala;
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b) Comunicarea orizontala.

a) Comunicarea verticald — comunicarea in sus si in jos. Comunicarea ascedentala se refera
la mesajele care sunt trimise de la nivelurile ierarhice inferioare spre cele superioare. Comunicarea
descedentald se referd la mesajele care sunt trimise la niveluri ierarhice mai inalte catre nivelurile
ierarhice inferioare.

b) Comunicarea orizontald — comunicarea laterala si in serie. Comunicarea laterala se refera
la mesajele trimise de la egal la egal (manager — manager; muncitor — muncitor). Acest tip de
comunicare faciliteaza impartasirea intelegerii unor fenomene, metode si probleme, dezvolta
satisfactia angajatilor si legatura cu locul de lucru. Comunicarea in serie se refera la mesajele
trimise de-a lungul unor siruri de oameni. Problemele intdmpinate de acest tip de comunicare sunt
cele ale aparitiei zvonurilor.

2. Dupa codul folosit:

a) Comunicarea verbala;

b) Comunicarea paraverbala;

¢) Comunicarea nonverbala;

d) Comunicarea mixta.

a) Comunicarea verbala sau lingvistica se realizeaza prin intermediul limbilor naturale, care
constituie cel mai complex limbaj, avand variate functii: cognitivd, comunicativa, reprezentativa,
expresiva, persuasive, reglatorie, ludicd si dialectica. Prin intermediul limbajului verbal o persoana
atrage atentia asupra sa. Influenteaza si primeste influenta.

b) Comunicarea paraverbald sau paralingvistica, in care mesajul nu se transmite prin
intermediul vorbirii, dar nici nu s-ar putea transmite in absenta acesteia. Dupd unii autori
»subsistemul paraverbal” este format din urmatoarele elemente: intonatia, volumul vocii,
intensitatea vocii, ritmul vorbirii, tonalitatea, folosirea pauzelor, dictia si accentul, timbrul vocii etc.

c) Comunicarea nonverbala foloseste ca instrumente: aparitia fizicd, mimica sau gestul, care
nuanteazd mesajul, ajutd emitatorul sa se exprime; aparitia fizicd (Imbrdcaminte, aspect fizic)
transmite mesaje adevarate sau inseldtoare cu privire la statutul emitdtorului; gestul indica natura
psihologica, sociala si culturald a persoanei-emitator, fiind o cale de cunoastere a intentiilor
acestora; mimica expliciteaza intentia si nuanteaza mesajul verbal, atunci cand nu-1 inlocuieste cu
altul.

d) Comunicarea mixta presupune cuplarea eficienta a celor trei tipuri de comunicare:
comunicarea verbala, comunicarea paraverbald, comunicarea nonverbala.

3. Dupa finalitatea actului comunicativ:

a) Comunicarea accidentala;

b) Comunicarea subiectiva,

¢) Comunicarea instrumentala.

a) Comunicarea accidentald se caracterizeaza prin transmiterea intimplatoare a
informatiilor.

b) Comunicarea subiectiva exprima starea afectiva a locutorului din necesitatea descarcarii
si echilibrarii in urma acumularii unei tensiuni psihice pozitive sau negative.

) Comunicarea instrumentald apare atunci cand are un scop precis, obtine un anumit efect,
se modifica in functie de reactia partenerilor pentru a atinge un anumit efect.

4. Dupa capacitatea autoreglarii:

a) Comunicarea lateralizatd/unidirectionala;

b) Comunicarea nelateralizata.

Comunicarea lateralizata/unidirectionala e un gen de comunicare prin radio, TV, banda
magnetica. Forme care nu admit interactiunea fireasca, instantanee.

Comunicarea nelateralizata este determinatd concomitent de prezenta interactiunii emitator
— receptor.

5. Dupa natura continutului:

a) Comunicare referentiald,

b) Comunicare operational-metodologica;

14



¢) Comunicare atitudinala.

Comunicare referentiala vizeaza transmiterea expresd a unui anumit adevar (de obicei,
stiintific).

Comunicare operational-metodologica are ca scop intelegerea unui adevar, precum si felul
cum trebuie procedat mintal/actional (practic), pentru ca adevarul transmis sa fie descifrat, inteles.

Comunicare atitudinald valorizeaza ceea ce se transmite, ludndu-se Tn calcul situatia in care
se produce comunicarea si pozitia partenerului.

Indiferent de tipul ei, comunicarea este prezenta in tot ce facem in viatd si este esentiald
pentru a putea munci si trdi. Comunicarea eficientd este conditionatd de intelegerea comund a
mesajului. Foarte important este cum comunicam si cat comunicam, dar mai ales cat de eficient [4].

In conditiile dezvoltarii termenului ,.comunicare” si functiile comunicirii existd opinii
diverse in literatura de specialitate. Pentru a avea insa un instrument util , vom porni de la cele trei
functii propuse de T. K. Gamble si M. Gamble (1993) [Apud 3, p.40].

1. Functia intelegerii si cunoasterii.

Comunicarea contribuie la o cunoastere mai bund de sine, cit si cunoasterea celorlalti.
Aceste doud tipuri de cunoastere sunt interdependente: atunci cand ii cunoastem pe ceilalti in
procesul de comunicare, ne cunoastem simultan propria fiintd, invatdm cum ne influenteaza ceilalti
in masura in care 1i influentdm, la randul nostru. Putem spune cd ne privim in ochii altora ca
intr-o oglinda. Uneori, oglinda nu reflectd asa cum trebuie, deformeaza, si totusi avem nevoie de ea
pentru a sti cum aratam.

2. Functia dezvoltarii unor relationari consistente cu ceilalti.

Nu este suficient s ne dezvoltam propriul ,,eu” in relatia cu altii si sd-1 cunoastem. Avem
nevoie de comunicare, avem nevoie de relatii prin care sa impartasim celorlalti realitatea noastra, sa
construim impreund semnificatiile realitatii care ne Inconjoard. Prin aceasta, comunicarea
indeplineste o functie de socializare a persoanei.

3. Functia dimensiunii de influenta si persuasiune a comunicarii.

Prin comunicare putem sa 11 influentdm pe ceilalti sa fie parte in activitatea noastrd de a
atinge anumite scopuri. Aceastd functie dezvolta functia de colaborare si de efort comun,
perspective pe care comunicarea le creeaza in interactiunea umana.

O alta clasificare a functiilor comunicarii este propusa de cercetatorul Roman Jakobson [5].

1. Functia reverentiala.

Aceastd functie acopera referinta mesajului, dar vizeaza si cadrul situational in care are loc
transmiterea acestuia. Ideea de a trata aceste doud aspecte pare sd se fi ndscut din dorinta de a
separa printr-o cenzura unica aspectele ce tin de sintaxa mesajului de tot ceea ce priveste relatia
acestuia cu realitati exterioare, adicd de comportamentele de semantica si pragmatica.

2. Functia conativa sau retorica.

Este functia prin care emitdtorul incearca convingerea receptorului (publicitate, discursuri)
E indreptata catre destinatarul comunicarii. Forma verbald conativa prin care exceleaza este modul
imperativ.

3. Functia emotiva sau expresiva.

Se centreazd pe emitator si consta In exprimarea trairilor sufletesti.

4. Functia poetica.

Aceasta functie este specificd stilului beletristic, care se realizeaza prin procedee artistice,
imagini poetice, care confera textului expresivitate poetica.

5. Functia metalingvistica.

Se realizeaza prin elemente nonverbale, precum: mimica, gestica, intonatia si contin referiri
la codul utilizat.

6. Functia fatica.

Are in vedere caracteristicile mijlocului de comunicare si controlul bunei functiondri a
acestuia. Nenumarate semnale fatice insotesc comunicarea interpersonala: confirméri verbale sau
prin miscdri ale capului, dar mai ales jocul privirilor prin care se reconfirmd mereu pastrarea
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contactului.

In concluzie, se cere de mentionat ci limbajul poate fi determinat ca fiind un sistem de
comunicare prin semnale, in cadrul unei limbi sau in afara ei. In privinta naturii limbajului,
doctrinele cele mai rezistente au fost cele care au vazut in limbaj un instrument de comunicare
menit sa informeze asupra starilor lumii.
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SUMMARY

Justinian's codification manifests a major importance for roman private law, as: historical
and cultural monument (in written form, of course); legislative monument that helps us to
reconstruct the old and classical roman law; works with a practical character, a collection of cases
that can help us to know the way in which the Roman legal thought was formed over the years;
many important ideas from the text of Justinian's codification have been taken over and
incorporated into current legislation, even though more than 1500 years have passed since the
codification was made.

Key words: Romanian private law, scientific papers, religion, legal norm, roman law.

Introducere. Romanii foloseau izvoarele dreptului in sens material, formal si documentar.
Prin izvor de drept in sens material intelegem conditiile materiale (factorii sociali, economici,
geografici, politici, culturali) care influenteaza asupra adoptarii unor norme juridice. De exemplu,
criza economica si sociald in care se afla statul la un moment dat impune adoptarea de urgentad a
unor legi. Astfel, criza economica si sociala vor fi izvor in sens material, iar legile izvor in sens
formal. Tn sens formal, izvoarele de drept sunt formele de exprimare a normelor juridice. Pentru ca
0 norma sociald sa devind o norma de drept sunt necesare anumite procedee de adoptare, procedee
ce difera de la o societate la alta [4, p.17]. Ca urmare, rezultatul procedeelor folosite in scopul
transformarii normelor sociale in norme juridice constituie izvoarele formale ale dreptului.

Precum observdm ca toate lucrurile care ne inconjoara au o anumitd forma, dupd care le
deosebim, la fel si dreptul este exprimat intr-o forma specifica. Cu alte cuvinte, izvorul formal
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reprezinta forma 1n care se exprimd dreptul. De aici vine si denumirea de ,,izvor in sens formal” sau
mai simplu — ,jizvor formal” [5, p.23]. Izvoarele formale ale dreptului roman sunt: obiceiul
(cutuma), legea, edictele magistratilor, jurisprudenta, hotararile senatului si constitutiile imperiale.

Este important sd cunoastem cd izvoarele formale prezintd cea mai mare importantd, de
aceea cand se face referire la ele se pronuntd doar cuvantul ,,izvoare”, fara a mai specifica ca sunt si
formale, fiind de la sine inteles ca ele sunt izvoare formale.

Pe parcursul istoriei, izvoarele formale au aparut si s-au perfectionat in stransa legatura cu
situatia politica, economica, sociala si culturala din acele vremuri. Astfel, in epoca veche, imediat
dupa fondarea statului, principalul izvor de drept a fost obiceiul. La inceput atat populatia, cat si
conducerea statului foloseau niste obiceiuri simple, lipsite de temei juridic, care se asemanau cu
traditiile de zi cu zi [9, p.29]. Apoi, acestea a fost inlocuit cu obiceiurile juridic (cutumele). Alaturi
de obiceiul juridic, izvor de drept in epoca clasica a fost si legea.

In epoca clasicd, numiti ,.epoca de aur” a dreptului roman, ca izvoare de drept au servit
hotararile senatului (senatus consultele), edictele magistratilor si jurisprudenta, iar in epoca
postclasica izvoarele dreptului roman au fost constitutiile imperiale si obiceiul juridic (preluat din
epoca veche a dreptului roman). Revenirea la obiceiul juridic in epoca postclasicd se datoreaza
faptului ca Roma a devenit monarhie absolutd, iar odata cu aceasta a inceput criza economica,
haosul si decaderea morala a societatii romane.

Intre izvoarele formale ale dreptului si cele materiale existd o stransi legatura, fiindca orice
schimbare care intervine in societate la un moment dat, — de ordin economic, politic, administrativ,
militar, cultural, social etc., — se reflecta ca o consecinta si asupra sistemului de norme juridice.

Prin izvoare de drept in sens documentar, se au in vedere totalitatea documentelor istorice
care servesc la un moment dat in calitate de izvoare. Se mai numesc izvoare ca sursa de cunoastere
[5, p.21]. Din aceasta categorie fac parte: tablele din marmura, bronz sau lemn, manuscrisele, cartile
vechi, monedele, orice alte obiecte cu valoare arheologica, din care se poate reconstitui fragmentar
realitatea juridica din trecut.

Codificatia lui Iustinian. Pe timpul imparatului [ustinian se adunase un numar mare de legi
si manuscrise. Legislatia romana se afla intr-o stare de anarhie. Adeseori legile erau neclare, se
contraziceau si nu corespundeau nivelului dezvoltarii social-politice a epocii. Textele se gaseau din
ce Tn ce mai greu.

Iustinian, constient de faptul ca societatea romana se afla in ultimul stadiu al descompunerii,
a cautat solutii pentru a o salva. S-a gandit ca repunerea in vigoare a izvoarelor dreptului roman
clasic va contribui la ,,insdnatosirea” societafii. Atunci a cerut profesorilor, jurisconsultilor si
avocatilor celebri din vremea sa sa faca o sistematizare a celor mai valoroase izvoare ale dreptului
clasic.

Iata de ce, In anul 528, imparatul Iustinian a numit o comisie de zece persoane, care sa
reuneasca si sa clasifice constitutiile imperiale, incepand din epoca imparatului Hadrian si pana in
vremea sa. Comisia trebuia sa facd modificarile textuale pe care le credeau necesare, pentru a evita
contradictiile, repetirile si neclarititile vechilor constitutii. In fruntea comisiei a fost numit
Tribonian, profesor la Facultatea de drept din Constantinopol, autoritate celebra in domeniul
dreptului. Comisia a intocmit asa-numita ,,Opera legislativa a lui [ustinian”.

Este important sd stim cd de fapt comisia lui [ustinian nu a creat nimic nou si original, ci a
compilat si a sistematizat izvoarele de drept deja existente, elaborate cu sute de ani in urma. Acestea
insd nu s-au pastrat pand in prezent, cu cateva exceptii. Astfel cad noi cunoastem jurisprudenta
clasica indirect si partial, pe baza fragmentelor din lucrérile clasice care au fost sistematizate in
Digestele lui lustinian.

incerciri de codificare pani la Tustinian. Pani la imparatul Tustinian, au existat mai multe
incercdri de sistematizare a legislatiei. De aceasta s-au ocupat imparatii Gregorian, Hermogian si
Teodosian, alcatuind niste carti denumite ,,coduri”: Codul lui Gregorian, Codul lui Hermogenian si
Codul lui Teodosian. Ele au fost Insa niste simple culegeri de documente, fara a se ridica la valoarea
pe care a avut-o mai tarziu codificatia efectuatd sub conducerea imparatului [ustinian.
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Codul lui Gregorian a fost o culegere de constituii imperiale date intre anii 196 si 291. Se
crede ca a fost publicat in jurul anilor 291 si 294. Codul lui Hermogian cuprindea constitutii
imperiale din anii 293 si 294. A fost publicat in anul 295. Codul Teodosian a reprezentat o culegere
de constitutii imperiale Incepand din vremea imparatului Constantin cel Mare si s-a aplicat pana la
intrarea 1n vigoare a legislatiei lui [ustinian [5, p.66].

Inainte de a incepe codificarea, Iustinian urmarea scopuri politice si militare. Visul lui
Tustinian a fost sd uneasca cele doud imperii, Imperiul Roman de Apus si cel de Rasarit, insa nu i-a
reusit. Totusi, cea mai mare realizare a sa a fost codificarea dreptului roman, inceputd in anul 529.
Iustinian a efectuat o uriasa opera de sistematizare a dreptului clasic si postclasic, astfel incat sa
poata fi aplicat la realitatile secolului al VI-lea din Imperiul Roman.

Personalitatea lui Tribonian a dat nastere unor discutii controversate intre romanisti. Multi
autori considera ca Tribonian intr-adevar a fost un jurist excelent. Altii spun ca a fost corupt: -
,vindea pentru bani, atat sentintele, cat si legea”, ,,putea sa interpreteze legile in orice sens, daca era
platit pentru aceasta” [8, p.44]. Dorind sa-l apere, unii autori zic ca Tribonian a fost prototipul
functionarului bizantin, adica a fost asa cum erau toti functionarii romani din acea vreme, primeau
mita si erau Inclinati spre imoralitate. Cert este ca invinuirile de coruptie care i se aduc lui Tribonian
nu ii diminueaza cu nimic meritele lui in ceea ce priveste redactarea Digestelor.

Imperiul Bizantin se confrunta cu numeroase probleme (saracie, razboaie etc.), iar statul
avea nevoie de o legislatie cAt mai precisa. In anul 528, imparatul Tustinian numeste o comisie din
Zece persoane, In fruntea cdreia se afla profesorul Universitatii din Constantinopol, Tribonian, care
a purces la Intocmirea celei mai mari culegeri de acte legislative de pana atunci, numita Codificatia
lui lustinian.

Intreaga ,,operd legislativi a lui Tustinian” este formatd din patru lucriri fundamentale:
Codul; Digestele; Institutele; Novelele. Prima lucrare aparuta (in anul 529) a fost Codul lui Iustinian
(Codex lustiniani), ce cuprindea constitutiile imperiale date de imparatii romani, incepand de la
Hadrian (anul 117) si pana in vremea lui Iustinian (anul 529). Codul lui Tustinian este sistematizat in
12 carti, la randul lor Tmpartite in titluri, titlurile Tn constitutii, iar unele constitutii sunt impargite si
in paragrafe. La inceputul fiecarei constitutii exista o inscriptie, in care este indicat autorul, numele
imparatului ce a emis constitutia, precum si numele persoanei careia ii era adresatd. La sfarsit este
indicat locul si data adoptarii ei.

Fiindca Codul lui Iustinian urma sa aiba o finalitate concretd, sa fie aplicat in practica
instantelor judecatoresti, comisia a selectat numai constitutiile imperiale ramase in vigoare, nu $i pe
cele abrogate. Ba mai mult, textele depasite au fost in asa mod adaptate, incat sa poata fi puse in
practica. In general, prevederile din Codul lui Tustinian se refera atat la dreptul public, cat si la
dreptul privat. In doua carti se contin si cateva dispozitii de drept canonic (bisericesc).

Digestele au fost adoptate in anul 535 si reprezinta o culegere de fragmente din lucrarile
jurisconsultilor clasici. In anul 530, Tustinian numeste o comisie in fruntea careia la fel era
Tribonian. Deoarece munca se arata a fi de proportii uriase, Iustinian le-a acordat un termen de zece
ani pentru a o termina, dar acestea au incheiat-o Th numai trei ani. Pentru elaborarea Digestelor,
comisia a valorificat peste 2000 de lucrari clasice (mai mult de 2 milioane de randuri), pe care le-a
considerat cele mai valoroase, iar fragmentele extrase au fost sistematizate in 50 de carti (cu
150.000 de randuri) [6, p.60]. Cartile au fost impartite in titluri, fragmente si paragrafe. La inceputul
fiecarui fragment este indicat numele jurisconsultului si lucrarea din care textul a fost extras.

Culegerea a fost numita Digestele (lat. — Digesta, gr. — Pandecta,) si cuprindea extrase din
operele celor mai de seama juristi romani, puse Tn concordantd cu structura societatii secolului al
Vl-lea. Astfel a luat nastere cea mai importantd colectie de drept roman care, salvand de la pieire
textele multor juristi clasici, a continuat, de-a lungul secolelor, sa constituie o sursa de inspiratie
pentru teoreticienii i practicienii dreptului [3, p.5].

In timpul lucrului, comisia a observat ci opiniile jurisconsultilor clasici erau in mod frecvent
diferite, iar unele institutii erau chiar depasite. Tribonian a informat imparatul despre aceasta.
Ultimul a emis 50 de constitutii imperiale prin care a eliminat toate institutiile juridice depasite si a
pus capat controverselor. Aceastd tehnica brutald prin care Iustinian impreund juristii lui au exclus,
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adaugat si modificat pe alocuri textele jurisconsultilor clasici, in dreptul privat roman poarta
denumirea de interpolatie. Interventiile (interpolatiile) facute de Iustinian au fost necesare, fiindca
multe texte la acel moment se repetau, iar altele erau lipsite de claritate.

Multd vreme s-a crezut cad fragmentele din Digeste au fost agezate in mod Intdmplator, fara
rost. Aceasta impresie gresitd este datorata faptului ca toate cele 50 de carti au un continut eterogen,
in sensul ca in fiecare dintre ele sunt tratate diferite materii (posesiunea, proprietatea, familia,
succesiunea etc.) [5, p.44]. Nu s-a observat insa ca ceea ce le uneste sunt titlurile. Fiecare titlu este
consacrat unei anumite materii de drept, iar fragmentele sunt asezate intr-o anumita ordine.

Plenul comisiei a fost Impartit in trei subcomisii, conduse de catre Teofil, Constantin si
Doroteu. Fiecare subcomisie a cercetat anumite lucrari clasice si a extras din ele cele mai valoroase
fragmente. Prima subcomisie a cercetat lucrarile lui Masurius Sabinus, precum si Digestele lui
Salvius Iulianus. Fragmentele extrase din aceastd categorie de lucrdri au format masa sabiniand.
Cea de-a doua subcomisie a extras fragmente din lucrarile prin care se ficeau comentarii asupra
edictului pretorului, alcatuind masa edictala (de la edicte) [7, p.44]. A treia subcomisie a extras
fragmente din opera lui Papinian, alcatuind masa papiniana. Toate trei au mai extras fragmente si
din lucrarile altor jurisconsulti, care au format un apendice.

Dupa ce fiecare subcomisie a extras fragmentele din lucrarile care i-au revenit, comisia s-a
reunit in plen si a inceput redactarea titlurilor. Acest proces avea loc in felul urmator: de exemplu,
cand a fost elaborat titlul despre proprietate, membrii primei subcomisii au adus toate fragmentele
care se refereau la proprietate, asezandu-le unele sub altele, ca intr-un colaj. Apoi subcomisia a
doua a asezat in continuare, unele sub altele fragmentele din masa edictala care se refereau la acel
titlu. Dupa aceasta, subcomisia a treia a facut acelasi lucru cu fragmentele din masa papiniana si din
apendice. Digestele lui Tustinian au fost tiparite in numeroase editii. Cele mai bune editii au fost
cele ingrijite de Th. Mommsen, din 1870, si de Pietro Bonfante, din 1931 [10, p.74]. De la acestea
S-au inspirat si alti autori, inclusiv romani §i rusi.

Institutele. In timp ce se lucra intens la Digeste, imparatul ITustinian incredinteaza la trei
profesori: Tribonian, Tmpreund cu Theofil, profesor de drept la Constantinopol si Dorotheu,
profesor la Beirut, sa Intocmeasca un manual adresat studentilor in drept. Noul manual a fost numit
,Institutele” (Institutiones).

Din punct de vedere al structurii, manualul era Impartit in patru carti si cuprindea numeroase
definitii, clasificari si notiuni generale. A fost elaborat prin valorificarea institutelor clasice, in mod
deosebit a Institutelor lui Gaius, Marcian si Florentin. Dar, spre deosebire de institutele clasice care
nu erau obligatorii pentru judecatori, Institutele lui Iustinian aveau putere de lege, erau izvor de
drept in sens formal.

Novelele cuprind constitutiile imperiale date de catre imparatul Justinian din anul 534 pana
in anul 565. Sistematizarea lor intr-o forma unitara s-a facut dupa moartea imparatului de catre
persoane particulare, care au inclus in cuprinsul Novelelor toate constitutiile de dupa anul 534, fara
a tine cont dacd erau sau nu in vigoare. De aceea, se constata frecvent ca textele din Novele se
contrazic, fapt firesc, deoarece constitutiile In vigoare au un continut diferit de cele abrogate.

In legitura cu destrimarea Imperiului Roman de Apus (cu capitala la Roma) in secolul al
VI-a, opera lui Tustinian a ramas in umbra. Abia in secolul al XII-a, juristii germani au inceput sa
cerceteze cu atentie Codul, Digestele, Institutele si Novelele lui Iustinian, oferindu-le chiar o noua
denumire, de ,,Colectia dreptului civil” (Corpus iuris civilis). Rasunetul codificatiei lui Iustinian a
fost imens. Manuscrisele, aduse mai apoi in Italia, au fost publicate intdia oara in anul 1489 si au
stat la baza renasterii studiului dreptului roman in Europa, la universitatile din Bolognia, Pavia si
altele [1, p.24].

Generalizand cele relatate, conchidem ca Codificatia lui Tustinian manifesta o importanta
majord pentru dreptul privat roman, in calitate de: a) monument istoric si cultural (in forma scrisa,
bineinteles); b) monument legislativ care ne ajuta sa reconstituim dreptul roman vechi si clasic; c)
opera cu caracter practic, o colectie de cazuri ce ne poate servi la cunoasterea modului in care s-a
format gandirea juridica romana pe parcursul anilor; d) multe idei importante din textul Codificatiei
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lui Tustinian au fost preluate si incorporate in legislatia actuald, chiar daca din momentul alcatuirii
Codificatiei au trecut mai bine de 1500 ani.
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PROCEDURA FORMULARA iN DREPTUL ROMAN
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SUMMARY

In the second century BC, the Romanian state knows an unprecedented economic
flourishing, manifested by the increase of the production of goods and the development of the trade.
In connection with this, there were more and more conflicts resolved by the courts. The biggest
problem was that the legislation procedure had become rigid and made it very difficult to judge the
cases. In its place appears a new procedure, called the formal procedure, more appropriate to the

level of development of Roman society.
Key words: formal procedure, legislation, will, Romanian private law, scientific papers,

religion, legal norm.

Scurt istoric. Tn secolul al Il-lea 1.Hr. statul roman cunoaste o inflorire economica fara
precedent, manifestata prin cresterea productiei de mirfuri si dezvoltarea comertului. In legitura cu
aceasta, apareau tot mai multe conflicte solutionate pe cale judiciara. Cea mai mare problema era ca
procedura legisactiunilor devenise rigida si ingreuia mult judecarea pricinilor.
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In locul ei apare o procedurd noud, numiti procedura formulard, mai potrivita nivelului de
dezvoltare a societatii romane. Mult timp procedura formulard nu a fost recunoscutd din punct de
vedere juridic. Se crease o situatie cand in practica se aplicau in acelasi timp doud proceduri: cea a
legisactiunilor si cea formulard. Dupa aproape un secol de aplicare paraleld a acestor sisteme
procedurale, intre anii 149 si 126 1.Hr., prin legea Aebutia, s-a introdus procedura formulara.

Descriere. Procedura formulara se desfiasura la fel in doua faze, in iure — in fata
magistratului si in iudicio — in fata judecitorului. Insi spre deosebire de procedura legisactiunilor, in
procedura formulara magistratul avea un rol activ si creator. Acum partile 1si expuneau pretentiile Tn
fata magistratului fard a mai folosi expresii, termeni sau gesturi. Dupa expunerea pretentiilor de
catre parti, magistratul redacta cu concursul acestora un inscris numit formulda (formula), ce
cuprindea esenta procesului si constituia calauza dupa care trebuia sd se conduca judecatorul la
emiterea sentintei. Cu alte cuvinte, formula era un mic program de judecata prin care magistratul
arata judecatorului cum sa solutioneze litigiul.

Atributii de judecare. Nu oricine putea deveni magistrat. In epoca procedurii formulare
magistratii care organizau instantele erau pretorul urban pentru procesele dintre cetateni, pretorul
peregrin pentru procesele dintre cetateni si peregrini sau numai dintre peregrini, precum si edilii
curuli pentru litigiile care apireau in targuri (piete) [4, p.45]. In provincii, cu atributii judecatoresti
erau insarcinati guvernatorul (care examina cele mai importante cazuri) si questorii (care judecau
pricini marunte) [5, p.33]. Magistratii trebuiau sa judece la sediul lor (pro tribunali) si numai in
zilele ingaduite de lege. Competenta magistratului se determina dupa domiciliul paratului. Acesta
nu putea fi judecat decat de instanta aflata in raza domiciliului sau.

Unele probleme apareau in cazul in care paratul avea mai multe domicilii (in epoca clasica
la romani a fost o perioadd de timp cand era permis de a avea mai multe domicilii). Se punea
intrebarea: care este instanta competenti si-1 judece? In primul rand, era competenti instanta patriei
sale, adicd a cetatii in care s-a nascut (forum originis). In al doilea rand, instanta resedintei sale
efective (forum domicili). In al treilea rand, orice cetitean roman avea ca domiciliu si orasul Roma,
dar daca acesta nu domicilia efectiv ih Roma, nu putea fi chemat in fata unei instante din capitala
decat daca era surprins aici de reclamant [8, p.76]. In sfarsit, in unele situatii speciale, competenta
putea fi determinata si dupa alte criterii, precum: locul incheierii contractului (forum contractus) sau
locul unde s-a comis delictul (forum delicti).

Aceste norme erau de drept privat, de aceea partile puteau conveni sa se judece naintea
oricarei alte instante. Normele de drept privat, asa cum cunoastem, purtau caracter permisiv §i
acordau partilor posibilitatea de a-si stabili relatiile contractuale dintre ele, inclusiv locul de
judecatd. Procedura formulard se desfasura la fel in doud etape: in fata magistratului, apoi in fata
judecatorului.

Formula si structura ei. Dupa cum s-a mentionat, formula era instructiunea scrisa prin care
magistratul indica judecdtorului ceea ce trebuie sd facd (cum trebuie sd judece cazul). De la
cuvantul formula vine si denumirea pe care o avem — procedurd formulara.

Formulele de judecata erau alcatuite de magistrat pentru fiecare proces in parte. Magistratul
inmana formula (sau formulele) partilor pentru a o prezenta judecatorului si, in baza ei, judecatorul
solutiona litigiul. Dacd se intampla ca la pretentiile reclamantului sa nu fie gésit un model de
formula, magistratul avea dreptul sa creeze o formula noua.

Caracteristic procedurii formulare era ca actiunile aveau o formula publicatd pe albumul
magistratului, iar persoana care dorea sd se judece 1si alegea actiunea din cele afisate pe album.
Magistratul, ascultand partile, acorda actiunea sau o refuza. Dacd se hotara sd acorde actiunea,
magistratul redacta cu consensul partilor un inscris numit formula si il adresa judecdtorului. La
randul sau, judecatorul primind inscrisul trebuia sd tind seama la emiterea sentintei de cele
consemnate de magistrat [13, p.65]. Daca in albumul magistratului nu exista o actiune potrivitd
pentru pretentia solicitata, reclamantul nu putea incepe procesul insd avea posibilitatea de a cere
magistratului o actiune noua cu o formula pe care chiar el o propunea.

Structura formulei. Formula avea o anumitd sructura. Ea era alcatuita din patru parti
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principale si doud parti accesorii, dar intr-o singurd formula niciodata nu puteau fi intrunite toate
aceste parti. Pargile principale ale formulei erau: intentia (intentio); demonstratia (demonstratio);
adjudecarea (adiudicatio); condamnarea (condemnatio).

Intentia cuprindea pretentia reclamantului, adicd ceea ce el dorea sa obtind (o anumitd suma
de bani, un lucru etc.). Orice formuld trebuia sd contind intenfia, deoarece in lipsa acestei parti,
judecatorul nu putea sa cunoasca cererile reclamantului. Intentia putea fi certa — cand cerintele
reclamantului erau precis determinate, sau incerta — cand obiectul creantei era lasat la aprecierea
judecatorului.

Demonstratia arata faptul (probele) pe care reclamantul 1si intemeia pretentia (un contract
de vinzare-cumparare, un contract de donatie etc.). Judecatorul trebuia mai intdi sa verifice cat de
adevarate sunt temeiurile (probele) aduse de reclamant, si numai dupd aceea urma si emitd
hotérarea.

Adjudecarea constituia acea parte a formulei prin care se dadea judecatorului dreptul de a
face un transfer de proprietate. Se intdlnea numai Tn procesele legate de transferul dreptului de
proprietate asupra unui lucru de la o persoana la alta.

Condamnarea era ordinul dat de catre magistrat judecatorului ca sa-I condamne sau nu pe
parat, in functie de faptul daca paratul va fi gasit vinovat sau nevinovat.

Partile accesorii ale formulei erau: prescriptiunile (praescriptio) si exceptiunile (exceptio).

Prescriptiunile se inscriau in formuld inainte de intentio si se urmarea prin aceasta
satisfacerea fie a intereselor reclamantului, fie ale paratului. Mai simplu vorbind, prescriptiunile
erau niste precizari pe care magistratul le indica in formuld. Ele puteau fi facute in favoarea
reclamantului sau a paréatului [8, p.56].

Prescriptiunile in favoarea reclamantului se manifestau prin faptul cd reclamantul nu-si
deducea inaintea instanfei intreg dreptul sau, ci numai o parte. Asemenea prescriptiuni puteau fi
intalnite in obligatiile cu prestatii periodice, cum era, de exemplu, renta viagera. Beneficiarul rentei,
cu ajutorul prescriptiunii, isi deducea in instantd numai prestatiile devenite exigibile, urmand ca
pentru cele viitoare sa se adreseze justitiei indata ce vor ajunge la scadenta.

Prescriptiunile in favoarea paratului erau intalnite mai rar. Tn singurul exemplu pe care ni-I
da Gaius este vorba de urmatoarea speta: ,, Titus reclama de la Maevius un teren care face parte
dintr-o mostenire ce pretinde ci i se cuvine. In calitate de mostenitor, Maevius, adica paratul, cere
printr-o prescriptie ca hotararea sa se rasfringa numai asupra proprietatii terenului respectiv si sa nu
prejudicieze asupra atribuirii mostenirii”.

Exceptiunile erau mijloace de aparare introduse in formula prin care paratul nu nega in mod
direct pretentiile reclamantului, dar invoca anumite fapte de natura sa paralizeze acele pretentii. De
exemplu, paratul recunostea ca a primit cu imprumut de la reclamant o suma de bani, insa afirma ca
ulterior a fost iertat de datorie.

Alt exemplu, Primus a vandut lui Secundus un cal: a predat calul, a primit banii, dar nu a
respectat formalitatile cerute de lege pentru transmiterea dreptului de proprietate prin mancipatiune.
Astfel, conform dreptului civil, Primus a rdmas proprietar al calului si putea sa-1 ceara inapoi de la
Secundus. Tntre-timp Secundus, fara a nega cele spuse de Primus, declari ci vanzarea-cumpérarea a
fost insotitd de transmiterea bunului prin traditiune. In acest caz, pretorul este nevoit si introduca
anumite schimbari in formula, scriind o exceptiune, numita ,,a lucrului vandut si predat” (exceptio
rei venditae et traditae) [11, p.87]. Aceasta insemna ca judecatorul, inainte de a pronunta o sentinta
de condamnare, trebuia sa stabileasca nu doar existenta dreptului pe care-l invoca reclamantul, dar
si cat de adevdrat este faptul invocat de cétre parat.

Pe langa aceasta, pretorul putea sd introduca in formula si orice altd mentiune, cum ar fi:

1. exceptia de ajungere la o intelegere (exceptio pacti conventi), precum ca reclamantul si
paratul ar fi ajuns in prealabil la o intelegere;

2. exceptia de dol (exceptio doli) sau de teama (metus), cand paratul facea referire la faptul
ca a fost victima unei ingeldciuni ori a unei amenintdri fizice din partea reclamantului;

3. exceptia de neprimire a banilor (exceptio non numeratae pecuniae), cand paratul invoca
cd nu a primit Intreaga suma de bani care i se cere sa fie intoarsa etc.
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Procedura in fata magistratului (faza in iure). Pentru a se incepe procesul, partile trebuie
sa se prezinte mai intdi in fata magistratului. Citarea la proces a péaratului se realiza conform
acelorasi reguli cunoscute din procedura legisactiunilor, dar mai perfectionate.

Paratul urma sa se prezinte la tribunal impreuna cu reclamantul. Citarea putea sa aiba loc si
pe bazd de acord intre parti Insotitd de o cautiune (o suma de bani) din partea paratului drept
garantie cd va veni la judecatd in ziua fixatd. De asemenea, paratul putea sd prezinte un garant
(vindex) care sa asigure prezenta lui in fata magistratului la data fixata.

Lipsa paratului de la proces era sanctionata de magistrat cu plata unei amenzi in favoarea
reclamantului, iar dacad paratul se ascundea, reclamantul era indreptitit de magistrat sa-i vanda
bunurile. In citarea facutd paratului de a se prezenta in judecatd, reclamantul trebuia si adauge
denumirea actiunii precum si probele pe care 151 propunea sa le prezinte.

In fata magistratului, reclamantul isi spunea pretentiile in mod liber, fird a mai utiliza forme
solemne. Procesul se desfasura cu cuvinte obisnuite, fara ritualuri si fara gesturi. Daca pretentiile
reclamantului erau justificate, magistratul 1i inmana o formula, cu care reclamantul se prezenta in
fata judecatorului [13, p.99]. Ca si in veche procedurd, paratul putea sd aibd trei atitudini: sa
recunoascd pretentiile reclamantului, sd nu le recunoasca ori sd nu se apere suficient de bine.
Uneori, 1n loc de a solicita formula, reclamantul cerea paratului ca acesta sa jure daca datoreaza sau
nu. In acest caz, paratul avea de ales: sa jure cd nu datoreaza sau, daca refuza sa faca acest jurdmant,
trebuia sa achite creanta.

Inaintea magistratului se putea intampla, de asemenea, ca paratul, vazand ci nu are sanse de
a castiga procesul, sa recunoasca ca justd pretentia reclamantului. Daca procesul avea ca obiect o
suma de bani, procesul se oprea aici, paratul fiind socotit ca judecat. Daca insd obiectul creantei era
un lucru concret, procesul continua numai pentru a stabili valoarea pecuniara a lucrului litigios, cu
alte cuvinte, ,,cat” datoreaza paratul.

De cele mai multe ori insd paratul nega pretentia reclamantului si procesul de judecata
trebuia continuat pentru a stabili cine este vinovat. Dupa ce asculta dovezile aduse de ambele parti,
magistratul proceda la intocmirea formulei pe care o trimitea judecatorului.

Alteori, daca pretentia reclamantului era neintemeiata, magistratul putea sa opreasca sedinta
de judecata si si refuze de a mai judeca pricina. In acest caz se spunea ci magistratul ,,a respins
cererea” sau ,,nu a dat curs cererii” [10, p.86].

Actul prin care se punea capat procedurii in fata magistratului era numit litis contestatio si
consta in acordul partilor asupra formulei date de magistrat. Reclamantul, caruia magistratul i-a dat
formula, i-o comunica paratului, facandu-i o lectura clara a textului. Paratul, la randul sau, trebuia
sd-si manifeste acceptarea [9, p.76]. Faptul ca nu era de acord cu formula data de magistrat, nu
schimba cu nimic mersul judecatii, fiindca procesul oricum trecea in faza a doua, in fata
judecatorului.

Procedura in fata judecatorului (faza in iudicio). Judecarea pricinii se facea in zilele de
lucru, in public si In prezenta partilor. Daca una dintre parti nu se infatisa la proces, acesta era
castigat de partea care era prezentd. In proces, partile trebuiau si aduci toate probele de care
dispuneau: martori, inscrisuri, rapoartele expertilor etc. Sarcina probelor ii revenea reclamantului.
Acestea reprezentau pentru judecdtor doar elemente de apreciere.

Judecatorul putea cere reclamantului sd afirme, sub juramant, mirimea pagubei suferite.
Dacd judecatorul nu era hotdrat cu privire la partea care avea dreptate, el putea sd nu judece
invocand ca cauza nu ii este lamurita. [9, p.34]

Procesele trebuiau sd fie judecate intr-un anumit termen (pand la un an), altfel de perimau.
Perimarea procesului determina stingerea dreptului reclamantului nascut din litis contestatio si, de
asemenea, stingerea noului sdu drept prin perimarea instantei. Perimarea se putea datora vinei
reclamantului sau a neglijentei judecétorului.

Romanii au cunoscut tarziu termenul de avocat (advocatus). Avocatii asistau partile in fata
magistratului (in iure) si in fata judecatorului (in iudicio). Profesia de avocat era interzisa femeilor.
Respectand indicatiile din formuld, judecatorul emitea o sentintd. Chiar daca formula era gresita,
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judecatorul trebuia sa o aplice, indiferent de consecinte [10, p.66]. Astfel, daca reclamantul a cerut
mai mult decat i se cuvenea, de exemplu 100 de sesterti in loc de 80, se comitea o plus petitio (0
cerere mai mare) si judecatorul nu-i didea castig de cauza. Or, la 100 de sesterti reclamantul nu
avea dreptul, iar despre 80 nu se vorbea in formuld. Plus petitio putea sa fie de mai multe feluri:
cand se cerea mai mult decét se cuvenea (100 in loc de 80); cand se cerea o plata inainte de scadenta
hotarata (data de 01 iunie in loc de 01 octombrie); cand plata era ceruta in alt loc decat in cel stabilit
(la Roma in loc de Efes); cand se cerea un altfel de bun decét cel la care s-a convenit initial (vin
rosu in loc de vin alb).

Pentru a evita asemenea situatii, judecatorul avea totusi o posibilitate: in cazul unei erori
scuzabile, partea care a comis 0 plus petitio era pusa in starea de mai inainte (restitutio in integrum),
ceea ce ii dadea posibilitatea sa reia procesul si sa Intocmeasca o noud formula.

Plus petitio putea fi evitata de reclamant din timp, dacé folosea anumite procedee tehnico-
juridice prevazute de lege. Astfel, de exemplu, cdnd un creditor vroia sa urmareascd pe debitorul
sau 1n alt loc decat cel cuvenit, putea s-o faca, dar trebuia sa foloseasca o actiune speciald, in care sa
arate acest fapt, pentru ca judecatorul, {indnd cont de modificarea survenitd, sd scadd din suma
datorata cheltuielile facute de debitor prin schimbarea locului de plata.

Apelul impotriva sentintelor judecitoresti. O lunga perioada de timp partea nemultumita
de sentinta pronuntatd nu avea posibilitatea sd se adreseze unor instante superioare asa cum se
intampla in zilele noastre.

Incepand cu perioada imperiului se admitea, atit pentru reclamant, cit si pentru parat,
posibilitatea de a exercita cale de atac impotriva sentintelor pronuntate de judecdtori. Partea
nemultumita putea sa se planga prin apel la instanta ierarhic superioara [7, p.75]. La romani, apelul
impotriva sentintei pronuntate de judecdtor se putea face doar intr-un anumit termen si se depunea
la cancelaria instantei care a pronuntat sentinta. Pe perioada cét procesul era judecat de o instanta
superioara, sentinta nu se putea pune in executare [6, p.78].

Temeiurile declararii apelului puteau fi diferite. De exemplu, situatia cand sentinta emisa de
judecator era afectatd de eroare, dol sau violentd, imprejurari care ii acordau posibilitate paratului sa
ceara repunerea lucrurilor in starea anterioard; suspiciuni de mituire a judecatorului sau de
pronuntare a unei sentinte pe baza de marturii mincionoase etc.

Daca instanta ierarhic superioara admitea cele mentionate de parat, sentinta se considera ca
si cum nu a fost pronuntata, cele dispuse erau repuse in starea de mai Inainte si se proceda la o noua
judecata. In situatia in care se dovedea ci sentinta pronuntati are la bazid dolul sau culpa
judecatorului, partea a cdrei drepturi au fost lezate putea sa-1 cheme in judecata chiar pe judecator si
sa obtind despagubiri.

Executarea sentintei. Dupa pronuntarea sentintei, judecdtorul isi incheia misiunea si inceta
de a mai fi judecator. Cel care a pierdut procesul se numea condamnat si deseori acesta era paratul.
Persoana care castiga procesul obtinea dreptul de a cere sa i se dea ceea ce i s-a recunoscut prin
sentinta.

Condamnatul trebuia sa satisfacd cererea reclamantului in termen de 30 de zile de la
pronuntarea sentintei. Dupa expirarea acestui termen, reclamantul avea impotriva paratului o noua
actiune (actio iudicati) si putea porni un nou proces impotriva lui, care se desfasura numai in fata
magistratului [12, p.45]. Pierzand si acest proces, paratul trebuia sa plateasca de doua ori suma la
care a fost condamnat prima data si daca nu platea, era supus executarii silite.

Executarea se putea face asupra persoanei si asupra bunurilor paratului. Magistratul putea
permite reclamantului sd ia pe parat, sa-1 duca in inchisoarea sa privata si sa-1 pund la munci pand
isi va rascumpara intreaga datorie. Dar reclamantul putea sd recurgd si la executarea asupra
bunurilor prin vanzare, la licitatie publica, a intregului patrimoniu al paratului.
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SUMMARY

The emergence of business law within civil law is a natural process of specialization of law,
because in recent years there is a growing trend of detailed regulation of certain operations, giving
rise to: company law, banking law, securities law, bill of exchange law, insolvency law, and
competition law, transport law, etc. Each of these institutions develops a certain side of business
law (companies, securities, competition, insolvency, etc.), but taken as a whole, they contribute to
the formation of business law as a mixed law.

Key words: business law, private law, scientific papers, civil law, competition, insolvency,
legal norm.

Introducere. Discutiile privind locul dreptului afacerilor in sistemul dreptului sunt diferite
si nu ofera un raspuns clar la intrebarile care apar. Dificultatea constd in faptul cd in legislatia si
doctrina fiecarui stat problema respectiva este abordatd in mod diferit. In unele state, precum
Federatia Rusa, Italia, Olanda, dreptul afacerilor este parte componenta a dreptului civil, iar in alte
state, cum sunt Franta, Spania, Portugalia, formeaza o ramura distincta de drept.
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Studiind literatura juridica de specialitate, am constatat cad in Republica Moldova exista
putine lucrari stiintifice (monografii, articole stiintifice, s.a.) dedicate activitatii de intreprinzator.
Motivul ar fi ca in perioada U.R.S.S., dar si dupa proclamarea independentei Republicii Moldova,
nu a existat un cadru juridic adecvat de reglementare a raporturilor de afaceri.

Problematica dreptului afacerilor a fost pe larg abordatd in doctrina altor state, la nivelul
unor publicatii ce apartin cu prioritate savantilor romani, rusi, englezi, francezi etc. Totodata, un
numar mare de lucrari stiingifice au fost consacrate locului pe care il ocupa dreptului afacerilor in
sistemul dreptului, iar acest fapt este explicabil, deoarece dreptul afacerilor are o pondere tot mai
mare in relatiile economice aducatoare de profit.

Opinii doctrinare. In legitura cu locul dreptului afacerilor in sistemul dreptului, de-a lungul
anilor in doctrina de specialitate s-au conturat trei teorii. Prima teorie a devenit dominanta si
stabileste ci dreptul afacerilor este parte componentd a dreptului civil. In viziunea reprezentantilor
scolii civilistice, dreptul afacerilor reprezintd o institutie de drept sau cel mult, o subramurd a
dreptului civil. S-a sustinut ca dreptul afacerilor nu dispune de obiect si metoda de reglementare in
sens traditional, si nici principii proprii in domeniul activitatii de intreprinzator, motiv din care
urmeaza a fi inclus in componenta dreptului civil. Cu aceasta ocazie, profesorul rus V. Popondopulo
ajunge la concluzia ca dreptul afacerilor reprezintd o subramura a dreptului civil [1, p.7].

Adeptii celei de-a doua teorii aduc argumente ca dreptul afacerilor ar constitui o ramurd
de drept. Tn acest sens s-a incercat a distinge obiectul si metoda specifici de reglementare a
relatiilor de afacere. Aceste relatii se impart in grupuri: a) patrimoniale, b) de conducere si c)
corporative. Privite in ansamblu, grupurile de relatii sociale contribuie la formarea dreptului
afacerilor ca un tot intreg [2, p.9]. Promotorii acestei viziuni sustin ca toate relatiile ce fac parte din
sfera activitatii de intreprinzator necesitd a fi incluse intr-o ramurd de drept unica — dreptul
afacerilor [3, p.7].

Conform celei de-a treia teorii, dreptul afacerilor este privit ca o structura complexi, care
include in sine trasaturi si metode preluate din diferite ramuri si institutii de drept. Sustinatorul
acestei teorii, profesorul V. Belih, defineste dreptul afacerilor ca fiind o structurd complicata in care
se combina Th mod armonios elemente ale dreptului public cu cele ale dreptului privat. Obiectul
dreptului afacerilor include n sine norme preluate din sfera dreptului civil, administrativ,
constitutional, fiscal, financiar etc., iar in acest sens se observa tendinta tot mai evidenta de transfer
al dreptului afacerilor din sfera dreptului privat n cea a dreptului public. Tn calitate de exemplu
poate fi adusa institugia persoanei juridice care, pe de o parte, face parte din sfera dreptului privat,
fiind reglementatd de normele Codului civil, iar pe de alta parte este supusa regulilor dreptului
public cu privire la inregistrare de stat, licentiere, plata de taxe si impozite etc. [5, p.26].

S-a sustinut chiar ca relatiile de afacere trebuie privite din perspectiva dreptului civil si a
dreptului administrativ. Relatiile pe orizontala a subiectilor implicati in circuitul material-financiar
necesita a fi reglementate de normele dreptului civil, iar relatiile pe verticala — de normele dreptului
administrativ si de ramurile conexe acestuia, precum dreptul financiar, dreptul fiscal etc. [6, p.23].

Mai mult, lucrurile se complicd pe masurd ce autorii, chiar si In cadrul aceluiasi stat,
utilizeaza denumiri variate, precum dreptul antreprenoriatului, dreptul comercial, dreptul
comertului, drept economic, avand in vedere de fapt acelasi obiect de reglementare — activitatea de
intreprinzator.

In Federatia Rusd, de exemplu, unii autori utilizeazi notiunile drept comercial
(,,kommepueckoe mpaBo”’) si dreptul comertului (,,toproBoe mpaBo”) [7] ca fiind sinonime [8]. Daca
analizadm obiectul de studiu al acestor cursuri, gasim reflectate preponderent contractele din Codul
civil fapt ce dovedeste ca dreptul comercial nu este altceva decat o dublare a dreptului civil.

Conform parerii profesorului L. Andreev, dreptul comercial si dreptul afacerilor se
raporteaza unul fatd de celalalt conform regulii ,,parte la intreg”: dreptul comercial este privit ca o
parte din componenta dreptului afacerilor [7, p.8]. Mentionam faptul ca in limba rusa, alaturi de
kommepueckoe npago (dreptul comercial) existd si mopeosoe npaso, care in traducere inseamna
dreptul comertului. In calitate de obiect al dreptului comertului serveste vanzarea-cumpararea de
marfuri angro, In timp ce vanzarea-cumpadrarea cu amanuntul nu face parte din aceasta categorie.
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O alta categorie de autori sustin ca dreptul afacerilor si dreptul comercial reprezintd unul si
acelasi lucru, iar discutiile privind delimitarea acestor doud categorii ar fi inutile. In legiturd cu
aceasta, au fost expuse pdreri in favoarea uniformizarii denumirilor pentru a evidentia, astfel,
obiectul lor unic de reglementare. S-au adus argumente ca activitatea de comert este o varietate a
celei de intreprinzator, respectiv ambele activitati fac parte din categoria larga a relatiilor aducatoare
de profit. Luand in consideratie ca termenii afacere si comercial sunt sinonimi, vor fi identice si
denumirile ,,Dreptul afacerilor” [ Traducerea adecvata in limba romdna a expresiei din limba rusa
,, npeonpunumamensckoe npago’ este , dreptul afacerilor” (si nu dreptul antreprenoriatului). In
sprijinul acestei afirmatii aducem ca exemplu traducerea in rusd a cartii profesorului francez Jean
Schapira ,,Le droit international des affaires” (1992, Paris: ,,Puf”) ca ,,Mescoynapoonoe npaso
npeonpunumamenvckou desmenvnocmu” (1993, Mocksa: ,,Ilpoepecc”)] si ,,Drept comercial” [13,
p.12]. Tn final, s-a recomandat asocierea acestor doua sintagme intr-o singurd denumire - ,,Dreptul
afacerilor si comercial” sau utilizarea uneia dintre acestea intre paranteze, de felul ,,Dreptul
afacerilor (comercial)” [2, p.32].

In obiectul dreptului afacerilor se include si dreptul corporativ. Cu alte cuvinte, dreptul
corporativ reprezint o institutie a dreptului afacerilor. In acest sens, profesorul E. Gubin a subliniat
ca 1n functie de obiectul de reglementare (raporturile juridice corporative, de conducere) si metoda
de reglementare (imperativd si dispozitiva), dreptul corporativ se recunoaste a fi o institutie
importanta a dreptului afacerilor [9, p.26].

Discutii interesante se duc in Romania. In legitura cu abrogarea in anul 2011 a Codului
comercial (in vigoare din 1887), s-a pus problema redenumirii dreptului comercial [pdna la intrarea
in vigoare a noului Cod civil roman (2011), in doctrina de peste Prut a existat , dualismul”
dreptului privat. S-a considerat ca dreptul civil si dreptul comercial sunt doud ramuri distincte (ale
dreptului privat)]. Tn acest sens au fost inaintate mai multe denumiri, precum: drept civil comercial,
dreptul afacerilor, dreptul profesionistilor, dreptul intreprinderilor. Totusi, tindnd cont de traditia
formata 1n decursul a 150 de ani de aplicare a Codului comercial In Romania, majoritatea autorilor
opteaza nostalgic pentru denumirea - drept comercial. Pe de alta parte, notiunea dreptul afacerilor a
fost supusa unor critici.

Conform opiniei profesorului Serban Beligradeanu, este criticabil de a utiliza sintagma de
dreptul afacerilor, pe motiv c¢i aceasta reprezintd un amestec din mai multe componente. In viziunea
autorului, prin dreptul afacerilor nu se intelege o singura ramura de drept, ci o pluralitate de atare
ramuri, $i anume: capitole importante din dreptul civil, dreptul comercial, dreptul muncii, dreptul
administrativ, drept fiscal si procesual fiscal, drept bancar, drept penal etc., a caror unica legatura
intre ele este aceea ca privesc raporturile juridice ce se stabilesc in sfera afacerilor [10, p.11].
Aceiasi parere negativa o are profesorul Stanciu Carpenaru, care sustine ca denumirea ,,drept al
afacerilor” este de mult contestata in Romania; ea poate fi folosita, eventual, pentru invatamantul
economic, dar nu pentru cel juridic [11, p.14].

In Franta, autorii (D. Legeais, B. Hess-Fallon) indica asupra faptului ca dreptul afacerilor
prezintd un domeniu mai larg decat dreptul comercial, deoarece cuprinde in sine nu doar activitatile
legate de comert, dar orice activitati aducdtoare de profit, inclusiv cele agricole, mestesugaresti,
profesiile liberale, atat din sfera dreptului privat, cat si a dreptului public (social, fiscal, penal,
contraventional etc.). Prin esenta, dreptul afacerilor este pluridisciplinar [12, p.14].

Generalizand cele expuse, spunem ca dreptul afacerilor in Republica Moldova este o
subramurd a dreptului civil si are ca obiect de reglementare raporturile patrimoniale si
nepatrimoniale ce apar intre persoane (inclusiv cu autoritatile publice) in legiturd cu desfasurarea
activitatii de Intreprinzator.

Aparitia in interiorul dreptului civil a dreptului afacerilor este un proces firesc de
specializare a dreptului, deoarece in ultimii ani se observa o tendinta tot mai mare de reglementarea
amanuntitd a unor operatiuni, luand nastere: dreptul societatilor comerciale, dreptul bancar, dreptul
hartiilor de valoare, dreptul cambial, dreptul insolvabilitatii, dreptul concurentei, dreptul
transporturilor etc. Fiecare dintre aceste institutii dezvoltd o anumite laturd a dreptului afacerilor
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(societatile comerciale, valorile mobiliare, concurenta, insolvabilitatea etc.), dar luate in ansamblu,
acestea contribuie la formarea dreptului afacerilor ca drept mixt (amestecat, combinat).

Subliniem ca existenta obiectului si a metodei de reglementare nu poate servi ca argument in
favoarea calificarii dreptului afacerilor ca ramura de drept. Problema tine de faptul cd conceptual, in
Republica Moldova dreptul afacerilor nu este pregatit a fi numit ramura de drept. Mai mult, orice
tentative de separare a dreptului afacerilor de ramura dreptului civil ar da posibilitatea nceperii
unor discutii inoportune cu privire la codificarea normelor din sfera activitatii de Intreprinzator.

Adaugam si faptul ca dreptul afacerilor in Republica Moldova reprezintd mai degraba un
drept corporativ decat al afacerilor, deoarece autorii care au elaborat cursuri universitare s-au
limitat cu preponderenta la cercetarea persoanelor juridice cu scop comercial.
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SUMMARY
In the 2020 US Election Campaign, external involvement took place. Thus, the specialists in
the field, from the USA, did deep research on this subject and discovered it on true initiator.
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Introducere. Campania electorala, in conformitate cu art. 37 din Legea nr. 35/2008,
presupune - candidatii, partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale, organizatiile
cetatenilor aparfindnd minoritatilor nationale, cat si cetdfenii cu drept de vot au dreptul sa isi
exprime opiniile Tn mod liber si fard nicio discriminare, prin mitinguri, adundri, utilizarea
televiziunii, radioului, presei scrise, a mijloacelor electronice si a celorlalte mijloace de informare in
masa. Mijloacele folosite In campania electorald nu pot contraveni ordinii de drept si se interzice
organizarea actiunilor de campanie electorald in unitatile militare. Partidele politice, aliantele
politice, aliantele electorale, organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale care
participa la alegeri au acces gratuit la serviciile publice de radio si televiziune proportional cu
numarul de candidaturi propuse si ramase definitive. Pentru acordarea timpilor de antena,
competitorii electorali sunt obligati sa se adreseze, in termen de 48 de ore de la data stabilirii zilei
votarii, conducerii serviciilor publice de radio si televiziune. Solicitarile peste acest termen nu se iau
in considerare. Posturile private de radio si televiziune vor practica acelasi tarif pe emisiune si pe
unitate de timp pentru toti competitorii electorali care participa in alegeri, iar timpii de antena oferiti
competitorilor electorali trebuie sa fie proportionali cu cei practicati de posturile publice. Este
interzisa in mod expres introducerea spoturilor publicitare electorale in alte emisiuni decat cele
electorale. Primarii sunt obligati ca dupa expirarea termenului de depunere a candidaturilor, dar
pand la Inceperea campaniei electorale, sd stabileascd si sd asigure prin dispozitie locuri speciale
pentru afisajul electoral, tindnd seama de numarul competitorilor electorali care participa la alegeri.
Dispozitia primarului se aduce la cunostintd publicd prin afisare la sediul primdriei. Legea
precizeaza ca utilizarea locurilor speciale pentru afisaj electoral este permisa numai pentru partidele
politice, aliantele politice, aliantele electorale, organizatiile cetatenilor apartinind minoritatilor
nationale, candidatii independenti care participa la alegeri [1].

Rolul presei in campania electorali este fundamental. Asta, deoarece imaginea
candidatilor este creatd in mare parte de mijloacele de informare in masa. Tot prin intermediul
presei, candidatii se pot adresa unui numar foarte mare de cetdteni. Opinia a fost exprimatda de
expertul permanent al proiectului, Igor Botan, la dezbaterile publice ,,Despre metehnele noi si vechi
ale procesului electoral 2020, developate de presa si metehnele noi si vechi ale presei, developate de
procesul electoral”, organizate de Agentia de presa IPN. In alti ordine de idei, Igor Botan, este de
parere cd jurnalistul care este institutionalizat are drepturi si obligatii, el poate cere informatii
autoritatilor publice locale, iar acestea sunt obligate si ofere informatia solicitatd. In opinia sa, un
blogger care poate fi foarte inteligent, poseda arta scrisului si arta convingerii nu este mai prejos
decat un jurnalist. Cu toate acestea, de la un jurnalist institutionalizat se cere precizie, exactitate,
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lucrul care 1l impune si legea [2].

Alegerile prezidentiale americane din 2016 au stat sub semnul stirilor false si al
adevarurilor alternative. Un pericol mult mai mare pandeste acum — conspiratiile. O miscare
obscura formata 1n negura internetului a ajuns in prim-plan chiar prin mijlocirea lui Donald Trump.
QAnon e numele care dd fiori. Adeptii sdi nu sunt doar convingi cd lumea e condusd de o elita
pedofila, satanica si canibald, ci ca este de datoria lor sa-1 sprijine in orice fel posibil, chiar si prin
violenta, pe cel ales sa salveze poporul de acest cult, Donald Trump. In 2017, Donald Trump Ti
convocase pe sefii armatei la Casa Alba cand relatiile dintre Statele Unite si Coreea de Nord pareau
ca se indreapta spre o inevitabild confruntare. ,,Aveti idee ce reprezinta tot ce vedeti aici? Ar putea
fi linistea dinaintea furtunii”, a spus Donald Trump jurnalistilor la poza de grup. Declaratia sugera
exact acest scenariu. Dar pentru adeptii QAnon, ,furtuna” avea sd aibd cu totul altd conotatie.
,Furtuna aceasta ar fi, de fapt, o campanie uriasa de arestari in timpul careia peste 100.000 de
oameni din cele mai inalte esaloane ale puterii si divertismentului vor fi arestati si se vor confrunta
cu marea zi a judecatii”, explicd analistul Travis View.

A fost doar o chestiune de timp pand cand adeptii QAnon si-au facut aparitia la mitingurile
de campanie ale lui Donald Trump. intrebat ce stie si ce crede despre aceasti miscare, iati care a
fost raspunsul presedintelui:

— Am inteles ca ma plac foarte mult. Si apreciez asta.

— Au aceasta teorie ca, in secret, dumneavoastra salvati lumea de un cult satanic din care
fac parte canibali si pedofili. Va suna a ceva cunoscut?

— Nu stiam, dar e un lucru rdu sau un lucru bun? Dacd pot ajuta sa scdpam lumea de
probleme, sunt dispus sa o fac, sunt dispus sd@ ma implic. Si chiar fac asta, salvez lumea de filosofia
stangista radicala care ar putea distruge aceasta tard. Si dacad aceasta tara va fi distrusa, toata lumea
se va narui.

Presedintele n-a facut niciun efort pentru a demonta conspiratia, desi FBI a calificat QAnon
drept o miscare cu potential terorist. A fost mai mult decat suficient pentru a intdri convingerea
conspirationistilor in rolul sau aproape mesianic [3].

Cu referire la campania electorald din noiembrie 2020,_Compania Microsoft a publicat un
raport care imediat a facut mare valva in Statele Unite: nu numai hackerii rusi, dar si cei chinezi si
iranieni Incearcd sa 1si bage nasul si sa fure date de la persoanele si organizatiile implicate in
alegerile prezidentiale care vor avea loc la 3 noiembrie. Dezvaluirile Microsoft scot in evidenta
eforturile unor pirati informatici din China si Iran de a ajunge la informatii din campaniile politice si
sugereaza ca actiunile rusilor in acest sens — demascate incd de la alegerile de acum patru ani — au
continuat, scrie CNN. ,,Activitatile pe care le anuntdm astdzi arata clar ca grupuri de actiune strdine
si-au intensificat eforturile, vizand alegerile din 2020, a anuntat Microsoft intr-un comunicat
publicat pe site-ul companiei. Microsoft mai spune ca in privinta rusilor este vorba despre acelasi
grup de hackeri care a fost identificat de procurorii americani ca fiind in spatele atacurilor
cibernetice asupra democratilor in 2016. Acum, atacurile lor i-au vizat atat pe democrati, cat si pe
republicani. Raportul aratd ca hackerii rusi au luat la tintd peste 200 de organizatii si consultanti
politici. Tn ceea ce-i priveste pe chinezi si iranieni, in cazul lor nu este furnizat un bilant, insa in
orice caz, hackerii chinezi au avut drept tintd campania lui Joe Biden si cel putin o persoana care a
avut legdturi cu administratia lui Donald Trump. Iranienii, la randul lor, au incercat sa intre in
conturile unor oficiali ai administratiei Trump si ale unor membri din stafful de campanie, in lunile
mai-iunie din 2020. Iata argumentele:

e . Ceeca ce am constatat seamana cu modele anterioare de atacuri care vizau nu numai
candidatii si persoanele care lucrau la campaniile lor, dar si pe cei cu care acestia se consultau in
chestiuni-cheie”, aratda Microsof.

eCompania i-a avertizat pe cei vizati de atacuri informatice si de asemenea a alertat
serviciile de informatii americane.

eDezviluirea acestor eforturi externe de amestec in campania electorald americand vine cu
mai putin de doud luni 1nainte de scrutinul prezidential din 3 noiembrie si confirmd un avertisment
care deja fusese lansat in privinta celor trei tari inca de luna trecuta.
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o(Cele trei state au fost ardtate cu degetul si in ceea ce priveste spionarea eforturilor
americane de a gasi un vaccin anti-COVID.

¢ Si oficialii din serviciile de informatii au spus ca au descoperit probe cd Rusia se amesteca
n alegeri, cu scopul de a aduce prejudicii campaniei lui Joe Biden. Compania Facebook, la randul
sau, a anuntat ca a descoperit un grup de trolli rusi care au revenit in campania actuald din Statele
Unite, dupa ce o facusera si in 2016. Si Google dezvaluise, in iunie, ca a depistat tentative din China
si [ran de interferentd in campania americana.

Atat Casa Alba, cat si tabara lui Joe Biden au declarat ca iau avertismentul Microsoft foarte
n serios [4].

Concluzie: Presedintele Donald Trump ramane o forta politica ce nu poate fi ignorata.
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SUMMARY
In this article, the authors address freedom of expression and Access to information are
fundamental human rights and the basis for the existence and development of a perfect civil society.
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Este evident ca relatia seculard dintre mass media si puterea politicd a fost marcatd de o
conflictualitate permanenta. In fond, n-ar fi o exagerare a afirma ci conflictul este, cu precadere,
modul de existentd a mass media in contextul puterii. Mai intdi cenzura a fost expresia cea mai
relevantd a acestei relatii, determinadnd constrangerea si subordonarea, a carei a fost supusa de-a

31


https://legeaz.net/dictionar-juridic/campania-electorala
https://www.ipn.md/ro/igor-botan-rolul-presei-in-campania-electorala-este-fundamental-8004_1077209.html#ixzz6mlXieVwt
https://www.ipn.md/ro/igor-botan-rolul-presei-in-campania-electorala-este-fundamental-8004_1077209.html#ixzz6mlXieVwt
https://m.digi24.ro/stiri/externe/sua/alegeri-sua-2020-campania-electorala-sub-semnul-conspiratiilor-1393608
https://m.digi24.ro/stiri/externe/sua/alegeri-sua-2020-campania-electorala-sub-semnul-conspiratiilor-1393608
https://m.digi24.ro/stiri/externe/sua/microsoft-face-dezvaluiri-care-pun-pe-jar-campania-electorala-din-sua-1366385
https://m.digi24.ro/stiri/externe/sua/microsoft-face-dezvaluiri-care-pun-pe-jar-campania-electorala-din-sua-1366385
mailto:crasnitchi.gabriela@mail.ru
mailto:crasnitchi.gabriela@mail.ru

lungul anilor presa. Afirmarea doctrinei liberale, bazate pe ideea limitarii puterii si a respectarii
drepturilor individuale, consolidarea in anumite tari occidentale a sistemelor liberal-democratice au
stimulat inovatii in procesele de guvernare si in organizarea masinii statale, precum si
implementarea libertatii expresiei, urmate de afirmarea unei prese care, prin functiile sale
informativa si criticad, a obtinut o importantd dimensiune politica, contribuind substantial la
consolidarea unor noi reguli ale jocului in cadrul democratiei reprezentative, al carei element
indispensabil devine [1].

Toate structurile guvernamentale detin informatii de anumita relevanta pentru public. Uneori
relatdrile cele mai importante deriva din niste intrebari simple si directe adresate autoritatilor locale
sau regionale [2].

Potrivit rapoartelor internationale, Republica Moldova este o tard partial liberd din
perspectiva libertatii presei si asigurarii libertatii de exprimare. Raportul Reporters Without Borders
plaseaza Moldova pe locul 76 din 180 in privinta asigurarii libertatii mass-media din 2016. Raportul
Freedom House atribuie Moldovei 3 puncte din 12 la Capitolul asigurarea libertatii din 2016.
Gradul de asigurare a libertatii de exprimare este relativ redus, conform OAP. Doar aproximativ
40% dintre respondenti considerd ca fiind asigurat dreptul la libertatea opiniei si a exprimarii in
raport cu dreptul cetateanului de rand. Studiul privind perceptia populatiei asupra drepturilor omului
in Republica Moldova a aratat ca peste jumatate din participantii la sondaj atesta persistenta
perceptiilor de risc in urma liberei exprimdri. Dupa frecventa incdlcarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetateanului de rand in Republica Moldova, dreptul la informatie, libertatea
opiniei si a exprimdrii se plaseazd pe locul 7. Prin acceptarea recomanddrilor EPU referitoare la
asigurarea independentei mass-media, Republica Moldova si-a asumat obligatia implicitd de a
asigura libertatea de exprimare inclusiv a jurnalistilor, dar si accesul la informatii si transparenta in
procesul decizional. Independenta media se va realiza prin reglementarea notiunilor de proprietar si
investitor in domeniul media, cota de piata media, cota de licentd media si cota de publicitate,
stimularea institutiilor media sa produca si sa difuzeze produse nationale, consolidarea institutionala
a Consiliului Coordonator al Audiovizualului, dezvoltarea prevederilor anti-concurenta in privinta
institutiilor media. De asemenea, In vederea asigurarii transparentei si a dreptului de acces la
informatii, urmeaza a fi intreprinse actiuni de modificare a legislatiei conexe legii cu privire la
accesul la informatie In vederea asigurarii reglementarii minime a mediului on-line si capacitarea
personalului din autoritatile publice centrale si locale in domeniul asigurarii transparentei si
asigurarii accesului la informatii, asigurarea aplicarii uniforme si in spiritul standardelor europene a
legii privind datele cu caracter personal.[3]

Ambasadorul SUA la Chisindu, Dereck J. Hogan: ,Presa libera este piatra de temelie a
oricarei democratii. Fard ea nu existd niciun instrument de a responsabiliza alegatorii.
Dezinformarea este omniprezentd. Este usor sd scrii o stire fard sens si sd o publici pe o retea de
socializare. De cele mai multe ori, cel mai bun lucru e sa ignordm minciunile. Suntem in mijlocul
unei pandemii globale. Din pacate, existd elemente maligne care folosesc acest moment pentru a
raspandi dezinformarea. Moldova are nevoie de presa liberd, cetdtenii au nevoie de acces la o
varietate de surse mass-media. Statele Unite sustin mass-media care servesc publicului si nu
intereselor inguste.” Seful Delegatiei Uniunii Europene la Chisindu, Peter Michalko: ,Mass-media
joacd un rol vital pentru viata tarii. Este un moment oportun pentru a discuta situatia mass-media,
dupd o campanie electorala care a scos la iveald cd prea multe institutii media promoveaza
interesele politice. As dori sd solicit Parlamentului si Guvernului sa reinnoiasca cadrul legal” [4].

Aspectele functionale care afecteaza mass-media in Republica Moldova sunt, de obicei,
percepute ca si sectoriale si orizontale, si anume ca si aspecte separate care interactioneazd dar nu se
suprapun sau nu provin unul de la altul. Astfel, raportul anual” Indicele privind situatia presei din
Moldova” evalueaza situatia in domeniul mediatic in baza unor categorii largi, inclusiv cadrul
juridic, contextul politic, mediul economic, mediul profesional si securitatea jurnalistilor si mass-
media. Spre deosebire de raportul susmentionat, autorii acestei note analitice considera aspectele
mediatice din Republica Moldova stratificate si ierarhizate, necesitdnd, asadar, o abordare analitica
in care intr-un anumit context unele aspecte predomind asupra altora. Cand se doreste
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implementarea reformei mass-media, un aspect preeminent si global este ingerinta politica care
submineaza libertatea si independenta mass-media (cu alte cuvinte, aceasta este problema din vérful
ierarhiei aspectelor mediatice). Ingerinta politica este un fenomen raspandit si in Republica
Moldova si are cel mai puternic si perceptibil impact asupra activitatii mass-media. De regula,
aceasta ia forma monopolizarii pietei mass-media de catre diferiti actori politici, care isi folosesc
influenta asupra mass-media pentru a face partizanat politic si pentru a pune presiune asupra
institutiilor media si jurnalistilor independenti. Implicarea partidelor politice, politicienilor,
functionarilor de stat si aliatilor acestora in activitatea mass-media este principalul indicator al
nivelului general al interesului politic in reforma mass-media (si, respectiv, al nivelului de realizare
a acesteia In practicd). Mai putin evidente sunt aspectele “tehnice” (care stau la baza ierarhiei) in
domeniul mediatic din Republica Moldova, si anume aspectele juridice, organizationale si
institutionale care sprijina factorul politic. In ultimii ani, printre acestea s-a regasit imperfectiunea
cadrului de reglementare sau neaplicarea legislatiei (cum ar fi prevederile in domeniul
audiovizualului, accesul la informatie si libertatea de exprimare, si Conceptia nationald de
dezvoltare a mass-media); performanta slaba a autoritatilor de reglementare, inclusiv Consiliul
Audiovizualului (CA) si Consiliul Concurentei, si sustenabilitatea institutiilor media.4 In cele din
urma, atat problemele de varf, cét si cele de baza sunt cruciale in determinarea abilitatii sectorului
media de a-si indeplini rolul important de cea de-a patra putere in stat, si anume de a oferi
cetatenilor tarii informatii obiective si de calitate, care sd responsabilizeze liderii si sd sprijine
procesele democratice [5].

Meritd remarcat cd si situatia proprietdtii mass-media ramane in esentd neschimbata din
2016. Liderul Partidului Democrat (PDM), Vlad Plahotniuc, continud sa fie proprietarul celor mai
multe platforme media din Moldova, controland patru din cinci canale de audienta nationala (Prime,
Canal 2, Canal 3 si Publika TV) alaturi de cateva statii radio, portaluri web si agentii de publicitate.
El este urmat de actualul Presedinte al Republicii Moldova Igor Dodon, ai cdrui colaboratori
apropiati si Partidul Socialistilor detin, la randul lor, cel putin trei posturi de televiziune (Accent
TV, NTV Moldova si Exclusiv TV). Un competitor mai nou in aceastd ,,cursa” a proprietarilor de
surse media este controversatul om de afaceri si primar al orasului Orhei, Ilan Sor. Posturile de
televiziune asociate acestuia (Alt TV, Televiziunea Centrala, fostd Euro TV), sunt administrate de
un reprezentant special al Partidului Politic ,,Sor”. Proprietarii oficiali sunt apropiati ai lui Ilan Sor
care sunt si fondatori ai “Novosti — Moldova” si “Sputnik.md”, agentie de presa considerata de catre
presa occidentald ca fiind ,sursd de propaganda a Kremlinului”. Un pas important spre
imbunatétirea cadrului legal al mass-media din Republica Moldova a fost facut prin introducerea
catorva legi importante incepand cu anul 2017. Cu toate acestea, unele din ele sunt inca in faza de
proiect sau nu au intrat incd in vigoare. O atentie speciala s-a concentrat pe doud documente de
importanta strategica, elaborate in iulie 2018, impreund cu reprezentantii societatii civile si expertii
media nationali. Acestea sunt Conceptia Nationala de dezvoltare a mass-media in Republica
Moldova (2018 - 2025) si noul Cod al Audiovizualului.

Cu referire la Conceptia Nationald de dezvoltare a mass-media, este un document de politici
total nou pentru tard. Documentul urmareste imbunatatirea mediului mediatic si sporirea calitatii
surselor media, prin urmare contribuind la consolidarea unui sistem de emisie coerent $i a unei
societati democratice in Republica Moldova. Al doilea document este noul Cod al Audiovizualului,
care, dupa o lunga amanare din cauza refuzului presedintelui Dodon de a-l promulga, a fost in final
promulgat de Speakerul Parlamentului Andrian Candu. Noul Cod, care a fost elaborat in baza
recomandarilor internationale si europene, prevede cateva schimbari esentiale, care vizeaza
imbunatatirea transparentei proprietatii mass-media, independentei editoriale, libertatii de
exprimare, protectiei jurnalistilor si egalitdtii de gen. De asemenea, Codul defineste concepte
precum propaganda mediatica, dezinformarea, discursul de ura si proprictatea mass-media, care
sunt conforme cadrului european de reglementare. Documentul oferd criterii clare bine definite
pentru o politicd de sanctionare, care poate fi potential utilizata pentru a aborda amenintarile la
adresa libertatii mass-media ih Moldova [6].
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In perioada ultimelor trei guverniri, reforma mediatici in Republica Moldova poate fi
caracterizata prin: 1) ingerinta politicd care a subminat reforma la baza/nivelul tehnic al domeniului,
2) re-prioritizarea problemelor tehnice odata cu diminuarea influentei politice si, respectiv, 3) re-
aparitia ingerintei politice sub guvernarea actuald dominata de PSRM. Mai mult decat atat, aceasta
reformd niciodatd nu s-a bucurat de sustinerea adevaratd nici a clasei politice, si nici a institutiilor
media (inclusiv autoritatile de reglementare si mass-media care fac partizanat politic) in acelasi
timp. Reformele initiate in perioada guverndrii Partidului Democrat ar fi putut sa Imbunatateasca
rezilienta mass-media, dar PDM nu s-a aratat predispus sa solutioneze problema fundamentala — sa
renunte la propriul control asupra massmedia. Guvernul Sandu, singurul care a ardtat un interes
legitim si deschidere fatd de o mass-media independenta, din pacate, a fost coplesit de ramasitele
vechiului sistem disfunctional, problemele tehnice si revenirea politicului in mass-media, neavand
astfel capacitatea de a promova schimbari substantiale [7].

Figura 1.2: Nivelul de satisfactie fatd de mass media din Republica Moldova. "04. Cat de multumit sau
nemultumit suntefi de mass media din Republica Moldova in general [TV, presd, radio, portaluri de stiri pe
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In cadrul sondajului, participantii la studiu au fost rugati si evalueze nivelul de satisfactie
fatd de mass media din Republica Moldova in general. 56% dintre respondenti au mentionat cd nu
sunt multumiti de mass media, dintre care — 18% au declarat ca sunt foarte nemultumiti”.
Analizand datele in functie de criteriile demografice (Anexa 1.2), se observd cd 62% din cei cu
studii superioare au indicat cd sunt mai curand sau foarte nemultumiti de mass media in tara. Cu 2
p. p- (puncte procentuale) mai putini respondenti cu varsta 46-65 de ani au comunicat acelasi lucru.
14% dintre respondentii care se afla in concediu de maternitate au indicat cd sunt foarte multumiti
de mass media din tard. Cu 9 p. p. mai putini respondenti pensionari cu indicat acelasi nivel de
multumire. 35% din vorbitori de limba romand si cu 3 p. p. mai putini vorbitori de limba rusa
declari ca sunt destul de multumiti de mass-media din Moldova. In acelasi timp, 17% din cei care
vorbesc romana si 19% din vorbitori de limba rusa au denotat cd sunt mai curand nemultumiti de
mass-media din RM [8].

Cu referire la activitatea ONG din domeniul mass-media din Republica Moldova, top
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conform  https://civic.md/organizatii/centrul-pentru-jurnalism-independent.html , mentioneaza
Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI). Aceasta organizatie este in lista desemnarii
procentuale (Legea 2%).Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI) este o organizatie
nonguvernamentald (ONG), necomerciald, apolitica, constituita in forma organizatorico-juridica de
»institutie privata”, care acorda asistenta jurnalistilor si institutiilor media din Republica Moldova.
CJI 1si vede misiunea 1n a sprijini jurnalismul profesionist si isi propune sd contribuie la afirmarea
unei prese de calitate, independente si impartiale. Centrul pentru Jurnalism Independent a fost
fondat in 1994, ca un proiect al Casei ,,Lumea Deschisa”. In 1998 devine organizatie independent.

Alt ONG este IDIS Viitorul, care reprezinti un think tank independent, infiintat in 1993. in
calitate de think tank independent, IDIS combind cercetarea sociald, politicd si economicd cu
componente solide de advocacy. Institutia realizeaza cercetari aplicate de monitorizare pe mai multe
domenii: economie, politica sociald, politicile UE, dezvoltarea regionald, dar si riscurile de
securitate si de politicd externd. De asemenea, organizeazd evenimente publice cu o prezenta activa
n mass-media [9].

Organizatiile neguvernamentale din domeniul mass-media (Asociatia Presei Independente,
Centrul pentru Jurnalism Independent, Centrul de Investigatii jurnalistice, Asociatia Presei
Electronice, Centrul Acces-info, Comitetul pentru Libertatea Presei, Asociatia Telejurnalistilor
Independenti, RISE Moldova) cer autoritatilor Republicii Moldova sa asigure informarea operativa
si completa despre situatia epidemiologica in contextul extinderii pandemiei COVID-19, transmite
IPN, citand un Apel al organizatiilor respective.

Totodata, acestea cer Comisiei Nationale pentru Situatii Exceptionale, Guvernului
Republicii Moldova, Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si Agentiei Nationale
pentru Sanatate Publica sa asigure o colaborare corecta si profesionista cu institutiile mass-media,
abtinandu-se de la acuzatii nefondate si insinudri in adresa jurnalistilor care solicitd informatii de
interes public si au datoria sd informeze obiectiv si complet.

Organizatiile sustin ca jurnalistii intAmpina situatii cand diferiti functionari guvernamentali
si Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, in loc s raspundad operativ la solicitarile de
confirmare sau infirmare a unor informatii, acestia refuzd sa ofere informatii, iar apoi acuza
nejustificat presa de incercare de a face senzatii si de incdlcarea dreptului la viata privata.

Autorii solicita institutiilor si functionarilor publici sa accepte intrebari in regim online de la
jurnalisti dupa briefingurile transmise prin intermediul platformelor de streaming si atentioneaza
autoritatile ca informarea completa despre toate aspectele de interes public referitoare la situatia
epidemiologica din tara, cu respectarea obligatorie a drepturilor pacientilor, este cea mai eficienta
masurd Impotriva dezinformarii in legaturd cu COVID-19 si o conditie esentiald pentru evitarea
unor situatii de panica in societate [10].

Cu referire la nivelul libertatii masei, Republica Moldova ocupa locul 91 printre 180 de tari
in clasamentul libertatii presei in 2019, realizat de organizatia ,Reporteri fara frontiere”.
Clasamentul este condus de Norvegia, urmata de Finlanda, Suedia, Olanda si Danemarca. La coada
se afla Vietnam, China, Eritreea, Coreea de Nord si Turkmenistan. Roméania ocupd locul 47,
Ucraina — 102, iar Rusia — 149 [11].

In acelasi context presedinta Consiliului Audiovizualului, Ala Ursu-Antoci, pe data de 04
februarie 2021, a avut o intrevedere cu ambasadoarea Suediei in Republica Moldova, Excelenta Sa
Anna Lyberg. Discutia s-a axat pe dezvoltarea sectorului audiovizual si cooperarea in domeniul
drepturilor omului, inclusiv dreptul la libertatea de exprimare. Astfel, in cadrul intrevederii, Ala
Ursu-Antoci a adus sincere multumiri Ambasadei Suediei pentru aportul adus la dezvoltarea
domeniului audiovizualului si suportul acordat la promovarea si implementarea celor mai bune
practici europene in Republica Moldova.

O pozitie importantd pe care a reiterat-o presedinta Consiliului Audiovizualului este
cooperarea cu autoritdtile omoloage din cadrul Uniunii Europene si conlucrarea cu autoritatea de
reglementare a domeniului audiovizualului din Suedia.

La randul sau, Excelenta Sa Anna Lyberg a felicitat-o pe dna Ala Ursu-Antoci cu numirea in

35


https://civic.md/organizatii/centrul-pentru-jurnalism-independent.html

functia de presedintd a Consiliului Audiovizualului, functie care implica o inalta responsabilitate
intr-un stat democratic, care are scopul de a asigura libertatea mass-mediei, un angajament asumat
de Republica Moldova in Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana.

Ambasada Suediei, un bun sustinator al tirii noastre in aspiratiile europene, oferda suport
mass-mediei din Republica Moldova, la moment fiind in derulare mai multe proiecte, intre care o
conlucrare cu societatea civila si ONG-urile media. De aceea, ambasadoarea Suediei a mentionat
faptul ca este binevenitd initierea acestui dialog dintre Consiliul Audiovizualului si Ambasada
Suediei si sustine amplificarea unei cooperari cu autoritatea de reglementare audiovizuala din
Suedia. Presedinta Consiliului Audiovizualului, Ala Ursu-Antoci, impreund cu membra Consiliului
Audiovizualului, Tatiana Buraga, a avut, pe data de 19 ianuarie 2021, o intdlnire cu Excelenta Sa
William Massolin, sef al Oficiului Consiliului Europei la Chisindu. In cadrul discutiei purtate,
presedinta Consiliului Audiovizualului, Ala Ursu-Antoci, a multumit Excelenter Sale William
Massolin pentru asistenta acordatd intru implementarea bunelor practici europene in domeniul
audiovizual, Tn special in proiectul Promovarea standardelor europene in reglementarea domeniului
audiovizualului din Republica Moldova 2020-2021, care are scopul de a consolida pluralismul
media, fiind organizate o serie de seminare on-line pentru angajatii Directiei Monitorizare TV si
Radio cu privire la standardele internationale legate de monitorizarea mass-mediei in timpul
alegerilor si cu privire la modul de aplicare in activitatea de zi cu zi a metodologiei de monitorizare
a mass-media.

De asemenea, Ala Ursu-Antoci a exprimat gratitudine diplomatului european pentru
suportul acordat Consiliului Audiovizualului in cadrul proiectului Consolidarea accesului la justitie
prin mecanisme de solutionare extrajudiciare pentru victimele discriminarii, infractiunilor generate
de prejudecatd si discursurilor de instigare la urd in tarile Parteneriatului Estic. La randul sau,
Excelenta Sa William Massolin, sef al Oficiului Consiliului Europei la Chisindu, s-a aratat multumit
de colaborarea cu Consiliul Audiovizualului intru dezvoltarea domeniului audiovizualului si
promovarea principiilor si a drepturilor fundamentale ale omului si a valorilor sociale [12].

In concluzie trebuie de mentionat ci Republica Moldova are un mediu electoral competitiv,
iar libertatile de intrunire, vorbire si religie sunt in mare parte protejate. Cu toate acestea, coruptia
omniprezentd din sectorul guvernamental, legéturile dintre partidele politice majore si interesele
economice puternice si deficientele majore ale statului de drept continua sa impiedice guvernarea
democratica.

Mediul media este dominat de puncte de contact legate de partide politice. Cu putine
exceptii, posturile de televiziune nationale sunt detinute de persoane afiliate partidelor politice. Sub
administratia anterioara condusa de PDM, lucratorilor mass-media din opozitie si mass-media
independente li s-a refuzat frecvent accesul la informatii si intrarea in institutiile guvernamentale. in
iunie 2019, grupul de jurnalism de investigatie RISE Moldova a dezvaluit ca, din 2017, multi lideri
de opozitie, activisti civici si jurnalisti au fost interceptati de autoritatile statului. Dupd instalarea
noilor guverne succesive in 2019, reporterii incd se confruntd cu probleme in accesarea
informatiilor de importantd publica si se confruntd cu amenintari cu actiuni legale din partea unor
politicieni si personalitati publice [13].
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SUMMARY

The European Defence Agency aims to contribute to reinforcing the ability of the European
Union and Member States to address hybrid-warfare threats. It achieves this goal through assessing
hybrid threat implications for European defence capability development, as well as stress-testing
current Priority Actions as defined in the Capability Development Plan (CDP).

Hybrid warfare is the effort to achieve strategic objectives without using significant force,
the general said. It is an amorphous definition for an amorphous strategy. Hybrid warfare can
include information operations, troop movements, disinformation campaigns, cyber-attacks or a
combination of all these thin

Along with the danger of nuclear escalation, hybrid warfare has returned to the forefront of
the worst dangers for the West, after the "failure” of the Russia-NATO dialogue. NATO member
states, in addition to the rights conferred by the Alliance, also have duties and, indirectly, are part of
regional, regional or global threats. It is important to identify the level of knowledge and
understanding of the mechanisms of hybrid warfare, on the coordinates: notions and concepts,
institutions empowered to counteract it and security.

Key words: hybrid war, NATO, armed forces, opposition force.

Raézboiul hibrid este o strategie militard care foloseste razboi politic si combina razboiul
conventional, razboiul neregulat si rdzboiul cibernetic cu alte metode de influentare, cum ar fi
stirile false, diplomatia, legile si interventia electorala strdina. Combindnd operatii cinetice cu
eforturi subversive, agresorul intentioneaza sd evite atribuirea sau retributia. Razboiul hibrid poate
fi folosit pentru a descrie dinamica flexibila si complexa a spatiului de luptd care necesitd un
raspuns foarte adaptabil si rezistent [1].

Nu existd o definitie universal acceptatd a razboiului hibrid care sd ducd la o anumita
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dezbatere daca termenul este deloc util. Unii sustin ca termenul este prea abstract si doar ultimul
termen pentru a se referi la metode neregulate pentru a contracara o forta conventionala superioara.
Abstractia termenului inseamna ca este adesea folosit ca un termen captiv pentru toate amenintarile
neliniare [2].

Rézboiul hibrid este un razboi cu urmatoarele aspecte:

» Un adversar nestandard, complex si fluid. Un adversar hibrid poate fi stat sau non-stat.
De exemplu, 1n razboiul Israel — Hezbollah si in razboiul civil sirian, principalii adversari sunt
entitati nestatale din cadrul sistemului de stat. Actorii nestatali pot actiona ca imputerniciti pentru
tari, dar au si agende independente. De exemplu, Iranul este un sponsor al Hezbollah, dar a fost
agenda Hezbollah, nu a Iranului, care a dus la rapirea trupelor isracliene care a dus la razboiul
Israel-Hezbollah. Pe de alta parte, implicarea rusa in Ucraina poate fi descrisd ca un actor de stat
traditional care duce un razboi hibrid (pe langa utilizarea unui proxy hibrid local), desi Rusia neaga
implicarea in conflictul din Ucraina [3].

» Un adversar hibrid foloseste o combinatie de metode conventionale si neregulate.
Metodele si tactica includ capacitdti conventionale, tactici neregulate, formatiuni neregulate,
diplomatie, politicd, acte teroriste], violentd nediscriminatd si activitate criminald. Un adversar
hibrid foloseste si actiuni clandestine pentru a evita atribuirea sau retributia. Metodele sunt utilizate
simultan pe tot spectrul conflictului cu o strategie unificatd. Un exemplu actual il reprezinta
aspiratiile transnationale ale statului islamic, tactica mixtd, formatiunile structurate si utilizarea
cruda a terorismului ca parte a arsenalului sau [4].

» Un adversar hibrid este flexibil si se adapteaza rapid. De exemplu, raspunsul statului
islamic la campania de bombardare aeriana a SUA a fost o reducere rapida a utilizarii punctelor de
control, a convoaielor mari si a telefoanelor mobile. Militantii s-au dispersat si in rdndul populatiei
civile. Daunele colaterale civile cauzate de atacurile aeriene pot fi utilizate ca un instrument eficient
de recrutare [5].

» Un adversar hibrid foloseste sisteme avansate de arme si alte tehnologii perturbatoare.
Astfel de arme pot fi acum cumpdrate la preturi avantajoase. Mai mult, alte tehnologii noi sunt
adaptate la campul de luptd, cum ar fi retelele celulare. In 2006, Hezbollah a fost inarmat cu
armament de inalta tehnologie, cum ar fi rachete ghidate de precizie, pe care statele nationale le
folosesc de obicei. Fortele Hezbollah au doborat elicoptere israeliene, au avariat grav o barca de
patrulare cu o rachetd de croaziera si au distrus tancuri puternic blindate, tragand rachete ghidate din
buncarele ascunse. De asemenea, a folosit drone aeriene pentru a aduna informatii, a comunicat cu
telefoane mobile criptate si a urmarit miscarile trupelor israeliene cu echipamente termice de
vizionare nocturna [6].

» Utilizarea comunicarii In masa pentru propaganda. Cresterea retelelor de comunicare in
masd oferd instrumente puternice de propaganda si recrutare. Utilizarea site-urilor de stiri false
pentru a raspandi povesti false este un element al razboiului hibrid [7].

» Un razboi hibrid are loc pe trei campuri de lupta distincte. Acestea sunt campul de lupta
conventional, populatia indigena din zona de conflict si comunitatea internationala [8].

Seful Statului Major al Armatei SUA a definit o amenintare hibrida in 2008 ca un adversar
care Incorporeaza ,,combinatii diverse si dinamice de capacitati conventionale, neregulate, teroriste
si criminale”. Comandamentul Fortelor Unite ale SUA defineste o amenintare hibridd ca ,,[un]
adversar care utilizeaza simultan si adaptativ un amestec personalizat de mijloace sau activitati
conventionale, neregulate, teroriste si criminale in spatiul operational de lupta. Mai degraba decat o
singurd entitate, o amenintare hibridd sau provocator poate fi o combinatie de actori de stat si non-
statali. " Armata SUA a definit o amenintare hibrida in 2011 ca" combinatia diversa si dinamica a
fortelor regulate, a fortelor neregulate, a elementelor criminale sau a unei combinatii a acestor forte
si elemente. toate unificate pentru a obtine efecte benefice reciproc. " NATO foloseste termenul
pentru a descrie ,adversarii cu abilitatea de a folosi simultan mijloace conventionale si
neconventionale In mod adaptativ pentru a-si atinge obiectivele”. Fostul sef al armatei americane
George W. Casey Jr. a vorbit despre un nou tip de razboi care va deveni din ce In ce mai frecvent in
viitor: ,,Un hibrid de razboi neregulat si rdzboi conventional”. Potrivit Centrului european de
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excelenta pentru combaterea amenintarilor hibride, inaugurat in 2017, ,,amenintarile hibride sunt
metode si activitati care vizeaza vulnerabilitatile adversarului”, unde ,,gama de metode si activitati
este larga” [9].

Militarilor traditionali le este greu sa raspunda la razboiul hibrid. Organizatiilor colective de
aparare, cum ar fi NATO, ar putea fi greu sa cada de acord asupra sursei conflictului, ceea ce face
ca raspunsul sa fie dificil. Un articol publicat in Global Security Review, ,,Ce este razboiul hibrid?”,
Compara notiunea de razboi hibrid cu conceptul rus de razboi ,neliniar”, pe care il defineste ca
desfasurarea ,fortelor militare conventionale si neregulate impreund cu agresiuni psihologice,
economice, politice si cibernetice. " Articolul atribuie partial dificultatea taxonomiei militare
,rigide” sau statice utilizate de NATO pentru a defini insdsi conceptul de razboi. De asemenea,
pentru a contracara o amenintare hibridd, puterea tare este adesea insuficientd. Adesea, conflictul
evolueaza sub radar si chiar si un raspuns ,;rapid” se dovedeste a fi prea tarziu. Forta coplesitoare
este un factor de descurajare insuficient. Multi militari traditionali nu au flexibilitatea de a schimba
constant tactici, prioritati si obiective [10].

Combinatia dintre metodele conventionale si neregulate nu este noud si a fost folositd de-a
lungul istoriei. Cateva exemple ale acestui tip de lupta se gasesc in razboiul revolutionar american
(o combinatie a armatei continentale a lui George Washington cu fortele militiei) si in razboaiele
napoleoniene (obisnuitii britanici au cooperat cu gherilele spaniole). Se pot gasi si exemple de
razboi hibrid in conflicte mai mici din secolul al XIX-lea. De exemplu, intre 1837 si 1840, Rafael
Carrera, un tdran conservator lider rebel din Guatemala, a purtat o campanie militara de succes
impotriva liberalilor si a guvernului federal al Americii Centrale, folosind o strategie care combina
tactica clasicd de gherild cu operatiunile conventionale. Abordarea hibrida a lui Carrera asupra
razboiului i-a oferit avantajul asupra dusmanilor sdi superiori numeric si mai bine inarmati. Uniunea
Sovietica s-a angajat intr-un prim caz de razboi hibrid in 1944. Cand Armata Tuvan era plecata in
Europa, luptdnd de-a lungul Armatei Rosii impotriva celui de-al Treilea Reich, Moscova a anexat
Republica Populara Tuvan presand guvernul Tuvan sa cearad aderarea la Soviet Uniune [11].

Dupa 1945. Réazboiul din Vietnam a vazut tactici de rdzboi hibrid de ambele parti, SUA
folosind CIA pentru a sprijini partidele de rdzboi civil din Laos si razboiul civil cambodgian,
precum si grupurile etnice din Vietnam pentru cauza sa, iar Uniunea Sovietica a sprijinit militia Viet
Cong [12].

Dupa 1989. Sfarsitul Rézboiului Rece a creat un sistem unipolar cu o putere militard
americana preponderenta. Desi acest lucru a temperat conflictele traditionale, conflictele regionale
si amenintarile care stimuleaza punctele slabe ale structurii militare conventionale devin din ce in ce
mai frecvente. In acelasi timp, sofisticarea si letalitatea actorilor nestatali au crescut. Sunt bine
inarmati cu arme avansate tehnologic, care sunt acum disponibile la preturi mici. In mod similar,
tehnologiile comerciale precum telefoanele mobile si retelele digitale sunt adaptate la campul de
luptd. Un alt element nou este capacitatea actorilor nestatali de a persista in cadrul sistemului
modern [7].

2006 Razboiul Israel-Hezbollah. Unul dintre exemplele cele mai des citate ale unui razboi
hibrid este conflictul din 2006 dintre Israel si Hezbollah. Hezbollah este un actor sofisticat nestatal,
sponsorizat de Iran. Desi grupul actioneaza adesea ca un proxy pentru Iran, el are propria sa agenda.
Politica Hezbollah, mai degrabd decét a Iranului, a condus la rapirea trupelor israeliene, care a fost
impulsul razboiului. Razboiul a inclus aproximativ 3.000 de luptatori Hezbollah incorporati in
populatia locala atacata de aproximativ 30.000 de soldati israelieni.

Grupul a folosit celule descentralizate compuse din gherila si trupe regulate, inarmate cu
armament pe care statele nationale il folosesc, cum ar fi rachete antitanc, rachete, vehicule aeriene
fara pilot fnarmate si dispozitive explozive improvizate avansate. Celulele Hezbollah au daramat
elicopterele israeliene, au deteriorat tancurile Merkava IV, au comunicat cu telefoane mobile
criptate si au monitorizat miscarile trupelor israeliene cu dispozitive de vizionare nocturna si
imagisticd termicd. Agentii iranieni ai Fortei Quds au actionat ca mentori si furnizori de sisteme
avansate.
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Hezbollah a valorificat comunicarea in masa, distribuind imediat fotografii si videoclipuri pe
campul de luptd dominand lupta de perceptie pe tot parcursul conflictului. Israelul nu a pierdut
razboiul pe campul de lupta, ci a pierdut batalia informationala, ca perceptie coplesitoare atunci a
infréngerii israeliene [13].

2014 ISIL avans in Irak. Statul Islamic din Irak si Levant (ISIL) este un actor nestatal care
foloseste tactici hibride impotriva armatei irakiene conventionale. ISIL are aspiratii tranzitorii si
foloseste tactici neregulate si regulate si terorism. Ca raspuns, Irakul s-a orientat cétre tactica
hibrida in sine folosind actori non-statali si internationali pentru a contracara avansul ISIL. Statele
Unite au fost, de asemenea, un participant hibrid si au folosit o combinatie de putere aeriana
traditionald, consilieri ai trupelor guvernamentale irakiene, peshmerga kurde, militii sectare; de
asemenea, a instruit fortele de opozitie din Siria. Razboiul hibrid este un conflict cu un grup
interconectat de actori de stat si nestatali care urmaresc obiective suprapuse si un stat local slab
[14].

Activitati rusesti in anii 2010. Utilizarea pe scara largd a guvernului rus in conflicte,
razboiul civil sirian si invazia rusd a Ucrainei, a contractorilor militari privati, precum cei ai
grupului Wagner, a fost selectata in 2018 de experti ca o parte esentiala a strategiei rusesti de razboi
hibrid pentru a-si promova interesele. si ameliorand implicarea si rolul acesteia. Mai exact, Rusia a
folosit o combinatie de rdzboi de lupta traditional, influentd economica, strategii cibernetice si
atacuri de dezinformare impotriva Ucrainei.

In ceea ce priveste Rusia, Janis Bérzins, directorul Centrului pentru Securitate si Cercetare
Strategica, a publicat pe scara larga pentru a argumenta ca utilizarea termenului ,,hibrid” pentru a
caracteriza strategia rusa este Inseldtoare, deoarece Rusia are propriile sale definitii si concepte:
»wcuvantul ,hibrid” este atragator, deoarece poate reprezenta un amestec de orice. Cu toate acestea,
cadrul sau de baza difera de cel dezvoltat de rusi datorita faptului ca primul este un concept militar
si rezultatul gandirii militare americane. Razboiul include operatiuni conventionale. Cu alte cuvinte,
Rézboiul hibrid ar putea face parte din Razboiul de generatie noua, dar nu il poate defini. " Michael
Kofman, cercetator principal la CNA si membru al Institutului Kennan al Wilson Center, a
mentionat In martie 2018 ca referintele frecvente ale Occidentului la razboiul hibrid erau efectiv ,,0
reactie occidentala neinteligibild, dupa decenii de razboaie de alegere impotriva nesimtite adversari,
la confruntarea cu o alta putere care este capabild in intregul spectru al conflictului " [15].

Rusia privind activititile SUA. Moscova a acuzat Washingtonul ca a condus un rdzboi
hibrid Tmpotriva Rusiei in timpul revolutiilor color. Perceptia sa de a fi in rdzboi sau intr-o Stare
permanentd de conflict cu SUA si aliatii sdi a fost sustinuta de revolta Maidan din Ucraina din 2014.
Activitatile Rusiei in fostele state sovietice au fost descrise ca fiind hobbesiene si redolente in
gandirea razboiului rece [16].

Statele Unite cu privire la activititile rusesti. Generalul Philip Breedlove, intr-o audiere a
Senatului SUA din februarie 2016, a sustinut ca Rusia foloseste refugiatii pentru a slabi Europa si
directioneaza afluxul de refugiati spre destabilizarea zonelor si regiunilor din punct de vedere
economic $i pentru a crea tulburari sociale. La 10 februarie 2016, ministrul finlandez al apararii,
Jussi Niinisto, a declarat intr-o sedintd a ministrilor apararii NATO ca Finlanda se asteapta ca Rusia
sa deschida un al doilea front, cu pand la 1 milion de emigranti care ar putea ajunge peste granita
finlandeza-rusa. O declaratie similarda a facut-o llkka Kanerva, fostul ministru de externe al
Finlandei si acum presedintele Comitetului parlamentar de aparare al tarii [17].

Activititile iraniene din anii 2010. Iranul a fost acuzat cd a condus un rdzboi hibrid.
Potrivit BBC, ,,Iranul, Tmpreuna cu aliatii sdi houthi [in Yemen]], desfisoara un razboi clasic al
celor slabi impotriva celor puternici; un,, conflict ibrid “asa cum este cunoscut in manualele
strategice. Imprumuti multe dintre tactici din cartea de joc rusi - utilizarea negirii; procuri;
operatiuni cibernetice si razboiul informational " [18].

Iran cu privire la activititile Statelor Unite. Statele Unite au fost acuzate ca au condus un
razboi hibrid impotriva Iranului si a altor tari [19].

Activititile saudite si emirate in anii 2010. Arabia Sauditd si Emiratele Arabe Unite au
fost acuzate cd au condus un razboi hibrid impotriva Qatarului [20].
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Activitati chinezesti in anii 2010. China a fost acuzata ca a condus un razboi hibrid
impotriva Taiwanului si in Marea Chinei de Sud [22].

Activitati indiene in anii 2010. India a fost acuzata ca a condus un razboi hibrid impotriva
Pakistanului [23].

Datorita lipsei de claritate conceptuald, razboiul hibrid (HW) are a fost expus unor critici
dure. Tn timp ce o mare parte din critici este valid, HW are utilitate dincolo de simplul fapt pe care 1l
produce gandire valoroasd despre securitatea actuala si viitoare si provocari de aparare. Acest brief
de politica a oferit claritate conceptul prin combinarea notiunilor aparent opuse de utilizarea de stat
si non-stat a HW intr-un singur model de HW. Analizand literatura despre HW si studiile de caz ale
actorilor descrisi ca actori HW, am identificat mai multe caracteristici comune care alcatuiesc
modelul HW. In ciuda multora diferente, existi aseminari intre actori in modul in care isi folosesc
instrumentele de putere impotriva celor ale adversarului vulnerabilitati percepute pentru a crea
efecte sinergice.

Acest lucru poate oferi o mai mare claritate conceptuala in ceea ce priveste razboiul hibrid,
dar nu trebuie citit ca un plan pentru actiune. Este menit ca punct de plecare comun pentru discutii
ulterioare cu privire la viitorul mediu de securitate si modul de descurajare, atenuare si contracara
amenintarile HW, de la state sau actori nestatali. Noi trebuie ganditi-va in general la provocarile de
securitate si aparare. Multi dintre acestea se afld in afara domeniului militar traditional si ne lipsesc
ideile disponibile cu usurinta despre cum sa le raspundem [24].

Mai mult, utilizarea creativd si adaptativd a tuturor instrumentelor de puterea de catre
adversarii nostri Tnseamnd cd poate fi mai important sd ne concentram asupra vulnerabilitatilor
noastre si asupra sinergicilor mai degraba decat asupra capacitdtilor functionale ale HW actor pe
cont propriu. Conceptul de razboi hibrid ofera o analizd limbaj care permite flexibilitate in
abordarea modului de a ganditi-va si operati in viitorul mediu de securitate.

Acestea fiind spuse, totusi, razboiul hibrid nu trebuie vazut ca un substitut pentru intelegerea
aprofundata si contextuald a diferitelor actori si provocari atunci cind urmeaza sd se facd alegeri
strategice [25].

lerarhizarea razboiului hibrid. In conflictul de tip hibrid avem de a face cu o noui ierarhizare
a fortelor implicate, determinate de :

- structura ierarhica independentd, capabilitdtile detinute, subordonare si organizare
interioara. In acest sens, RAND consideri ca fortele hibride au in compunere subunitati specializate
(coezive, antrenate si adaptate la un anumit spagiu operational, cu o disciplind si ierarhie interna,
dotate cu armament de commando si cu capabilitdfi conventionale recunoscute de legislatia
internationald) forte hibrid constituite din forte militare cu o structura ierarhicd de comanda cu cele
a fortelor independente. Acestea au acces limitat la armamentul conventional, la tehnologii cu dubla
destinatie si actioneaza pe teritoriul adversarului cu metode specifice, care sa produca efecte
convergente pentru epuizarea inamicului, inducerea unei stdri apatice in fortele combatante,
organizatii politice si administrative, conducerea statului etc., actiuni duse de catre fortele armate
statale, care isi pot adapta structura interna si combina elementele de armata conventionala cu cele
paramilitare, de gherild, terorism moderat si chiar actiuni de criminalitate; pentru unele actiuni, se
pot folosi de mercenari, luptatori din gherile si forte paramilitare si organizatii teroriste, pe care le
sustin logistic si financiar.

Rézboiul hibrid vizeaza: dobandirea de teritorii fard a recurge la forta militara sau
conventionald; crearea unui pretext pentru actiunea militard conventionald; utilizarea masurilor
hibride pentru a influenta politicile altor state; folosirea santajului economic pentru a obtine mai
multi influentd economica. In functie de misiunile indeplinite de fortele militare, sunt predominante
urmatoarele caracteristici, pentru actuala etapd de dezvoltare a ,,satului global”:

1. este persistent si de lunga durata;

2. se axeaza pe implicarea populatiei pentru influentarea deciziei politice a statului {inta;

3. avem de a face cu trupe optimizate si hiperspecializate la ducerea de actiuni in spectrele
geografic, politico-ideologic, economico-social, etno-confesional,
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4. au organizare autonomd $i nu sunt subordonate statului. Beneficiazd de tehnologii
ultrasofisticate si sunt finantate generos de catre stat;

5. deoarece retelele de ierarhie, comanda si control sunt variabile, acestea se pot adapta de
la actiuni conventionale la cele hibride (terorism, criminalitate organizata, gherild, actiuni speciale);

6. sunt adaptate la trecerea de la tehnici de operare conventionale la cele asimetrice, in
raport cu actiunea/reactiunea adversarului;

7. duc actiuni specifice in domeniile cultural, etno-confesional si media, declansand
actiuni de contestare a ordinii de drept, prin ,,implantarea” unui discurs ideologic coerent, cu priza
la populatie;

8. folosesc retelele de socializare, Internetul si informatiile de la serviciile de Intelligence,
pentru a-si adapta actiunile, in scopul obtinerii de rezultate maxime pe un ,,front nevazut” pe care il
controleaza eficient [26].

Un aspect important in cunoasterea secretelor razboiului hibrid isi concentreazd in sine
Sindromul Stockolm, descris de tezele: unele state devin captive ale provocarilor determinate de
evolutia razboiului hibrid. Aceastd captivitate poate fi comparata cu sindromul Stockolm, care se
poate manifesta pe urmatoarele paliere: Rusia amenintd un stat cu o represiune militard nucleara si,
mult mai important, este ca aceasta actiune este perceputa ca fiind posibila; Statele respective sunt
captive (Ucraina, Georgia, Republica Moldova), astfel incat supravietuirea depinde de evolutia
conflictelor inghetate care il {in in captivitate; strategiile Rusiei in unele state implica un nivel foarte
real de izolare, singurele puncte de vedere si interpretarile situatiei fiind ale agresorului, iar acestea,
oricat de irationale ar fi, pot distorsiona judecatile in legatura cu acuratetea informatiei: (Crimeea),
determinarea de mesaje negative la adresa UE sau a unor state membre UE (Romania, Polonia,
statele baltice), cat si impotriva binomului SUA-NATO; bunavointa manifestata de catre agresor in
scopul deturndrii unor strategii, altele decat pro-ruse In cadrul actiunilor hibride, violenta se
manifesta prin noi forme, cum sunt:

1. Metode asimetrice si asincrone de ducere a actiunilor de lupta — preluate din alte
conflicte, care au avut succes Tn anumite areale - folosite cu abilitate;

2. Folosirea tehnologiilor de top (IT, drone etc.), care pot conferi avantaje circumstantiale
neanticipate in fata actorilor puterii militare consacrate;

3. Folosirea initiativei, obiectivelor limitate, comunicatiilor speciale, obiectivelor din teren
cunoscute, timp suficient de desfasurare si pregatire a pozitiilor de lupta;

4. Folosirea resurselor civile si obiectivelor industrial-tehnice, a armelor de distrugere in
masa, cat si a munitiilor si a fortelor pentru operatiuni speciale;

5. Folosirea subversiunii si terorismului combinat;

6. Folosirea potentialului avansat de comanda si control, instruire, intretinere, resurse de
Intelligence si cercetare-recunoastere, in scopul detinerii suprematiei;

7. Folosirea terorii si a violentei militare, in scopul destructurarii ordinii de drept;

8. Operatiuni non-militare, altele decat razboiul;

9. Dezvoltarea retelelor de criminalitate transfrontaliera cu implicatii pentru securitatea
nationala;

10. Trafic de persoane (ISIS = sclave sexuale, Ucraina = schimb de prizonieri);

11. Blocarea pietei de capital (infiintarea bancii BRICS, jocurile bursiere chineze);

12. Incurajarea guvernelor corupte (efecte in plan social si economic);

13. CyberAttacks — fraude bancare, furt de identitate, afectarea structurilor guvernamentale
si militare, afectarea populatiei;

14. Actiuni de activare si sprijinire a ONG-urilor pro-ruse si a mediului filorus din statele
considerate vectori, de catre structurile de Intelligence ruse;

15. Infiltrarea de agenti ISIS (prin migratia controlatd) si rusi (prin mediul de afaceri);

16. Mentinerea conflictelor inghetate;

17. Mentinerea instabilitatii in Irak, Afganistan, Siria, Liban si Palestina;

18. Fanatismul politic si religios, obstructia, represiunea;

19. Diversiunea politica, segregatia, fragmentarea statelor [27].
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SUMMARY
Judicial independence means that the judiciary must be free from any influence of
government, parliament, or other private interests. The independence of the judiciary is essential
and important for the idea of separation of powers in the state.
Key words: judicial independence, justice, judges, judicial control.

Introducere. Justitia - ca una din cele trei puteri in stat se infaptuieste in scopul apararii si
realizdrii drepturilor si libertatilor oamenilor, precum si a celorlalte drepturi si interese legitime
deduse organelor judiciare [7].

Independenta judiciara serveste drept garantie pentru drepturile si privilegiile oferite de o
constitutie limitata si impiedica interventia executiva si legislativa asupra acestor drepturi. Acesta
serveste drept baza pentru statul de drept si democratie. Statul de drept inseamna ca toata autoritatea
si puterea trebuie si provind dintr-o sursi de drept suprema. In cadrul unui sistem judiciar
independent, instantele si ofiterii sai nu sunt supusi interventiei inadecvate in treburile judiciare. Cu
aceasta independentd, sistemul judiciar poate proteja drepturile si libertétile cetatenilor care asigura
o protectie egala pentru toti.

Eficacitatea legii si respectul pe care oamenii il au asupra legii si a guvernului care o adopta
depind de independenta sistemului judiciar de a méasura decizii corecte. Mai mult, este un pilon al
cresterii economice, deoarece intreprinderile multinationale si investitorii au Incredere sa
investeasca in economia unei natiuni care are o justitie puternica si stabila, independentd de
interferente. Rolul puterii judecatoresti in stabilirea validitatii alegerilor prezidentiale si
parlamentare necesita, de asemenea, independenta sistemului judiciar.

Pentru a asigura independenta justitiei, diferite tiri folosesc diferite mijloace de selectie
pentru alegerea judecatorilor. O modalitate de a asigura independenta judiciara este prin acordarea
unui mandat pe viatd sau mandat lung judecatorilor, care in mod ideal le da posibilitatea si ia
decizii in conformitate cu statul de drept si discretia judiciara, chiar daca aceste decizii sunt
nepopulare din punct de vedere politic sau se opun unor interese puternice.

Fenomenul de independentd a justitiei in Republica Moldova este mai putin perceput de
oamenii de rand, insd oamenii din acest domeniu lupta zi de zi pentru a avea o justitie corecta si
transparenta.
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Tn ajutorul persoanelor din domeniul dat, vin partenerii de dezvoltare a Republicii Moldova,
care avand o viziune pro-europeana incearca sa realizeze un altfel de tablou al acestui fenomen.

De exemplu, Organizatia Natiunilor Unite, de la inceputul prezentei si activitdtii sale in
Republica Moldova (din 1992), ONU este sustinatorul principal al discutiilor privind drepturile
omului si egalitatea de gen, precum si partenerul Republicii Moldova in progresele sale pe calea
integrarii europene.

Cooperarea cu Organizatia Natiunilor Unite se realizeazd conform domeniilor prevazute de
Cadrul de Parteneriat (CP) ONU — Republica Moldova 2013-2017, cu urmatorii piloni de baza:
(guvernare democraticd, justitie, egalitate si drepturile omului; dezvoltarea capitalului uman si
incluziunea sociald; mediul, schimbarile climatice si gestionarea riscurilor dezastrelor.

Valoarea estimativa a programelor ONU planificate si implementate in perioada 2013- 2017
atinge 180 mil USD.

Din punctul de vedere al implementarii CP 2013-2017, in anul 2015 sustinerea si cooperarea
cu ONU a fost extrem de importantd pentru Guvernul Republicii Moldova in urmatoarele domenii:
combaterea coruptiei, traficul de fiinte umane si droguri, promovarea democratiei i guvernarii
eficiente, sanatate, protectie sociald, dezvoltarea sectorului privat etc.

In vederea implementirii primului pilon - guvernare democratici, justitie, egalitate si
drepturile omului, in anul 2015 ONU a oferit expertiza si consiliere politicd, a prezentat cele mai
bune practici pe domenii, a contribuit la consolidarea capacitatilor institutionale si de advocacy in
domeniul justitiei, a participat la aplicarea legii anticoruptie, a sustinut sectorul migratiei, cel de
gestionare a frontierelor si a sigurantei alimentare.

Astfel, din iunie 2015, PNUD acorda sprijin Centrului National Anticoruptie, in timp ce
Oficiul Tnaltului Comisar pentru Drepturile Omului (OHCHR) a publicat primul siu raport in care a
examinat legaturile intre coruptie si drepturile omului [1].

Problema independentei justitiei se afla permanent in vizorul oficialilor europeni. Astfel, pe
18 ianuarie, Tnaltul Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate /
Vicepresedintele Comisiei Europene, Josep Borrell, s-a ntalnit cu Presedintele Republicii Moldova,
Maia Sandu.

Josep Borrell a reafirmat angajamentul UE de a consolida asocierea politica si integrarea
economica cu Republica Moldova, lucrand intr-un parteneriat strans, bazat pe ambitiosul Acord de
Asociere. El a salutat concentrarea puternica a presedintelui si mandatului sdu pe reforme,
consolidarea statului de drept si combaterea coruptiei, si a asigurat-0 de sprijinul deplin al UE in
acest demers, care este esential pentru a aduce beneficii tangibile vietii cetatenilor Republicii
Moldova. De asemenea, cei doi au discutat despre evolutiile interne si despre necesitatea unor pasi
decisivi si eficienti pentru a recastiga increderea cetatenilor Republicii Moldova 1in institutiile
statului, pentru a construi o justitie puternica si independentd si pentru a asigura un sector financiar
si bancar stabil [2].

In acelasi context, Johannes Hahn, Comisarul European pentru Politica de Vecinitate si
Negocieri pentru Extindere, recent a comentat: ,,Pachetul de asistenta aprobat astazi— al patrulea din
luna iulie — demonstreaza angajamentul ferm si continuu al UE de a sustine calea de reforma a
Moldovei. Acesta ar trebui privit ca o recunoastere a eforturilor permanente ale Guvernului
Republicii Moldova de a solutiona probleme din domeniile vitale precum justitia si statul de drept
in beneficiul populatiei din Moldova. UE este pregatitd sa asiste in continuare acest proces
important conditionat de rezultate tangibile, in special mult-asteptata reforma a justitiei” [3].

Despre faptul cd, Republica Moldova are probleme la capitolul independentei justitiei, ne
vorbeste condamnarea Republicii Moldova la CEDO. Astfel, de la 1 ianuarie 2006 pana in prezent,
CEDO a condamnat Republica Moldova de 55 de ori, iar din 2001, de cand la putere au revenit
comunistii, Guvernul de la Chisindu a fost condamnat de 90 de ori. $i aceasta in timp ce din 1997
(de cand Republica Moldova a aderat la Conventia Europeana a Drepturilor Omului) pana in 2001 —
Chisindul a pierdut un singur dosar. O simpla analizd a motivelor invocate de CEDO scoate la
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iveala doud probleme extrem de grave ale justitiei moldovenesti: subordonarea politica a sistemului
judiciar si nivelul 1nalt de coruptie.

De cele mai multe ori Republica Moldova a fost condamnata pentru proasta calitate a actului
de justitie, maltratarea persoanelor in locurile de detentie, neexecutarea hotararilor instantelor
judiciare, ingradirea libertatii de expresie si a accesului la informatie. APCE a transmis recent
Chisinaului un set de recomandari menite sd incurajeze autoritdtile sa fortifice institutiile
democratice. In special, expertii CE sugereazi excluderea sefului statului din procesul de numire si
promovare in functie a judecatorilor. Conform legislatiei in vigoare in Republica Moldova,
presedintele numeste prin decret judecatorii Curtii de Apel. Tot el numeste, initial pentru 5 ani, in
functie presedintii, vicepresedintii si judecatorii instantelor judecatoresti dupa care, la expirarea
acestui termen, beneficiazd de dreptul discretionar, de a-i reconfirma sau nu in functii pana la
atingerea de cdtre acestia a varstei de 65 de ani. Culmea absurditatii o gasim in Legea cu privire la
statutul judecdtorului potrivit careia, fara acordul Presedintelui, un judecdtor din Republica
Moldova nu poate fi sanctionat nici macar administrativ [4].

Potrivit ultimului Raport de activitate al Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), in
anul 2020, CEDO a inregistrat 523 de cereri indreptate impotriva Moldovei, cu 18% mai putin decét
in anul 2019. Acesta este cel mai redus numar de cereri la CEDO din ultimii 12 ani. Avand in
vedere ca increderea in justitie nu s-a schimbat simtitor in 2020 comparativ cu anii 2018-2019, se
pare ca aceasta scadere se datoreaza in principal reducerii popularitatii in rindul populatiei, precum
si a pandemiei. Raportat la populatia tarii, numarul cererilor depuse la CEDO Tmpotriva Moldovei
oricum ramane foarte mare. La acest capitol, in anul 2020, Moldova se afla pe locul 9 din cele 47 de
tari membre ale Consiliului Europei. In 2020, moldovenii s-au adresat la CEDO de 3 ori mai des
decat media europeana. Din 1998 pana la 31 decembrie 2020, CEDO a inregistrat peste 15,300 de
cereri indreptate impotriva Moldovei (pentru mai multe detalii, a se vedea tabelul urmator). La 31
decembrie 2020, 1,054 dintre acestea (7%) inca asteptau si fie examinate. In ceea ce priveste
numarul cererilor pendinte, Moldova este pe locul 10 din cele 47 de tari membre ale Conventiei
Europeane pentru Drepturile Omului (CEDO). Din cele 1,054 de cereri moldovenesti pendinte, doar
4% (48 de cereri) erau repartizate pentru examinare judecatorului unic, adica au fost considerate la
prima vedere fara sanse de succes. 732 de cereri (69% din cererile pendinte) erau repartizate
completelor din 3 sau 7 judecatori, iar alte 250 de cereri (24% din cererile pendinte) sunt
comunicate Guvernului (pentru mai multe detalii, a se vedea Graficul nr. 1). Toate aceste cereri au
sanse mari de succes (982 de cereri). Numarul cererilor pendinte cu sanse mari de succes este
aproape egal cu numarul total al cererilor in baza carora Moldova a fost condamnata in cei 23 de ani
de cand persoanele se pot plange la CEDO Tmpotriva Moldovei. Pana la 31 decembrie 2020, CEDO
a pronuntat 473 de hotarari in cauzele moldovenesti, dintre care 32 - in anul 2020. Numarul
hotararilor adoptate in cauzele moldovenesti in 2020 este cu 41% mai mic decat in 2019. In ceea ce
priveste numarul total de hotarari, Moldova devanseaza cu mult Germania (356), Spania (181),
Portugalia (359) Olanda (169), tari care au aderat la CEDO cu mult timp inaintea Moldovei si au o
populatie cu mult mai mare decat a Moldovei. In ceea ce priveste numarul de hotarari pronuntate in
cauzele indreptate impotriva sa, Moldova se afla pe locul 12 din cele 47 de tari membre ale
Consiliului Europei. Printre cele mai frecvente violari constatate in cele 473 de hotarari adoptate n
cauzele ce vizeazd Republica Moldova sunt: neexecutarea hotararilor judecatoresti nationale
(hotarari mai vechi), anchetarea inadecvatd a maltratarilor si deceselor; detentia in conditii proaste;
detentia ilegald, casarea neregulamentara a hotararilor judecétoresti irevocabile; sau maltratarea sau
recurgerea la forta excesiva de citre exponentii statului. In cele 32 de hotarari pronuntate in 2020,
CEDO a constatat 50 de violari ale CEDO. Majoritatea violdrilor constatate in 2020 se refera la
activitatea judecatorilor. 15 din cele 50 de violari ale CEDO (30%) se referad la un singur articol al
CEDO - art. 6 (dreptul la un proces echitabil). Cinci dintre aceste violari se referd neexecutarea in
termen rezonabil a hotararilor judecatoresti (probleme privind aplicabilitatea Legii nr. 87/2011) si
trei - la admiterea apelurilor sau recursurilor tardive. Printre cele mai importante, din punct de
vedere juridic, hotarari pronuntate in 2020, se numara LI.E. (detentia arbitrard in penitenciar si
maltratarea unui minor de catre detinuti), Felix Gutu (incdlcarea principiului prezumtiei
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nevinovatiei prin refuzul restabilirii in functie pe motiv cd dosarul penal Tmpotriva acestuia a fost
incetat pe motiv de amnistie); Partidul Politic ,,Patria” si altii (anularea participarii partidului la
alegerile parlamentare fara probe convingatoare si in baza unor hotarari arbitrare). Pentru mai multe
detalii despre hotirarile din anul 2020 a se vedea tabelele de mai jos. In temeiul hotararilor si
deciziilor pronuntate pana la 31 decembrie 2020, Guvernul Republicii Moldova a fost obligat sa
plateasca EUR 19,263,793.44. Dintre acestea, in baza hotararilor - EUR 16,828,648.44 (EUR
1,991,595.44 - in 2020) si In baza reglementarilor amiabile sau declaratiilor unilaterale formulate de
Guvern - EUR 2,435,145 (EUR - 111,080 in 2020). Trebuie sa evidentiem la acest capitol hotararea
Ojog si altii (lipsirea reclamantilor de o parte din Complexul ,,Gemeni”) prin care Republica
Moldova a fost obligata la plata satisfactiei echitabile in suma de EUR 1,515,000 si sd restituie
imobilele luate, sau sa plateasca alte EUR 2,120,000. Desi termenul executdrii acestei hotarari a
expirat la 18 mai 2020, aceasta nu a fost executata pand in prezent. De peste noud luni, Curtea
Suprema de Justitie examineaza cererea de reviziuire depusd de Guvern si alte persoane, amanand
examinarea cererii de mai mult de 10 ori [5].

Cu certitudine, este importanta si, parerea ambasadorului SUA Dereck Hogan, despre
justitia din Republica Moldova.

»Existd incd mult de lucru in sistemul justitiei pentru a obtine mai multe progrese. Ca
partener de dezvoltare, continudm sa oferim asistentd tehnicd si financiara, pentru a sprijini
dezvoltarea. Dar este prematur si tragem concluzii. In anumite chestiuni, exista un salt, progrese,
dar in altele, situatia nu prea s-a schimbat. Si, bineinteles, daca lipseste vointa politica, nu conteaza
cat de multe incearca sa faca partenerii de dezvoltare. Pentru ca, intr-un final, responsabilitatea este
n mainile autoritatilor si ale poporului Moldovei.

Existd exemple pozitive. De exemplu, Procuratura Generald a deschis (produs in original)
unele dosare penale care au fost asteptate de mai multi ani. Dosare penale de rezonanta. Unul dintre
acestea — cazul lui Plahotniuc. Este un moment pozitiv, in opinia mea. Existd un progres in
investigatia furtului miliardului. E bine. Cu ajutorul expertilor internationali, guvernul a pregatit un
pachet de amendamene constitutionale, pentru a reforma sistemul justitiei. Stiti, Curtea
Constitutionald a declarat despre necesitatea de a perfectiona anumite elemente.

Noi avem o atitudine respectuoasa fata de recomandarile CC: daca judecatorii considera ca legea
nu corespunde intru totul Constitutiei, guvernul ar trebui s-o perfectioneze. Si acest lucru se face. In
aceasta chestiune, eu sunt in contact strans cu ministrii, inclusiv cu ministrul Nagacevschi. Noi
vedem ca ei depun eforturi.

Desigur, noi ne-am dori ca acest proces sa se desfasoare mult mai repede. Acest lucru este
influentat de mai multi factori, inclusiv de lipsa totala a vointei politice” [6].

In concluzie putem afirma ci, o justitie independenta inseamna un viitor prosper al tarii , iar
fiecare dintre noi ar trebui sa contribuie la dezvoltarea acestui fenomen deoarece, schimbarea incepe
de la noi, noi viitorii juristi, suntem cei care trebuie sd promovam o justitie corecta, fara coruptie, sa
nu uitdm ca respectarea legii mai Inseamna si o crestere economica a tarii , o disciplina in societate
si nu 1n ultimul rand o crestere a nivelului corectitudinii etice indiferent de domeniul aplicat.

Partenerii de dezvoltare a Republicii Moldova, sunt cei care privesc fenomenul din
perspectiva europeana, ceea ce, va ajuta la dezvoltarea independentei justitiei din tara noastra.
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SUMMARY

Roman law includes all legal norms, composed and implemented by the Romanian state,
gathered in a complicated system, consisting of several branches and legal institutions. For the
Romans, legal ideology left a strong imprint overall spiritual life. It is no coincidence that it was
said that just as the Greeks are a people of philosophers, so the Romans are a people of jurists.
However, in the texts of some classical jurisconsults, the ancient confusion between law, religion
and morality persisted, long overdue in legal practice.

Key words: Romanian private law, scientific papers, religion, legal norm, Romanian state.

Introducere. Cercetand literatura juridica de specialitate am constatat ca in Republica
Moldova exista relativ putine lucrari stiintifice (studii monografice, articole stiintifice, etc.) dedicate
dreptului privat roman. Un motiv ar fi cd in perioada U.R.S.S., dar si dupd proclamarea
independentei Republicii Moldova, nu a existat un cadru juridic adecvat de reglementare a relatiilor
de drept privat. In schimb, problematica aplicirii normelor de drept roman in ordinea juridica
internd a fost pe larg abordata in doctrina altor state la nivelul unor publicatii ce apartin cu prioritate
savantilor romani, rusi, francezi, germani, belgieni, elvetieni, etc. Totodatd, un numar mare de
lucrari stiintifice au fost consacrate receptiei dreptului roman, iar acest fapt este explicabil, deoarece
sistemul romano-germanic de drept prezintd interes sporit.

Definitii. Dreptul, in sensul general si totodatd particular al cuvantului, reprezintd ansamblul
normelor de conduitd obligatorie, instituite si sanctionate de catre stat, care reglementeaza
raporturile dintre membrii unei colectivitati [4, p.14]. Aplicand definitia respectiva dreptului roman
se poate spune ca acesta cuprinde totalitatea normelor de conduita instituite si sanctionate de statul
roman, ce constituie un sistem extrem de vast si complex, format din numeroase ramuri si institutii
juridice, aflate intr-un proces continuu de transformare si interconditionare.

Tntr-o definitie mai scurtd, vom spune ca dreptul privat roman cuprinde totalitatea normelor
Juridice, alcatuite si puse n aplicare de statul roman, adunate intr-un sistem complicat, format din
mai multe ramuri si institutii juridice.
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La romani, ideologia juridicd si-a pus o puternica amprentd asupra intregii vieti spirituale.
Nu intamplator se spunea ca dupd cum grecii sunt un popor de filozofi, asa si romanii sunt un popor
de juristi. Cu toate acestea, In textele unor jurisconsulti clasici a persistat stravechea confuzie dintre
drept, religie si morald, depasitda demult in practica juridica [5, p.64].

Juristii romani considerau ca acolo unde exista societate, neaparat trebuie sa fie si drept —
,UDbi societas ibi ius”. Din acest considerent, definitiile care au fost atribuite dreptului roman in
acele vremuri au multe asemandri cu conceptia modernd a dreptului, pe care profesorii obisnuiesc sa
o expuna studentilor in manualele de drept. Totusi, nu putem spune ca conceptia actuald a dreptului
se aseamana intru totul cu cea din perioada romana. In primul rand, mult timp romanii confundau
principiile religioase fas, cele morale honestum si cele de drept ius. Tn al doilea rand, dreptul roman
nu s-a format deodata, ci in decursul unei perioade de aproximativ 1300 de ani. De aceea spunem ca
dreptul roman se referda la un set de reguli care au constituit sistemul juridic roman timp de 13
secole, incepand cu fondarea Romei (anul 754 iHr.) si pand la sfarsitul domniei imparatului
lustinian (anul 565 d.Hr.).

Deoarece romanii nu aveau un raspuns clar la intrebarea ce este dreptul, ei au fost intr-o
permanentd cdutare, iar dorinta lor de cunoastere devenea tot mai mare. De exemplu, juristul
Ulpian incerca sa-i dea o definitie si afirma ca principiile dreptului sunt a trai in mod onorabil, a nu
vatama pe altul, a da fiecaruia ce este al sau. Observam ca primele doud — ,,a trdi In mod onorabil
si a nu vatama pe altul” — sunt niste principii de morald, pe cand ,,a da fiecaruia ce este al sdu” este
un principiu de drept.

O alta definitie apartine juristului Celsus care zicea ca Jus est ars boni et aequi, adica
,Dreptul este arta binelui si a echitdtii”. Se observa ca juristul roman pune accent numai pe normele
de morala, fard a lua in considerare normele de drept. ,,Arta binelui” constituie elementul moral din
definitie, iar prin ,echitate” Celsus intelegea regulile de drept, cu toate ca din latind aequitas
(echitate) are o multitudine de sensuri si uneori este foarte greu de a fi definit. Aequitas este
considerat de juristii romani ca un scop al dreptului si totodata ca un ideal al dreptului. Celsus insa a
vrut prin aceastd definitie s4 demonstreze cd dreptul este arta de a aplica regulile morale in
conflictele din viata cotidiand [6, p.17].

La fel de interesanta este definitia data de lustinian (imparatul) care scria: luris prudentia
est divinarum atque humanarum rerum notitia justi atque, injusti scientia, adica ,,Stiinta dreptului
constd in cunoasterea lucrurilor divine si umane, stiinta de a deosebi ceea ce este drept de ce este
nedrept”. In acest caz dreptul se confundi cu religia si cu morala. Cu toate aceste, anume imparatul
[ustinian a fost cel care a contribuit mai tarziu la formarea dreptului privat roman, datoritd unei
colectii de documente adunate din diferite perioade ale evolutiei dreptului roman si care s-a pastrat
in istoria dreptului sub denumirea de Codificatia lui Iustinian.

Observam ca 1n toate definitiile propuse dreptului de romani, este evident amestecul dintre
elementul religios, moral si juridic. Mentinerea acestei confuzii isi are explicatia sa:

Tn primul rand, romanii erau un popor conservator care nu a renuntat niciodata la vechile
valori, chiar si atunci cand acestea erau depasite in mod evident de noile realitati,

Tn al doilea rand, romanii erau un popor practic care a cercetat fenomenul juridic intr-o
stransd legaturd cu cerintele practicii. Astfel, pentru jurisconsultii romani stiinta dreptului a fost o
permanentd confruntare de a gasi noi solutii pentru a rezolva situatiile de caz. Profesorii romani de
drept nu-si incepeau lectiile cu conspecte, dar cu discutarea unor situatii practice, preluate din viata
de zi cu zi, pe care le analizau Impreuna cu discipolii lor. Ei incercau sd gaseascd elemente comune
intre spetele pe care le analizau si pe baza acestora formulau reguli de drept. Astfel, observam ca la
romani procesul de alcatuire a legilor era invers decat cel pe care-1 avem in prezent. Romanii mai
intai vedeau cum pot fi solutionate cazurile practice si, in baza solutiilor gasite, alcatuiau reguli de
drept, obligatorii pentru intreaga societate. Tn prezent, in toate statele democratice mai Tntai este
elaborata legea, apoi oricine incalcd dispozitiile acestei legi urmeaza sa fie sanctionat.

Meritul poporului roman a constat in faptul cd a reusit sd facd o delimitare clard intre
elementul religios, moral si juridic, pe cand alte popoare ale lumii, cum au fost cel babilonian,
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egiptean, sirian §. a. , nu au reusit sd o faca astfel incat au disparut odata cu trecerea anilor.

Tn prezent, profesorii din intreaga lume au ajuns la concluzia ca juristii romani urmeaza a fi
considerati ,, parintii dreptului privat”. Acestia obisnuiau sd analizeze minutios cazuri dintre cele
mai complicate, pentru a propune solutii optime. Ei constatau ca intre anumite cazuri existd puncte
comune, si pe baza lor formulau principii de drept.

Principiile de drept erau recunoscute de catre juristii romani numai daca prin intermediul lor
se reusea solutionarea tuturor cazurilor posibile dintr-un anumit domeniu. Iar daca nu le reusea sa o
faca, juristii recurgeau la filozofia greaca. Vechii greci insa nu au delimitat niciodata dreptul de
morald, primul fiind considerat de ei o parte componenta a moralei.

La origine, romanii, ca si alte popoare ale Antichitatii, au confundat dreptul cu morala si cu
religia, dar, spre deosebire de celelalte popoare ale lumii antice, romanii au depasit aceasta confuzie
si au realizat o clard distinctie intre normele de drept, religioase si morale [5, p.44].

Normele religioase (fas). Prin norme religioase romanii intelegeau inchinarea la zei. Ei
adorau zeii si considerau ca anume acestia le oferd viata si bunurile materiale de care au nevoie.
Fiind incd un popor nedezvoltat, romanii considerau ca dreptul este de inspiratie divina si il
confundau cu religia. Avea loc un fel de suprapunere, deoarece conduita omului era raportata atat la
societate, cat si la divinitate. De exemplu, persoanele care practicau credinta religioasa aveau si
atributii legate de solutionarea conflictelor dintre oameni. Mergand pe aceastd cale, s-a ajuns la
confundarea calitdtii de judecator cu cea de preot si a normelor juridice cu principiile religioase.

Cultul legilor figura alaturi de cultul zeilor, iar dreptul era alcatuit atat din norme juridice,
cat si din traditii religioase. Jurisconsultii consacrau o buna parte din activitatea lor cultului divin.
Treptat, au avut loc diferentieri intre norma de drept si prescriptia religioasa, astfel ca s-au creat
doua categorii de norme, exprimat prin formulele de ius (aveau la baza dreptul) si fas (aveau la baza
religia) [1, p.54]. Aceasta diferentiere s-a produs in perioada cand locuitorii satelor s-au retras in
cetiti. Inmultirea conflictelor intre ei a conditionat elaborarea unor reguli de conduiti, fiindca
practicile religioase de pand atunci nu mai puteau face fatd conflictelor. In asa mod, dreptul s-a
separat de religie.

Normele morale (honestum). Normele morale erau vazute ca niste reguli de comportament
n societate — de ajutor, de politete, de respect etc. Fireste, normele morale nu au o valoare juridica
si nici nu pot fi impuse spre executare prin masuri coercitive (de constrangere). Totusi, ele au un
caracter obligatoriu, fiind adeseori respectate sub presiunea opiniei publice.

Principiile normei morale influenteaza de altfel toate ramurile dreptului — civil, penal,
international etc. De pilda, ,,morala internationala” — indiferent de principiile religioase (crestine,
islamice, budiste, mozaice etc.) — ,,influenteaza dreptul international”, in sensul ca tot mai multe
reguli ale moralei si ale echitatii, fiind respectate de state, au imbogatit dreptul international,
transformandu-se in reguli ale sale [7, p.14]. Unei asemenea influente a fost supus si dreptul roman
pe parcursul anilor.

Normele de drept (ius). Cele mai importante au fost normele de drept, care deseori sunt
numite si norme juridice. Pentru romani, cuvantul ,,drept” avea un inteles foarte larg, cu totul diferit
de cel pe care 1l are in prezent.

Primele norme juridice au fost creatia pontifilor (liderii religiosi la romani), care erau
insarcinati cu supravegherea cultului religios fiind totodatd detinatorii, pazitorii si interpretii
principalelor cunostinte de drept ai colectivitatii din care faceau parte. Dreptul s-a creat pe baza
vechile traditii stramosesti — mores — si s-a manifestat sub forma unor raspunsuri ale pontifilor la
intrebarile cetatenilor [3, p.159].

Normele religioase, morale si de drept au in comun faptul ca se refera la comportamentul
omului In societate. Dar intre acestea existd si deosebiri de esentd, care se particularizeaza in
efectele ce apar in cazul incalcarii lor: normele morale fiind sanctionate in mod difuz prin aprobare
publica, pe cand cele juridice prevad sanctiuni coercitive, aplicate de organele specializate ale
statului [7, p.58]. Asadar, norma morala doar impune persoanelor un criteriu de evaluare, in timp ce
norma juridica trebuie sa restabileasca prin constrangere ordinea de drept.

Receptia dreptului privat roman. Dreptul roman a avut un rol hotarator asupra
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etnogenezei poporului nostru, de formare a limbii si culturii [8, p.13]. Cucerirea Daciei de catre
romani a determinat intrarea definitiva a spatiului carpato-danubiano-pontic in sfera de influenta a
lumii romane. In anii care au urmat, intreaga evolutic a poporului nostru a purtat amprenta
originilor, fapt care ne demonstreazd cd suntem un popor latin, format dintr-o simbiozd daco-
romana.

Dupa intrarea romanilor, Dacia a fost transformatd in colonie romand, condusd de un
guvernator. Aici au fost adusi colonisti din diferite zone ale imperiului. Cu timpul, populatia Daciei
s-a amestecat, astfel Incat locuitorii romanizati si colonistii straini vorbeau aceeasi limba. Datorita
acestei fuziondri, locuitorii Daciei au primit o seama de drepturi, dintre care ius commercium
(dreptul de a intretine relatii de comert in baza acelorasi legi pe care le foloseau si romanii), dar si
unele privilegii precum a fost scutirea de taxe.

In Republica Moldova, cercetiri stiintifice asupra dreptului privat roman a realizat distinsul
profesor universitar, Victor Volcinschi, care timp de zeci de ani a predat aceasta disciplina la
facultitile de drept. In coautorat cu doamna profesor Eugenia Cojocari, in anul 2006, au publicat un
suport de curs la drept privat roman [8].

Dreptul roman a devenit fundamentul legislatiilor moderne, constituind un izvor nepretuit in
procesul de creare si de aplicare al dreptului. Desi statul roman a disparut, sistemul sdu legislativ a
fost preluat si adoptat in evul mediu, dar mai ales in noua epoca deschisa de revolutiile burgheze.

Jurisconsultii romani au fost aceia care au pus bazele stiintei dreptului. De la ei avem
vocabularul juridic si lor le datoram categoriile, clasificarile si notiunile dreptului. Faptul ca astazi
jurisconsultii din intreaga lume aplica aceleasi concepte si, ca sd zicem asa, vorbesc aceeasi limba,
se datoreaza jurisconsultilor Romei. Ei erau nu numai niste mari constructori, ci niste iscusiti
cazuisti care stiau sa gadseascd pentru fiecare spetd, pentru fiecare caz in parte, solutia cea mai
potrivita si mai echitabild. Trecand prin scoala lor, orice jurist din zilele noastre devine profesionist
adevarat.

Asadar, dreptul roman prezintd o deosebitd insemnatate, deoarece el constituie fundamentul
pe care s-a edificat intregul sistem juridic. Importanta dreptului roman poate fi examinata pe mai
multe planuri:

a) din punct de vedere istoric, cu toate cd au trecut mai mult de 2000 de ani, majoritatea
legilor, documentelor, contractelor, notiunilor si principiilor alcatuite de juristii romani ramdn a fi
perfect valabile.

Spre deosebire de legislatia altor state antice (Babilon, India, Siria etc.), care isi pastreaza
numai o valoare arheologicd, in cazul dreptului roman situatia este total diferitd. Romanii sunt
singurul popor antic care au dat nastere unor adevarati jurisconsulti, primii, de altfel, din istoria
umanitatii, care s-au ridicat la un asemenea nivel. Chiar daca alte popoare antice (grecii, asirienii,
babilonienii s. a.) au creat norme juridice inaintea romanilor, unele fiind poate mai bune, nimeni nu
a reusit, precum romanii, sa ridice dreptul la rangul de stiinta.

b) din punct de vedere stiintific, romanii sunt creatorii vocabularului juridic pe care il
folosim in prezent. O serie de clasificari, concepte, categorii juridice alcdtuite de romani reprezinta
limbajul comun al tuturor juristilor de astazi.

Dreptul roman a ajuns pana in zilele noastre datoritd faptului ca romanii au acordat o mare
atentie stiintei dreptului. Ei au cautat sia puna dreptul si stiinta pe acelasi cantar. In felul acesta,
romanii au reusit sa atribuie dreptului o importantd mai mare decat basmelor, superstitiilor si altor
traditii venite din popor.

c) dreptul roman contribuie la dezvoltarea gandirii juridice si a educatiei juridice prin
numeroase principii, maxime si adagii celebre care s-au pastrat pana in prezent si sunt transmise din
generatie 1n generatie. Cunoasterea acestora prezintd o mare insemnatate deoarece, pe de o parte,
ele constituie regulile fundamentale ale dreptului roman, iar pe de alta parte, ajuta la solutionarea
unor probleme juridice practice [2, p.13].

Gandirea juridicd romana se reflectd in continutul normativ al dreptului la multe popoare,
indeosebi la cele europene, fapt de naturd sa pund in lumind rezistenta in timp a dreptului roman,

51



datoritd constructiilor juridice bine formulate si a limbajului tehnic extrem de specializat.

d) dreptul roman face posibild dezvoltarea simtului juridic practic. In procesul de instruire a
juristilor din zilele noastre, dreptul roman prezintd importanta prin faptul ca dezvolta deprinderile
practice. Stiind ca dreptul roman s-a format pe baza cazurilor practice, tinerii specialisti au
posibilitatea de a urmari si intelege modul de elaborare a notiunilor juridice. Exemplul cel mai
convingator in acest sens il constituie Digestele, una dintre principalele lucrari ale lui Justinian, care
reprezintd de fapt o vastd culegere de cazuri practice. Or, se stie cd invatarea dreptului prin
intermediul cazurilor practice se bucura de o atentie sporitd in randul tinerilor specialisti.

e) dreptul roman constituie baza (temelia) pe care s-a format sistemul juridic al Republicii
Moldova. Sistemul romano-germanic de drept, din care fac parte Republica Moldova, Romania si
majoritatea statelor europene, are la baza dreptul alcatuit de romani. Desi in decursul anilor au fost
efectuate unele modificari si completari totusi, in esentd, dreptul privat roman a ramas acelasi.

In prezent, dreptul privat roman st la baza formarii dreptului in Italia, Franta, Spania,
Portugalia s. a. Mai tarziu, dreptul roman a suportat o puternicd influentd germana, astfel incét a luat
nastere Sistemul romano-germanic. In alte state, cum sunt Germania, Federatia Rusd, Suedia,
Danemarca, Olanda s. a., la baza alcatuirii dreptului std la fel dreptul roman, insa la ei este mai
pronuntata influenta germana.

In dreptul Republicii Moldova se poate usor observa atat influenta romanici, cat si cea
germanica. Prima parvine din legislatia Romaniei, iar a doua din legislatia Federatiei Ruse
(respectiv, din legislatia fostei URSS). La momentul actual, succesoarea dreptului privat roman in
tara noastra (dar si in alte state) este disciplina numita Dreptul civil.

Generalizand cele relatate, conchidem ca in invatamantul juridic al Republicii Moldova,
studierii Dreptului privat roman 1 se acordd un spatiu mult prea restrans pentru a intelege pe deplin
cum a functionat dreptul la romani. Dacd ludm ca model programele de invatdmant din alte tari
(Italia, Franta etc.), vom constata ca Dreptului roman i se acorda o atentie deosebita, si nu in anul
intai, cum este in Republica Moldova, ci in ultimul an de studii, cand studentii sunt bine pregatiti
pentru a-1 intelege. S-a creat un paradox, cand studentii de la anul I, care abia asimileaza notiunile
generale cu privire la stat si drept, sunt nevoiti sa insuseasca o disciplind atat de complexa, cum este
Dreptul privat roman. Mai oportuna este studierea acestui curs de lectii in anul III sau IV de studii.
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MOSTENIREA TESTAMENTARA CONFORM DREPTULUI PRIVAT ROMAN
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SUMMARY

In Roman law, the will was a unilateral act and mortis causa, characterized by the fact that
the one who drafted it could change his mind until the day of his death and withdraw his will. The
will see as a unilateral deed meant that the testator, while still alive, could at any time cancel the
will left or change the name of the heir to whom the property would revert. Therefore, the will
could never be considered a contract. Even if some would say that two people also participated in
the will - the one who left the will (the testator) and the one in favor of whom it was left (the heir) -
the logic given is wrong, because until the testator's death, the heir did not know that he was left a
legacy. This was kept secret.

Key words: will, testamentary inheritance, Romanian private law, scientific papers, religion,
legal norm, testator.

Generalitati. Din cele mai vechi timpuri, omului i-a fost acordat dreptul de a hotari, prin
intermediul unui act special, numit testamentum, ce soarta sa aiba patrimonium-ul sau in caz de
moarte. Testamentul era un act solemn prin care o persoana desemna unul sau mai mul{i mostenitori
in vederea asigurarii vointei sale dupa moarte [7, p.32]. Altfel spus, prin testament, inainte de
moartea sa, defunctul stabilea cine erau mostenitorii carora li se transmitea patrimoniul dupa
moartea lui.

Testamentul tot timpul a fost un act unilateral si mortis causa, caracterizandu-se prin faptul
ca cel care l-a intocmit se putea razgandi pand in ziua mortii sale si sa-si retragd testamentul facut.
Testamentul privit in calitate de act unilateral insemna ca testatorul, cat mai era in viata, putea
oricand sa anuleze testamentul lasat ori sa schimbe numele mostenitorului caruia urma sa-i revina
averea [1, p.213]. In calitate de act unilateral, testamentul exprima o singurd vointi, pe cea a
testatorului. De aceea, testamentul niciodata nu putea fi considerat contract. Chiar daca unii ar zice
ca si la testament participau doua persoane — cel care lasa testamentul (testatorul) si cel in folosul
caruia era lasat (mostenitorul) —, logica data este una gresita, fiindca pana la moartea testatorului,
mostenitorul nu stia despre faptul ca i-a fost lasata o mostenire. Acest lucru se pastra in secret.

La Roma, testamentul era cunoscut incd din vremea Legii celor XII Table. Se stia ca
bunurile unei persoane nu puteau fi mostenite in acelasi timp prin lege si testament, prioritate avea
tot timpul testamentul. Mostenitorii testamentari primeau bunurile, iar cei legali ramaneau fara
mostenire [6, p.33]. Cu alte cuvinte, mostenirea testamentard se considera mai presus decat
mostenirea legala. Persoana care vroia sd lase bunurile sale drept mostenire trebuia sa aleaga intre
testament si lege. Daca nu lasa testament, mostenirea se impartea dupa regulile stabilite de lege.

La romani se considera o demnitate ca cineva sa dispuna de testament in ziua mortii sale. in
traditia romand, la un moment dat se crease ,,cultul testamentului”, la fel cum vechii egiptenii
obignuiau inca din timpul vietii sa-si pregateasca mormintele [8, p.44]. Prin testament puteau fi
lasate ca mostenire nu doar lucruri, ci se numeau tutori pentru sotie si copii, se faceau eliberari de
sclavi etc.

Felurile de testament. Tn epoca veche a dreptului roman au existat trei feluri de testamente:
unul care se facea in fata adundrii poporului (calatis comitiis), altul in fata armatei gata pentru
batalie (in procinctu) si al treilea se facea in mod simbolic, prin arama si balanta (per aes et libram).

Testamentul in fata adunarii poporului (calatis comitiis) a fost cea mai veche forma de
testament. ,,Adunarea poporului” se numea Comitia calata, de unde si denumirea latind a
testamentului. Adunarea poporului se intrunea numai la Roma, de doud ori pe an, la 24 martie si la
24 mai (dupa vechiul calendar roman). Cu toate ca erau ,,adunari ale poporului”, in realitate Insa
acestea erau niste adundri ale patricienilor, la care plebeii nu erau primiti, deoarece nu aveau
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drepturi politice [12, p.43]. Membrii adundrii poporului confereau autenticitate la cele hotarate de
catre testatori prin manifestarile lor de vointa. Altfel spus, rolul adunarii era nu de a numi pe cineva
in calitate de mostenitor, ci de a aproba (confirma, intari) persoana aleasd de cétre testator pentru a
fi mostenitor [5, p.32]. Adunarile erau conduse de catre pontifi (sefi religiosi la romani) si aveau ca
scop, pe langa realizarea testamentului, si luarea de hotarari in privinta legilor care se propuneau,
declararea razboiului, condamnarea la moarte a unui cetatean roman.

Testamentul ficut in fata adunirii poporului avea doud neajunsuri serioase. Tn primul rand,
era accesibil numai patricienilor, intrucat numai ei participau la lucrarile adunarii poporului, iar in al
doilea rand, se putea face numai de doud ori pe an, la 24 martie si la 24 mai, zile in care era
convocatd adunarea patricienilor. De aceea, odatd cu trecerea timpului, testamentul facut in fata
adunarii poporului se folosea tot mai rar, iar locul acestuia a fost preluat de noi feluri de testamente.

Testamentul in vreme de luptda (in procinctu) se ficea in situatii exceptionale, de catre
soldati, atunci cand armata era in luptd. Nestiind dacd vor ramane in viatda dupa razboi, soldatii
puteau sd-si lase ultima lor vointa intr-un testament. Soldatul iesea in fata liniei si rostea ultima lui
dorinta [9, p.22]. Daca deceda, averea soldatului se impartea conform dorintei sale (a testamentului
verbal). Atunci cand aveau ceva timp, soldatii puteau sa lase testamentul in scris.

In orice mod si-ar fi manifestat ostasul vointa, in scris sau verbal, testamentul oricum era
valabil. Daca ostasul se gasea in alte locuri decat campul de lupta, atunci testamentul intocmit de el
nu putea fi considerat a fi facut in vreme de lupta.

Mai multe semne de intrebare au aparut in legitura cu testamentul verbal. Intr-un rescript al
imparatului Traian adresat unui functionar se spune ca: ,privilegiul acordat soldatilor de a-si
intocmi testamentele in orice chip ar gasi ei de cuviintd trebuie inteles in sensul de a se sti daca intr-
adevar este vorba de un testament (intrucat si civilii pot sa-si intocmeasca un testament fara
inscris)” [11, p.54]. Asadar, daca un ostas chema cativa camarazi Inaintea carora sa-si Intocmeasca
testamentul sau si indica cine sd-i fie mostenitor si care sclav sa devina liber, se putea spune ca e
vorba de un testament verbal si, ca urmare, vointa trebuia sa-i fie respectata.

Daca cineva, in cursul unei conversatii, spunea unei alte persoane: ,.te fac mostenitor” sau
»iie i las averea mea”, aceasta declaratie nu trebuie privita ca testament. Pana la urma, era in
interesul ostasilor, carora li s-a acordat privilegiul de a lasa testament verbal, ca sa nu admita situatii
de conflict. Or, dupa moartea unui ostas se putea gasi cu usurintd persoane care sa afirme ca l-au
auzit spunand ci si-a lisat averea celui pe care ele il vor [10, p.83]. In asa mod, adevarata intentie a
testatorului putea sa fie falsificata.

Testamentul prin arama si balanta (per aes et libram) a aparut ceva mai tarziu, dar tot in
epoca veche. La Inceput, procedeul se asemdna cu o vanzare fictiva a averii testatorului unui
prieten. Pretul era fictiv, iar cel care cumpara bunurile se numea emptor familiae. La vanzare luau
parte testatorul, prietenul care cumpara fictiv averea testatorului, arama si balanta, un libripens (cel
care purta balanta) si cinci martori.

Dupa pronuntare unor cuvinte solemne, emptor familiae lovea balanta cu arama [8, p.45].
Prin acest gest mai mult simbolic, el devenea proprietar asupra bunurilor pand la moartea
testatorului, cand trebuia sa le dea persoanei indicate in testament ca mostenitor. Mai tarziu, au
aparut si unele schimbari. Testatorul spunea cu voce tare numele mostenitorilor din testament si
indica modul cum sa fie Impartite bunurile. Apoi testatorul il prezenta pe emptor familiae, caruia ii
incredinta sd respecte Intocmai aceasta vointa. Emptor familiae aparea ca un executor testamentar.

In epocile clasica si postclasica au aparut multe feluri de testamente: nuncupativ, pretorian,
olograf, public, extraordinar, privilegiat (rustic, a orbului, a surdo-mutului, in favoarea bisericii).
Testamentul nuncupativ se facea sub forma unei declaratii verbale, pronuntatd cu voce tare, in
prezenta a sapte martori. Aceastd forma de testament se folosea de catre cei care nu aveau timp sa-si
scrie testamentul, fiind surprinsi de apropierea mortii, dar §i de catre persoanele care nu stiau sa
scrie [4, p.54]. Testamentul pretorian se intocmea in fata pretorului. Testamentul olograf era scris in
intregime de mana testatorului (pe manuscris, coaja de copac, piatrd, perete, lemn etc.) si nu avea
nevoie sd fie autentificat de semnaturile martorilor.

Testamentul public se deosebea de majoritatea testamentelor prin faptul ca se facea in mod
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oficial in fata magistratului, dupa care trebuia inregistrat si depus in arhiva de stat. Testatorul facea
o declaratie verbald in fata magistratului spunand cui doreste sid lase bunurile ca mostenire.
Declaratiile sale erau consemnate in scris de catre grefier (secretar), apoi erau semnate de catre
magistrat si depuse la pastrare in arhiva. Testamentul extraordinar era intocmit de catre persoancle
aflate in situatii exceptionale, de risc (incendii, ploi torentiale, cutremure, atacul inamicului etc.).

Luand in considerare starea sanatatii, varsta, dar si alte stari de neputintd in care se afla cel
care lasa mostenire, autoritatile romane au hotarat recunoasterea unor testamente speciale: al
orbilor, al bolnavilor de maladii contagioase, al analfabetilor si rustic.

Substituirea de mostenitori. Uneori se intampla ca mostenitorul indicat in testament sa
refuze primirea mostenirii ori chiar sd moard inaintea testatorului si atunci testatorul era nevoit sa
intocmeasca un alt testament. Pentru asemenea situatii, au aparut testamente in care aldturi de
mostenitorul de baza, se indica si unul de rezerva [11, p.84]. Primul mostenitor chemat se numea
institutus. Daca el murea inaintea testatorului sau nu accepta mostenirea, era chemat al doilea
mostenitor, numit substitutus [9, p.44]. De exemplu, ,,Fie ca Titus sa fie mostenitorul meu; daca
Titus va refuza, atunci Paul sa fie mostenitorul meu”. Astfel, daca primul mostenitor (Titus) nu
accepta mostenirea, ea trecea la mostenitorul al doilea (Paul).

Formele de substituire. Substituirea testamentara se realiza prin trei forme: normala,
pupilara si quasi-pupilara. Substituirea normala (substitutio vulgaris) se aplica cand institutus se
dezicea de mostenire sau deceda inaintea testatorului. Substituirea pupilara (substitutio pupillaris)
avea loc atunci cand unui minor 1 se lasa testament, dar din cauza varstei fragede si din alte motive
el nu putea administra cu bunurile primite. De aceea, pana la implinirea majoratului de cétre copil
(institutus), in calitate de mostenitor era numitd a doua persoanda din testament (substitutus).
Substituirea quasi-pupilara (substitutio quasi-pupillaris) se realiza atunci cand unei persoane
mature, dar bolnava psihic (incapabild), i se lasa mostenire. Din motiv ca aceasta nu era capabild sa
mentind bunurile primite ca mostenire, i se numea un substitutus.

Deschiderea testamentului era considerata un eveniment important pentru persoanele care
deveneau mostenitori, deoarece iIn momentul deschiderii testamentului se cunostea cine va primi
averea lasatd ca mostenire. La inceputuri, deschiderea testamentului se facea in prezenta martorilor
[4, p.55]. Mai tarziu, la deschiderea testamentului trebuiau sa participe si functionarii organelor de
stat.

Tn decursul a cinci zile de la moartea testatorului, rudele aduceau testamentul la organul
administratiei publice locale. Aici magistratul (pretorul) da citire testamentului in fata celor
prezenti, apoi 1l sigila pentru a fi depus in arhiva. Daca la deschiderea testamentului era necesara si
prezenta martorilor, magistratul convoca martorii in viatd si deschidea testamentul. In legatura cu
aceasta era intocmit un proces-verbal. Originalul procesului-verbal raiméanea la mostenitor, care era
obligat sa-1 faca cunoscut oricui era interest [8, p.43]. Cerintele cu privire la deschiderea
testamentului au fost introduse de cétre stat si aveau o functie dubla — de a garanta autenticitatea
testamentului si a continutului lui si de a colecta cat mai multe impozite la stat [10, p.99].

Despre plata impozitului pe mostenire in legitura cu deschiderea testamentului.
Interesul statului in legaturd cu deschiderea testamentelor era de a colecta cat mai multi bani. Pana
la inceputul imperiului, deschiderea testamentului era o operatiune simpla si se facea in familie.
Lucrurile s-au complicat din momentul in care imparatul Augustus a stabilit impozitul pe mostenire
in secolul al VI-lea d.Hr.). Unele rude apropiate, dar si cei care primeau o mostenire redusa erau
scutiti de acest impozit. Mai tarziu, imparatul Caracalla a majorat acest impozit pana la 5% din
valoarea mostenirii i a inldturat orice privilegii de pana atunci. Cu alte cuvinte, toti romanii au fost
impusi s plateasca impozit pe mostenire.

Conditii de valabilitate a testamentului. Atat persoana care intocmea testamentul —
testatorul, cat si persoana instituitd — mogtenitorul, trebuiau sa aiba capacitate testamentara. Daca o
persoand fara de capacitate testamentard lasa testament, acesta era considerat nevalabil (nul). Nu
detineau capacitate testamentard: bolnavii mintal, cum erau nebunii; copiii; femeile (mai tarziu
femeilor li s-a permis sa lase testament, dar numai cu incuviintarea tutorelui); persoanele care nu
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aveau asupra lor bunuri (de exemplu, sclavii).

Se cerea ca persoana sd aiba capacitate testamentara la momentul Intocmirii testamentului.
Daca o persoana sandtoasd mintal ldsa testament, dupad care devenea bolnava psihic ori cidea in
sclavie, noua sa situatie nu influenta asupra valabilitatii actului. La fel, surdul si mutul nu puteau
face testament, dar dacd cineva devenea surd sau mut dupa intocmirea testamentului, acesta
ramanea valabil.

Persoana care lasa un testament trebuia sa respecte unele cerinte: sd indice in testament cine
I-a intocmit si cui se referd; sa stabileasca cota parte care revenea fiecarui mostenitor, in cazul in
care acestea erau mai multi la numar; sa respecte forma de intocmire a testamentului (scrisa Ofri
verbal) [5, p.66]. In caz de nerespectare a cerintelor sus-mentionate, testamentul putea fi declarat
nevalabil.

Testamentul putea fi scris pe tablite, hartie, pergament sau pe un alt material. O persoana era
in drept sa-si intocmeasca testamentul in oricate exemplare vroia. Uneori acest lucru era absolut
necesar, cand, de pilda, testatorul pleca intr-o cédldtorie pe mare si lua un exemplar cu sine, iar altul
il lasa acasa, ca marturie a hotdrarii sale [13, p.87]. Dacd cineva dorea sa-si facad un testament
verbal, in conformitate cu dreptul civil, trebuia sa stie ca declaratia sa de vointa, facuta inaintea a
sapte martori, constituia un testament perfect valabil si trainic.

Indiferent de felul testamentului, scris ori verbal, era necesar de precizat si numele
mostenitorului. In lipsa numelui, testamentul se declara nevalabil. Numele mostenitorului trebuia
inscris sau pronuntat clar de catre testator, in caz contrar, chiar daca din testament ori din spusele
martorilor s-ar fi putut deduce cine era persoana mostenitorului, testamentul oricum se declara
nevalabil. Alaturi de nume, in testament trebuiau indicate bunurile lasate ca mostenire, iar daca
mostenitorii erau mai mulfi la numar, sd fie specificata cota parte din mostenire care revenea
fiecaruia. Daca testatorul considera necesar putea si efectueze si unele modificari in testament. In
cazul unor modificari mari, vechiul testament era anulat si se alcatuia altul nou [15, p.44], iar daca
modificarile erau neinsemnate, se pastra acelasi testament, dar cu unele schimbari.

Legatul reprezenta o dispozitie testamentara, prin care testatorul punea in sarcina
mostenitorilor obligatia de a efectua anumite prestatii in folosul unor persoane. Asadar, la Roma,
persoana care dorea sa lase o mostenire, putea sa stabileasca in testament o prevedere, prin care sa
pund pe seama mostenitorilor indeplinirea anumitor sarcini. Aceste sarcini constau in transmiterea
unor lucruri, sume de bani sau savarsirea unor actiuni in favoarea altor persoane, care nu aveau
legatura cu mostenirea [14, p.41]. Astfel de prevederi, scrise de catre testator cu mana sa in
testament, se numeau legate. Obligatia (sarcina) executarii legatelor cidea pe umerii mostenitorului.

La un moment dat, s-a ajuns la situatia cand toate bunurile pe care testatorul le lasa ca
mostenire erau indreptate la acoperirea datoriilor acumulate de catre el in timpul vietii. Ca rezultat,
dupd ce executa toate legatele, mostenitorul constata ca raméinea cu nimic. Pe langa aceasta,
mostenitorii mai trebuiau sa plateasca taxa de mostenire fata de stat [7, p.87]. Din acest considerent,
foarte des mostenitorii refuzau sa primeasca mostenirile care contineau legate, fiindcd nu aveau
niciun interes de a le executa. Or, cheltuielile de executare a legatului uneori erau mai mari decat
costul bunurilor pe care le mosteneau. Pentru a evita asemenea situatii neplacute, in anul 40 1.Hr. s-a
hotérat ca in cazul testamentelor cu legate, mostenitorul trebuia sd primeascad cel putin o patrime
(“4) din mostenire. Daca nu o primea, legatele erau reduse pana se forma patrimea respectiva (legea
Falcidia).

Legatul manifesta unele particularitdti: a) putea fi lasat numai prin testament; b) se facea cu
intrebuintarea unor cuvinte solemne; c) trebuiau sa participe trei persoane: testatorul, persoana care
instituia legatul; legatarul, persoana in favoarea careia legatul era instituit (adicd beneficiarul
legatului); mostenitorul testamentar, persoana in sarcina careia era pusd executarea legatului; d)
legatar putea fi doar persoana care avea capacitatea necesara pentru a primi legatul; e) trebuia facut
n scopul de a gratifica pe legatar, adica de a-i face o donatie.

Fideicomisul era actul de ultima vointa prin care o anumita persoana ruga pe o alta persoana
sa transmita cuiva (fideicomisar) o parte din mostenire. Fideicomisul era vazut ca o forma mai
evoluata a legatului. Atunci cand pater familias voia s lase testament catre o persoand incapabild de
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a primi prin testament ficea actul pe o altd persoand si o ruga sa dea la moartea sa bunul catre
persoana incapabild. Actul se numea fideicomis, de la fidei comitio (rog, incredintez).

O perioada indelungatd de timp, fideicomisul nu a fost recunoscut din punct de vedere
juridic, iar indeplinirea lui ramanea la bunul plac al persoanei insarcinate cu executarea acestuia.
Nefiind recunoscut juridic, fideicomisul era sanctionat numai din punct de vedere moral.
Nerespectarea fideicomisului de cétre fiduciar impunea asupra acestuia o sanctiune religioasa (cel
mai frecvent, o pedeapsa din partea zeilor).
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SUMMARY

In the Republic of Moldova there are relatively few scientific papers (monographs, scientific
articles, etc.) dedicated to the legal regime of notarial deeds. One reason would be that during the
U.R.S.S., but also after the proclamation of the independence of the Republic of Moldova, there
was no adequate legal framework for regulating notarial deeds. Instead, the issue of notarial deeds
has been widely addressed in the doctrine of other states at the level of publications that belong with
priority to Russian, French, German, Belgian, Swiss, etc. scholars. At the same time, a large number
of scientific papers have been devoted to the organization of notarial activity, and this fact is
explicable, because the management system in notarial activity is of great interest.

Key words: notary, scientific papers, public administration, notarial legal act, notarial
activity.

Preciziiri. In prezent, situatia din sfera de reglementare a actelor notariale din Republica
Moldova difera esential comparativ cu cea existenta cu citeva decenii in urma. Legislatia cu privire
la actele notariale cunoaste o perfectionare continud, iar in consecintd, survine discrepanta intre
evolutia legislatiei si a jurisprudentei, pe de o parte, si ritmurile adeseori lente de dezvoltare a
doctrinei de specialitate, pe de alta parte.

Esenta intregii activitdti notariale se rezuma la atribuirea unei forte probante si executorii
actelor notariale. Forta juridicd deosebita a actelor notariale conferd posibilitatea utilizérii lor in
circuitul civil si este direct dependentd de respectarea procedurii notariale, nerespectarea céreia
atrage dupa sine nulitatea actului notarial indeplinit si incetarea fortei deosebite a acestuia.

Cercetand literatura juridicd de specialitate am constatat cd In Republica Moldova exista
relativ putine lucrdri stiintifice (monografii, articole stiintifice, etc.) dedicate regimului juridic al
actelor notariale. Un motiv ar fi cd 1n perioada U.R.S.S., dar si dupa proclamarea independentei
Republicii Moldova, nu a existat un cadru juridic adecvat de reglementare a actelor notariale. Tn
schimb, problematica actelor notariale a fost pe larg abordata in doctrina altor state la nivelul unor
publicatii ce apartin cu prioritate savantilor rusi, francezi, germani, belgieni, elvetieni, etc. Totodata,
un numar mare de lucrdri stiintifice au fost consacrate organizarii activitatii notariale, iar acest fapt
este explicabil, deoarece sistemul de conducere in activitatea notariala prezinta interes sporit.

Structura actului notarial. Actele notariale se disting prin forma si continut. Intre forma si
continutul actului notarial exista o relatie de interdependenta: structura nu poate fi conceputd in
afara sistemului, iar sistemul este fundamentati pe elemente de structurd [7, p.85]. In structura
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actului notarial poate fi stabilitd legitura pe verticala, intre vointa puterii de stat in legaturd cu
aplicarea normelor juridice si vointa persoanelor care indeplinesc actul notarial, si pe orizontala —
intre circumstantele de fapt ale vietii, calificarea lor juridica si caracterul consecintelor juridice ale
actului.

Din punct de vedere structural, forma actului notarial poate fi interioara si exterioard. Prin
forma interioara a actului notarial se intelege structura ei de continut, adicd organizarea interna a
elementelor actului notarial. In functie de forma exterioard pe care o detine, actul notarial este un
document, constituit din anumite rechizite. Tn literatura de specialitate, prin sintagma rechizite ale
actului notarial se inteleg elementele formei exterioare ale actului notarial [9, p.42]. Tntr-o altd
opinie doctrinard, s-a mentionat cd rechizitele actului notarial sunt elementele lui de continut.
Aceste elemente sunt stabilite prin lege, sunt obligatorii si poarta caracter formal [8, p.43].

Pe masurd ce legea stabileste o anumitd forma pentru incheierea unui act juridic, tot in acea
lege, de reguld, urmeaza a fi indicate rechizitele pe care trebuie sa le contina actul juridic respectiv.
in acest context, cercetitorii C.Wulf, J.Bael si S.Devos au afirmat ca orice act oficial trebuie sa
cuprinda anumite rechizite, precum: a) denumirea autoritdtii care a eliberat actul oficial; b) timbru,
iar 1n unele situatii si stampila, care sd confirme organul emitent; c) semndtura persoanei care a fost
imputernicitd de a redacta si a elibera actul oficial [10, p.33]. De alta opinie este C.Sevely-Fournie,
care a considerat ca in doctrina dreptului notarial, rechizitele pe care le gdsim in cuprinsul actului
notarial au fost abordate dintr-o perspectiva limitata [11, p.112]. Autorul a evidentiat urmatoarele
rechizite ale actului notarial: a) denumirea autoritatii emitente; b) data actului; c) persoana careia se
atribuie actul respectiv; d) materiale factologice in temeiul carora autoritatea competentd a emis
solutia pe cazul respectiv; e) legea in baza careia actul oficial a fost emis.

Luand in consideratie diversitatea sporitd a actelor notariale, recomandarea unor rechizite
unice pentru toate actele este imposibild. In acest context, o expunere reusiti a rechizitelor pe care
trebuie sa le contina actul juridic, au efectuat autorii francezi D.Marcade, B.Mion si M.Moussinet
[8, p.64]. Acestia au evidentiat urmatoarele rechizite ale actelor juridice:

a) partea introductiva;

b) partea constatatoare (descriptiva);

c) partea motivatoare si

d) partea rezolutorie.

Astfel, In partea introductiva a actului juridic se include, in particular, denumirea
documentului, denumirea autoritatii publice cu atributii de aplicare a dreptului, locul si timpul
emiterii hotarérii, precum si cercul de persoane care sunt vizate prin emiterea actului. Tn partea
constatatoare a actului juridic se face o descrierea a circumstantelor de fapt si de drept aferente
situatiei de caz. Partea motivatoare a actului juridic contine analiza si aprecierea probelor,
concluziile asupra circumstantelor de caz, precum si normele juridice care au stat la baza
pronuntarii solutiei. In partea rezolutorie a actului juridic se contin solutiile date de autoritatea
responsabild de aplicare normelor de drept, precum si instructiuni suplimentare care se refera la
solutionarea problemei abordate.

Forma de expunere a textului actului notarial trebuie sd fie logica si continud. De regula,
actele notariale, ca si actele juridice in general, contin mai multe elemente de structura:
introductivd, descriptivd, motivatoare, rezolutorie, finala. In introducere se indica adresa
documentului, numele si functia persoanei care a elaborat actul, numele altor persoane interesate,
denumirea si titlul documentului. Partea descriptivd cuprinde circumstantele de fapt, partea
motivatoare — aprecierea juridica a imprejurdrilor relative actului notarial, iar in dispozitiile finale
pot fi facute note cu privire la anexe si modificari, se indica data, semnatura si se aplicd stampila.

In Republica Moldova, cerintele de forma si de continut pentru redactarea actelor notariale
sunt stabilite in Legea nr. 246/2018 privind procedura notariald si in Regulamentul cu privire la
modul de indeplinire a actelor notariale si completare a registrelor notariale, aprobat prin Ordinul
ministrului justitiei al R.M. nr.95 din 28.02.2008.

In termeni legali, elementele de structurd ale unui act notarial poarta denumirea de gir
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notarial. Fiecare tip de act notarial se intocmeste conform unui model de gir notarial. Modelele
girurilor notariale se elaboreazd si se aproba de Ministerul Justitiei al R.M., dupad consultarea
Camerei Notariale. Persoanele abilitate cu dreptul de a desfasura activitate notariala pe teritoriul
Republicii Moldova, aplica girurile de autentificare care au fost aprobate prin Ordinul ministrului
justitiei al R.M. nr.59 din 27.02.2019 ,,Cu privire la aprobarea modelelor girurilor notariale si ale
certificatelor notariale” [2] si partial, prin Ordinul ministrului justitiei al R.M. nr.394 din
29.09.2005 [3]. In aceste acte normative sunt expuse urmitoarele modele de gir: de autentificare a
contractului (inclusiv cu formuld executorie), de autentificare a contractului cu participarea
minorului care nu a Tmplinit varsta de 14 ani, de autentificare a contractului cu participarea
minorului care a Tmplinit varsta de 14 ani, de autentificare a contractului cu participarea
reprezentantului in baza procurii sau a contractului de mandat, de autentificare a contractului cu
efectuarea traducerii verbale de cdtre notar, de autentificare a contractului cu participarea
interpretului autorizat, de autentificare a contractului cu participarea persoanei care nu poate semna
personal din cauza unei deficiente fizice (maladii sau alte cauze medicale), de autentificare a
contractului cu participarea solicitantului mut, surd sau surdomut si care este analfabet, asistat de
interpret autorizat al semnelor celor surzi, muti ori surdomuti, de autentificare a contractului cu
participarea solicitantului analfabet, de autentificare a contractului de instrainare a imobilului cu
participarea persoanei juridice, de autentificare a procurilor, de autentificare a testamentelor, de
legalizare a semnaturilor de pe documente si a semndturii traducatorului, de legalizare a copiilor
de pe documente si a extraselor din ele, girul de aplicare pe duplicatul documentelor ce se pastreaza
n arhiva notarului.

Girurile pot fi utilizate atat de notari, cat si de alte persoane care desfasoard activitate
notariald conform competentei stabilite prin Legea R.M. nr.246/2018. In context dat, Legea R.M.
nr.246/2018 prevede, in art.24, ca continutul girului actului notarial se stabileste de catre notar in
functie de actul notarial Intocmit si faptele constatate, si va contine o serie de elemente.

Pe langa textul care expune continutul actului juridic, actul notarial include obligatoriu:
numele, prenumele, semnatura si stampila notarului, inclusiv concluziile privind constatérile si
circumstantele stabilite de catre notar, personal, fara de care actul notarial este nul (art.5 al Legii
R.M. nr.246/2018). Actul notarial si girul notarial se intocmesc pe suport de hartie sau in forma de
document electronic, avand aceeasi forta juridica. In cazul intocmirii actelor notariale pe blanchete
speciale de stricta evidentd, acestea se inregistreaza la Ministerul Justitiei al R.M. Atat forma, cat si
continutul blanchetelor speciale pe care se intocmesc actele notariale se aproba de catre Ministerul
Justitiei.

Conform dispozitiilor Regulamentului R.M. nr.95/2008, nu pot fi primite pentru indeplinirea
actelor notariale documentele care au stersaturi sau adaugiri, cuvinte suprimate sau alte corectari
nespecificate, documentele al caror text nu poate fi citit din cauza deteriorarii, precum si documente
scrise 1n creion. Textele documentelor notariale necesita a fi scrise citet. Numele, prenumele si,
dupa caz, patronimicul persoanelor fizice urmeaza a fi scrise deplin, cu indicarea domiciliului si
codului de identificare.

Daca documentul este expus pe doua sau pe mai multe foi separate, foile urmeaza a fi
cusute, numerotate si sigilate. Locurile goale din randurile care nu sunt completate pana la sfarsit si
alte locuri albe pe documente necesita a fi tdiate cu o linie, cu exceptia documentelor destinate
pentru strdinatate. Adaugirile si corectarile se stipuleaza inaintea semnaturii persoanelor parti ale
actului juridic. Corectarile facute in textul documentului, care nu se semneaza de citre parti, se
specificd la sfarsitul girului de autentificare si pot fi indicate numai de persoana care desfasoara
activitate notariala.

Toate actele notariale, actiunile si procedurile notariale, inclusiv incheierile notariale, platile
notariale si taxele de stat incasate se inregistreaza in registre speciale pentru desfasurarea activitatii
notariale. Forma, continutul registrelor si modul de completare a acestora se aproba de catre
Ministerul Justitiei al R.M. Registrele necesitd a fi cusute, iar filele lor urmeaza a fi numerotate si
inregistrate la Ministerul Justitiei.

Potrivit pct.29 al Regulamentului R.M. nr.95/2008, actele notariale indeplinite de cétre notar
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se inregistreazd in Registrul actelor notariale. Inscrierea informatiei despre actul notarial in
Registrul nominalizat se efectueaza de catre notar, notarul-stagiar ori un salariat, angajat de notar in
baza contractului individual de munca. Completarea Registrului se face conform rubricilor stabilite.

Pastrarea, pregatirea, evidenta si predarea in arhiva a actelor notariale se face conform Legii
R.M. nr.69/2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor, Regulamentului privind modul de
pastrare, pregatire, evidenta si predare a actelor notariale, aprobat prin ordinul ministrului justitiei al
R.M. nr.847 din 16.10.2017 [6], Regulamentului Fondului arhivistic de stat, aprobat prin Hotararea
Guvernului R.M. nr.352 din 27.05.1992, Ordinului nr.57 din 27.07.2016 al Serviciului de Stat
Arhiva cu privire la aprobarea Indicatorului documentelor-tip si al termenelor lor de pastrare pentru
organele administratiei publice, pentru institutiile, organizatiile si intreprinderile Republicii
Moldova [4], precum si Instructiunii cu privire la ordonarea documentelor in organizatiile,
institutiile si intreprinderile Republicii Moldova, aprobata prin procesul-verbal nr.1 din 18.01.2010
al sedintei Comisiei Centrale de Expertiza si Control a Serviciului de Stat de Arhiva din RM [1].

Actele notariale intocmite de notar in procesul activitdtii notariale si registrele actelor
notariale formeaza arhiva activitatii notariale si constituie proprietate a statului, fiind parte
integrantd a Fondului Arhivistic al R.M. Arhiva activitdtii notariale se pastreaza in sediul notarului
sau in locuri special amenajate pentru arhiva, dotate cu mijloace adecvate de pastrare, pentru a
preveni degradarea, distrugerea sau sustragerea documentelor. Actele si registrele notariale cu
termen permanent de pastrare se predau in arhivele de stat dupa expirarea a 75 de ani. Persoanele
care desfasoara activitatea notariald au obligatia de a preveni accesul nesanctionat al tertilor la
informatia din arhiva activitatii notariale, inclusiv la cea in varianta digitala (electronica).

In Roménia, modul de preluare, administrare, utilizare si protejare a documentelor notariale
este reflectat in Regulamentul privind Serviciul arhiva al Camerei Notarilor Publici din 06.08.2013
[5]. Textul de lege prevede cad odata intrate in depozitele Camerei Notarilor Publici, documentele
notariale nu mai pot fi retrase, cu exceptia situatiei in care au fost preluate in custodie pe termen
limitat. Pe baza aprobarii directiei competente a Arhivelor Nationale din Romania, detinatorii de
arhive notariale pot pastra si dupa expirarea termenului de depunere la Arhivele Nationale
documente care fac parte din Fondul arhivistic national al Roméaniei, daca acestea le sunt necesare
in desfasurarea activitatii lor.

Faptul indeplinirii actelor notariale se constatd printr-0 incheiere conform elementelor
stabilite de art.85 al Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995. Actele notariale care
contin erori materiale sau omisiuni vadite pot fi corectate sau completate prin incheiere de catre
notarul public, la cerere sau din oficiu, cu acordul partilor. Norma de la art.88 al Legii notarilor
publici si a activitdtii notariale nr.36/1995 prevede ca, acordul persoanelor se prezuma daca, fiind
legal citate, nu isi manifestd opunerea. Despre indreptarea sau completarea efectuatd se face
mentiune pe toate exemplarele actului.

Concluzii. Generalizand cele relatate, conchidem ca reglementarea actelor notariale in
legislatia din Republica Moldova constituie un domeniu relativ nou, deosebit de actual, complex si
extrem de tentant prin problemele care se pun a fi solutionate. Acest subiect de cercetare se remarca
prin polemicile pe care le genereaza, dar si prin diversitatea solutiilor practice care pot fi
identificate.

In rezultatul cercetarii publicatiilor stiintifice care se refera la institutia actelor notariale, am
constatat cd unele subiecte cu interes stiintific, precum: structura actului notarial, forta probanta si
forta executorie a actelor notariale, particularitdtile de intocmirea a unor categorii de acte notariale,
pana in prezent au fost abordate tangential in doctrina juridica din Republica Moldova si Romania.
Insuficienta literaturii de specialitate pe acest domeniu de cercetare manifesta repercusiuni in plan
teoretic si in plan practic.
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SUMMARY

This article is dedicated to the investigation of the electoral offenses. The methods of
electoral fraud and other electoral offences such as preventing the exercise of electoral rights, vote-
rigging, violation of the confidentiality of the vote and other. The topicality of the researched topic
results from the need to consolidate the democratic processes, especially those related to the
election process. Offences committed in the electoral field summon immediate attainment impact of
representative democracy within a state, herefore, the more developed the legal framework in the
field of offences in the electoral area is- the more protected the rule of law of the country is
considered to be.

Key words: electoral crimes, electoral system, voter corruption, voting fraud, electronic
voting fraud.

Moto:

Orice persoana isi exercita drepturile si libertatile constitutionale cu buna-credinta,

fara sa incalce drepturile si libertatile altora (art.55 din Constitutia Republicii Moldova)

Dictionar explicativ de termeni.

1. Infractiuni electorale - conduitd, actiune sau omisiune care aduce atingere principiilor ce
descriu sistemul electoral al unui stat democratic [1].

2. Sistem electoral — orice ansamblu de reguli prin care voturile cetdtenilor determina
selectarea unui executiv si/sau legislativ [2].

3. Tmpiedicarea exercitirii drepturilor electorale — impiedicarea, prin orice mijloace a
liberului exercitiu al dreptului de a alege sau de a fi ales [3].

4. Coruperea alegitorilor — oferirea sau darea de bani, de bunuri ori alte foloase n scopul
determindrii alegdtorului sa voteze sau sda nu voteze o anumitd listd de candidati ori un anumit
candidat [3].

5. Frauda la vot - utilizarea unei carti de alegator sau a unui act de identitate nul ori fals sau
a unui buletin de vot fals [3].

6. Violarea confidentialititii votului — actiune sau inactiune ce pune in pericol
confidentialitatea votului exprimat [3].

7. Nerespectarea regimului urnei de vot - deschiderea urnelor, inainte de ora stabilita
pentru inchiderea votarii si/sau incredintarea urnei speciale altor persoane decat membrilor biroului
electoral al sectiei de votare ori transportarea acesteia de cdtre alte persoane sau in alte conditii
decat cele prevazute de lege [3].

8. Falsificarea documentelor si evidentelor electorale - falsificarea, prin orice mijloace a
inscrisurilor de la birourile electorale, inscrierea in copia de pe lista electorald permanenta ori de pe
lista electorald complementara a unor persoane care nu figureaza in aceasta lista, introducerea 1n uz
sau folosirea unui program informatic cu vicii care altereaza inregistrarea ori insumarea rezultatelor
obtinute in sectiile de votare sau determind repartizarea mandatelor in afara prevederilor legii si
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introducerea de date, informatii sau proceduri care duc la alterarea sistemului informational national
necesar stabilirii rezultatelor alegerilor [3].

9. Frauda la votul electronic - tiparirea si utilizarea de date de acces false, accesarea
frauduloasa a sistemului de vot electronic sau falsificarea prin orice mijloace a buletinelor de vot in
format electronic [3].

De-a lungul istoriei infractiunile electorale au rdmas practic neschimbate. Aceasta se
datoreaza faptului ca modalitatea de realizare a scrutinului s-a modificat foarte putin de-a lungul
anilor. Interesant este ca infractiunile electorale protejeaza integritatea votului si corectitudinea
rezultatului sau indiferent de modalitatea in care este conceput sistemul electoral. Infractiunile cu
caracter electoral sunt urmatoarele:

- Impiedicarea exercitarii drepturilor electorale;

- Coruperea alegatorilor;

- Frauda la vot;

- Frauda la votul electronic;

- Violarea confidentialitatii votului;

- Nerespectarea regimului urnei de vot;

- Falsificarea documentelor si evidentelor electorale;

- Fapte savarsite in legatura cu un referendum.

In continuare voi prezenta mai detaliat infractiunile electorale precum si sanctiunile
aplicabile in cazul sdvarsirii acestora.

impiedicarea exercitiirii drepturilor electorale. In conformitate cu art.38 (dreptul de vot
si dreptul de a fi ales) din Constitutia Republicii Moldova [4], cetdtenii au dreptul de a alege si de a
fi alesi In organele guvernamentale de stat si locale precum si sa participe la referendum, exceptie
fac doar persoanele care au fost declarate incompetente de catre instanta, persoancle care nu au
atinsa varsta necesara si persoanele care in momentul efectuarii alegerilor sunt detinuti in locuri de
privare a libertatii. Orice Tmpiedicare directd sau indirectd este inadmisibila si atrage dupa sine
raspundere conform legii. Infractiunea data incalca drepturile electorale a cetatenilor. Impactul
direct in comiterea acestei infractiuni are loc asupra liberii exprimari politice a cetdtenilor atunci
cand acestia 1si aleg reprezentantii lor. Actionand asupra exprimdrii libere a vointei cetdteanului,
subiectul infractiunii urmareste scopul de a obliga victimele sd comita actiuni concrete in folosul
sau. Obiectul juridic al infractiunii de impiedicare a exercitarii drepturilor electorale este format din
relatiile sociale referitoare la exercitarea drepturilor politice fundamentale ale persoanelor, cu
privire la dreptul la vot. Dispozitiile constitutionale si internationale au in vedere asigurarea unor
alegeri libere, realizate prin exprimarea neingraditd a vointei politice, prin intermediul unui vot
universal, egal si secret.

Impiedicarea activitatii comisiilor electorale si a comisiilor pentru organizarea unui
referendum, precum si a membrilor individuali ai acesteia, poate consta in: refuzul de a oferi
comisiei spatii, hirtuirea membrilor comisiilor electorale la locul principal de munca. Impiedicarea
poate fi exprimata si prin refuzul nejustificat de a inregistra un candidat sau de a-l radia etc.
Impiedicarea exercitarii drepturilor electorale a cetatenilor si a dreptului de a participa la
referendum pot fi realizate in diferite moduri, spre exemplu: interzicerea cetateanului de a intra in
sectia de votare ( art. 47 Codul Contraventional al Republicii Moldova, Partea speciala) [5]; refuzul
de a-l include in listele electorale; amenintarea cu rafuiala in cazul participarii la vot, aplicarea
violentei fizice ( art.181 Codul Penal al RM) [6], Inselaciune, coruperea alegatorilor (art.181°,
Codul Penal al RM) etc. violenta fizicd ca semn al infractiunii date se caracterizeaza prin aplicarea
loviturilor in adresa victimei sau provocarea vatamarilor minore sau mai putin grave. Amenintarea
cu rafuiala se exprima prin impactul mental asupra vointei victimei, pentru a-1 obliga sd renunte la
exercitarea drepturile sale electorale. Deci, constatam ca activitatea infractionalda poate sa se
realizeze printr-o actiune constand in impiedicarea victimei de a-si exercita liber dreptul de a vota
sau printr-o inactiune, care presupune impiedicarea unui candidat de a obtine votul. Tn varianta
agravata, elementul material al acestei infractiuni constd in atacul, prin orice mijloace, a sediului
sectiei de votare. Urmarea imediata a faptei consta in crearea unei stari de pericol pentru exercitarea
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drepturilor fundamentale ale cetdteanului si Intr-o afectare a bunei desfasurari a alegerilor. Subiect
activ al infractiunii poate fi orice persoand, care indeplineste conditiile cerute de lege pentru a
raspunde penal, inclusiv persoane care indeplinesc obligatii legale in cadrul desfasurarii scrutinului,
cum sunt, de exemplu membri ai biroului electoral ori ai sectiei de votare. Participatia penala este
posibila sub toate formele sale: instigare, complicitate sau coautorat. Subiectul pasiv al infractiunii
este persoana cu cetatenie cu drept de vot, care este impiedicata sd-si exercite dreptul de a vota sau
persoana care candideaza, precum si formatiunea politicd ori alianta politicd care participd la
procesul electoral. De asemenea, subiect pasiv al infractiunii de impiedicare a exercitarii drepturilor
electorale este si statul, prin institutiile si autoritatile publice cu atributii in organizarea scrutinului
Inselaciunea ca metoda de infaptuire a infractiunii date poate fi realizat prin 2 metode [7]:

a) inducerea in eroarea in mod deliberat a unui cetatean prin furnizare de informatii false (de
exemplu despre locatia sectiei de votare) fie prin furnizarea de documente false, fie prin comiterea
altor actiuni care creeaza o idee eronatd a cetateanului despre un candidat la functia de deputat sau
presedinte.

b) inseldciune pasivd — tdcerea despre semnificatia juridica a circumstantelor pe care
faptuitorul a fost obligat sd le comunice de exemplu, ca membru a comisie electorale sau comisie
pentru organizarea unui referendum. Latura subiectiva a infractiunii implica existenta vinovatiei sub
forma intentiei directe sau indirecte. Actele preparatorii pentru savarsirea infractiunii sunt posibile,
dar nu sunt incriminate, dar tentativa este pedepsita. Consumarea infractiunii are loc In momentul in
care s-a realizat impiedicarea exercitarii dreptului de a fi ales sau in momentul in care s-a efectuat
atacul asupra sectiei de votare.

Coruperea alegitorilor. Coruperea alegatorilor constd in oferirea sau darea de bani, de
bunuri ori alte foloase in scopul determinarii alegatorului sa voteze sau sa nu voteze o anumita lista
de candidati ori un anumit candidat si se afla in rdndul celor mai grave incdlcari ale legislatiei
electorale. Dauna pe care infractiunea data o provoacd societdtii se exprima in faptul ca este
indreptat spre denaturarea expresiei reale a vointei alegatorilor in timpul alegerilor si incalca bazele
fundamentale constitutionale legale ale organizdrii alegerilor: principiul votului universal egal si
principiul participarii libere a cetatenilor la alegeri. Fiind mituit, alegatorul nu voteaza liber, ci In
interesul celui care I-a mituit, in interesul unui anumit candidat sau a unui partid politic concret.
Definitia de ,,corupere a alegatorului “ poate fi reprezentata juridic mai complex in urmatorul mod:
este o incdlcare a normelor constitutionale a unei fapte vinovate sub forma furnizarii ( sau
promisiunii de a furniza) a bunurilor materiale pentru alegatori in timpul campaniei electorale cu
scopul de a-i convinge sa-si exercite dreptul electoral nu liber dar in scopul atingerii unui rezultat
convenabil pentru un candidat concret in urma alegerilor .

Procesul de corupere a alegatorului poate fi reprezentat si ca o ,,afacere” in care ambele
parti, ignorand normele de moralitate si drept, au propriu beneficiu: persoana ce mituieste convinge
alegatorul corupt sa exercite o anumita faptd in folosul sdu iar acesta din urma primeste in schimb
anumite beneficii materiale. Deci, dupa cum vedem, comportamental structura oricarui tip de luare
de mita presupune cel putin doud subiecte de interactiune. Si acest lucru trebuie luat in considerare
la evaluarea juridica a oricdrui tip de mita care se pedepseste conform legii. Obiectul juridic al
infractiunii de corupere a alegatorilor consta in relatiile sociale referitoare la libertatea persoanei de
a-si exercita in mod liber dreptul la vot, fard influentarea optiunii sale politice si fara constrangerea
fizica sau psihica a acestuia. Infractiunea de corupere a alegatorilor nu are obiect material, intrucat
banii, bunurile sau alte foloase constituie obiectul material al infractiunii de dare de mita.

Subiectul activ al infractiunii de corupere a alegatorilor poate fi orice persoand, deoarece,
chiar daca legea are in vedere o persoana care, direct sau indirect, are interesul de a obtine votul
unui alegator, nu stabileste ca aceasta sa detind o calitate speciald. Subiectul pasiv al infractiunii
este statul roman, care este titularul valorilor sociale protejate si care asigurd organizarea si
desfasurarea procesului electoral. Coruperea alegitorilor se realizeaza, sub aspect subiectiv, cu
intentie directd, intentie ce este calificatd prin scopul de a determina pe alegator sd voteze sau sa nu
voteze un anumit candidat ori o anumitd listd de candidati. Actele preparatorii si tentativa la

65



infractiunea de corupere a alegdtorilor sunt posibile, dar nu sunt pedepsite, iar consumarea
infractiunii are loc in momentul realizarii oferirii sau darii de bani, bunuri ori alte foloase.

Frauda la vot. Se considera frauda la vot fapta persoanei care: voteaza fira a avea acest
drept, voteaza de doua sau mai multe ori sau introduce in urnd a mai multor buletine de vot decat
are dreptul un alegdtor. Obiectul juridic al infractiunii consistd din relatiile sociale privind
desfasurarea in bune conditii a procesului electoral, care implica faptul ca sansele candidatilor sunt
egale, obiectul material lipseste iar elementul material al infractiunii constd in actiunea de a vota
fara a avea acest drept, de a vota de mai multe ori sau prin introducerea in urnd a mai multor
buletine de vot. De asemenea, frauda la vot consta in utilizarea unei carti de alegator sau a unui act
de identitate nul ori fals sau a unui buletin de vot fals. In acest caz obiect material consta in actul de
identitate, buletinul de vot sau cartea de alegator false iar elementul material este reprezentat de
actiunea faptuitorului de a utiliza o carte de alegator sau un act de identitate nule sau false ori a unui
buletin de vot fals. Urmarea imediatd a faptei presupune perturbarea desfasurarii alegerilor si
influentarea rezultatului scrutinului. Raportul cauzal intre actiune si rezultatul periculos rezulta din
materialitatea faptei si nu trebuie demonstrat. Consumarea infractiunii are loc astfel: iIn momentul in
care subiectul activ aplica stampila pe buletinul de vot, fira a avea acest drept, in momentul in care
voteazd a doua oard sau in momentul in care introduce in urna cel putin doud buletine de vot. Iar in
al doilea caz consumarea infractiunii are loc in momentul in care este utilizat actul sau buletinul de
vot fals

Frauda la vot electronic [7]. Infractiunea de frauda la votul electronic consta in tiparirea si
utilizarea de date de acces false, accesarea frauduloasa a sistemului de vot electronic sau falsificarea
prin orice mijloace a buletinelor de vot in format electronic.

Obiectul juridic al infractiunii este reprezentat de relatiile sociale referitoare la
corectitudinea procesului electoral desfasurat prin utilizarea unor mijloace electronice. Infractiunea
de frauda la votul electronic nu are obiect material. Subiectul activ poate fi orice persoana, care
indeplineste conditiile cerute de lege pentru a raspunde penal, iar subiect pasiv este statul,
reprezentat de autoritatile sau institutiile publice cu atributii In organizarea si desfdsurarea
scrutinului. Elementul material al infractiunii constd in realizarea alternativa a uneia dintre
urmatoarele actiuni: tiparirea si utilizarea de date de acces false, accesarea frauduloasa a sistemului
de vot electronic sau falsificarea prin orice mijloace a buletinelor de vot in format electronic.
Urmarea imediatd a infractiunii presupune crearea unei stari de pericol pentru procesul electoral.
Consumarea infractiunii are loc, in raport de modalitatea de comitere a infractiunii, in momentul in
care au fost utilizate datele de acces anterior tiparite, in momentul in care a fost accesat nelegal
sistemul de vot electronic sau atunci cand a fost falsificat buletinul de vot in format electronic.

Violarea confidentialitatii votului. Infractiunea de violare a confidentialitatii votului
constd in violarea prin orice mijloace a secretului votului. Fapta este mai grava daca violarea
secretului votului a fost savarsitd de un membru al biroului electoral al sectii de votare. Obiectul
juridic al infractiunii constd in relatiile sociale referitoare la confidentialitatea votului exprimat.
Infractiunea este lipsita de obiect material. Subiectul activ al infractiunii poate fi orice persoana, dar
este circumstantiat, fiind un membru al biroului electoral al sectiei de votare, fapt indicat in al
doilea caz. Subiectul pasiv al infractiunii este in principal statul, prin autoritatile sale cu atributii in
gestionarea procesului electoral si in secundar persoana careia i-a fost violatd confidentialitatea
votului. Elementul material al laturii obiective consta intr-o actiune sau inactiune de violare a
secretului votului. Urmarea periculoasa a faptei presupune crearea unei stari de pericol pentru
exercitarea in conditii de confidentialitate a votului, iar raportul de cauzalitate rezultd din
materialitatea faptei. Tentativa la infractiunea de violarea a confidentialitatii votului este pedepsita,
iar consumarea are loc Tn momentul in care faptuitorul ia la cunostintd optiunea de vot.

Nerespectarea regimului urnei de vot. Nerespectarea regimului urnei de vot consta in
deschiderea urnelor inainte de ora stabilitd pentru inchiderea votarii si/sau iIncredintarea urnei
speciale altor persoane decat membrilor biroului electoral al sectiei de votare ori transportarea
acesteia de catre alte persoane sau in alte conditii decat cele prevazute de lege. Tentativa
nerespectdrii urnei de vot este pedepsitd conform legii, iar consumarea are loc in momentul in care
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se realizeaza una dintre activitatile incriminate. Obiectul juridic al infractiunii consta in relatiile
sociale referitoare la desfasurarea in bune conditii a procesului electoral, cu asigurarea
confidentialitatii votului. Obiectul material al infractiunii este reprezentat de urna de vot. Subiectul
activ al infractiunii poate fi orice persoand, dar in modalitatea de realizare, care presupune
incredintarea urnei, subiectul activ este un membru al biroului electoral al sectiei de votare.

Falsificarea documentelor si evidentelor electorale [8]. Falsificarea documentelor
electorale si evidentelor electorale constd in falsificarea, prin orice mijloace a inscrisurilor de la
birourile electorale, Inscrierea in copia de pe lista electorald permanenta ori de pe lista electorald
complementard a unor persoane care nu figureaza in aceasta listd, introducerea in uz sau folosirea
unui program informatic cu vicii care altereaza inregistrarea ori Insumarea rezultatelor obtinute in
sectiile de votare sau determind repartizarea mandatelor in afara prevederilor legii si introducerea de
date, informatii sau proceduri care duc la alterarea sistemului informational national necesar
stabilirii rezultatelor alegerilor.

Dupa sensul dispozitiei normei privind falsificarea documentelor electorale, subiectul
acestel infractiuni este documentul electoral. Obiectul juridic al infractiunii constd in relatiile
sociale referitoare la increderea in procesul electoral si in documentele realizate de autoritdtile
statului. Obiectul material este reprezentat de inscrisurile falsificate sau alterate. Subiect activ al
infractiunii poate fi orice persoana, care indeplineste conditiile legale pentru a raspunde penal, iar
subiect pasiv este statul, prin autoritdtile implicate in organizarea procesului electoral. Elementul
material al infractiunii de falsificare a documentelor si evidentelor electorale se realizeaza prin una
dintre modalitatile cuprinse in textul de incriminare, urmarea imediatd presupunand crearea unei
stari de pericol pentru procesul electoral. Prin falsificarea documentelor electorale, prejudiciul este
cauzat nu numai relatiilor publice in domeniul organizarii alegerilor si referendumurilor, ci si
drepturilor electorale ale cetatenilor protejate de lege. Reiesind din semnificatiei legislatiei
electorale si a practicilor de aplicare a legii, definitia de ,document electoral” in raport cu
obiectivele reglementarii dreptului penal ar trebui inteles ca un suport material executat
corespunzator, ce contine informatii, care contine motivele pentru asigurarea faptului juridic al
inregistrarii unui alegator, candidat (lista candidatilor), grupe de initiativa pentru organizarea unui
referendum, membrii unei comisii electorale, comisie de referendum, precum si rezumarea
rezultatelor votului, determinarea rezultatelor alegerilor, referendum. Definitia de mai sus
interpreteaza destul de larg conceptul de document electoral, dar aceastd abordare poate fi
consideratd corectd, deoarece se bazeaza pe semne care fac posibila determinarea documentelor
semnificative din punct de vedere juridic care reglementeaza procedura de acordare a drepturilor
participantilor la procesul electoral, procesul referendumului si exercitarea acestor drepturi.

Sanctionarea infractiunilor cu caracter electoral. Articolul 47 fmpiedicarea exercitirii
dreptului electoral (Codul contraventional al RM) Tmpiedicarea accesului in locul de votare se
sanctioneazad cu amenda de la 12 la 18 unitdti contraventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda
de la 18 la 30 de unitati contraventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere cu privarea, in
ambele cazuri, de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

Articolul 181. impiedicarea exercitirii libere a dreptului electoral sau a activitatii
organelor electorale( Codul Penal al RM)

Impiedicarea prin orice mijloace a exercitarii libere a dreptului electoral sau impiedicarea
activitatii organelor electorale:

1. sdvarsitd prin blocarea sau atacarea localurilor sectiilor de votare prin orice mijloc si in
orice forma;

2. savarsita prin sustragerea urnelor de vot sau a documentelor electorale;

3. savarsita cu periclitarea vietii persoanet;

4. insotitd de vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii;

5. soldata cu alte urmari grave.

Se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la 750 unititi conventionale sau cu
munci neremunerata in folosul comunititii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pani
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la 3 ani.

Articolul 1811. Coruperea alegatorilor (Codul Penal al RM).

(1) Oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in scopul determinarii
alegatorului sa isi exercite sau sd nu isi exercite drepturile electorale 1n cadrul alegerilor
parlamentare, prezidentiale, locale ori in cadrul referendumului se pedepseste cu amenda in
marime de la 550 la 850 unititi conventionale sau cu inchisoare de la un an la 5 ani, iar
persoana juridica se pedepseste cu amenda in miarime de la 4000 la 6000 unititi conventionale
cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

(2) Tn categoria bunurilor previazute la alin. (1) sunt incluse si bauturile alcoolice, produsele
din tutun si produsele alimentare.

(3) Nu intrd in categoria bunurilor prevazute la alin. (1) materiale si obiecte de agitatie
electorala, achitate din fondul electoral, ce poartd numele si prenumele candidatului, respectiv
denumirea partidului politic, semne sau simboluri ale concurentilor electorali, precum: afise,
pliante, carti postale, calendare, caiete, ilustrate, pixuri, brichete, cutii de chibrituri, insigne,
ecusoane, CD-uri, DVD-uri, suporturi de stocare USB, fanioane, steaguri, carti, pungi, tricouri,
chipiuri, esarfe, fulare, a caror valoare pentru o unitate nu depdseste doud unitati conventionale.

Articolul 182. Falsificarea rezultatelor votarii( Codul Penal al RM).

(1) Votarea unei persoane: fara a avea acest drept, fie de doud sau mai multe ori, fie prin
introducerea in urna a mai multor buletine de vot decat are dreptul, fie prin utilizarea unui act de
identitate fals sau a unui buletin de vot fals se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la 750
unitiati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunititii de la 100 la 200 de
ore, sau cu inchisoare de pana la 2 ani.

(2) Falsificarea, prin orice mijloace, a rezultatelor votarii se pedepseste cu amenda in
marime de la 650 la 850 unititi conventionale sau cu muncad neremunerata in folosul
comunititii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pana la 3 ani.

Din articolele din Codul Penal al Republicii Moldova, prezentate mai sus, prin care se
sanctioneazd infractiunile cu caracter electoral, se poate de observat ca codul penal confera
infractiunilor date mai degraba un caracter general, nu este clasificarea acestora in functie de
calitatea subiectului activ, in: fapte comise de functionari publici; fapte comise de functionari
electorali; fapte comise de candidati; membri ai partidelor politice ori simpatizanti ai acestora; si
fapte ce pot fi comise de orice persoana.

In ceea ce priveste pedepsele complementare, ar fi mai bine legiuitorul si prevadi in cazul
infractiunilor cu caracter electoral, interzicerea de drept a exercitdrii activitdtilor si drepturilor
exclusiv politice. O astfel de prevedere ar aduce o stare de normalitate in ceea ce priveste
componenta corpului electoral. Consider cd nu este corect ca o persoand ce comite astfel de
infractiuni, sa candideze ori sa participe la alegerea reprezentantilor cetatenilor.
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SUMMARY

Elections are a common legal instrument through which the people exercise their
sovereignty. In direct democracy, the citizens endowed with the right to vote decide directly and
directly on all acts of sovereignty. In the system of representative democracy, the citizens holding
this right elect representatives who exercise sovereignty on behalf of the people. Elections represent
the procedure of forming a state body or investing a person with public attributions carried out by
means of the vote granted by authorized persons in the conditions in which two or more candidacies
are proposed for obtaining the respective mandate.

Key words: people, elections, national sovereignty, voting rights, types of elections.

Actualitatea temei de cercetare. Poporul este in stare sa-i alega pe cei mai buni, spunea
Montesquieu in celebra sa lucrare Despre spiritul legilor, justificand teoria mandatului
reprezentativ. Evident, avea dreptate marele filozof iluminist, deoarece, intr-adevar poporul este in
stare sa-i aleaga pe cei mai buni, insd aici vom veni cu o precizare, sa-i aleagd pe cei mai buni in
anumite conditii ce 1 se impun. Aceste conditii, adesea ori fac ca poporul sd aleagd la intamplare,
sau sa aleagd pe unii care nu detin calitatea de a fi cei mai buni, sa-i aleaga pe acei care odata fiind
alesi uitd ca ei reprezintd poporul, cd activitatea pe care o intreprind trebuie sa fie destinatd numai
poporului. Aceste conditii care se impun poporului poarta denumirea de sistem electoral de care
dispune orice stat si care reprezintd un ansamblu de reguli privind organizarea si desfasurarea
alegerilor.

Alegerile constituie un obisnuit instrument juridic gratie carui poporul isi exercitd
suveranitatea. Numai prin alegeri, poporul selecteaza imputerniciti atat in organele reprezentative
centrale, cat si in cele locale, iar autoritdtile care urmeaza sd exercite suveranitatea in numele
poporului dreptul la administrarea autonoma a unor probleme de interes general dobandesc
calitatea de a fi reprezentative si publice. Alegerile s-au impus in istoria constitutionala a lumii ca
activitdti carora le este specifica efervescenta sociald si politicd in societate, competitii la care
castigd cei mai buni. Alegerile competitive, dupa cum le-a numit Maurice Duverger, in care
cetatenii aleg dintre mai multi candidati, constituie piatra unghiulard a democratiei liberale.
Competitivitatea este o caracteristica distincta a alegerilor. Aceasta, producand corpului electoral
un interes perseverent ce se manifesta prin participare regulata la alegeri, i permite o optiune reala

Dupa cum se poate observa, actiunile declansate prin intermediul alegerilor sunt inerente
atat alegerilor autoritatilor reprezentative centrale, cat si celor locale, fapt ce denotd ci ele
constituie unicul mijloc de declansare a regimului reprezentativ.

Suveranitatea nationald si dreptul de vot. Constitutiile statelor contemporane declara
poporul drept detinator al suveranitatii nationale, aceasta regula fiind ridicata la rang de principiu
constitutional ce determina forma de stat.

Acest principiu, care formeazd temelia dreptului constitutional contemporan, este
fundamentat teoretic din cele mai vechi timpuri [4, p. 80-88.].
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Incd Aristotel, in epoca sclavagistd, punea accentul pe capacitatea si disponibilitatea
cetatenilor de a exercita o functie sociald incredintatd de adunarea poporului spunand ca ,,...faptul
de a conduce si cel de a fi condus sunt ldudabile si s-ar parea ca virtutea barbatului ales este aceea
de conducator, pe cand aceea a cetdteanului revine la amandoud, aceasta nu inseamna ca amandoua
sunt demne de lauda in acelasi sens” [2, p. 153]. Dupa Aristotel ,,...nu existd buni conducatori daca
nu au fost si ei condusi. Desi virtutea acestora este deosebita, este necesar totusi ca bunul cetatean
sa Invete sa fie capabil atat sa conduca cat si sa fie condus, si aceasta este virtutea cetateanului, ca el
sa cunoasca puterea oamenilor liberi in ambele situatii”[2, p. 154.].

Din punct de vedere nomativ acest principiu este formulat in istorica Declaratie franceza a
drepturilor omului si cetateanului, care proclama: “Principiul oricarei suveranitati resade
esentialmente 1n natiune. Nici un corp, nici un individ nu poate exercita vreo atributie care nu
emana expres de la aceasta sursa” [4, p. 208.].

Drept rezultat, acest principiu asigurd realizarea unuia dintre drepturile fundamentale ale
omului si cetateanului consacrat in art. 21 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, in
conformitate cu care vointa poporului este baza puterii de stat. Aceasta vointd trebuie sa fie
exprimata prin alegeri oneste care trebuie sd aiba loc periodic, prin sufragiu universal, egal si prin
vot secret sau dupa o procedurd echivalenta care sa asigure libertatea votului [Declaratia Universala
a Drepturilor Omului].

Intr-adevar, in conditiile statului de drept ultimul si decisivul cuvant in procesul de
organizare a societatii in stat 1i apartine poporului. Conform Declaratiei de suveranitate a Republicii
Moldova, izvorul si purtatorul suveranitatii este poporul [7]. La fel, Constitutia Republicii Moldova
(art. 2) consacra urmatoarele: “Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care
o exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie” [7].

Organul de manifestare a suveranitatii nafionale este vointa generala a corpului social, care
alcatuieste conditia juridica de existenta a statului cu denumirea de popor.

Manifestarea principald a suveranitatii nationale in statul contemporan se materializeaza in
procesul de legiferare, ce se produce nemijlocit de catre popor, in conditiile democratiei directe, sau
prin reprezentanti alesi care, legiferand, exercita suveranitatea in numele poporului, in sistemul de
guvernamant al democratiei reprezentative.

Vointa generala nu va putea intruni niciodata vointa unanima a tuturor membrilor corpului
social, fapt imposibil de realizat, ea va reprezenta doar vointa majoritatii. Neputandu-se realiza
vointa unanima, este logic si natural sa se admitd vointa celor mulfi. Minoritatea, prin insasi esenta
vointei sociale, va trebui sd se supund voinfei majoritatii, fara de care nu se poate concepe 0
organizare sociala si politica.

Principiul suveranitatii nationale considera poporul ca un subiect de drept constitugional
avand o existentd proprie, deosebitd de vietile indivizilor care il constituie la un moment dat.
Aceasta fiinta cu existenta proprie are vointa sa care intruchipeaza produsul instinctului natiunii, a
evolutiei istorice, a traditiilor, moravurilor, culturii, vointd generald céreia vointele individuale
trebuie neapdrat sa se supund, la nevoie chiar prin constrangere, in interesul societdtii. Dar aceasta
prezenta, nefiind o persoana fizica, nu-si poate manifesta prin ea insasi vointa. Echivalentul acestei
vointe nu se poate regasi decat in vointele concordate ale unui anumit numar de indivizi luati din
corpul natiunii, ale majoritatii cetatenilor. Rezultanta voturilor lor va fi consideratd ca expresie a
vointei nationale. Dreptul de a lua parte la aceastd consultare si a se exprima se numeste drept de
vot.

In cadrul democratiei directe, cetitenii inzestrati cu dreptul de vot se pronuntd nemijlocit si
direct asupra tuturor actelor de suveranitate. In sistemul democratiei reprezentative, cetitenii
detindtori ai acestui drept aleg reprezentanti care exercitd in numele poporului suveranitatea.

Dupa cum vointa generald, expresie a suveranitdtii nationale, nu poate fi decat vointa
majoritdtii, tot astfel majoritatea sufragiilor pronuntate in acelasi sens va determina pe cei alesi ca
reprezentanti. Din aceste considerente pare a fi logic si inevitabil principiul majoritar n alegerea
reprezentantilor poporului. In raport cu principiul suveranititii nationale, nu poate fi conceput un alt
sistem pentru exprimarea vointei generale. Nu se pot fixa conditii de cens, avere, invatatura, familie
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etc., caci am cadea 1n arbitrar, un arbitrar incompatibil cu deplina egalitate care formeaza temelia
principiului suveranitatii nationale. Singurul sistem de vot potrivit cu acest principiu este numai
votul universal si egal al tuturor cetatenilor. Pentru a da rezultate bune, sufragiul universal trebuie
sa fie organizat, adicd sd fie pus in asemenea conditii incat exercitiul lui sd decurgd cat mai
armonios i mai folositor, pentru a avea cea mai buna reprezentare cu putintd, capabild de a elabora
cea mai buna legislatie si cel mai bun guvern.

In concluzie, suveranitatea apartinind poporului ca un tot indivizibil, exercitiul ei apartine
corpului intreg al alegatorilor, iar votul majoritatii acestui corp va exprima vointa nationala.

Conceptul si tipurile de alegeri. Alegerile reprezinta procedura de formare a unui organ de
stat sau investirea unei persoane cu atributii publice realizatd prin intermediul votului acordat de
persoane autorizate in condifiile In care pentru obtinerea mandatului respectiv sunt propuse doua
sau mai multe candidaturi.

Practica constitutionald a cunoscut si alte modalitdfi de desemnare a unor reprezentanti
sociali. Astfel, inca Aristotel mentiona urmatoarele: Jn general, se admite ca desemnarea in diverse
magistraturi prin tragere la sorti este de naturd democraticd, iar desemnarea prin alegeri este de
naturd oligarhica”[ Aristotel, op. cit., p. 138]. Tn cazul acesta Aristotel are, probabil, In vedere
desemnarea magistratilor (reprezentanti ai puterii executive), si nu a reprezentantilor in organul
legislativ, deoarece, dupa cum cunoastem, cetatile grecesti la care se referea Aristotel practicau
democratia directd, fird a avea nevoie de un asemenea organ. In acest model al democratiei antice,
majoritatea magistratilor erau alesi prin tragere la sorti, cu exceptia strategului care era ales in
virtutea competentei specifice incredintate acestuia.

Observam cd optiunea pentru tragerea la sorfi ori alegere nu era determinatd numai de
competenta celui desemnat, ci in primul rand, de faptul ca tragerea la sorti si alegerile se deosebesc
cardinal prin natura competifiei. Astfel, In cazul tragerii la sorfi candidatii sunt pasivi si se
subordoneaza unei proceduri asupra cireia ei nu detin nici un control. In ce priveste alegerile,
acestea presupun o competitie in urma careia sunt alesi cei mai buni. Anume in acest sens si in
continuarea ideii lansate de Aristotel, Montesquieu observa ca ,,sufragiul prin tragere la sorti este de
naturd democratica; sufragiul prin alegeri este de natura aristocratica” [4, p. 76], avand in vedere ca
aristocrata reprezinta pe cei mai buni membri ai societatii.

Aristotel, dupa cum am mentionat mai sus, a utilizat termenul de oligarhie, fapt prin care
atentiona ca alegerile sunt insotite de diferite mecanisme (in special, censul), utilizate pentru a
indeparta cetatenii saraci de la viata politica.

Impunerea alegerilor ca mijloc de desemnare a reprezentantilor societafii a fost sustinuta si
de Biserica, mai ales in perioada evului mediu, care condamna tragerea la sorti ca pe un procedeu
pagan. Este necesar sa subliniem ca in regimurile reprezentative moderne prin intermediul
alegerilor cetdtenii participa la formarea diverselor organe ale puterii publice: parlamentele, sefii de
stat, organele judiciare, autoritatile administratiei publice locale. Doctrina si practica constitutionala
cunosc mai multe tipuri de alegeri. Unii autori mentioneazd «patru clasificari de bazd a
alegrilor»[10, p. 110.].

In primul rand, alegerile sunt clasificate in ordinare si extraordinare. Alegerile ordinare se
fixeaza si se desfdsoarda in legdaturd cu expirarea mandatului organului sau al persoanei elective.
Alegerile extraordinare (inainte de termen) se organizeaza in legatura cu incetarea inainte de termen
a Tmputernicirilor organului (persoanei cu atributii publice) electiv. Pentru alegerile extraordinare
este caracteristica posibilitatea fixarii unor termene mai reduse pentru desfasurarea operatiunilor
electorale in raport cu alegerile ordinare.

In al doilea rand, alegerile pot fi de baza si suplimentare. Aceasta clasificare este aplicabild
doar alegerilor parlamentare. Alegerile de baza se desfasoara pentru desemnarea tuturor deputatilor
in organul reprezentativ. Alegerile suplimentare se desfasoard in vederea repartizarii unor mandate
parlamentare in urma exprirarii inainte de termen a acestora.

In al treilea rand, alegerile pot fi generale si partiale. Generale sunt alegerile in cadrul carora
are loc desemnarea concomitenta a tuturor parlamentarilor. Tn acest sens, Codul electoral al
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Republicii Moldova dispune ca “generale se numesc orice tip de alegeri care au loc intr-o singura
zi, de duminicad sau in oricare alta zi indicata in actul de stabilire a alegerilor, pe intreg teritoriul
tarii”.

Alegerile partiale, mai numite si de rotatie, se desfiasoarda in cazul in care organul
reprezentativ presupune rotatia membrilor sii, care include alegerea unui anumit numar de deputati
(senatori) la diferite intervale de timp. Alegerile partiale se practicd in SUA, unde componenta
Senatului se reinnoieste cu o treime o data la doi ani, in conditia in care mandatul de senator este de
6 ani [9, p. 90.], precum si 1n regiunile Vologda, Sverdlovsc, Volgograd din Rusia, unde jumatate
dintre deputatii Dumelor regionale cu mandat de 4 ani se reinnoiesc 0 data la doi ani.

In al patrulea rand, alegerile se clasificd in primare si repetate (in legislatia Republicii
Moldova acestea sunt numite alegeri noi). Alegerile primare se fixeaza in legaturd cu expirarea
mandatului organului reprezentativ ori in cazul incetarii inainte de termen a acestuia. Alegerile
repetate au loc in cazul in care alegerile au fost declarate nevalabile sau nule. Trebuie sd menfionam
cd alegerile repetate nu pot fi identificate cu votarea repetatd. In aceasti ordine de idei, Codul
electoral al Republicii Moldova face distinctie intre “votarea repetatd” (art. 93) si “alegerile noi”
(art. 94)[15].

Alegerile mai pot fi clasificate in directe si indirecte. Alegerile directe se caracterizeaza prin
aceea ca cetatenii is1 exprima optiunile electorale nemijlocit, fard intermediari. Prin alegeri directe
se aleg camerele inferioare, uneori si superioare, ale parlamentelor bicamerale, parlamentele
unicamerale, sefii de stat in regimurile prezidentiale si semiprezidentiale. Pentru alegerile indirecte
este caracteristica alegerea organelor reprezentative nu de catre alegatori, dar de persoane
imputernicite de alegatorii primari (electori, deputati). Prin alegeri indirecte se aleg camerele
superioare ale parlamentelor bicamerale, uneori sefii de stat, guvernele, judecatorii etc. Alegerile
indirecte pot cuprinde douad, trei §1 mai multe etape.

Alegerile pot fi nationale si regionale (locale). Alegerile nationale se desfasoara cu prilejul
desemnarii reprezentantilor electivi in autoritatile publice centrale, iar alegerile locale se
organizeaza in scopul formarii organelor reprezentative in unitatile administrativ-teritoriale ale
statului.

Principiile participarii cetatenilor Republicii Moldova. Daca prin principiile
fundamentale ale dreptului constitutional se subinteleg idei cu caracter de mare generalitate sau
postulate directoare, cuprinse in continutul unor norme juridice, care se bucura de fortd juridica
superioara fatd de alte norme juridice si care, trecand ca un fir rosu prin intregul sistem de drept,
orienteaza procesul de reglementare normativa a relatiilor sociale in conformitate cu vointa
detinatorilor puterii de stat [11, p. 124.], atunci principiile organizarii si desfasurarii alegerilor ar
trebui sa fie considerate drept dispozifii cu caracter general care directioneaza intregul proces de
reglementare normativa a raporturilor sociale legate de organizarea si desfasurarea alegerilor.

Ele asigura mecanismul de reglementare normativa a alegerilor, indeplinesc rolul unor
criterii de apreciere a legalitatii actiunilor intreprinse de cetdteni, blocuri electorale, comisii
electorale, organe de stat, organe de autoadministrare locald, instante judecdtoresti. Dezvoltarea
dreptului constitutional contemporan, in conditiile aprofundarii si extinderii iInceputurilor
democratice in procesul de organizare si desfasurare a alegerilor, confera actualitate sporita
problemei privind ,formarea unor standarde (criterii) universale pentru sistemul principiilor
organizatorico-tehnologice de drept, care directioneaza procesul de rotatie si transmitere a puterii
publice prin intermediul campaniilor electorale”. Din aceste considerente cercetarea principiilor
reprezintd una dintre sarcinile de baza ale doctrinei juridice din Republica Moldova.

Reformele in domeniul dreptului electoral din Republica Moldova, initiate imediat dupa
adoptarea Constitutiei din 1994, erau chemate sd asigure si sd garanteze procesul democratic §i
legitim de exprimare a vointei libere de catre cetateni in procesul de formare a organelor
reprezentative centrale si a organelor de autoadministrare locala, sa contribuie la edificarea unui
sistem electoral unitar, coordonat, optimal balansat, necontradictoriu, care ar reflecta natura
structurii unitare a statului si, totodata, ar garanta stabilitate si preemtiune in activitatea autoritatilor
publice centrale si locale.
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Prin principii de organizare si desfasurare a alegerilor (dreptului electoral) putem interpreta
0 serie de standarde general acceptate, fundamentale, care reflecta natura democratica a alegerilor in
calitate de fundament constitutional al puterii publice, care determind conditiile primare de
reglementare a drepturilor electorale, ,,un sistem coordonat de garantii si proceduri care asigura
desfasurarea unor alegeri oneste (nefalsificate), realizarea si protectia drepturilor electorale ale
cetatenilor”[13, p.152]. Principiile dreptului electoral mai sunt prezentate drept ,,norme
fundamentale prin care intr-o forma concentratd se exprima conginutul democratic al procesului
electoral”.

Deocamdata, in literatura juridicd nu s-a conturat o viziune unicd nici privitor la clasificarea
acestor principii, aceasta aflandu-se in stare embrionara caracterizatd prin cautari si discutii
stiintifice.

De anumitd popularitate se bucura clasificarea propusa de S. Kneazev, care, pornind de la
rolul acestora in mecanismul de reglementare a relatiilor electorale, delimiteaza doud categorii de
principii: a) principii privind organizarea si desfasurarea alegerilor (obligativitatea, periodicitatea,
libertatea, alternativitatea alegerilor, admisibilitatea diferitelor sisteme electorale, independenta
organelor electorale); b) principiile participdrii cetatenilor la alegeri (dreptul la un vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat). Unii autori clasifica principiile dreptului electoral in materiale
si procesuale, altii - in principii fundamentale si complimentare [10, p. 161].

Tinand cont de particularitatile alegerilor, putem clasifica principiile dreptului electoral in
functie de destinatia si interdependenta acestora in mecanismul organizatorico-juridic de
reglementare a raporturilor de drept electoral.

In raport cu acest criteriu, principiile organizarii si desfasurarii alegerilor pot fi sistematizate
n trei categorii:

a. principiile organizarii si desfasurarii alegerilor;

b. principiile participarii cetatenilor la alegeri;

C. principii complimentare.

Principiile organizarii si desfasurarii alegerilor. Evolutia dreptului electoral contemporan din
Republica Moldova, practica aplicarii acestuia si perspectiva de dezvoltare la inceputul mileniului
nou sunt fundamentate de normele Constitutiei in vigoare, ale Codului electoral si de alte acte
normative. Continutul acestor acte ne permite sa tragem concluzia ca organizarea si desfasurarea
alegeilor (centrale, locale) sunt determinate de urmatoarele principii:

n categoria principiilor complimentare vom include: publicitatea, transparenta, caracterul
teritorial al alegerilor, responsabilitatea pentru incalcarea drepturilor electorale ale cetatenilor.

In categoria principiilor participarii cetitenilor Republicii Moldova la alegeri vom include
universalitatea si egalitatea dreptului de a alege si de a fi ales, votarea directda, votarea secreta,
libertatea exprimarii optiunilor electorale.

Interactiunea dintre principiile sistemului electoral se asigurd printr-un mecanism
asemdnator teoriei vaselor comunicante.

Obligativitatea alegerilor. Acest principiu presupune ca alegerile in Republica Moldova sunt
unica modalitate obligatorie si legala de formare a organelor reprezentative centrale si de
autoadministrare locald. Oricare altd modalitate de intrare in posesia atributiilor reprezentative vine
in contradictie cu Constitutia si cu alte acte normative din Republica Moldova si nu pot fi calificate
altfel decat violare a ordinii constitutionale.

Totodata, obligativitatea alegerilor determind interdictia pentru organele de stat si cele de
autoadministrare locala de a se eschiva de la luarea deciziei despre desfasurarea scrutinului in
termenul stabilit de legislatie, de a anula sau a aména alegerile fixate.

Autenticitatea (nefalsificarea) alegerilor. Se afla intr-o legaturd stransa cu principiul
obligativitatii alegerilor. In conformitate cu Codul electoral (art. 32) hotararile consiliului si biroului
electoral, adoptate in limitele competentei lor, inclusiv cele care confirma rezultatele alegerilor, sunt
executorii pentru autoritatile publice, Intreprinderi, institutii $i organizatii, persoanele cu functii de
raspundere, partide, alte organizatii social-politice si organele lor, precum si pentru toti cetatenii.
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In practica constitutionala sunt inregistrate cazuri de revizuire a hotararilor comisiilor
electorale privitor la rezultatele alegerilor de catre unele organe de stat sau functionari din cadrul
lor. Asemenea situatii sunt specifice mai ales statelor federative cu un numar mare de subiecti ai
federatiei. Spre exemplu, o asemenea situatie s-a creat in Federatia Rusa la alegerile din 17
noiembrie 1996 desfasurate in Districtul Autonom Koreac, in urma carora guvernatorul in exercitiu,
acumuland cu 20% de voturi mai putin decat concurentul sau, a anulat propria decizie privitor la
desfasurarea alegerilor din 12 septembrie 1996.

Periodicitatea alegerilor. Acest principiu este conditionat de faptul ca artibutiile autoritatilor
publice reprezentative centrale si autoadministrare locald sunt limitate in timp. Din aceasta cauza se
presupune ca alegerile ordinare trebuie sa se desfigoare la anumite intervale de timp. Perioadele de
timp dintre alegerile consecutive sunt determinate de durata mandatului de realizare a atributiilor de
catre organele respective astfel incat, pe de o parte ele sa asigure stabilitate in activitatea organelor
si functionarilor electivi, iar, pe de o altd parte, sa garanteze rotatia acestora si sa excluda
exercitarea de lunga durata nejustificatd a functiilor elective de catre unele si aceleasi persoane.

Principiul periodicitdfii alegerilor este si o condifie obligatorie a legalititii i
democratismului alegerilor. Normele de drept international consacra cd alegerile libere organizate la
diferite intervale de timp fac parte din categoria elementelor dreptatii, care sunt necesare pentru
expresia deplind a demnitatii personalitdtii umane, drepturilor inalienabile ale tuturor oamenilor.
Constitutia Republicii Moldova (art. 38) recunoaste de asemenea ca vointa poporului care constituie
baza puterii de stat se exprima prin alegeri libere, care au loc in mod periodic.

Periodicitatea alegerilor reprezintd, in acelasi timp, o garantie importanta care inpiedica
prelungirea nelegitima a termenului de exercitare a atributiilor cu caracter public la nivel national si
local.

Din aceste considerente in Constitutia Republicii Moldova (art. 63) se consacra in mod
expres ca Parlamentul este ales pentru un mandat de 4 ani. Aceste dispozitii alaturi de normele de
drept care determina termenele de fixare a alegerilor ordinare si extraordinare contribuie la
asigurarea normativa a principiului periodicitatii alegerilor. In conformitate cu art. 119 din Codul
electoral, primarii oraselor (municipiilor) si satelor (comunelor) si consilierii in consiliile raionale,
orasenesti (municipale) si satesti (comunale) se aleg prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, pentru un mandat de 4 ani.

Libertatea alegerilor. Importanta acestui principiu pentru organizarea si desfasurarea
campaniilor electorale este universala. Din aceste considerente Constitutia Republicii Moldova (art.
38) consacra acest principiu. Libertatea alegerilor in calitate de principiu al sistemului electoral cere
ca in procesul de organizare si desfasurare a alegerilor sa se excluda orice forme de constrangere in
raport cu participarea cetatenilor la alegeri, precum si in procesul votarii nemijlocite.

Acest principiu presupune caracterul liber al alegerilor in cadrul carora orice cetdtean isi
exprima optiunea electorala asa cum doreste el, fard a fi supus vreunui control si fara a fi tras la
rasundere in legatura cu modul in care si-a exercitat acest drept electoral.

In unele state din America de Sud, campaniile electorale sunt extrem de agitate si violente.
In anul 1988, datorita violentelor din timpul campaniei electorale, la alegerile parlamentare din
Salvador s-au prezentat la urne numai 50% din cei inscrisi in listele electorale. Un alt exemplu de
campanie electorald si de alegeri desfasurate sub semnul terorii poate servi cazul Columbiei, unde
n anul 1988 au fost asasinati 150 de cetateni.

Legislatia mai multor state contine norme de drept electoral care declard alegerile valabile
indiferent de numarul de alegatori care au participat la votare, de exemplu in: {inutul Habarovsc,
regiunile Sanct-Peterburg si Volgograd din Rusia.

In majoritatea cazurilor, insa, legislatia statelor este orientati spre stabilirea unei cote
obligatorii de participare a cetatenilor la alegeri pentru a le considera valide.

In Republica Moldova Comisia Electorald Centrala poate considera alegerile nevalabile daca
la ele au participat mai putin de 1/2 din numarul de persoane inscrise in listele electorale (Cod
electoral, art. 91). La fel si alegerile locale pot fi considerate nevalabile In anumite circumscriptii
daca la ele au participat mai putin de 1/3 din numarul persoanelor inscrise in listele electorale.
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Hotararea cu privire la declararea alegerilor nevalabile se adoptd de catre Comisia Electorala
Centrala in baza actelor prezentate de consiliile electorale de circumscriptie (Cod electoral, art. 136)
[16].

Alternativitatea alegerilor. In unele sisteme constitutionale acest principiu este consacrat in
legislatia electorald. Spre exemplu, art. 32 din Legea privind garantiile de baza ale drepturilor
electorale si dreptului de participare la referendum a cetatenilor Federatiei Ruse stipuleaza ca in
cazul in care 1n ajunul zilei de votare in circumscriptia electorala nu va ramane nici un candidat sau
numarul de candidati va fi mai mic decat numarul de mandate disputate ori egal, sau va fi iregistrata
doar o lista de candidati, alegerile in aceastd circumscriptie electorala, prin decizia comisiei
electorale respective, vor fi amanate pentru un termen nu mai mare de 6 luni, pentru propunerea
suplimentara a candidatilor (listelor de candidati) si realizarea altor activitdfi ce {in de procesul
electoral.

Un argument 1n sustinerea acestui principiu poate servi si art. 139 lit. d) din Codul electoral
al Republicii Moldova [16] conform caruia, in cazul in care in circumscriptie a fost inregistrat unul
sau doi candidati la functia de primar si nici unul nu a acumulat numarul necesar de voturi pentru a
fiales, se organizeaza alegeri noi.

O astfel de reglementare normativa a procesului de propunere si inregistrare a candidatilor
este chemata sa asigure conditii favorabile caracterului de competitivitate a alegerilor.

Cu regret, acest principiu nu este consacrat in Codul electoral al Republicii Moldova, fapt ce
creeaza situatii de incertitudine in aplicarea dreptului electoral.

Introducerea principiului alternativitatii (competitivitatii) in sistemul dreptului electoral va
contribui la avansarea proceselor democratice, la consolidarea societatii civile, servind si catalizator
de candidati propuse de partidele politice optiunile electorale ale alegatorilor-cetateni ai Republicii
Moldova vor capata o expresie mai obiectiva, care va tine cont de caracterul real al coraportului
dintre diferitele forte sociale in viata politica a societatii.

Admisibilitatea diferitelor sisteme electorale. Nici Constitutia si nici Codul electoral al
Republicii Moldova nu contin interdictii privitor la utilizarea diferitelor sisteme electorale in
procesul organizarii alegerilor centrale sau locale.

Legislatia recunoaste caracterul legitim al alegerilor organizate dupa sistemul electoral
majoritar, al reprezentarii proportionale ori a unor modele mixte.

De regula, acceptarea unui sau altui sistem electoral este condifionatd de o serie de factori,
cum ar fi: caracterul procesului de dezvoltare social-economica a statului respectiv; principiile
constitutionale privind structura si atributiile autoritatilor publice reprezentative; particularitatile
nationale, istorice si locale, care la randul lor pot sa-i atribuie sistemului electoral acceptat un
colorit national specific.

Legislatia electorald din Republica Moldova accepta sistemul reprezentarii proportionale in
organizarea alegerilor parlamentare, organelor de autoadministrare locald deliberative si sistemul
electoral majoritar la alegerea primarilor.

Este semnificativ ca principiul admisibilitagii diferitelor sisteme electorale presupune, in
primul rand, cautarea celor mai optimale mecanisme de desfasurare a alegerilor si, in al doilea rand,
completeaza principiul libertatii alegerilor.

Independenta organelor electorale. Acest principiu determind ca pentru realizarea efectiva a
alegerilor si garantarea drepturilor electorale ale cetdtenilor se formeaza organe electorale speciale.
Tn procesul de organizare a alegerilor organele electorale in limita competentei acordate, sunt
independente de organele de stat si de organele de administrare locala.

In acest context un interes sporit prezinta dispozitiile Codului electoral (art. 16), ce acorda
Comisiei Electorale Centrale statutul de organ de stat constituit pentru organizarea si desfasurarea
alegerilor care functioneaza in regim autonom .

Sistemul organelor electorale asigurd la maximum realizarea cat mai organizatd a procesului
de desfasurare a alegerilor pentru formarea autoritatilor publice centrale si de autoadministrare
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locala.

In acelasi timp organele electorale supravegheazi si respectarea drepturilor electorale ale
cetatenilor Republicii Moldova, repartizeaza mijloacele financiare alocate pentru alegeri si verifica
utilizarea lor conform destinatiei; intocmesc listele alegatorilor, inregistreaza candidatii si
persoanele lor de incredere, supravegheaza respectarea conditiilor egale de participare a candidatilor
si a persoanelor lor de incredere la campania electorald, stabilesc rezultatele alegerilor si exercita
alte atributii prevazute de legislatia in vigoare. Hotararile comisiilor electorale, adoptate in limita
competentei, sunt obligatorii pentru toate organele de stat si functionarii acestora, organizatiile non
- guvernamentale §i cetateni.

De regula, organele electorale se constituie la propunerea blocurilor electorale, partidelor si
organizatiilor social-politice, autoritatilor publice centrale, autoritatilor de autoadministrare locala,
la adunarile alegatorilor la locul de munca ori de trai etc.

Concluzie. In urma analizei literaturii de specialitate, examinarii reglementirilor si a
practicii constitutionale a Republicii Moldova, si a altor state, In ceea ce priveste drepturile
electorale ale cetatenilor si mecanismele politico-juridice privind garantarea suprematiei
Constitutiei, pot fi formulate urmdtoarele concluzii:

Cetatenii, exercitand suveranitatea prin dreptul de vot, actioneaza nu in numele lor propriu,
ca detindtori ai unei cote de suveranitate, ci in numele poporului pe care ei il reprezintd in acel
moment. Ei indeplinesc o functie sociala. Dreptul de vot este exercitiul unei functii sociale. Din
insusi principiul suveranitatii nationale rezultd ca toti cetdtenii sunt chemati in mod natural si egal
sa exercite aceasta functie. Interesul general insd cere ca, pentru bunul mers al societdtii,
indeplinirea functiei sociale a dreptului de vot trebuie sa fie supusa unor conditii care sa asigure
realizarea ei cat mai eficientd. Aceasta in cazul in care restrictiile sa fie exceptionale si intemeiate
pe imprejurari naturale sau morale care ar face ca exercitiul acestei functii sa fie un pericol. Nu se
pot pune alte conditii decat acelea ale discerndmantului si ale sociabilitatii — varsta, capacitate,
moralitate. Tot n interesul general, se poate institui obligativitatea votului, silind pe cetateni la
exercitiul functiei sociale cu care sunt investiti. De altfel, obligativitatea votului este si instrumentul
cel mai puternic de educatie cetdteneascd. Prin alegeri se exprimd astfel cu adevarat vointa
nationala.
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UCTOPHUS YYACTHS PECITYBJIMKHA MOJIZIOBA B MHTET PALIMOHHBIX
MPOLIECCAX

TYJIB)KEHKO EBrenmii,
Macrepann, 2 xypc,
EBpomneiickuii YauBepcuteT Mosi10BbI

BEHIOK BaJieHTHH,
JOKTOp XaOUIUTAT MOJIUTHUYECKUX HayK, podeccop,
EBponeiickuii YHuBepcuTeT M0O10BBI

SUMMARY

The integration issue has been on the agenda of the Republic of Moldova since the very first
day of its independence, but a consensus on this issue has not yet been reached. In different periods,
different moods and different political movements dominated in society, promoting one or another
vector, but none of these forces was able to finally and irrevocably put Moldova on certain
integration rails.

Key words: integration processes, integration policy, the Republic of Moldova and the
European Union, the Customs Union.

I'moGanpHBIE WHTETpAIMOHHBIE TPOIIECCHI, 3aJ0KEHHBIE BO MHOTOM emle B XX-M BEKe,
CErOJIHA TMPOXOJAT dYepe3 Tmepuoa pedopManvu W aJaNTalid K HOBBIM OKOHOMHUYECKUM,
COLIMANIBHBIM M TEOMOJUTHYEeCKUM YycioBusM. Crnaa rio0ailucTCKUX HAaCTPOGHHUH B TOJb3Y
CyBepeHHOCTH, nmanaemusi kopoHasupyca COVID-19 u BbI3BaHHBIN €ii MUPOBON 3KOHOMUYECKHUIA
KPU3UC BCKPBUIM BHYTPEHHHE IMPOTHBOPEUMUS M Y3KME MECTA PA3INYHBIX MHTETpaluil U BBI3BAIN
BOJIHY OOCYXKJICHHI B SKCIIEPTHOM co00IIecTBe 00 UX AaibHeieM pa3BUTUU. CTpaHbl-y4aCTHUIIBI
MepecMaTpUBAIOT CBOIO POJIb B 3TUX OOBEAMHEHHUSX, @ UX MOTEHLHAJIbHBIE YJIEHBI MPOU3BOJSAT
MIEPEOLIEHKY MX IPEMMYILECTB M HEJOCTATKOB, MCXOJS W3 M3MEHUBIIHXCS pEaJnd Kak Ha
BHYTPHUIOCY/IapCTBEHHOM, TaK M Ha PETMOHAJIbHOM U MUPOBOM YPOBHSIX.

WHTerpanmoHHplii BOIpoc HaxoauTcss B moBecTke PecnyOmmkun MosmoBa (manee PM) ¢
CaMOro IEPBOTro JIHA €€ HE3aBUCHUMOCTH, OJIHAKO KOHCEHCYC II0 3TOMY BOIIPOCY JOCTUTHYT JI0 CUX
nop He ObUl. B pasnuunbie nepuoapl B 00IIeCTBE TOMHUHHPOBAIM Pa3HbIe HACTPOEHUS U Pa3HbIe
MOJIMUTUYECKUE IBUKEHUS, MPOJABUTAOIINE TOT WIM MHOW BEKTOP, HO HM OJHA U3 ITUX CHUJI HE
CMOrJla OKOHYATeJIbHO U OECIIOBOPOTHO MOCTaBUTh MOJIZIOBY Ha OIpe/ielIeHHbIE UHTETPallMOHHbIE
penbebl. OCHOBHBIMU MPUYMHAMH TOJIOOHOM MPOBaIbHOW MHTETPALIMOHHON MOJUTHKU HAa3bIBAIOT
OTCYTCTBUE€ BHYTPEHHHUX KPUTEPUEB OLEHKH IPEUMYIIECTB M HEAOCTATKOB CYLIECTBYIOIIUX
WHTErpalyii, ONUPAIOLIMXCS HAa HAlMOHAJIbHBIE MHTEPEChl, a TaKXKE€ 3aMEHa 3KOHOMHMYECKOTO
000CHOBaHHUS MOJIUTUYECKUMH MOTUBAMU U I'€OMOIUTUYECKUM BIUSHUEM.

Unes oOwvenunenus c¢ PymbiHuedr B Hauane 1990-x romoB Obula HMCKIIOYUTENBHO
MOJIMTUYECKUM U TEOTOJUTUYECKUM IMPOEKTOM, IENbI0 KOTOPOTO OBLIO BKJIIOYHUTH TEPPUTOPHIO
MounnoBsl B 30HY 3amaaHoro BhusiHus. Ha ¢oHe mpoBosriamieHus HezaBUcMMOCTU PecmyOnuku
Mounnosa 27 aBrycra 1991 roga unest oobenuaerns MoyioBsl 1 PyMbIHUN BCIIBIXHYJIA U HOBBIMU
BJIACTAMM HE3aBHCHUMOTO MOJIJABCKOTO TOCYJapCTBa MPEANPUHUMAINCH BCEBO3MOKHBIE IIAru IS
TOTO, YTOOBI 3Ty HJEI0 peanu3oBaTh. TakuM obpasom, ¢uarom Pecnybmmku MongoBa cran
PYMBIHCKUH TPHUKOJIOp, a TUMHOM ObUT BeIOpaH TWMH Pymbinum «Desteaptd-te, romane!» (pym.
«ITpocuuck, pymeir!») [1]. Oanako IlpuaHecTpoBCKUit KOH(DIMKT U compoTHBieHHe I aray3un
CBEJIM Ha HET BCE TH MOMBITKH, U TIPollecc 00beAUHEHUS OBLIT OCTAHOBIICH.

Pymbinuss B Havasie 90-x roaoB ycrynaia MoJgoBe MO HEKOTOPHIM 3KOHOMUYECKUM
MoKaszaresiM, T[OATOMY JKOHOMHYECKOE OO0OCHOBaHME OObEeIUHEHHS ObUIO  MOJMEHEHO
HAI[MOHATUCTUYECKONH  aHTHCOBETCKOM  moBecTkoi. O  cobmiogeHnu  QyHAaMEHTaIbHBIX
HAI[MOHANIBHBIX WHTEpecOB MOJIOBBI HE OBLIO M peud, TaK KaKk Ha TOT MOMEHT OHU He ObLIN
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00BEKTHBHO C(POPMUPOBAHBI, HO OJHO OBLIO SICHO COBEPIICHHO TOYHO — PECIyOJIMKa, TOJBKO
MOJTy4YHBILIAsl HE3aBUCHUMOCTD, IIPEKPATHIIa OBl CBOE CYIIECTBOBAHUE KaK CYBEpPEHHOE TOCYAapCTBO.

DTOT TEpBBI B UCTOPUM HE3aBUCUMOW MOJIIOBBI OIBIT Y4acTHsi B HMHTETPAIMOHHOM
mporecce MOKa3aj, HACKOJIbKO CHJIBHBIM MOXET ObITh TI'€ONOJMTUYECKOE BIMSHHE W3BHE, €CIIU
rocy/lapcTBO HE MMEET YETKOTO IPEICTaBICHUS O COOCTBEHHBIX HAllMOHAIbHBIX MHTEpEcax U He
3amuuiaeT ux. boisiee TOro, 3TOT mpuMep IAEMOHCTPUPYET, KaKyl0 3HAUUTEIbHYIO POJIb UIpacT
MOJJIEpP)KKA HaceJleHUs B BONPOCAaX MHTErPAallMd W HACKOJbKO BaKHA IPUOPUTH3ALMS
HAI[MOHAJILHBIX HHTEPECOB, a HE MOJTUTHYECKUX aMOUITUI OTICIBHBIX THYHOCTEH.

Pecnyonuxa Monoosa u Esponetickuii  Coro3. Cornmamenne o IlaptaépctBe u
CoTpyaHuYeCcTBE, MpPEACTaBIAIOLIEE COOOM IOPUIMYECKYIO OCHOBY JUIsl B3aUMOOTHOILIEHUMN
Mounossl ¢ EC Oputo noanucano 28 Hosiopss 1994 rona. bonan U. otMewaer, 4To 3TOT JOKYMEHT
obecrieunBaJl OCHOBY IS COTPYJAHHMYECTBA B TOJUTUYECKOW, KOMMEPUECKOW, SKOHOMHUYECKOU,
MIPaBOBOM, KyJIbTYPHOU M Hay4HO# 00macTsx [2].

EBponeiickass uHTerpauusi Oblla OIpeleieHa B KadyecTBE IMOTEHIMAIBHOTO BEKTOpa
paszButus 13 Hos0ps 2002 roma ykazom Ne957 mpesuaenta Bmagumupa Boponuna o co3manuun
HammonanbHON KOMHCCHM TIO €BpPOINEWCKOM HHTErpalu. B 3TOM yka3ze Mpe3uIeHT MOCTaHOBHII
HanwmonansHoi komuccuu [3]:

a) paspabortare Crparernio eBpoIneicKoi wuHTerpanuu Pecnyonuku MongoBa u
npencTaBuTh ee [laprameHTy Ha yTBepKAeHUE;

b) paspaborars U YTBEpUTH IJIaH MEPOIIPUATHH 10 peanu3zanuu CTpaTernu eBpONeHCeKoi
uHTerpanun Pecyonuku MosijjoBa U KOOpJUHUPOBATh €r0 UCIIOJIHEHUE.

I[To cnoBam »skc-mpe3uaeHTta Bmagumupa Boponunna HammoHnansHas KOMHCCHS —TIO
eBpOIeNCKON HTerpauu Oblia oOpa3zoBaHa AJisi TOT0, YTOOBI €BpoTeiicKast MHTErpalus crana Jis
Pecniyonuku MosioBa 4eTKOW 3amadeil ¢ pealdCTHYCCKUMH KOHIenued u crpareruei [4]. Ee
CO3/ITaHHME O3HAMEHOBAJIO TMPOIIECC CO3JaHUs MPABOBOM M HOPMATHBHOM 0a3bl, HEOOXOIUMOMN st
BcryruieHus: Pecmyonmmku MonnoBa B EBponeiickuii Coro3. DKC-TIPE3UIEHT OTMEYAIl, YTO JTAHHBIN
MpoLecc He JOJDKeH ObUT MPEeBPATUTHCS B «MOIY», CTaThb OOBEKTOM KaKHMX-TO IMOJUTUYECKUX
CHEKYJSIUN UIIH MOCIYKUTh CIIOCOOOM IPOABMKEHUS Ybero-to umuka. [lo ero MHeHuIo, Ha TOM
JTane Kypc Ha €BpOINEUCKYI0 MHTErPALMI0 U MPUHATHE KOHKPETHBIX IIArOB B 3TOM HANpPAaBICHUU
sBisieTcss uisi PecnyOnuku MongoBa HacymiHOM HeoOxomuMocThio. Cpeaw OCHOBaHHMM JTaHHOMN
Heobxonumoctu B. BopoHuH HazpiBayl riioGanuzaiuio, yiienaniee B MPOILIOE MPOTUBOCTOSHUE
Mexay Bocrokom u 3anagoM, M HaMeTMBIIAsACA TEHICHUUS COTPYAHUYECTBA WM IAPTHEPCTBA
BEJIUKUX JIep’KaB Mupa. TakuM oOpa3oM, B 1eNIX 00JIErYeHUsI U YCKOPEHHUS Mpolecca COMMKEHUS
Bocroka u 3anama Pecniy6nrka MosgoBa npeyiokuiia B KaHyH nporieamero B oktsope 2002 roxy
cammuta CHI' npuBecTH B COOTBETCTBHE C €BPONEHCKUMH 3aKOHOAATENbCTBO U cTangapthl CHI'.
Commxkenue Poccuiickoit ®eneparnuu u EBponeiickoro Corosa, Poccuiickoit @enepanuu u CIIIA,
ctpan CHI' u rocynapcts EBpomeiickoro Coro3a mpeAcTaBlsiCs €CTECTBEHHBIM BBIOOPOM,
Ype3BhIYAHO ONArONpHUATHBIM [JIs HallMOHAIBHBIX HMHTepecoB PecnyOnuku MonmoBa B xoje
YKPEIUIEHHSI €€ KaK HE3aBUCUMOT0, CYBEPEHHOTO U 1IEJIOCTHOTO TOCY1apCTBa.

Bby6HoBckuii M. oTmedaer, 4To, HECMOTpPS Ha Onarue HaAMEpeHUs U OJaropoJHYIO 1IETb,
MonnoBa He cMmorja cTaTb TeM MOCTOM Mexay Boctokom m 3amagoM, o KotopoM rosopuil B.
Boponun. B Houb ¢ 24 Ha 25 HOs6ps 2003 roma oH OTKazajics OT MOJMMCAHUS YK€ JIMYHO UM
napadgupoBaHHOrO IUTaHa penieHus l[lpugHecTpoBckoro KoHpIuKTa yepes3 (deaepanusaiiio
MonnoBbl, Takke HU3BECTHOro Kak «MmeMopanaym Ko3zaka», Ha3zBaHHBIM B uecTh Jmutpus
Huxkomnaesnua Kosaka, paspaboraBiero ero mpoekt [5]. DTo coObITHE 3HAYMTENBHO YXYAIIHIO
B3aMMOOTHOIIeHUs Mexay MomnoBoir u Poccueit u oOycnoBuiio cOnmxeHue u 06ojiee TECHOE
COTPYIHUUYECTBO C 3alaJHbIMU NapTHepamu B uie EBponelickoro corosza u CIIA.

Cornamenne 06 Acconnanuu Mexay MonnaBueld 1 EBponeiickuM COI030M — COTJIallleHue
Mexay EC u rocymapctBom, He sBiswoommmcs uwieHoM EC, koTopoe co3maer paMKu Jis
COTPYIHHYECTBA MEXAYy CTOpoHamu Obuio moxamucano 27 utons 2014 roga B bproccene. O6nactu
COTPYIHHYECTBA OOBIYHO 3aTParuBarOT pa3BUTHE TMOJUTUYECKHX, TOPrOBBIX, COIMATIbHBIX,
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KyJIbTYpHBIX CBsi3ell W ykperuieHue OezomacHocTd. EC 0OBIUHO 3aKiIIOYaeT CoryameHus o0
accoranyuy B oOMeH Ha 0053aTeNbCTBO MPOBENCHUS MOJUTHYECKHX, YJKOHOMHYECKUX, TOPrOBBIX
wi cyneOHpix pedopm. B oOMeH Ha 3TO accomMMpOBAaHHOE TOCYNAPCTBO MOXKET IOIYYUThH
OECHONUTMHHBIA JOCTYII K HEKOTOPHIM HMIM BceM pblHKaM EC, pBIHKY CeIbCKOXO3SHCTBEHHBIX
MPOIYKTOB U T. 1., @ TAKXKE (PMHAHCOBYIO MIIM TEXHUYECKYIO TIOMOIIb.

B cnyuae ¢ Pecnybnmukoit MoiioBod CTOpOHBI C camMoOro Haudajga JOTOBOPHIIMCH, UTO
Cornanienue OyJeT BKIIOYATh B ceOs yriIyOJICHHBIC M BCEOOBEMITIONINE 30HBI CBOOOHON TOPTOBIN
(DCFTA) u 4TO OHO, IO Mepe BO3MOXHOCTH, OylIeT Ha MOpANOK KadecTBeHHee CoriamieHus o
[MaptepcTBe 1 CotpynuuuectBe. CoriamieHue COACPKUT O0s3aTEeNbHBIC MOJIOKEHUSI HAa OCHOBE
IpaBWJl M JOTOBOPEHHOCTH, W COTPYAHHUYECTBE, BBIXOJSIIME 32 pPaMKU TPAJULIMOHHBIX
cornameHuii. OHO SBIAETCS BCEOOBEMIIIOIIMM M TOKPHIBAET Bce CQepbl HHTEPECOB W
npeAocTaBisieT 0a3y s JajgbHedmiero pasButus otHomeHuil Mexay EC u MomngoBoi, He
npepenias BO3MOXXHOE pa3BUTHE COOBITHI, B cooTBeTCTBUU ¢ JJoroBopom o EBpomneiickom Coro3e.

B Cornamenun yneneHo oco0oe BHHMaHHE BONPOCAM BBINOJHEHUS U TOCIEIYIOIIETO
coOI0ICHNS YCIOBHM, BKIIIOYAsi YETKHE CPOKU M CO3/IaHUE COOTBETCTBYIOIIEH aIMUHUCTPATUBHOMN
Y MHCTUTYIIMOHAJIbHOU UHPpacTpyKkTyphl. Cornamenue 6b110 patuduuuponatno B [lapnamente PM
23 wmrona 2014 roma, T. €. MEHbIIE Mecsla Tociie mnoanucanus. [lo cioBam skc-mpe3ujeHTa
PecniyOnmuku Monaosa Brnagumupa BopoHnHa, Ha TOT MOMEHT B paclopsDKEHMU JeMyTaToB ObLia
TOJBKO aHTJOsI3bIYHAs Bepcusi Oosee yem 1000-cTpaHUYHOTO MOKYMEHTa B OJHOM DJK3EMILIIPE,
KOTOpPBbI OHU JOJDKHBI OBUIM MpPOYMTATh, MPOAHAIM3UPOBATh M OLEHUTh C TOYKU 3pEHUs
COOTBETCTBHUSl HAIMOHAIBHBIM HHTepecaMm [6]. Takum oOpazom mojaaBssiomee OOIBITHHCTBO
JIEyTaTOB HE MMEIH BO3MOXHOCTH B TOJHOW Mepe O3HAKOMUTHCS M KPUTUYECKH MOJOUTH K
coaepxannto Cornamenuss 00 accoIuanvy, OJHAKO JOKYMEHT OBII TaKk WJIM WHA4Ye HWMH
paTtuduIMpoBaH.

Ucxons u3 umeromuxcst ¢GakToB yOEKIEHBI YTO TOMO0OHAs paTH(UKAIMS «BCICIYIO» H
OTCYTCTBHE OOBEKTMBHOTO aHAIM3a HKOHOMUYECKHX MEPCHEKTUB U MOCIEICTBUN FOBOPHUT O TOM,
yTo pemerne o noanucanuu Cornamenus o6 accorumanuu ¢ EC ObUo MpUHATO B pe3yibTare
TeOMNOJIUTUYECKOTO BIIMSHUS WM TPECIEeOBaHHUS PYKOBOJCTBOM CTpaHbl TOTO BPEMEHH CBOUX
MHTEPECOB, OTIMYHBIX OT MHTEPECOB rocynapctBa. EcTh MHeHMe, YTO eBpomeicKas WHTEerparus
HeBbIroiHa MosoBe motoMy, uto Cornamienue 06 accormanuu ¢ EC, nmoanucanHoe pecnyOaukoi
SIBJIIETCS TMPOJOJDKEHUEM TOM CHUCTeMbl MpedepeHINaTbHbIX OTHOIICHHM, KOTOPbIE CIOXKUIUCH Y
ctpan 3amagHod EBpombl yxke maBHo. Ilpm 3tom Pecnybnmmka MomjgoBa, BHOCS B CBOE
3aKOHOJAaTenbCcTBO HOpMbI EC, mocTemneHHO yTpauuBaeT cyBepeHMTeT. Ecnu japyrue crpaHbl-
npereHaeHTsl Ha wieHcTBO B EC umenu XoTs Obl MEPCHEKTUBY TAKOTO YJIEHCTBA, TO MeEpen
MouiioBO# 3Ta MepCcreKkTUBa COBEPIICHHO HE 0003HauUeHa. B 3ToM KOHTEKCTE mepen pecnyOanKoi
CTOMWT JIMIIb TEPCIEKTHUBA MMOCTETIEHHOM YTpaThl CBOEH MOJUTHYECKON HE3aBUCUMOCTH.

C sxoHOMUYECKOW TOUYKU 3peHHss MoJoBa COBEPIICHHO Oblla HE TOTOBA K MOIMHCAHUIO
Cornamenus o0 accormanuu ¢ EBponeiickum corozoMm. Bracts B MonioBe Obl1a cocpeioToueHa y
anbsiHCa 3a eBpouHTerpauuto. [lpu 3axmouenun nanHoro CormnaiieHus anbsHC HE 03a00TUIICS, KaK
K 9TOMY OTHECYTCS ApYyrue KpyNHEWIINe TOProBble MapTHEPbl MOJIOBBI, HAIpHUMEp, YJICHBI
TamoskeHHOTO CO03a, elle MEHBIIIE UHTEPECOBAIO MHEHHEM I'pax/IaH CTpaHbl. He yuuTsiBaioch u
MHEHHME MPUIHECTPOBCKOTO PETrMOHA, KOTOPBIA 33/J0JIr0 J0 caMMHUTa B BuibHIOCE aOCOIIOTHO
OJIHO3HAYHO BBICKA3aJICS 3a BCTyIUIeHME B TaMo)kXeHHbIM coro3. boisiee Toro, 98% xureneit
l'aray3ckoil aBTOHOMHM Ha tore MOJJIOBBI B XOJ€ MECTHOro pedepeHaymMa BbICKa3aJIuCh 3a
BcrymuieHue Monnossl B TamokeHHbIH coro3 Poccun, benopycenn n Kazaxcrana.

CornacHo conuansHoMy omnpocy «bapomerp oOmecTBeHHOro MHeHHs» (nanee bBOM),
mpoBeJleHHOMY B ampelnie M Hos0pe 2014 roma, To ecTh 10 u mocie npuHsaTus CornameHus oo
accormanuu ¢ EC, 6onee 45% onpoiieHHBIX OYeHb MaJlo 3HAJIU WM ObUTH Majno WH(GOPMHUPOBAHEI
0 TOM, YTO IpeJCTaBiseT coboil 310 cornamenue, cBoiie 10% He 3HaIM O HEM COBCEM, W JIMIIb
oxoJ1o 35% Obu1H X0opo1o mpouHhopMupoBans! (Ilpunoscenue 1).

Kpowme Toro, ct. 434 Cornamenust 06 accouuarmu ¢ EC ot 27.06.2014 r. ycraHaBiuBaeT:
«Hacrosimum cosznaercst Coer acconmanun. COBET OCYIIECTBIIAET HAJ30PHYIO JESATEIBHOCTh U
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OTCIIe)KMBAeT MpUMEHEHHE Hacrosuiero CoriameHus, a Takke IMEepUOJUYECKH IepecMaTpuBacT
byHkimoHupoBanue Hactosiero CornamieHus B cBetTe ero 3aaaw» [7]. Jlazapea 1. A. ormeuaer,
YTO, COTJACHO JPYTUM TMOJOXKEeHHUsM aaHHoro CornameHws, 3TH 3a/Ja4d BKIIOYAIOT B cedd U
00513aTeNIbCTBO JICHCTBOBATH B pyCiie OOIIEEBPONEHCKON MOJUTHKH OOOPOHBI M 0€30macHOCTH. Y
KOro Oyzer OOJIBIIIMHCTBO TOJIOCOB U Kak OyAyT mpuHUMAaThcs pemieHust B CoBeTe acColuanui, He
BBI3BIBAJIO HU €JMHOIO COMHEHMS: C OJIHOM CTOpOHBI, Moji0Ba, a ¢ Apyroi - mpeactaBuTeNn 28
crpan-wienoB EC [8].

B 1mane wuHTErpammm cieayer OICHHMBATh, IPHYEM KOMIUIEKCHO, HE TOJIBKO €€
MOJIOKUTENbHBIE, HO M OTPHIATENbHBIE CTOPOHBI M, KOHEYHO, UMETh PEaJbHYI0 BO3MOXKHOCTb
BIIMSTH HA MIPAaBUJIa MHTETPALMU U phlYaru KOHTPOJIS HaJl HUMU. BX0KIeHHE B TOT WJIM HHOM COI03,
0€3yCI0BHO, JOJDKHO YCHJIMBAaTh SKOHOMHMUYECKYHO 0O€30MacHOCTh I'OCYNapCTBa, TaK Ha3bIBaEMbIN
«OKOHOMHYECKUHN romeocTas». OMHaKO MOCIENCTBUsS dKOHOMUYeckoro kpusuca 2008r. B EBpore
Haubojee ocTpo ouryTuian Ha cebe [Ipubantuiickue crpanbl. B ycnoBusix majeHusi BHyTpEHHETO
BasoBoro mpoxaykra (manee BBII) EBpocorosa B 2009r. Ha 4.3%, BBII Ocrtonuun cHusmics Ha
14.1%, B JIutBe — Ha 14.8%, a B JlatBuu — Ha 17.7%]1. Taxoe nanenue BBII B JlatBuu B 2009r.
ObuTO XyammM pesyiabTatoM B EBpore. [To MHEHHIO apMSHCKOTO TOCYAapCTBEHHOTO M HAYYHOTO
JesiTenss U JOKTopa SKOHOMUYecKuX Hayk TaBaasHa A. A., ckopee Bcero, o JIaTBuu Tam Mmomnpocty
«3a0buty». Ilpu aTOM 111 BBIXOJA M3 Kpu3uca JlaTBUs modyduia KpeauT B 7.5 MIpPI €Bpo, PE3KO
YBEJMYHMB CBOW roCyIapCTBeHHBIN gour [9].

OKOHOMHMYECKMI CmajJl B  YKa3aHHbIX CTpaHax SBISETCA  CJEJICTBUEM  ciaboi
IMBEPCU(PHUKAIIMYA YKOHOMHKH, KOTJIa Pa3BUBAETCS BHYTPEHHHUH CIIPOC M, B UTOTE, B KPU3HCHBIX
YCIIOBHSIX MOTYT PE€3KO COKPATHTHCS CTPOMTENBECTBO, TOPTOBIIS HEIBHKHUMOCTBIO M PO3HUYHAS
TOProBiIsl. A KpEOUTHI 3a4acTyi0 HAIPaBIISIIOTCS Ha MOTallleHUuEe CTapblX KPEAUTOB M 3allOJHEHUE
nedunuTa B Or0mKere, 00pasys Tak Ha3bIBAEMBbIN «ITOPOYHBIN TOITOBOM KPYT.

EBpocoro3 obGecrneunn cBoOoaHOE NEPEABMIKEHHUE JIOJEH, JAelIeBble KPEeIuThl U Jaxe
BO3MOXHOCTh MOJIy4YEHHUS JOTALUN, KOHEYHO, IPU COOIOJECHUHN KECTKUX YCIOBHUH. DTO MOMKET
MPUBECTH K CJIEAYIOIIEH, IOCTAaTOYHO ONACHOW NPUYMHHO-CIEACTBEHHON IEMH: BBIMOJIHEHHE
00s13aTeILCTB — CHWIKEHHE MPOMU3BOJICTBA — TMOTEPs] MPUOBLIN (B TOM 4ucie U OIOHKETHON) —
HEO0OXOIMMOCTh B KpeIuTaxX W JOTalUAX, KOTOPhIE MPHU COONIOAECHUU YCIOBUH, BBI3BABIIMX ATY
LeMb, BBIIAIOTCS CPAaBHUTENBHO JeTko. Heo0XoauMO 4eTKO OLIEHUTh BEPOSITHOCTH CO3/aHUs 3TOU
LMY ¥ BO3MOKHBIE MTOCIIEICTBHSL.

Tem He Menee uyth Gosiee ueMm 3a 20 et MomngoBa nojyduiia oT 3aMaJHbIX TapTHEPOB IO
pa3BUTHIO CBbINIEe 2 MuLHapaoB aosuiapoB CIIA B Buae Makpo(pUHAHCOBOW IMOMOIIH, TPAHTOB,
KpeAMTOB, a Takke B (opMe MPSAMBIX WHBECTUIMH B pa3IUYHbIE MPOEKTHl HA TEPPUTOPUU
Peciyoiukun MosnnoBa. Tonbko EBpomneiickuii 0aHK PEeKOHCTPYKIIMM U PAa3BUTHS 32 BECh MEPHOJ
CBOEH JedaTenbHOCTH B pecmyOiuke BioxwI B moprdonmo u3z 6onee yeM 100 mpoextoB 1,3
musutapza espo [10].

MHorre CTOPOHHHKH €BPOUHTErpalui HE JONMYCKAIT HAEU JlaKe BTOPOCTEIIEHHOTO
corpynauuectBa ¢ EADC, necmotps Ha To, uto Cornaimienue o6 accolfaiiy 3TOro He 3anperiaer.
Pesynprarom mybnumunoit aumnomatuu EC, pabotbl pasznuusbix mpoesporneiickux CMU u
HEMpPaBUTEIbCTBEHHBIX opranu3amuii (manee HIIO) cramo mocTwkeHWe CHHOHMMHUYHOCTU U
OTOK/JIECTBJICHUS B MOJIJAaBCKOM oOmiecTBe EBpomeilickoro coro3a ¢ TakKMMHU TMOHSATHAMH, Kak
JeMOKpatusi, cBo0o0/1a CJI0Ba, IpaBa 4yeloBeka, O1aronoiy4ue, pa3BuTHe, BHICOKUN YPOBEHb JKU3HU
u Tak nanee. K npumepy, B pabore Mnbuuenko C. eBponeiickas HHTETrpaLus MPeACTaBIAETCS Kak
«IBWDKEHUE B Oyaymiee», B TO Bpems kak mHTerpanus ¢ EADC u3-3a 4acTtoro cpaBHEHHs €ro ¢
CCCP BeicTaBmsiercss Kak «mar B mpouuioe» [11]. Takum o0pa3oMm, BHOBb 3MOLMOHATIbHAS
COCTaBJIIONIAS UTPAaeT OJHY M3 TJIaBHBIX poJiel B MHTErPALlMOHHOM Ipolecce, 3amernas coOoi
panroHanu3M 1 0ObEKTUBHYIO OLIEHKY.

OpnHaKko HWCHOJB30BAHHWE pPA3IMYHBIMU TOJUTUYECKUMHU TMApPTUSAMU IMPOEBPOIEHCKON
PUTOPUKH B CBOMX 3JIEKTOPAIBHBIX LEISAX TAKXKE MPUBENO K JTUCKPEAUTALMN WU U U3JIUIIHEH ee
nosuTH3anuu. EBporeiickas MHTErpanust B MapTUHHONW TOBECTKE 3aMEHMJIA HJEO0JIOTHYECKYIO
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COCTaBJISIONIYIO, M B CBSI3U C MOJOOHBIM OTOXKJIECTBICHHEM, JIFOObIE UMHJIKEBBIC MOTEPH JaHHBIX
napTuil HeM30e)KHO CKa3bIBaJlach HA UMUJDKE €BPOIEHCKONH MHTETpaluy B MOJIAABCKOM OOIIECTBE.
[Tpumepom TOoMy ciyxuT ucropuss Bmaga dunata u JIlubepanbHO-AEMOKpaTHYECKO MapTuwy,
KOTOpast ObUIa OJHUM U3 TEPBBIX NOJUTUYECKHX (HOPMUPOBAHUA, B3SBIIMX (hIar eBpoIeicKon
UHTErpalul B KAuyeCTBE OCHOBHOI'O IIPUOpUTETA 3JEKTOpalbHOW mnoBecTkH. OAHAKO Tak
Ha3zblBaeMas «Kpaka MUJUIMApAa» U Hocledymollee 3akiroueHue Brnana ®unara noxa crpaxy
CKOMIIPOMETHPOBAJIO HJEH, MPOJBUTAEMbIE IPOEBPONEUCKUMU CHUJIAaMH. 3aTeM 3TOT (ar ObLia
nogusAT [lemokpatudeckoit maptueit Monnoswl (nanee JII[IM) Bo rnmaBe ¢ ommrapxom Briagom
[InaxoTHIOKOM, Trojbl MpaBICHUS KOTOPOW ObUIM Ha3BaHbl IeHepalbHbIM cekperapeM CoBera
EBponbl TypObépHOM SriaHaoM mepuoioM «3axBadeHHOTO rocymapctBay [12]. Tlpu aTom BakHO
OTMETHUTH, YTO BO BpeMs 3acenanuii [lapmamenta PM nepen aemyraramu JIIM psgom ¢ duiaramu
MonoBbl ¥ UX apTuu cTosut U (aar EBponeiickoro corosa.

Bbonee Toro, 17 cents6ps 2010 rona ITapnamenToM ObUT IPUHSAT 3aKOH, COTJIACHO KOTOPOMY
«B MeCTaX, B KOTOpbIX BbIBemnMBaercss ['ocynapcTBeHHbIN (prar, Mor OBbITh BBIBEIIEH U Quiar
EBpornelickoro coro3a», B pe3yJabTaTe 4ero Ha MHOTMX I'OCY/IapCTBEHHBIX YUPEXKIECHUSAX MOSABUICS U
cumBoul EC, HecMoTpst Ha To, uto PM nake He nMena Ha TOT MOMEHT CTaTyca KaHJuJaTa B YJIECHbI
nanHoi wHTerpauu [13]. IIpu 3ToM ypoBeHb yCiyr, OKa3plBaeMbIX JaHHBIMH YYPEKICHUSIMH HE
COOTBETCTBOBAJI €BPONEHCKOMY YPOBHIO, C KOTOPbIM CTaJIKMBAJINCh B cTpaHax EBpormbl rpaxnaHe
MouoBbl, TEM caM ellie 0ojiee TUCKPEIUTUPYS UEI0 EBPOUHTErPalliH.

Takum oOpa3zom, Ha CETONHSAUIHUI JI€Hb €BPOINENHCKUN BEKTOP Pa3BUTHS, MPOJABUTAEMBIH
OTIpEeIeIEHHBIMUA POEBPONEUCKUMH TMOJUTUYECKUMHU CHUJIaMH 3MKJETCS HEe Ha (yHIaAMEHTE U3
BO3MOYHBIX SKOHOMHYECKHUX U COLUATbHBIX IPEUMYIIECTB, KOTOPhIE MOXKET IPUHECTU WHTETpalus
B EBpormeiickuii cor3, a Ha (UHAHCOBOW MOMOIIHM, MPEJOCTaBISEMON pecryOlHuKe 3amaJHbIMU
napTHepamMu B 0OOMEeH Ha MPOBEACHHUE Pa3IMUHBIX, B TOM YHCIIE MOJUTUYECKHX, peopM, a TakKe 3a
MOJ/IEpKAHUE OIPEACIEHHOIO T€OMOJIMTHYECKOTO0 CTaTyca-KBO. YUUTHIBAs TO, YTO 3HAYMTEIIBHOE
qucino pedopm, CBA3aHHBIX C CYIACOHOM CHCTEMOM, MPAaBOBLIM TOCYIapCTBOM, COOJIIO/ICHUEM TpaB
YyeloBeka, obecrneueHrneM (yHIaMEHTAIBHBIX JIEMOKpPAaTHYECKUX CBOOOJ W Tak ganee 3a 10 et
HAX0XJCHUS y BJIACTU MPOEBPOMEUCKUX CHUJI TaK BBIMOJHEHBI HE ObLIH, MOJOOHOE 0OOCHOBaHHE
BEKTOpa €BPOMHTErPALMU MOKAa3aj0 CBOI HECOCTOATEIBHOCTh M 0€3 JOCTaTOYHOW O0OBEKTHBHOMN
apryMeHTallMd MOKEeT HMeThb HeratuBHble mnocneacTBus ansi  PecnyOnmukun MongoBa B
JOJITOCPOYHOU MEPCIEKTHUBE.

Pecnyonuka  Monoosa u  Eepasutickuii  sxonomuyeckuii  cor3.  EBpazuiickuii
WHTETpaIMoHHbIA BekTOop Pecrydbnukm MomnmoBa Oeper cBoe Havanmo B Hadase 2000-X romoB co
B3aUMOJICHCTBUS rocynapcTBa ¢ EBpasuiickum skoHOMUYeCKUM coobmiectBoM (janee EBpA3DC).
EBpA3DC — wmexnayHapoaHas SKOHOMHUYECKass oOpraHum3anus, cos3gaHHas benopyccueit,
Kazaxcranom, Poccueit, Tamxkukuctanom u Keipreizcranom u cymecrBoBasmas ¢ 2001 no 2014
rog. Ona Obwia co3maHa a8 3(PQPEKTUBHOTO TMPOABIDKEHUS €€ YyYacTHUKaMH Ipoliecca
dbopmupoBanusi TamokeHHOro coro3a W EJMHOrO SKOHOMHUYECKOTO MPOCTPAHCTBA, a TaKKe
pealM3anuu IpYyrux Hesiel U 3a/lay, CBSI3aHHBIX C YIiIyOJIEHHEM WHTErpaluu B SKOHOMUYECKOH U
ryMaHUTapHO#H obmactsx [14].

CornacHo mnpecc-penusza Anmapata [Ipesunenta Poccun, B 2002 roay Ha 3acenaHuu
MesxrocynapcTBeHHOro coBera EBpazuiickoro skoHomuueckoro coodmectsa B Mockse IlpesnaeHt
Poccun Bnamumup Ilytun 3asBumi, uto co3manue u pasButue EBpA3DC Ob1o HE0OX0AUMO [UIs
TOro, 4ToOBl HE OTCTAaTh OT MPOILIECCOB INIOOANIN3AMN MUPOBONH 3KOHOMHUKH, COOOIIA IMpeyiaraTb
KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIE TOBapbl Ha MEXKJyHapoAHble phIHKM. OH OTMETWJ, YTO IOCJE pachajaa
CCCP mHoroe 6bUI0 yTpaueHO, MHOTHE CBSI3U MPUJIETCS BOCCTAHABIMBATH, a B pamkax EBpA3DC
CHUMYTCSI OUYeHb MHOTHE Oapbepbl Ha MyTH COTpyaHUUecTBa [15].

B 2001 romy y MonnoBsl Obu1 maHc crath wieHoM EBpA3DC. Okc-mpesunentr PM
Brnagumup BoponuH Torna 3asBisiii O TOTOBHOCTM MOJIIOBBI BCTYNUTh B 3Ty OPraHM3alldi0 Ha
MOJIHOIIPaBHOM ocHOBe. Ho BrociaencTBuM ObLIO MPUHATO pelIeHne 0 TOM, YT0 MoJIJIOBE HE HYKHO
YJIEHCTBO B 3TOH OpraHM3allid, W OHAa OrpaHMYMiIach crarycoMm Habmomatens. C mas 2002 r.
MonnoBa Haxoaunack B cratyce HaOmonarens npu EBpA3DC Hapsny ¢ YkpanHoil. D10 03Hayano,
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4TO CTpaHa He o0JagaeT MpaBoOM rojoca Mo MOBECTKaM JIHS 3acelaHuii paboymX OpPraHoOB JAHHBIX
3acelaHuil, 1 COOTBETCTBEHHO HE OepeT Ha ce0st HUKAKUX 0053aTeNIbCTB MO BHITIOJIHEHUIO PEIICHUN
IPUHATBIX JAaHHOW opraHu3anueid. MomgoBa uMena mpaBo INPUCYTCTBOBATH HA OTKPBITHIX
3acegaHusax opranoB EBpA3DC, 3HaKOMUTHCS ¢ TOKYMEHTAMU M PELIEHUSIMU, IPUHUMAEMbBIMH €0
OopraHaMM, HO HE MMeJa IpaBa rojioca NpU MPUHATHU PEHICHUH W IpaBa MOANUCH JOKYMEHTOB
opranoB EBpA3DC.

Opnako ¢ 2005 r. MonnoBa, B OoJsiblliell Mepe U3 MOJIUTHUYECKUX COOOpaXKEHUM, HEXeIu
SKOHOMMUYECKUX MHTEPECOB, OKOHYATEJIbHO COCPEIOTOYMIACh Ha BEKTOpPE €BpOINEHcKon
uHTerpanuu. B to xxe Bpems B 2011 r. PM nonnucana Hosoe CorunaieHue o cB0OOOIHOM TOprosie ¢
CHI', noHumasi, 4To B yCIOBHUSAX OFPOMHOM 3aBUCUMOCTU SKOHOMHKH OT BHELIHEH TOPIroOBIM IPU
HEKOHKYPEHTOCIIOCOOHON MOJ/IaBCKOW MPOJAYKLIHMU TIJIABHBIMH €€ HMIIOPTEPAMU MO-TIPEKHEMY
ocrarorcs crpansl Coapyxectna [16].

B crarbe Coukana B. ormewaercd, uyto B 2013 r. BHemHeTOproBas CTaTHUCTHKA
CBUJIETEIBCTBOBAJIA O TOM, YTO B II€JIOM B cTpaHbl TamoxeHHOro coro3a MomjoBa mo-npexHeMy
AKCIIOPTUPOBAJIA 3HAUUTEIBHBIN 00BEM MPOJOBOJILCTBHS U OBOIIeH. bbiio skcnopTupoBano Ha 15
MiH. gomiapoB CIIA paznuyHOro Buaa msica, MOJIOUHBIX NMPOIYKTOB Ha 7,2 MiiH nosapoB CHIA,
osomeit Ha 11,3 muH gommapoB CIIA, BuHorpaga Ha 16 mumn mosuapoB CIHIA, ¢gpykroB Ha 83,6
mia gostapoB CIHA [17]. Tlpu stom, omenuBas poiab Poccuu, Kak OJHOTO W3 TJIaBHBIX
BHEILIHETOProBbIX MapTHEPOB B 3kcropre Momnaosel, (xoTs B 2014 1. nepBoe mecto PO ycrynuna
PyMmbIHMM), 3aMeTHM, YTO, 1O HEKOTOPHIM JKCIIEPTHBIM JaHHBIM, IPH TOJOBOM OromkeTe B 2-3
mipa. poimapoB CIIIA PM morna Obl BCIO MPOW3BOJMMYIO B CTpPaHE MPOAYKIIMIO TOJHOCTHIO
MIPO/ABaTh HA EMKUA POCCUNCKHAN PBIHOK.

Kak yxe otmeuanoce Bbilie, B 2014 T. M3-3a CEPbE3HOT0 YXYAIICHUS MMOJUTHYECKUX
oTHomeHn Mexay PM u P®, ycununuchk HeraTUBHbIE TEHIACHIMHU B UX B3auMHOM Toprosie. Ilo
JAHHBIM MOJITABCKOM CTaTHCTUKH, SKCIIOpT MonoBsl B Poccuto 3a ssHBapb-HOSIOpb COCTaBUII BCETO
407,4 man pomnapoB CIIA Tlpousomien HeObIBaIbIN 10 cuX mop ero cnaj Ha 31% mo cpaBHEHUIO ©
tem xe nepuojgoM 2013 r. CHwKeHUE NTWHAMUKH TOBApPHBIX MOCTAaBOK MPHUBEJIO K TOMY, YTO 3a
yKa3aHHBIN niepuoa 1o Poccuu B 001meM o0beMe MOJIAaBCKOTO IKCIIOPTa CHU3MIIACh 10 18,9%, a
B umnopre — A0 12,9%. HeratuBHble TeHAEHIIMHM BO B3aMMHOIl TOProBIie TaKke 00yCIOBUIN POCT
OTPHIIATEIILHOTO TOproBoro Oamanca Momnaosel ¢ P® B 2-3 paza. B 1o e Bpemsi Hago mpu3HaTh,
YTO JI0JI MOJIJABCKOTO MapTHepa B o01ieM o0beme ToBapoobopota PO no-npexHeMy coxpaHsercs
Ha KpaiiHe HU3KoM ypoBHe — Bcero 0,2% [18].

Kpome toro, B centsaope 2014 r. PO BBena smO0apro Ha MOCTaBKY MOJITABCKUX BUH. Y OBITKH
OT Hero i1t MOJITOBBI TOJIBKO 3a CEHTAO0pb-HO0ps npeBbicuin 20 mutH posutapoB CIIA. Kceraru,
OTBETHON Mepoi co cropoHbl EC ¢ 1enbr0 KOMIIEHCAlMM 3THUX MHOTEpPh CTala OTMEHAa KBOT U
OTPaHMYEHUH HA TIOCTABKU MOJIJABCKOTO BUHA HA €BPOIEHCKHUI phIHOK. OAHAKO, €CIU Y4eCTh, YTO
eBpoIeiicKre KBOTHI Ha MOCTaBKU MoJigaBckoro BuHa B EC MomnjoBa u paHbllle He BbIOMpaia, To
nanablil kect EC B Oounbliedl Mepe MOKHO OTHECTH K MOPalbHO-MOJUTHYECKON Mmojanep:kke. B
utore B 2014 r. nubepanuzanus sxcriopra BuHa B EC He cmoria MoJiioBe KOMIIEHCHPOBATh IOTEPU
POCCHUICKOTO PBhIHKA.

B cBoem ananutnueckom nokiane l'openosa E., T'onoBatiok B. u np. yrBep:kaaror, 4To,
9TOOBl CMSTYUTH TOHECEHHBIE TOTEPH OT BBIHYKICHHBIX 3alIUTHBIX Mep, NPUHATHIX P,
PYKOBOAUTENN MpaBUTENbCTBA PM 3asBuiIM, YTO B3aMEH POCCUUCKOMY PBIHKY BBIPOC IKCIOPT B
EC, 4ro sK00BI CBHJETEIBCTBOBAIO O TOM, YTO MOJIJABCKHE SKCIOPTEPHI NMEPEOPUEHTUPOBAIIHCE.
OKCIOPT B €BPO30HY JAEMCTBUTEIBHO BBIPOC, HO HE IO BCEM TOBApHBIM rpynmnam. Tak, Hampumep,
MOCTaBKU TeKCTHIS 1Mo kBoTaM EC He cMOriM BO3MECTUTh Ty NPHUOBLIb, KOTOPYIO MOTNa ObI
nosiyduts PM OT mocTaBoK MOJJIaBCKOro BHMHA, (pykToB U oBoiel B ctpansl CHI. B nenowm,
npenoctaBieHHsie EC ToproBeie mpedepeHInu paclpoCTPaHSINCh HAa HE3HAUUTENbHBIA KpPYyT
AKCMIOPTUPYEMBIX MOJIIaBCKUX ToBapoB B cTpanbl EC. Ilo 6ectapudupiM kBoTam MonmoBa mMoria
MOCTaBJIATh Ha PHIHOK EC MsicO KPYIMHOro poraroro CKOTa WU MTHILII, SIHIA, MOJIOYHbIE MTPOIYKTHI,
STIMEHbB, KyKypy3y, MIISHHILY, KOJI0ackl, caxap U BUHOTpaJHOe BUHO. OJJHAKO KBOTHI HAa MSICO, SIHIIa,
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MOJIOUHYIO TPOJYKIHIO, KojJ0acel MoaoBa, Kak NpaBWiIo, HE BbIOMpana MOJTHOCTHIO H3-3a
HECOOTBETCTBUSI MX KauecTBa CTaHJapTaM U BeTepuHapHO-caHuTapHbIM HopMaM EC. CornacHo
naHHbIM MunHcTepcTBa 3koHOMUKHA PM, B 2013 1. kBOTHI Ha 3KcnopT B EC ObLIM MCIIOIB30BAHBI
Bcero Ha 82% no BuHaMm, no caxapy — 81,2, nmenune — 92,4, kykypyse Ha 49,9%. Jlna cpaBHeHus
MonyoBa exeronHo skcroptupoBasia B PO no 140 teic. T. s10:10K, B TO Bpems kak EC mpeamoxun
KBOTY Ha IOCTaBKY 500K B 00beMe Bcero okosio 40 Teic. T. [19].

Mexay TeM cleayeT OTMETUTh, dYTO pecrnyonuka d(GQGEeKTHBHO pa3BHBaJla Ha
KOOIIEPAIlMOHHOW OCHOBE AKOHOMHYECKOE COTpynHuuecTBO ¢ bemapycero. B 2012 r. Obul maH
YCHEIIHBIM CTapT HOBBIM IPOU3BOICTBEHHO-KOOIIEPALIMOHHBIM NpoekTaM benapycu 1 Monnossl. B
pecryOiMKe 3aMeTHO BO3pOCIM 00BeMBI coOuMpaeMbIX TpakTopoB “bemapyc”, a Takke
IIPOJIOJKUTCS MPOLIECC IO cOOpKe TpouieiidycoB «benkoMmyHMaIDy. bpun noanucanbl KOHTPAKThI
o cbopke B 2013 r. 70 TpakTopoB caj0BO-BUHOTrpagapckoil Moaudukanuu u 60 tposuieiidycos. B
MouoBe ykpenwiack TOBApONpPOBOJAIIAS CETh OEIOpPYCCKUX AKCHOPTEPOB, (PYHKIHOHUPYIOT
COBMECTHbIE KOMIIAHMHM U TOProOBbI€ J0Ma Mpou3BojauTenel Benymux OpennoB bemapycu. Kpome
TOTO, B TEPCHEKTUBHBIX IJIaHaX OEJOPYCCKUX M MOJAABCKUX OW3HEC-MApTHEPOB 3HAUYUIIUCH
COBMECTHBIE IIPOEKTHI 110 MOJIEPHU3ALMHN TPAHCIOPTHON MH(PACTPYKTYpPbI, TOPOJICKOTO JIUPTOBOTO
X035IMCTBa, MO OOHOBIIEHUIO aBTOOycHOro mapka KummHeBa, a Takke MPOEKTHI MO YrIyOJICHHUIO
Koorepauy B 90 MalIMHOCTPOEHUHU W MUILEBOW MPOMBIIUICHHOCTH. Y CIIEIIHOE COTPYAHUYECTBO
benapycu ¢ MoiioBoit B mpoW3BOICTBEHHON KOOTIEpAIlMK U HapallliBaHNUE IBYyCTOPOHHETO OOMEHa
CIOCOOCTBOBAJIO TOMY, YTO WX B3aWMHBIM ToBapooOopoT ¢ 2000 r. BEIpOC B MATH pa3 U JOCTUT B
2013 r. moutu 360 muH. momtapo CIIIA B 2014 r. (3a stHBaps-HOSIOph) OH cocTaBmia 382,4 MIiH.
nosutapoB CIIA, yBennuuBmucs Ha 20,2% B cpaBHEeHUU ¢ TeM ke nepuojom 2013 r., npeBbicuB
nokasaresib B3auMHO#M ToproBimm 3a Bech 2013 1. [20]. B ocoGennoctn PM mposBiisiia
3aMHTEPECOBAHHOCTh B IOCTaBKax W3 bemapycu HepTexMMHUYecKOH NPOAYKIUH U MPOTYKLUHU
MAaIIMHOCTPOEHUS, IIPEXkAE BCEro, B Tposuieiidycax U Tpakropax. beropycckue TpakTopsl SBISIFOTCS
caMOi BOCTpeOOBaHHOW TEXHUKOW IS celbcKoro xo3sictBa. B 2015 romy Ha Oemopycckue
TPaKTOPBI MPUXOHIOCH Oosiee 90% TpakTopHOro mapka MosmoBsl [21].

[To muenuro @okunoit JI. B., B To Bpems, kak B3auMooTHomeHus: Pecrydonuku MomgoBa ¢
BOCTOYHBIMM ITaPTHEPAMU IEPEKUBAIM CIOKHBIM MEPHOJ, CaMa €Bpa3HiiCKas MHTErpalys Hadaja
nperepreBaTh KadyecTBeHHble u3MeHeHus. 29 mas 2014 roma Poccus, bemapycs m Kazaxcran
noanucanu Jlorosop o EBpa3suiickoM 5KOHOMHYECKOM COX03€, KOTOPBIN 3aMEHUJI CYILECTBYIOUIUN
panee EBpA3DC. IlapimamMeHTBI Tpex cTpaH CHHXPOHHO paTudummpoBaiu goroop mo EADC. To
ecTh ObUI OCYILECTBIIEH IE€PEX0]] HA HOBYIO, 00Jiee BHICOKYIO CTEIEHb MHTErPally, YTO MO3BOJISIIO
6onee >(pPeKTUBHO peliaTh 3a7a4d MOJEPHU3ALUN SKOHOMHUK CTpaH, BXOJSIIUX B ATOT COHO3 U
MOBBIIICHUSI MX KOHKypeHTocmocoOHocTu. Co3maBaeMblii OOIIME €Bpa3sMUCKUI PBIHOK Hadall
(YHKIMOHMPOBATH 10 YHUBEPCAIbHBIM, MPO3PAYHBIM M MOHATHBIM IPaBUIaM, OCHOBAaHHBIM Ha
HOpMax ¥ NpuHOUNAX BcemupHo#t TOproBoit opranuzanuu (mamee BTO) [22]. Tlosamee k
uHTerpauuu npucoenuHunacs Apmenus u Kelpreiscran. Ha ceropnamnuil nens EBpasuiickuit
HSKOHOMHYECKUH COI03 SBISETCA BTOPOM B MHMpE MEXIyHapOJHON oOpraHu3anueil Bo TIiyOuHe
uHTerpanuu nocie Espornelickoro corosa.

Kak ormeuaercs B crathe J[lemupeuxkoro B., Pecnybnauka MonnoBa mnomnpocunia
NPeJOCTaBUTh el cTaryc Habmogarens B EBpasuiickoM skoHOMHYeCKOM coro3e 21 mapra 2017
roga. B cBoem oOpamieHnn k npezaceaarento Brwiciiero eBpazmicKOro 3KOHOMHYECKOTO COBETa,
rnaBe Keipreiscrana Asnmaszbexky AtambaeBy, mnpesuneHT MomanoBel Hrops JlomoH oTrMerui
pactyuryto poiab EADC, 106aBuB, 4TO B paMKax CO03a peaju3yeTcs CTpeMJIeHHE K 00ecreueHuto
CBOOOJTHOTO JIBWXKEHHS TOBApoOB, YCIYr, KamuTaJoB U palouell CHibl, K MOJIECPKAHUIO
YCTOMUYUBOTO pa3BUTHS M HAPAIIMBAHUIO KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH SKOHOMHUK CTpaH-YJICHOB, a
TAaKK€ TIPUHHUMAIOTCS COBMECTHBIE PEUIEHHS [0 3allUTe W MPOJBMKEHHMIO HAIMOHAJIBHBIX
HSKOHOMHUYECKUX HHTEepecoB [23].

B xozne 3acenanus Beiciiero eBpa3suiickoro 5KOHOMMUYECKOT0 coBeTa B bunikeke 14 ampens
2017 roga obpamienrne MoJiioBbI ObIIIO MOAJEPKAHO, U yXKe 4yTh Ooisiee, ueM uepe3 roi, 14 mas
2018 roma Pecmybnmka MonjmoBa crtajna NepBOi CTpaHOHM, MOMYyYMBIIEH CTaTyc rocyaapcTBa-
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HaOmoarens npu EBpa3uiickoM 3KOHOMHUYECKOM coto3e [24].

Baxxno ormeruts, uto B 2017 romy ToBapoobopot mexay MomnmoBoit u ctpanamu EADC
BIIEPBBIE 3a JIOJIO€ BpPEMs IMPEOJI0JIET HUCXOIAIIYI0 JUHAMHKY U BbIpoc Ha 4,4%, npuuém B
MEPBYIO OuYepelb 3a CUET YBEIMUYEHHS SKCIIOPTAa MOJIABCKUX TOBApoB Ha 22%. OO0 3TOM 3asBHII
nupektop [lenmaprameHTa pa3BuTHs MHTerpauuu EBpasuiickoil SKOHOMMUYECKOH KoMuccuu (nanee
EDK) Cepreit lllyxno na Monmo-PoccuiickoM 5KOHOMHUYECKOTO (opyme, KOTOPBIH MIpOIIeN B
Kumunnese. OH noguepkHyn, yto 6onee 71% skcniopra MousjoBsl B cTpaHbl Coro3a COCTaBIISIET
IIPOJIOBOJILCTBEHHAs! U CEJIBCKOXO3IMCTBEHHAas Mpoaykius. To ectb Ha pbiHKax ctpan EADC
BOCTpeOOBaHbBI TOBApPbI, KOTOPHIC SIBIISIOTCS OCHOBOTIOIAraAOUMHE T SKOHOMUKH MoJioBsl [25].

[Ipu 3TOM HE cMOTpPsI OYEBUIHBIIN Mporpecc U poct ToBapoobopora ¢ EADC, Mongosa He
MPOSIBJISIIA MHUIIMATUBBI TIO0 YTIIYOJICHWIO B3aUMOJCHCTBUSI B pamMkax uHTerparuu. CorjacHo
cratee 109 [loroBopa o EBpazuiickoM 3KOHOMHYECKOM COI03€ «YTIOJIHOMOYEHHBIE MPEICTABUTEIN
rocynapcra-Habmoaarens npu Coro3e MOryT NMPUCYTCTBOBAThH MO MPUIJIAIIEHUIO HA 3aCeIaHusiX
opranoB Cotro3a, mnosyyaTb NpuHUMaemble opraHamMu (Coro3a JOKYMEHTbHI, HE SBIISIOIIMECS
JTOKyMEHTaMH KOHQHICHIHAIBLHOTO XapakTtepa» [26]. Craryc HabmromaTensl IaeT TOCyAapCTBY
BO3MOKHOCTh M3YYHTh WU3HYTPH TMOTEHIIMAJ WHTETPAIMH, OIEHUTh MOTEHIMATbHBIC BBITOJBI IS
ce0sl W TIPUHATH PENICHHE OTHOCUTEIHHO NaJbHEUINEro JBMXKCHHUS MO0 ITOMY HWHTErPAIMOHHOMY
BekTOpy. OJHaKO Ha MPOTSKEHUH JABYX JIET MOCIIE MOTy4YeHUs cTatyca HaOmoarens, MosjgoBa He
uMena cpoero mnpencrasurens npu EDK. Ortor Bompoc Obul 3aTpoHYT Ha KOH(eEpeHIUU
«Pecnybnuka MonnoBa — EADC: nmepcnekTuBbl cOTpyIHHUUECTBa», KoTopas npomuuia B Kumunuése
26 ¢espans 2020 ropa. IlpencraButenn MoigoBbl TOBOPWJIM O BO3MOXKHOCTH PAacCMOTPETh
pacimpeHue moJTHOMOYHi cTpaH-Habmonareneit B pamkax EADC u BKIIFOUEHHH B HUX Pa3IUIHBIX
npedepeHuii, OJHAKO 3aMECTUTENIb IUPEKTOpa JAenapTaMeHTa pa3BUTHs HHTerpaiuu [oap
bapcersiH cnpaBemuBo OTMeTHIa, 4yTO MoOJjoBa 0 CUX TOpP HE HCIOJB3YyeT Jaxke Oa30BbIe
MOJIHOMOYUS, JaHHbIE €l B paMKax cTaryca HaOmiofarensi, YIOMSHYB B YaCTHOCTH OTCYTCTBHUE
npeacrasutenis PM mpu EDK [27]. Ona momdyepkHyia, 9TO MEPBOOYEPETHBIM JBHUTATEIEM
pa3BuTusa B3aumooTHomeHnu Mexxty EADC u Pecniydnukoit MouiioBoit 1omkHa OBITh MHUIIMATHBA
C MOJITaBCKOM cTopoHbl. U yxke uepe3 ABe HEAeNu MOJHOMOYHBIM MPECTaBUTENEM MTPaBUTEIbCTBA
MonnoBsl B EBpasuiickoii 5KOHOMHUYECKOW KOMHCCHH Obliia HasHaueHa Oxcana I'peuansiii [28].

Pesynbratel comomnpocoB «bapomeTrpa 00I1eCTBEHHOTO MHEHHsS» CBHUIETENLCTBYIOT, UTO
BIUIOTh 10 HOsI0ps 2017 roma BOCTOYHBIH KypC TOIICPKUBAIO OOJBIIEE YHCIO TPaKIaH, YeM
eBpounTerpanuto. CornmacHo ganapiM bOM ot Hos0ps 2011 roga, To ecTh Ba roja Mocie npuxo/ia
K BJAacTU TMpoeBpomeckux cui, 45% pecnoHIEHTOB BbBICKA3AJIUCh 3a MPUCOCIWHEHUE K
TamosxernHoMy coro3y u 33,8% moiepxkanu BeTymuieHue pecyonuku B EBpocoro3 [29]. Hecmotpst
Ha MAacCHPOBAHHOE NPOABWKEHHE HJIEH eBpouHTerpanuu B MouoBe, packiag B 0OIIeCTBE
u3MeHwIcs Juib B HOsOpe 2017 roma, korga mo pe3yiapTaTaMm oOIMpoca EBPONEHCKUl Kypc
noyiepxanu 38% ompoineHHbIX, a eBpasuiickuii — 33% (Ilpunoowcenue 2). TIUK mOIIEPKKH
BerymieHuss Monaosel B EC Obt gocturayr B Mae 2018 roma, korma ero mojuepxkanu 46%
OTIPOILIEHHBIX, OJIHAKO C TEX MOP MO JaHHBIM ompoca B ssHBape 2019 roga uaes eBpoMHTErpaluu
norepsiia 0okojo 10%, BHOBb NMPaKTUYECKU CpaBHSABIIKMCH 1O mnonyisipHocTH ¢ EADC. BaxHo
OTMETHUTh, 4TO B nepuof ¢ mast 2018 r. mo ssHBaps 2019 r. yposens noanep:xxku EADC ocraBaics
MPAKTUYECKH HEU3MEHHBIM, a YUCJIO HEOINPEAENMBIINXCSA PECIOHAEHTOB BbIpocio Ha 10%, 4dro
TOBOPHUT O pPa304apOBaHHOCTH U HEYBEPEHHOCTH IPak/1aH B €BPOIEUCKON UHTETpaluu.

YuuTbIiBass HMCTOPUYECKYIO, KYIBTYPHYIO H S3BIKOBYIO OOIIHOCTh, a TakKe CBs3H,
(dbopMupoBaBIIMECs IECATHICTUSIMHU, a TO M BeKamu, Mexay ctpanamu EADC, MonmoBoii u ux
HapoJaMH, €BPA3UNCKUA BEKTOP BO MHOIOM SBIISIETCSI €CTECTBEHHBIM BEKTOPOM pa3BUTHUS IS
pecnyOnuku. OnHAKo, Kak ¥ B ciiydyae ¢ EBpomeiickuM coro30M, NoJ00HBIE (PaKTOPBI SBISIOTCS
BTOPOCTENIEHHBIMU B TO BpeMs, KaK OIEHKAa MOTEHIMAIbHBIX SKOHOMHUYECKHX M COLHUAIBHBIX
MIPEUMYIIECTB JOJKHA OBITh MepBocTeneHHon. 1 onmuparbes 3Ta OlleHKa JI0JDKHA MCKIIFOUUTEIBHO
Ha HaIlMOHaJbHBIE HHTEepechl PecriyOnuku MomnnoBa.
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[Tpunoxenue 1.
Pe3yabTaThl connajibHOro onpoca «bapomerp 001eCTBEHHOI0 MHEHUS».
OtBeTbl Ha Bonpoc «B Kakoii creneHy Bbl HHPOPMHPOBAHBI 0 TOM, YTO NMpPeACTABIAET
codoit Coriamenune 00 acconumauum wmexny Esponeiickum Corw3zom u PecmyOiukoit
MoJuinoBa?»

B KaKoii cTeneHn Bbl MHOPMMPOBaHEI O TOM, 4TO NpeAcTasnseT cobon CornalweHue 0b accoLmaLmm Mexay
Esponeiickum Coto3om 1 Pecriybnukoii Monzosa?
Mepuop 04.2014, 11.2014
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[Tpunoxxenue 2.
PesyabTaTsl conuaibHOro onpoca «bapomerp 001ecTBEeHHOT0 MHEHHUS.
OrtBersnl Ha Bonnpoc «Eciim 6b1 Bam nNpuiioch BHIOUPATh, B X0/1e pedepeHyMa, Mekay
BeryluieHueM PecnyOoiukn MosgoBa B EBponeiicknii Coro3 wim B TamokeHHBIH €0103
(Poccusi-benapycs-Ka3zaxcran), 4To 0b1 BbI peANOYwIn?»

Ecnu 66l BaM npuiLiock Beibupath, B XoAe pedepeHayma, Mexay BcTyraeHmeM Pecnybnnkun Mongosa B EBponeinckuin
Coto3 nnu B TamoxeHHbI coto3 (Poccusa-benapycb-KasaxcTtaH), 4yTo 6bl Bbl Mpeanounmn?
Mepuop 11.2014, 04.2015, 11.2015, 04.2017,11.2017,05.2018, 11.2018,01.2019
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