With the support of the [EESEY
Erasmus+ Programme
of the European Union

UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA
FACULTATEA STIINTE POLITICE SI RELATII INTERNATIONALE

ERASMUS+, Activitatea Jean Monnet ,,Theoretical and empirical cognition of the European
Union” (EUTEC)

,»EVOLUTIA UNIUNII EUROPENE iN CONTEXTUL NOILOR PROVOCARI
POLITICO-INSTITUTIONALE”

Materialele Conferintei stiintifico-practice nationale
dedicata Zilei Europei si jubileului de 10 ani a facultatii Stiinte politice si Relatii internationale,
USEM, organizata in contextul implementarii proiectului Jean Monnet Chair ,,Theoretical and
empirical cognition of the European Union” (EUTEC)

12 mai 2022

Chisinau 2022



Lucrarea a fost recomandata pentru publicarea de caitre SENATUL USEM

proces-verbal nr.10 din 27 iunie 2022

Comitetul stiintific:
CATAN Petru, doctor habilitat in economie, profesor universitar, prorector, USEM
JUC Victor, doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar, director al Institutului de Cercetari
Juridice, Politice si Sociologice
BENIUC Valentin, doctor habilitat in stiinte politice, conferentiar universitar, coordonator al
proiectului Jean Monnet Chair ,,Theoretical and empirical cognition of the European Union” (EUTEC)
PIRTAC Grigore, doctor in stiinte politice, conferentiar universitar, decan al facultitii Stiinte politice
si Relatii internationale, USEM
GOLOVATAIA Ludmila, doctor in economie, conferentiar universitar, membru al proiectului Jean
Monnet Chair ,,Theoretical and empirical cognition of the European Union” (EUTEC)
BENIUC Liliana, doctor in stiinte politice, conferentiar universitar

Coordonatori:
BENIUC Valentin, doctor habilitat in stiinte politice, conferentiar universitar
PIRTAC Grigore, doctor in stiinte politice, conferentiar universitar, decan al facultitii Stiinte politice
si Relatii internationale, USEM
GOLOVATAIA Ludmila, doctor in economie, conferentiar universitar, membru al proiectului Jean
Monnet Chair ,,Theoretical and empirical cognition of the European Union” (EUTEC)
BENIUC Liliana, doctor in stiinte politice, conferentiar universitar

Echipa Jean Monnet
BENIUC Valentin, doctor habilitat in stiinte politice, conferentiar universitar, coordonator al
proiectului Jean Monnet Chair ,,Theoretical and empirical cognition of the European Union” (EUTEC)
GOLOVATAIA Ludmila, doctor in economie, conferentiar universitar, membru al proiectului Jean
Monnet Chair ,,Theoretical and empirical cognition of the European Union” (EUTEC)

Aceasta actiune este realizatd cu suportul Programului Erasmus+ al Uniunii Europene

Prezenta publicatie reflecta doar punctul de vedere al autorilor. Comisia Europeana nu este responsabild pentru
utilizarea si abordarea datelor si materialelor puse in circuitul stiintific.

DESCRIEREA CIP A CAMEREI NATIONALE A CARTII DIN REPUBLICA MOLDOVA

"Evolutia Uniunii Europene in contextul noilor provocari politico-institutionale", conferinta
stiintifico-practica nationald (2022 ; Chisindu). Evolutia Uniunii Europene in contextul noilor
provocari politico-institutionale : Materialele Conferintei stiintifico-practice nationale, 12 mai 2022 /
comitetul stiintific: Catan Petru [et al.] ; coordonatori: Beniuc Valentin [et al.] ; echipa Jean Monnet:
Beniuc Valentin, Golovataia Ludmila. — Chisginau : S. n., 2022 (Adrilang). — 112 p. : fig., tab.

Antetit.: Univ. de Studii Europene din Moldova, Fac. Stiinte Politice si Relatii Intern. — Texte : 1b.
rom., engl., rusd. — Rez. paral.: 1b. rom.-engl., rusd-engl. — Referinte bibliogr. la sfarsitul art. — Apare
cu suportul Programului Erasmus+ al Uniunii Eurpoene. — 100 ex.

ISBN 978-9975-3508-4-6.

082=135.1=111=161.1

E 95




CUPRINS

CUVANT INTRODUCTIV..ueceeveeereseeesesenssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssensassssasssns 4
BENIUC Valentin, MOSCVICIOV Leonid, REGIONALISMUL , VECHI” SI REGIONALISMUL
,NOU”: CONTINUITATEA DEZVOLTARII TEORETICE .eeveueuereuessnsasasssssnsssssssssssssssssasssasasasasssasases 6
MORARI Cristina. RELATIILE REPUBLICII MOLDOVA CU UNIUNEA EUROPEANA LA
ETAPA ACTUALA: REALITATI SI TENDINTE .uuvevireeeesereeesesssessescsessssessssssesssssssssssessssssessssssssasss 15
GOLOVATAIA Ludmila.CAUZELE SI CONSECINTELE CRIZEI MIGRATIEI IN EUROPA........20
BENIUC Liliana. POLITICA EXTERNA EUROPEANA: INTRE EUROPENIZARE SI DE-
EUROPENIZARE ...eveveeeeeeveeesssesesssssssssssssessssssssssssssssssssssssssassssssssssnsssssssssessnsssssssssesssssssssssssnssssssssssnsnes 28
PIRTAC Grigore. UNELE ACCEPTIUNI PRIVIND COLABORAREA REPUBLICII MOLDOVA
CU NATO aereeeeeeeeeesesessesssssssssssssssssssssasssssssessssssssssssssssssssssssssnsssssssssessssssssssssensssssssssensssssssssssenssssssssssnsnes 34
BENCHECI Marcel, HIRBU Diana, KURTSKHALIA Alexander. DIMENSIUNEA MILITARA A
CONFLICTULUI TRANSNISTREAN ....coveveueeeeeeesessssssssssssassssssessenssssssssssssnssssssssssnsssssssssssnssssssssssssnes 39
SITARI Daniela, STAN Valentina. STRUCTURA, FUNCTIILE SI TIPURILE NEGOCIERILOR
DIPLOMATICE .uevveveeeeeeeeeesessssessssssssssssssessssssssssssssssssssssssssasssssssssenssssssssssssnssssssssssnssssssssssssnssssssssssnsnes 46
BADARAU Elena. IMPACTUL TENDINTELOR FUNDAMENTALE DE DEZVOLTARE A
ECONOMIEI MONDIALE PRIN VALORIFICAREA COMERTULUI EXTERIOR .uuuvecueverncnnnne 52
CUCIURCA Angela. ADRESAREA PRIN COMISII ROGATORII ST EXECUTAREA ACESTORA
CA FORMA A ASISTENTEI JURIDICE INTERNATIONALE IN MATERIE PENALA ... 57
SPRINCEAN Serghei, CATAN Anastasia. SECURITATEA UMANA IN CONTEXTUL
INTEGRARII EUROPENE ....veuceverenensessessesssssssssssssnssssssssssssnsssssssssenssssssssssssnssssssssssnssssssssssssnssssssssssnsaes 71
BALTAGA Ecaterina. PREVEDERI PRIVIND LEGISLATIA ANTIDISCRIMINARE RASIALA

A UNTUNIT EUROPENE u.eeeeveveneesecesssensasessssssssnssssssssssssassssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssnssssssssnses 75
TATAR Olga. EVOLUTIA UNIUNII EUROPENE IN CONTEXTUL DEZVOLTARII
TEHNOLOGIETI LEGAL TECH aeveveuerseeesessssssessssenssssssesssssasssssssssenssssssssssssnsssssssssesssssssssssssnssssssssssnsses 83
TURCANU Alina. PROCESUL DE GESTIONARE A CRIZELOR POLITICE IN UNIUNEA
EUROPEANA .cveeeveererenesessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsessasssssssssssssssssssssssssssssssssnsssses 89

SILISTRARI Alfred. EVOLUTIA SISTEMULUI DE ACHIZITII PUBLICE DIN REPUBLICA
MOLDOVA IN CONTEXTUL CONSOLIDARII CAPACITATII ADMINISTRATIVE SI

IMPLEMENTARII ACORDULUI DE ASOCIERE UE-RM.u..ucvueereesresnsressssnssessssssssssssssssssssssssssssssens 95
SOROCEANU Igor. NOILE PROVOCARI LA ADRESA SECURITATII INTERNATIONALE IN

CONTEXTUL ACTIVITATII COMPANIILOR MILITARE SI DE SECURITATE PRIVATE ......101
SIMUZER Askerova. Bariere socio-culturale ale migrantilor Azerbaijan in Europa.......ceeceeesueesneee 107



CUVANT INTRODUCTIV

Declaratia Schuman (9 mai 1950), ce a apus bazele conceptuale ale integrarii europene,
reprezintd in fond ideea expusa de ministrul francez al afacerilor externe — Robert Schuman, care dupa
cinci ani de la terminarea celui de-al Doilea Razboi Mondial, oferd tarilor Europei cea mai eficienta

constructie doctrinara cu privire la modalitatile de evitare a unui nou razboi.

Propunerile guvernului francez expuse in Declaratie precum: plasarea productiei franco-
germane de carbune si otel sub o ,,inaltd Autoritate” comuni; formarea unui fundament comun pentru
dezvoltarea economicd a Europei; excluderea unui razboi intre Franta si Germania, prin edificarea unei
puternice unitati de productie, deschise tuturor statelor ce vor dori sa participe la acest proces s. a.,
urmdreau doar un singur scop — edificarea ,,Europei unite”, ,salvgardarea si mentinerea pdcii
mondiale”, ,,eliminarea opozitiei seculare dintre Franta si Germania”. Astfel relatiile de cooperare se
doreau a fi o modalitate de a crea aspiratii si interese comune intre tarile europene, incét sa se produca
treptat o armonizare economicd dar si politica intre ele, - conditie esentiala a detensionarii relatiilor

internationale europene.

In pofida faptului ci reactiile politice in adresa acestui document aveau si caracter negativ -
scepticii considerand-1 drept expresie a unei intelegeri intre marii patroni din industria siderurgica, sau
un prim pas spre un nou rdzboi mondial, Declaratia ministrului francez s-a dovedit a fi de fapt
certificatul de nastere al Uniunii Europene, astfel ca la 9 mai sa fie aniversatd anual Ziua Europei.
Drept raspuns favorabil la aparitia acestui document istoric, a fost semnarea Tratatului de la Paris (18
aprilie 1951) de catre Franta, Germania de Vest, Olanda, Belgia, Italia si Luxemburg, punandu-se
astfel bazele Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului, care la randui-i a contribuit la edificarea
Comunitatii Economice Europene (Tratatul de la Roma, 25 martie 1957), iar mai apoi si a Uniunii
Europene (Tratatul de la Maastricht, 7 februarie 1992 ).

Relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeana, au demarat odata cu semnarea Acordului
de Cooperare si Parteneriat (28 noiembrie 1994), care de fapt reprezinta baza juridica a acestor relatii,
si a actiunilor ulterioare de consolidare a acestora. In acest sens, in anul 2004 Republica Moldova
devine parte a Politicii Europene de Vecinatate a Uniunii Europene; la 22 martie 2005 a fost semnat
Planul de Actiuni RM-UE; pe 6 octombrie 2005 a fost instituitd Delegatia UE in Republica Moldova;
incepand cu 28 aprilie 2014 intrd in vigoare anularea vizelor de intrare pe teritoriul UE si instituirii
regimului de liberd célatorie in spatiul Schengen; pe 27 iunie 20014 este semnat Acordul de Asociere
intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, inclusiv Acordul cu privire la crearea Zonei de
Comert Liber Aprofundat si Cuprinzator. Aceste evenimente politico-diplomatice reprezintd doar
unele actiuni de dezvoltare si consolidare a relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana ,
care continuu sunt proliferate in lant prin intermediul multiplelor actiuni politice, economice, culturale,
educationale, stiintifice. In acest sens mentionim implicarea plenari a sistemului universitar din

Republica Moldova in cercetarea sistemica si socializarea proceselor de integrare europeana, in special
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din perspectiva politicilor interne a UE, problemelor institutionale si actiunilor de politica externa si

securitate comuna.

Un factor important in acest sens este inclusiv Universitatea de Studii Europene din Moldova
(USEM), implicit facultatea Stiinte politice si Relatii internationale, care incepand cu anul 2021-2022
implementeaza proiectul Jean Monnet Chair ,,Theoretical and empirical cognition of the European
Union” (EUTEC), coordonator Valentin BENIUC, doctor habilitat in stiinte politice, conferentiar
universitar. Prezenta conferinta stiintifico-practica nationald a fost dedicatd Zilei Europei si jubileului
de 10 ani a facultatii Stiinte politice si Relatii internationale, USEM, organizatda in contextul
implementarii proiectului Jean Monnet Chair ,,Theoretical and empirical cognition of the European
Union” (EUTEC).

Petru CATAN,
doctor habilitat,
profesor universitar,
prorector USEM
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Rezumat: Articolul este dedicat abordarii teoretice a notiunii ,,regiune”, a carei esentd semantica, este elucidata din
perspectiva regionalismului ,,vechi” si regionalismului ,,nou”, diverselor definitii si viziuni teoretice, care deseori sunt de-a
dreptul contradictorii. In acest context, din perspectiva parcursului istoric, autorii includ o noud dimensiune a evolutiei
regionalismului — cea a ,regiunii-imperiu”, care aldturi de ,regiunile-organizatii” sunt abordate prin prisma teoriei
realismului politic. Ambele notiuni sunt puse in circuitul stiintific din perspectiva abordarii regionalismului ,,vechi”. La
rindul sau, regionalismul ,,nou” este analizat in baza teoriilor moderniste/postmoderniste, inclusiv prin prisma paradigmei
,constructivismului”. In acest sens prezintd interes fenomenul ,.devolutiei” statului - de la unul centralizat spre o
constructie statala a regiunilor.

Cuvinte cheie: regiune, regionalizare, regionalism, regionalismul ,,vechi”, regionalismul ,,nou”, regiune-imperiu,
regiune-organizatie, constructivism.

Abstract: The article is dedicated to the theoretical approach of the notion of ,region”, whose semantic essence is
elucidated from the perspective of ,,0ld” regionalism and ,,new” regionalism, various definitions and theoretical views,
which are often downright contradictory. In this context, from the perspective of the historical course, the authors include a
new dimension of the evolution of regionalism - that of the ,region-empire”, which together with the ,regions-
organizations” are approached through the prism of the theory of political realism. Both notions are put in the scientific
circuit from the perspective of approaching the ,,0ld” regionalism. In turn, ,,new” regionalism is analyzed on the basis of
modernist / postmodernist theories, including through the paradigm of "constructivism". In this sense, the phenomenon of
"devolution" of the state is of interest - from a centralized one to a state construction of the regions.

Keywords: region, regionalization, regionalism, “old” regionalism, “new” regionalism, region-empire, region-
organization, constructivism.

»Regiunea” este de fapt o categorie de baza a cercetdrii, de la care porneste intreaga structura
semanticd a discursului, care include si notiunile ,regionalizare” si ,regionalism”, este asemenea
mercurului, care dupd cum se stie, are o structurd foarte densa, este extrem de mobil si greu de
stapanit. ,,Structura densd” a acestei categorii (semnificatd in continuare drept notiune), impune
necesitatea unei abordari duble, caracteristice esentei relatiilor internationale, care, de obicei, este
perceputd din perspectiva ,,obiect”/,,subiect”. Urmare acestui fapt ,,subiectul” este determinat de
interesul stiintific, scopul si domeniul cercetarii, notiunea fiind folositd intr-un larg spectru de abordari
si conotatii. Acest fapt, uneori directioneazd spre ,spdlarea” esentei semantice a acesteia,
transformand-o intr-o substanta ,,greu de stipanit”. In acest sens unii cercetitori considerd destul de
dificil sa ,,prinzi” sensul notiunii date, lucru pentru care urmeaza sd reiesi din contextul general al
lucrarii in care ea este abordata [1, p.7]. Totodata aceastd notiune poate fi inclusa in lista categoriilor
universale a stiintelor socio-umane. Proprietdtile integrative a acestei categorii permit nu doar
atribuirea ei la diverse stiinte, dar si la formarea unui sistem interdisciplinar de cercetare in domeniul
regionalismului.
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Situatia creatd 1n legdturd cu abordarea acestei notiuni, destul de exact si expresiv a fost
caracterizatd de cercetatorul american D. J. Puchala [2, p.47]. Savantul compara abordarile teoretice
ale regionalismului cu un epizod din povestea despre elefant si oamenii nevazatori. Fiecare din ei
atingand o anumita portiune din corpul animalului, incercau sa-l descrie in intregime. Este de inteles ca
nimeni nu reusea sa expund varianta adecvata, dar fiecare din ei considera ca are dreptate. Prin
expunerea acestei istorii Puchala sugereaza necesitatea unei complexe abordari a acestui fenomen, or
fiecare aspect analizat, contribuie la intregirea unei definitii cit mai aproape de realitatea obiectiva.

Savantii occidentali, considerd ca notiunea de ,,regiune” ca obiect de studiu, este lansatd in
domeniul stiintelor politice din geografie. Discutia care a demarat la Inceputul sec. XX n Occident cu
privire la abordarea teoretica a ,,regiunii” coincide cu perioada cind regionalismul, regionalismul
geografic devin metodele de bazi in studierea geografiei fizice, iar mai apoi si celei sociale. In acest
context geografii-cercetatori din aceastd perioadd considerau recunoasterea geografiei regionale -
scopul suprem si cheia de bolta a cercetarii geografice (W. L. G. Joerg) [15], iar Carl Ortwin Sauer era
de parerea ca geografia regionald propune cea mai actuala sfera de cercetare [16].

Cu toate cd abordarea ,,regiunii geografice” chiar de la inceput a provocat serioase divergente
definitorii, specialistii din domeniu au convenit sd considere ca ,,regiunea geografica” este cea ce
studiaza geografia regionald [3], care treptat isi extindea actiunea de cercetare si asupra altor sfere de
cunoastere. In acest sens studierea geografiei fizice a regiunilor a directionat prin excelenti spre
constientizarea influentei specificului regional asupra dezvoltarii sociale, proces pe care sociologul
francez Le Play l-a determinat prin formula: locul determind conditiile de muncd, munca contribui la
formarea familiei, iar familia constituie celula sociala care respectiv formeaza societatea. De mentionat
insd ca o deosebitad valoare bibliografica in acest sens reprezinta inclusiv lucrarile ganditorului rus Lev
Gumiliov [4].

Caracterul divers al obiectului de cercetare, multidimensionalitatea acestuia implicd anumite
dificultati de analizd si conceptualizare, sugerindu-ne totodatd cd anume aceste trasaturi si sunt
importante pentru stiintele politice, or definirea optima a ,regiunii” si implicit a ,,regionalizarii”,
amplifica esential cimpul analitic in procesul de cercetare. Destul de relevantd in acest sens ramine a fi
definitia oferita de enciclopedia ,,Britannica”, in care se mentioneaza cd regiunea este ceia ce formeaza
»tot intregul” spatiului, conform anumitor criterii selectate, care o deosebesc de spatiile adiacente;
reprezintd o constructie intelectuala, edificata prin selectarea unor trasaturi importante pentru atingerea
unui anumit scop, ignorind tot odata alte trasaturi ca fiind considerate neimportante [5, p.1003].

Spatiul semantic al definitiei, ne permite sd analizdm ,regiunea” in afara unor abordari
»canonizate”. Din aceasta perspectiva consideram ca impartirea spatiului international pe regiuni are
mai multe semnificatii pe care le vom aborda succesiv. In primul rind, aceasta ar reprezenta o actiune
de imaginatie si formalizare cognitivd a unor extinse teritorii, care in perioadele istorice timpurii
reprezentau anumite structuri social-politice in forma unor imperii, sfere de influentd, aliante militare,
amplasate pe extinse teritorii. Aceste metastructuri teritoriale erau initiate, extinse si dezvoltate de
forte politice cu adevarat pasionare. Asa, de exemplu, Regatul vandalilor si alanilor a fost format de
triburile germane; Asiria initial a apdrut in calitate de oras-stat (Assur), care mai apoi, in sec. VIII-VII
a cucerit extinse teritorii; Statul Ahemenid a fost fondat de dinastia ahemenida, iar Macedonia s-a
transformat intr-un enorm imperiu datorita lui Alexandru Macedon. Aceste formatiuni teritorial-statale,
care In fond reprezentau extinse regiuni, peste un oarecare timp dispareau sub loviturile altor forte
capabile sa realizeze proiecte geopolitice asemanatoare. Actualmente, aceste spatii sunt reprezentate de
zeci de state suverane, parte din care, pana la inceputul anilor 1960, au fost si ele, la randul lor,
imperii.

Hotarele geografice ale regiunilor-imperii nu sunt constante si au un caracter secundar. In plus
factorul geografic nu este unicul si cel mai relevant in determinarea granitelor regiunii. La baza acestui
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proces se afld deosebite (dar si deosebitoare) relatii economice, politice, etnice si religioase intre
componentele regiunii-imperiu, inclusiv intre state si chiar centrele de putere existente.

O astfel de regionalizare care coincide cu procesul ciclic al initierii, dezvoltarii si disparitiei
imperiilor, serveste mai de graba acceptiunii istorice a relatiilor internationale a evolutiei acestora si
mai putin ne ajutd sa intelegem ,regiunile”, drept componente ale sistemului international
contemporan, care dupa sfarsitul Primului Razboi Mondial in opinia savantei britanice Louise Fawsett,
au inceput sa functioneze ca unitdti independente [6, p.436].

In acest sens este evident, ci etapa cind regiunile incep si functioneze ca ,unititi
independente”, mai mult — ca actori internationali, demareaza odata cu aparitia si sesizarea procesului
regionalizarii spatiului international si constientizarii acestui proces de catre savanti si elita politica
internationald, prin prisma institutionalizarii organizatiilor internationale. Anume din aceasta
perspectiva cercetatorul rus Mihailenco E. B. mentioneazd ca dimensiunea regionald a relatiilor
internationale, se contureaza clar in activitatea Ligii Natiunilor. Partial, ea s-a manifestat in discutiile si
abordarile practice cu referire la coraportul dintre caracterul universal al problemelor de suveranitate si
securitate colectiva si dimensiunea lor regionala [7, p.11-12].

Astfel, disputele teritoriale dintre natiuni dupa Primul R&zboi Mondial, devin destul de
relevante, iar solutionarea lor erau ldsate, de catre Societate (o altd denumire oficiala a Ligii
Natiunilor) si Puterile Aliate, la latitudinea tarilor din regiunea conflictelor respective. Astfel aceste
dispute, precum solutionarea lor, inclusiv cele ce se refereau la Insulele Aland, Silezia Superioara,
Albania, orasul port Memel, orasul Vilnus (in lituaniand) sau Wilno (in poloneza), provincia Saar, intr-
un fel regionalizau Europa in contextul unor slab conturate intentii si actiuni a Ligii de a feri Europa de
o noud conflagratie mondiald. Pe de o parte, aceastd organizatie interguvernamentald urma sa
materializeze idea securitatii colective, fapt ce impunea implicarea directd a acesteia in solutionarea
multiplelor conflicte, pe de alta, ea cade prada persistentelor relatii bilaterale dintre state, care se axau
pe principiul realismului politic — ,,bellum omnium contra omnes” (,razboiul tuturor impotriva
tuturor”).

In fond este vorba de primele manifestiri a procesului de regionalizare europeani intr-o
conotatie de maxima tensiune a relatiilor internationale, care aveau un caracter mai degraba spontan
decit unul institutionalizat. De mentionat insa, ca aceastd experientd a unor relatii interstatale
localizate, chiar si conflictuale, dar admise cu buna constiintd de catre Liga Natiunilor, in care se
implicau anumite tari din regiunea respectivelor dispute, a fost luatd in consideratie in procesul de
edificare a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial [6]. Astfel, din
initiativa noilor state suverane, in cadrul ONU au fost legitimizate asa-numitele ,,organe regionale”. In
capitolul VIII, articolele 52-54 din statutul acestei organizatii direct se mentioneazd ca ,,prezentul
statut nu Tmpiedica in nici un caz activitatea conventiilor sau a organelor regionale...”, iar membrii
acestor organizatii urmeazd sa depuna eforturi considerabile ,,pentru a solutiona pasnic conflictele
locale prin intermediul conventiilor regionale...” (art. 52.). Totodata in art. 53 se stipuleazd ca
,»Consiliul de Securitate va utiliza, acolo unde va fi potrivit, conventiile regionale pentru actiuni de
impunere (se are in vedere operatiunile de mentinere a pécii n.a.) , sub propria supraveghere”, pentru
»mentinerea pacii si securitatii internationale” (art. 54.) [8].

In acest context este important sa intelegem ca organele regionale care colaboreazi cu ONU
pentru mentinerea pacii si securitatii regionale reprezinta tronsonul institutional al regiunilor, care s-au
format dupa cel de al Doilea Rdzboi Mondial si in acest sens au devenit forta motrica a regionalizarii.
In plus vom mentiona, ca acest proces, in opinia noastri, urmeazi a fi abordat in special prin prisma
teoriilor realismului politic, mentiunea atribuind-o inclusiv fenomenului regiunilor-imperii, or ambele
dimensiuni regionale sunt legate de categoriile de baza ale paradigmei realiste - ,,razboi” si ,,pace”,
»echilibru de fortd”, ,,centru de putere”, ,,interes politic”.
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Revenim insi la procesul regionalizarii cu implicarea ONU si a organizatiilor regionale. In
acest sens considerdm ca un relevant document ce reflecta experienta acumulata in acest domeniu este
»Raportul cu privire la responsabilititile de mentinere a pacii: Organizatia Natiunilor Unite si
organizatiile regionale” prezentat in cadrul sesiunii a cincea din 17 octombrie 1995. Unicitatea
documentului rezida in faptul cd in el pentru prima datd generalizandu-se activitatea organizatiilor
regionale (de mentionat cd o succesiva actiune analitica de asemenea manierda noi nu am inregistrat),
permite mult mai clar sa intelegem insasi procesul regionalizdrii din perioada de dupad cel de-al Doilea
Réazboi Mondial, pana la implozia URSS.

In pofida faptului ci o serie de tari participd concomitent in mai multe organizatii regionale,
aparent reducand din claritatea limitelor geografice ale acestor regiuni, sesizarea, definirea, evaluarea
regiunilor postbelice drept entitati internationale nu reprezintd o problemd dificila in determinarea
identitatii si specificitatii lor ca structuri. Insisi localizarea oficiilor centrale a acestor organizatii,
conditiile istorice si scopurile strategice care sau aflat la baza institutionalizarii lor, destinatia lor de
baza in relatiile internationale si sistemul politic global, dar si insdsi amplasarea geografica a tarile-
membre ce le reprezinti, contureazi clar procesul regionalizirii postbelice. Insdsi denumirea si
amplasarea centrului administrativ al acestor organizatii ne demonstreazd cu destuld elocinta
viabilitatea acestui proces.

Astfel regiunile respective sunt reprezentate de 16 organizatii, inclusiv de 3 regionale, 8
subregionale, 4 interregionale [9], care colaboreazd cu Organizatia Natiunilor Unite sau manifesta
interes In acest sens si anume pentru mentinerea pacii si securitatii In regiune. Printre acestea
mentionam: Asociatia Statelor din Sud-Estul Asiei (ASEAN) cu sediul la Jakarta, 10 state-membre;
Uniunea Europeand (UE), Bruxelles, 27 state-membre; Organizatia Statelor Americane (OSA),
Washington, 34 state-membre ale Americii de Sud si de Nord; Organizatia Unitatii Africane sau
Uniunea Africana (UA), Adiss-Abeba, 55 de state-membre ale Africii; Comunitatea Statelor
Independente (CSI), Minsk, 9 tari-membre s. a.

Urmare acestor silogisme, accentudm ca regionalismul ,,vechi” poate fi abordat prin
intermediul viziunilor teoretice traditionaliste, ce tin in special de paradigma realistd a relatiilor
internationale. In acest sens mentionam ca perceptia ,,regiunii” si a derivatelor acesteia — ,,regionalism”
si ,regionalizare” si pand in prezent au parte de o abordare subiectivistd, fiind ,sacrificate”
,hecesitatilor” cercetdrii unei sau altei probleme stiintifice [10, p.37]. Cele mentionate ne permite sa
afirmam ca perceptia ,,regiunilor” prin prisma extinselor teritorii-imperii, administrate dintr-un centru
politic, numit oras-stat, metropold sau capitald prin intermediul fortelor armate si a unei administrari
centralizate deseori catalizatd de aparitia unor structuri subsidiare, sau acceptiunea acestora din
perspectiva unor grupuri de state concentrate in jurul asa numitelor ,organizatii regionale”
institutionalizate prin recunoscutele ,,conventii regionale”, reprezintd in opinia noastrd conceptia
regionalismului ,,vechi”. Ambele forme de perceptie si abordare a acestui fel de regionalism, au la
baza viziunea statocentristd conexa initiativei emanate de autoritdtile ce reprezintd puterea ,,centrala”.

Diferenta dintre regiunile-imperii si regiunile-organizatii — partenere Organizatiei Natiunilor
Unite, este una evidenta si rezida intr-o evolutie calitativd de la impunerea cu forta (caracteristica
imperiilor), la coparticiparea benevola a statelor in procesul de asigurare a pdcii si securitatii regionale
sub egida respectivelor organizatii in colaborare cu ONU.

Pe de o parte, istorica decolonizare din anii 1960, pe de alta, integrarea europeana, au provocat
un deosebit interes cu privire la studierea subsistemelor internationale si a integrarii regionale, In
special din perspectiva mentinerii ordinii mondiale postbelice. In cadrul analizei sistemice realizate de
Morton Kaplan, apare notiunea de ,,regiune” cu semnificatia de ,,subsistem”, a cérei menire este de a
mentine relatiile sistemice la un Tnalt nivel international si tot odatd sd explice comportamentul
jucatorilor locali, inclusiv prin interpretarea specificitatii locale, care se caracterizeazd inclusiv prin
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radacini socio-istorice comune [11, p.19-21]. Continuand in aceiasi manierd de abordare, Kenneth
Waltz mentiona ca esenta ,,regiunii” se reduce la semnificarea ,,regiunii geografice”, cum ar fi de
exemplu Africa sau Orientul Mijlociu, ,,subsistemul” fiind privit ca un nou nivel de analiza, acesta
avand aceleasi caracteristici atribuite ,,sistemului” international care dispunea de ,.centru” si
,periferie”. In viziunea autorului regiunile asemenea sistemului international dispun de propriile
institutii si subregiuni [12, p.177]. In acest context se potriveste a fi punctatd expresia figurata a lui
Randall Schweller, care mentiona ca arhitectura relatiilor dintre regiuni si sistemul international este
asemanatoare unui candelabru, avandu-se in vedere ca subsistemul regional este subordonat sistemului
international [13, p.72]. Modelul presupunea inclusiv existenta unor relatii trans-regionale, controlate
insa de sistemul dominant.

Cele mentionate reprezintd expresia unui proces intelectual de a intelege si constientiza ce este
regiunea Intr-un sistem international, care ne ofera posibilitatea ,,acumularii cunostintelor cu privire la
teoriile regionale”, despre care Robert Kelly mentiona ca pana la sfarsitul Rdzboiului Rece regiunile
erau tratate doar din perspectiva ,,abordarilor cartografice” [14]. Printre primii savanti, care au ales
directia cercetarii ,,regiunii” din perspectiva stiintelor politice, in opinia lui Kelly poate fi considerat
Wiliam Thompson, care 1973 defineste dimensiunile de baza ale ,regiunii” si analizeaza patru
indicatori de esentd ce o determina in calitate de categorie politologicd distinctd: 1) interactiune
intensivd si sistematicd dintre componentele regiunii; 2) adiacenta geograficd; 3) recunoasterea
regiunii subsistemului international, drept raion cu hotarele sale respective; 4) numarul minimum de
participanti — 2 [14].

In pofida afirmatiei lui Kelly, Andrew Hurrell in articolul siu ,,Dimensiunea regionali in teoria
relatiilor internationale” mentioneaza categoric, ca pana la inceputul anilor 1990 nu a fost analizatd
nici o dimensiune regionald a relatiilor internationale. [17, p.38]. Caracterul contradictoriu al acestor
afirmatii nu reprezintd altceva decdt eforturile savantilor de a remarca importanta cercetdrii
fenomenului dat, care intr-adevar incepand cu anii 90 a devenit obiectul de studiu preferat al diferitor
centre stiintifice si catedre universitare, apar noi scoli teoretice, si abordari metodologice care pretind
la propria individualitate si deosebire de teoriile traditionale din domeniul relatiilor internationale.

In acest sens, o alti semnificatiec a regiunilor/regionalizirii este indispensabil legata de
procesele asa numitei ,,devolutii” care eventual se manifestd atat in cadrul statului respectiv, cit in
cadrul relatiilor regionale interstatale. In acest sens regionalizarea este considerati drept ,proces”
(avand caracteristici obiective), dar si ,,miscare” sociald, care urmdreste anumite scopuri politice,
economice sau institutionale. Aceste,, procese” si ,,miscari” caracterizeaza regionalismul ,,nou”, care in
lato senso poate fi tratat ca un proces de institutionalizare a ,,noului”, a unui alt nivel institutional de
organizare administrativ-teritoriald a statului amplasat intre ,,centru” si ,,local”.

Pentru o mai clara elucidare a ,,regionalismului nou”, vom apela la unele abordari ale evolutiei
istorice a acestui fenomen, nu inainte de a remarca ca discutiile in acest sens sunt extrem de
controversate si un consens in ceia ce priveste determinarea anumitor etape in dezvoltarea lui istorica,
nu existd nici pana in prezent. Vom expune insd unele abordari care au si anumite similitudini si care
ne oferd o anumitd incredere in existenta unor legitati de dezvoltare a acestui fenomen. Astfel,
Matthew Doidge Doidge delimiteaza istoria regionalismului contemporan in trei faze de dezvoltare:
wregionalismul imperial” (1920-1930) sau mai bine spus ,,regionalismul imperialist”, or autorul credem
ca are in vedere existenta asa numitelor blocuri imperialiste din perioada interbelica; ,,regionalismul
inchis”, care apare dupa cel de al Doilea Razboi Mondial si este caracteristic pentru sistemul relatiilor
internationale aproximativ pana la mijlocul anilor 1970 si ,,regionalismul deschis”, aparitia caruia se
contureazad la sfarsitul anilor 1980, in special dupa sfarsitul Razboiului Rece [18]. O periodizare
comparabild este expusa de catre Mario Telo in lucrarea sa ,,Uniunea Europeana si noul regionalism”.
Autorul mentioneazd in acest sens, cd pe parcursul sec. XX au fost Inregistrate trei etape ale
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regionalizarii atribuindu-le si anumite denumiri distinctive: imperial ,,malign”, ,,economic” si
regionalismul ,,nou” [19]. Spre deosebire de periodizarea expusd, unii cercetatori, inclusiv Mansfield
E.D. si Milner H.V. determina etapele dezvoltdrii regionalismului din perspectiva dezvoltarii
comertului preferential sau a formarii uniunilor vamale, caracteristice inclusiv relatiilor economice din
sec. XIX [19].

O astfel de acceptiune extinsd a conceptiei de regionalizare creeazd un benefic cadru de
multiple abordari nu doar teoretice, dar si practice. In acest sens Comitetul Organizatoric al
autoritatilor locale si regionale al Consiliului Europei determind trei modele de regionalizare: 1)
regionalizarea ce nu urmareste formarea nivelului regional — caracteristic statelor europene, atit
federative, cit unitare; 2) decentralizarea regionald, care reprezinta procesul de formare a unui nou
nivel - regional, de administrare in stat si reglementare in special a proceselor economice; 3)
regionalizarea politicd sau regionalismul institutional — model ce presupune nu doar un nou nivel
administrativ cu anumite competente, dar si inzestrarea lui cu drepturi politice esentiale [10, p.47].

Din punct de vedere teoretic ,noul” regionalism dispune de o amplda abordare
modernistd/postmodernista avand la baza o intreagd gama a viziunilor post-liberale si post-neoliberale.
In linii generale insd, notiunile ,,regiune”, ,regionalism” pot fi abordate din perspectiva unei simple
tipologizari metodologice: din punct de vedere normativ — regiunea fiind privitd drept unitate
administrativ-teritoriald in cadrul statului sau drept ,raion al lumii” si din perspectiva abordarii
analitice, care defineste regiunea ca pe un obiect al analizei stiintifice in baza unor criterii de esenta
functionald — geo-sociald, administrativ-politicd sau socioeconomicd, ambele tipuri de analiza fiind
deseori imbinate.

Din perspectiva normativd prezintd interes definitia expusd in dictionarul Oxford, in care
,regiunea” este tratatd drept ,,raion al lumii”, format de catre tarile vecine, care din punct de vedere al
relatiilor internationale sunt considerate interdependente din punct de vedere social, economic sau
politic [20]. Aproximativ in aceiasi cheie aceastd notiune este abordatd in dictionarul economic
McGraw-Hill Incorp, in care se mentioneazd ca acest termen se utilizeaza in raport cu un anumit
teritoriu, care pot fi de diferite dimensiuni — de la un mic raion a unui mare oras si pand la extinse
teritorii in cadrul unui continent [21]. Viziunea expusa poate fi completatd cu un alt aspect de abordare
normativd, care se reduce la faptul ca ,,regiunea reprezinta un spatiu de dimensiuni medii cu caracter
intermediar, a carui substrat material se bazeaza pe acest teritoriu” [22]. Din aceastd perspectiva
prezintd interes abordarea dialecticd a regionalismului european, expusa In acceptiunea profesorului
universitar M. Keating, care puncteazd cd pe de o parte unele aspecte politice, economice si
administrative devin ,,de-teritorializate”, pe de alta, se face observata ,teritorializarea” activitatii
sociale in plan economic si politico-cultural. In cadrul acestui diapazon dinamic - ,,compozitie”-
»decompozitie”, apar noi forme de regiuni si regionalizare, mentioneaza autorul [23].

Definitia pusa in circuitul stiintific de catre renumitul regionalist Andrew Hurrell, corespunde
in opinia noastrd cu cea de a doua forma tipologica de abordare — normativa. Hurrell mentioneaza ca
»regiunea” reprezintd o fireasca organizare teritoriald din perspectiva aspectelor sociale, economice,
politice si culturale a comunititilor sociale. In acest context, mentioneaza autorul, regionalismul este
analizat prin prisma urmatoarelor categorii: solidaritatea sociald a grupurilor etnice, rasiale, lingvistice
convietuitoare; procesul de armonizare economica a unitdtilor de productie care i-si desfasoarad
activitatea in cadrul teritoriului dat; compatibilitatea valorilor culturale, religioase si istorice;
solidaritatea politica [17, p.333].

Prezintd interes viziunile cercetdtorilor, in care regiunile sunt elucidate ca proces. Astfel
cercetatorul finlandez P. Jukarainen inclind spre afirmatia ca regionalismul reprezintd diverse procese
care pot fi calificate drept miscare pentru drepturile diferitor etnii, sau actiuni separatiste, sau de
decentralizare a administrarii statale, sau de colaborare transnationala intre administratiile teritoriale
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din teritoriile adiacente [24]. In acest context prezintd interes opinia expusi de citre B. Hettne,
considerat in cercurile cercetatorilor occidentali drept autor al teoriei ,,noului regionalism”, elaborata
pe parcursul anilor 1990. Asemenea lui Jukarainen, Hettne concepe regiunea drept proces, or aceasta
se afla intr-o permanentd evolutie si schimbare. Regiunea, mentiona savantul, reprezintd o inchipuita
comunitate $i asemenea natiunii isi are teritoriul sdu [25].

De fapt calificand regiunea drept proces, Hettne are mai de graba in vedere regionalismul ca
fenomen social-politic si obiect de studiu si cercetare. Acest fapt este confirmat de actiunea reusitd de
cuantificare a acestui proces, prin determinarea identitdtii si nivelului de consolidare launtrica a
regiunii. In opinia autorului regiunea trece prin cinci etape consecutive de regionalizare: prima rezida
in formarea spatiului regional, marcat (mai mult sau mai putin) prin anumite bariere naturale; a doua
reprezinta formarea unui anumit cadru al relatiilor sociale, inclusiv prin intensificarea relatiilor trans-
locale dintre comunitdti si grupuri sociale, proces ce asigurd intr-o anumitd masurd o anumita
stabilitate in regiune; a treia etapa etaleaza regiunea ca pe o comunitate regionald din punct de vedere
cultural, economic, politico-militar; a patra etapd, in cadrul careia structura institutionala stimuleaza
dezvoltarea comunicatiilor sociale, convergenta valorilor si crearea atmosferei de incredere sociald; a
cincea si ultima etapa reprezintd in opinia lui Hettne ,,politia” regionald drept subiect si un sistem bine
determinat de adoptare a deciziilor [26].

»Noul regionalism” deseori este analizat prin prisma unei anumite ideologii, care din
perspectiva ,,constructivismului” de fapt include procesul regionalizarii, care-si gaseste reflectare intr-
un anumit sistem de idei si conceptii. Astfel M. Keating considera ca incepand cu secolul XIX,
.regionalismul este expresia unor ideologii promovate de elitele regionale din diferite state europene,
care apare in legiturd cu procesele industrializarii, modernizarii si a secularizarii [23, p.14-15]. In
aceiasi cheie regionalismul este abordat si de catre H.-J. Puhle, care considerd ca acesta reprezintad
inclusiv o miscare sociala, care revendica dreptul la autonomie regionald si anumite drepturi
institutionale. Savantul considerd cd numitorul comun al tuturor tipurilor de ,,regionalism ideologic”
(urmeaza sd le expunem) rezida in instrumentarul politic utilizat: mobilizarea politicd a populatiei la
actiuni pasnice, presiunea politica asupra organelor de stat, uneori impunerea prin fortd fata de puterea
centrala. Intr-un fel sau altul aceste actiuni ale regionalistilor sunt indreptate spre obtinerea drepturilor
la decentralizarea institutionald, autoadministrare sau autodeterminare; dobandirea anumitor privilegii,
respectului fatd de cultura si traditiile regionale, specificitatea institutiilor locale [27].

Din perspectiva ideologica si a corelatiei dintre regionalism si statul national, Keating
deosebeste cateva tipuri: 1) regionalismul conservativ, care neagd modernizarea si deseori se manifesta
ca reactionar; 2) regionalismul ,,burghez” - caracteristic regiunilor in dezvoltare, - cointeresate in
libertatea de actiuni si slabirea reglementarilor nationale; 3) regionalismul de ,,stdnga”, care apare In
Europa occidentala in anii 1960, in contextul miscarilor de protest cu caracter social-politic; 4)
regionalismul de dreapta — populist, care se pronuntd impotriva politicii de redistribuire din partea
statului; 5) regionalismul etnic, care risca sa se transforme in separatism [23].

Perspectiva ideologica a abordarii regionalismului ne sugereaza nu doar aspectul subiectiv,
constient si constructivist al fenomenului cercetat, dar cit nu este de paradoxal si caracterul obiectiv al
acestui proces, care urmeazd a fi studiat/cercetat inclusiv din perspectiva globalizarii — exercitiu
intelectual ce s-ar incadra in conceptul unui alt articol stiintific. In acest context, vom mentiona doar ca
actualmente regionalizarea si globalizarea devin procese interdependente. Mai mult, regionalizarea
devine parte integrantd a globalizarii, fapt ce se manifestd inclusiv prin aparitia diferitor forme
integrationiste — de la organizatii regionale pana la institutionalizarea unor relatii si structuri inter- si
transnationale. In aceastd ordine de idei mentionim importanta si necesitatea elaborarii unor noi
abordari teoretice, care vor depasi prin eficienta lor stiintifica nu doar abordarile care se incadreaza in
regionalismul ,,vechi” si ,,nou”, dar si teoriile ce vor reprezenta un eventual regionalism ,,post-nou”.
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Rezumat. In articol sunt analizate ultimele evolutii in relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand.
Dupa semnarea Acordului de Asociere Republica Moldova -Uniunea Europeand, eforturile Republicii Moldova au fost
in dialogul cu Uniunea Europeand. Acordul de Asociere a devenit strategia principald a tarii in procesul de integrare
europeand. Conform rapoartelor de implementare al acestuia, atdt cele europene cdt si cele nationale, Republica Moldova
a Inregistrat progrese pe mai multe segmente, fapt care contribuie la alinierea la standardele si normele europene.
Totodata, in conditiile regionale de securitate actuale, Republica Moldova a fost determinata sa depuna cererea de
aderare la Uniunea Europeand. In cazul obtinerii unei opinii pozitive din partea Comisiei Europene, relatia dintre
Republica Moldova si comunitatea europeanda va suferi schimbari esentiale, dictate de conferirea statutului de stat
candidat. Acest lucru ar semnifica initierea unei perioade de pregdtire si implicare complexd in vederea realizarii
conditionalitatii Uniunii Europene si lansdrii negocierilor de aderare la comunitatea europeand. In acest context, devine
foarte important trasarea corecta si realizarea eficientd a prioritatilor necesare in vederea asigurdarii avansarii cursului
european al Republicii Moldova.

Cuvinte — cheie: cooperare, conditionalitate, UE, integrare, reforme

Abstract. In the article are analyzed the latest evolutions in the Republic of Moldova and European Union
relationship. After the conclusion of Association Agreement between the Republic of Moldova and European Union,
Republic of Moldova focused its efforts on its implementation within reasonable terms in order to be able to have a more
ambitious position in the dialogue with European Union. Association Agreement has become country’s main strategy in its
European integration process. According to evaluation reports, both European and national ones, Republic of Moldova
has registered progress in many areas, fact that contributes to the alignment to European standards and norms. However,
due to current regional security conditions, Republic of Moldova was determined to apply for the EU membership. In case,
Republic of Moldova will receive a positive opinion from European Commission the relationship between Republic of
Moldova and European community will change significantly in the perspective of candidate status granting. That would
mean the beginning of a complex implication and preparation period for realization of European Union conditionality and
launch of accession negotiations to European community. In this context becomes very important to identify correctly and
to realize efficiently necessary priorities in order to assure the advancement of European course of the Republic of
Moldova.

Keywords: cooperation, conditionality, EU, integration, reforms

Introducere. In evolutia relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani data de 3
martie 2022 a marcat o cotiturd istorica, devenind ziua cand a fost depusd cererea de aderare la
Uniunea Europeana. Acest pas important schimba totalmente interactiunea dintre Republica Moldova
s1 comunitatea europeana si va produce transformari esentiale in abordarea nationald a procesului de
integrare europeand, precum si in pozitia Uniunii Europene fatd de Republica Moldova. Politica de
conditionalitate a Uniunii Europene cu sigurantd va deveni mai rigida, avand 1n vedere ca conditiile
inaintate fatd de un stat aflat Tn proces de asociere politica difera de conditiile inaintate fatd de un
potential stat candidat la aderarea la Uniunea Europeana.

Calea Republicii Moldova spre realizarea acestui obiectiv a fost una mai lentd in comparatie cu
alte state din Europa Centrala si de Est si Balcanii de Vest. Acest fapt se datoreaza mai multor factori,
in principal, dupa cum subliniaza V. Juc [5, p. 109], faptului ca Republica Moldova din start nu a avut
capacitatea sd se impuna pentru a fi inclusd in lista de prioritdti strategice ale Uniunii Europene
datorita lipsei unei forte politice eficiente i consecvente ce s-ar fi identificat cu integrarea europeana.
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In plus, traseul european al tarii a fost influentat constant de incertitudinea cursului politic promovat de
Republica Moldova si existenta alternativei in politica externa si in alegerea modelului de dezvoltare a
republicii. Ca rezultat, relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand au fost reglementate
prin prisma obiectivelor urmdrite in relatiile externe ale Uniunii Europene, care opteaza pentru o
vecinitate stabild si prosperd. In acest context, Republicii Moldova, ca si altor state din spatiul post-
sovietic, dupa obtinerea independentei, i-a fost propus Acordul de Parteneriat si Cooperare, preconizat
pentru o perioada de zece ani (a fost semnat Tn anul 1994 si a intrat in vigoare 1n anul 1998), dupa, in
cadrul politicii europene de vecinatate, in anul 2005 a fost semnat Planul de Actiuni pentru o perioada
de trei ani. In ambele cazuri nu se prevedea perspectiva de aderare la Uniunea Europeana. Totodata,
rolul acestora In democratizarea si europenizarea Republicii Moldova este incontestabil.

Initierea reformelor, a procesului de tranzitie la principiile democratice, la economia de piata si
la normele si valorile europene a inceput datoritd implementarii angajamentelor asumate in cadrul
acestor acorduri si au fost stimulate de catre cerintele Uniunii Europene ce vizau construirea in
Republica Moldova a unui stat de drept, promovarea bunei guvernari, asigurarea unei democratii
functionale si respectarea drepturilor omului. Inregistrarea progreselor in aceasti directie a intensificat
cooperarea Republicii Moldova cu Uniunea Europeana atit in domeniul politic (evidentiem
deschiderea Delegatiei Comisiei Europene la Chisindu si a Misiunii diplomatice a Republicii Moldova
pe langa Comunitatea Europeand, desemnarea Reprezentatului Special al Uniunii Europene pentru
Moldova; demararea activitatii Misiunii Uniunii Europene de monitorizare a frontierei la granita
moldo-ucraineana; extinderea formatului de negocieri privind conflictul transnistrean prin includerea
Uniunii Europene si SUA in calitate de observator) [4, p. 21], cat si in cel economic (obtinerea
sistemului generalizat de preferinte plus al UE (GSP+); un anumit progres in Imbunatatirea climatului
investitional etc. [9, p. 169].

Un nou cadru juridic al relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana a fost stabilit
in cadrul Parteneriatului Estic prin semnarea in anul 2014 al Acordului de Asociere intre Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte
si Republica Moldova, pe de altd parte [6]. Acordul are drept obiectiv de bazd asocierea politicd si
integrarea economica a Republicii Moldova prin participarea la programele si politicile comunitare,
integrarea in cadrul pietei interne a Uniunii Europene, ajustarea legislatiei nationale la cea a Uniunii
Europene etc. Pana la momentul depunerii cererii de aderare, Acordul de Asociere a fost catalogat ca
principala strategie de integrare europeana a tarii si, totodata, calitatea implementarii acestuia este
indicatorul esential al gradului de pregatire a Republicii Moldova de a avansa in procesul de integrare
europeand. Prin urmare, in scopul cercetarii realitatilor, dar si a tendintelor in dezvoltarea relatiilor
Republicii Moldova cu structurile europene este necesar de elucidat rezultatele si deficientele
implementarii Acordului de Asociere si de a stabili obiectivele urmatoare in dialogul cu Uniunea
Europeana.

Metodologia cercetarii are la bazad principiile analizei sistemice si abordarea stiintifica
interdisciplinara a subiectului pus in discutie. In procesul de realizare a studiului au fost utilizate
metodele general-logice, metoda structural-functionala, cea istorica, descriptivd si comparativa.
Acestea au permis analiza complexd a evolutiei dialogului moldo-comunitar, evidentiind diverse
aspecte ale acestuia, precum si rolul actorilor implicati. De asemenea, s-a recurs la analiza
documentelor si sintetizarea surselor disponibile pe site-urile oficiale ale institutiilor statale, cat si a
organizatiilor non-guvernamentale preocupate de traseul european al Republicii Moldova. Examinarea
acestora a oferit posibilitatea de a opera cu date actuale, de a generaliza opiniile expertilor privind
provocdrile si prioritatile in relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeana, valorificand astfel in
ansamblu totalitatea manifestarilor problematicii studiate.
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Rezultatele investigatiei. Depunerea cererii de aderare la Uniunea Europeana este o realizare
majord pentru Republica Moldova, dar in acelasi timp si o responsabilitate semnificativad, mai ales In
conditiile geopolitice si regionale de securitate In care aceastd cerere a fost semnatd. Dupa cum
generalizeazd Mogildea M., expert al Institutului pentru Politici §i Reforme Europene, decizia
guvernului de a transmite aceasta cerere structurilor europene a fost dictatd de necesitatea de a urma
exemplul partenerilor din cadrul Trio-ului asociat, Georgia si Ucraina si determinatd de repercusiunile
razboiului declansat de Federatia Rusa impotriva Ucrainei [8]. Eventual, in alte circumstante acest pas
ar fi fost intreprins mult mai tarziu, fiind conditionat in primul rand de nivelul de realizare a reformelor
interne in corespundere cu angajamentele asumate in cadrul Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana. Acest fapt sporeste gradul de responsabilitate pentru Republica Moldova, intrucat cerintele
din partea Uniunii Europene vor fi mai mari, asteptarile vor fi mai mari si vor fi necesare eforturi mai
mari pentru a corespunde acestora. Totodatd, depunerea cererii de aderare la Uniunea Europeand
reprezintd doar inceputul etapei de pre-aderare. Pentru a deveni stat membru al Uniunii Europene,
Republica Moldova trebuie sa satisfaca criteriile de la Copenhaga, sa respecte si sa promoveze valorile
europene. Chiar si la momentul aplicarii cererii de aderare tara este evaluatd daca corespunde
cerintelor necesare in vederea obtinerii unei opinii pozitive din partea Comisiei Europene. In acest
sens, Comisia Europeana elaboreaza un chestionar si 1l inmaneaza statului aplicant.

in data de 11 aprilie 2022, Comisarul pentru vecinitate si extindere Olivér Varhelyi i-a inmanat
viceprim-ministrului, ministrului afacerilor externe si integrarii europene Nicu Popescu chestionarul
Comisiei Europene cu privire la cererea de aderare la Uniunea Europeana a Republicii Moldova. Cu
acest prilej, vicepremierul Nicu Popescu a subliniat: ,,Odata in plus dorim sa demonstram ca suntem o
tara in care democratia functioneaza, reformele sunt posibile, procesele de transformare dau rezultate
iar viitorul nostru european este ireversibil” [7]. In comparatie cu statele candidate din Balcanii de
Vest, chestionarul de aderare a Republicii Moldova este mai concis, format din doud blocuri — cu 369
intrebari oferite in prima parte si circa 1900 in cea de-a doua parte. Spre exemplu, in cazul Serbiei
chestionarul a inclus 2483 intrebari, in cazul Muntenegru -2178 intrebari, In cazul Albaniei -2280, iar
Macedonia de Nord a raspuns la circa 4000 de intrebari. [1, p.17]. In mare parte, acest fapt se
datoreazd Acordului de Asociere si activitatii Republicii Moldova in cadrul Parteneriatului Estic.
Chestionarul s-a concentrat in mare parte pe functionarea institutiilor statului, justitie, statul de drept si
economie. Datorita alinierii graduale la normele si standardele Uniunii Europene, mai ales incepand
din anul 2014, completarea chestionarului nu a prezentat dificultati majore. In plus, in acest proces a
fost implicatd activ Platforma Nationala a Forumului Societdtii Civile a Parteneriatului Estic,
contribuind enorm la eforturile conjugate pentru a raspunde la intrebarile din chestionare. Astfel, prima
parte a chestionarului a fost transmisa Uniunii Europene pe data de 22 aprilie 2022, iar cea de-a doua
parte completata pe data de 12 mai 2022.

La moment, se asteaptd Opinia Comisiei Europene asupra cererii depuse. Dacd va fi una
favorabild, Uniunea Europeand poate sd Inainteze, pe langa criteriile de la Copenhaga, conditii
specifice pe care Republica Moldova va trebui sd le Indeplineasca pentru a fi pregatita pentru a negocia
procesul de aderare. Negocierile de aderare sunt elementul cheie al procesului de aderare, deoarece
acestea sunt orientate spre adoptarea si implementarea aquis-ului de catre statul aplicant. Aquis-ul
comunitar reprezintd setul de legi si obligatii care contine circa 160 000 de pagini si acopera toate
domeniile politicilor Uniunii Europene divizate in 35 de capitole. Negocierile de aderare se desfasoara
in cadrul conferintelor interguvernamentale bilaterale intre statele membre ale Uniunii Europene si tara
candidati. Inainte de a fi initiat acest proces, statul candidat este supus unui screening, care presupune
o cercetare analitica a legislatiei aplicantului si a gradului de conformitate a acesteia cu aquis-ul
comunitar. Dupa, Comisia Europeand elaboreazd un raport in care sunt incluse recomandarile pentru
deschiderea capitolelor de negociere. Progresul negocierilor de aderare depinde de progresul inregistrat
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in ariile acoperite de capitolele de negocieri. Negocierele de aderare sunt asimetrice avand in vedere ca
statele candidate se supun logicii politicii de extindere a Uniunii Europene ceea ce presupune
acceptarea setului de reguli pre-existente Tnainte de a primi posibilitatea de a lua parte la procesul de
elaborare a acestora. Atunci cand negocierile asupra tuturor capitolelor sunt incheiate, Consiliul de
Ministri al Uniunii Europene, in baza opiniei Comisiei Europene si avizului pozitiv al Parlamentului
European, decide prin vot unanim incheierea negocierilor de aderare. Urmeaza semnarea Tratatului de
Aderare, dupa intrarea in vigoare al caruia statul candidat devine stat membru al Uniunii Europene.

Respectiv, procesul de aderare la Uniunea Europeana este unul complex si necesitd multa
implicare. Pentru Republica Moldova este esential sd3 urmeze agenda interne de reforme si sa-si
indeplineascd angajamentele asumate. In acest context, mentionim ci Acordul de Asociere, care
contine 465 de capitole axate pe cele mai semnificative domenii in vederea racordarii la standardele
europene are o ratd de implementare de aproximativ 72% 1n perioada anilor 2014-2021. Ultimul raport
al Uniunii Europene privind implementarea Acordului de Asociere din 13 octombrie 2021 a subliniat
unele progrese printre care mentionam pregatirea Strategii privind asigurarea independentei si
integritatii sectorului justitiei pentru anii 2021-2024; ratificarea Conventiei de la Istanbul; lansarea
dialogului de nivel inalt Uniunea Europeand-Republica Moldova in domeniul politicii externe si de
securitate; eforturi in reformarea administratiei publice si in combaterea coruptiei etc. Totodata, s-a
atentionat asupra necesitatii continuitatii reformelor In domeniile justitiei, fraudei bancare, coruptiei
precum si necesitatea restabilirii Increderii 1n structurile publice etc.[3] Pe dimensiunea economica, in
urma semndrii i implementarii Acordului privind Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator,
Uniunea Europeana a devenit principalul partener comercial al Republicii Moldova, 63% din exporturi
fiind orientate spre piata UE, iar circa jumdtate din produsele si serviciile importate de Republica
Moldova sunt de origine din tirile UE. Acordul permite inldturarea taxelor vamale de import in
comertul produselor dintre Uniunea Europeana si Moldova, reduce barierele tehnice in calea
comertului si oferd un acces mai bun la comertul serviciilor pentru ambele parti. Prin urmare, printre
beneficiile implementarii acestui acord se includ crearea coridoarelor verzi si simplificarea
procedurilor vamale, precum si cresterea profiturilor si a comenzilor din tarile Uniunii Europene
pentru IMM-urile exportatoare. Aditional, dupd cum noteaza expertii nationali, Tn anul 2021, Uniunea
Europeana a oferit Republicii Moldova peste 150 mln. Euro si a lansat un Plan special de recuperare
economica a Republicii Moldova pentru anii 2021-2024 in valoare de 600 mlIn. euro, axat pe cinci
piloni, si anume: (1) managementul finantelor publice si al guvernantei economice; (2) economie
competitivd, comert si IMM-uri; (3) infrastructurd; (4) educatie si angajare pe piata muncii; precum si
(5) reforma statului de drept si a justitiei [2, p.4]. Sustinerea din partea Uniunii Europene este evidenta,
totusi, anume de Republica Moldova, in mare parte, depinde indeplinirea angajamentelor asumate in
cadrul cooperdrii cu structurile europene.

Concluzii. Uniunea Europeana isi va mentine standardele si va aplica in continuare politica sa
de conditionalitate in Republica Moldova pentru a asigura conformitatea tarii cu criteriile de la
Copenhaga. Cel mai bun stimulent pentru Republica Moldova, la randul sau, este sustinerea din partea
structurilor europene si credibilitatea politicii de conditionalitate a Uniunii Europene. In prezent, cu o
guvernare pro-europeand si o sustinere internd a cursului european existd conditii favorabile pentru a
realiza agenda interna de reforme. In acelasi timp, este necesar ca Republica Moldova si isi traseze
directiile prioritare in cursul sdu european printre care subliniem, mai ales, pregdtirea pentru
eventualele negocieri de aderare cu Uniunea Europeand, informarea corectd a populatiei, precum si
asigurarea coeziunii sociale in tara.
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Annomayusa. B cmamee onucwvlgaromca macumabvl U Hanpasieue MucpayuoHHslx nomoxos 6 Eepony.
Ananusupyromes nobyoumenvHbvie MOMUBLL «NOIUMUKU OMKPLIMbIX 08epelly, nposooumou I epmanueu. Buiasiaiomces
yepo3svl 015 Eeponul, cesazannbie ¢ Hekonmpoaupyemot muzpayuen.

Knrwouesvie cnosa: muepayuouHslil KpU3uc, MUSpAyUOHHAA NOTUMUKA, NOTUMUKA «OMKPBLIMBIX 08epeily, DexceHybl,
muepanmul, Eeponetickuii coros, I'epmanusi.

Abstract. The article describes the scale and direction of migration flows to Europe. The motives of the ,,open door
policy” pursued by Germany are analyzed. Threats to Europe associated with uncontrolled migration are identified.
Keywords: migration crisis, migration policy, open door policy, refugees, migrants, European Union, Germany.

EBpona mnepexuBaer MaciuTaOHBIM MUTpPAlMOHHBIA Kpu3uc. COTHHM THICSY IEpECEICHLEB
3aloJOHWIN CTpaHbl EBpocoro3da. MHOruMe TMOMUTHUKA UM OKCHEPTHl CUUTAOT 3TOT KPU3HUC
OeCIpeleICHTHBIM W PacCMaTPUBAIOT €r0 KakK caMblii CEphe3HBIH BBI30OB EBpore 3a Bech
nocyieBoeHHbIN Tiepuos [13]. OHu ucmonp30Baau 3TOT OMOJICHCKUN TEPMUH, O3HAYAIOIIMK B BeTxom
3aBeTe OErCTBO €BPEMCKOro HapoJa M3 ETUMeTckoro padctBa. CieayeT OTMETHTh, YTO JaHHBIC O
YHUCIIEHHOCTH O€XKEHIIEB ¥ MUTPAHTOB, MyOIMKyeMble Pa3HBIMU MEXIYHAPOIHBIMUA U €BPOMECHCKIMHU
opranuzanusamu, pacxoxaarcs. [lo onenke MexnyHaponHoil opranuzanuu no murpauuu (MOM), 3a
neBsaTh Mecses 2015 r. B EBpony Mopckum nmytem npudsuio 6omaee 522 134 yenosexk [1].

EBporneiickue IMOJUTUKM IO-pa3sHOMY XapakTepusylT ITOT Kpusuc. Tak, mpezncenareins
EBponeiickoro cosera . Tyck Bo Bpems mnoe3nku B M3paunb 3adBWI, YTO HBIHEHIHUN IPUTOK
OCKEHIIEB — «3TO HE MPOCTO H3OJUPOBAHHBIA HWHIMIACHT. OJTO — HayaJo wHcxoxda... EBpoma
CTOJIKHYJIaCh C IMOTOKOM JIIOJEH, «CIAcCarOlIIUXCsl OT CAMBIX TSKKHX MPECTYIUICHHM, KOTOPOE BUIEIIO
4YeJI0BEYECTBO cO BpeMeH Xoiiokoctay [7]. [1o nanusiM Ynpasinenus Bepxosaoro komuccapa OOH 1o
nenam OexenneB (UNHCR), 3a mepuon ¢ sHBaps mo asryct 2015 r. B EBpory MOpckuM ImyTem
npubsu 380 THIC. HENETaTbHBIX MUTPAHTOB U OEKEHIIEB M UX YHCIIO €KEAHEBHO YBEIMYMBACTCS Ha
HECKOJIbKO ThicsY [15]. Ecnu B utose ux 4ncieHHOCTh cocTaBisuia 75 483 yenoBeka, TO B aBr'yCTe OHa
yBenmmuminach yxe 10 129 843 uenosek! [4]. Camoe GONBIIIOE YUCIO MUTPAHTOB, KOTOPHIE T00OPaIHCh
no Epomnsl yepe3 teppuropuro Wramuum, npuxomutcs Ha rpaxiaaH Oputpen — 30 708 uenosek.
CupwuiinieB cpenn OexeHIleB B Mtanmun oka3aaoch CpaBHUTEILHO HEMHOTO — Bcero 6710 gemorek. B
['petinro murpanThl 6eryT B ocHOBHOM 3 Cupum — 175 375 dvenoBek u u3 Adranucrana — 50 177
yenoBeK [11]. B uem nmpuuMHA HBIHENIHErO0 MUTPALIMOHHOTO Kpu3uca? OTBeuas Ha 3TOT BOMPOC,
3KCHEPTHI, KaK MPaBWIO, YKa3bIBAIOT Ha HEMpeKpalarnycs BoiiHy B Cupun. OHE TOAYEPKHUBAIOT,
YTO YCTaHOBJIEHHE KOHTPOJs «c1aMCKUM rocy1apcTBOM» HaJl 3HAUUTEIbHOU YacThbIO €€ TEPPUTOPHH
BBIHY’)KJ]A€T IpakJjaH 3TOW CTpaHbl MOKUAATh POANHY U HCKaTh Oosiee Oe30MacHbIe MecTa.

I'paxxnanckas BoitHa B JluBuu, Dputpee W psje ApYrux appuUKaHCKUX CTpaH, IIe BenyTcs
BOCHHBIE JICWCTBUS, TAKXKE CIIOCOOCTBYIOT pocTy umcia OexeHieB. Ho mouemMy oHu Oeryr nMeHHO B
EBponny m moyemy maBMHa OEXKEHIICB HaKpbLla EBPONEHCKHE CTpaHbl WMEHHO ceildac, Beb
NEepeYUCIIeHHbIe BhIlIE (DaKTOpPbl MMEIOT JOJTOBPEMEHHBINH Xxapaktep. HekoTopwle uccriemoBaTenu
CUMTAIOT, YTO MPUYMHOW PE3KOro BO3PACTaHUS MOTOKA OEKEHIEB B MOCIEAHHE MECSIbl SBISETCS
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cuTyalus, cioxuBinasics B Jlusuu. Panbine, nmoka y Bnactu B JIluBuu Haxonuics M. Kagnadu, crpansl
EC nmoroBapuBanuch ¢ HUM, 4TO OH OyneT oOecrieunBaTh MPUOPEKHBIN KOHTPOIb U MIOTOMY MOPCKOM
nyts U3 JluBuu B EBpomy Obin 3akpbiT. Ho B JIuBMM Hawyanmach rpaxxiaHckasi BOWHA, TOCYIapCTBO
nepectano (QyHKIMOHMpPOBATh, a 3aTeM U PA3BAIMIOCH, BO3HHKIM JIBa KOHKYPHPYIOIIHX
[IPaBUTEIBCTBA, HEKOTOPHIE PAMOHBI OKA3aJINCh BO BIJIACTU BOOPYKEHHBIX TIPYII, B TOM YHCIE U
HCIAMUCTCKHX, U TENEPh TaM IPOCTO HE C KEM BECTH NIEPETOBOPBI.

B ycrnoBusix 6e3BiacTus M MOJHOTO OTCYTCTBHSI MOTPAHUYHOIO KOHTPOJSI KOHTPAOAHIIUCTHI
CyMeNM HaJaJuTh Ou3Hec 1o mepedpocke OexenneB B EBpony [3]. Ho orpomHoe umcio GexeHIieB
HaXOJUTCA HE TOJIbKO B EBpome, HO W B Takux crpaHax, kak Wpan, Upak, Ilakuctan u Yan. Ot
CTpaHbl — MPUTPAHUYHBIE C 30HAMHU KOH(JIUKTOB, TIOSTOMY MHUTPAHTHI CHaYaia OETyT CIoJla M TOJIBKO
IIOTOM TIBITAIOTCA nepedparhes naneiie, B EBporry. [loaTomMy, Mo MHEHUIO psiia 9KCIEpTOB, MpodieMa
COCTOMT HE B TOM, 4TO EBpore Herae pa3MecTUTh MUTPAHTOB, a B TOM, YTO OHA OKa3ajlach HE FOTOBA K
ux maccoBomy HaruibiBy. Komuccus OOH mo genam OexeHIEB Mpociequia MyTH MEpeIBIKEHUS
OCeKCHIIEB 1 MUTPAHTOB W3 cTpaH bmmwkaero Boctoka u Adpuku B EBpory u mpuriia K BEIBOIY, 4TO
n3 380 ThIC. YenoBeK, MoOpaBmmxcsa Ha KOHTHHEHT 2015 1. yepe3 CpenuzeMHOE MOpE, JTUIIh KaXK (bl
BTOPOU sIBJsIETCSA BbIXoALeM U3 CHpHUH, a OCTAIBHBIE — 3TO TPa)KJaHEe CTPaH, HA TEPPUTOPUU KOTOPBIX
HE BeJyTCsl BOCHHBIE JIEHCTBUS, HO TJe MpaBa 4yellioBeKa rpy0o U cucreMaTudecku HapymaioTes. 13%
OEKEHIIEB COCTABIISIIOT BBIXOALBI U3 Adranucrana, 8 — u3 Oputpeu, 4 — uz Hurepun, no 3 — u3
Comanu, [Takucrana u Mpaka, 2% — u3 Cynana [15]. 72% u3 Bcex NpUOBIBIINX OSKEHIIEB COCTABISIOT
MY>X4uHbl, 13 — xxeHuubl u 15% — neru [4].

[Torok OexenueB u3 ctpan bamwkuero Boctoka n Adpuku uaer no 18yMm mapupyram. IlepBbrii
MapmpyT mpojieraet u3 CeBepHod Addpuku, yepe3 Mope, B OCHOBHOM B Hrtammro. Bropoii, Tak
Ha3bIBACMBIN 3aImaIHOOAKAHCKUK MapmpyT uaeT u3 Typuuu B I'peruto, a 3ateM — B MakeqoHHIO,
notom — B CepOuto, nanee — B Benrpuro, a u3 Benrpun — B ABctputo u ['epmanuto. Ho He cnenyet
3a0bIBaTh, YTO CYILECTBYIOT €Ll M Apyrue IMOTOKH, COCTOsIMe U3 eBporeineB. Mx obpasyior
rpaxnaane pecrnyoauk osiBieii FOrocnasuu, Kocoo, a Takxe AnOaHuM U JPyrux €BPONEHCKUX CTpaH.
Bce onu craBsaT cBoelt 1menbio nmonacts B 6orareie crpanbl EC, u B nepByto ouepenb — B ['epmanuio,
Agctputo, llIBenuto. [losTomy mipu ompeaeneHuu 0OIIEH YHCIEHHOCTH OEKEHIIEB U MUTPAHTOB ITH
JUIa TaKXKE  YUUTBHIBAIOTCS. OKCIEPThl  NPEAYNpPEeXIaloT, YTO YHCICHHOCTh OEKEHIIEB,
HampasJsomuxcsi B EBpomy, B KpaTKOCPOUHOI MNEPCIEKTHBE HE HCCAKHET, a, HANpoTuUB, Oyner
yBenu4MBaThCA. YnpasieHue Bepxosrnoro komuccapa OOH 1o genam 0exeHIleB MpOrHo3upyeT, 4To B
Hos10pe 2015 1. — derpaie 2016 1. Toapko u3 Typruu OynyT npuOBIBaTh €KEITHEBHO MPUMEPHO 5 THIC.
yenoBek. CokpalleHue nmoToka oxuaaercs jauib B 2017 1. [16; 19].

MurpanroHHbIM KPU3UC OKA3bIBAET HETaTUBHOE BO3/ICHCTBHE HA BCE €BPOIEHCKHE CTpPaHbI, HO
ecTb oAHa c(epa, KOTopas, MO MHEHHUIO HKCHEPTOB, MOXKET BBIUTPATh OT NPUTOKA OEXKEHIEB U
HKOHOMHUYECKUX MUTPAHTOB, 3T0 — 3koHOMUKa. B EC paccuuthiBator, uto npubsiBatomue B EBpomy
MEPEeCeICHIIBl  MOMOJHAT  PBIHOK  pa0oueil  CWJIbI,  HCHBITHIBAIOIINUNA  MOTPEOHOCTH B
BBICOKOKBAJIM()UITUPOBAHHBIX KaJpax, U OyAYyT ClIOCOOCTBOBATh SKOHOMHUYECKOMY POCTY THX CTPaH.
OkcnepTsl EBpokoMuccHY NPEANPUHSIIN MTONBITKY OLEHUTH BIMSIHUE BBIHYKJICHHBIX [IEPECEIICHIIEB Ha
PBIHOK TpyJla U Ha 3KOHOMUKY cTpaH, Bxonasmmx B EC. ITo npornozy EBpokomuccuu, YuCIE€HHOCTD
takux Jmi B 2015 r. cocraBut npumepHo 1 muiH yenoBek, B 2016 r. ona yBenuuutcs Ao 1,5 MiH, a B
2017 r. cokparurcs mo 0,5 muH [19]. Takum oGpa3om, oOIMIT TPUTOK OEKEHIIEB U MUTPAHTOB 3a
2015-2017 rr. oueHUBAETCS MPUMEPHO B 3 MJIH YEJIOBEK.

B cBoux pacuerax SKCHEpThl HCXOOWINM W3 MNPEANOIOXKEHHUS, YTO W3 OOIIEro Yucia JIuIl,
KOTOpBIe MpUOYAyT B EBpOCOr03 B Onmuxkaiiime rofsl, craTyc OexeHIa moiaydaT nmpuMepHo 1,5 MiH
YeNoBeK U 3/4 U3 HUX OKaXYTCS B TPYIOCIIOCOOHOM Bo3pacTe. B aToM ciyyae 4MCIEHHOCTh paboueit
cuibl B cTpaHax EBpocoro3a B nenom ysennuntes Ha 0,1% B 2015 r. u Ha 0,3% B 20162017 rr. Ecian
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ypoBeHb KBanu(uKamu OeKeHIIeB OyleT He HUXKE, YeM y TpaKIaH, MPUHUMAIONINX WX CTpPaH, TO B
stoMm cirydae cymmapusiii BBII ctpan EC yBenuuutces Ha 0,21% B 2016 1. 1 Ha 0,26% B 2017 1. Ecin
&Ke OeKEHIIbl OKaKYTCS HEIOCTaTOYHO KBATM(PHUIMPOBAHHBIMH, 3(P(PEKT OT MCIIONB30BaHMS UX TPyAad
Oyzner 3HaunTeabHO MeHbITUM U cocTaBuT 0,14% B 2016 1. 1 1,8% B 2017 1. [19]. DKcepThI oneHUIN
U Bo3jciicTBUE OekeHIleB Ha (puHAHCOBYIO cucTteMmy cTtpaH EBpocoroza. OHU CUWTAlOT, YTO 3TO
BO3JIeHiCTBHE Oy/IeT He3HAUNTENbHBIM. CyMMapHbIid OropkeTHBIN aeduiuT ctpad EC Bo3pacTeT muiib
Ha 0,04% BBII 8 2016 u B 2017 rr., HO B 2019 1 2020 rT. 0H cHu3uTcsa Ha 0,05% [19]. Uto kacaetcs
3aTpar, CBA3aHHBIX C IPUEMOM OEKEHIEB, SKCIEPTHI MOAUYEPKUBAIOT, UTO, XOTS UX BEJIMYMHA B Pa3HBIX
CTpaHaX HE OJMHAKOBa, OIO/DKETHBIE 3aTpaThl Ha WX oOycTpoicTBO B crTpaHax EC He Oymyt
npesbimath 0,2% ot cymmapnoro BBII 28 rocynapcts EC B 2015 1. u B 2016 r. oHM ocTaHyTcs Ha
3TOM k€ ypoBHe [19].

JlJiss cTpaH — OCHOBHBIX PEIMITMEHTOB OEXKEHIIEB, TaKUX Kak ['epmaHUs, 3aTpaThl COCTABAT HE
6onee 0,2% BBII B 2015 r., Ho B 2016 1. oHM Heckombko Bo3pactyT [19]. HauGombimit
MOJIOKUTENBHBIA 3P (dEeKT TmposBUTCA B ['epMaHum: 3a cueT MCMOIB30BaHUS Tpynaa OexenieB BBII
3ToM ctpanbl yBenuuurcs Ha 0,43% B 2016 1., Ha 0,56 — B 2017 r. u Ha 0,72% — B 2020 r. OnHako
EBpoxomuccusi mpusnaer, uro, xoTs BBII T'epmanum Onaromapss OekeHIIaM BBIPAcTET, 00BEM
JOTIOTHUTEIbHBIX TOBApOB U YCIYT, MPOM3BEIEHHBIX MUTPAHTAMHU, OKAXXETCA HEIOCTATOYHBIM JIS
nonnepkanust BBII Ha nymry HaceneHus Ha HBIHEIIHEM YPOBHE, M B pe3yabTaTe oH cHu3uTcs Ha 0,6%
B 2016 r. m Ha 0,3% B 2020 r. [19]. Takum 00Opa3oM, B pe3yibTaTe MPOBEJCHHOTO HCCIIEIOBAHUS
9KCIIEePTHl EBPOKOMUCCUY TPUIIUTA K BBIBOJY, YTO B IIEJIOM MPUTOK OEKEHIIEB U MUTPAHTOB OKAXKET
MO3UTHBHOE BO3/ICHCTBUE HA SKOHOMHUKY M PBHIHOK TPY/a, a TaKXKe HAa COCTOSHUE TOCOIO/KETa CTpaH
EBpocoroza. Onnako cieayeT oOpaTUTh BHMMAaHHE Ha OJIHO BEeChbMa Ba)KHOE OOCTOSITENBCTBO, a
MMEHHO: 3KCHepThl EBpOKOMUCCHM TIPU MCCIEIOBAaHUU BIUSHUS MPUTOKA OEXKEHIIEB U MUTPAHTOB B
cTpanbl EBpocoro3a ydMTHIBANIM HCKIIOYUTENBHO SKOHOMHYECKHE (AKTOPbl, HO OHHU IOJHOCTHIO
abCcTparupoBajiuCh OT TaKOrO YPE3BbIUAHHO Ba)XHOTO OOCTOATENHCTBA, KAaK HEOOXOIMMOCTb HX
WHTETPAIMH B HOBOE ISl HUX OOIIECTBO.

YuuTeiBas cepbe3HbIC PA3INUUs B KYIbTYPE H BEPOUCIIOBEJAHUY TIEPECEIICHIIEB, TPHOBIBAIOIIIIX
B EBpomy rimaBHbIM 00pa3oM U3 MyCYJIbMaHCKUX CTpaH, U KOPEHHBIX JKUTEIEH, MOXXHO OJHO3HAYHO
YTBEPkKAaTh, YTO, TOCKOJBKY €BPOIMEHCKHE CTPAaHbI B HBIHEIIHUX YCIOBHUSX BBIHYKIEHBI IPUHUMATH
Yype3MepHOe YnCiI0 OeKEeHIIEB 1 MUTPAHTOB, UX a/IalTallys U UHTErpalus B HOBOE JIJIsl HUX OOIIECTBO,
HECOMHEHHO, OyayT BecbMa TpyAHbIMU. [louTw monOBMHA Bcex OEXKEHIEB W MUIPAHTOB,
npuOsIBaronux B ['epmanuro, ocraercs B ['epmanun. [Tomumo 6exenIieB u3 ctpan bimkuaero Boctoka
(m3 Cupum, Hpaka, Adranucrana, a Ttakxke u3 adpPUKAHCKUX CTpaH) CIOJa YCTPEMIISIOTCS
nepeceneHnpl ¢ bankan, B ocHoBHOM u3 KocoBo, Anbanuu, CepOuu u psaa APyrux CTpaH, OBIBIINX
pecniyonuk FOrocnaBum [9]. Cnacasch OT HUILETH, OHM O€ryT B pPa3BHTble B IKOHOMHYECKOM
OTHONICHUU CTPAHBI, U MPEXIE BCero B ['epMaHuio. IT0 — JKOHOMUYECKUE MUTPAHTHI U PACCUUTHIBATH
Ha MOJIyYeHHE cTaryca OeKeHIla OHU He MOTyT. TeM He MeHee MOKa pacCMaTPUBAIOTCS UX 3asiBICHUS
Ha TIONydyeHue yOexXuIna, a dTa MpoleAypa JOBOJBHO JUIMTEIbHAs,, OHU IMOJIy4al0T CaMble Pa3HbIC
nocoOusl U colep)karcsi, TaKUM 00pa3oM, 3a CueT MPHUHSBIIEr0 MX rocyaapcrBa. Hucio mrofei,
JKEIAIoNUX MOMyYuTh yoexurne B ['epmanuu, nocTurio pekopaHoi otmeTku: B 2014 r. B ®PI" 6p1u10
noaado 170 ThIC. MPOIIEHU O TTOYYSHUH cTaryca OekeHIa, mo mporHo3am, B 2015 1. ux Oymer yxe
800 ThIC. (a IO HEKOTOPHIM OIIEHKaM, 3Ta udpa BozpacteT A0 1 MiH). B HacTosmee Bpems ['epmanus
auaupyeT B EBpomne mo 4YMciy MOAAHHBIX XOAATalCTB O MpenoctaBieHuu yoexwuma [2]. Ho ecnm
paccMaTpuBaTh COOTHOIIEHWE YHCIA 3asBICHUN O TMPEIOCTABICHUU YOEKUIIA C YHCICHHOCTHIO
KUTENIe NMpUHMMAOIIEH cTpaHbl, KapTuHa MeHsdercsa: B 2014 r. B ®OPI' Ha TeIcAuy sxuTenent
NPUXOJUIIOCH OKOJO TpeX TMpouieHnid o0 yOexuile W CTpaHa 3aHHMana IIeCTOe MECTO B
COOTBETCTBYIOLIEM PEUTHHTE.
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B nacrosimee Bpemst Ha mepBoM Mecte Haxoautcs LlIBenust ¢ BoceMplo XonaTtaiicTBamMu 00
yOexxuIe Ha ThICSUy >KUTeNeH, 3a Hell cienyioT Benrpus, ABctpus, Manbra u [Jauus [2]. [Touemy
I'epmanus rotoBa mnpuHuUMarh OekeHieB? HekoTopble ucciegoBaTenu CUYUTAIOT, 4YTO 3a JITOU
TOTOBHOCTBIO CTOMT TIPOCTOM 5SKOHOMHUYECKHMH mparMaTu3Mm. ['epmanus oOnamaer pa3BUTOU
SKOHOMHUKOM, KpyIHeuei B EBpore, ypoBeHb 0e3pabOTHIIBI 371€Ch — CaMblid HU3KUH cpeau 28 cTpaH
EC (nmo nanubim Ha ceHtsiops 2015 r., on coctaBisan — 4,5%) [20]. OgHako poxk1aeMoCTh B CTpaHe
HEYKJIOHHO TIaJIaeT, a HaceJIeHue crapeer. B HacTosiee BpeMs 4ucIo rpa)kaad B Bo3pacTe 10 15 jer
cocrasisieT 13% nacenenus, monoxe 25 net — 22%, a yucno aun crapuie 65 ner npessimaer 20%.
PaGoueii cuibl yke cedyac He XBaTaeT, a, Mo pacueram aemorpadoB, k 2060 r. YHUCIECHHOCTH
HETPYJOCMOCOOHBIX TPaXKAaH JOCTUTHET TPETH BCErO HaceJIeHUs CTpaHsl [5]. B aTuxX ycrnoBusx BiracTu
I'epmanuy IpoCTO BBIHYX/AEHBI UCIOIB30BATh OCKEHIIEB U AIKOHOMHUYECKUX MUTPAHTOB KaK Ba)KHBIN
VCTOYHUK TONOJHEHUS PbIHKA Tpynaa. HekoTopele 3KCHEpPThl CUMTAIOT, YTO UMEHHO B 3TOM CIIEIYET
UCKaTh TJAaBHYIO MNPUYUHY TOro, 4YTo ['epMaHus CTONMb IIMPOKO OTKphLIA JBEpH OekeHLIaM U
MUTPaHTaM.

B nHacrosmee Bpems B ['epMaHMM He XBaTraeT MHKEHEPOB, TEXHUKOB W IMPOrPaMMHCTOB B
KIIFOYEBBIX OTPACSAX HEMELUKOW NPOMBINUIEHHOCTH. [loTpeOHOCTh B KaJpax HCHBITHIBAIOT TaKKe
3IpaBOOXpaHEHHEe, TOCTHMHHYHOE XO35HCTBO, cdepa ycuyr. Bmactm ['epMaHum CUWMTaOT, dYTO
npuOBIBAIOIIME B CTPaHy IEPECEICHLBI BIOJIHE MOTYT HE TOJBKO BOCIHOJIHHTH HEXBAaTKy paboueit
CHJIBI, HO U CTUMYJIMPOBATh 3KOHOMUYECKHI POCT B CTPaHE U TEM CaMbIM «00eCneunTh Oaaromnonydne
Oyaymux mokoneHuit» [12]. OgHako nanexko He Bce IKCIEPThI OOBACHSAIOT TOTOBHOCTH ['epmanuu
NPUHUMATh OEKEHIIEB CTOJb MparMaTHYeCKUMH LemsiMu. OTBeyas Ha 3TOT BOIPOC, SKCHEPTHI, Kak
MPaBUIIO, TOBOPAT, YTO OHA MPOCTO COOIII0IaeT COOCTBEHHOE 3aKOHOIAaTENbCTBO, U HAIOMUHAIOT, UTO,
coryiacHo ctatbe 16a OcHoBHOro 3akoHa ®PI', nuua, npecienyeMple MO MOJUTHYECKHMM MOTHUBAM,
MOJIB3YIOTCSI TIPABOM Ha mojydeHue yoexwunia B ®PI'. Oto kacaeTcs mionield, KOTOphIe B CBOCH CTpaHe
U3-32 TOJUTHYECKHUX B3IJIS0B OKAa3bIBAIOTCS HCKIIOUYEHHBIMU M3 OOIIECTBEHHOW >KM3HH IO TaKou
CTENEHM, YTO 3TO YILIEMJIISIET UX YEJIOBEUECKOe JOCTOMHCTBO. [lo mojcueTaMm HEMENKUX AIKOHOMHUCTOB,
KaX/blii TpUOBIBAIOIIMI B CTpaHy O€XKEHel WM SKOHOMUYECKMH MHUIPAaHT OyneT oO0XOAMThCS
I'epmanuu B cymmy, paBHYIO NpPUMEpPHO 12 Thic. €BpO B TOJA Ha MPOTSHKEHMM BCEro IEpUOAa
paccMOTpeHHsI ero 3asBKM Ha MOJy4YeHHe craTyca OexeHna. OOue 3aTpaTbl Ha COAEp)KaHUE BCEX
npuObIBIINX nepecenieHeB B 2015 r. coctasat 10 mapn eBpo (3ta cymma pasHa 0,3% BBII ctpanbr)
[12]. Ho repMaHCKHe TOTUTHUKH YOSXKICHBI, YTO BBITOJIa OT MCIOJIB30BaHUS TPyAa MUTPAHTOB OynIeT
HaMHOI'O IPEBOCXOJUTh 3aTparhbl, CBS3aHHBIE C KX CoOJAepX)aHWeM. HamiaplB OrpoMHOro umcia
OeKEHIIEB U SKOHOMHUYECKUX MUTPAHTOB B ['epMaHUIO BBI3BIBAET HEIOBOJHCTBO KOPEHHBIX JKUTENEH
CTpaHbl, MHOTHE U3 KOTOPBIX OTHOCSTCS K MepecesIeHIIaM C HEIOBEPUEM U Jja’ke BPaK1eOHOCTHIO.

[IpakTHueckn HU JHS HE MPOXOAUT O€3 HamajeHus Ha jareps OexkeHieB. TONBKO B IEpBOM
nonyroauu 2015 r. repMaHcKoi monuueit Obu1o 3apeructprupoBano 150 ciiyuaeB TaKUX MHIUAECHTOB,
a TaKXKe TIOKOTOB CTPOCHMM, NpeaHa3HadeHHBIX st OexxeHueB [9]. IlogoOHoe OTHOIIEHHE K
OexeHIlaM HaOJI0JaeTcss W B JIPYIMX EBPONEHCKHX CTpaHaX, HO B ['epMaHuM OHO MPOSBISIETCS
0CcOOeHHO sIBCTBEHHO. Kak oTMedaroT HEKOTOpble SKCIEpThl, 3TH HaMaJCHHUs HaHECIH yaap IO
UMUJKY CTpPaHbl, MPEINpPUHSABIIEH CTOJBKO YCHJIMHA JJIS TOTO, YTOOBI MCKYNHTHh CBOE HAIMCTCKOE
npomwioe [9]. OcobeHHO HeT0OpoKETaATeIbHO MPHUOBIBAIOIINX ITEPECEICHIIEB BCTpeyatoT B Boctounoit
['epmannm, a Taxke B baBapuu, Ha TEPPUTOPUU KOTOPOM «ocemaeT» OoJipias dacTh OexeHien. [1o
NEHCTBYIOIIMM HBIHE IIpaBUIaM, B IEpBbIE TpU Mecsla (T.e. B IEPUOJ PACCMOTPEHUS 3asBKH)
OE)KEeHIIBI MOTYyJaloT OECIUIaTHO KPOB, MUTAHUE, OJICKIY U MEAULMHCKYIO romollb. Kpome Toro, um
BBIIAIOT €XEMECSIUHO 143 eBpo Ha «KapMaHHBIE PacXOAbI».

[Tocne BbIXOAa M3 MPUEMHHUKOB-pacHpeenuTeneii 6exxeHIbpl noaydaor ot 287 1o 359 eBpo Ha
YeJIoBeKa B Mecsll Iitoc 84 eBpo Ha jaeteit B Bo3pacte o 6 jet [17]. Kpome Toro, 6exeHIlbl HMEIOT
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IPaBO Ha MOJYYEHHE COLMAIBHOIO >KWUJIbS, KOTOPOE OIlJIauMBaIOT HeMelkue BiacTH. Ilomyudars
OOBIYHYIO COIMANIBHYIO MOMOIIb MOTYT TOJBKO TE€ W3 IEPECEICHIIEB, KOTOPhIC MOIYYMIN MPaBO Ha
yOexxumie. bynyun He B COCTOSHUHM CIPAaBUTHCS CO CTOJIb OTPOMHBIM TOTOKOM, BiacTu baBapum
BBICTYIIAIOT C MHUIMATUBOM IMEPECMOTPETh NEUCTBYIOIIME B ['epMaHuu mnpaBuiia, KacaroLiuecs
00s3aTeNbCTB B OTHOIIEHWH OexeHieB. OHM TMpenjaraioT ypes3aTh «KapMaHHbBIE JIEHbIH» s
OeKEHIIEB U 3aMEHUTD UX MPOJAOBOJILCTBEHHBIMH KyITOHAaMH M BemaMu. [1o mX MHEHHUI0, 3TO MO3BOJIUT
3HAYUTEJIBHO COKPATUTh YUCJIO SKOHOMUYECKHX MUIPAHTOB, B TOM uHcle M3 bankaHCKuMX CTpaH, U
CHU3UTh PACXOJbI HA UX COAECPIKAHUE.

B Hacrosimiee BpeMsi, IO TaHHBIM, IIPUBEICHHBIM MUHUCTPOM BHYTpeHHUX nen ['epmanun T. ne
Mesbepom, COBOKYIHAs CTOMMOCTh YCIYT U JCHET, MOJy4yaeMbIX OeKEHI[aMH, MPEBBILIIACT TPYIOBOU
noxoJ rpaxnaH AnbGanuu, bocaun mim KocoBo (31ech cpeqHEerooBoil T0XO0 Ha AyIIy HaceJIeHHUs
cocraBisieT 3,5 ThIC. eBpo B rox) [6]. B Hactosimee Bpems B byHnecrare u B (eaepanbHBIX 3eMIIIX
I'epmanun obcyxmaioTcs W JApyrue MHUIUATHBBI IO IEPECMOTPY MpaBWII NpHeMa OexeHIeB. B
YaCTHOCTH, MpeJiaraeTcs COKpaTUTh BPeMs paCCMOTPEHHMSI 3aIpoca Ha MOoJIydeHHe craryca OexeHIa ¢
HECKOJIbKUX MECSIIEB 10 HECKOJbKUX JHEH. [[pyroe mpeioxkenne kacaeTcsi CyabObl 3KOHOMUYECKHX
murpadToB. [lo mMHeHuro Brmactell baBapum, ux cieayeT He3aMeMJINTEIbHO OTChUIATH Ha3ald, Ha
poauHy. DTO KacaeTcs B MEPBYIO OYEpE/lb MUTPAHTOB M3 CTpaH bajlkaHCKOro pernoHa, KOTOPBIA HE
CUMTACTCSl 30HOM T'YMaHUTAPHOU KaTacTpodbl. DTy MHUIMATUBY TMOACPKAT MUHUCTP MHOCTPAHHBIX
nen @.- B. Illraiiamaiiep. [lo ero muenuro, AnbGanusi, Makenonuss u KocoBo He oOmacHbI s
IPO’KUBAHUS U TOTOMY BBIXOJIIEB U3 3THX CTPaH CIEAYeT CUUTATh He OeKEHI[aMH, @ SKOHOMUYECKUMHU
murpantamu. Ho 4to nenarb ¢ SKOHOMUYECKUMH MUTPAHTAMH, YKE HAXOJAIIMMUCI HA TEPPUTOPUHU
€BpOIEUCKUX rOCyIapCTB?

HexoTopsie cTpanbl, U B yacTHOCTU ['epmanusi, y:ke IpUHSIIN penienre o0 ux genoprauud. Ho
9KCIIEPTHl MPEAYNPEKIAI0OT, YTO MPOLECC AEHOopTaluu OyJeT OYeHb CIOXKHBIM, BPSJ JIU MHUTPAHTHI,
MOJJIEXKAIIUE AETOPTALMU, CIIOKOMHO COrJIacsATCs BEPHYThCSA HA POAMHY MOCIE TOTO, KaK OHU IIPOLLUIH
TaKOW NONTUH W TsHKENbIH myTh. OHH, HECOMHEHHO, OyayT OKa3blBaTh COMPOTHBIEHUE BiacTsM. OO
9TOM MOXKHO CYAHWTH XOTS OBl MO TOMY, Kakhe KOH(DIUKTBI pasroparoTcs MEXIYy MHUTPaHTaAMH U
MOJIMIIMEH, KOr/1a OHM IPH TMOMBITKE MOMACTh B Ty WJIM UHYIO CTPAHY BCTPEUAIOTCS C MPEMATCTBUSIMU,
a B 9TOM CJIy4ae CONPOTHUBIICHUE HaBepHsAKa Oyzer Ooiee sipocTHRIM. «BbIIBOpeHHE Beera mpoxXoanuT
0OJIe3HEHHO, — 3asBUJI MHUHHCTP BHyTpeHHHX aen ['epmanum T. me Mesbep. — Ho MBI MOkem
MPEIOCTaBUTh MECTO U MOJACPKKY JIUIIL TeM OexeHIlaM, KOTOpble HY)KJAIOTCs B 3allUTE, a T€, KTO B
3aIUTE HE HYXKIAeTCs, JOJDKHBI OBICTPO BO3BpAIaThes Hazam [8].

HpHemHuit MUTpalimoHHBIA KPU3KUC JTIOBOJIBHO YETKO OOHAXKMII HECTIOCOOHOCTHh EBpomeiickoro
COI03a K MPUHATHIO PEUICHUN B Ype3BbIYaiHOW cuTyanuu. OO0 3TOM CBUIETEIBCTBYET XOTS OBI TOT
daxr, uro muaepsl EC Hauanm pearupoBarh Ha MOTOK OeXEHIIEB, MPUOBIBalOMUX B EBpomy, Juib B
KOHIIE aBryCTa, XOTs IOTPAHUYHbBIC CIYXObl (PUKCHUPOBAIM PE3KOE YBEIMYECHUE YHUCICHHOCTH
6exenues eme B Hayane 2015 r. Ho, naxke npu3HaB akT CyIIECTBOBAHUS MUTPAIIMIOHHOTO KpH3HCA,
pykoBoacTBo EC He cMOrio nmpencTaBuTh YETKOIO IUIaHA MO0 €r0 PEryJIMpPOBaHUIO, OHO JIEHCTBOBAJIO
cioHTaHHO W Hed(ddextuBHO. K TOMY ’k€ mMOMBITKAa BBECTH KBOTHI Ha pacmpeneneHue 160 ToIc.
OC)KCHIIEB, OKa3aBIIUXCS Ha Teppuropuur Wrtammu m ['peruum, yepe3 KOTOphIE MPOXOIUT OCHOBHOM
MOTOK O€KEHIIEB, BBISIBUIIA CEPbE3HbIE Pa3HOTIIACHUS MEXAY rocynapcTBamu — uaeHamu EC.

Kaxnas crpana, pyKOBOACTBYSCh COOCTBEHHBIMM HWHTEpPECaMH, CTapanach YMEHbIIUTh
BBIIEJICHHYIO €l KBOTY, a HekoTopsle cTpaHbl Boctounoil Espomnsl (ITosmbma, Benrpus, Yexus u
CrnoBakus) BBICTYNHIJIM TPOTHUB CaMOW UACH KBOTUPOBAHMS U OTKA3bIBAIMCH MPUHUMATH OCKEHIICB
[10]. HeaddextuBubie neiictBus EC B ycnoBUSIX MHUTPAllMOHHOTO KpPH3HUCA NMPUBEIN K TOMY, YTO B
€BPONEHCKUX CTpaHax CTald Bce damie oOcyxkaaTh Bompoc o Oyaymem lllenrena u camoro
EBpocoro3a. B Hemanoii crenmeHu sTomy crocoOcTBoBasio W HoBoe oOparieHue Kk EC, ¢ KoTophiM
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BeicTynuia BenukoOputanus 10 Hos0ps 2015 r BenukxoOpuranus norpebosana or EC mposectu
pedopmy EBpocorosa, mpekpaTuTh MOAIEPKUBATH €BPO, OTPAHUYUTh MUTPAIIUIO M 3aKPbITh TPAHHIIBI C
«uoBbeIMU wieHamHu ECy. IIpembep-munuctp Benukooputanuu [[. Kamepon mo cymiecTBy npeabsBuil
EBpocoio3y ynpTHUMaTyM: €clid 3TU TpeOOBaHUS HE OYAYT BBHIIOJHEHbI, BennkoOpuTaHUs BBHIHAET U3
EBpocoroza [21].

MurpanioHHBIH ~ KPU3HC TPO3UT OOEpHYThCA Juisi  EBpocoro3a BechbMa  CEpbhE3HBIMHU
MOCJIEICTBUSIMU. YJK€ Cedd4ac MOXHO C IIOJIHBIM OCHOBAHHEM YTBEpPXKIaTh, UYTO OH OKaXeT
BO3/ICIiCTBME Ha Bce cdepbl KU3HU EBPONEUCKHX CTpaH: Ha SKOHOMHUKY, COIHalbHYIO cdepy,
MOJINTUKY, Ha OTHOLIEHHs B OOIIECTBE U, KOHEUHO, Ha ero Oe3omacHocTh. Kak yxe roBopusiock paHee,
npueM U 00yCTPOHCTBO OEKEHIIEB MOTPEOYIOT OT €BPOINEHCKUX CTPaH OTPOMHBIX 3aTpPaT, a OT 3TOTO
IOCTpaZaeT Mpexae Bcero couuanbHas cdepa. CokpallleHHe pacxojoB Ha COLHMAIbHYIO cdepy
HEH30€KHO MPUBEIET K JIMKBUIAIMH MHOTUX COL[MAJBHBIX MPOTPAaMM U, KaK CJIEJCTBHE, OTPa3UTCS Ha
0J1ar0COCTOSTHUM MaJIOOOECTIEYEHHBIX CIIOEB HACEJIEHUS, @ 3TO HE MOXKET HE cKa3aTbCsid Ha M3MEHEHUU
OTHONICHUS K MUTPAHTaM, U 0€3 TOTO YK€ HEraTUBHOTO.

Conuonornyeckue onpochl B €BPONEHCKUX CTpaHaxX CBUJIETENBCTBYIOT, YTO BCE OOJIbIIEE YUCIIO
rpaXJaH BbIPAKAaE€T HEJOBOJIBCTBO MPUTOKOM MHUTPAHTOB M TpeOyeT OT CBOMX IPaBUTEIHCTB
NPUHATUSA KapIWHAJIBHBIX MEpP M0 COKPAUIEHUI0 WX YHUCICHHOCTH. Pe3koe yBenuyeHwe uwucia
MHUTPAHTOB HEU30€KHO MPUBEAET K Pa3pacTaHUIO B KPYITHBIX TOPO/IaX YK€ UMEIOIIUXCS U MOSBICHUIO
HOBBIX 3THHYECKUX KBAapTaJOB, a 3TO 3HAYMT, YTO Cerperanus oduiecTsa emie 6oipie yeunures. Kak
CBUJIETEIBLCTBYET YK€ MMEIOLIUICSA B €BPOINEHCKUX CTPaHax OIBIT, B TOM CIy4yae, €CJIM MUIPAHTHI
00pa3yroT 60bIKe COOOIIECTBA U €CIM UX BEPOUCIIOBEJAaHUE, HX TPAIUIIUU OTIUYAIOTCS OT 0ObIYaeB
MECTHOT'O HAceNeHUsl, OHU CTPEMSITCS HaBsA3aThb aBTOXTOHHOMY HACEJIEHHIO CBOM OObIYaW M CBOIO
KynbTypy. I10CKOIBKY OCHOBHYIO YacTh OEKEHIEB COCTABISIOT BBIXOALBI U3 MYCYIbMAaHCKUX CTpaH,
oOm1asi YMCIEHHOCTh MyCylbMaH B EBpone pe3ko Bo3pacTeT U OHU, HECOMHEHHO, U3MEHST HE TOJIBKO
STHUYECKOE, HO M nonutuyeckoe auio EBpombl. VX BiusHUE Ha MOIUTUYECKYI0 OOCTAaHOBKY U Ha
MOJUTUYECKYIO CHUCTEMY, HECOMHEHHO, BO3pAcTeT, IMOCKOJIbKY OHM OyIyT co3JaBaTh COOCTBEHHBIE
MOJIUTUYECKHUE MTAPTHH.

DKcrepThl HAMTOMUHAIOT, YTO TP OLIEHKE OyayIleil YnciIeHHOCTH MycyibMaH B EBporne cienyer
YYUTBIBATh, YTO YK€ Yepe3 HECKOJIBKO JIET MPHUOBIBAIOIINME CETOJHS MHUTPAHTHl BOCHOJIB3YIOTCS
CYIIECTBYIOIIMM B €BPOINEUCKUX CTpaHax MPaBOM Ha BOCCOEIUHEHHE CEMbEW M MPUBE3YT CO CBOEH
POAMHBI XEH, IE€TeW W POJCTBEHHHMKOB, U TOTJAA IMPOIECC MCIaMHU3aluy EBpOMBI OKaXeTcs yKe He
TUIOTETUYECKUM, a BIIOJIHE PEaIbHBIM, a 3TO HEU30€KHO NMPUBEIET K 00OCTPEHHUIO MPOTUBOPEUHIA
MEXAy KOPEHHBIMHM JKHUTEISIMA W MHUIpaHTaMu. Bce Bo3pacraroliee HEAOBOJIBCTBO €BPOIEUIIEB
HAIUTBIBOM OekeHLeB M Hed(()EKTUBHOCTh MPOBOJUMON MPABUTENBLCTBAMHU EBPOMEUCKUX CTpaH
MUTPALMOHHOMN MOJUTHKU MEHSIOT paCCTaHOBKY MOJIMTUYECKUX CUJI B €BPOIENCKUX CTpaHaX.

[IpakTHuecku Be3ze HAOMIONACTCS POCT MOIMYJISIPHOCTH KpaiHe MPaBbIX U HAIMOHATUCTHYECKUX
napTuii, 1 B TeX CTpaHaX, B KOTOPHIX MPOXOAST BHIOOPHI, OHM OTBOEBBIBAIOT TOJIOCA Y MPABALIMX
napTUid. TO — TPEBOKHAS TEHEHLUS, OHA MOYKET NPUBECTU K PE3KOMY M3MEHEHUIO MOJUTHYECKOIO
kiuMmaTa B EBporie u moka HUKTO He 3HAeT, Kak ei MpOTHUBOCTONATh. OMacHOCTh yCyryousercs emie u
TEM, YTO, 110 JJAHHBIM CHEICIyK0 eBpONeCKUX CTpaH, CPpeid OTPOMHOrO MOTOKA OEKEHIEB U3 CTpaH
bmmxnero Boctoka, u mpexne Bcero u3 Cupun, yxe BbigBiaeHbl uieHbl WMIWII u  gpyrux
MCIIAMUCTCKUX OpPraHU3alMi, MOTEHIHATbHO CIIOCOOHBIX OpraHU30BaTh TEPPOPUCTUUYECKYIO AKIUIO B
106011 n3 eBponeiickux crpad. U B mo6oe Bpems. OnHako, Cyas 1o BceMy, (ppaHIly3cKHe BIacTH HE
y4wId HHPOPMALIHIO, TOTYYEHHYIO OT CHEICTYXkO.

TepakTbl Bo @paHIiK, COBEpIICHHbIE HciIaMucTaMu 13 Hos0ps 2015 r., mokaszanu, 4To cTpaHa
OKa3aJlaCh HE TOTOBOM K TaKOMY TParMyecKOMY Pa3BUTHIO COOBITUH M MMEHHO ATUM OOBSCHSIOTCS
CTOJIb OTPOMHBIE JIFOJICKUE MTOTEpU, KOTOPbIe OHa ToHecna. [Toxoxe, EBpomna nepenuia onpeneeHHbII
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UCTOPUYECKHH pyOex, 3a KOTOPBIM COOBITHS OynyT pa3BUBaThCS YXKe MO MHBIM 3akoHaM. Ecmu
€BPOIEHCKHUE JHUAEPBl HE OTKAXYTCA OT MPOBEIEHUS «IIOJIMTUKH OTKPBITBIX ABEpEN», YMCIECHHOCTh
OEKEHIIEB U YIKOHOMHUYECKUX MHUTPAHTOB OyJeT BO3pacTaTh CTOJIb CTPEMHUTEIHHO, YTO KOHTPOJb HaJ
MUTPALlMOHHBIMH TTOTOKaMHU OYAET yTpaueH OKOHYATelIbHO. B 3TOM cilyuae TOBOPHUTH O KaKOH-THOO
ctabunpHocTU B EBpomne yxe He mpuzaerca. CrnpaButca nu EBporna ¢ HBIHEIIHUM MHIPAllMOHHBIM
kpuzucoM? CMOXKET JIM OHA CIUIOTHUTHCS, YTOOBI COOOIIA MPOTUBOCTOSATH Teppopu3My? Bpsia mu kto-
anb0 U3 uccienoBarenaeii OTBaXXUTCS OTBETUTH Ha 3TOT BOIPOC, HO MOKHO C MOJIHOM YBEPEHHOCTHIO
yTBEepkAaTh, 4To Oyaymias EBpona Oyner coBceM He MOX0Ka Ha TY, KOTOPYIO MbI IPUBBIKJIH BUJIETh.
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Rezumat: in articol sunt analizate procesele de europenizare si de-europenizare a politicilor externe ale statelor
membre ale Uniunii Europene. Procesul de europenizare poate fi conceptualizat ca un proces de schimbare la nivel national
in care statele membre isi adapteaza procesele, politicile si institutiile la noile practici, norme, reguli si proceduri
caracteristice sistemului european de guvernanta. In situatia in care elaborarea politicii externe a UE este in contradictie cu
valorile si interesele declarate ale anumitor state membre reprezintd un exemplu cind se formuleaza conceptul de ,,de-
europenizare”. Dupd cum noteaza literatura privind politica externd europeana, un anumit nivel de contestare a normelor
europene — precum si incdlcari ocazionale — nu implica neaparat erodarea, regresia sau chiar anularea politicii externe. De-
europenizarea se referd la tendinte sau modele mai stabile de obiectie fatd de normele PESC bine stabilite in discursul si
practica de politica externd a unui stat membru.
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Abstract: The article analyzes the processes of Europeanization and de-Europeanization of the foreign policies of
the Member States of the European Union. The Europeanization process can be seen as a process of change at national
level in which Member States adapt their processes, policies and institutions to the new practices, rules, regulations and
procedures that characterize the European system of governance. When EU foreign policy-making contradicts the stated
values and interests of certain Member States, it is an example of the concept of 'de-Europeanisation’. As the European
foreign policy literature notes, a certain level of challenge to European rules - as well as occasional breaches - does not
necessarily imply the erosion, regression or even cancellation of foreign policy. De-Europeanisation refers to more stable
tendencies or patterns of objection to well-established CFSP rules in a Member State's foreign policy discourse and
practice.
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Procesul de europenizare poate fi conceptualizat ca un proces de schimbare la nivel national 1n
care statele membre isi adapteaza procesele, politicile si institutiile la noile practici, norme, reguli si
proceduri caracteristice sistemului european de guvernantd. Includerea in procesele Uniunii Europene
influenteazd perceptiile interne ale intereselor si modul de a atinge scopurile, avind ca rezultat
schimbari in modalitatile de definire a politicilor, datorita imputernicirilor noilor actori interni si a
noilor perceptii, mijloacele de realizare si rezultatul politicii.

Factorii de decizie nationali detin o pozitie cheie in rdspunsul unui stat membru la europenizare
prin rolul pe care 1l joacd in luarea deciziilor si implementarea politicilor europene. Conform opiniei
lui Borzel actorii autohtoni isi preseazd executivii nationali sa promoveze politici la nivel european si
isi invinovatesc guvernele nationale pentru costurile pe care le suporta politicile europene [1].

Conceptul de ,.europenizare a politicilor externe ale statelor membre a UE” a fost aplicat in
lucrarilor mai multor autori europeni la sfarsitul anilor 1990 - inceputul 2000, precum I. Manners si R.
Whitman (2000), B. Tonra (2001), B. Tonra si T. Christiansen (2004) [2; 3; 4]. I. Manners si R.
Whitmann au incercat sa evidentieze impactul mediului politic/economic/societal european asupra
politicilor externe ale statelor Uniunii Europene, prin luarea in considerare a modului in care statele
membre ale UE fsi adapteaza politica externa aderind la UE, fatd de UE insasi si fatd de celelalte state
membre ale UE. I. Manners si R. Whitmann afirma ca, desi procesul de adaptare este mai rapid pentru
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noile state membre, chiar si statele fondatoare au fost nevoite sa isi schimbe politicile fata de statele
anterior terte, pentru a se conforma cu politicile Comunitétii Europene/Uniunii Europene existente.
Concluzia autorilor este ca datoritd partajarii informatiilor si practicilor comune din cadrul UE se
produce socializarea, se creeaza obiceiuri de a lucra Impreund, care transforma perceptiile comune ale
factorilor de decizie politicd [2]. Adrian Hyde-Price considerd ca perceptiile sunt vitale in procesul de
elaborare a politicilor [1]. Perceptiile permit clasificarea si interpretarea informatiilor in termeni de
sisteme structurate, care stabilesc limite cognitive pentru luarea deciziilor rationale.

O alta intrebare pusa de 1. Manners si R. Whitman este modul in care participarea la PESC si
relatiile externe ale Uniunii Europene modificd politica externd a statelor membre, daca aceastd
participare este o constrangere a alegerii politicii externe sau o oportunitate pentru actiunea de politica
externd [2]. In cadrul analizei generale a politicii externe I. Manners si R. Whitman iau in considerare

eqge vy

[2, p.1-11].

Ben Tonra atrage atentia asupra procesului de socializare, in care oficialii dobandesc un obicei
de a gandi in termeni de atingere a consensului [3]. In acelasi timp B. Tonra precizeazi ci crearea
politicii externe si de securitate comund a limitat masura in care politicile externe nationale
reactioneazd in mod independent. Consensul si consultarea au devenit trdsaturi importante ale
procesului de politicd externa interna, iar statele membre au castigat o eficientd mai mare prin vocea
colectiva si actiunea comuna.

Europenizarea este o experientd unica pentru statele membre ale Uniunii Europene, statele
candidate si potential-candidate, inclusiv térile care se afld in proces de integrare europeand. Heather
Grabbe a analizat procesul de europenizare a statelor candidate din Europa Centrala si de Est, care si-
au asumat toate obligatiile aferente apartenentei la UE, astfel incat efectele interne ale transferului
politicilor si institutiilor cétre acestea au putut fi comparabile cu efectele UE asupra statelor membre.
Grabbe considera ca procesul de europenizare este mai relevant pentru statele candidate decat statele
membre ale Uniunii Europene, deoarece statele care sunt in proces de integrare europeand sunt
pozitionate Intr-o relatie asimetrica, care ofera UE cdi de influentd mai coercitive In procesele de
elaborare a politicilor interne [5].

Solicitantii nu pot influenta elaborarea politicilor UE din interior, nu pot promova propriile
preferinte in politicile la nivel european, nu pot obiecta dacd o politica a UE nu se potriveste cu
structurile sau politicile lor interne. Drept urmare, candidatii au mai putin spatiu de manevra in
implementarea politicii externe, deoarece trebuie si dovedeasci a fi state membre potentiale demne. In
plus, statele candidate au o motivatie mai puternica decat membrii existenti de a implementa politicile
UE, deoarece Incearca sa obtind admiterea.

Crearea conditiilor formale de aderare a oferit UE o parghie mult mai larga pentru a-i determina
pe solicitanti sa se conformeze cerintelor sale, a redus capacitatea solicitantilor de a negocia
concesiuni. Uniunea Europeand stabileste o listd de prioritdti politice care trebuie implementate in
cursul anului sau pe termen mediu. Criticile formulate in rapoartele UE pot avea un impact puternic
asupra dezbaterilor interne despre politicile publice si perspectivele politice ale unui guvern candidat.
In schimb, obtinerea aprobarii internationale este o modalitate importanti de legitimare a alegerilor
politice, precum a fost in cazul Republicii Moldova, cand Maia Sandu a fost aleasd Presedinta a
Republicii Moldova (noiembrie 2020) si Partidul Actiunea si Solidaritatea au castigat alegerile
parlamentare (iulie 2021).

In procesul de aderare a statelor din Europa Centrald si de Est, UE a avut o linie directd in
structurile de elaborare a politicilor din Comunitatea Economica Europeand prin programul sdu de
infratire. Twinning-ul plateste pentru detasarea functionarilor publici din statele membre UE pentru a
lucra in ministerele statelor candidate/beneficiare, ceea ce ofera o cale directd pentru convergenta
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cognitivda, deoarece functionarii publici din UE lucreaza aldturi de omologii lor din statele
candidate/beneficiare.

Twinning este un instrument de infratire al UE de cooperare institutionald intre autoritatile
statelor membre ale UE si autoritatile tarilor beneficiare sau partenere. Proiectele Twinning urmaresc
scopul de a dezvolta capacitatile institutionale ale autoritatilor beneficiare, reunesc expertiza sectorului
public din statele membre ale UE si tarile beneficiare cu scopul de a obtine rezultate operationale
obligatorii concrete pentru activitati peer to peer. Din 2004 instrumentul de infratire este disponibil si
pentru unele dintre tirile partenere de vecinitate estici si sudici a UE. In acest cadru se urmareste
imbunatatirea capacitatilor administrative ale organelor administratiei publice centrale prin formarea
personalului acesteia si sprijinirea reorganizarii acesteia, prin armonizarea legislatiei, care apropie
legile, reglementarile si standardele de calitate nationala cu cele ale statelor membre ale UE in cadrul
acordurilor de cooperare sau de asociere semnate cu UE. Proiectele Twinning, bazate pe principiul
invatarii si impartasirii celor mai bune practici, sunt implementate in vederea obtinerii unor rezultate
obligatorii [7].

Republica Moldova, de rand cu celelalte tari ale Parteneriatului Estic, beneficiaza de proiectele
Twinning 1n cadrul Politicii Europene de Vecinatate — ENI East. De exemplu, proiectul Twinning
wuport pentru modernizarea serviciului public din Republica Moldova in corespundere cu cele mai
bune practici ale Uniunii Europene” este finantat din fondurile Uniunii Europene si implementat de
catre Oficiul Guvernului Republicii Lituania, Departamentul Serviciului Public, Centrul de Instruire al
Ministerului Finantelor si Agentia pentru Fonduri Sociale Europene, in parteneriat cu institutia
beneficiard — Cancelaria de Stat a Republicii Moldova. Obiectivul general al proiectului este de a
contribui la consolidarea capacitatilor functionarilor publici din Republica Moldova in corespundere
cu standardele Uniunii Europene, prin imbunatatirea calitatii cursurilor de instruire i a altor activitati
de dezvoltare profesionala [8].

Incepand cu luna septembrie 2017, Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova a
implementat 7 proiecte Twinning, care fac parte din Planul Anual de Actiuni Republica — Moldova —
Uniunea Europeand. Valoarea totald a proiectelor a constituit 6,85 milioane de Euro. Alte doud
proiecte Twining sunt in proces de pregatire [9]. Mentiondm ca pana in prezent Republica Moldova a
beneficiat de 31 de proiecte Twinning. Asistenta UE prin intermediul proiectelor Twinning contribuie
la indeplinirea obiectivelor inscrise in Acordul de Asociere UE-Republica Moldova, prin asigurarea
resurselor financiare si a interventiilor de consolidare a capacitdtilor institutionale pentru institutiile
cheie din Republica Moldova, necesare pentru a putea raspunde provocarilor legate de implementarea
aquis-ului comunitar, in cadrul AA/DCFTA (Acordului de Asociere si a Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Comprehensiv).

Proiectul Twinning ,,Consolidarea capacitatilor Parlamentului Republicii Moldova in procesul
de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia UE”, implementat in perioada 16 septembrie 2017 -
15 decembrie 2019, a avut scopul de a optimiza procedurile interne si de a consolida capacitatile
personalului Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova, pentru o mai bund intelegere a
legislatiei nationale cu legislatia UE. Pe parcursul celor 27 de luni de implementare, Proiectul
Twinning a organizat 126 de misiuni ale expertilor in cadrul a 70 de activitdti, cu participarea a 66 de
experti pe termen scurt din Republica Cehda, Slovacia, Ungaria, Polonia, Letonia, Franta si Belgia.
Activitatile au presupus elaborarea de orientdri, recomandari, evaluari, o Cartea albd, o Foaie de
parcurs, precum si organizarea diverselor activitdti de consolidare a capacitatilor, sub formad de
formatori, discutii in format de masi rotunda, etc. In rezultatul activititilor implementate, proiectul
Twinning a contribuit la consolidarea capacitatilor Parlamentului Republicii Moldova in procesul de
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armonizare a legislatiei nationale cu legislatia UE din perspectiva institutionald si cea a capacitatii
umane [10].

Potrivit opiniei cercetatorilor P. Muller, K. Pomorska, B. Tonra in prezent politica externa si de
securitate comund a UE se confruntad cu provocari majore din exterior, dar si din interior [11]. Pe plan
extern, UE se confrunta cu o politica externd in schimbare a SUA, care a fost deosebit de pronuntatd in
timpul presedintiei Trump (2017-2021), cind China era in ascensiune, Rusia - mai agresiva si un mediu
geopolitic din ce in ce mai fragmentat si contestat. Pe plan intern, UE se confruntd cu o crestere a
populismului si a regresului democratic in multe state membre din Europa Centrald si de Est, cu
mostenirea crizei datoriilor suverane din 2008, cu politicile de austeritate si cu provocarile permanente
ale Uniunii In ceea ce priveste legitimitatea cererilor publice. Pandemia Covid-19 si provocdrile
economice conexe au adaugat aspecte suplimentare multitudinii de provocari cu care se confruntd UE.

In situatia in care elaborarea politicii externe a UE este in contradictie cu valorile si interesele
declarate ale anumitor state membre, in cazul in care statele membre sunt mai putin dispuse sd se
implice in elaborarea colectivd de politicd externd la nivelul UE si acordd prioritate altor cadre
multilaterale sau actiuni nationale (unilaterale), inclusiv in cazul in care rezultatele politicii externe
europene sunt subminate Tn mod explicit de practica statelor membre se lanseaza si se formuleaza
conceptul de ,,de-europenizare”.

PESC este un domeniu de politica interguvernamentald, care depinde de cooperarea voluntard,
profund socializati si de solidaritatea reciproci a statelor membre ale UE. In acest context remarcim
ca PESC se bazeaza pe drepturile suverane ale statelor membre de a-si promova propriile politici
externe alaturi de cadrul PESC. Principala justificare si ratiunea PESC a fost ca politica externa
europeand intdreste politicile externe nationale ale statelor membre, nefiind intentionata sa le
inlocuiasca. Potrivit opiniei cercetatorilor M.A. Orenstein si R.D. Kelemen, UE sufera de un anumit tip
de dezagregare in politica sa externa si de securitate [12]. In timp ce PESC si-a sporit capacititile de-a
lungul timpului, UE inca nu are puterea de a Impiedica statele membre sa-si urmeze propriile politici
independente. In conditiile crizei din Ucraina, de exemplu, UE a organizat un regim de sanctiuni
surprinzdtor de puternic, dar nu a putut Impiedica unele state membre sd promoveze propriile politici
divergente pro-Rusia, cum ar fi semnarea de noi acorduri energetice (de ex., Ungaria).

Conceptul ,,de-europenizare” a fost lansat pentru a descrie o realitate in care elaborarea politicii
externe a UE este n contradictie cu valorile si interesele declarate de anumite state membre, in care
statele membre sunt mai putin dispuse sd se implice in elaborarea politicilor colective si in care
rezultatele acestei politici sunt subminate de practica statelor membre, care pot utiliza regulat si
sistematic sau ameninta cu utilizarea dreptului de veto. De exemplu, in timpul adoptarii celui de-al
saselea pachet de sanctiuni impotriva Rusiei (8 mai 2022) Ungaria s-a ,,opus prin veto” unei interdictii
privind importurile de petrol rusesc in UE [13]. Premierul ungar, Viktor Orban, a folosit dreptul de
veto frecvent in folosul agendei sale politice, blocand decizii ale UE privind migratia, amenintand ca
va recurge la veto cand se discuta bugetul multianual al UE la sfarsitul anului 2020 si impiedicand in
repetate randuri ludri de pozitie critice comune ale UE privitor la incélcarile drepturilor omului in
Israel si China [14].

Cercetatorii P. Miiller, K. Pomorska, B. Tonra mentioneaza ca sursa potentiala a de-europenizarii
politicii externe europene este politica internd (populistd). Statele membre care sunt supuse unei
dinamici politice populiste, nativiste si semi-autoritare provoaca procesele si pozitiile colective ale UE
de politica externd [11]. Unii factori de decizie ai Serviciului European de Actiune Externa indica ca
odata cu pierderea presedintiei rotative a statelor membre 1n cadrul Consiliului Afaceri Externe si al
structurilor asociate acestuia (Comitetul militar, grupurile de lucru PESC), statele membre sunt mai
putin implicate pozitiv si se pierde un anumit spirit de corp diplomatic.
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P. Muller, K. Pomorska si B. Tonra identificd trei criterii care indica diferenta intre simpla
contestare a politicii — care trebuie acceptatd ca parte integranta a evolutiei politicii externe europene —
si o schimbare evidenta catre de-europenizare [11]. Primul este sfera sau tonul discursiv al provocarii.
In cazul in care statele membre contesti pozitii sau principii de politica bine stabilite din parametrii
normelor fundamentale, acestea trebuie sid fie acceptate ca o simpld provocare, conditionatd, de
exemplu, de schimbarea guvernului. Daca schimbarea de politicd propusa este una care violeaza in
mod evident si clar normele fundamentale care stau la baza politicii externe a UE, de exemplu, prin
justificarea abuzurilor grave ale drepturilor omului, incdlcarea dreptului international sau subminarea
institutiilor multilaterale, atunci statul membru poate fi considerat cd urmareste o agenda diferitd in
aceastd problema. Acelasi lucru este valabil si in ceea ce priveste normele procedurale de baza — cum
ar fi schimbul de informatii, ciutarea consensului, respectarea ,limbajului convenit” si pozitiile
stabilite de politica externa a UE — care alcatuiesc cultura de cooperare a PESC.

Al doilea criteriu al de-europenizarii este amploarea provocirii. In cazul cétorva provocari
politice cheie — in care peisajul politic/ideologic al statului membru s-a schimbat in mod clar pentru a
privilegia o perspectiva diferita de politicd externa — o simplad contestatie politica poate fi in joc. Cu
toate acestea, dacd aceastd contestatie este vizibild Intr-o gama mai larga de pozitii politice, cu alte
cuvinte, daca este omniprezenta, atunci problema poate fi o de-europenizare mai profunda a politicii
externe a statului membru. Un astfel de model de provocare intr-o gama largd de probleme ar sugera o
reorientare de baza a statului membru, departe de normele europene si europenizarea asociata acesteia.

Al treilea criteriu care indicad faptul cd un Rubicon este depdsit in ceea ce priveste de-
europenizarea este in cazul in care provocarile politice asociate plaseaza statul pe spectrul larg de
pozitii politice ale statelor membre. In ciuda acordului asupra anumitor pozitii politice in cadrul
politicii externe europene, este bineinteles ca fiecare declaratie comuna elaborata cu atentie cuprinde o
serie de pozitii si preferinte politice nationale. Fiecare declaratie, fiecare pozitie, fiecare orientare
politica de lunga durata, este in sine o creatura a compromisului.

In concluzie, mentionim ci in contextul dezvoltarii institutionale a PESC, o caracteristica cheie a
europenizarii politicii externe a fost evolutia unei culturi a cooperdrii in cadrul Consiliului si al
diferitelor sale grupuri de lucru si comitete bazate pe norme procedurale precum ,partajarea
informatiilor”, ,,consultarea” , ,cautarea consensului”, ,,compromis” si respectarea pozitiilor de
politica externd convenite anterior (asa-numitul ,,limbaj convenit”). Politica externd a UE se bazeaza
pe norme de fond, cum ar fi democratia si respectul pentru statul de drept, universalitatea drepturilor
omului, democratia si respectul pentru multilateralism si institutiile de guvernanta globala. Acestea
marcheaza nucleul identitatii Uniunii ca actor international. In mod critic pentru de-europenizarea
politicii externe europene, nu este suficient ca un stat membru sd se opund ocazional la normele,
regulile si principiile PESC bine stabilite. Dupa cum noteaza literatura privind normele internationale,
un anumit nivel de contestare a normelor — precum si Incdlcari ocazionale — nu implica neaparat
erodarea, regresia sau chiar anularea unei norme. De-europenizarea se referd la tendinte sau modele
mai stabile de obiectie fatd de normele PESC bine stabilite in discursul si practica de politica externd a
unui stat membru. La nivelul sistemului de politica externd al UE, aceasta implica procese de regresie
normativa si cascada inversd a normelor de politica externd, care pot submina cultura UE de cooperare
si capacitatea acesteia de a gadsi consens si de a construi compromisuri, care sunt ambele in centrul
procesului sau de elaborare a politicii externe.
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Rezumat. In acest studiu este analizatd perceptia populatiei privind cooperarea Republicii Moldova cu NATO,
bazatd pe respectul neutralitdtii constitutionale a statului. In conditiile statutului sdu de neutralitate, Republica Moldova,
prin implementarea IPAP, nu urmareste obiectivul aderarii la Alianta Nord-Atlanticd. Autoritdtile moldovenesti isi propun
sa implementeze IPAP pentru avansarea procesului de reformare §i modernizare a sectorului de securitate §i aparare
nationald in conformitate cu noile evolutii si cerinte ale mediului actual de securitate, pentru dezvoltarea capacitatilor
necesare de a face fatd noilor provocari, consolidarea securitdtii cetdtenilor Republicii Moldova si a statului. In acest
scop, Republica Moldova va folosi baza politico-juridica, inclusiv mecanismele institutionale relevante, create la etapele
precedente de implementare a IPAP. Totodatd, Republica Moldova este determinata sa dezvolte cooperarea cu statele
membre si partenere NATO in combaterea noilor amenintari comune la adresa securitatii cum ar fi terorismul,
amenintarile cibernetice, care nu mai recunosc frontiere nationale si au un caracter tot mai variat §i complex, si sd
contribuie la promovarea stabilitdtii si securitatii in regiune §i pe continentul european.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, NATO, Parteneriat pentru Pace, securitatea internationald, aliantd politico-
militara, securitate bazata pe cooperare, aparare colectiva, Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova-NATO.

Abstract. This study has an informative purpose regarding the Cooperation of the Republic of Moldova with NATO
is based on the respect of the constitutional neutrality of the state. Under the terms of its neutrality status, the Republic of
Moldova, through the implementation of IPAP, does not pursue the objective of joining the North Atlantic Alliance.
Moldovan authorities aim to implement IPAP to advance the process of reforming and modernizing the security and
national defense sector in line with new developments and requirements of the current security environment, to develop the
necessary capabilities to meet new challenges, strengthen the security of Moldovan citizens and the state. To this end, the
Republic of Moldova will use the politico-legal basis, including the relevant institutional mechanisms, created at the
previous stages of IPAP implementation. At the same time, the Republic of Moldova is determined to develop cooperation
with NATO member and partner countries in combating new common security threats such as terrorism, cyber threats,
which no longer recognize national borders and are increasingly diverse and complex, and to contributes to the promotion
of stability and security in the region and on the European continent.

Keywords: Republic of Moldova, NATO, Cooperation of the Republic of Moldova with NATO, the Partnership of
Peace, international security, politico-military alliance, security based on cooperation, collective defense, Individual
Action Plan of the Republic of Moldova-NATO Partnership.

In conditiile rizboiului din Ucraina, securitatea in viata noastra de zi cu zi reprezinti un element
important pentru bunastarea noastra. Cu certitudine, securitatea Republicii Moldova poate fi asigurata
de importanti actori internationali, de exemplu NATO, care are scopul de a garanta libertatea si
securitatea prin mijloace politice si militare. NATO este o aliantd politico-militara, infiintatd prin
Tratatul Atlanticului de Nord semnat la Washington la 4 aprilie 1949 de SUA, Canada si 10 state
europene. In prezent, cuprinde 30 de state membre din Europa si America de Nord. Cel mai recent
membru NATO este Republica Macedoniei de Nord, ca urmare a aderdrii la Alianta in data de 27
martie 2020 [1].

NATO promoveaza valorile democratice si dd membrilor sdi posibilitatea de a se consulta si de a
coopera in aspecte privind apdrarea si securitatea pentru a solutiona probleme, a cladi increderea si, pe
termen lung, a preveni conflictele. Totodatd promoveaza valorile democratice si d@ membrilor sai
posibilitatea de a se consulta si de a coopera in aspecte privind apararea si securitatea pentru a
solutiona probleme, a clddi increderea si, pe termen lung, a preveni conflictele. NATO se angajeaza sa
respecte principiul conform caruia un atac Tmpotriva unuia sau mai multora dintre membrii sdi este
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considerat un atac impotriva tuturor. Acesta este principiul apararii colective, consacrat in Articolul 5
al Tratatului de la Washington. Pana acum, Articolul 5 a fost invocat o singurd data, ca raspuns la
atacurile teroriste din 11 septembrie din Statele Unite ale Americii, din anul 2001. NATO este o alianta
de state din Europa si America de Nord. Alianta reprezintd o legdturd unica intre aceste doud
continente, dandu-le posibilitatea de a se consulta si a coopera in domeniul apararii si securitdtii si de a
realiza impreund operatiuni multinationale de management al crizelor. Conceptele strategice specifica
sarcinile si principiile de baza ale Aliantei, valorile sale, mediul in evolutie in domeniul securitatii si
obiectivele strategice ale Aliantei pentru urmatoarea decadd. Conceptul strategic 2010 defineste
sarcinile de bazd ale NATO, ca de exemplu: aparare colectiva, managementul crizelor si securitatea
bazata pe cooperare [2].

in conditiile in care riscurile si amenintarile la adresa pacii si stabilitatii au cunoscut fenomene
precum terorismul, conflictele etnice, abuzurile la adresa drepturilor omului, fragilitatea economica,
raspandirea armamentului nuclear, biologic s§i chimic, pirateria, accesul la resursele energetice,
schimbarea climatica, cyber-atacurile, etc., abordarea strategica a NATO se bazeaza tot mai mult pe o
definitie cuprinzatoare a securitatii, care pe langad dimensiunea de apdrare recunoaste importanta
factorilor politici, economici, sociali si de mediu, aflati intr-o permanenta evolutie [3, p.147].

Scopul principal al Aliantei il reprezinta salvgardarea libertatii si securitatii membrilor sai prin
mijloace politice si militare, promovarea valorilor democratiei, a drepturilor omului §i primatului legii,
precum si contribuirea la pacea si stabilitatea intregii regiuni Euro-Atlantice. Din punct de vedere al
securitatii umane, este semnificativ s mentionam sarcinile asumate de catre Alianta ca fiind necesare
pentru atingerea obiectivelor propuse: [3, p. 146]

% Securitatea, bazata pe proliferarea institutiilor democratice si pe determinarea in ce priveste
rezolvarea pasnica a disputelor.

% Consultarea, NATO servind ca forum al dezbaterii de catre Aliati a tuturor problemelor care
le afecteaza interesele vitale, incluzand posibile dezvoltari situationale care sd se constituie n factori
de risc la adresa securitatii statelor membre; totodatd, NATO asigurd coordonarea eforturilor
membrilor in caAmpuri de interes comun.

% Descurajarea si apdrarea statelor membre in fata oricarei amenintari agresive (art. 5 si 6 ale
Tratatului de la Washington).

*  Managementul crizelor, in conformitate cu art. 7 al Tratatului.

¢ Parteneriatul, cooperarea si dialogul cu alte state din spatiul Euro Atlantic, cu scopul de a
creste transparenta, increderea reciproca si capacitatea de actiune comuna cu Alianta. [3, p. 146]

Trebuie de subliniat, cd primele contacte ale Republicii Moldova cu Alianta Nord-Atlantica au
fost stabilite dupa declararea independentei tarii. La 20 decembrie 1991, la Bruxelles , a avut loc
reuniunea Consiliului de Cooperare Nord-Atlanticd (CCNA), creat In urma hotararii la nivel inalt a
tarilor membre ale NATO de la Roma din 7-8 noiembrie 1991. Scopul crearii CCNA a fost de a
institui un organism permanent de consultari intre adversarii de altd data in problemele esentiale de
securitate europeand. La 6 ianuarie 1994, cu ocazia reuniunii la nivel inalt a Aliantei Nord-Atlantice, la
care a fost examinatd initiativa americana ,,Parteneriatul pentru Pace”, Republica Moldova si-a
exprimat interesul de a adera la acest Program. La 16 martie 1994, la Bruxelles, la Cartierul General
NATO, a avut loc prima intrevedere a Presedintelui Republicii Moldova cu Secretarul General NATO
formata de semnarea Documentului — cadru al Programului ,,Parteneriatul pentru Pace”. La 29 mai
1997, la Sintra, Portugalia, a avut loc reuniunea CCNA, 1n formatul Ministrilor de Externe. Pornind de
la necesitatea stabilirii unor relatii noi cu partenerii de cooperare, NATO a propus transformarea
CCNA, intr-o structurd mai adecvata — Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic (CPEA).

La 7 ianuarie 2005, Presedintele Republicii Moldova a vizitat Cartierul General al Aliantei si a
declarat intentia tarii noastre de a adopta un Plan Individual de Actiuni a Parteneriatului (IPAP). Drept

35



urmare, Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova -NATO, care marcheaza o
etapa calitativ noud in cooperarea dintre cele doua parti, a fost adoptat de catre Consiliul Nord-Atlantic
al Aliantei la 19 mai si, respectiv, de Guvernul Republicii Moldova la 24 mai 2006.

Documentul fixa un sir de obiective importante, precum aprofundarea cooperarii tarii noastre cu
structurile si institutiile europene si euroatlantice, promovarea reformelor democratice in diverse
domenii, reformarea si modernizarea sectorului de securitate si apdrare, consolidarea controlului
democratic asupra fortelor armate etc. De mentionat, cd acceptiunea populatiei cu referire la aderarea
tarii noastre la NATO este ambigua, de exemplu, un sondaj realizat telefonic in perioada 15-25
noiembrie 2021 de catre reporterii de la ,,Infotag”, la care au participat 1 047 de respondenti din 367 de
localitati (inclusiv malul stang al Nistrului). Aproape 70% dintre cetateni sunt in favoarea aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeand. Potrivit agentiei INFOTAG, despre aceasta aratd datele
cercetarii socio-politice efectuate de compania iData. Potrivit studiului, 68,8% dintre participantii la
sondaj sustin integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana, iar 35% - in Uniunea Eurasiatica.
41,2% dintre respondenti sunt in favoarea unificarii Moldovei cu Roménia. Pentru aderarea Moldovei
la NATO se pronunta 30,1% de respondenti. Pentru restabilirea Uniunii Sovietice - 22,5%. Pentru
recunoasterea independentei Transnistriei - 17,8%. Si 45,9% - pentru retragerea Moldovei din CSI.
42,7% dintre respondenti cred ca lucrurile in Moldova merg in directia bund, iar 45% - ca in directia
gresita. Intrebati despre primele 100 de zile ale Guvernului Gavrilita, 34% dintre participantii la sondaj
evalueaza pozitiv activitatile acesteia, 31,7% - neutru, 23% - negativ si 11,3% - le-a fost dificil sa
raspundd. Marja de eroare este de 2,9% [6].

Institutul Republican International (IRI) a efectuat un alt sondaj in care a aflat care este opinia
moldovenilor in raport cu aderarea Moldovei in calitate de membru la UE. Totodata, moldovenii au
fost intrebati dacd vor vota aderarea Moldovei la NATO. Studiul s-a desfdasurat in perioada 16
septembrie-1 noiembrie 2021, pe un esantion de 1 619 rezidenti (fard regiunea transnistreand). Marja
de eroare a sondajului nu depaseste 2,5 %. Rata de rispuns a fost de 31%. In cadrul aceluiasi sondaj,
moldovenii au fost intrebati daca ar vota pentru aderarea Moldovei la NATO. Réspunsurile au fost
urmatoarele:

# pentru aderarea Moldovei la NATO — 21 %;

# impotriva aderarii Moldovei la NATO — 46 %;

#nu ar vota — 17 %;

# nu stie/nu raspunde — 17 %.

Daca astazi ar fi organizat un referendum privind aderarea Moldovei
la NATO, dvs. cum ati fi votat?

= Pentru aderarea Moldovei la NATO ® Impotriva aderarii Moldovei la NATO = Nu as fi votat Mu stiu/Nu raspund
Octombrie 2021 21% 46% 175
becembre 2019
Decembrie 2018
Octombrie 2018 23% 35% 23% 4
Octombrie 2017 27% 43% 22%
Martie 2017 27% 45% TB%
Wartie 2016
Octombrie 2015 19% 35% 19% Z
Septembrie 2014 I1% 31% 15%.
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 7]

In ceea ce priveste opinia fractiunii majoritare, ,,PAS” (Partidul Actiune si Solidaritate), intrebata
dacd neutralitatea Republicii Moldova inseamna ca orice aderare la NATO este exclusa, Natalia
Gavrilita a precizat: , Intr-adevir, acest principiu de neutralitate este consacrat de constitutie si vom
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urmari integrarea In UE, dar nu vom urmari apartenenta la alianta NATO”. Premierul Republicii
Moldova a mai fost intrebata si ce parere are despre faptul ca unele partide politice romanesti spun ca
ar trebui sd existe un referendum pentru ca Republica Moldova sé se poatd uni cu Romania si sa intre
astfel in UE si NATO. ,.In prezent, nu discutam despre aceasta optiune”, a spus Natalia Gavrilita,
precizand ca acest scenariu nu se afla pe masa discutiilor de la Chisindu [8]. Astfel, ar putea incepe sa
capete contur o structurd mai formald, stimuland aparitia unui Sistem de Securitate Trans-Eurasiatic
care, pentru prima oard, ar cuprinde intreg continentul. Formarea acestui sistem - definirea continutului
sdu si apoi institutionalizarea lui - ar putea deveni cea mai importantd initiativd arhitecturald din
deceniul urmator, o data ce politicile evidentiate mai devreme vor fi creat pre-conditiile necesare. Un
asemenea larg cadru trans-continental de securitate ar putea cuprinde §i un comitet permanent de
securitate, compus din entitatile eurasiatice cele mai importante, in vederea intaririi capacititii TESS
de a promova cooperarea efectiva in chestiuni hotaratoare pentru stabilitatea mondiala [9, p. 231].

La 19 ianuarie 2022 a fost aprobat Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova-NATO. Prin acest document autoritétile de la Chisinau isi propun modernizarea sectorului de
securitate si aparare in conformitate cu noile evolutii si cerinte ale mediului actual de securitate, pentru
a face fatd noilor provocari. Pentru realizarea obiectivelor stabilite, Republica Moldova va conlucra cu
Uniunea Europeand si cu alte organizatii internationale, urmdrind scopul complementarii IPAP cu
Acordul de Asociere Republica Moldova — UE si Strategia nationald de dezvoltare. De mentionat, ca
IPAP traseaza obiectivele de cooperare pe mai multe domenii de importantd strategicd, precum:
cooperarea cu structurile si institutiile europene si euroatlantice, reformele democratice, drepturile
omului, statul de drept, combaterea coruptiei, integritatea teritoriald si relatiile cu vecinii; reforma
sectorului de securitate si aparare, controlul democratic al Fortelor Armate, combaterea terorismului,
asigurarea apararii cibernetice, dezvoltarea economica durabila si securitatea energetica [5].

Desi a inregistrat rezultate bune in unele domenii precum securitatea ecologicd si pregatirea
militarilor pentru misiunile pacificatoare, Republica Moldova deseori nu a demonstrat capacitatea de a
genera si contribui la securitatea, de exemplu, Republica Moldova nu se poate lauda cu alte
performante semnificative la capitolul implementarea a Planului Individual de Actiuni si dezvoltare a
unui parteneriat functional, care sd aduca plus valoare ambilor parteneri. Acest lucru a devenit si mai
vizibil odata cu escaladarea problemelor grave cu care se confrunta sectorul de aparare si securitate n
Ucraina ce a readus in discutie dilema cu care se confruntd Moldova in ceea ce priveste existenta
trupelor straine pe propriul teritoriu , optiunile de securitate pe care le are si onoarea unei armate,
importanta careia a fost ignoratda de foarte mult timp si pe care, prin urmare, a fost lipsita de
capacitatea de a raspunde unor potentiale amenintari, in ciuda unor revitalizari recente.

In concluzie putem afirma ci un aspect vital este informarea obiectiva si extinsd a populatiei
privind rolul actual al NATO, misiunile si activitatile sale precum si realizarile si beneficiile
partenerialului Republica Moldova-NATO. O dezbatere mai consistentd la Chisindu pe chestiunea
plasamentului de securitate al Republicii Moldova se impune cu necesitate. Media, societatea civild
prin canalele aferente trebuie sd deschidd un dialog la capatul caruia optiunea de securitate a
Republicii Moldova sa se intrevada mai clar. Statutul de neutralitate al Republicii Moldova astazi 1si
pierde valoarea, iar singura optiune viabild — miza NATO - nu a fost explicatd suficient. Republica
Moldova trebuie sa demonstreze cd poate nu doar sa stea la aceeasi masa cu Alianta, ci poate aduce
plus valoare acestei relatii prin determinare, angajamente si o atentie mult mai sporitd asupra
problemelor, dar si oportunitétilor pe care le oferd circumstantele actuale in domeniul securitatii si
apararii.

Viziunea Republicii Moldova, controlul democratic asupra fortelor armate este esential pentru o
societate democratica si reprezintd un element indispensabil al stabilitdtii si securitatii tarii.
Consolidarea functiei de control democratic asupra fortelor armate va contribui la buna guvernare,
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precum si la garantarea si asigurarea securitdtii, inclusiv militare, a cetatenilor statului. Republica
Moldova edifica capacitati viabile pentru garantarea securitatii si dezvoltarea democraticd a tarii,
asigurand, in acest scop, inclusiv dezvoltarea fortelor armate. Drept urmare, vor fi depuse eforturi
pentru sporirea rolului Parlamentului si implicarea comisiilor de profil in supravegherea activitatilor
institutiilor din sectorul de securitate si aparare, consolidarea rolului persoanelor civile in procesul de
adoptare a deciziilor la toate nivelurile, implementarea standardelor democratice la restructurarea
fortelor armate, promovarea accesului mass-mediei si publicului la subiecte de securitate si aparare,
implicarea societdtii civile Tn activitati asociate procesului de dezvoltare si promovare a politicilor in
domeniul securitatii si apararii.
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Rezumat: Continutul articolului prezinta o analiza a modului in care statele isi exercita jurisdictia asupra
persoanelor si bunurilor situate pe teritoriul sau in afara teritoriului tarii. Practica demonstreazd ca concurenta intre
Jurisdictii poate apdrea in anumite situatii. In calitate de studiu de caz, autorii au ales incidentul care a avut loc la 1
ianuarie 2012 pe podul de la Vadul lui Voda (Republica Moldova), care a fost examinat de Curtea Europeana. Concluzia
autorilor este ca regimul juridic international, in special regimul juridic expansiv, poate fi aplicabil in regiunile
Transnistria, Abhazia si Osetia de Sud, avind in vedere statutul regiunilor de state de facto fara obligatii si posibilitatea de
a aplica standarde si norme internationale, lasand populatia regiunilor fard nicio protectie juridica internationala.

Cuvinte-cheie: drept international umanitar, conflictual transnistrean, regim juridic international, drept de
Jurisdictie teritoriala, decizia Tadic, conflict armat.

Abstract: The content of the article presents an analysis of how states exercise jurisdiction over persons and
property located within or outside the country. Practice shows that competition between jurisdictions can occur in certain
situations. As a case study, the authors chose the incident that took place on January 1, 2012 on the bridge from Vadul lui
Voda (Republic of Moldova), which was examined by the European Court. The authors conclude that the international
legal regime, especially the expansive legal regime, may be applicable in the regions of Transnistria, Abkhazia and South
Ossetia, given the status of de facto regions without obligations and the possibility to apply international standards and
norms, leaving the population regions without any international legal protection.

Keywords: international humanitarian law, Transnistrian conflict law, international legal regime, law of territorial
Jjurisdiction, Tadic decision, armed conflict.

Considering that the principle of sovereign equality of states is one of the fundamental principles
of public international law, each State retains its right to exercise jurisdiction over persons and assets
located within or outside the territory of the country [14, p.39]. Under these circumstances, a single
solution cannot exist, such situations being governed by international agreements, including bilateral
and multilateral agreements. International agreements might provide for the application of the
jurisdiction of the State under certain conditions, the requirements for the surrender and extradition of
persons, the establishment of Inquiry or Conciliation Commissions for the purpose of settling conflicts.
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This brief analysis of how States exercise jurisdiction allows us to find that competition of
jurisdictions may arise in some situations. There is also the military case in the contingent of the
Russian Federation's armed forces, located in the conflict zone in Transnistria, involved in the incident
that took place on January 1, 2012 on the bridge from Vadul lui Voda (Republic of Moldova), which
led to the death of a young Moldovan man.

The Russian soldier shot the young man at the checkpoint in a security area that was under the
control and command of the Russian soldiers. The control point was located in the security zone
established by the Agreement from 1999 on the End of the Military Conflict in the Transnistrian
Region and was under the control of the Russian military.

This case (Pisari v. the Republic of Moldova and Russia) was examined by the European Court,
which established that neither the Russian Federation nor the Republic of Moldova had disputed their
jurisdiction in this case. When a state's soldiers are sent to the territory of another state, the extra-
territorial force they use may extend the jurisdiction of the state over the actions of its militaries [11].
In this context, the Russian Federation has the right to apply its personal jurisdiction to the military,
since they possess Russian citizenship and the Republic of Moldova has the right to apply the
territorial jurisdiction, as the incident took place on the territory of the Republic of Moldova. Only the
Republic of Moldova can apply its jurisdiction if it has access to this person, whether it is detained by
the Moldovan authorities or is extradited upon the request of the Republic of Moldova from the
territory of a state with which we have such a signed agreement. As for the Russian Federation, it is
evident that it will not extradite them, since one of the principles of constitutional law provides for the
non-admission of extradition of its own citizens. This principle is universal and does not require a
detailed description. On the other hand, the plaintiffs - the parents of the young man - considered that
the Moldovan authorities were not responsible for the death of their son and had done everything they
could reasonably investigate his death. Therefore, they no longer wanted to prosecute their claim
against the Republic of Moldova. Finally, the Court accepted this claim of the applicants and decided
to remove from its role the head of claim against the Republic of Moldova.

Practice shows that the members of the armed forces most often commit crimes, including
serious ones. Given the fact that the Republic of Moldova de facto does not exercise jurisdiction over
the members of the military contingent of the Russian Federation, it is equally in relation to persons
committing crimes on the territory of the left bank of the Dniester, a territory which is outside the
jurisdiction of Chisinau, so the logical question arises what will be the solution.

Explaining our opinion, we believe there may be the following solutions. Regarding the persons
who commit crimes on the territory of the left bank of the Nistru river, the solution would be to open a
criminal investigation and to begin the international search, thus limiting their traffic space. In
addition, we emphasize that for certain categories of offenses committed on the territory of the
Republic of Moldova, such as war crimes, crimes against humanity, genocide, and acts of torture, the
prescription term cannot be applied.

Regarding the exercise of jurisdiction over members of the military contingent of the Russian
Federation, we find that the legal solution in the given case is appeal of the authorities of the Republic
of Moldova to the competent structures of the Russian Federation regarding the establishment of a
working group and the examination of the case by presenting the respective evidence. Under the
circumstances in which the offense was committed under the laws of both States (double criminality),
the person concerned had to be put to justice by the Russian authorities. Otherwise, the same solution
remained - starting the criminal investigation and international search of the person concerned. This is
the ideal solution, but regretfully, in practice, things have been different.

In the specialized doctrine, the opinion was expressed that the impossibility of applying the
jurisdiction of the state on its own territory to foreign soldiers is not conditioned by the legality of the
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stationing of the foreign armed forces [21, p.121]. In the case of an armed occupation, international
law is applied in practice, it is obvious that the respective state jurisdiction applies to the respective
military [20, p.56]. Under the conditions of the stationing of foreign armed forces under an agreement,
as a rule, the conventional provisions establish firmly that members of the respective armed forces fall
under the jurisdiction of their own state. It is interesting that in the case of the Republic of Moldova we
can not talk about the applicability of a regime of occupation in the classical sense, since the stationing
of the Russian forces at the beginning represented the effects of the ex-Soviet collapse, and no legal
document was subsequently signed (which would produce international legal effects) between the
Republic of Moldova and the Russian Federation, which would provide for the withdrawal of the
Russian Federation's armed forces from the territory of the Republic of Moldova, including the terms
of this withdrawal.

Foreign armed forces that are on the territory of the state, despite the absence of its approval,
according to the traditional doctrine of international law, enjoy immunity and externality [18, p.91]. In
the case of military occupation, these forces are not subject to the jurisdiction of the occupied State,
they are under the jurisdiction of the occupying State, which has to apply the provisions of The Hague
regulations, Respecting the Laws and Customs of War on Land [6].

In other cases, the military of the hostile armed forces abroad is, in principle, immune from the
offenses committed officially. However, the scope of this immunity is very limited, as most crimes
committed by foreign soldiers are considered war crimes against which immunity is absent [21].

The murder of the civilian population of the counterpart, the destruction and plundering of their
assets are considered as crimes, provided for by the Fourth Geneva Convention [92]. Immunity for
such crimes exists only in cases where the foreign military steals the property belonging to another
foreign military. Obviously, such a special status can not affect international law and state immunity
ratione materiae in relation to war crimes, crimes against humanity and genocide. It appears that the
special status of the foreign armed forces has nothing to do with the criminal prosecution exercised by
the International Criminal Court.

The obligation to prosecute persons who have committed crimes or have subjected someone to
torture cannot be denied on the basis of a bilateral agreement between the States Parties at The
Conventions against torture [5, p.34] or on the Geneva Conventions. At the same time, some
deviations from both parties are admitted taking into account the obligations provided in the Customs
Agreements. That is why the agreements on the status of the armed forces, which establish immunities
beforehand in relation to torture and war crimes, violate the obligations of the participants in such
agreements, according to the conventions mentioned. The ones outlined are also applicable to the
Convention on Genocide [4, p.14].

We should recognize that not only the Republic of Moldova faces such a problem. State practice
shows us that in most cases (that means that this rule applies not just to states with authoritarian
regimes, but also to states with a high level of democracy, such as USA, Great Britain, France, Canada,
etc.) persons that have committed serious violations in armed conflicts or peacekeeping operations are
formally punished. In some cases, the jus cogens, which represent the "core" of international
humanitarian law, are ignored. The problem lies in the fact that such situations are often solved on the
basis of political considerations, and therefore the level of applicability of the rule of law largely
depends on the political factor.

Aspects regarding the application of the norms of international humanitarian law in the
regulation of the Transnistrian conflict. The concept of international humanitarian law has a lot of
substitutes, initially entering the language of law under the name of "Law of War" ("Droit de la
guerre", "Kriegsrrecht"), with two meanings: jus ad bellum, that designates the rules on the conditions
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under which a State may use the armed force and jus in bello, ie the set of rules applicable between the
parties of the armed conflict [13, p.275].

With the creation of the International Committee of the Red Cross in 1863, which undertook the
task of stimulating the codification of the rules of the protection of combatants and non-combatants, as
well as of civilians, jus in bello divides into two branches - the Law of War and Humanitarian Law [12,
p- 322]. Coding conferences at the end of the nineteenth and early twentieth centuries enshrined the
law of war in the formula "laws and customs of war". Subsequently, the last major codification of 1977
brought together the two branches - the Law of War and Humanitarian Law - into a new concept: "The
International Humanitarian Law of Armed Conflicts," which is the official name.

Taking into account that international humanitarian law applies only in times of armed conflict,
we should clarify whether there is an armed conflict in the Transnistrian region. In that case, we rely
on the Court of Appeal's definition of the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia
(ICTY) on the Tadi¢ case, which states that "an armed conflict exists whenever there is a use of armed
force between states or durable violence between authorities and organized armed groups or between
such groups within a state" [16].

Although, the Transnistrian conflict could be considered frozen since the hostilities ceased in
1992, the Tadic decision seems to include the conflict between the Republic of Moldova and
Transnistria as an "armed conflict" because there was a prolonged armed conflict between
governmental authority (Republic of Moldova) and an organized armed group (Transnistria), but a
peaceful regulation has not been achieved yet.

Would this suggest that international humanitarian law should be applied in the Transnistrian
region, as Tadi¢ defines, international humanitarian law also extends in peacetime? Besides the
cessation of hostilities, will it be until the end of the peace or until a peaceful solution is achieved?

Although a number of initiatives bringing the peace to Transnistria were adopted, they have
failed, and Russian troops are still present in the region in a capacity of peacekeepers. Transnistria
came forward with an initiative to strengthen the statehood, whereas having no recognition from the
international community and a little chance to obtain such recognition. In the case of the withdrawal of
Russian peacekeeping troops, a military conflict can appear again. Therefore, we conclude that a
situation of armed conflict has existed and continues to exist in the Transnistrian region and that
international humanitarian law should apply.

In the following, it is necessary to determine the categorization of this conflict. If the
involvement of the Russian Federation has any impact on this categorization, there is a need to
understand the potential extent of the application of international humanitarian law in the region.

Underscore that that the USSR was a party of the Geneva Conventions of 1949 [7, p. 9; 8, p. 34;
9, p. 55; 10, p. 123], including the Additional Protocols I and II of 1977 [1, p. 184; 2, p. 253], and the
Republic of Moldova was a party by succession, in accordance with the provisions of the Government
Decision of R.M. n0.442 of 17.07.2015 for the approval of the Regulation on the mechanism for the
conclusion, application, and termination of international treaties [17].

In recent years, there have been a number of calls for the modification of international
humanitarian law by abandoning the division of international and non-international armed conflicts,
but the respective classification is still in force [23, p. 34]. Within this context, the question is whether
the involvement of the Russian Federation has transformed the Transnistrian conflict into an
international armed conflict, thus triggering the potential for the application of the entire corpus of
international humanitarian law.

Moreover, it is important that a legal regime, and especially an expansive legal regime, is
effectively applied in cases such as Transnistria, because, as this territory is a de facto state, there are
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no obligations and possibilities to apply the standards and international norms, leaving the population
of Transnistria without international legal protection [15, p.63].

The regime of international humanitarian law offers a certain level of protection for the
population, prosecuting alleged offenders for war crimes, such as rape, murder and torture, protecting
civilian assets [19, p.118]. However, as mentioned above, the potential level of protection depends on
the classification of the conflict.

Although, it is often claimed that the situation in Transnistria is used as an instrument of the
Russian Federation's policy of "close vicinity" [22, p.15], there is a need of a detailed examination of
the conflict to determine the extent of Russian Federation's involvement in the planning and managing
of the Transnistrian governance. This issue, as well as the continued existence of the de facto state of
Transnistria, was addressed by the European Court of Human Rights (ECHR) in the case of Ilascu and
others vs. Moldova and the Russian Federation [3]. The court examined the issue in order to determine
whether Russia's involvement in the conflict was sufficient to bring the conflict under Russia's
jurisdiction. This case examined by the ECHR is the main source of information regarding the
involvement of the Russian Federation in the Transnistrian conflict.

The court considered in its judgment that: “The Russian Federation is responsible for the illegal
acts committed by the Transnistrian separatists, taking into account the political and military support
granted to help in the establishment of the separatist regime and in the participation of Russian
members of the armed forces in the fighting. Thus, the Russian authorities contributed both militarily
and politically to the creation of the separatist regime in the Transnistrian region, which is part of the
territory of the Republic of Moldova.” The court also noted that, even after the ceasefire agreement in
July 1992, the Russian Federation continued to support the Transnistrian separatist regime militarily,
politically and economically, "thus allowing them to survive, strengthen and obtain a certain amount of
autonomy vis-a-vis Moldova”. In this way, the ECHR established a strong link between the Russian
Federation and the Tiraspol authorities, talking about o "decisive influence" and even about an
"effective authority".

With regard to the prospects for the regulation of the Transnistrian conflict, we believe that this
conflict, in fact, encompasses two distinct differences: one - which concerns the case of separatism on
the territory of the Republic of Moldova (dispute between the Republic of Moldova and the authorities
of Transnistria) and another - which refers to the illegal dislocation of the Russian Federation military
base on the territory of the Republic of Moldova (dispute between the Republic of Moldova and the
Russian Federation).

The fact that an international legal regime, especially an expansive legal regime, can be
considered to be applicable in the regions of Transnistria, Abkhazia and South Ossetia is all the more
significant, given the status of the regions as de facto states without obligations and possibility to apply
international standards and norms, leaving the population of the regions without any international legal
protection. From our point of view, the regime of international humanitarian law would provide a
certain level of protection for the population condemning war crimes, such as rape, murder and torture,
protecting civilian assets, and initiating criminal prosecution of alleged offenders.
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Rezumat: Prezentul studiu are ca scop analiza structurii, functiilor si tipurilor de negocieri diplomatice. Autorii
analizeaza determinantele conceptuale ale negocierilor diplomatie, elementele structurale si functionale, precum §i
principalele tipuri ale negocierilor diplomatice. Evoluta societdtii contemporane pune in prim plan noi tipuri de activitdti
ai caror agenti sint pusi in conditii aparte, care pun in evidentd nu numai trdsdturile de personalitate, abilitate si
priceperile dobindite pe parcurs odatd cu vechimea de munca dar §i atitudinile legate de cultura unei natiuni, unui stat a
unei comunitafi internationale. Teoria §i practica internationald caracterizeaza negocierea ca fiind un concept
multidimensional, bazat pe comunicare. Aceasta caracteristica ii conferd negocierii un continut complex si variat si o face
dependenta de factori multipli si diferiti care ii conditioneaza succesul.

Cuvinte-cheie: negocieri, negocieri diplomatice, actorii negocierilor, divergente, aranjamente, factorii
negocierilor, structura negocierilor, functiile negocierilor, tipurile negocierilor.

Abstract: The purpose of this study is to analyze the structure, functions and types of diplomatic negotiations. The
authors analyze the conceptual determinants of diplomatic negotiations, the structural and functional elements as well as
the main types of diplomatic negotiations. The evolution of contemporary society highlights new types of activities whose
agents are placed in special conditions, which highlight not only the personality traits ability and skills aquired along the
way with the work experience but also the attitudes according to the culture of a nation, a team, a person, on whom the
structures and types used in diplomatic negotiations depend.

Keywords: negotiations, diplomatic negotiations, negotiating actors, divergences, arrangements, negotiating
factors, structure of non-negotiations, negotiation functions, types of negotiations

Evoluta societatii contemporane pune in prim plan noi tipuri de activitai ai caror agenti sint pusi
in conditii aparte, care pun in evidentd nu numai trasaturile de personalitate, abilitate si priceperile
dobindite pe parcurs odatda cu vechimea de munca, dar si atitudinile legate de cultura unei natiuni, a
unui colectiv, a unei persoane, de care depinde structura si tipurile utilizate in negocierile diplomatice.
Procesul de negocieri diplomatice se deosebeste de alte procese prin componentele, tipurile si functiile
care le indeplineste. Savantii identificd trei componente de baza, care sunt oportune pentru orice
negociere: actorii, divergentele si aranjamentele.

Actorii sunt reprezentantii grupurilor , care se vor intilni la masa de negociere, care poseda
abilitati profesionale si morale , care au un stil personal si national de comunicare;

Divergentele sunt opiniile opuse ale actorilor asupra unui subiect comun, care de fapt, provoaca
negocierile;

Aranjamentele include totalitatea de concesii, compromisuri care sunt prestate de ambele parti,
pentru a stabili un numitor comun. Aranjamentele este componenta, care decide rezultatele tratativelor
[3,p.45]

La masa de negocieri vin acele parti care nu au fost apte sd giseascd acest numitor, care in
rezultat au declansat divergente. Divergentele pot sd derive din interesele partilor, din obiectivele
trasate, statutul actorilor, din orientarile lor axiologice. Notiunea de aranjament presupune cdutarea
cailor de solutionare a subiectelor propuse care satisfac ambele parti. Fiecare parte propune punctul
sau de vedere, tinind cont si de interesele partii opuse. In realizarea unor aranjamente conteaza raportul
de forte. El este diferit in diferite tipuri de negociere.
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In negocierile diplomatice acest raport este determinat in dependenti de autoritatea, competenta
partilor, gradul de posedare a artei negocierilor, de circumstante, de opinia publicd. Puterea de
negociere este constituitd din totalitatea mijloacelor care sunt utilizate de negociator in vederea
obtinerii unei solutii mai convinabile [3, p.46].

Aranjamentele pot fi realizate prin doud modele: distributiv si integrativ. Dimensiunea
distributiva depisteaza punctul cel mai conflictual stabilit de par{i. Fiecare parte tinde sa-si atinga
scopurile propuse, care sunt in opozifie cu partea adversa. Acesta situatie genereaza tactici
conflictogene ( ultimativ, de presiune etc.). Dimensiunea integrativa presupune o zond de interese
comune, in care partile au de solutionat niste probleme comune si cautd o solufie care ar satisface
ambele parti. Caracteristica unei solutii integrative constd in a gisi o modalitate de un cistig pentru
ambele parti.

Una din caracteristicile proeminente a negocierilor din sfera diplomaticd este aspiratia, care
presupune eforturile fiecarei parti de a-si promova interesele, de a-si atinge obiectivele stabilite
anterior. Intr-o negociere diplomatica, aspiratiile sunt avantajele si riscurile de a pierde. Nerealizarea
aspiratiilor constituie un esec care este o sursa a tensiunilor dintre parti. Exista aspiratii fundamentale
si instrumentale. Aspiratiile fundamentale reprezinta raportul dintre obiectivele pe care contau partile
si cele care au fost obtinute. Aceste aspiratii vizeaza de viitorul partilor negociante. Aspiratiile
instrumentale corespund unei perioade de timp si sunt viabile pentru o negociere sau si pentru un
epizod a procesului de negociere. Ele includ interesele, aspiratiile, nevoile legate de negocierea
concretd pentru perioada cit dureaza.

Evoluta societdtii contemporane pune in prim plan noi tipuri de activitati ai caror agenti sint pusi
in conditii aparte, care pun in evidentd nu numai trasaturile de personalitate, abilitate si priceperile
dobindite pe parcurs odata cu vechimea de munca, dar si atitudinile legate de culrura unei natiuni, a
unui colectiv. Deoarece negocierea vizeaza raporturi interpersonale ele indeplinesc anumite functii in
aceste relatii [3, p. 39-45]:

- functia de luare a deciziilor, care vizeaza ambele parti si necesitd o analizd detaliatd a
subiectului, pentru a ajunge la un numitor comun;

- functia informationala, presupune schimbul de informatii necesare pentru un final cu succes
pentru ambele parti;

- functia comunicativa, vizeaza de cautarea, inchegarea si stabilirea legaturilor cu partenerii;

- de coordonare a actiunilor — presupune utilizarea strategiilor si tacticilor optimale pentru
atingerea scopului propus de ambele parti;

- distructiva - este realizata atunci, cind este nevoie de a sustrage atentia partenerului sau cind
au fost gasifi parteneri mai convinabili, §i este nevoie de rupt relatiile cu precedentul;

- constructiva - cind este nevoie de accentuat atentia partenerului asupra unei probleme
convinabile si cind este nevoie anume de acest partener;

- de propaganda — cind este nevoie de reclamat pozitiile si nevoile personale;

- functia pacificatoare- cind este nevoie de a impdaca partile care sunt in relatii de dugmanie.

In literatura de specialitate exista mai multe calsificari de negocieri, printre care una clasica, care
distinge trei tipuri fundamentale de negocieri: negocierea distributiva, negocierea integrativa si
negocierea rationala.

Negocierea distributiva este cea de tip ori/ori, care opteaza doar intre victorie/infringere. Este
cea care corespunde unui joc cu suma nuld si ia forma unei tranzactii in care nu este posibil ca o parte
sa cistige, fard ca cealaltd parte sd piarda. Fiecare concesie facutd partenerului vine in dauna
concedentului si reciproc. In aceasti opticd, negocierea pune fati in fatd doi adversari cu interese
opuse si devine o confruntare de forte, in care una din parti trebuie sd cistige. Orice concesie apare ca
un semn de slabiciune. Orice atac reusit apare ca un semn de putere. Obiectivul negocierii va fi un
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acord care nu va {ine seama de interesele partenerului si care va fi cu atit mai bun cu cit va lovi mai dur
partea adversa.

Tacticile si tehnicile de negociere folosite in negocierea distributiva sunt tipice pentru rezolvarea
starilor conflictuale. Sunt dure si tensionate. Este important sa anticipdm sau sa descoperim din timp
tacticile agresive ale adversarului, pentru a le face sa recoseze si sa piarda din eficacitate.

Intre tacticile uzuale, pot fi amintite:

- Polemica purtata prin contre permanente si prin deviere sistematica de la subiect.

- Atacul in forta si intimidare.

-Manevrele retorice bazate pe disimulare,pe mascarea intentiilor, ascunderea adevarului si pe
culpabilizarea adversarului.

- Descalificarea prin rea-credinta, prin atac la persoana si prin caderea in derizoriu .

Negocierea predominant distributiva tinde sd-i separe pe protagonisti in functie de autoritatea de
care dispun, facindu-i sd se comporte de pe pozitii de ,,cistigator”, evitind pozitia de ,,perdant.” Ea se
manifestd ca o ,infruntare” In care se cautd sd se cistige totul prin supunerea completd a
celuilalt,impunindu-se o solutie ce apare mai mult ca un dictat [10].

Dupa cum am mai spus acest tip de negociere este una de tipul cistig/pierdere, in care o suma
clara de bunuri este impartitd clar intre doud parti. Astfel, se presupune o fermitate fatd de
compromisuri, se fac amenintari si promisiuni. Un bun negociator distributiv trebuie sa fie: simpatic,
nepartinitor, si sd fie expert in problema negociatd. Desigur pe parcursul unei asemenea tip de
negociere existd pericolul rupturii pe care negociatorul va Incerca sd o preintimpine, asemenea
negocieri se deruleaza in cazul unei opzitii de interese clare, cind compromisul este dificil si cind una
din parti este nevoitd sd cedeze. Acest tip de negociere este posibil cind opozifia de interese este
puternica, iar dezichilibrul de forte este semnificativ.

Negocierea integrativa de tip victorie/victorie. Este acea in care sunt respectate aspiratiile si
ineresele partenerului, chiar dacd vin impotriva celor proprii. Se bazeaza pe respectul reciproc si pe
tolerarea diferentelor de aspiratie si de opinii. Avantajele acestui tip de negociere sunt acelea ca ajunge
la solutii mai bune, mai durabile, partile se simt mai bine, iar relatiile dintre parti se consolideaza.
Ambele cistigd si ambele sustin solutia si acordul incheiat. Negocierea integrativa creaza, salvaeza si
consolideaza relatiile interumane si de afaceri, pe termen lung. Tacticile specifice se bazeazd pe
reciprocitatea concesiilor.

Negocierea predominant integrativa este orientatd catre respectarea aspirafiilor negociator-
partener in asa fel incit partea adversa sa considere rezultatul ca satisfacator ; ea tinde sa mentina, sa
consolideze calitatea relatiei Intre parteneri, fiind orientatd mai mult spre solidaritatea reciproca, spre
antagonisme [10]. Motivatia adoptarii unei asemenea atitudini este determinata de dorinta/nevoia de a
crea si dezvolta un climat de incredere, reciprocitate si credibilitate de a diminua riscurile printr-o mai
mare stabilitate acordatd solutiei negociate, de a mentine relatia intre parteneri. Aceastd opticd de
negociere ocoleste si evita starile conflictuale. Climatul negocierilor este caracterizat de incredere si
optimism, iar acordul, odata abtinut are toate sansele sa fie respectat.

Negocierea integrativa in practica este cea mai productiva deoarece ea presupune ca se pleaca de
la ideea ca solutionarea unei probleme comune poate multiplica valorile care 1i revin fiecarei parti.
Astfel se neaga idea ca totul, bunul care urmeaza a fi impartit are o valoare fixa si determinata.
Succesul unei astfel de negociere este asigurat printr-un flux informational: cele doua parti trebuie sa-
si adreseze reciproc intrebari si apoi sa le raspunda pentru cd astfel sa se poata initia un dialog.

Negocierea rationala este cea in care partile nu-si propun doar sa faca sau sa obtind concesii,
consimtite de pe pozitii de negociere subiective, ci incearca sa rezolve litigiile de fond de pe o pozitie
obiectiva, alta decit pozitia uneia sau alteia dintre ele. Pentru aceasta trebuie definite clar interesele
mutuale, Tn cadrul unei transparentei si sinceritati totale, fara apelul la cea mai mica disimulare sau
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suspiciuni. Se Incepe cu formularea care trebuie rezolvate,se continuie cu un diagnostic al situatiei
existente, si anume la cauzele care impiedica rezolvarea problemelor.

Algoritmul rationalitatii inseamnd: definirea problemelor, diagnosticarea cauzelor si cautarea
solutiilor. Negociatorul cauta sa inteleagd miza pusd in joc de partener, sd cunoasca sentimentele
acestuia, motivatiile si preocuparile sale. Divergentele care ramin nerezolvate sunt reglate prin recursul
la criterii obiective, precum referintele stiintifice, normele legale, normele morale sau prin recursul la
oficiile unui arbitru neutru.

Dupa cum putem observa analiza tipului de negociere in care ne angajam este intotdeauna
importantd. A-1 cunoaste si a-1 evalua inseamna deja a prevedea in linii mari comportamentul pe care 1l
va adopta partenerul si a pregiti propriul comportament in intimpinare. In acest fel riscul unei rupturi
si a unei neintelegeri sau riscul de a Incheia un acord dezavantajos scade.

Savantul american F.Icle a elaborat o clasificare originald a negocierilor, care depind de scop [7,
p.76]: 1) Negocieri de mentinere a relatiilor, deja formate; 2) Negocieri pentru normalizarea relatiilor;
3) Negocieri de reexaminare a unor decizii; 4) Negocieri de semnare a unor noi acorduri; 5) Negocieri
pentru semnarea acordurilor indirecte, adicd cele, ce nu au fost preconizate. Elementele, care pot
caracteriza procesul de negocieri sunt urmatoarele: prezenta a doua parti, care interesele sale, scopurile
si intentiile sale; caracter de activitate comuna; interese partial comune si partial diferite; caracter unic,
dar totodata diferi dupa caracter, faze, mecanisme de administrare a procesului de negocieri [8, p.125 ].

Negocierile diplomatice - reprezintd o forma a negocierilor de afaceri si pot fi: a) bilaterale si
multilaterale sau multipartite; b) consacrate unui sau mai multor subiecte; c) speciale sau obignuite; d)
la nivel inalt sau cel mai 1nal. Pentru activitatea diplomatica sunt mai mult caracteristice negocierile
bilaterale, care presupun participarea la acest proces a doud parti. De obicei, asa tip de negocieri nu
necesitd incheierea unor contracte oficiale, dar se limiteaza la intelegeri orale. Insa daci este vorva
despre un conflict, in care participd mai multe parti, atunci si procesul de negociere care evoluiaza
intre aceste parti poartd denumirea de multipartite. Asa negocieri pot avea ca subiect rezolvarea unor
probleme ce tin de partidul care este la conducere cu alte partide extraparlamentare. Daca exista mai
mai multe parti negociatoare ,existd si mai multe pozisii de negociere si zone de conflicta [8, p. 127 ].

In ultimii ani se observa tendinta spre rezolvarea problemelor prin negocieri multipartite,
deoarece procesele de globalizare implicd in conflicte mai multi subiecti care pot fi reprezentati de
guvern, parlament, organizatii internationale, banci, etc. Procesul de gestionare la asa negocieri este
mai complicat, si de regula la organizarea lor participa mai multe comisii sau grupuri organizationale.
Faza de pregatire pentru asa tip de negocieri este mai indelungata si necesita participarea in ea a unor
experti speciali. De aceia partile trebuie sa cunoasca bine fazele de organizare a negocierilor si sa
poata aplica corect strategiile si tacticile de gestionare a acestui proces.

Negocierile multipartite necesitd o pregatire minutioasa si elaborarea unor reguli de joc speciale.
In programul de organizare a negocierilor sunt incluse urmitoarele puncte principale: elaborarea
conceptului negocierilor (determinarea limbii oficiale, in care vor derula negocierile, proiectarea
viitorului proces verbal, determinarea formei de comunicare etc.); determinarea prezidarii sedintei;
determinarea regulelor de joc; primire deciziilor.

Negocierile multipartite in mod obligatoriu se finiseaza cu semnarea unor acorduri sau contracte.
De aceia redactarea acestor documente necesitd o pregitire speciald. Insa un administrator iscusit se
straduie sa descompuna subiectele propuse in subprobleme, care pot fi negociate in cupluri avantajoase
pentru participanti la negocieri [7, p.78]. Negocierile pot fi consacrate unui subiect sau mai multor
subiecte. Anume de alegerea subiectelor depinde cum va derula procesul de negocieri, care tip va fi
ales, si ce stratzegii §i tactici vor fi utilizate la rezolvarea subiectelor propuse. Negocierile pot fi
consacrate unor probleme speciale (problema ecologicd din tara, problemele demografice, probleme
sociale etc.), sau problemelor ordinare (problemele curente).
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Un diplomat trebuie sa posede abilitati de a gestiona negocieri la diferite nivele. Pentru aceasta el
trebuie sa posede normele de comportament, forma vestimentara si regulele de comunicare orala si sa
le respecte in timpul negocierilor la diferit nivel. Relatiile diplomatice privesc organizarea si
administrarea sistemului complex de relatii: comerciale, economice, politice, administrative, sociale,
culturale etc., in care organizatia este prinsa ca intr-un paienjenis, pentru a-1 face sa lucreze pentru sine
sau pentru a-l1 impiedica pe altul sa lucreze Tmpotriva sa. Relatiile diplomatice sunt responsabile de
organizarea comunicarii globale si institufionale. Ele concep strategia si politicile de comunicare,
creeaza mesajele si evenimentele, aleg canalele de comunicare si selecteaza purtatorii de cuvint. De
aceia cominicarea politica 1si are caracteristicile sale specifice si in primul rind, prin aceia, ca in cadrul
unei asemenea comunicari scopurile propuse necesiti o rezolvare adecvati. In comunicarea politica
dialogul este elementul determinativ si el este realizat in procesul negocierilor politice. Ele au un scop
bine gindit, structurat si sunt directionate spre rezolvarea lor prin incheierea contractelor sau atingerea
unui compromis.

In evaluarea negocierilor diplomatice sunt luate in consideratie cinci aspecte: autoritatea
pertenerului, continutul comunicarii, informatiile la subiect, putere de voin{a si puterea amabilitatii [7,
p- 79 ]: 1) autoritatea partenerului; 2) continutul comunicarii; 3) informatiile la subiect; 4) puterea de
vointd; 5) puterea amabilititii. In comunicarea internationala dialogul este elementul determinativ, si el
este realizat in procesul negocierilor diplomatice. Ele au un scop bine gindit, structurat si sunt
directionate spre rezolvarea lor prin incheierea contractelor sau atingerea unui compromis.

Partenerii in negierile diplomatice sunt influentati de patru factori:

- fizic se refera la mediul fizic concret — microclimatul, spatiul deschis sau inchis;

- cultural priveste mentalitatile, valorile, credintele, traditiile si stilurile de viata ale
persoanelor care comunica;

- social se refera la statutul social al partenerilor, la caracterul oficial sau neformal al
relatiilor dintre parteneri,

- psihologic priveste atmosfera psihologica 1n care are loc procesul de negociere.

Concluzii. In negocierile din sfera diplomaticd manierele frumoase, ribdarea, toleranta si
curtuazitatea sunt punctele de reper a unei relatii, si indeosebi in relatiile internationale. Negocierile
diplomatice sunt importante pentru intreaga societate prin faptul ca ele formeaza opinia publica fata de
institutiile statale. De aceea ele solicita de la diplomati o enorma responsabilitate pentru consecintele
unei negocieri. Rationamentele mentionate mai sus subliniazd ideea cd negocierile din sfera
intrnationald au devenit o prioritare pentru activitatea diplomatica, deoarece ele direct influenteaza
activitatea unui diplomat, deoarece ele contribuie la crearea imaginii acestora si sunt un mijloc
convingator de promovare a imaginii unui stat.
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Rezumat: Sub influenta proceselor globalizarii au loc schimbari fundamentale a parametrilor geo-economici in
economia mondiald. In primul rand in procesele de concentrare si internationalizare a produselor de capital, rezultatul
carora a devenit crearea corporatiilor transnationale, a aliantelor de afaceri internationale §i retelelor. Cu aparitia
formelor transnationale a organizarii producerii pentru intreprinderile, care sunt parte componentd a structurii acestora,
potentialul de concurenta sporeste multiplu in rezultatul utilizarii facilitatilor comparative §i a oportunitdtilor
intreprinderilor diferitor tari, la fel si a efectului sinergiei, care are loc la contopirea acestora. Toate acestea le oferd o
porzitie dominantd in economia mondiald.

Cuvinte chee: corporatii transnationale, procese de globalizare, economia mondiala, comert international.

Abstract: Under the influence of globalization, there are fundamental changes in the geo-economic parameters of
the world economy. First of all, in the processes of concentration and internationalization of capital products, the result of
which has become the creation of transnational corporations, international business alliances and networks. With the
emergence of transnational forms of production organization for enterprises, which are part of their structure, the potential
for competition increases multiply as a result of using comparative facilities and business opportunities of different
countries, as well as the synergy effect that merges them. All this gives them a dominant position in the world economy.

Keywords: transnational corporations, globalization processes, world economy, international trade.

Pe parcursul a mai multor secole comertul exterior, a fost si rimane cea mai importantd forma de
cooperare economicad externd care isi pastreaza rolul de factor principal in dezvoltarea economiilor
nationale si in economia mondiald in ansamblu. In prezent, se trece printr-o perioada dificila de
schimbari calitative legate de tendintele de dezvoltare a globalizarii si a transformarii post-industriale a
economiei mondiale.

Aceste tendinte de dezvoltare a comertului exterior se reflectd prin concentrarea si
internationalizarea productiei si a structurilor transnationale de capital, aparitia pietelor globale,
conversia informatiilor, cunoasterea si integrarea lor in producerea inovatiilor ca un resurs de baza in
procesul de productie, mijloc de victorie In materie de concurenta si de crestere a profiturilor.

In calitate de cele mai semnificative tendinte a dezvoltirii economiei mondiale se poate evidentia
globalizarea sporita a acesteia si tempoul revolutionar inalt a dezvoltarii tehnico-stiintifice, ce asigura
trecerea treptata a economiilor nationale la etapa postindustriala de dezvoltare.

Economia mondiala a trecut la un nivel calitativ nou de dezvoltare a procesului
internationalizarii aspectelor economice, culturale, politice, de drept si a altor componente a vietii
sociale, ca urmare a aprofundarii tendintelor globale [1]. Conexiunea reciproca dintre economiile si
societdtile nationale a atins gradul, la care acestea treptat se transformd intr-un organism socio-
economic integrat. Astfel economia globald se poate determina ca economie, in care elementele de
baza au posibilitatea organizatorica, tehnologica si institutionala de a actiona ca un tot intreg in spatiul
international [2]. In formarea si dezvoltarea sa, ea se bazeazi pe fortele de producere globale, piete si
forme a reproducerii sociale, care au capacitatea de a crea si atribui, in adevar, venitul international.

Printre cele mai importante conditii ale globalizarii economice, putem evidentia:
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e atragerea de noi tari in cooperarea economicad internationala in limitele spatiului mondial
unic;

e cresterea dependentei de resurse externe a tarilor economic dezvoltate si dorinta acestora de a
imbunatati eficienta si fiabilitatea asigurarii cu resurse;

e nivelul prea ridicat si in permanentd crestere a producerii in tarile economic dezvoltate, care
necesitd Incadrarea 1n procesul de consum public, a tot mai multe grupe de populatie;

o calitatile utilizarii generale a potentialului si competentelor gospodaririi economice mondiale
pentru intretinerea nivelului inalt a activitdtii de producere si a controlului asupra spatiilor
concurentiale de pe piata mondiala;

e cficienta si necesitatea largirii diviziunii internationale a muncii, specializarii si cooperarii
pentru domeniile de producere si tehnico-stiintifice;

e imbunatatirea continud a mijloacelor de comunicare si tehnologiilor informationale, care
oferd posibilitatea de a construi un sistem global de control, de a verifica si realiza coordonarea
activitatii de antreprenoriat in diferite colturi ale lumii in regim online;

e tranzitia globala la o noud paradigma a activitatii economice externe, care permite comutarea
accentelor de la comertul international la investitia internationala.

Sub influenta proceselor globalizarii au loc schimbéri fundamentale a parametrilor geo-
economici in economia mondiala. In primul rind in procesele de concentrare si internationalizare a
produselor de capital, rezultatul carora a devenit crearea corporatiilor transnationale (CTN), a
aliantelor de afaceri internationale si retelelor. Cu aparitia formelor transnationale a organizarii
producerii pentru intreprinderile, care sunt parte componentd a structurii acestora, potentialul de
concurentd sporeste multiplu in rezultatul utilizarii facilitatilor comparative si a oportunitatilor
intreprinderilor diferitor tari, la fel si a efectului sinergiei, care are loc la contopirea acestora. Toate
acestea le ofera o pozitie dominanta in economia mondiala. [2]

Aparitia unor personaje noi geo-economice, schimba hotarele economiei mondiale si caracterul
diviziunii internationale a muncii. Procesele de interactiune i schimb au loc nu atat intre tari, cat intre
centrele specializate a formarilor transnationale si in interiorul acestora. Conform propriei configurari,
centrele mondiale de producere sunt mobile, din ce cauzd noile hotare economice a economiei
internationale continua in mod constant sa se schimbe. Anume in limitele acestor hotare in rezultatul
luptei de concurenta are loc redistribuirea continud a lumii.

Intr-adevar, ponderea structurilor transnationale reprezinti aproximativ */3 din volumul
comertului international. Aproximativ /3 constituie comertul international intre sectiile uneia si
aceleiasi corporatii transnationale (CTN). Daca de luat in calcul retelele firmelor asociate, la CTN in
procesul de cooperare in producere si realizare , atunci cota de comercializare a retelei interne de
comert va fi considerabil mai inalta.

De aici rezultd doud concluzii: in primul rand, subiectii principali a diviziunii muncii in spatiul
modern mondial il constituie structurile mari transnationale si asociatiile acestora si, in al doilea rand,
o parte considerabild a ceia ce noi numim comert international, de facto este o producere externa in
limitele uneia si aceiasi unitati de productie. Referitor la proportiile schimbarilor analizate, se poate
constata conform datelor: ca deja la inceputul secolului XXI au fost inregistrate 53 de mii de CTN,
care au 450 mii de asociatii si un circuit de marfuri comun de 9,5 trilioane de dolari SUA. Pe cota lor
revenea 30% din volumul comun a producerii mondiale si pana la 70% din comertul international [3,
p.16].

O alta transformare in diviziunea internationald a muncii este legata de aparitia In economia
mondiald contemporand a «centrului», care are un potential economic si stiintifico-tehnic dezvoltat si
care semnificativ rdimane In urma in baza indicilor indicati a «periferiei» mondiale. Ca rezultat al

acestei transformari, Tn schimbul diviziunii tehnologice a muncii are loc diviziunea muncii dupa
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conceptia ciclului de viata [4]. Specificam, ca tarile «centrului» depun efort pentu a fixa dupa sine
stadiul cercetarilor stiintifice si a elaborarilor, stimuland pe de o parte, cresterea nivelului de educatie a
cetatenilor si a nivelului de trai a tarilor sale, reducerea stresului ecologic in rezultatul transferului
productiei industriale 1n tarile slab dezvoltate i inrdutatirea ramanerii Tn urma a tarilor «periferice» -
pe de alta parte.

In rezultatul circulatiei libere de capital la nivel mondial devin neactuale, la compartimentul
disponibilitatii competitivitatii nationale, facilitafile comparative ale tarilor, ce se bazeaza pe o
disponibilitate mai buna a acestora cu factorii cheie de producere, care reprezintau baza specializarii
nationale anterioare.

Datorita utilizarii tehnologiilor progresive, tara primeste de asemenea si facilititi n utilizarea
resurselor de producere in vederea optimizarii fortei de munca, resurselor materiale i de capital, care
pe buna dreptate, conform concluziei Consiliului american privind politica de competitivitate, joaca un
rol central in definirea competitivitatii nationale . Aceast punct de vedere si-a gasit confirmarea si in
programul OCDE «Tehnologia si economia», in conformitate cu dispozitiile careia, baza
competitivitatii nationale contine, pe de o parte, eficienta utilizarii capitalului uman, a sistemelor
inovationale, tehnologiei, mediului general social si institutional, iar pe de altd parte — preturile si
salarizarile, rolul carora diminuiaza.

Schimbarile considerabile au loc de asemenea in structura cooperarii economice exterioare. O
perioada lungd de timp comertul mondial cu marfuri constituia forma de baza a legaturilor economice
in comertul exterior. Dar la sfarsitul secolului XX — inceputul secolului XXI rolul acesteia se
micsoreaza, oferind locul investitiilor internationale. Aceasta se explica prin aceia cd, in conditiile
globalizarii si datoritd liberalizarii miscarii marfurilor dintre state, a serviciilor si factorilor de
producere, insusirea pietii si realizarea resurselor naturale a tarilor lumii prin investire si producere,
necesare pentru piata nationald a marfurilor, este mai convenabild decat exportul marfurilor. Ea
permite economisirea costurilor de transport, taxelor vamale, salariilor angajatilor (salariul in tarile
dezvoltate considerabil este mai mare decat in tarile in curs de dezvoltare), si nu numai pentru a evita
ratele ridicate ale impozitelor si platilor ecologice, specifice pentru tarile dezvoltate, dar, si pentru a
primi beneficiile oferite in buna parte de tarile in curs de dezvoltare pentru investitorii externi.

Astfel, la egalitate cu concurenta de marfuri, tot mai clar se evidentiazd concurenta pentru
implicarea capitalului international in tarile cu dificit de resurse investitionale. Cu alte cuvinte, este
vorba nu despre caracteristicile produselor si a serviciilor, ci despre parametrii conditiilor pentru
administrarea activitatii comerciale si stiintifice — de producere, pe care le propune economia
nationala. Motivul acesteia il gasim in raspandirea profunda in lume si in deosebi in tarile in curs de
dezvoltare, a diferitor tipuri de zone economice favorizate, care concureaza intre ele in dorinta de a
atrage atentia capitalului international.

Cresterea volumului investitiilor internationale, destul de frecvent ia forma de fuziuni
internationale si investitii (60% din volumul total al investitiilor externe existente), este in legatura
stransa cu extinderea corporatiilor internationale transnationale, ca producatori de baza in economia
mondiald. Ponderea CTN reprezintd o patrime din investitiile in productia internationald, ceea ce ne
permite sa-i consideram ca agenti ai internationalizarii productiei si a consumului.

Consecinta liberalizarii relatiilor economice internationale, a devenit, de asemenea, deschiderea
tot mai mare a pietelor nationale pentru producitorii externi si a retelelor internationale de comert. In
acelasi timp, posibilitatile elaborarii a politicii protectioniste din partea statelor nationale sub presiunea
organizatiilor internationale economice de comert, se micsoreza constant, ceia ce inainteaza principial
noi cerinte referitor la competitivitatea producatorilor si a comerciantilor nationali, cel putin in cele
mai profitabile si atractive pentru producatorii strdini i comercianti cu amdnuntul, domenii ale
spatiului de piata.
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Se poate remarca, cd globalizarea sectorului de producere, a determinat schimbari
corespunzatoare 1n relatiile de distributie si in relatiile de schimb. Au aparut pieti globale de marfuri,
servicii, capital. In acelasi timp daci piata mondiald ca parte componenti a economiei globale
reprezenta sfera formarii interstatale a cererii si ofertei, la fel si a schimbului comercial de marfuri si
servicii, participantii carora erau statele, intreprinzatorii si organizatiile comerciale, legate prin
separarea internagionald a muncii, atunci, in conditiile globalizarii, acestea pierd granitele nationale si
cele teritoriale. In baza acestora s-a format cererea cu adevarat global si oferta globala.

Deja astazi exista segmentii de piatd Tn majoritatea tarilor cu o cerere analogica la marfuri, pe
care organizatiile precum Coca-Cola, McDonald's, Levi Strauss, Toyota, Revlon, Ford — realizeaza
marfa standard la nivel mondial. Rezultatul acestor procese a devenit aparitia pe piata de consum a
retelelor internationale de comert. In consecinta, sub influenta procesului globalizarii s-a transformat
viziunea referitoare la modelul pietei de consum modern.

Un rol deosebit in aceasta au avut retelele structurilor comerciale, care au schimbat mediul
institutional de piata: concurenta a capatat un caracter deformat, iar tipul pietei a insusit caracteristici
in diferite limite, de la cel cu sigurantd concret la oligopolistic. Interactiunea dintre producatori si
consumatori pe piatd din ce in ce intr-o masurd mai mare este determinata de obiectele retelei retail,
creste puterea lor asupra producatorilor marfurilor de consum: cerintelor fasa de preturi, popularitagii
brendului, de calitatea marfurilor, asupra comerciantilor mai mici: politica pretului si a asortimentului
la standardele inalte a serviciilor, iar la etapa obtinerii pozitiei dominante pe piatd — asupra
consumatorilor.

Competitivitatea obiectelor retelei de facilitati este specifica, ceia ce nu permite, In masura
deplind, aplicarea asupra ei conceptiilor teoriei generale de management. Remarcam, pe de o parte, ca
competitivitatea structurilor retelelor comerciale are loc prin aplicarea mecanismelor generale
economice asa ca: — obtinerea efectului de volum, calitate superioara de deservire, obtinerea
sconturilor la procurarea masiva a marfurilor, optimizarea preturilor si a politicii de asortiment, iar, pe
de altd parte — prin influenta directionatd la mediul de piatd, centralizarea inalta a functiilor logistice si
a distributiei, repartizarea standardelor de retea a activitatii si a brandurilor personale, posibilitatea de
obtinere in urma investitiilor majore a mijloacelor financiare care formeazd pe segmentul de piata o
masa criticd din partea ofertei, care permite preconizarea conditiilor de piatd a competitorilor, a
producatorilor si a consumatorilor.

Mentiondm ca formatiunile transnationale si retelele internationale de producere si consum, ce
domind pe pietele diferitor state, au facilitdti in concentrarea potentialului si competentelor in
intreprinderile diferitor state ce intra in componenta lor, distribuirii intre parteneri a cheltuielilor si
riscurilor, obtinerii efectelor in cantitate si a sinergiilor. A lupta la egal cu aceste metode de piata, nu
pot intreprinderile si economiile cu un nivel scazut de trans-nationalizare, care cedeaza considerabil
acestora la factorii eficientei specificati mai sus.

De aici se poate concluziona referitor la necesitatea activizarii proceselor de fuziuni si achizitii in
economiile mai putin dezvoltate, precum si la utilizarea noilor forme de retea de organizare a afacerilor
si trans-nationalizarea acestora.

Astfel, In contextul globalizarii comunitatea economica internationald din o totalitate nestabila si
mobila de tari interdependente, se transforma intr-un sistem economic coerent, unde societatile
nationale si economice sunt elemente structurale ale mecanismului economic mondial general, unit nu
doar prin diviziunea internationald a muncii, dar, de asemenea, si prin structurile valorice globale,
sistemul financiar planetar si reteaua informationala mondiala.

Cresterea globalizarii economice 1n perspectivd, va duce la o schimbare considerabild, dar nu
radicald in transformarea spatiului mondial. Urmatoarele modificari pot fi observate in viitorul
apropiat:
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e modificarea formelor de corelatie si relatiilor dintre mecanismele de reproducere nationale de
stat si mecanismul global de reproducere;

e intensificarea proceselor de restructurare a economiei mondiale in rezultatul schimbdrilor
produse in centrele puterii economice la nivel global,

e intensificarea inevitabila a tendintelor anti-globale, formarea contradictiilor interne,
interstatale si interregionale;

e cresterea tendintelor pentru crearea spatiilor economici mari ca rezultat al intensificarii luptei
de concurenta.

In concluzie, putem mentiona ca in rezultatul dezvoltarii tendintelor post-industriale se formeaza
un tip nou al economiei — economia inovationala, progresul careia este determinat atdt de nivelul
acumulat de cunostinte si modalitati de aplicare al acestuia, cat si de capacitatea de producere continua
a noilor aptitudini si abilitagi.
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Rezumat. Actualitatea subiectului abordat rezida din interesul manifestat pentru cunoasterea adresarii prin comisii
rogatorii §i executarea acestora ca formd a asistentei juridice internationale in materie penald. Comisia rogatorie
semnifica de fapt, o institutie utilizata pentru administrarea unor probe sau efectuarea unor acte procedurale de cdtre un
organ, altul decdt cel care instrumenteazd cauza penald, fiind privit ca un procedeu de probatiune auxiliar care se foloseste
atunci cand un organ de urmadrire penald sau o instanta de judecata nu are posibilitatea de a efectua nemijlocit un act
procedural. Eventualitatea unor astfel de situatii a determinat reglementarea unei forme de asistenta judiciara prin
utilizarea careia, organul judiciar national poate solicita efectuarea unui act procedural de cdtre organele judiciare dintr-
un stat (comisie rogatorie activa sau in straindtate) si invers, organele judiciare din alt stat, pot solicita, in situatii similare,
organelor judiciare nationale, efectuarea unor acte de procedura (comisie rogatorie pasiva sau din straindatate). Subliniem
ca recurgerea la serviciile comisiei rogatorii se constituie ca o exceptiei in activitatea organelor judiciare, acestea
folosind-o doar in situatiile in care nu au posibilitatea sa efectueze personal un anumit act procedural, unicul aspect
diferential intre ele fiind raza teritoriala de activitate.Finalitatea proprie a comisiei rogatorii constd in asigurarea
realizarii asistentei judiciare internationale, fiind o mdsurd de ovdin procesual, care poate fi, dupd caz, dispusa sau
efectuatd de organele judiciare nationale atdt in faza de urmdrire, cdt i in faza de judecatd. In asa mod, considerdm, cd
comisia rogatorie, ca procedeu de probatiune, isi aduce aportul la administrarea probelor in procesul penal, avind o
contributie enorma la fixarea mijloacelor de probad, care dovedesc faptele ce formeaza obiectul probatiunii. Efectuarea
comisie rogatorii este posibild numai in privinta actelor procedurale, care organul de urmarire penald sau instanta de
Judecata, nu poate sa le efectueze nemijlocit.

Cuvinte-cheie: comisie rogatorie, organe judiciare, mijloace de proba, administrarea probelor, acte procedurale,
operativitatea procesului penal, cooperare internationald, cererea de comisie rogatorie.

Abstract: The actuality of the subject is based on the interest shown for knowing the address through rogatory
commissions and their execution as a form of international legal assistance in criminal matters. Rogatory Commission
means, in fact, an institution used for the administration of evidence or the performance of procedural acts by an organ
other than the one investigating the criminal case, it is regarded as an auxiliary probation procedure that is used when a
criminal prosecution body or a court is unable to perform a procedural act divectly. The possibility of such situations has
led to the Regulation of a form of judicial assistance through the use of which, the national judicial body may request the
performance of a procedural act by the judicial bodies of one state (rogatory commission active or abroad) and vice versa,
Judicial bodies of another state may request, in similar situations, national judicial bodies, carrying out procedural acts
(passive or foreign rogatory commission). We emphasize that recourse to the services of the rogatory commission is an
exception in the work of the judicial bodies, which use it only in situations where they are not able to perform a certain
procedural act personally, the only difference between them being the territorial area of activity. The purpose of the
rogatory commission is to ensure the implementation of international judicial assistance, being a procedural measure,
which can be ordered or carried out by the national judicial bodies both in the prosecution and in the trial phase. In this
way, we consider that the rogatory commission, as a process of probation, makes its contribution to the administration of
evidence in the criminal trial, having an enormous contribution to the establishment of the means of evidence, which prove
the facts that form the object of probation. It is only possible to carry out rogatory commission in respect of acts. Making a
rogatory commission is possible only in respect of procedural acts, which the criminal investigation body or the court
cannot carry out directly.

Keywords: Rogatory commission, judicial bodies, means of evidence, administration of evidence, procedural acts,
the efficiency of the criminal process, international cooperation, the request for a rogatory commission.

Introducere. Cresterea continud a criminalitdii a condus la consolidarea unor actiuni si atitudini
concrete din partea statelor, avind drept scop combaterea criminalitdfii cu elemente de extraneitate.

57



Unele dintre aceste actiuni s-au materializat in elaborarea Conventiei Europene de asistentad
judiciara in materie penald [2], care reprezintd un instrument european in baza caruia statele membre,
in temeiul Increderii reciproce, organizeazd urmadrirea infractiunilor la nivel international, cu scopul
pedepsirii tuturor celor ce au savirsit infractiuni si pentru evitarea riscurilor care pot aparea ca rezultat
al unor conflicte de competente.

Recurgerea la serviciile comisiei rogatorii se constituie ca o exceptiei 1n activitatea organelor
judiciare, acestea folosind-o doar in situatiile in care nu au posibilitatea sa efectueze personal un
anumit act procedural, unicul aspect diferential intre ele fiind raza teritoriald de activitate.

Metodologie. Cercetarea materializata in prezentul studiu a fost realizata prin aplicarea metodei
constructiei abstracte, a interpretarii logice a normelor de drept, metoda analiticd, precum si metoda
compardrii.

Procesul de realizare a studiului a inclus examinarea prevederilor legale existente, materiale pe
aceastd temd i anume: - legislatia nationala si internationala care reglementeaza adresarea prin comisii
rogatorii $i executarea acestora ca formad a asistentei juridice internationale in materie penald; -
jurisprudenta relevanta la nivel national si international.

Rezultatele investigatiei. Termenul de comisie rogatorie a fost utilizat de legiuitorul francez
prin adoptarea CPP, pus in aplicare prin Ordonanta nr. 58-1296 din 23 decembrie 1958, fiind preluat
ulterior si de CPP al Republicii Populare Romane, care dedica institutiei date sectiunea XIII, capitolul
I1, titlul IIT - Probele si mijloacele de proba, si sectiunea II, capitolul VI, titlul - IV Proceduri speciale
[16, p. 112].

Modelul francez, adaptat la conditiile nationale, a stat si la baza elaborarii CPP al Republicii
Moldova, care introduce institutia comisiei rogatorii ca forma a asistentei juridice internationale
(sectiunea 1, Capitolul IX) [4].

Conceptul de comisie (fr. - comission) denumeste colectivul organizat care functioneaza pe langa
o institutie, o adunare, etc. i care are sarcina de a face propuneri, de a lua hotarari sau de a executa
mandate in cazuri speciale, iar in sintagma comisie rogatorie capatd sensul de insarcinare [17, p. 201]
adresatd de o instanta judiciara cu sediul intr-o anumita localitate sau tard catre un organ de jurisdictie
cu sediul 1n alta localitate ori tard, pentru obtinerea unor dovezi solicitatoare, in acest sens vine cu
completari continutul art. 15 paragraful 2 alin. 2 din Tratatul incheiat intre Republica Moldova si
Romania [16, p. 14], care intelege prin comisie rogatorie acel act de procedura judiciard prin care un
judecator sau procuror, dupa caz, solicita autoritatii competente din cealaltd parte contractantd sa
indeplineascd, in locul sdu acte judiciare pe care le considerd necesare judecatii sau urmaririi penale
intr-un anume proces cu care este sesizat.

In asa mod termenul de comisie rogatorie semnifici de fapt, o institutie utilizati pentru
administrarea unor probe sau efectuarea unor acte procedurale de catre un organ, altul decat cel care
instrumenteaza cauza penald [17, p. 391], fiind privit ca un procedeu de probatiune auxiliar care se
foloseste atunci cand un organ de urmarire penala sau o instantd de judecata nu are posibilitatea de a
efectua nemijlocit un act procedural.

Eventualitatea unor astfel de situatii a determinat reglementarea unei forme de asistenta judiciara
prin utilizarea careia, organul judiciar national poate solicita efectuarea unui act procedural de catre
organele judiciare dintr-un stat (comisie rogatorie activa sau 1n straindtate) si invers, organele judiciare
din alt stat, pot solicita, in situatii similare, organelor judiciare nationale, efectuarea unor acte de
procedura (comisie rogatorie pasiva sau din strdinatate) [16, p. 123].

In baza celor expuse, ajungem la concluzia ci prin folosirea comisiei rogatorii se renunti la
nemijlocirea administrarii probelor, in favoarea operativitatii procesului penal, cu consecinte directe
asupra reducerii cheltuielilor judiciare in cauzele penale.

Subliniem cd recurgerea la serviciile comisiei rogatorii se constituie ca o exceptiei in activitatea
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organelor judiciare, acestea folosind-o doar in situatiile In care nu au posibilitatea sa efectueze personal
un anumit act procedural, unicul aspect diferential intre ele fiind raza teritoriald de activitate.[16, p.
139]

Spre deosebire de prevederile codurilor de procedurd penald a Frantei si Romaniei, care cunosc
doua tipuri de comisii rogatorii: comisia rogatorie internd (nationald) si externd, procesul penal al
Republicii Moldova, cunoaste unele institutii cu aspecte similare comisiei rogatorii interne, in special
institutia delegarii. Astfel, reglementarile CPP, la articolul extinderii competentei teritoriale, prevede
ca: ,,in cazul 1n care anumite actiuni de urmarire penala trebuie sa fie efectuate in afara teritoriului in
care se face urmarirea penald, organul de urmarire penala poate sa le efectueze insusi sau sa dispuna,
prin delegatie, efectuarea acestor actiuni altui organ respectiv, care este obligat sd execute aceastd
delegatie in termen de cel mult 10 zile” [16, p. 140].

Tinem sd mentiondm ca legislatia unor state europene, cum ar fi Austria, Republica Federativa
Germana, Norvegia, nu fac distinctie intre ,,comisia rogatorie” si ,,alte cereri de asistentd judiciard”:
Lremiterea actelor de procedura” si ,,comunicarile informatiei ce figureaza in cazierul judiciar”, aceste
categorii facand parte din ,,asistenta judiciara internationala”.

Particularitatile comisiei rogatorii de a-si gasi izvorul juridic primordial in normele dreptului
international au ca urmare incidenta principiilor care guverneaza relatiile interstatale si In primul rand,
dupa parerea lui N. Volonciu, a principiului suveranitatii [25, p. 51]. Executarea sarcinii pe care o
implica orice comisie rogatorie nu echivaleaza cu o subordonare. Cedarea unei parti a suveranitatii este
una discretd §i nu un principiu imperativ, deoarece posibilitatea realizarii lui depinde exclusiv de
vointa si viziunea partii solicitate. Organul judiciar solicitat colaboreaza in serviciul justitiei strdine,
dar nu este supus controlului acesteia [17, p. 51].

Dupa cum am mentionat anterior, comisia rogatorie, dupa caracter, este un mijloc de probatiune
auxiliar (procedeu de probatiune), prin folosirea caruia organele judiciare nationale pot dobandi
constatari asupra unor mijloace de proba, pe care nu au posibilitatea sa le administreze in mod
nemijlocit, si reciproc, organele judiciare din strainatate pot obtine constatari asupra unor mijloace de
proba ce se afla pe teritoriul tarii noastre, aceasta fiind, in principiu, functia de baza a institugiei date.

Finalitatea proprie a comisiei rogatorii consta in asigurarea realizarii asistentei judiciare
internationale, fiind o masurd de ordin procesual, care poate fi, dupd caz, dispusd sau efectuatd de
organele judiciare nationale atat in faza de urmdrire, cét si in faza de judecata [17, p. 148]. In asa mod,
consideram, ca comisia rogatorie, ca procedeu de probatiune, isi aduce aportul la administrarea
probelor in procesul penal, avand o contributie enorma la fixarea mijloacelor de proba, care dovedesc
faptele ce formeaza obiectul probatiunii.

Actele procedurale perfectate prin comisie rogatorie sunt analizate de organele judiciare in raport
cu ansamblul probelor administrate in cauza, analizd ce poate avea drept rezultat existenta unei
concordante perfecte intre acestea. Verificarea poate demonstra, insd, neconcordantd intre constatarile
rezultate din actele procedurale efectuate prin comisie rogatorie si materialul probatoriu, existent la
dosar, primele infirmand pe acesta din urma, sau invers.

Sanctiunile procesuale sunt atrase de aplicarea necorespunzatoare sau incalcarea dispozitiilor
legale in momentul dispunerii sau realizarii comisiei rogatorii, aceasta fiind activitate procesuala,
reglementata de lege. De cele mai dese ori, survine nulitatea actului procedural, realizat prin comisie
rogatorie, deoarece devin aplicabile prevederile CPP al RM [4], referitoare la nulitatea actelor
procedurale.

Sfera aplicarii acordurilor in privinta asistentei juridice in materie penala este strans legata cu
formele asistentei, care formeaza obiectul acesteia, deoarece ultimele caracterizeaza si concretizeaza
domeniul de relatii, reglementate de acordurile respective. Obiectul asistentei judiciare se
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materializeazd in acele actiuni procesuale, care le executd partea solicitatd la cererea organului
competent strain.

Conventia Europeana de asistenta juridicd In materie penald stipuleazd ca partea solicitatd va
face sa se indeplineasca, in formele prevazute de legislatia sa, comisiile rogatorii referitoare la o cauza
penala, care 11 vor fi adresate de catre autoritatile judiciare ale Partii solicitante si care au ca obiect
indeplinirea actelor de urmarire sau comunicarea mijloacelor materiale de proba, dosarelor sau
documentelor [2].

Conventia de la Minsk stabileste volumul asistentei juridice, care poate fi acordat de catre
institutiile de justitie a statelor contractante. Aici se atribuie intocmirea si transmiterea documentelor;
efectuarea perchezitiilor; transmiterea si eliberarea probelor materiale; efectuarea expertizei;
anchetarea partilor, acuzatilor, martorilor, expertilor [12, p. 143]. Prevederile date nu pot fi aplicate
intr-o manierd extensiva. Astfel, in baza Conventiei, nu poate fi acordata asistenta juridicd in cauzele
administrative, nu pot fi recunoscute si aplicate pe teritoriile Partilor hotdrari arbitrale, sentintele
penale 1n ceea ce priveste confiscarea averii, etc. [23].

Reglementari similare cu cele expuse mai sus, prevad si tratatele bilaterale, incheiate intre
Republica Moldova si Letonia, Lituania, Rusia si Ucraina [12, p. 185].

O formulare distinctd de primele in ceea ce priveste volumul asistentei judiciare, ofera acordul
bilateral intre Republica Moldova si Turcia [23]. Prevederile art. 28 stipuleaza ca: ,,Partile contractante
au convenit sa-si acorde reciproc, in conformitate cu prevederile prezentului capitol, cele mai largi
masuri de asistentd mutuala in procesul atragerii la raspundere penala pentru faptele care la momentul
solicitarii de asistenta se aflau Tn competenta autoritatilor juridice ale Partii Contractante solicitante”.

Tratatul dintre Republica Moldova si Romania [3], in art. 58 prevede, cd asistenta juridica in
materie penala cuprinde: Tnmanarea de acte juridice si extrajudiciare, luarea de declaratii invinuitilor si
inculpatilor, audierea martorilor si expertilor, efectuarea de expertize, perchezifii, cercetari la fata
locului, predari de probe materiale, precum si alte activitati procesuale legate de administrarea
probelor, iar legea speciala in aceasta privintda a Romaniei, stipuleaza ca obiectul asistentei juridice
este: asistenta judiciard internationald in materie penald, cuprinde, indeosebi, urmatoarele activitati:
notificarea actelor de procedurd care se intocmesc ori se depun intr-un proces penal; efectuarea
comisiilor rogatorii; infatisarea in statul solicitant a martorilor, expertilor si a persoanelor urmarite;
cazierul judiciar; masuri referitoare la amanarea pronuntdrii hotdrarii judecatoresti sau la suspendarea
executarii pedepsei, la liberarea conditionatd, la amanarea inceperii executdrii pedepsei sau la
intreruperea executarii acesteia; cererea de urmarire; alte forme de cooperare, inclusiv cele derivand
din obligatiile internationale de prevenire si combatere a infractiunilor.

Un spectru mai larg de activitati, la fel cu caracter subsidiar, este prevazut in acest sens de CPP al
Republicii Moldova in art. 533 care atribuie volumul asistentei juridice.

CPP al Federatiei Ruse, spre deosebire de cel al Republicii Moldova, nu contine prevederi
exprese referitoare la obiectul asistentei juridice. Doctrina rusa [14, p. 805], asumandu-si obligatia sa
suplineasca aceasta lacuna, aduce urmatoarea clasificare a actiunilor procedurale ce pot fi realizate prin
comisie rogatorie: primirea cererilor si declaratiilor; acordarea asistentei la aducerea persoanelor, aflate
in detentie pe teritoriul statului strdin, pentru depunerea marturiilor si acordarea ajutorului la
desfasurarea anchetei si altor masuri procesuale; inmanarea actelor, referitoare la procedura in cauzele
penale; executarea cercetdrilor de anchetd si judecatoresti; identificarea personalitatii si locul aflarii
anumitor peroane; efectuarea expertizelor judiciare; actiuni cu privire la sechestrarea averii,
transmiterea bunurilorcdpatate pe cale criminald; alte modalitati de asistenta.

Practica de lucru organelor judiciare a Republicii Moldova cunosc insd o gama mult mai mare de
activitati, acordarea asistentei juridice internationale efectudndu-se in baza a 11 instrumente

60



internationale, conform cérora pot fi intreprinse urmatoarele actiuni: interogarea partilor, acuzatilor si
inculpatilor, martorilor, expertilor; efectuarea expertizelor; cercetarea judiciard; perchezitionarea;
sechestrarea; transmiterea si eliberarea probelor materiale; cautarea si extradarea persoanelor ce au
comis infractiuni; recunoasterea si executarea deciziilor judiciare pe cauze civile, sentintelor, in ceea
ce priveste actiunea civila; Tnmanarea si expedierea documentelor; prezentarea informatiilor despre
antecedentele penale ale acuzatilor; intocmirea si transmiterea de acte; transferul persoanelor
condamnate in vederea tragerii la rdspundere penala sau in vederea executarii pedepse, etc.

Examinand prevederile legislative expuse mai sus, deducem concluzia ca efectuarea comisie
rogatorii este posibild numai in privinta actelor procedurale, care organul de urmarire penala sau
instanta de judecata, nu poate sa le efectueze nemijlocit.

Asadar, unul din actele procedurale de bazd ce pot fi realizate prin comisie rogatorie, este
audierea persoanelor in calitate de martori sau experti, in legaturd cu aceasta, tinem sd mentionam ca
existd un sir de conditii generale, nerespectarea carora atrage imposibilitatea cooperarii statelor in acest
domeniu. Astfel, pentru ca statul solicitant sa capete posibilitatea audierii persoanei respective in
scopul primirii depozitiilor pe o cauza penala, sau partea opusa sa poata acorda forma data de asistenta,
este necesar ca primul sd reglementeze legislativ procedura primirii declaratilor [13, p. 195].

Conventia Europeana, fiind actul de baza in acest sens, stabileste in titlul 3 doar principiile si
limitele admisibile ale formelor de asistentd, solicitate prin comisie rogatorie, continutul si procedura
nemijlocita de realizare, raimanand prerogativa legislatiei nationale.

Art. 8 al Conventiei Europene stabileste regula ce decurge dintr-o uzanta internationald, conform
careia martorii $i expertii sunt liberi de a nu se prezenta in tara solicitata fara sa le fie aplicata vre-o
sanctiune sau masura de constrangere, chiar daca citatia va cuprinde un ordin categoric. Reiesind din
prevederile date, CPP al RM, statueaza ca: ,,martorul sau expertul care se afld in afara hotarelor
Republicii Moldova poate fi citat de catre organul care desfasoard procesul penal pentru executarea
anumitor actiuni procesuale pe teritoriul Republici Moldova, in cazul in care el acceptda” [2].

Conventia Europeana stabileste ca aceste cheltuieli sunt rambursabile martorului sau expertului
de catre Partea solicitanta si sunt calculate de la locul lor de resedinta, fiind acordate potrivit nivelelor
cel putin egale celor prevazute de tarifele si regulamentele in vigoare in tara in care audierea trebuie sa
aiba loc [2]. O suma mai mare le va putea fi atribuita de partea solicitanta dacad se va lua o decizie in
acest plan. Conventia de la Minsk prevede recuperarea salariului pentru zilele lipsa a persoanelor,
prezenta carora este solicitatd prin comisie rogatorie, expertul, in afard de sumele indicate avand
dreptul si la onorariu de expert [1].

Chestiunea de baza, concretizata de statul solicitat la examinarea cererilor de comisie rogatorie,
ce au ca obiect ascultarea martorului pe teritoriul statului solicitant, este existenta, din partea ultimului,
a garantiilor de aparare a drepturilor persoanelor, a caror depozitii sunt necesare [21, p. 83]. Conventia
din '59 stipuleaza in art. 12, ca nici un martor sau expert, oricare ar fi nationalitatea sa, care, ca urmare
a unei citatii, se va infatisa in fata autoritatilor judiciare ate Partii solicitante, nu va puica fi nici
urmdrit, nici detinut, nici supus vreunei alte restrictii a libertatii sale individuale pe teritoriul acestei
Parti pentru fapte sau condamnari anterioare plecarii sale de pe teritoriul Partii solicitate. Prevederi
similare gasim 1n art. 9, Conventia CSI, si art. 539 al. 4, CPP al RM.

Trebuie de mentionat, ca solicitand citarea unui martor, in cerere trebuie de indicat termenele de
valabilitate a imunitatii date unui martor pe teritoriul statului solicitant. Acesti termeni sunt diversi, in
dependentd de acordul in baza céaruia este acordatd asistenta judiciard. Totusi acordam prioritate
conventiilor sus-mentionate, car prevad pierderea imunitatii de catre martor, expert sau persoana
urmaritd, in 15 zile de la momentul cand prezenta acestuia nu mai este necesara autoritatilor judiciare a
Partii solicitante. Perioada de 15 zile nu include timpul in care persoanele respective nu au avut

posibilitatea de a parasi teritoriul statului strain, din cauza unor circumstante obiective, independente
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de vointa lor, cum ar fi de exemplu, imbolndvirea grava a uneia dintre aceste persoane, care face
imposibila transportarea ei peste hotarele statului solicitant.

Se impune amintit faptul, ca martorul nu poate fi silit sa facd declaratii contrar intereselor sale
sau a rudelor apropiate, iar dacd ne referim la martorul citat prin comisie rogatorie din strainatate
suntem obligati sa recunoastem dreptul acestuia de a refuza sd depuna declaratii, nefiind subiect al
componentei de infractiune, prevazuta de art. 313, CPP al Republicii Moldova. Legislatia nationala a
Republicii Moldova [4] indica categoriile de persoane, care nu pot fi citati si ascultati ca martori. La
aceastd categorie se atribuie rudele apropiate, precum soful, sotia, logodnicul, logodnica banuitului,
invinuitului, inculpatului, organul de urmarire penald sau instanta avand sd aduca aceasta la cunostinta
persoanelor respective sub semnaturd. Din aceste considerente, probele dobandite fara a lua in
consideratie acest aspect, nu vor avea efect juridic in cauza penald, pentru care se adreseaza cu comisie
rogatorie. Este important din partea organelor judiciare sd determine, dacd persoana citatd din
strainatate poate fi ascultatd in calitate de martor in conformitate cu legislatia nationald, are sau nu
dreptul de a refuza depunerea marturiilor, etc. Respectarea acestor aspecte procedurale in conginutul
cererii de comisie rogatorie ar permite evitarea unor esecuri procesuale, deseori intalnite in practica
judiciara nationala.

Prevederi reusite dupa parerea noastrd sunt formulate in citatia unei judecatorii germane la
adresa unei cetdtene a Republicii Moldova, care stabileste, cd martorii indeplinesc misiune importanta.
Prin declaratia martorilor, ei vor contribui intr-o masurd importanta la hotararea judecatoriei. Audierea
martorului in termenul indicat are ca scop descoperirea adevarului, chiar daca s-a facut o declaratie la
politie, in fata procurorului sau judecatorului. Martorul are dreptul la despagubire pentru venitul care-1
pierde in acest timp si compensare pentru cheltuieli; pentru cheltuielile de calatorie se poate acorda in
aceastd imprejurare un cont. Totodatd ei roagd sa fie instiintati imediat in cazul in care adresa
martorului se va schimba, pentru ca si fie tot timpul accesibil. In caz ci martorul nu posedi limba
germand, se solicitd anuntarea neintarziata. In acest caz va fi un traducitor de fata. Instiintati-ne va
rugam dacd intentionati si dati urmare acestei citatii. In cazul afirmativ la citatie, va rugdm si aduceti
la termenul stabilit dovezi care au de a face cu acest caz.

Conform art. 12 al Conventiei Europene privind asistenta juridicd in materie penala, ,,vi se
acorda libera tacere. Daca veniti la termenul mentionat, pe teritoriul Germaniei nu puteti fi urmarit,
tinut sub arest sau in alt fel ingradit in libertatea personala pentru fapte sau condamnari din timpul
dinaintea inceperii caldtoriei de pe teritoriul tarii in care ati fost citat. Aceasta protectie ia sfarsit cand
dvs. in urmatoarele 15 zile dupa ce autoritatile nu va mai solicitd prezenta, ati avut posibilitatea de a
parasi teritoriul Germaniei, totusi ati ramas pe teritoriul acesteia, dupa parasirea teritoriului Germaniei
va-ti reintors in aceasta” [2].

O situatie deosebitd se creeaza atunci, cand este solicitatd prin comisie rogatorie prezenta unei
persoane, in calitate de martor sau pentru confruntare, care este detinuta intr-un stat strdin. CPP al RM,
in art. 539 alin. 6 stipuleaza, ca citarea persoanei detinute pe teritoriul statului strdin se efectueaza
conform prevederilor articolului respectiv, cu conditia cd persoana temporar transferatd pe teritoriul
Republicii Moldova de catre organul respectiv al tarii strdine pentru efectuarea actiunilor indicate in
cererea de transferare va fi intoarsd in termenul ardtat in cerere. Conditiile de transferare sau refuzul
transferdrii se reglementeaza de tratatele internationale la care Republica Moldova si tara solicitatd
sunt parte sau In temeiul obligatiilor scrise in conditii de reciprocitate.

In acest context, tratatul Federatia Rusa [24] prevede cd daci este chemati ca martor o persoana
ce se afld in stare de arest pe teritoriul partii solicitate, ea poate fi transmisa statului solicitant pentru o
perioada, cu conditia sa fie mentinuta in stare de arest si sd fie Tnapoiatd imediat dupa interogare.
Aceastd formulare exclude introducerea in cererea de transferare a perioadei de timp, pentru care este
solicitata prezenta persoanei date pe teritoriul statului solicitant. Indicatii similare contin si restul
62



tratatelor bilaterale incheiate de Republica Moldova in domeniul asistentei internationale in materie
penala.

Cea mai ampld reglementare a acestui aspect, dupa pérerea noastra, este oferitd de Conventia
Europeana, care prevede in art. 11 ca: ,,orice persoand detinutd, a carei infatisare personald in calitate
de martor sau pentru confruntare este cerutd de Partea solicitantd, va fi transferatd temporar pe
teritoriul unde va avea loc audierea, sub conditia Tnapoierii sale in termenul indicat de catre Partea
solicitata §i sub rezerva dispozifiilor art. 12 in masura in care acestea pot fi aplicate”. Raportul
explicativ al Conventiei da interpretarea ca transferul, in principiu, trebuie realizat, cu conditia ca nu
vor fi incidente cazurile prevazute de al. 2 art. 11, In baza carora poate fi formulat refuzul: persoana
detinutd nu consimte; prezenta sa este necesara intr-un proces penal in curs pe teritoriul Partii
solicitate; transferarea sa este susceptibild de a-i prelungi detentia; alte consideratii imperioase se opun
transferarii sale pe teritoriul Partii solicitante.

In situatia in care intre doud state ce-si acordd ajutor reciproc nu existi cii directe de
comunicatii, apare necesitatea de a tranzita persoanele respective pe teritoriul unui stat terf. Tranzitul
este o institutie utilizatd mult mai frecvent in practica extradarii, in cadrul caruia functioneaza mai
multe aspecte procedurale, dar care are o relevantd deosebitd si in cadrul asistentei judiciare prin
comisie rogatorie.

Astfel, aceeasi Conventie prevede cd, tranzitul pe teritoriul unui stat tert a persoanei detinute va
fi acordat la cererea, Insotitd de toate documentele necesare, adresatd de Ministerul Justitiei al Partii
solicitante, Ministerului Justitiei al Partii solicitate pentru tranzit. Orice parte Contractanta este drept sa
le refuze acordarea tranzitului resortisantilor sai.

Alin. 3 al art. 11 exclude condifia obligatorie, prevazutd de tratate referitor la mentinerea
persoanei in detentie si pe teritoriul statului solicitant, stipuland ca partea solicitatd poate cere punerea
el In libertate.

Tot aici tinem sa mentionam, cd cooperarea internationald Tn materie penald, pe langa acordarea
asistentei judiciare propriu-zise, presupune asigurarea informationald, inclusiv cu date referitor la
legislatia nationald, schimbul de experientd intre organele de ocrotire a normelor de drept, elaborarea
actelor internationale care reglementeaza activitatea statelor in domeniul luptei cu criminalitatea,
coordonarea activitatii in descoperirea si cercetarea infractiunilor cu referintd la mai multe state, etc.
[11, p. 653].

In zilele noastre, ca rezultat al dezvoltirii cooperarii dintre state se creeazi suficiente resurse
pentru multiplicarea si diversificarea formelor de asistentd juridicd, problema imbracand un aspect al
luptei, efortului comun Tmpotriva criminalitatii [9, p. 284].

Organele competente in adresarea comisiei rogatorii. Ordinea interactiunii organelor,
competenta partilor solicitate si solicitante in cadrul adresarii prin comisie rogatorie se determind prin
mecanismul realizarii obligatiilor statelor participante, ce include canalele transmiterii comisiilor
rogatorii cu privire la asistenfa judiciara si executarea lor nemijlocita.

O analizd paraleld a institutiei extradarii demonstreaza ca interactiunea organelor judiciare a
doud state nu influenteaza fondul cauzei, deoarece statul solicitat primeste hotdrarea despre
posibilitatea sau imposibilitatea extradarii unei persoane concrete fard referire la fondul cauzei,
tinandu-se cont doar de respectarea de catre statul solicitant a unui sir de formalitati obligatorii [19, p.
29].

Modul de transmitere a adresdrilor de asistentd este reglementat, in afard de acordurile
internationale la care suntem parte, si de legislatia nationald, potrivit careia, adresarile referitoare la
asistenta juridica internationald in materie penald se fac prin intermediul Ministerului Justitiei sau a
Procuraturii Generale direct si/sau prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe al Republicii
Moldova, cu exceptia cazurilor cand, pe baza de reciprocitate, se prevede o altd modalitate de adresare
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[24].

La randul sau, Conventia Europeana, in art. 15, paragraful 1, defineste mijloacele sau caile de
transmitere ce pot fi utilizate in cadrul ajutorului reciproc, indicand ca comisiile rogatorii vor fi
adresate de Ministerul Justitiei al Parfii solicitante, Ministerului Justitiei partii solicitate si vor fi
inapoiate pe aceeasi cale. De practica datd se {in majoritatea tarilor semnatare a Conventiei date.
Paragraful 2 prevede ca in caz de urgenta, comisiile rogatorii vor putea fi adresate de catre autoritatile
judiciare ale Partii solicitante direct autoritdtilor judiciare ale Partii solicitate, ceea ce favorizeaza
cresterea nivelului operativitatii executarii cererilor de comisie rogatorie.

Totodata, unele tari, in concordantd cu specificul legislatiei nationale, priveste in calitate de
organe centrale in domeniul asistentei internationale alte structuri de stat. in Statul Isracl asemenea
imputerniciri sunt atribuite Instantei de judecatd, in Malta si Luxemburg - Procuraturii Generale.
Organele Afacerilor interne sunt privite ca organe nationale centrale pentru scopurile Conventiei date
in Elvetia s1i Marea Britanic, in Slovacia si Republica Ceha sunt doud organe centrale - Procuratura
Generala si Ministerul Justitiei, in Lituania trei, Procuratura Generala, Ministerul Justitiei si Ministerul
Afacerilor Interne [15, p. 249].

Numarul organelor date este considerabil mai mare in Rusia, care, in baza prevederilor art. 15,
alin. 6 din Conventia Europeana, a declarat rezerve continutului acesteia prin actul de ratificare depus
la 1 octombrie 1999, indicand ca organele competente n adresarea si executarea comisiei rogatorii vor
fi: Judecatoria Suprema a Federatiei Ruse - privind activitatea judecatoreasca a Judecatoriei Supreme a
Federatiei Ruse; Ministerul Justitiei pe chestiunile legate de activitatea instantelor judecatoresti, cu
exceptia Judecatoriei Supreme; MAI, Serviciul Federal de Securitate, Serviciul Federal al Politiei
Fiscale - in legatura cu cererile de comisii rogatorii, ce nu necesitd hotarare judecatoreasca sau acordul
procurorului; Procuratura Generald a Federatiei Ruse - in celelalte cazuri [14, p. 808].

La fel Procuratura Generala i-a hotarari cu privirea la utilizarea legislatiei procesuale a statului
solicitant, referitor la executarea comisiilor rogatorii externe.

Romania, la momentul ratificarii Conventiei Europene [5], a prevazut ca cererile de asistenta
judiciara in faza de cercetare §i urmarire penala vor fi adresate Parchetului de pe langa Curtea Suprema
de Justitie Romaniei, iar cele din faza de judecata vor fi adresate Ministerului Justitiei.

In ce priveste Republica Moldova, la momentul adoptirii instrumentului de ratificare a
Conventiei sus-numite, Parlamentul a declarat ca toate cererile de asistentd trebuie adresate
Ministerului Justitiei sau Procuraturii Generale [6].

Activitatea Ministerului Justitiei al Republicii Moldova in domeniul cooperdrii internationale
este realizatd de Directia relatii internationale si integrare europeand. Rolul si misiunea acestei
subdiviziunii este de a contribui la asigurarea racordarii politicilor in domeniul justitiei la prioritatile si
necesitatile de integrare europeand ale tarii, stabilirea si valorificarea relatiilor internationale in
domeniu, precum si coordonarea procesului de acordare a asistentei juridice reciproce [23, p. 7].

In baza Hotarérii Guvernului Republicii Moldova nr. 698 din 3 iunie 2002, prin care s-a dispus
initierea procedurilor de negociere procedurilor de negociere asupra acordurilor de colaborare cu 15
ministere a justitiei, precum si in baza altor hotarari corespunzatoare, a fost continuat procesul de
incheiere a Acordurilor bilaterale de cooperare in domeniul justitiei, punerea in aplicare a carora
permit, de asemenea, efectuarea unor schimburi de experienfd pentru eficientizarea activitatilor de
elaborare a unor proiecte de legi, specializarea unor magistrati moldavi in cadrul unor programe de
perfectionare profesionald organizate de institutiile statelor straine, schimbul de date statistice si alte
forme de cooperare [7].

Un rol nu mai pufin important in colaborarea judiciara internationald in materie penala, il are
Procuratura Generala, prin intermediul Serviciului Relatii Internationale si integrare europeana.
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Mentiondm, ca primirea solicitdrii de asistentd judiciard nu se reduce la simpla informare a
organului central, aceasta fiind transmisa ultimului pentru verificare si autorizare. Anume el determina
dacd actele prezentate corespund dispozitiilor generale ale acordului, dacd nu sunt temeiuri pentru
refuzul acorddrii asistentei solicitate. La randul sdu, comisia rogatorie executatd este transmisa
organului central al statului solicitat, pentru a fi remisd nemijlocit organului central al statului
solicitant, organe care determina confidentialitatea informatiei primite, etc.

Pe parcursul anului 2010, conform Generalizarii Sectiei asistentd juridica internationald si
integrare europeand, Procuraturile teritoriale si specializate au primit spre executare 496 (532) cereri
de comisie rogatorie formulate de organele de drept straine, din cele 519 (558) examinate. Restul 19
(26) au fost restituite initiatorului.

Totodata, organele de drept nationale au formulat cu scop de initiere catre alte state 610 (324) de
cereri de comisie rogatorie dintre care 512 (271) au fost admise spre transmitere partilor solicitate [24,
p. 6].

In acelasi timp, textul Conventiei mai prevede o categorie de organe care pot fi implicate la
transmiterea cererii de comisie rogatorie in scopul ridicarii operativitatii adresarii $i executdrii acesteia,
si anume organele judiciare, care pot ocoli calea centralizatd, utilizind adresarea directa, de cétre
organele judiciare ale Partii Solicitante organelor judiciare ale Partii solicitate. Acestea pot fi indicate
de orice Parte Contractantd in momentul semnarii Conventiei sau al depunerii instrumentului sau de
ratificare sau de aderare, prin declaratie adresata Secretarului General al Consiliului Europei [2].

Republica Moldova in acest sens a declarat ca autoritati judiciare se considerd judecatoriile,
Curtea de Apel, Curtea Suprema de Justitie si organele procuraturii. Aceste autoritdti judiciare nu
numai ca au obligatia informarii directe a organului central in privinta solicitarii primite, dar trebuie sa
o transmita ultimului pentru verificare si autorizare.

Prevederi similare congine si Conventia de la Minsk, conform careia, institutiile de justitie ale
Partilor Contractante, in procesul acordarii asistentei juridice, comunicd intre ele prin intermediul
organelor sale centrale [1]. Conventia nu stabileste care anume sunt aceste organe, insd unele acte
internationale incheiate Intre statele cx-sovictice stipuleaza conditii identice cu Conventia Europeana
[8], altele desemneaza ca organe centrale Ministerul Justitiei si Procuraturile Generale [8]. Practica a
stabilit cd comunicarea la stadiul de cercetare penald, ancheta preliminard, etc, se efectueaza prin
intermediul Procuraturilor Generale sau Republicane, iar la stadiul examinarii cauzei in instanta
judecatoreasca - prin intermediul Ministerului Justitiei [10, p. 12].

Tratatele dintre Republica Moldova si Letonia, Lituania, Federatia Rusa, prevad ca organe
centrale ministerele de justitie si procuraturile generale sau federale.

Tratatul cu Ucraina, in art. 3, stabileste posibilitatea stabilirii unor relatii directe intre organele
judiciare daca organele centrale au convenit asupra acestui fapt. Astfel de Intelegeri, insa, n-au avut loc
intre Partile Contractante, urmand ca acordarea asistentei juridice sa fie efectuatd in continuare doar
prin intermediul organelor centralele.

In general, luand in consideratie experienta statelor membre la Conventia Europeani in
chestiunile cu privire la desemnarea organelor centrale, tinem sa mentiondm, cd un numar mare de
asemenea organe nu sporeste controlului efectiv, la nivel national, asupra transmiterii si executarii
cererilor de comisie rogatorie, alegerea canalului de transmitere, etc. In majoritatea tirilor este un
organ unic —Ministerul Justitiei - sau doud - Procuratura Generald - daca organele procuraturii sunt
independente de Ministerul Justifiei. Chiar si Tn cazul existentei procedurii simplificate de transmitere
a unor categorii de cereri de comisie rogatorie nemijlocit executorilor ei, despre asa o adresare imediat
este Tnstiintat organul central al statului solicitat, ca ultimul sa aiba posibilitatea efectuarii unui control
efectiv asupra executarii ei si respectarii echilibrului intereselor legitime a doua state cointeresate, ceea
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ce de fapt si constituie scopul Conventiei Europene [21, p. 45].

Tinem sd remarcim cd transmiterea competentei In cercetarea anumitor cauze penale este
specifica doar procedurii adresarii §i executarii cererii de comisie rogatorie, institutia extradarii sau
recunoasterii hotararilor judecatoresti definitive straine necunoscand aspectul dat.

Procedura adresarii prin comisie rogatorie este expres prevazutd de CPP in art. 536, care prevede
ca ,,organul de urmarire penald sau instanta de judecata, in cazul in care considera necesara efectuarea
unei actiuni procesuale pe teritoriul unui stat strdin se adreseaza prin comisie rogatorie organului de
urmadrire penald sau instantei de judecatd din statul respectiv sau catre o instantd penald internationala
conform Tratatului international la care Republica Moldova este parte, sau pe cale diplomatica in
conditii de reciprocitate”.

Continutul §i forma cererii de comisie rogatorie. Una din principalele conditii a acordarii
efective si la timp a asistentei judiciare internationale in materie penald o constituie formularea
completd, corecta, logica dupa continut si faptic Intemeiata a cererii de comisie rogatorie.

Actele internationale cu privire la asistenta juridica nu stabilesc care ar trebui sa fie forma si
continutul comisiei rogatorii, fiind prevazut doar faptul cd ,Partea solicitatd va face sd se
indeplineascd, In formele prevazute de legislatia sa, comisiile rogatorii referitoare la o cauza penald”
[2].

Autorii CPP, au inclus 1n sectiunea ce cuprinde dispozifii cu privire la institutia comisiei
rogatorii, un articol aparte consacrat continutului si formei cererii de comisie rogatorie (art. 537).
Cererea de comisie rogatorie si documentele anexate sant semnate si autentificate cu stampila oficiala
a institutiei competente solicitante. Acest fapt constituie un progres enorm, deoarece pana la momentul
actual legislatia nationald nu reglementa in mod practic aceste relatii, lucratorii practici aplicand direct
prevederile instrumentelor internationale, prevederile carora in acest domeniu In majoritatea lor sunt
foarte laconice. Ca rezultat, fiecare jurist interpreta in felul sdu normele tratatelor, fapt ce genera lipsa
uniformitatii in aplicarea lor [10, p. 4].

Tinem sd mentionam aici, ca prevederile CPP al Republicii Moldova sunt cu mult mai precise si
mai clare decat prevederile CPP al Frantei, Romaniei, Federatiei Ruse, Belorusei, a altor republici
post-sovietice. Astfel, CPP al Frantei in art. 151 stipuleazd cd comisia rogatorie indica natura
infractiunii, obiectul urmaririi. Ea este datatd si semnatd de magistratul care o elibereaza si trebuie
investitd cu sigiliul acestuia. Ea poate prestabili doar acele acte de instructie, care fac referintd direct
asupra represiunilor infractiunii, vizate de urmarirea penala.

Judecatorul de instructie fixeaza termenul 1n care comisia rogatorie trebuieste sa-i fie returnata,
alaturat cu procesele-verbale despre executarea sa, de catre ofiterul de urmarire penala. in lipsa unui
astfel de termen, cererea trebuie returnatd in termen de opt zile de la finisarea actiunilor executate in
virtutea acesteia.

Legea procesual penalda a Romaniei contine reglementari referitoare la continutul comisiei
rogatorii doar in partea generala a Codului, unde este vorba comisia rogatorie si delegarea, stabilind ca
rezolutia sau incheierea prin care s-a dispus comisia rogatorie trebuie sd contind toate lamuririle
referitoare la indeplinirea actului care face obiectul acesteia, iar in cazul cand urmeaza sa fie ascultata
0 persoana, se vor indica si intrebarile ce urmeaza sa i se puna

In legiturda cu existenta diferentelor procesuale, referitoare la criteriile stabilite pentru
valabilitatea formei §i continutului cererii, tratarea legislativd expresa a acestui subiect faciliteaza
esential executarea comisiei rogatorii atat de catre partea solicitanta, cat si cea solicitata.

Totodatd si calitatea actiunii procesuale, dupa cum arata autorul B. Comlev [20, p. 23] in
majoritatea cazurilor depinde de calitatea pregatirii cererii de comisie rogatorie, ceea ce inseamna ca
persoana care duce urmarirea penala, este obligatd sd expund in cererea de comisie rogatorie toate
actiunile necesare de executat adresate organului de urmarire penald din statul solicitat, precum si
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consecutivitatea efectudrii lor. In asa mod, cererea de comisie rogatorie trebuie formulata corect, prin
indicarea fabulei infractiunii urmarite si concretizarea intrebarilor necesare, ludnd 1n consideratie ca
persoana Tmputernicitd in executarea cererii date din statul solicitat, nu cunoaste toate circumstantele
cauzei si nu este in stare sa formuleze intrebari suplimentare, sa prognozeze raspunsurile posibile, s. a.

Practica internationald de colaborare reciproca a statelor in domeniul justitiei penale, a impus o
abordare mai complexa si mai profunda a continutului comisiilor rogatorii, suplinind schema elucidata
in articolul respectiv 537 CPP al RM cu un sir de alte date importante, de care deseori depinde
calitatea, iar uneori si posibilitatea, executirii cererii de comisie rogatorie. in special vom face
referinta aici la scopul cererii si indicarea anumitor termeni. In limita cirora este solicitati executarea
comisiei rogatorii, cerinta de a judeca scopul solicitarii, ce este necesar sa obtina partea solicitanta etc.

Relevanta deosebita are la fel si corectitudinea expunerii comisiei rogatorii, datorita faptului ca
unele state pot accepta cereri cu indicarea procedurii in baza careia trebuie indeplinite acestea, daca
existd compatibilitate cu legislatia internd. Aceastd ordine rezultd din importanta principiului
suveranitatii. Astfel, daca legislatia nationald a statului solicitd o forma deosebitd de fixare sau
confirmare a probelor, este binevenit ca acest fapt sa fie clar expus in cerere, confirmand
admisibilitatea anume acestei forme in procesul national. Republica Moldova accepta asa modalitati de
cooperare, aceasta fiind expres reglementata in alin. 4 art. 540. Tinem sa menfionam, ca in majoritatea
cazurilor, indeosebi daca partea solicitata este interesatd ca probele si mijloacele de proba, dobandite
prin intermediul comisiei rogatorii, sd fie admisibile In procesul ei national, la cerere sunt anexate
prevederile legislative cu referinte la procedura.

In situatia cand lipseste un acord international cu privire la asistenta intre Republica Moldova si
statul solicitant, unicul mijloc de realizare a actului procedural respectiv pe teritoriul tarii noastre il
constituie reciprocitatea. Daca scrisoarea de reciprocitate nu este lovitd de conditiile de refuz la
asistenta juridica internationala, stipulate in legislatia nationald, si nu contravine obligatiilor
internationale ale Republicii Moldova, efectuarea actului solicitat conform procedurii strdine nu
intalneste impedimente.

in schimb actul procedural intocmit in alti tard conform legii acelei tari este valabil in fata
organelor de urmarire penald si a instantelor judecatoresti din Republica Moldova doar atunci, cand
executarea se desfasoara in conformitate cu procedura prevazutd de legea nationala.

Opinam asupra faptului, ca tratarea detaliatd a formei si continutului cererii de comisie rogatorie
este legatd de scopul cresterii operativitatii si calitatii executarii acesteia. Daca statele CSI cunosc
deosebiri esentiale in procedura penald, si Tn afara aceasta este posibila solutionarea operativa a
chestiunilor ce apar la executare, pentru celelalte state, procesul de acordare a asistentei judiciare este
cu mult mai complicat.

Ca rezultat, inaintdm cateva propuneri de lege ferenda la textul art. 537 alin. 1, urmand sa fie
incluse trei puncte, care ar avea urmatorul continut: esenta cererii §i scopurile pentru care este
solicitatd executarea activitdtilor procesuale indicate in comisia rogatorie; specificul procesual al
anumitor actiuni de urmadrire, respectarea cdruia este binevenitd si motivele acestuia (asigurarea
admisibilitagii probei);. termenul, In care se asteapta executarea cererii, cu argumentarea limitei de
timp. Plenitudinea oglindirii tuturor aspectelor in continutul cererii ar marturisi o admisibilitate
formald a ei si ar mari temeinicia deductiilor cu privire la fondul cauzei in legatura cu care se face
adresare cu comisie rogatorie.

Constatam, ca nerespectarea, sau respectarea partiald, a unei conditii legale referitoare la forma
si continutul comisiei rogatorii, cauzeaza tergiversarea solutiondrii cererii, creeazd impedimente la
indeplinirea corespunzatoare a acesteia, duce la Incélcarea principiului operativitdtii procesului penal-
factori ce deroga de la scopurile si obiectivele asistentei juridice internationala in materie penala.

Ordinea executarii cererii de comisie rogatorie. Dupd cum am mentionat, adresarea unui stat
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catre altul privitor la asistenta judiciara Intr-o cauza penald are ca scop reglarea problemelor de baza a
procesului penal, inclusiv descoperirea rapidd si completd a infractiunii, tragerea la raspundere a
faptuitorului, asigurarea respectarii legii, astfel ca orice persoand care a savarsit o infractiune sa fie
pedepsitd potrivit vinovatiei sale si nici o persoana nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala si
condamnata, adica urmarirea echitatii si a justitiei [21, p. 59].

Ipotetic n aceasta sunt cointeresate ambele state, fie ca este vorba de statul solicitat, fie de statul
solicitant. Dar de fapt, prioritate in aceastd chestiune are statul care efectueaza urmarirea penala.
Acesta ar efectua desinestatator actiunile operative de investigatie si de urmarire, dar posibilitatile sale
sunt limitate de spatiul teritorial, de aceea, exprimandu-si respectul fatd de un stat strdin, el se
adreseaza catre autoritatile lui 1n efectuarea actiunilor procesuale necesare din numele sau,
respectandu-se principiul suveranitagii statelor.

Partea solicitata va putea sa transmitd numai copii sau fotocopii certificate pentru conformitate
de pe dosarele sau documentele cerute. Totusi, daca partea solicitanta cere In mod expres, comunicarea
originalelor, se va da curs acestei cereri 1n masura posibilulitatii.

In cadrul executirii cererii de comisie rogatorie, organul de urmirire penala solicitat foloseste
legislatia tarii sale. La solicitarea organului strdin, acesta insd poate aplica si normele procesuale ale
statului solicitant, daca ele nu contravin legislatiei statului solicitat [1].

Din cele expuse mai sus, deducem existenta anumitor conditii de forma specifice procedurii de
executare a comisiilor rogatorii. Pentru a putea solicita efectuarea unei cereri de asistenta in strainatate,
este necesar sa existe un proces penal in curs, deci organele de urmarire penala sa fi dispus inceperea
urmaririi penale, iar instanta de judecata sa fi trecut la efectuarea cercetarii judecatoresti, in situatiile,
cand potrivii legii se cer anumite conditii cu privire la Inceperea urmarii penale si anume: existenta
plangerii prealabile, sesizarea organului de urmarire penald in modul prevazut de art. 262 si 273 CPP,
etc.

Pentru a proceda la executarea unei comisii rogatorii din strdinatate, organul judiciar national
trebuie sa fie sesizat dupad caz, de catre Procuratura Generald sau de catre Ministerul Justitiei, cu
cererea privind acordarea asistentei juridice, adresata de organele judiciare din strainatate.

Deoarece comisia rogatorie internationald este de doud feluri, dupa cum actele procedurale sunt
efectuate in strdinatate sau in tara noastra [22, p. 882], ea poate interveni in doua situatii, desfasurarea
activitatii procesuale fiind diferitd dupa cum ne aflam in prezenta uneia sau alteia dintre acestea [18, p.
409].

Executarea comisiei rogatorii In strainatate se efectueaza in baza legislatiei statului solicitat, cu
exceptia cazurilor cand expres este stabilitd o altd procedurd, dupa cum am aritat mai sus. In ceea ce
priveste, executarea in Republica Moldova a comisiei rogatorii cerute de organele din strdinatate, vom
face trimitere la prevederile CPP al Republicii Moldova, art. 536 alin. 2.

Cererea de audierea a martorului sau expertului se executa in toate cazurile de catre judecatorul
de instructie. Aceste atributii ii sunt atribuite prin art. 105 si 110 CPP al RM, ce reglementeaza
modalitatea de bazad si modalitatile speciale de audiere a martorului. Conditia imperativa impusa de
alin. 3 al art. 540 are ca scop reducerea la minim a posibilitatii lovirii actului procedural de nulitate,
majorand valoarea lui probanta.

Aliniatul 5 al art. 540 stabileste, ca la executarea comisiei rogatorii pot asista reprezentanti ai
statului strdin sau a instantei internationale daca aceasta este prevazut de tratatul international respectiv
sau de o obligatie scrisd in conditii de reciprocitate, In asemenea caz, la cererea partii solicitante,
organul cdruia 11 revine executarea comisiei rogatorii informeaza partea solicitantd despre timpul, locul
si termenul executarii comisiei rogatorii cu scopul ca partea interesata sa poata asista.

Consideram cd aceastd reguld rezultd din prevederile art. 4 al Conventiei Europene, care

stabileste: ,,daca Partea solicitantd o cere in mod expres, Partea solicitatd o va informa, despre data si
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locul indeplinirii comisiei rogatorii. Autoritdtile si persoanele In cauzd vor putea sd asiste la
indeplinirea cererii daca partea solicitata consimte la aceasta”.

Prevederi similare sunt formulate si in textul Conventiei CSI (art. 8 alin. 3), alte acte
internationale la care Republica Moldova este parte [1].

Daca adresa persoanei in privinta careia se solicitd executarea comisiei rogatorii este indicata
gresit, organul caruia 1i revine executarea ia masurile respective in scopul stabilirii adresei. In cazul in
care stabilirea adresei nu este posibild, despre aceasta se anunt partea solicitanti (art. 540 alin. 6). in
situatia cand nu este cunoscutd adresa destinatarului sau aceasta este indicata gresit, organul judiciar al
Republicii Moldova este obligat sa adreseze o interpelare Biroului Republican de Adrese, in cazul
persoanelor fizice, si Camerei inregistrarii de Stat de pe langd Ministerului Tehnologii Informationale,
in cazul persoanelor juridice.

Paragraful final al art. 540 CPP al RM stabileste, ca in cazul in care cererea de comisie rogatorie
nu poate fi executatd, documentele primite se restituie partii solicitante prin intermediul institugiilor de
la care le-a primii, cu indicarea motivelor care au impiedicat executarea. Cererea de comisie rogatorie
si documentele anexate se restituie si in cazurile de refuz in temeiurile prevazute de art. 534.

Aici aducem exemplul scrisorii de instiintare parvenite de la Ministerul Justitiei al Republicii
Ucraina in adresa Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, prin care se comunica: ,,Ministerul
Justitiei al Ucrainei vd comunicad despre executarea comisiei rogatorii solicitatd de judecatoria
Nisporeni, Republica Moldova despre inmanarea actelor judecatoresti cetatenilor A; B; C; D; E; F; G;
H. Comisia rogatorie nu a fost posibil de realizat in partea ce {ine de inmanarea actelor cetatenilor I; J;
K., in legatura cu faptul ca acestia nu locuiesc pe adresele indicate” [24].

Concluzii. Generalizand cele expuse, conchidem ca, este foarte importantd determinarea corecta
a organelor special abilitate in solutionarea cererilor de comisie rogatorie, cit si a organelor centrale si
judiciare competente In a primi, executa si transmite sau adresa cereri de comisie rogatorie.
Nerespectarea, sau respectarea partiala, a unei condifii legale referitoare la forma si continutul comisiei
rogatorii, cauzeaza tergiversarea solutionarii cererii, creeaza impedimente la indeplinirea
corespunzatoare a acesteia, duce la incélcarea principiului operativitatii procesului penal - factori ce
deroga de la scopurile si obiectivele asistentei juridice internationald in materie penala. Consideram ca
cunoasterea acestor momente atdt din punct teoretic, cat si practic duce la perceperea ampld a
institutiei comisiei rogatorii §i va contribui practicienilor la ridicarea calitati acordarii asistentei
judiciare internationale.
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Rezumat: Integrarea europeand nu poate fi in afara cadrului valorilor europene. Devin importante problemele cu
care societatea, clasa politica contemporana de pe mapamond si din Europa au avut deja ocazia sd se confrunte, cum ar fi
problemele general-umane, politico-economice, morale, ecologice etc. care afecteaza siguranta persoanei, integritatea si
demnitatea ei. Totodatd, e necesar sda se ia in calcul provocarile la adresa securitatii umane cu care societatea
contemporand se va confrunta in viitorul previzibil ce vizeaza aspecte proiectionale §i de viitor ce ar atenta la siguranta
personala, reiesind din tendintele mondiale si regionale existente, din amenintarile cele mai probabile pentru fundamentele
morale si spirituale ale societatii contemporane, reiesind din specificul cultural, economic §i sociopolitic al fiecarui grup
social, luat in parte. Securitatea umand presupune asigurarea individuald a protectiei persoanelor, dar §i ca un tot social.
Aceasta devine posibil prin asigurarea conditiilor de viata si de trai, a necesitatilor fundamentale, pentru persoana umand.

Cuvinte-cheie: integrare europeand, securitate umand, probleme globale, fenomen securitar, dimensiuni
nonmilitare ale securitatii, riscuri de securitate

Abstract: European integration cannot be outside the framework of European values. The problems that society, the
contemporary political class in the world and in Europe have already had the opportunity to face, such as general-human,
political-economic, moral, ecological, etc. problems, become important, which affects the person's safety, integrity and
dignity. At the same time, it is necessary to take into account the challenges to human security that contemporary society
will face in the foreseeable future in terms of projections and future aspects that would threaten personal security,
emerging from existing global and regional trends, the most threatening probable for the moral and spiritual foundations
of contemporary society, based on the cultural, economic and socio-political specifics of each social group, taken
separately. Human security involves the individual assurance of the protection of persons, but also as a social whole. This
becomes possible by ensuring the living and living conditions, the basic necessities, for the human person.

Keywords: European integration, human security, global issues, security phenomenon, non-military dimensions of
security, security risks

Integrarea europeand ca proces multiaspectual, presupune existenta diferentelor securitare,
sociopolitice, economice, culturale, religioase, etice, mentale sau tehnologico-comunicationale, cu
impact major asupra nivelului de trai, asupra standardelor de calitate a vietii In comunitatile umane ce
populeaza planeta Pamant, ceea ce contribuie la fortificarea potentialului omenirii de a face fata la cele
mai violente si distrugatoare efecte si rezultate ale crizei globale pluridimensionale, prin diversitatea de
sanse si identitati pe care o genereaza [1, p. 102].

Dar, in acelasi timp, aceste diferente constituie si un impediment in fata comunittii umane la
nivel mondial, dar si a celei europene, in identificarea si utilizarea, spre beneficiul general, a
elementelor sociocivilizationale similare pentru diverse comunitdfi, cu scopul realizarii unei
coordondri si organizari mai eficiente a omenirii In ansamblu, in conditiile necesitatii articularii unei
reactii coordonate si prompte a factorilor de decizii internationali si nationali de cel mai inalt nivel, la

! Lucrarea a fost elaborata in cadrul proiectului de cercetare: 20.80009.1606.05 Calitatea actului de justifie si respectarea
drepturilor persoanei in Republica Moldova: cercetari interdisciplinare in contextul implementarii Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeand.
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provocdrile crizei mondiale ce afecteaza profund si ireversibil toate sferele vietii individuale si sociale
[2, p. 30].

Intelegerea si constientizarea mai bunid prin studierea mai aprofundati a cauzelor si
particularitatilor de evolutie a conceptiilor civilizatiei umane destinate salvgardarii ei, inclusiv prin
pastrarea si promovarea patrimoniului cultural, nu poate fi decat incurajata cu o i mai mare ardoare,
din moment ce termenul disponibil gasirii solutiilor la diversele aspecte si componente ale crizei
globale este tot mai scurt, exercitand presiuni tot mai mari asupra proceselor decizionale si de cercetare
[3, p. 140]. In consecintd, un numar important de investigatii au fost intreprinse in vederea promovarii
si protejarii patrimoniului cultural-artistic ca fenomen civilizational si concentratie de cunostinte
interdisciplinare, in corelatie de arealul sdu de plasament in plan national, dar si in functie de contextul
juridic, international, cutumiar, traditional-cultural, religios, civilizational si valoric al societdtii in care
e pastrat si valorificat [4, p. 171].

Securitatea individuald se bazeazd pe repere cu caracter strategic dintre care se evidentiaza
scopul de a educa, de a forma si dezvolta calitatile si virtutile fundamentale ale persoanei, pentru a o
pregati sa faca fata riscurilor si amenintdrilor securitare. Procesul de asigurare a securitdtii umane are
ca scop consolidarea sigurantei persoanei si comunitatilor. Acesta presupune promovarea intereselor si
nevoilor individului, interesele de securitate ale statului devenind subsidiare si derivate din securitatea
cetateanului [5, p. 84].

Scopul esential al strategiilor si politicilor in sfera asigurdrii securitdtii umane, al activitatii
institutiilor din acest sector, nu constd in conferirea unui sentiment abstract si fals de confort si
siguranta atat pentru individul uman, cat si pentru colectivitate, ci in crearea si mentinerea unor
conditii favorabile pentru solutionarea celor mai stringente probleme securitare, politice, economice,
sociale, demografice, tehnologice, dar mai intai de toate a dilemelor si crizei morale ale omenirii care
continua sa fie supusa impactului distructiv al amenintator si pericolelor globale la nivelul fiecarei
persoane luate in parte [6, p. 188]. Din acest motiv, cercetarea minutioasd a problematicii securitatii
umane in context politologic, dar si sociocivilizational, interdisciplinar, sistemic §i comparativ
reprezintd o solutie viabild, de rand cu alte parghii, precum si o posibila iesire din criza mondiala
multiaspectuald ce marcheaza civilizatia umana pe parcursul ultimelor secole, in perioada recentd a
istoriei omenirii [7, p. 48].

Amploarea crescandd a provocdri globale, precum necesitatea ameliorarii situatiei privind
drepturile omului, a teoriei si practicii dezvoltarii durabile, a generat aparitia conceptiei securitatii
umane care a schimbat accentele si in paradigma securitdtii nationale, inlocuind statul ca obiect al
activitatilor de securizare prin aplicarea fortei militare, cu individul uman, protejat multilateral [8, p.
150]. Pentru prima data conceptul de securitate umana a fost propus in anul 1994, in Raportul asupra
dezvoltarii umane al Organizatiei Natiunilor Unite.

Problematica problemelor globale preocupa atat savantii, cat si comunitatea internationala,
societatea civila o lunga perioada de timp, devenind 1n perioada postbelicd, o problematica mai mult
sau mai putin dominantd pe agenda relatiilor internationale [9, p. 9]. Azi, in perioada amplificarii crizei
mondiale multiaspectuale in contextual evolutiei pandemiei de Covid-19, investigatiile stiintifice
privind criza mondiald au capatat noi aspect si valente, deoarece edificarea mecanismelor sociopolitice
eficiente de asigurare a dezvoltarii sustenabile a omenirii in conditiile necesitatii depasirii crizei
globale multidimensionale, a carei structurd si astdzi se mentine, in principiu, intactd, doar cu noi
aspect datorate perioadei pandemice, a constituit obiectul de cercetare a numeroase studii teoretico-
practice [10, p. 11]. Structura crizei mondiale contemporane cuprinde multiple probleme globale
tipologizate in trei grupuri principale de problem cu caracter general si omniprezent in toate
comunitatile umane de pe Glob: 1. probleme globale antropo-sociale, 2. probleme socio-naturale si 3.
probleme globale inter-societale. Dar, in cel mai larg sens al cuvantului, criza mondiala poliaspectuald
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contemporand afecteazd in mod prioritar s$i nemijlocit individul uman, precum si formatiunile,
grupurile sociale ca subiecte ale relatiilor si raporturilor morale cu natura si mediul [11, p. 119].

In acelasi timp, exista o serie de principii si cretierii, in functie de care se poate de actionat spre
binele comun. De exemplu, in baza criteriului beneficiului strategic al binelui comun pe termen lung,
in conformitate cu interesele si necesitatile sale organice vitale, nealterate si distorsionate de cele
impuse din afard, Republica Moldova va fi pusd in fata necesitatii implementarii culturii acordului
informat inclusiv in viata sociald si politica Tn concordantd cu mostenirea sa culturala si cu patrimoniul
sdu national, acumulat pe parcursul istoriei. In fapt, aplicarea principiului acordului informat la diverse
niveluri de manifestare a politicului in Republica Moldova vine sd combata eficient paternalismul
traditional decizional din societatea autohtond din diverse domenii, speculat cu multd iscusintd de
numeroase forte ostile pécii civice si bundstdrii populatiei autohtone. Prin aceste actiuni se va contribui
decisiv la cresterea nivelului culturii politice in Republica Moldova, la sensibilizarea si activizarea in
plan public si sociopolitic cetatenilor, la dezavuarea tendintelor si Incercarilor manipulatorii si total
imorale de propagare a unor adevaruri straine si opuse interesului national al Republicii Moldova.

Pentru a exemplifica importanta altui principiu - al coevolutiei In context politic si in relatiile
internationale ale Republicii Moldova, este suficient sa amintim de astfel de deziderate importante pe
plan international la edificarea carora s-a raliat si Republica Moldova, precum dezvoltarea durabila,
aprofundarea ,,convergentei si a eficacitatii politice si a politicii de securitate”, amintite in Acordul de
Asociere a Republicii Moldova cu UE semnat la 27 iunie 2014. Astfel ca aceste obiective sunt amintite
in documentul in cauza inca din articolul 3 cu referinta la ,,obiectivele dialogului politic” dintre parti
care ,,va antrena cresterea eficacitatii cooperarii politice si va promova convergenta in ceea ce priveste
aspectele de politicd externa si de securitate”, la fel, si in articolul 367 cu privire la comertul si
investitiile care promoveaza dezvoltarea durabila. Astfel incat, principiul coevolutiei se profileaza a fi
o caracteristica generald a Acordului de Asociere - document de o importanta cruciala pentru statul
nostru, spiritul caruia este profund influentat de necesitatea unor schimbari sustenabile, edificarea unor
institutii eficiente cu scopul aprofundarii dialogului, modernizarii si dezvoltérii nu doar in Republica
Moldova, Acord care are ca obiectiv: ,,stimularea cooperarii practice si orientate catre rezultate intre
parti In vederea asigurdrii pdcii, a securitafii si a stabilitafii pe continentul european”, articolul 3,
paragraful 2, litera d) din Acordul de Asociere.

Principiul justitiei este prezent plenar in Acordul de Asociere a Republicii Moldova cu UE (27
tunie 2014), unde e stipulat unul din scopurile Acordului: ,,consolidarea respectarii principiilor
democratice, a statului de drept si a bunei guvernante, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, inclusiv a drepturilor persoanelor care aparfin minoritatilor, precum si contribuirea la
consolidarea reformelor politice nationale” (articolul 3, paragraful 2, litera d). Acest deziderat al
echitdtii este aplicat in Acord si cu referintd la cooperarea in domeniul migratiei, al azilului si al
gestiondrii frontierelor, unde se mentioneazd ca o prioritate ,tratamentul echitabil si integrarea
persoanelor care nu au cetdtenia statului-gazda, aflate in situatie de sedere legala, precum si educatia,
formarea si masurile de combatere a rasismului si a xenofobiei” (articolul 14, litera c). Aspecte
importante cu referintd la asigurarea securitatii umane prin promovarea egalitatii ,,de sanse intre femei
si barbati, combaterea practicilor de discriminare si drepturile sociale, contribuind astfel la promovarea
unui numar sporit de locuri de munca si de o calitate mai buna, la reducerea saraciei, la consolidarea
coeziunii sociale, la dezvoltarea durabild si la Tmbunatatirea calitatii vietii” (articolul 31), la fel sunt
amintite in Acordul de Asociere, fiind in concordantd deplina cu principiul justitiei si echitatii.

In concluzie, se fac remarcate procese sociale cum ar fi cultivarea valorilor comune pentru Uniunea
Europeana si Republica Moldova, ca obiectiv central al procesului de integrare europeana a Republicii
Moldova, prin apropierea de standardele civilizationale europene. Documentul politic fundamental in
acest proces, reprezintd Acordul de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana, semnat la
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27.06.2014, stipuland inca din Preambul ca acest act de o importanta cruciala urmareste sa intensifice
contactele interpersonale, inclusiv prin cooperare si schimburi in domeniul cercetarii si dezvoltarii,
educatiei si culturii sau securitatii umane.
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Rezumat: Democratia §i statul de drept sunt valori de baza ale Uniunii Europene sunt mentionate in tratatele
fondatoare ale Uniunii §i dobindesc o importanta si mai mare odata cu adoptarea Cartei Drepturilor Fundamentale in
anul 2000. Tratatele Uniunii Europene si Declaratiile aferente fac referinta la principiile democratice, institutiile, formele
de cooperare conmsolidata, actiuni externe si politica extern a UE s§i de securitate comuna, respectiv la principii
nediscriminare etc. Statele membre confirma “atasamentul lor fata de principiile libertatii, democratiei §i respectarii
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, precum si ale statului de drept”.

Cuvinte cheie: discriminare, toleranta, nediscriminare, egalitatea drepturilor, diversitate

Abstract: As core values of the European Union, democracy and the rule of law are mentioned in the founding
treaties of the Union and have become even more important with the adoption of the Charter of Fundamental Rights in
2000. The Treaties of the European Union and the related Declarations refer to democratic principles, institutions, forms
of enhanced cooperation, external actions and the EU's common foreign and security policy, non-discrimination principles,
etc. Member States reaffirm "their commitment to the principles of liberty, democracy and respect for human rights and
fundamental freedoms, and the rule of law."

Keywords: discrimination, tolerance, non-discrimination, equal rights, diversity

Introducere. Fenomenul rasismului si xenofobiei este subiectul asupra caruia ne-am concentrat
atentia in articolul de fatd pe motiv ca, la etapa actuald acest subiect tot mai des apare in vizorul
dezbaterilor publice, disputele academice si pe platformele sociale.

Realizarea principiilor liberale in societdtile contemporane au adus si continud sa ducd la miscari
sociale covarsitoare cu un impact puternic asupra destinului uman. Cel mai des, oamenii sunt
preocupati doar de interesele strict personale si imediate, astfel accentele transferandu-se de pe
societate/natiune pe individ, conducand la o politicd relaxatd, la un model social dezagregat si excesiv
deschis si atractiv prin-un nivel de viata inalt. Asadar, cadrul juridic atrdgator al Europei Occidentale
devine predispus proceselor migrationiste care capati actualmente extinderi uriase. In acest context,
migratia capdtd un impact elocvent asupra cresterii atat a intolerantei etnice si a nivelului de xenofobie,
cat si asupra dezvoltdrii miscarilor si sentimentelor pro-rasiste.

Metodologie. La elaborarea articolului s-a aplicat metoda logica, analiza si de sinteza pentru a
descrie problema acestei teme, pentru a identifica trasaturile caracteristice a unor norme cu caracter
special a fost aplicatd metoda istoricd. Totodata, la baza tezei au stat mai multe materiale de referinta
din literatura de specialitate autohtona si straina.

Rezultatele investigatiei. Sfarsitul celui deal Doilea Razboi Mondial si nasterea Natiunilor
Unite au marcat o noud era In dinamica miscarii pentru drepturile omului. Creatd pe 24 octombrie
1945, odata cu ratificarea Cartei Natiunilor Unite Organizatia Natiunilor Unite devine cea mai
importantd organizatie internationald, care stabileste principiile de bazi ale relatiilor internationale. In
cadrul ONU toate statele sunt reprezentate si participa la dezbateri ce tin de problemele globale.

Carta Natiunilor Unite a fost semnata la San Francisco la 26 iunie 1945 si a intrat in vigoare la
24 octombrie 1945. Unul din principiile generale ale Cartei este reafirmarea credintei ,,in drepturile
fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane, in egalitatea in drepturi a
barbatilor si a femeilor, precum §i a natiunilor mari §i mici ...”. Fara a contine o clauza speciala

75



2

privind protectia minoritatilor Carta cheamad la practicarea tolerantei ”... §i sa trdaim in pace unul cu
celalalt, ca buni vecini, sa ne unim fortele pentru mentinerea pdcii si securitatii internationale...”.
Chiar dacd Carta ONU este o sursa fundamentald a dreptului international, actul nu o face referinta in
textul sau la rasism, sclavie, colonializare sau apartheid, chiar daca toate acestea categorii au fost
subiecte puse in discutie la momentul credrii Cartei. La articolul 1.3. Carta promoveaza si incurajeaza
respectarea” ... drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru tofi, fara deosebire de rasa, sex,
limba sau religie”.

Adoptata la 10 decembrie 1948 de Adunarea Generalda a ONU, Declaratia Universala a
Drepturilor Omului devine primul act internationale conceput ca un instrument care declard
universalitatea drepturilor omului. Conform articolului 1 “toate fiintele umane se nasc libere si egale
in demnitate si in drepturi. Ele sint inzestrate cu ratiune si constiinta si trebuie sa se comporte unele
Articolul 2 indica motive interzise de discriminare mentionate

’

fata de altele in spiritul fraternitatii”.
si in alte instrumente internationale cu caracter obligatoriu privind drepturile omului

1

... rasa, culoare,
sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie, de origine nationala sau sociald, avere,
nastere sau orice alte imprejurari”.

Precizari cu privire la libertatile religioase sunt cuprinse intr-un sir conventii pentru a combate
discriminarile. Pentru a exclude practica extermindrii natiunilor si a grupurilor etnice in 1948 este
adoptatd Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid*. Conventia recunoaste ”...cd in
toate perioadele istoriei genocidul a produs mari pierderi umanitatii”. Prin continutul articolul 1 se
confirmd “ca genocidul, comis atat in timp de pace cdt §i in timp de razboi, este o crima de drept
international” care trebuie prevenita si pedepsita.

Un al pas legislativ 11 realizeazd Conferinta de la Bandung din aprilie 1955, care adopta
rezolutia prin care se afirmd egalitatea si suveranitatea tuturor natiunilor. Rezolutia formuleaza
aspiratiile reglementarii pe cale pasnica a conflictelor; se pronuntd pentru dezarmare, pentru nimicirea
armelor de distrugere in masda; condamna colonialismul ca fenomen care neaga drepturile
fundamentale ale omului.

Consiliul Economic si Social, avand dorinta sd extinda reglementarile la acest ultim aspect,
inainteazd un proiect de conventie suplimentara referitor la abolirea sclaviei, a traficului cu sclavi si a
institutiilor si practicilor analoge sclaviei. La 7 septembrie 1956, Conferinta adopta Conventia
suplimentara cu privire la abolirea sclaviei, traficului cu sclavi si a institugiilor si practicilor analoge
sclaviei [1].

Conventia suplimentard este destinata intensificarii eforturilor, atdt nationale cat si
internationale, care vizeaza abolirea sclaviei, a traficului cu sclavi si a institutiilor i practicilor
analoage sclaviei [1].

Necesitatea de a se elimina rapid toate formele si toate manifestarile de discriminare rasiald in
toate partile lumii si de a asigura intelegerea demnitatii persoanei umane sunt si afirmatiile solemne ale
Declaratiei Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, din 20
noiembrie 1963 (Rezolutia 1904 (XVIII) a Adunarii Generale).

Statele parti se angajeaza sa elimine orice forma de discriminare rasiala, sda pedepseasca
propaganda de opinii bazate pe superioritate sau ura rasiala, incitarea la discriminare. Un loc distinct in
aceste directii le marcheaza si Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala,
adoptatd in 1965 [2]. In prezenta conventie, prin expresia “discriminare rasiald” se are in vedere orice
“deosebire, excludere, restrictie sau preferintda intemeiata pe rasd, culoare, ascendenta sau origine
nationald sau etnica, care are ca scop sau efect de a distruge sau compromite recunoasterea, folosinta
sau exercitarea, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in
domeniile politic, economic, social si cultural sau in oricare alt domeniu al vietii publice”(art. 1) [2].
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Declaratia cu privire la eliminarea tuturor formelor de intolerantd si de discriminare bazate pe
religie sau credintd din 1981 impune respectarea unei conduite de o valoare indiscutabila, asigurand
anumite protectii grupurilor religioase. Conform art. 2 alin. (2) expresia ,intoleranta si discriminare
bazata pe religie sau credinta” semnifica orice distinctie, excludere, restrictie sau preferintda bazata pe
religie sau credinta, care are ca scop anularea sau impiedicarea exercitarii drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale pe baza egala. Discriminarea fiinfelor umane pe baze religioase sau de
credintd, conform art. 3, constituie un afront adus demnitatii umane si o negare a principiilor Cartei
Natiunilor Unite (...) si este "...un obstacol in calea relatiilor prietenesti si pasnice intre natiuni”. Pe
acest motiv, “Toate Statele vor lua masuri efective pentru prevenirea §i eliminarea discriminarii pe
baze religioase ...." (art. 4 alin. (1)).

Unul dintre primele acte legislative cu caracter universal care tine in exclusivitate la problema
minoritatilor este Declaratia asupra drepturilor persoanelor apar{inand minoritatilor nationale, etnice,
religioase si lingvistice din 18 decembrie 1992, adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite. Aceastd declaratie protejeaza existenta si identitatea nationald sau etnicd,
culturala, religioasa si lingvistica a minoritatilor” - scop care trebuie sa vie atins de toate statele ce
vor adera la aceastd Declaratie. Dispozitiile actului asigurd si alte drepturi, cum ar fi: dreptul de
participare efectiva la viata culturald, religioasa, sociald, economica si publica; dreptul de participare
efectiva la deciziile ce se iau la nivel national si/sau regional, cdnd acestea se referd la minoritatile in
cauza etc. De asemenea, statele vor adopta masuri corespunzatoare pentru ca persoanele apartinand
minoritatilor sd poatd participa pe deplin la progresul economic si la dezvoltare in tara lor, precum si
politici nationale si programe, tindnd seama de interesele legitime ale persoanelor apartinand
minoritatilor etc. [3]

Declaratia de la Durban din 2001 reafirma “principiul egalitatii si nediscriminarii  (...)
incurajand respectul pentru drepturile si libertatile fundamentale ale omului pentru toti, fara nici un
fel de deosebire pe baza de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau de alta natura,
origine nationala sau sociala, proprietate, nastere sau alt statut”. Dispozitiile actului resping ,, ... cu
tarie orice doctrind a superioritatii de rasa, o data cu teoriile care incearca sa stabileasca existenta
asa-numitelor rase umane distincte”. Textul declaratiei contine numeroase utilizari ale termenului de
rasism si 1l asociaza cu discriminarea rasiald, xenofobia si intoleranta asociata. Declaratia abordeaza
despagubiri pentru colonialism si pentru sclavie.

Un act al efortului comunitatii internationale ca masura de combatere a discriminarii rasiale este
infiintarea de cétre Consiliul de Securitate al ONU 1n baza Capitolului VII din Carta ONU a Curtii
penale internationale drept “mesaj pentru autorii crimelor” care “nu vor ramdne nepedepsifi”’.

Prin Statutul de la Roma din 17 iulie 1998 (in vigoare din 2002) Curtea este legiferata ca ,,... o
institutie permanentd, care poate sda-si exercite competenta fata de persoane pentru crimele cele mai
grave, avand un rasunet international”’. Curtea are competentd in ceea ce priveste urmdtoarele crime:
a) crima de genocid; b) crimele impotriva umanitatii; c) crimele de razboi; d) crima de agresiune.
Curtea are competenta in ceea ce priveste: a) crima de genocid; b) crimele impotriva umanitarii; c)
crimele de razboi; d) crima de agresiune (art. 5).

In 2006 prin Decizia Consiliului 2006/313/PESC privind incheierea unui acord de cooperare si
asistentd intre Curtea Penald Internationald si Uniunea Europeand [4]. Acordul [5] stabileste conditiile
de cooperare si de asistenta dintre UE si Curte.

Chiar daca teoriile rasiste au fost respinse, intr-o lume pe cale deglobalizare se mentin
comportamente de la ignorare la segregare si violentd, totodatd continud confruntari de natura rasiala,
etnica sau nationald in tarile Uniunii Europene. Necesitatea credrii unor standarde minime de protectie
a drepturilor omului in aceste directii, si cele de dezvoltare a sistemului comun de drepturi si libertati
fundamentale la nivel european au condus la crearea garantiilor legislative oferite in aceastd materie.
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In acest sens este adoptati Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale
care a avut drept obiectiv, in primul rand, armonizarea normelor europene cu cele nationale, in al
doilea rand, si serveasca drept punct de referintd pentru judecitori. In ceea ce priveste natura
substantiald a conventiei, aceasta garanteaza un nivel minim de protectie al drepturilor. Aceste reguli
nu Inlocuiesc legea nationald, Insa ocrotirea oferita de aceasta din urma nu se poate situa sub garantia
oferita de Conventie. Dispozitiile Conventiei Europene se aplicd atunci cand normele interne de drept
nu permit o mai buna protectie a drepturilor sau cand nu exista nicio protectie a acestor drepturi [6].

In conformitate cu Articolul 14 din Conventie exercitarea drepturilor si libertatilor trebuie sa fie
asigurate ,,... fara nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasda, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationala sau socialda, apartenenta la o minoritate nationala,
avere, nastere sau orice alta situatie”.

Conchidem ca lista motivelor de discriminare nu este exhaustivd expusa de norma: expresiile ,,in
special” si ,,orice alta situatie” au doar valoare de exemplu. In ce priveste extinderea protectiei oferite
de art. 14 al Conventiei peste limitele mentionate anterior, Comitetul permanent pentru egalitatea intre
femei si barbati, incepand cu anii 90 propune examinarea unor posibile garantiilor ce tine egalitatea
dintre femei si barbati ca drept fundamental independent. In plus, Consiliul Europei privind problema
rasismului si intolerantei isi intensifica activitatea, adoptand in octombrie 1993 Declaratia i Planul de
actiune privind lupta impotriva rasismului, xenofobiei, antisemitismului §i intolerantei, exprimand
ingrijorarea asupra renasterii acestor fenomene si dezvoltarii unui climat de intoleranta.

Pe baza activitatii efectuate se propune adoptarea Protocol aditional nr. 12 la CEDO cu solutii
normative referitoare la egalitatea dintre femei si barbati §i ca un instrument juridic Tmpotriva
rasismului si intolerantei. Protocolul largeste intr-o maniera generald campul de aplicare a art. 14 si
completeaza lista ne-exhaustiva a motivelor de discriminare [7].

Articolul 1 prescrie o clauza generala de nediscriminare, dezvaluind sfera de protectie pe care o
ofera ,exercitarea drepturilor si libertdtilor” din textul Conventiei (1950). Sfera suplimentard de
protectie conform acestui articol se refera la cazurile in care o persoand face obiectul unei discriminari
[7]: ,,i) in exercitarea oricarui drept specific acordat individului de catre dreptul national; ii) in
exercitarea oricarui drept care rezulta in dreptul national din obligatiile clare ale autoritatilor
publice, si anume atunci cdand aceste autoritati publice sunt obligate de legea nationald sa se comporte
intr-un anumit fel; iii) din partea autoritdtilor publice in exercitarea unei puteri discretionare; iv) prin
orice alt act sau omisiune din partea autoritatilor publice”.

Cu scopul respectarii intelegerilor asumate de cdtre statele membre, Conventia creeazd o
Comisie Europeana a Drepturilor Omului si o Curte Europeanad a Drepturilor Omului. Protocolul nr. 11
din 1994, reformeaza mecanismul de control instituit initial de Conventie, prin inlocuirea Comisiei si a
Curtii cu un organ permanent unic — Curtea European a Drepturilor Omului [8].

Democratia si statul de drept sunt valori de baza ale Uniunii Europene sunt mentionate si in
tratatele fondatoare ale Uniunii si dobindesc o importantd si mai mare odatd cu adoptarea Cartei
Drepturilor Fundamentale (CDF) in anul 2000. Tratatele Uniunii Europene si Declaratiile aferente fac
referinta la principiile democratice, institutiile, formele de cooperare consolidata, actiuni externe si
politica extern a UE si de securitate comuna, respectiv la principii nediscriminare etc.

Declaratiile asupra drepturilor omului asupra rasismului si xenofobiei a fost vizate in institutiile
comunitare si n declaratiile politice ale statelor membre, cum ar fi: Declaratia asupra democratiei
(1978); Declaratia contra rasismului si xenofobiei (1986); Rezolutia referitoare la lupta impotriva
rasismului si xenofobiei (1990); Declaratia asupra antisemitismului, rasismului si xenofobiei (1990);
Declaratia asupra drepturilor omului (1991); Rezolutia asupra drepturilor omului, democratiei si
dezvoltarii (1991); Declaratia asupra rasismului si xenofobiei (1991); Declaratia privind drepturile
omului din 11 decembrie 1993 etc.
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Comisia Europeand impotriva Rasismului si a Intolerantei prin Recomandarea de politica
generald nr. 1 cu referintd la dreptul national, aplicarea legii si recursurile judiciare - recomanda
instituirea unei ordine juridice interne care va asigura un tratament egal tuturor persoanelor si care va
combate orice actiuni ale rasismului si xenofobiei, antisemitismului si intolerantei. Combaterea acestor
vicii sa fie realizata prin instrumente nationale de drept penal, civil si administrativ.

Anumite linii directoare au fost trasate de ECRI privind organizarea de anchete ce tine de
victimele discriminarii. Statele au obligatia ca victimele sa beneficieze de recursuri legale adecvate in
dreptul penal, civil sau administrativ cu asigurarea compensatiilor si la necesitate de asistenta juridica
specializata. Cu acest scop se propune realizare anchetelor in randul membrilor diverselor grupuri
vulnerabile fatd de actele de rasism, xenofobie, antisemitism i intolerantd conform Recomandarii de
politica generald nr. 4 a ECRI. Anchetele vor fi incredintate cercetatorilor sau institutelor cu experienta
in domeniul rasismului si intolerantei, organismele de cercetare in materie de anchetd asigurand
activitatea de teren.

Cu scopul de a intari clauzele de nediscriminare (art. 14 CEDO) ECRI [9] vine cu propunerea ca
statele membre sa infiinteze organisme specializate in combaterea rasismului, xenofobiei,
antisemitismului §i intolerangei la nivel national. Organismele specializate vor fi dotate cu un mandat
reglementat expres prin norme constitutionale sau legislative. Mandatul organismelor specializate va
stabili structura, competentele si atributiile statutare.

Comisia Europeand Tmpotriva Rasismului si a Intolerantei propune componentele cheie ale
legislatiei nationale referitor la lupta impotriva rasismului si a discrimindrii rasiale [10] prin
consacrarea principiul egalitatii de tratament, asigurarea dreptului persoanelor de a nu fi discriminate
pe bazi de rasi, culoare, limba, religie, nationalitate sau origine nationald sau etnici. In scopul
combaterii rasismului normele constitutionale vor prevedea limitarea dreptului la libertatea exprimarii,
reuniunea si asocierea. Legislatia civild si administrativd trebuie sd defineasca clar discriminarea
rasiald directd si indirectd. Legislatia trebuie sd contind formele de discriminare: “segregarea,
discriminarea prin asociere, intentiile anuntate de discriminare, instruirea altei persoane sd
discrimineze, incitarea altei persoane sa discrimineze, ajutarea altei persoane sa discrimineze” [10].
Autoritatile publice vor fi obligate sa asigure egalitatea persoanelor si a preveni discriminarea In
exercitarea functiilor lor. Legea penala trebuie sa prevadd sanctiuni eficiente, proportionate si
descurajante.

Decizia-cadru 2008/913 [11] privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si
xenofobiei prin intermediul dreptului penal a aparut intr-un context normativ regional si international
care dispunea deja de un ansamblu de instrumente care abordau aceeasi tematicd din perspective
diferite si cu un grad mai mare sau mai mic de efectivitate. Ca tendinta generala, aceste standarde
internationale si/sau regionale promoveaza o abordare globald a fenomenului social mai larg ce consta
in discriminarea realizatd prin exprimarea unui discurs public sau manifestarea infractionald motivate
de intoleranta ori ura fata de alte grupuri sociale ori persoane apartinand unor astfel de grupuri sociale;
ele propun sanctionarea combinatd, prin mijloace de drept penal, contraventional, administrativ si civil
a anumitor forme de exteriorizare a intolerantei sociale. In materie penali ele recomanda atat
reglementarea unor infractiuni speciale prin mobilul care sta la baza sdvarsirii lor, cat si stabilirea unor
circumstante agravante pentru savarsirea unor infractiuni deja existente in legislatiile penale ale
statelor dar care au la baza ura ori intoleranta.

In perspectiva Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025
[12] stabileste o serie de masuri menite sd intensifice actiunile intreprinse, sd facd auzite vocile
persoanelor cu origine rasiala sau etnicad minoritara si sa reuneasca actorii de la toate nivelurile intr-un
efort comun de combatere mai eficace a rasismului si de creare a unei vieti fard rasism si discriminare
pentru toti. Instrumentele care ar asigura cel mai eficient un nivel minim coerent de protectie fata de
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discriminare 1n intreaga Uniune, chiar dacd permit statelor membre sa depaseasca, la nivel individual,
standardele minime, sunt directivele. Statele membre pot, de asemenea, sa aleagd cele mai potrivite
mijloace de aplicare a legii si sanctiuni.

Cum am mentionat anterior, asigurarea conditiilor de concurenta echitabila intre statele membre,
Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene din 1957 continea dispozitii prin care se
ingradeste discriminarea pe criterii de nationalitate in art. 6 ,,...este interzisa orice discriminare bazata
pe nationalitate”. In plus, se interzice discriminarea pe criterii de sex in contextul ocuparii fortei de
munca (art. 119). Aceste norme au Inregistrat o evolutie insemnata, reglementand domeniile de pensii,
regimurile juridice de securitate sociald. Insa, interzicerea discrimindrii pe criterii legate de rasa sau
origine etnicd si sex vizeazd o gama mai largd de domenii, dincolo de cel al ocuparii fortei de munca.
Discriminarea bazatd pe rasd sau origine etnicd poate submina realizarea obiectivelor Tratatului
Consiliului Europei. Pentru asigurarea aplicdrii articolului 13 din Tratatul CE, care prevede
combaterea discrimindrii pe bazd de sex, rasa sau origine etnicd, religie sau convingeri, handicap,
varsta sau orientare sexuald, au fost adoptate trei directive: Directiva 2000/43/CE de punere 1n aplicare
a principiului egalitatii de tratament Intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica, Directiva
2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca si Directiva 2004/113/CE de aplicare a principiului
egalitatii de tratament Intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri
si servicii.

Directiva 2000/43/CE are drept scop stabilirea unui ,, ... cadru pentru combaterea discriminarii
pe baza rasei sau originii etnice, in vederea punerii in aplicare in statele membre a principiului
egalitatii de tratament” (art. 1). Astfel, vine cu propuneri de formulare a unor politici menite sa
combatd discriminarea grupurilor precum minoritdtile etnice sau discriminare pe criterii rasiale.
Directiva interzice discriminarea pe criterii de rasa sau origine etnica in contextul ocuparii fortei de
munca, dar si Tn domeniul educatiei, protectiei sociale, inclusiv securitatii sociale si serviciilor de
sdndtate, avantajele sociale, accesul al bunuri si serviciilor publice, inclusiv accesul la locuinta.

Aplicarea eficientd a principiului egalitdtii necesitd o protectie juridicd adecvata Tmpotriva
represaliilor. Astfel, pe baza art. K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeand Consiliul adopta
Actiunea comuna (96/443/JAl) privind masurile de combatere a rasismului si xenofobiei. Titlul I lit. A.
prevede ca fiecare stat membru pentru combaterea rasismului si a xenofobiei, se angajeaza (...) sa
asigure o cooperare judiciara efectiva cu privire la infractiunile bazate pe urmatoarele comportamente:

- incitarea publicd la discriminare, la violentd sau la ura rasiald fatd de un grup de persoane sau
un membru al unui asemenea grup, definit prin referire la culoare, rasa, religie sau origine nationald
sau etnica;

- apologia publicd, in scop rasist sau xenofob, a crimelor mpotriva umanitatii si a Incalcarii
drepturilor omului;

- negarea publicd a crimelor definite la articolul 6 din Statutul Tribunalului Militar International
anexat la Acordul de la Londra, din 8§ aprilie 1945 in masura in care aceasta include un comportament
dispretuitor sau degradant fatd de un grup de persoane definit prin referire la culoare, rasa, religie sau
origine nationala sau etnica;

- difuzarea sau distribuirea publica de documente, imagini sau de alte materiale cu caracter rasist
sau xenofob;

- participarea la activitatile unor grupuri, organizatii sau asociatii, daca aceste activitati implica
discriminarea, violenta sau ura rasiald, etnica sau religioasa.

Prin recomandarea privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitdtii
adoptata in 2018 sau facut incercari de a diminua diferentele majore existente intre organismele
nationale de promovare a egalitatii la nivel de state membre al UE.
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Capitolul I alin. (1) reglementeaza scopul ,, Standardelor...” ca stabilirea masurilor ,,pe care le
pot aplica statele membre pentru a contribui la imbunadtdtirea independentei si a eficacitatii
organismelor de promovare a egalitatii ..." .

,,... Toate statele membre au infiintat organisme de promovare a egalitatii” (Preambul punct
(11)) si "is1 pot indeplini 1n mod independent si eficace functiile stabilite prin Directivele 2000/43/CE,
2004/113/CE, 2006/54/CE si 2010/41/UE”.

Conform Directivelor 2006/54/CE si 2010/41/UE obligatia statelor membre este de a asigura si
schimbul de informatii disponibile cu organismele europene corespunzatoare.

Directiva 2006/54/CE isi propune sd garanteze punerea in aplicare a principiului sanselor egale si
al egalitatii de tratament Intre femei si barbati in materie de Incadrare in munca si de munca. Directiva
2010/41/UE propune aplicarea principiului egalitdtii de tratament Intre barbatii si femeile care
desfasoara o activitate independenta.

Pentru a promova egalitatea si diversitatea, statele membre ar trebui sa ofere organismelor de
promovare a egalitatii posibilitatea de a contribui la prevenirea discriminarii, (...) prin oferirea de
cursuri de formare, informatii, consiliere, Indrumare pentru ca publicul larg sa cunoascd despre
existenta organismelor date, cat continutul normelor antidiscriminare existente. (ar. 1.1.1. punct (11)).

In 2008 Consiliul propune de Directivi cu privire la punerea in aplicare a principiului
tratamentului egal al persoanelor indiferent de religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare
sexuald pentru a elimina unele lacune n materia de protectie impotriva oricarei forme de discriminare,
fiindca, pana la moment in afard de domeniile ocuparii fortei de munca si formarii profesionale si
vocationale, legislatia UE de combatere a discriminarii se aplicd numai in cazul discriminarii bazate pe
sex si origine rasiala sau etnica.

Concluzii. Orientarile UE in domeniul drepturilor omului privind nediscriminarea in actiunea
externd (2019) sunt destinate sa completeze si sa consolideze celelalte orientdri ale UE privind
drepturile omului prin:

- cresterea eficacitatii UE Tn combaterea discrimindrii pe orice criteriu;

- sporirea vizibilitdtii si a gradului de constientizare a valorilor si actiunilor UE in combaterea
discriminarii.

Astfel, Orientarile UE identifica insusirile conceptuale si operationale pentru politica UE privind
drepturile omului 1n cadrul actiunilor externe. Acestea aratd directiile politice de activitate a
institutiilor UE si statelor membre ale UE, pentru a fi utilizate in cooperarea si contactele cu tarile
terte, organizatiile internationale si organizatiile societatii civile. Orientarile prin continutul sau
intervin asupra unuia din cele mai importante principii ale dreptului international al drepturilor omului
- interzicerea discriminarii, care este definita ca o prioritate a UE realizat in mare parte prin sistemul de
preferinte al UE (SGP).
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Rezumat: In prezent societatea contemporand este de neconceput fard tehnologia informatiei, care a schimbat
complet intregul format de reglementare legald in diverse domenii. Cele mai recente obiecte digitale au apdarut ca urmare
a transformarii instrumentelor juridice. Inovatiile au afectat, de asemenea, dreptul contractual si, in special, contractele
comerciale fara nume incheiate prin principiul libertatii contractuale. Utilizarea noilor tehnologii Legal Tech va aduce
intregul sistem juridic la un nou nivel.
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Abstract: Today, modern society is unthinkable without information technology, which has completely changed the
entire format of legal regulation in various fields. The latest digital objects have appeared as a result of the transformation
of legal instruments. Innovations also affected contract law, and in particular unnamed business contracts concluded
through the principle of freedom of contract. The use of new Legal Tech technologies will bring the entire legal system to a
new level.

Keywords: unnamed business agreement, Legal Tech technologies, qualification, legal regulation, civil law.

The topicality of today in the modern society is the process of digitalization of both legal,
economic and social relations. At the turn of the 20th century, the issue of transforming such relations
was exposed to IT technologies, so that the state, through the use of digital technologies, could predict
the development and change of various kinds of relations, while managing to meet the growing needs
of society's subjects. Therefore, there is an acute need for legal regulation of the digital society, with
further prospects for working in a team using Legal Tech technologies, the ability to promote Legal
Tech technologies to meet the needs of the organization, while observing the emergence of more
advanced technologies and the timeliness of their implementation in the organization. A huge
component of Legal Tech technological solutions is aimed at improving the efficiency of the judiciary,
while using various platforms and programs that allow you to optimize the work of justice, whether it
is a judicial practice service, or digital document management, or monitoring the execution of
contracts. All this allows us to see a promising area for the use of Legal Tech technologies.

With the help of new digital technologies, a sphere of legal regulation is being created, including
one of the factors - artificial intelligence. Cybernetics specialist Andrew A.M. argued: “artificial
intelligence is a field of research aimed at making machines perform functions that are currently too
difficult for them, primarily those functions that humans are capable of performing in order to make
their life easier. At the same time, he believed that artificial intelligence could become an exclusively
biological phenomenon, absolutely indistinguishable from a human one” [23, p.18]. In turn, A. Kaplan
and M. Hanlein defined it as “the ability of a system to correctly interpret external data, learn from
such data and use this knowledge to achieve specific goals and objectives through flexible adaptation™.
In computer science, artificial intelligence is considered as a collection of "intelligent agents",
including any device that perceives the environment and takes actions that maximize its chances of
successfully achieving its goals [6].
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One way or another, the circumstances are such that there is a direct need to use Legal Tech
technologies in jurisprudence, namely through the conclusion of unnamed business agreements
(nameless contracts) that fall at the dawn of commercial relations in Ancient Rome [9, p. 54].
Scientists J. Hackmann and M. Kaularz argued: “Many types of terms of unnamed contracts become
partially or completely self-fulfilling or self-acting, or both™ [7, p. 19-31]. Today, civil law provides
the opportunity to conclude unnamed business contracts, as well as contracts that do not contradict
imperative norms. It is known that an imperative norm is a norm that, due to its importance, is strictly
binding and does not allow deviations [18, p. 305]. Issues related to the conclusion and application of
unnamed business contracts have always been caused by a lack of both theoretical study of such
contractual structures and their practical application. For the correct and effective application of the
rule of law to a specific contractual structure, it is necessary to properly qualify it, and it will be
possible to do this when the law enforcement qualification coincides with the law-making
qualification.

Based on this, the main task of law enforcement practice will be to find out what legal relations,
according to the legislator's intention, should arise from each of the named categories of contracts, in
order to subsequently find out to which contractual structure this or that contract belongs, which will
make it possible to avoid difficult and confusing situations that take place in real life [20, p. 41].
Consequently, the scientific problem regarding the practical application of unnamed business contracts
continues to be relevant, open and highly discussed among scientists and legal practitioners [19, p. 18].
After all, as legal scholars A.N. Levushkin and F.I. Fedechko argued in their article titled “The Legal
Essence of an Unnamed Contract and its Implementation within the Framework of the Principle of
Freedom of Contract”: “The wide usage of unnamed structures in business circulation is associated
with their convenience and efficiency, that is, saving costs and efforts of the parties when formalizing
their contractual obligations. A correct understanding and explanation of these contractual models, as
well as understanding of their essence, contributes to their correct implementation in practice” [14,
p.16-22].

Any construct, whether named or unnamed, is a new model, consisting of various kinds of
conditions and signs reflecting the interests of both society and the state as a whole. The peculiarity of
the new contractual structure as an unnamed contract lies in the presence of a definition of a special
object, subject, essential and distinctive conditions of this contract, the rights and obligations of the
parties, the procedure for concluding, amending and terminating the contract, the responsibility of the
parties under the contract, individuality, independence, non-contradiction to the law, the foundations of
the rule of law and morality, through the principle of freedom of contract. At the same time, a contract
is considered concluded in the case when the parties have stipulated all the terms of the contract,
without going beyond the well-known legal procedure. In the event that a new civil contract does not
fall under any of the named models, it is possible to attribute it to a number of unnamed contracts, but
at the same time to identify and study which of the conditions of this contract do not coincide with the
generally accepted and well-known contractual terms of the named contracts [10, p. 54].

A more correct interpretation of the qualifications, legal essence and legal nature, and
determination of the significance, place and role of unnamed contracts are necessary through analyzing
unnamed contracts, studying doctrinal judgments, and researching scientific papers [21, p. 203-219]. It
should not be forgotten that an unlimited number of contracts deprived of legal consolidation is not an
indicator of the productive regulation of various kinds of relations, but only a clearly built system of
chain connection of certain types of contracts, where their legal regulation will give an effective result
in the regulation of various kinds of relations. For this, such a principle as freedom of contract was
provided, which represents the freedom to conclude various types of contractual structures that
regulate social relations and meet the needs of society [22, p. 51-66].
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The accumulated knowledge of civil law scientists in the course of research in the field of civil
law and a properly built system of conclusions and proposals give us a clearer idea of the state of
affairs in this branch of law and of the phenomena that tend to transform, like everything that
surrounds us. Such a holistic perception will make it possible to qualify unnamed contracts, identify
and solve problems arising from this kind of contractual structures, analyze and study the objects of
unnamed contracts, establish constituent features, which will later allow to distinguish contracts of this
kind from other types of contracts [19, p. 44].

According to Holger Zshaige: “Lawyers need to optimize their processes. This is a requirement
of the main consumer of legal services - that is business. And in the XXI century, optimization of
processes without the use of modern technologies is impossible. Thus, the work of lawyers will
become more technologically advanced. Some of the functions that a person performs today will be
performed by the algorithm in the foreseeable future. This will save lawyers from routine work,
significantly reduce the cost of legal services and eliminate human errors” [8, p. 20-36]. Therefore, the
purpose of this study is to establish the qualification of an unnamed business contract in the context of
the development of Legal Tech technologies.

As an example of Legal Tech, there are various services, such as litigation [17], drafting
contracts [16], etc. As you know, Legal Tech originated in the USA, and Lexis Nexis [3], established
in 1977, is considered the first Legal Tech company. This industry has been actively developing since
the 2000s, namely with the advent of legal online consultations. To date, lawyers argue about the
inefficiency of the business models of the oldest law firms that have not been able to adapt to the latest
technologies [2], with the help of which it is possible to get what they want, namely through the use of
innovative Legal Tech solutions.

It should be noted that the introduction of Legal Tech will compete on a large scale with
specialists in the field of jurisprudence. The results of the Boston Consulting Group study show that
Legal Tech executes up to 50% of the tasks usually performed by lawyers [11, p. 20]. The emergence
of new technologies contributes to a change in social relations that have arisen in various areas. The
presented topic has long been of concern not only to domestic specialists in the field of civil law, but
also to foreign scientists. For example, in the Swiss literature on banking law, it is indicated that the
“pure” civilistic constructions established long ago, no longer correspond to the relations that are real
today. Thus, Switzerland faced the problem of establishing the legal nature of bank deposits. For
example, in accordance with paragraph 1 of Art. 472 of the Swiss Code of Obligations [15], from the
definition of a storage agreement, it is established that the subject of this agreement is a “movable
thing”, which the bailee must store “in a certain place”. When non-cash money is the subject of
storage, no movable things are transferred to the bank, and bank transactions are a pure ,,game of
account entries” (les simples).

Today, in banking practice, a greater number of deposit transactions are made using non-cash
money (la monnaie scripturale). Such deposits often arise in the course of the employee's receipt of
wages, which are transferred by the employer to the employee's account. The employee pays the
necessary expenses by transfer or using a bank card. There are few cases when the deposit is made up
by depositing funds in cash. There are rare cases regarding deposits in securities, i.e. the client
transfers the share certificate to the bank, and the bank undertakes to keep it. Regarding deposits in
shares, they are formed as a result of the purchase of securities on the stock exchange, in the case of
acquired shares, their fate is such that they are kept by banks in collective deposits. As Daniel
Gyuggenyem and Anat Gyuggenyem noted this situation: “Bank deposits are opened on the basis of an
unnamed sui generis agreement [ 1, p.200].

One of the types of transactions concluded in electronic form is an electronic contract. The form
of the concluded electronic contract can be either a simple file or a more complex technical solution.
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These options for expressing the desire of the parties to conclude an agreement will be considered as
an electronic agreement when it meets a number of criteria. Firstly, it is the remote nature of the
contract (i.e. registration of legal relations at a distance using computer technology); secondly - the
features of an electronic document that contains the will of the parties; thirdly - conclusion of an
agreement with the participation of "intelligent agents". The concept of an "intelligent agent" implies a
computer program that is used autonomously for some action, it can be a response to a message or an
electronic operation without the participation of a human [4, p.123].

The study of the features of the participation of electronic agents in the conclusion of electronic
contracts suggested the existence of their inherent features: autonomy, ability to interact, and mobility
[5, p. 244]. Now we will define each feature separately. The autonomy of an electronic agent implies
manifestation of an initiative from the part of the agent itself, i.e. it searches and analyzes information
that would meet its own goals. The agent’s ability to interact reveals that as a result of the
implementation of the user's order by the agent, it must somehow cooperate with all kinds of objects
and subjects to find the optimal solution. And the next feature - the mobility of an electronic agent
provides for its ability to cooperate with the user remotely, through the use of someone else's
computer. By concluding an electronic contract, the seller’s electronic agent informs the buyer of the
acceptance of the order, with its subsequent execution.

Thus, an agreement in the form of an electronic document acts as an electronic contract,
which can be concluded in various ways: remotely or through electronic agents.

A special type of electronic contract is a smart contract concluded through Blokchain
technology, or an agreement on remote selling via the Internet.

The main features of the electronic contract form are:

- intangibility and features of fixing the agreement of the parties;

- "procedural" nature of the electronic contract;

- formal nature of the electronic contract [12, p. 230].

The concept of intangibility is due to the virtuality of the contract itself and, in turn, its
vulnerability, namely the absence of certain conditions necessary for its conclusion, for example, a
broken computer or a power outage will become an obstacle to concluding a contract and the
impossibility of further cooperation. Therefore, the loss of security is the initial disadvantage of
concluding an electronic contract and the advantage of an agreement signed on paper. The next
problematic point of the virtuality of the electronic contract is the place of signing the contract - the
entire Internet space. During the exchange of an offer and an acceptance, the subjects - parties to the
contract - are deprived of the possibility of perceiving each other's will, because communication takes
place via the Internet, where a computer program acts as an intermediary. Thus, a feature of the
conclusion of an electronic contract are two confirmation procedures: the first includes confirmation of
the order by the consumer, the second - confirmation of acceptance of the order by the seller (the
theory of two clicks of a computer mouse) [5, p. 193].

The specifics of the legal regulation of electronic transactions and the signing of an electronic
contract does not reveal any serious differences from the generally established procedure for
concluding an agreement between absent parties. Be that as it may, placing an order and sending this
order to the seller is an offer. In the event that it does not contain errors, the seller has the right to
accept it and notify the offeror of this decision, by the means of an e-mail. An important fact is the
need to confirm the accepted proposal in order to avoid numerous and undesirable consequences.

I would like to note that in order to protect the rights of the consumer himself, when concluding
an agreement where Legal Tech electronic technologies are used, civil law should provide for the fact
that the contractor, without first waiting for the consumer to send an offer or accept it, will have to
send information about the sequence performing those technical actions that will be necessary to
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conclude a contract, starting with identified and corrected errors to all the essential conditions of the
contract being concluded.

All of the above suggests that an electronic contract and the procedure for its conclusion has its
own specifics, qualifications, features, which reveals the need for its further legal regulation. It should
be noted that the digitalization of contract law should in no way interfere with the implementation of
the basic fundamental principles enshrined in Art. 1 of the Civil Code of the Republic of Moldova
[13].

Today, modern society is facing an unprecedented growth of information technology. These
digital technologies have completely changed the entire format of legal regulation. Digital objects
previously unknown to civil law appeared, which were the result of the transformation of legal
instruments. The use of Legal Tech technologies, of course, brings the entire legal system to a new
level, which makes it possible to significantly facilitate the work of subjects in various fields.
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Rezumat: Uniunea Europeand s-a confruntat cu numeroase crize de-a lungul istoriei sale §i a implementat treptat
schimbari politice si institutionale pentru a-si consolida capacitatea de a face fatd urgentelor viitoare. La nivelul Uniunii
Europene nu a fost luat in considerare conceptul de management al crizelor atat cu consistenta, cdt §i cu coerenta
conceptului existent la nivelul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, iar acest lucru se datoreaza faptului ca
Uniunea Europeand a actionat mai degrabd. ca o organizatie. integrare economicd si politica. Cdnd vine vorba de
managementul crizelor, Uniunea Europeanda abordeaza diferite concepte, cum ar fi managementul crizelor sau prevenirea
conflictelor. Astfel, Uniunea Europeana defineste in mod unic conceptul de management al crizelor ca actiuni initiate in
scopul prevenirii escaladarii conflictelor violente, existente atdt pe verticald, o intensificare a violentei, cdt si pe
orizontald, raspandirea teritoriald.

Cuvinte cheie: criza politica, managementul conflictelor, proces de management.

Abstract: The European Union has faced many crises throughout its history and has gradually implemented policy
and institutional changes to strengthen its capacity to deal with future emergencies. At the level of the European Union, the
concept of crisis management with both the consistency and the coherence of the existing concept at the level of the North
Atlantic Treaty Organization was not considered, and this is due to the fact that the European Union acted rather like an
organization. economic and political integration. When it comes to crisis management, the European Union approaches
some concepts differently, such as crisis management or conflict prevention. Thus, the European Union uniquely defines
the concept of crisis management as actions initiated in order to prevent the escalation of violent conflicts, existing both
vertically, an intensification of violence and horizontally, territorial spread.

Keywords: political crisis, conflict management, management process.

Orice analiza se efectueaza n baza unor serii de concepte specifice. Criza politica reprezinta una
dintre cele mai importante, deoarece situatiile de crizd apar constant in orice societate, ca urmare a
polivalentei si imperfectiunilor acesteia. Este necesara gestionarea lor, prin actiuni de prevenire,
limitare si solutionare, In caz contrar, crizele gradual se pot transforma in actiuni violente si agresiune
armatd. Profesorul A.L. Prigojin a subliniat in repetate randuri cd ,,crizele sunt un factor constant, o
parte integranta a vietii societatii noastre, a statului, a economiei si a politicii, la toate nivelurile - de la
guvernul central pand la organizatii specifice. Un asemenea tip de dezvoltare ,,de crizd” introduce si
cerinte speciale pentru management. Cu toate acestea, pentru a intelege pe deplin fenomenul ca pe o
crizd politicad, este necesar sd analizam abordarile diferentiate ale diferitelor directii stiintifice ale
conceptului de ,,criza” din diferite unghiuri de vedere asupra acestui fenomen. Chiar si vechii greci au
inteles criza drept un punct de cotitura, ca un moment decisiv in dezvoltarea organismului social, ceea
ce duce fie la declin, fie la revigorare. [10, p.44]

La inceput, a fost o intoarcere semnificativa in lupta impotriva persanilor, mai tarziu - despre
lupta internd pentru putere in politica liderilor si partidelor. Treptat, a existat o intelegere a rolului de
reglementare al crizei, care a fost rezolvatd pe o bazd democratic, prin arbitraj deschis si printr-un
dialog pasnic al partilor de rizboi. In literatura stiintifici, exista idei destul de diverse despre crize,
legate de specificul cercetarii. Criza este una dintre principalele categorii de cercetare In multe
domenii, adicd are un caracter interdisciplinar. Si Tnainte de a vorbi despre crize politice, ar trebui sa se
constate ca existd o crizd in general si care sunt aborddrile investigatiei sale. Problema este studiu
interdisciplinar al crizelor: natura si raspunsul univoc la Intrebarea cu privire la natura crizei si criza
poate da doar un set de vederi de la diferite stiinte: economie, stiinte politice, management, sociologie.
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In studiile acestui fenomen, nu existd inci o idee general recunoscuti de criza, in dezvoltarea
sistemului politic. Studiul crizei ca fenomen al vietii economice, sociale si politice a fost realizat de
mai multi cercetdtori.Aceasta analiza este necesard pentru a Intelege esenta crizei politice ca fenomen
multilateral si pentru a identifica acele trasdturi comune ale crizelor politice si de altd naturd care
formeaza baza tehnologiilor de gestionare a crizelor utilizate in politica. In cercetarea efectuata, ideile
despre criza sunt sistematizate, clasificarea lor fiind efectuata in scolile stiintifice care au studiat acest
fenomen. In primul rand, studiul crizei ca fenomen in dezvoltarea oricarui sistem, inclusiv sistemul
politic, este imposibil fard a studia ideile sinergice si tectologice despre crizd, ca fenomen inevitabil in
orice sistem. Un alt cercetdtor rus, creatorul tectologiei, A.A. Bogdanov 1si concentreaza teoria asupra
crizelor sistemice interne si externe. In structura principalelor prevederi ale tectologiei se pot distinge
patru parti principale: 1) notiunea de organizare si dezorganizare; 2) autoorganizarea $i
autoreglementarea sistemelor; 3) organizarea; 4) transformarile in conditii de criza.

A.A. Bogdanov mentiona ca: ,,Din exterior, definitia crizei este simpla si evidentd: este o
schimbare in forma organizationald a complexului”. Oricat de mica ar da-o in sine, dar din ea urmeaza
o caracteristica importantd a conceptului de ,,criza”: relativitatea sa. Autorul distinge doua tipuri
principale de crize, care rezultd din definitia crizelor constatate. Unele crize provin din incalcarea
dezinformarii complete, in consecintd, ruptura granitelor tectologice, respectiv formarea noilor
legaturi; altii, dimpotriva, de la formarea unei dezinformari complete, la crearea unor noi frontiere
unde nu existau, adica ruperea legaturilor. Primul tip pe care l-am desemnat drept ,,Crizele C”, adica
conjugare, conectare; a doua ca ,,crizd D”, adica ,,Disjunctiv”’ — separativ. In esenta, fiecare conjugare
incepe cu o crizd C, ruperea granitelor si toate veniturile rezultate din descompunerea crizei complexe
D. Se face deosebirea intre cele doud tipuri de abstract, in gandire foarte usor, dar cind incepem sa
studiem fenomenul in mod specific modul in care acestea actioneaza in experienta, se pare cd lucrurile
sunt mult mai complexe, tocmai pentru ca nu este doar o criza. Uneori fiecare criza reprezinta, de fapt,
un lant de crize elementare de ambele tipuri. Criza, cum o vede autorul, reiese din problema
instabilitatii sau instabilitatii sistemului. El subliniaza: ,,Cu toate acestea, adesea notiunea de stabilitate
structurald trebuie aplicata intr-o forma mai putin sigurd. In cazul in care complexul este intr-un mediu
mai mult sau mai putin constant, sub un anumit set de actiuni care variaza doar in anumite limite -
Omul in mediul sau social, a animalelor sau a plantelor in atmosfera normala spontana, etc, este posibil
sd formeze o imagine totald de stabilitate in ceea ce priveste Intregul sistem de conditii”. Astfel,
comparand doua organizatii politice sau culturale diferite care traiesc in cadrul aceleiasi societati, se
poate constata ca una dintre ele, este structuratd mai mult, decat celdlalta, adica este mai stabila din
punct de vedere structural. In cazul in care conditiile sociale se confrunti cu o schimbare neobisnuiti -
ca o revolutie, un razboi, o crizd economica, atunci raportul se va dovedi a fi cu totul diferit, uneori
direct opus [12, p.52].

Problema crizei are o naturd dialectica. Pe de o parte, criza este un fenomen distructiv, care duce
la decesul sau prabusirea sistemului existent, iar pe de alta parte, criza este un impuls pentru
dezvoltarea ulterioard. Crizele sunt inevitabile: crizele regulate, periodice recurente reprezinta o etapa
indispensabild a dezvoltarii ciclice a oricarui sistem. Ele incepe cand potentialul de progres al
elementelor principale ale sistemului predominant a fost deja in mare parte epuizat si, in acelasi timp,
s-au ndscut si incep sa se lupte elementele noului sistem care reprezinta ciclul viitor. Studiile despre
conflicte se desfasoara in cadrul teoriei relatiilor internationale. Cu toate acestea, In contextul relatiilor
internationale, criza are o nuantd putin diferitd, in esentd fiind doar una din etapele dezvoltarii
conflictului. Uniunea Europeand promoveaza doua concepte fundamentale, si anume cel al ,,securitatii
democrate”, potrivit caruia dezvoltarea democratiei exclude razboiul dintre statele care o adopta, ca
sistem de organizare, si cel al ,,securitdtii prin dezvoltare”, potrivit cdruia stabilitatea si securitatea
statelor cresc direct proportional cu nivelul lor de dezvoltare economica. La constituirea sa, Uniunea
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Europeand nu avea preocupdri in ceea ce priveste gestionarea crizelor, deoarece aceasta a fost
conceputd ca o uniune cu caracter economic, Uniunea Europeand abordand conceptul de gestionare a
crizelor mult mai tarziu, in anul 1998, conform Declaratiei de la Saint-Malo, dat fiind faptul ca spatiul
european s-a confruntat cu o multitudine de crize. [8, p.32]

Dezvoltarea dimensiunii de securitate si aparare este mult mai recentd, ea Incepand sa se
contureze, in urma esecului interventiei Uniunii Europene in criza din Balcanii de Vest, din anii * 90,
criza care a dus, 1n cele din urma, la destramarea Iugoslaviei. Pe fondul acestor evenimente, Uniunea
Europeana constientizeaza necesitatea unei politici externe si de securitate comune in spatiul european.
Acest fapt s-a concretizat prin Tratatul de la Maastricht, din 1992, potrivit caruia Politica Externa de
Securitate si Aparare, devine unul dintre cei trei piloni, alaturi de ceilalti doi piloni: Comunitatile
Europene si Cooperare in domeniul politienesc si judiciar in materie penald, ai politicii europene.
Conceptul de management al crizelor a fost folosit de catre autoritatile europene, in cuprinsul
Declaratiei de la Saint-Malo, din 1998, potrivit careia, Uniunea trebuie sd aiba capacitate de operare
autonoma, care trebuie sa se sprijine pe capacitati militare credibile, disponibile si care sa fie utilizate
de catre foruri decizionale adecvate, pentru a raspunde crizelor internationale, mai ales in cele in care
NATO nu era implicate. La 24.11.2003, Uniunea Europeana si Organizatia Natiunilor Unite au
semnat, Declaratia comuna privind cooperarea in domeniul managementului crizelor. [15]

Un alt aspect privind managementul crizelor la nivelul Uniunii Europene constd in cooperarea
acesteia cu Alianta Nord-Atlantica, aceasta din urma contribuind, de-a lungul timpului, intr-un mod
semnificativ atat la dezvoltarea dimensiunii privind securitatea si apararea la nivelul Uniunii, cat si la
desfagurarea unor misiuni conduse de catre Uniunea Europeand, prin folosirea unor capacitati si
resurse ale Aliantei, in baza prevederilor Acordurilor ,,Berlin Plus”, care au la baza patru caracteristici
majore: UE are acces asigurat la capacitatile de planificare ale NATO; prezumtia ca resursele si
capabilitatile preidentificate sunt disponibile; UE are acces la optiunile de comanda europene din
cadrul NATO, inclusiv din perspectiva rolului adjunctului comandantului suprem al fortelor aliate in
Europa; existenta de acorduri intre cele doua organizatii, In domeniul securitétii informatiilor [16].

Tratatul de la Lisabona, in vederea cresterii capacitatii de a actiona intr-un mod independent,
prevede o serie de schimbari, printre care, crearea, in cadrul Statului Major al Uniunii Europene, a unui
Centru de Operatii, cu rol de comanda pentru misiunile proprii, dand posibilitatea de folosire a unor
centre de comanda a statelor membre implicate in anumite misiuni, la un moment dat.

O alta structurda importantd in gestionarea crizelor, in spatiul Uniunii Europene este Crises
management Planning Directorate, careia i s-a conferit competente la nivel atat strategic, cat si politic,
avand urmatoarele atributii: planificarea si urmarirea misiunilor si operatiilor civile si militare ale
PSAC, sub controlul politic si conducerea strategica a Comitetului politic s1 de securitate, actionand
sub responsabilitatea Consiliului si a IR; acordarea de asistenta si de consiliere Inaltului Reprezentant
si organismelor relevante ale Consiliului UE; initierea, extinderea si coordonarea unui numar de
activitati pentru dezvoltarea In continuare a capacitatilor de gestionare a crizelor civile si militare si a
parteneriatelor cu organizatii, precum ONU, NATO si OSCE si cu state terte, inclusiv in ceea ce
priveste aspectele orizontale ale gestionarii crizelor din UE, formare, exercitii si lectii.

CMPD coopereaza cu EUMS, cu CPCC si cu alte organisme relevante, de gestionare a crizelor,
inclusiv cu Comisia Europeana si este formata din patru divizii: 1. Coordonare, capabilitati, concepte;
2. Instruire si exercitii; 3. Planificare strategica integrata; 4. Parteneriate si acorduri ale PSAC [17].

Clauza de asistentd mutuald, prevazuta la Art. 42, alin. (7) din TUE, mentioneaza: ,In cazul in
care un stat membru este victima unei agresiuni armate pe teritoriul sdu, celelalte state membre sunt
obligate sd 1i acorde ajutor si asistenta prin toate mijloacele de care dispun, in conformitate cu Art. 51
din Carta Organizatiei Natiunilor Unite. Aceasta nu aduce atingere caracterului specific al politicii de
securitate si de aparare a anumitor state membre. Angajamentele si cooperarea In acest domeniu sunt
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conforme cu angajamentele asumate in cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, care,
pentru acele state care sunt membre ale acesteia, ramane fundamentul apararii lor colective si cadrul de
implementare a acesteia”. Continutul difera fata de punctele similare din cadrul altor tratate (NATO,
ONU etc.). De exemplu, punerea in aplicare a acestei clauze se bazeazad pe ,,agresiune armata”, care
este mult mai extinsa decat un ,,atac armat”. Aria geografica se refera la teritoriul statelor membre ale
UE, care, practic, ar putea fi vazuta ca o responsabilitate la nivel mondial. [18]

In cazul unor situatii de crizd sau de dezastru, fie naturale, fie cauzate de factorul uman, UE
poate utiliza mai multe mecanisme sectoriale de rdspuns la crize pentru a furniza ajutor si a rezolva
situatia. Mecanismul integrat pentru un raspuns politic la crize (IPCR) sprijina luarea de decizii rapide
si coordonate la nivelul politic al UE pentru crize majore si complexe, inclusiv acte de terorism. Prin
intermediul acestui mecanism, presedintia Consiliului coordoneaza raspunsul politic la crizd, reunind:
institutiile UE; statele membre afectate; alti actori importanti.

Necesitatea unui mecanism de raspuns la crize, la nivelul UE, a aparut la inceputul anilor 2000,
in urma unor evenimente dramatice. In iunie 2006, Consiliul a adoptat mecanismele UE pentru
coordonarea in situatii de urgentd si de crizd (CCA), care au fost concepute ca platforma pentru
schimbul de informatii si coordonarea actiunilor intre statele membre in caz de crizd majora. Pe baza
CCA, Consiliul a adoptat, in 2013, mecanismul integrat pentru un raspuns politic la crize (IPCR).
Acest mecanism imbunatatit oferd mai multe beneficii, printre care: mai multd flexibilitate; mai multa
scalabilitate; valorificarea resurselor, structurilor si capabilitatilor existente.

in decembrie 2018, Consiliul a adoptat o decizie de punere in aplicare care a codificat
mecanismul IPCR intr-un act juridic. Mecanismul integrat pentru un raspuns politic la crize (IPCR)
sprijind luarea de decizii rapide si coordonate la nivelul politic al UE pentru crize majore si complexe,
inclusiv pentru acte de terorism. Brosura descrie instrumentele [IPCR pentru rationalizarea schimbului
de informatii, pentru facilitarea colabordrii si pentru coordonarea raspunsului la crize la nivel politic.
Aceste instrumente includ o platforma web, puncte de contact disponibile in permanenta si raportare.
IPCR este mecanismul de raspuns al Consiliului in caz de crizd; un ,,instrument” de care poate dispune
Presedintia pentru a coordona raspunsul politic la crizele majore transsectoriale si complexe, inclusiv
acte de terorism. [19]

In situatii de criza, presedintia Consiliului reuneste principalii actori, in special din institutiile UE
si din statele membre afectate, pentru a asigura coordonarea si a aborda deficientele.

Mecanismul de coordonare a crizelor al Consiliului poate fi declansat fie: de presedintie; in urma
invocarii clauzei de solidaritate de catre un stat membru. Mecanismul IPCR sprijind presedintia
Consiliului, precum si Coreperul si Consiliul, oferind instrumente concrete pentru: simplificarea
schimbului de informatii; facilitarea colaborarii; coordonarea raspunsului la crizd la nivel politic.
Aceste instrumente includ: o masd rotunda informald, care este o reuniune de crizd prezidatd de
presedintie cu principalii actori (reprezentanti ai Comisiei, SEAE, agentiile UE, statele membre cele
mai afectate, cabinetul presedintelui Consiliului European, experti etc.); rapoarte analitice, care ofera
factorilor de decizie o imagine clara a situatiei actuale; o platformd web, pentru schimbul si colectarea
de informatii; un punct de contact 24/7, care asigura legatura permanenta cu principalii actori.

In functie de situatie, existd trei moduri de functionare: un mod de monitorizare, pentru
facilitarea partajarii rapoartelor de crizd existente; un mod de schimb de informatii, care declanseaza
crearea de rapoarte analitice si folosirea platformei web pentru o mai buna intelegere a situatiei si
pregatirea pentru o posibild escaladare; un mod de activare integrald, care implica pregdtirea de
propuneri de masuri ale UE, care urmeaza sa fie decise de Consiliu sau de Consiliul European. [20]

Mecanismul de coordonare a crizelor poate fi activat pentru evenimente care au loc in interiorul,
dar si in afara UE. Iar rezilienta nu inseamnd numai capacitatea de a rezista in fata provocarilor si de a
le face fata, ci si aceea de a realiza tranzitii intr-un mod durabil, echitabil si democratic.
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Instrumentele si normele UE existente si viitoare pentru gestionarea crizelor si consolidarea
rezilientei sunt: mecanismul de protectie civila; mecanismul integrat pentru un raspuns politic la crize;
pregatirea si raspunsul in caz de urgentd sanitard; protectia retelelor si a sistemelor informatice;
protectia infrastructurilor critice.

In noiembrie 2021, Consiliul a adoptat concluzii privind consolidarea pregitirii, a capacititii de
raspuns si a rezilientei la viitoare situatii de crizd. La 16 decembrie 2021, liderii UE au salutat
concluziile si au solicitat ca raspunsul UE la criza sa fie consolidat in cadrul unei abordari care tine
seama de toate riscurile, precum si sd se consolideze si sd se monitorizeze rezilienta. Crizele devin din
ce in ce mai complexe si nu se opresc la frontiere. UE si statele sale membre au instituit deja
mecanisme de cooperare si solidaritate la nivel transfrontalier pentru a gestiona In mod eficace crizele
si a proteja oamenii. Cu toate acestea, raspunsul UE la crize trebuie sa evolueze.

In viitor, UE trebuie sa fie pregatitd sa faca fatd unor crize acute de altd naturd, care ar putea fi
multidimesionale sau hibride, care ar putea apdrea simultan. Pentru a-si spori rezilienta la viitoare
provociri, UE va trebui si imbunititeascd gestionarea crizelor transsectoriale si transfrontaliere. In
plus, va trebui sa Tmbunatateasca comunicarea in situatii de crizd si sd intensifice lupta impotriva
dezinformarii. Intensificarea comunicdrii strategice si de crizd si combaterea dezinformdrii sunt
cruciale pentru a sprijini raspunsul la crize si pentru a consolida increderea publicului. Tinem sd
mentiondm cd modul de activare integrald permite elaborarea unor masuri de raspuns concrete si
coordonate ale UE, in cadrul unor mese rotunde organizate sub conducerea presedintiei cu participarea
Comisiei Europene, a Serviciului European de Actiune Externa, a biroului presedintelui Consiliului
European, a statelor membre afectate, a agentiilor UE relevante si a unor experti.
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Rezumat: Capacitatea administratiei publice reprezinta modul de indeplinire eficientd si eficace a functiilor
solicitate guvernului in ceea ce tine de planificarea, furnizarea, modernizarea infrastructurii de prestare a serviciilor
publice. Conceptul de consolidare a capacitatii administrative a devenit partea integranta a procesului de extindere
europeand si un element important de sprijin pentru tari care aspird sa adere la Uniunea Europeand si sa adopte acquis-ul
comunitar. In acest context, aspiratiile clare ale Republicii Moldova de integrare in cadrul Uniunii Europene, tinand cont
de parcursul sau european, a determinat necesitatea de a consolida si a adapta capacitatea administrativa la nivelul
Uniunii Europene. Drept urmare, sistemul achizitiilor publice din Republica Moldova reprezinta unul din obiectivele
generale de consolidare a capacitatii administrative, conform Acordului de Asociere RM-UE.

Cuvinte cheie: capacitate administrativd, eficacitate si eficientd, administratie publicd, integrare europeand,
achizitii publice.

Abstract: The capacity of the public administration represents the efficient and effective way of fulfilling the
functions required by the government in terms of planning, providing, modernizing the infrastructure for providing public
services. The concept of strengthening administrative capacity has become an integral part of the European enlargement
process and an important element of support for countries aspiring to join the European Union and adopt the acquis
communautaire. In this context, the clear aspirations of the Republic of Moldova for integration within the European
Union, taking into account its European path, determined the need to consolidate and adapt the administrative capacity at
the level of the European Union. As a result, the public procurement system in the Republic of Moldova is one of the
general objectives of strengthening administrative capacity under the Moldova-EU Association Agreement.

Capacitatea administrativa a statului sau mai bine zis, a autoritatilor publice a aparut intermitent
ca un concept important intr-o gama larga de acte normative si surse bibliografice de specialitate. Mai
multi doctrinari strdini, precum autorii K. Misener, A. Doherty definesc capacitatea administrativa ca
un mecanism de administrare a unui sistem politic sau economic $i transpunerea vointei politice si
colective in actiuni manageriale sau un set de atribute Intruchipate in cadrul unor organizatii eficiente,
care oferd mijloacele necesare pentru a-si indeplini in mod eficient misiunea [2, p.1-4]. Initial,
capacitatea administrativa a fost utilizata in contextul dezvoltarii organizationale a ONU si mai apoi a
Bancii Mondiale, Insd, acest concept a fost vazut si ca parte integrantd a procesului de extindere
europeana si un element important de sprijin pentru tari care aspira sd adere la Uniunea Europeana si
sd adopte acquis-ul comunitar [19, p.7].

Uniunea Europeana dispune de un instrument de autoevaluare a capacitatii administrative (ACB)
pentru a fi utilizat de catre autoritatile de management nationale si regionale din statele membre ale
Uniunii Europene (UE). Acesta intentioneaza sa ajute autorititile de management (AM) sad gestioneze
fondurile UE din cadrul politicii de coeziune si sa 1si inteleagd mai bine punctele forte si punctele slabe
in ceea ce priveste capacitdtile administrative si de gestionare a investitiilor, sd evalueze In ce masura
setul de capacitati sustine implementarea eficienta a programului lor in timp si sd dezvolte solutii
directionate pentru a aborda decalajele de capacitate [19, p.9].

Chiar si dupd aderare, noile state membre ale UE continud sd primeascd finantare pentru
programele operationale ACB, autogestionate in special, din fondurile structurale. La nivel de proiect,
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Banca Europeana de Investitii sprijind frecvent, dezvoltarea capacitdtii administrative, prin asistenta
tehnica catre unitatile responsabile de implementarea proiectului (PIU)[18, p.17].

Republica Moldova, n contextul consolidarii relatiilor cu UE, inca de la semnarea Acordului de
Asociere, de asemenea parcurge o perioada de evaluare a capacitatii administrative, fiind in calitate de
tara 1n vecindtate cu UE, ce aspird spre aderare la Uniune, avand integrarea europeand ca una dintre
prioritatile-cheie. Relatia de cooperare a Republicii Moldova si Uniunea Europeana dateaza incepand
cu anul 1994, cand a fost semnat Acordul de Parteneriat si Cooperare dintre Comunitatile Europene si
statele lor membre, pe de o parte si Republica Moldova, pe de alta parte, care, de fapt, a constituit
cadrul juridic adecvat de aprofundare a relatiilor si consolidarea asocierii politice si de cooperare dintre
parti. Prevederile Acordului vizau integrarea In structurile economice si sociale europene, In
conformitate cu Politica Europeand de Vecinatate, care a fost aprobat in 2005, Planul de Actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeand. La randul sau, la data de 15 iunie 2009, Comisia
Europeand a fost autorizatd de catre Consiliu sd demareze negocieri pentru incheierea unui acord
consolidat.

La 28 iunie 2014, Guvernul Republicii Moldova a aprobat proiectul de lege pentru ratificarea
Acordului de Asociere, iar la 2 iulie 2014 Parlamentul a ratificat acordul, ceea ce a impus
fundamentarea si consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor publice. Acordul de Asociere
(AA) permite o integrare graduald a tarii In UE si prevede realizarea unei serii de reforme politice,
economice si sociale. In acest sens, rezultatul realizirii obiectivelor stabilite in AA va contribui la
consolidarea capacitatii administrative, si ca urmare va apropia sistemul administativ de cel al UE spre
aderare.

Unul din domeniile care implica necesitatea de reformare si consolidare a capacitatii
administrative sunt — achizitiile publice. Asadar, angajamentele Republicii Moldova privind
reformarea sistemului national de achizitii publice sunt prevazute in “Titlul V, Capitolul 8. Achizitii
publice” din Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand. Aceste angajamente vizeaza deschiderea
reciproca si graduald a pietelor de achizitii ale Republicii Moldova, pe de o parte, si ale Uniunii
Europene, pe de alta parte, precum si armonizarea treptatd a legislatiei In domeniul achizitiilor publice
cu aquis-ul comunitar, reformarea institutionald in domeniul achizitiilor publice si crearea unui sistem
eficace al cailor de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice [1].

Primul pas de armonizare treptatd a legislatiei Tn domeniul achizitiilor publice cu aquis-ul
comunitar a fost adoptarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, care a intrat in vigoare la 1
mai 2016. Prezenta lege a transpus Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de
lucrari, de bunuri si de servicii, Directiva 89/665 a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind
coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care
vizeaza caile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor
publice de lucrari [3]. In acest sens, un nou cadru legislativ a introdus noi concepte si abordari in
domeniul achizitiilor publice. Printre principalele modificari ale sistemului de achizitii publice dupa
intrarea 1n vigoare a Legii nr. 131/2015 privind achizitii publice vizau: marirea pragurilor si termenelor
de depunere si examinare a documentelor si contractelor, instituirea unui organ independent de
solutionare a contestatiilor, extinderea atributiilor si responsabilitatilor grupului de lucru pe achizitii,
limitarea majorarii valorii contractului de achizitie, oferirea accesului larg la informatii cu privire la
procedurd si atribuirea contractului, adoptarea cadrului normativ secundar in corespundere cu cel
primar [7, p.24].

De asemenea, pentru sporirea gradului de implementare a titlului V Capitolul 8 al Acordului de
Asociere RM-UE, precum si in vederea realizarii masurilor pentru punerea in aplicare a Acordului
privind achizitiile publice a Organizatiei Mondiale a Comertului, prin Hotardrea Guvernului nr.
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1332/2016 a fost aprobata Strategia de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-
2020 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia. Asadar, Strategia a stabilit 4 piloni
principali de dezvoltare ai sistemului de achizitii publice, si anume: 1) armonizarea legald; 2)
dezvoltarea institutionald; 3) sistemul de e-achizitii; 4) consolidarea capacitatii autoritatilor
contractante si a functionarilor implicati in achizitii publice [9].

Actiunile si subactiunile prevazute in Strategia pentru anii 2016-2020 sunt masuri complexe si
fezabile de dezvoltare a sistemului de achizitii publice prin armonizarea cadrului legal cu acquis-ul
comunitar si transpunerea directivelor europene, precum si de Imbundtatire a capacitatilor
institutionale centrale si a mecanismului de coordonare, de consolidare a capacitatilor de implementare
la nivelul autoritatilor contractante, de consolidare a integritatii si combaterii coruptiei in domeniul
achizitiilor publice[ 16, p.23-24].

Armonizarea legald pe care o prevedea Strategia tinea cont de noul set de Directive din 2014
adoptate de Parlamentul European si Consiliul European si anume: Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 [5] st Directiva 2014/25/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 [6].

Din acest considerent, Strategia de fapt a si prevdzut armonizarea legald in 4 etape, conform
acelor Directive noi. Prima etapa a vizat standardele de baza care reglementeaza atribuirea contractelor
si cadrul institutional. Astfel, pentru solutionarea deficientelor legislative au fost intreprinse
urmatoarele actiuni:

- A fost adoptata Legea nr. 229/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 379-386 art. 777 din 04.11.2016);

- A fost adoptatd Hotdrarea Parlamentului nr. 271/2016 cu privire la instituirea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, pentru fortificarea capacitatii
institutionale si independentei ANSC [8];

- Au fost elaborate, aprobate si publicate pe pagina oficiald a AAP, modelele si formularele
standard anunturilor pentru achizitii publice.

Etapa a doua a cuprins 3 sub-etape care, de asemenea, includ o serie de revizuiri a legislatiei,
avand drept obiectiv asigurarea interpretarii corespunzatoare a elementelor de baza din Directivele din
2014. Astfel, la un an dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 131/2015, inclusiv a modificérilor din 2016,
prezenta lege a fost evaluata cu scopul de a identifica deficientele si lacunele de aplicare a prevederilor
acesteia. Ca urmare, deficientele au fost partial eliminate prin adoptarea Legii nr. 169/2018 pentru
modificarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice care a transpus in totalitate Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice.

A doua sub-etapa vizeaza sectorul utilitatilor si a cailor de atac in acest sector. Aceastd sub-etapa
a implicat revizuirea cadrului juridic existent si introducerea unor noi concepte pentru aplicarea
prevederilor Directivei 2014/25/UE [6]. In acest sens, tindnd cont de complexitatea Directivei
2014/25/UE, a fost elaborata si aprobata Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii,
apei, transporturilor si serviciilor postale [15]. A treia sub-etapa prevedea completarea si modificarea
legislatiei nationale cu cea a UE, si anume: achizitii sociale si alte servicii specifice, cdile de atac fatd
de atribuirea contractelor de achizitii publice de bunuri si lucrari, introducerea notiunii de achizitii
centralizate si alte elemente optionale.

A treia etapa a pilonului de armonizare legala include cerintele obligatorii referitoare la Directiva
privind concesiunile (Directiva 2014/23/UE) a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune. Astfel, a fost aprobatd Legea nr.
121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care transpune partial
Directiva 2014/23/UE [4]. A patra etapa cuprinde suplinirea dispozitiilor specifice in legislatia
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nationald care se refera la sectorul de utilitati si la caile de atac in acest sector specific. Ca urmare a
finalizarii celei de-a 2 etape a procesului de armonizare legald, prezenta etapa tine sa se concentreze pe
elementele suplimentare obligatorii ale Directivelor din 2014.

Urmatorul pilon al Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitii publice reprezinta
dezvoltarea institutionald. Astfel, in anul 2017 urmare a modificarilor aduse Legii nr. 131/2015, cadrul
institutional din domeniu a fost reformat. Prevederile au vizat atributiile Agentiei Achizitii Publice si
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor. Odatd cu intrarea in vigoare a Hotararii
Guvernului nr. 134/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, precum
st a efectivului-limitd al Agentiei Achizitii Publice, atributiile institutiei au fost modificate (trecerea de
la control ex-ante la control ex-post) si au fost excluse subdiviziunile teritoriale[10].

Al treilea pilon al Strategiei reprezintd sistemul electronic de achizitii publice care este unul
dintre componentele-cheie ale programului de reforma in domeniu. Republica Moldova, pe parcursul
anilor 2016-2020, a transpus in legislatia nationala politicile Uniunii Europene in domeniul achizitiilor
electronice, implementand sistemul de e-achizitii. In anul 2016, a fost semnat Memorandumul intre
Ministerul Finantelor, Agentia Achizitii Publice, Centrul de Guvernare Electronica (actuala Agentie de
Guvernare Electronicd) si asociatii de business, inclusiv din domeniul IT, organizatii non-
guvernamentale, care a avut drept scop crearea platformelor de tranzactionare pentru achizitii publice
in format electronic. In 2017 prin ordinul Ministrului Finantelor nr. 30/2017 ,,Cu privire la pilotarea
sistemului de achizitii publice electronice pentru contractele de valoare mica” a fost utilizat in regim
pilot sistemul de e-achizitii la realizarea achizitiilor publice de valoare mica. Ca urmare, in 2018 a fost
adoptata Hotdrarea Guvernului nr. 705/2018 cu privire la aprobarea Conceptul tehnic al SIA RSAP
(MTender)[11], Hotararea Guvernului nr. 985/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
acreditarea platformelor electronice de achizitii in cadrul Sistemului informational automatizat RSAP
Mtender [12], Hotararea Guvernului nr. 986/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
modul de tinere a Registrului de stat al achizitiilor publice format de SIA RSAP Mtender.

Al patrulea pilon in consolidarea capacititilor autoritdtilor contractante reprezintd elementul
esential al sistemului de achizitii publice, in special in ceea ce tine de coerenta, legalitatea si
eficacitatea procesului de planificare, organizare si desfasurare a procedurilor de achizitii publice.
Astfel, tindnd cont de atributiile Agentiei Achizitii Publice prevazute la art. 10 lit. d), e), j) din Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice, Agentia Achizitii Publice este responsabila de [14]:

- acordarea ajutorului metodologic si consultativ prin organizarea seminarelor de instruire in
domeniul achizitiilor publice;

- elaborarea, dezvoltarea si punerea in aplicare a mecanismelor de certificare a persoanelor din
cadrul autoritatilor contractante si furnizorilor de servicii de achizitie, responsabile de organizarea,
desfasurarea procedurilor de achizitii publice si atribuirea contractelor de achizitii publice;

- organizarea campaniei de sensibilizare privind achizitiile publice.

La capitolul de acordare a ajutorului metodologic si consultativ, in perioada anului 2018, Agentia
Achizitii Publice a instituit linia telefonica de consiliere metodologica in domeniul achizitiilor publice
(Help Desk). La randul sau, Agentia Achizitii Publice este unica institutie responsabila de
profesionalizarea specialistilor n achizitii publice. Cu parere de rau, mecanismele de certificare a
specialistilor din cadrul autoritatilor contractante si furnizorul de servicii de achizitii, incd nu au fost
elaborate. Este de mentionat cd Agentia Achizitii Publice asigurda accesul publicului la informatii cu
privire la achizitiile publice, pe platforma sa www.tender.gov.md.

Pentru a duce in concordanta legislatia secundara cu cea primara, au fost operate modificari,
elaborate si aprobate alte acte normative, si anume ce tine de: 1) Hotdrarea Guvernului nr. 599/2020
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitii publice folosind procedura de negocieri; 2)
Hotararea Guvernului nr. 638/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice de
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lucrari; 3) Hotararea Guvernului nr. 694/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la acord-
cadrul ca modalitate speciala de atribuire a contractelor de achizitii publice; 4) Hotararea Guvernului
nr. 778/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei
publice; 5) Hotdrarea Guvernului nr. 10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea
grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice; 6) Hotdrarea Guvernului nr. 56/2021 pentru
aprobarea Regulamentul cu privire la modul de organizare si functionare a autoritatilor centrale de
achizitii; 7) Ordinul Ministrului Finantelor nr. 72/2020 cu privire la aprobarea formularului formularul
standard al DUAE; 9) Ordinul Ministrului Finantelor nr. 69/2021 cu privire la aprobarea Documentatia
standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrdri; 10) Ordinul Ministrului Finantelor nr.
115/2021 cu privire la aprobarea Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri
si servicii.

Totusi, chiar dacad a fost efectuat un lucru considerabil pentru adaptarea sistemului de achizitii
publice din Republica Moldova la acquis-ul comunitar, existd incd deficiente care urmeaza a fi
depasite in urmatoarea perioadd. La momentul actual, in baza Planului de actiuni al Guvernului 2021-
2022, si a Planului de activitate a Ministerului Finantelor pentru anul 2022 este prevazuta: 1)
Elaborarea Programului national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice; 2) elaborarea
proiectului de act normativ privind procedura de achizitie publica prin licitatie restransa, prin dialog
competitiv; 3) elaborarea proiectului de act normativ privind activitatea furnizorilor de servicii si
achizitii; 4) definitivarea proiectului de act normativ cu privire la certificarea profesionald a
specialistilor In domeniul achizitiilor publice; 5) dezvoltarea integrald a Sistemului informational
automatizat Registrul de stat al achizitiilor publice; 6) elaborarea proiectului de act normativ privind
achizitii publice de valoare mica.

Cu depasirea termenului de realizare propus, legislatia i1n domeniul achizitiilor publice se
actualizeaza, sistemul de achizitii publice a fost reformat considerabil, iar rezultatul va fi revazut in
Chestionarele expediate Comisiei Europene cu privire la cererea de aderare la Uniunea Europeana a
Republicii Moldova din 2022.
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NOILE PROVOCJ&RI LA ADRESA SECURITATII INTERNATIONALE iN CONTEXTUL
ACTIVITATII COMPANIILOR MILITARE SI DE SECURITATE PRIVATE

NEW CHALLENGES AT INTERNATIONAL SECURITY IN THE CONTEXT OF THE
ACTIVITY OF PRIVATE MILITARY AND SECURITY COMPANIES
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,»Stefan cel Mare”

a Ministerului Afacerilor Interne
al Republicii Moldova

Rezumat. Securitatea internationalda ocupd un rol si loc important in vizorul tuturor statelor. Asigurarea acesteia
denota buna echitate internationala si existenta pdcii §i securitatii in lume. Uneori insd, din cauza unui contingent specific
de persoane, securitatea internationald devine vulnerabila in contextul activitatii companiilor militare §i de securitate
private. Acestea din urma fiind o cauza generatoare de provocadri orientate direct asupra securitdtii omenirii pe plan
international.

Cuvinte-cheie: companie militara si de securitate privatd, securitatea internationald, conflicte armate, mercenar,
interese personale si materiale, etc.

Abstract. International security plays an important role and place in the eyes of all states. Ensuring that it denotes
good international equity and the existence of peace and security in the world. Sometimes, however, due to a specific
contingent of people, international security becomes vulnerable in the context of the activities of private military and
security companies. The latter is a cause of the challenges posed directly to the international security of mankind.

Keywords: military and security company, international security, armed conflict, mercenary, personal and material
interests, etc.

Introducere. O pozitie care dateaza din cele mai vechi timpuri cu referire la definirea
conceptuald a termenului de ,,securitate” ii apartine savantului in relatii internationale elvetian-
american, Arnold Oscar Wolfers. In acceptiunea istoricului i economistului prenotat, ,,securitatea, in
sens obiectiv, masoard absenta amenintarilor la adresa valorilor dobandite, iar intr-un sens subiectiv,
absenta temerii cd asemenea valori vor fi atacate” [8, p.5].

Ulterior, conceptul securitatii a luat amploare ca subiect al discutiilor si cercetarilor, care ulterior
a capatat formele de securitate nationald, securitate regionald, securitate internationald, etc. Conceptul
de securitate internationald a cunoscut unele regrese care se datoreaza intr-o oarecare masura
activitatilor companiilor militare si de securitate private, ca factor negativ orientat in adresa securitafii
internationale.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetarii. La etapa actuala,
importanta si scopul de elaborare a prezentului demers stiintific, apare din intentia autorului de a releva
in prim-plan concepte initiale ale companiilor militare si de securitate private, formarea acestora, rolul
lor in timpul ,,activitatii”, precum si aducerea in adresa publicului larg ori celor cointeresati, despre
efectele negative ale acestor companii.

Materiale utilizate si metode aplicate. In procesul elaboririi articolului stiintific ne-am ghidat
de mai multe si diverse metode de cercetare stiintificd care au facut posibila investigarea
corespunzatoare a subiectului respectiv, dintre care putem enumera: metoda analizei, metoda sintezei,
metoda deductiei, metoda sistemica, metoda istorica, precum si metoda comparativa.

Baza teoretico-juridicd a demersului stiintific cuprinde materialul definitoriu care direct sau
indirect, abordeaza esenta si continutul subiectului supus cercetarii.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. O companie militard privata,
numitd si companie militard si de securitate privatd sau companie de servicii de securitate si aparare
este acea care oferd servicii in domeniul securitdtii si apardrii catre guverne, organizatii internationale,
ONG-uri sau companii private [7]. Aceste entitdti au inceput sd fie infiintate intre sfarsitul secolului
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XX si inceputul secolului XXI; fnainte, fenomenele luptatorilor privati erau asemanatoare cu figura
mercenarului, actiondnd uneori pe cont propriu, adesea in platile suveranilor nationali, precum
condottieri italieni, mercenari elvetieni si lansquenete, fenomene raspandite pe scard largd in timpul
evului mediu. Cele mai cunoscute cazuri se refera la utilizarea in diferite conflicte incepand cu sfarsitul
secolului al XX-lea, cum ar fi rdzboaiele iugoslave, razboiul din Afganistan si razboiul din Irak,
razboiul civil sirian si razboiul din estul Ucrainei. De la inceputul secolului 21, SUA au crescut
progresiv utilizarea acestor entitati; in 2003 s-a estimat cd cifra de afaceri a companiilor militare
private a depasit 100 de miliarde de dolari anual.

Legal, Statutul personalului angajat in aceste Intreprinderi, in conformitate cu Conventiile de la
Geneva, este total diferit de cel militare a personalului care deservesc in mod regulat fortd armata, fiind
supusd nici obligatiilor si nici la drepturile prevazute militiillor regulate. Contractantii pot, de
asemenea, sd nu actioneze in temeiul dreptului de razboi si al dreptului international umanitar si, daca
sunt capturati, nu sunt neapdrat recunoscuti ca prizonieri de razboi. Personalul angajat in astfel de
entitati care utilizeazad forta ofensiva intr-o zond de conflict ar putea fi considerat , luptator ilegitim”,
cu referire la Conventiile de la Geneva [6].

Totodatd ar fi important sd mentionam si pozitia autorului Ilie Daniel, care in unul din articolele
sale publicistice, specifica faptul ca, cand ne referim la companiile militare si de securitate private
(CMSP) si piata internationald pentru astfel de servicii ne vin in minte cel putin doud nume
emblematice, dar si controversate, Blackwater (SUA) si Wagner (RUS).

Din ce in ce mai des, in gestionarea conflictelor armate, din diferite ratiuni, printre care si
eficienta economica, flexibilitatea, birocratia redusa si viteza de reactie, statele transfera competente,
responsabilitati si atributii catre CMSP. Supravegherea si controlul asupra activitatilor desfasurate de
catre acestea raman, insd, discretionare. Aceste lucruri fac sd creasca ingrijorarea expertilor
internationali in domeniul drepturilor omului, dar in egald masura si a societatilor democratice,
perceptia generald fiind ca aceste firme necontabilizate si nereglementate, care pun profitul inaintea
principiilor, submineaza autoritatea institutiilor statale si sunt complice in cazurile de incélcare a
drepturilor omului in zonele de beligeranta, din intreaga lume.

Obligatiile juridice internationale ce revin statelor cu privire la companiile militare si de
securitate private care opereaza in situatiile de conflict armat sunt stipulate in Documentul de la
Montreux 2008 [2] rezultat Tn urma unui proces international lansat in anul 2006 de catre Elvetia si
Comitetul International al Crucii Rosii (CICR), ca raspuns la preocuparile crescande provocate de
absenta reglementarii sectorului securitatii private. Acesta vizeaza Tmbunatatirea respectarii de catre
CMSP a dreptului international umanitar si a drepturilor omului.

In categoria CMSP sunt inclusi toti agentii economici care furnizeaza servicii militare si/sau de
securitate, oricare ar fi modul acestora de a se descrie. Astfel de firme pot sa asigure servicii militare,
inclusiv (dar fara a se limita la): sprijin material si tehnic fortelor armate, servicii de planificare
strategicd, de investigatii sau de anchetd, activitafi de pregatire, avand o dimensiune militara,
supravegherea prin satelit sau alte activitati conexe. Activitatile de securitate pot include (fard a se
limita la): paza si protectia persoanelor si a obiectivelor, paza si protectia (armata sau neinarmata) a
persoanelor si a obiectivelor si orice tip de activitati de pregatire legate de securitate.

Companiile militare si de securitate private apartinand tarilor si organizatiilor semnatare ale
documentului sunt obligate sa respecte legile referitoare la dreptul international umanitar, sau
drepturile fundamentale ale omului impuse de legislatia nationald aplicabila, precum si alte legi
nationale aplicabile, cum ar fi dreptul penal, legea fiscala, dreptul de imigrare, dreptul muncii si
reglementarile specifice privind CMSP. La initiativa mediului privat, cu asistentd din partea guvernului
Elvetiei si In consultare cu guvernele Marii Britanii si Statelor Unite ale Americii, precum §i cu experti
din domeniu, in anul 2010 a fost elaborat si semnat, inifial de catre 58, iar ulterior de peste 700 de
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companii militare si de securitate private, Codul international de conduitd pentru furnizorii privati de
servicii de securitate [1]. Acesta este un set de standarde adresat CMSP pentru respectarea legislatiei
referitoare la dreptul international umanitar, sau drepturile fundamentale ale omului.

Una din activitatile in care sunt implicate CMSP din zilele noastre este asistenta militara. Astfel
de companii angajeazd, de obicei, veterani din fortele pentru operatii speciale (FOS), rezervisti
militari, sau fosti membri ai altor structuri de fortd, precum politie, jandarmerie etc., cu experientd
operationala importanta. Si printre cele mai recente evenimente in care CMSP au actionat din plin in
operatii militare, departe de ochii opiniei publice, sunt conflictele armate din Afganistan, Irak si Siria.
Cele doua companii mentionate anterior sunt doar cateva exemple [3].

Majoritatea companiilor respective sunt contractate ca rezultat al eficientei costurilor sau
contractare de urgenta si scurta durati. In pofida faptului ci doctrina de specialitate nu prevede o
clasificare bine definitd ale acestor companii dupa criteriul costurilor, totusi Doug Brooks, presedintele
ISOA, Asociatia Internationala al Operatiunilor de Stabilizare, ne oferd 4 categorii de clasificare ale
acestor entitati in functie de actiunile prestate:

1. Companii de Logistica si Suport — fiind organizatiile care esential furnizeaza servicii care
urmeaza a fi utilizate in diverse ramuri private ale industriei, cum ar fi: aviatia, logistica si constructii;

2. Companii de Securitate Private — care de fapt are ca obiectiv ocrotirea, paza unor persoane,
locuri si alte lucruri similare grupurilor de persoane sau a locatiei acestora. Aceste companii furnizeaza
si servicii de Bodyguard si protectie diplomatica, evaluarea amenintarilor si riscurilor precum si
consultatii in acest domeniu;

3. Organizatii in domeniul reformelor de securitatea Privati si Dezvoltare — aceste entitati au
o prioritate n cadrul solutiilor de lunga durata solicitate cu scop de restructurare a statului; formare in
domeniul legislativ si aplicare a legii; reforma sistemelor educationale; formare in domeniul militar si
mentinerea pacii; proiecte de dezvoltare; consolidarea capacitatilor; instruirea guvernamentala; si alte
activitati similare in acest domeniu,

4. Organizatii de care sustin industria militard — printre care includ servicii si consultatii
legale; contabilitatea iIn domeniu; relatii cu publicul si purtatori de cuvant; recrutarea angajatilor;
supravegherea personalului in cdmpul muncii, precum si firme de asigurare.

Prin prisma clasificarilor in functie de actiunile prestate si serviciilor furnizate clientilor,
utilizarea termenului, Compania Militara si de Securitate Privata, nu intruneste nici cea mai mica parte
a serviciilor furnizate de intreaga industrie. Cu atat mai mult, sintagma ,,Industria Operatiunilor de
Stabilitate”, este extrem de ramificatd la randul sau. Anume aceasta denumire reflectd faptul ca aceste
companii nu doar furnizeaza securitate In zonele de razboi, ci si o multitudine de alte servicii care se
incadreaza in domeniul instruirii de specialitate precum si in cel al constructiei, osciland de la
transportarea pe teren la managementul riscurilor. Aceste organizatii, in particular, opereazd in zone
grav afectate de razboi, calamitati naturale sau urgente umanitare supravegheate de ONG-uri, companii
din sectorul privat, organizatii internationale precum si guverne [5, p.147-148].

Originile acestor tipuri de organizatii (CMSP) se regasesc in fenomenul mercenarilor, a carui
istorie este foarte lungd, cu radacini inca din Antichitate. Totusi, mai ales 1n ultimele decenii, distinctia
dintre cele doud devine tot mai mare, pe masura ce CMSP cunoaste un proces de oficializare
institutionald si juridica. Astfel, in ceea ce priveste statutul de mercenar, potrivit Protocolului Aditional
I, din anul 1977, adus Conventiei de la Geneva din 1949, acesta este definit ca ,,0 persoand care ia
parte la un conflict armat, care nu este cetatean sau o parte la conflict, si este motivat sd ia parte la
ostilitati, In principal, de dorinta de castig privat”. Luat in aceastd acceptiune, termenul mercenar a
avut constant o conotatie negativa, motivatiile financiare fiind larg discreditate in raport cu cele care
fundamenteaza fidelitatea participantilor la armatele nationale sau la corpurile de voluntari:
nationalismul sau atasamentul ideologic-politic. In secolul al XX-lea, fenomenul mercenarilor a
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cunoscut o mare amploare in contextul decolonizarii Africii, cand au facut parte din randul structurilor
care s-au opus miscarilor de eliberare din regiune sau cand au fost folositi in diferitele confruntari
dintre fractiunile care-si disputau puterea, in state africane, post-independenta. In acest context, ONU a
decis sa condamne activitdtile mercenare, insa doar in situatiile cand recrutarea era facuta pentru a da
jos un guvern legitim al unui stat ONU sau pentru a lupta impotriva unor miscari de eliberare
nationala. Mai mult, Protocolul Aditional I, fara sa interzica in mod explicit fenomenul, stabileste ca
mercenarii sunt lipsiti de protectia de care se bucura combatantii legitimi, adica drepturile prizonierilor
de razboi. Conventia Internationald Impotriva mercenarilor, din 1989, nu reuseste, nici ea, sd elimine
acest fenomen 1nsa, dupa sfarsitul Razboiului Rece, acesta cunoaste importante transformari, inspre o
institutionalizare si oficializare tot mai mari, sub forma unor noi structuri private, dar strans legate de
structurile statelor. Ca urmare, asa cum stabilesc mai multi autori, astdzi putem stabili patru categorii
de actori ce pot fi desemnati, In sensul foarte larg al termenului, drept mercenari:

1) Prima categorie este aceea a mercenarilor clasici, adicd indivizi sau grupuri care sunt motivati
strict de castiguri financiare si sunt recrutati de diferite forte pentru a lupta in teatrele de operatiuni;

2) A doua categorie este cea a mercenarilor motivati mai degraba de considerente ideologice sau
religioase — este cazul militantilor islamisti care au plecat sa lupte In Afganistan, Bosnia, Kashmir sau
al celor ortodocsi din Rusia sau alte state din Europa de Est care au sprijinit fortele sarbesti in fosta
Iugoslavie;

3) A treia categorie este formata din grupdri care nu pot fi desemnate ca mercenari in sens clasic,
combinand atat motivatiile financiare, cat si cele ideologice sau diferite interese colective. Aici se
incadreaza, de exemplu, militiile private, gruparile militare atasate de partide, sau cartelurile de
droguri, care apard comunitatile din care provin — precum in Irak;

4) A patra categorie este un fenomen recent, aparut dupa sfarsitul Razboiului Rece, acela al
corporatiilor cu functii de asigurare a securitatii, care ofera, intr-o maniera legald, o serie de servicii
militare si de securitate, pe baza de contract. Denumite initial companii de securitate private (,,private
security companies”), ele propun asistentd militard, participarea la operatii de lupta, utilizarea unor
sisteme de armament complexe, antrenarea fortelor locale de politie sau de armatd, furnizare de
intelligence si securitate, consultanta in problematici de risc, etc.

Desemnate astdzi sub termenul de ,,private military and security companies” (CMSP), ele sunt
structuri hibride care combina interesul financiar cu furnizarea de servicii specializate care transcend
autoritatea oficiald a statelor si tin de o dimensiune privata. Diferentele fatd de fenomenul mercenar
sunt destul de importante.

Mai intai, dacad acesta din urma avea, esentialmente, o dimensiune individuald sau cuprindea
mici grupuri adesea infractionale, In schimb, CMSP sunt institutii oficiale, inregistrate in unele state,
avand o perfecta vizibilitate publicd si un statut juridic si comercial reglementat potrivit legilor din
statul de provenientd. Mai apoi, la nivelul personalului folosit, acestea cuprind mult mai multe
categorii profesionale decat simpla conditie a mercenarului venind din altd tarda. CMSP poate avea un
personal format din membri provenind din tara unde compania are sediul, din membri provenind din
tara-gazda, in care actioneaza si desfagoard operatiuni, sau din membri provenind din alte tari.

Ceea ce se poate evidentia, ca o perceptie generala, este amploarea masiva luatd de fenomenul
CMSP in ultimii 20 de ani, cand se dezvolta nenumarate structuri private de securitate in Statele Unite
st cele din Europa de Vest. Aceasta se insoteste, evident, de o substituire tot mai mare a personalului
militar clasic de catre angajati CMSP, mai ales in situatiile de conflict sau post-conflict prelungite,
precum cele din Afganistan si Irak. Existd mai multe cauze ale dezvoltarii acestui sector; ele tin, n
primul rand, de o dimensiune obiectiva a cautarii de surse alternative de asigurarea securitatii, intr-un
sistem international unde sursele de risc se multiplica si segmentele care necesitd furnizare de
securitate sunt din ce In ce mai multe. Astfel, dupa relaxarea survenita odata cu incheierea Razboiului
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Rece, simultan cu reducerea cheltuielilor de Tnarmare, a survenit si un surplus de personal militar,
adesea foarte bine antrenat si specializat, a carui expertizd si abilitati nu-si mai gdseau locul in
structurile traditionale. La acestea se adaugd reducerile ca atare ale personalului militar, datorate mai
ales elimindrii conscriptiei, ceea ce, cumulat cu reducerile de buget, a motivat emergenta unor structuri
specializate private, care sa preia sarcinile de instruire, de securitate, atat in cadrul structurilor oficiale
ale statelor, mai ales Tn SUA, cét si pentru tot mai multi clienti privati, mai ales in sector economic, in
contextul delocalizarilor provocate de globalizare, cel mai adesea spre regiuni problematice din punct
de vedere al securitatii. Astfel, Blackwater, in momentul formarii sale, a avut, prin excelenta, rolul de a
oferi expertiza si instruire de nivel Tnalt pentru pregatirea fortelor militare americane si a unitatilor de
Operatii Speciale.

Toate acestea survin intr-un context general al unei dinamici crescande de privatizare a
razboiului, 1n diferitele spatii de conflict, si mai ales a serviciilor de reconstructie si de gestiune post
conflict, cand toate necesitd personal cat mai calificat si mai eficient din punct de vedere al
operatiunilor si al activitatilor desfasurate. CMSP sunt deci un produs al globalizérii crescande, al
liberalizarii tot mai mari a serviciilor private, care se transfera inclusiv in campul a ceea ce era, prin
excelenta, domeniul de autoritate al statelor, adica cel al gestiunii securitatii. Este o industrie ce a
capatat multiple forme, de la companiile ce actioneaza la nivel international, contractate de mari puteri,
precum Statele Unite, pana la diferite structuri ce actioneaza la nivelul statelor ca atare, forte militare
sau de politie locale, precum si companii de securitate ce asigura tot mai multe sarcini la nivel intern.

In sfarsit, utilizarea CMSP raspunde si unei necesititi politice a statelor de a menaja cAt mai mult
perceptiile publice negative privind implicarea in diferitele spatii de conflict, mai ales cand este vorba
de situatii in care interesul national sau de securitate direct al statului — precum SUA sau puteri
europene, nu sunt perceptibile foarte vizibil. Ca urmare, substituirea fortelor militare nationale cu cele
furnizate de CMSP face ca problematica pierderilor umane sa aiba un impact colectiv negativ mai
redus. La fel, administrativ si logistic, este mai facil pentru autoritatile nationale sd contracteze actori
privati decat s puna in miscare complexul angrenaj institutional al structurile militare si de securitate
oficiale, mai ales cand aceasta necesita decizii politice interne si discutii in cadrul societdtii civile [4,
p-33-35].

Concluzie. in conditiile celor enuntate, este de mentionat ca, companiile militare si de securitate
private sunt entitdfi periculoase in adresa securitdfii internationale. Activitatea acestora este
condamnabild de statele democratice. CMSP apar in conditiile ideilor unui grup de persoane din
dorinta de-asi realiza interesele. Componenta companiilor militare si de securitate private este foarte
diversa, care Tn mare parte cuprinde mercenari, ce-si desfasoara activitatea doar pentru propriile
scopuri (obtinerea remuneratiei, interesul material, etc.).

Referinte bibliografice:
1) Codul international de conduita pentru furnizorii privati de servicii de securitate. Poate fi accesat la
urmatorul link: https://news.securityportal.ro/wp-content/uploads/2010/11/ICOC.pdf, vizualizat la
13.03.2022;
2) Documentul de la Montreux ,,Cu privire la obligatiile legale internationale pertinente si bune
practici pentru state legate de operatiuni a companiilor militare si de securitate private in timpul
conflictului armat”. Poate fi accesat la urmatorul link:
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc_002 _0996.pdf, vizualizat la 13.03.2022;
3) Daniel Ilie, Companiile militare de securitate private nu militeazd pentru privatizarea, ci pentru
eficientizarea efortului de razboi, spune in 2019 un fost operator US Navy SEAL. Adica vor sa faca
bani?  Monitorul ~ Apardrii  si  Securitatii. = Poate fi  accesat la  urmatorul link:
https://monitorulapararii.ro/companiile-militare-de-securitate-private-nu-militeaza-pentru-privatizarea-
ci-pentru-eficientizarea-efortului-de-razboi-spune-in-2019-un-fost-1-13270, vizualizat la 14.03.2022;

105



4) Matoi Ecaterina, Companiile militare si de securitate private: veriga lipsd din noua paradigma de
securitate Irakiana?. In: Securitate si strategie militari, Impact strategic, nr. 4 din 2015. Poate fi
accesata la urmatorul link:
https://www.academia.edu/25190807/Companiile_militare %C8%99i_de_securitate_private veriga li
ps%C4%83 din noua paradigm%C4%83 de securitate irakian%C4%83, vizualizat la 14.03.2022;
5) Zacon Corina, Clasificarea Companiilor Militare Private prin prisma provocarilor generate de
conflictele armate contemporane. In: Materialele Conferintei stiintifico-practice cu participare
internationala ,,Stiinta juridica autohtond prin prisma valorilor si traditiilor europene. Cercetarea
stiinfifica — suport incontestabil pentru autoritatile statului in contextul asigurarii realizarii
obiectivelor de dezvoltare ale societatii” din 16 octombrie 2018, Chisindu, Republica Moldova,
Editura Universitatii Libere Internationale din Moldova, numarul total de pagini: 213, ISBN 978-9975-
3471-1-2;

6) Companie militara privata. Poate fi accesata la urmatorul link:
https://koaha.org/wiki/Compagnie_militari_private#cite_note-Soldiers_of Good_Fortune-2, vizualizat
la 15.03.2022;

7) Companie militara privata. Poate fi accesata la urmatorul link:
https://ro.frwiki.wiki/wiki/Soci%C3%A9t%C3%A9_militaire_privieC3%A9e, vizualizat la
15.03.2022;

8) Ozunu Mihail Vasile, Securitate internationald si diplomatie publica, numarul total de pagini: 131.
Poate fi accesat la urmatorul link: http://europa2020.spiruharet.ro/wp-content/uploads/2015/04/Curs-
SIDP.pdf, vizualizat la 16.03.2022.

106



COIIMAJIBHO-KYJIbTYPHBIE BAPHLEPBI ABEPBAMJI)KAHCKUX MUTPAHTOB B EBPOIIE.
BARIERE SOCIO-CULTURALE ALE MIGRANTILOR AZERBAIJAN IN EUROPA.
SOCIO-CULTURAL BARRIERS OF AZERBAIJANI MIGRANTS IN EUROPE.
SIMUZER Askerova,

doctoranda,

Academia de Administrare Publica
e-mail: simi.93@mail.ru

AnHoTanusi: Cmambsi ROCEUEHA MUSPAYUOHHBIM NPOOIEMAM, ¢ KOMOPbIMU CMAIKUBAIOMCSL a3epOatiddicancKkue
mpyoogvie mucpanmol 6 Egpone. [Ipoanaiuzuposanvl npuyuHvl, Mewarwue YCnewHou COYudibHol adanmayuu
muepanmos 6 Eeponetickom coioze. Coenamvl 6blg00bl 0 He2AMuax U MNOUMUGHbIX CMOPOHAX ACCUMUTAYUU
azepbatiodxcanyes ¢ cmpanax Eeponul.

KuroueBble cnoBa: Muepayus,; mucpanm, coyuaivras adanmayus, Azepoaiioscan, EC.

Abstract: The article is devoted to the migration problems faced by Azerbaijani labor migrants in Europe. The
reasons hindering the successful social adaptation of migrants in the European Union are analyzed. Conclusions are
drawn about the negative and positive aspects of the assimilation of Azerbaijanis in European countries.

Key words: Migration; migrant; social adaptation; Azerbaijan; EU.

Murpanus — CeroHs 3T0 UCKIIOYUTEIbHO BaXKHBIN (haKTOp A1 MUPOBOH 3KoHOMUKH. CTpaHa-
JIOHOp O€3YyCJIOBHO MOJy4aeT OOJjbllle BBITOJbI, YEM IMOTEPb OTIPABIIAA CBOMX TpaKIaH 3a pyOex.
Beiroga 1s crpaHbl-A0HOpa B IEPBYIO OUEPENb 3AKIIOYAETCS B JACHEXKHBIX MEPEBO/IAX, MOITY4aeMbIX
rocyJapcTBOM U OT BO3BpallleHHUE KBAJU(UIMPOBAHHBIX paOOTHUKOB-MHUrpaHTOB. Kpome Toro,
HaOJII01aeTCsl MPOLECC OMOJIOKEHHE paboueil cuibl. Murpanuu crnocoOCTBYIOT MepepacpenesieHUI0
OdorarcTBa Ha MHMPOBOM YPOBHE U WIPAIOT TIJABHYIO pOJIb B SKOHOMHUYECKOM pa3BUTUM U B
COKpaIleHuu OCTHOCTH.

Ho ceroans cymiecTByroT Tak jk€ M IPENATCTBUS, CBSI3aHHBIE C MUTpalUeil. DTU NPENsATCTBUS U
npoOJIeMbl OTPaXKalOTCs Yalle BCEro B HECMOCOOHOCTHM MUIPAaHTAMU aCCUMWJIMPOBATHCS B HOBOM
o01iecTBe.

CornacHo A. AKMalloOBOM accumunayus — 3TO MOCTENEHHOE CIMSHUE IPyNIl MEHBIINHCTBA C
JOMUHUPYIOIIEH TPyNIoH B IUIaHE NPHUHATHS HOPM IOBEACHMS, KYJIbTYpbl, 0ObIYaeB, CMEIIaHHbIX
OpakoB. ACCUMWIISIIAA MOXKET MPOUCXOJUTH JOOPOBOJIBHO, HE BBI3bIBasl COLMAIBHBIX KOHQIUKTOB, U
HAaCWJIBCTBEHHO, YTO MOXET BBI3BaThb COINPOTHUBIEHUE Yy aCCUMWIMPYEMbIX, IOPOXKAAas OITHO-
HaIIMOHAIMCTUYECKUH TTPOTECT. [2]

[ToHsATHE accuMMIIALUY, TAK, KaK OHO ONpenensieTcss B OObIJCHHOM yHoTpeOIeHnH, IpuoodpeTaer
CBOE€ 3HAYCHHE U3 OTHOILIEHHS K MpoljeMe MMMHUrpanuu. bojgee KOHKpETHbIE U 3HAKOMBIE TEPMUHBI
— abCTpakTHOE CIJIOBO  «aMepukauusayus», a TaKXKe TJIAroibl  «aAMepPUKAHUUPOBAMbY,
«aHeUZUPOBAMbY, «LepManusuposamvy W T.1. Bce 3TH cioBa ciykaT Uid ONUCaHUS Ipoliecca,
MOCPEICTBOM KOTOPOTO KYJIbTYpa COOOIIECTBA MM CTpaHbl INepelaeTcs HOBOMY rpaxaaHuny. C
HEraTUBHOM TOYKH 3pPEHHUS, ACCUMMIIIALUSA — 3TO MPOLECC JeHAMOHAIM3ALNHU, U KaK pa3 3Ty Gopmy
oHa ¢akTruecku u npunsia B EBpomne. [1]

B o6mem u 1enom, amantanusi MUTPAHTOB B HOBOM OOIIECTBE, BCETJa MPEACTABISLIO COOOM
JIOBOJIBHO CIIOXKHYIO 3a7ady. MUTpaHThl JOCTaTOYHO ysA3BMMas 4acThb OOLIECTBO, MPUUMHON TaKoH
YSI3BUMOCTH CITyXKaT HECKOJIBKO (PAaKTOPOB:

» Bo-nepBbIX, MHOTHE U3 HUX OKa3bIBACTCS B IPYTOil STHOKYJIBTYPHOM U SI3BIKOBOM Cpelie, 4To
NPUBOJUT K NCUXOJIOTUYECKUM TPYAHOCTSAM, OTUYXKIEHUIO MUTPAHTOB B IPUHUMAIOIIIEM COOOIIECTBE,
dopmupoBanuu GHoOHii.
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» Bo-BTOpBIX, OTOPBAHHOCTH HMMHIPAHTOB OT IPHBBIYHOTO COIUAIBHOTO OKPYKCHHUS —
3HAKOMBIX, JIpy3€d POIHBIX, OTCYTCTBHME B CTPAaHE BBHE3/la YCTOMUYMBHIX COIMANBHBIX CBSI3EH TaKxkKe
OTPAHMYMBAIOT BO3MOXKHOCTH QJIallTalldd, MPEMSATCTBYIOT PEIICHUIO AaKTyalbHBIX MpoOIeM U
YIOBJICTBOPEHUIO JKU3HEHHBIX NOTpeOHOCTeH. Ponmb Takumx HEPOpPMAIBHBIX COIUATBHBIX CBS3EH
OCOOCHHO BeJIMKa B IIOCTCOBETCKOM TPAH3UTHUBHOM COIIMYME€, TJ€ OHM 4YacTO 3aMEHSIOT
HECOBEPIIICHHBIE 3aKOHBI, TOCYJaPCTBEHHbIE MHCTUTYTHI U HEPA3BUTOE IPaKJaHCKOE OOIIECTBO.

» B-Tperbux, cONMaIbHBIA CTaTyC MHOTHMX WMMHUIPAHTOB PE3KO MOHMKEH IO CPAaBHEHHIO C
TeM, KOTOPBI OHU 3aHUMAJIM B CBOMX cTpaHax. Ha pbIHKe TpyJda UMMHIPaHThl 3aHUMAIOT B OCHOBHOM
HU3KO KBaTH(PHUIMPOBaHHBIE paboune MecTa, Ha KOTOPhIE PEAKO MPETEeHAYET MECTHOE HACEIeHHE, YTO
SBIISICTCS CEPbE3HBIM (DAaKTOPOM Je3amanTaui. [3]

Otu GakTophl BIUSIOT HA BOZHUKHOBEHHE Psa COIMAIBHBIX MPOOJIEM MEXIy MUTpPAaHTaMH U
MECTHBIM HacelIeHHEM, KOTOPOE MHOT/Ia MIPUBOIUT K COLUATBHBIM Pa3HOTIIACHSM B OOIIECTBE.

Wrak, Murpanus crmocoOHO HE TOJIBKO OBITh IBUTATENIEM MUPOBON YIKOHOMHUKH, HO U CTAHOBUTCS
OpUYMHON naucOanaHca B COLMAIbHOM CTPYKType OOIECTBO, UYTO MPOBOLMPYET MapruHalIN3aluu
3aMETHOM YaCTH HACEICHUS.

Tepmun «mapeunanrbHocmovy BBOJAWTCS B HaydHBIH 000poT cormosiorom P. Ilapkom B Tpyne
«YenoBeueckass MUTpaLlUsi 1 MaprUHAJIbHBIM YeOBEK», HAIMCAHHOM IOJ BIUSHUEM OO0O3HAUYEHHBIX
MEPECeICHUYECKUX COOBITHI M TOAPa3yMEBAIOIIMM TI0J] «MAPTHHAIBHBIM YEJIOBEKOM) YEIIOBEKa,
JESTENIbHOCTh KOTOPOTO coYeTaeT B cebe CUMOMO3 Tpaaulluii ¥ KyJIbTYp HECKOIbKUX HaponoB [4]. C
TEYEHUEM BPEMEHM JAaHHOE COIMOJIOTMYECKOe SBJICHUE TMONIY4YWwIo Oojee IIHPOKOe HaydyHOe
UCCJICIOBAaHME, B CBS3U C 4Y€M, MU3MEHHUIIOCh M COJIEpP)KaHHE CaMOro TePMHUHA, KOTOPBIA mpuolpen
oOmiee 3Ha4YeHUE, BKIIOYAs B ce0s camble pa3HOOOpa3HbIC MPOSIBICHUS NaHHOTO ()eHOMEHA U €ro
JEeTePMUHUPOBAHHOCTH. MapruHaJbHOCTh PAcCMaTpPUBAETCSl B KAayeCTBE IMPOMEKYTOYHOIO
(MOrpaHUYHOTO0)  TOJOXKEHHS]  YelloBeKa  MEXJIy KaKUMHU-IHOO  COLMAJbHBIMU  TPYIIAMU,
onpeziesieHHbIM 00pa3oM, BIUSIONIMM Ha TNCUXUKY WMHAMBUAA. [ns Toro, 4roObl B oOlecTBe He
MOSIBJISIIOCH MAPTHHAJIOB MUTPAHT JOJKEH YMETh HHTETPUPOBATHCS B OOIIECTRBO.

CaM TepMHH TPOUCXOAMT OT JIATUHCKOTO «integration» W O3HA4YaeT TMPOIECC BCTPEYHOTO
TBUKEHHS KYJIBTYp MPUHAMAIOIIETO COIIMYMa U KyIbTyp MUTPAHTOB, CMEIICHUE KYJIbTYPHBIX HOPM H
[IEHHOCTEH, HM3HAYaIbHO (YHKIIMOHHPOBABIIMX CEMAPATHO M, BO3MOXKHO, MPOTHBOPEYAIINX APYT
apyry. [5]

Ceronus ctpansl EC nmonuiy k BOmpocy WHTErpallid MUTPAHTOB 0oJiee MPOIYyKTUBHO, CTPEMSICh
MOCTENIEHHO BBOJUT MUTPAHTOB B IPABOBOE MPOCTPAHCTBO, TEM CaMbIM PETYJIUPOBATh MUTPALIMOHHBIN
NOTOK B rocyaapctBax. OHaKo, cielyeT OTMETUTh, YTO CYIIECTBYIOT HEKOTOpPbIE OTIUYMS B CTpaHax
€BPOIENCKOro Cor3a KacaeMbIX, KaK MOHITHSI, TAaK U CAMOT0 IIPOllecca UHTErPaLllu.

B ogHux cTpaHax WHTErpaius MUTPAHTOB BOCIIPUHUMAETCS, KaK MOJTHBIA OTKA3 TOr0 MUTpaHTa
OT COOCTBEHHOW KyIbTypbl M 00pa3a JKHU3HH 3aMEHsSl €ro IICHHOCTSAMH U KYJIbTYpOH CTpaHbI-
perunuenTa. Jlpyrux ke CTpaHaX «UHTETpalusy BOCHPUHUMAETCS, KaK MPOLECC B3aWMHOTO
MPHUCIIOCOOJICHHSI, COTJIACHO KOTOPOMY MHUIPAHT NPUHUMAET W COONIOJAaeT OCHOBHBIE IIEHHOCTH,
3aKOHBI U COLIMAJIbHbIE HOPMbI CTPaHBI-PEIIUIUEHTA, HO IIPU 3TOM COXPAaHSS CBOIO 3THOKYJIBTYPHYIO U
PENUTHO3HYIO0 UAEHTUYHOCTD.

Cerognsi AzepOaiipkaHCKME MHUTPAHTBHl paboTaroT JuOO y4yaTcs B TpPeX OCHOBHBIX
HaIpaBJICHUSX.

1. Ha nocrcoBerckom npoctpancTse (Poccus u crpansl CHI)

2. Ha 3amane B ctpanax EBpomneiickoro Coto3a. (B ocnHoBHOM B cTpanax ['epmanuu, ['omnanauu
u Opannuu.

3. Ha 6mmxnaem Bocroke (B ocHoBHOM B Typiun)

108



KoHeuHO, B KaXXIOM peruoHe CBOM HIOAHCHI, CBOSI CHEIU(UKA, U B KOKIOM H3 PETHOHOB IS
MUTPaHTOB u3 A3epbalikaHa eCTh COMATbHO-KYIbTYpHBIE Oaphepbl. OHAKO, B CIIy4an CO CTpaHAMU
MOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBO WM Typuuu, 3TH Oapbepbl HE3HAUUTENBHBI, B CHITy OOIIEH UCTOPHH,
KYJIbTYpbl, MEHTAJIUTETA U CXO0XKeCTH si3biKa (B ciayuau ¢ Typuueit), To B 3amaHbIX CTpaHaX U CTpaHax
EC GapTtepsl Kyaa 3HaUUTENbHEE U OOJIBIIIE.

Cutyanus co CTpaHaMH €BPOIEHCKOr0 COI03a I TPYIOBBIX MHUTPAHTOB W3 A3sepOaiimkana
COBEpIIeHHA WHas. 3/1eCh MOKHO HAa0II0AaTh TaKUe MPENATCTBUS KaK:

e Bu30BbIl peXUM

e JKecTkrue uMMHrpalmOHHbIE MTpaBUIa

e SI3pIKOBOIT Oapwep

e [lepeHachIIEHHOCTh PhIHKA TPY/la MUTPAHTaAMH UX JIPYTUX CTPaH.

OnHoit X BaXXHBIX TIpoOsIeM Tl azepOaiikaHIeB, BEIOpaBmUX EBpory st paboThl, SIBIsSETCS
TO, YTO, OTHPABJISACH HA 3aMaJ MUTPAHTY MPUXOJUTCS BO3MOYKHO HABCET/Ia OCTABJIATH CBOIO POJHUHY
0e3 BO3MOXXHOCTH BEpHyTCsi oOpatHo. EBpomeiickue rocymapctBo B oTiaumumu ot ctpan CHI' e
MOIXOJAT Al ce30HHOW paboTwl. To ecTh, ormpaBissch B ['epmanuto win DpaHIUO0 TPYJOBOU
MUTPAHT YK€ JIOJDKEH MOHUMATh HEOOXOAMMOCTh MHTETPUPOBATH B IPUHUMAIOIIEE OOIIECTRO.

Ceroanst EBpomna, sBisieTCSI BTOPbIM KOHTHHEHTOM I10 YHUCJIEHHOMY COCTaBy M JAHaciope
azepOaiimxanieB B mupe. [1o mocneqHIM CTAaTHCTUYECKUM JTAHHBIM, YUCIICHHOCTh a3epOaiiKaHIICB B
Typuun m Poccun cocraBniser MUUTHOHBI, B YKpauHe U benopyccun, ['epmannn, BenmukoOputanuu
cotHu Thics4, [lomeime, Mcnanuu, ABctpun, Andanun, Ounnsaauu, [lopTyranum Oosee IeCATKOB
THICSIY 4YeJIOBeK. UYMCIEHHOCTh a3epOailyKaHIEeB, pPACCENMBIIUXCS B JPYTUX 3alagHbIX CTpaHax,
KoJeoercs B nmpeaenax 2-10 Teicsy.

BonpmmHcTBO azepbaiimxkanies, nocenuBmuxcs B ['omnananu, benbrun, Jlanuu, [Beimapuu u
I'epmanun, - 510 asepOaifkaHubl, nepeexaBmme u3 Typruu. BOJNBIIMHCTBO JKe HAIIMX
COOTEYECTBEHHUKOB, MpOXMUBAaOIMUX B BemukoOpuranmu, Yexuu, CrnoBakuu, [lompmie, ABcTpuw,
Octonuu, benapycu, Poccun, Yikpanne, Mongose u @panimu - pogom u3 CeBepHoro AszepOaiikana.
[4]

OnHako CTOUT OTMETUT, YTO AaHAIM3UPYK CTaTUCTUYECKHE JAaHHBIE MPEIOCTABIICHHbBIE
TOCYJaPCTBEHHBIM OIOPO IO CTaTUCTHKE u3 A3epOaiimkana smurpupoaiu ¢ 2010 mo 2020 roasr 4yTh
O6omee 12 Teicsy 4vemoBek, (u3 ctpaH EC 31ech MOXXHO OTMETHThH JHING [ epmMaHWIO, Kyaa IO
oduIMaTbHBIM TaHHBIM 3a 10 jeT smurpupoBain Becero 235 yenoBek). Takue odurmanbHbie JaHHBIC,
TOBOPST O TOM, YTO OOJIBIIAS YaCTh TPYAOBBIX MUTPAHTOB HE 00PAIIAIOTCS B MUTPALMOHHYIO CITYKOY
OTIIPABIISSACH HA 3apa0OTKH.

[IpubnusurenpHble  TOACYETHI, CACNAaHHBIE HAa OCHOBE HE TOJBKO  HWH(OpMANUU
IpeJOCTaBIEHHON a3zepOaiiKaHCKOH CTOPOHOW, HO M €BPONEHCKUMU MCTOYHHUKAMHU, TOBOPST O TOM,
yro EBpomna JeicTBUTENRHO NPUOOpPETAaeT MOMYNSIPHOCTh CpPeaud TPYIOBBIX MHUIPAHTOB U3
A3zep0aiikaHa.
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Puc 1. KoamnvecTBo azep-kux murpantoB B EBpomne. 2020 r (B ThIcSIY. YeJ)
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Hctounuk* ABTOpcKkast pa3paboTka Ha ocHOBe https://azerbaijan.az/ru/related-information/207

Ceroans, I'epmanusa nuaupyer cpenu crpad EBpomnbl 10 CTENEHU NOMYJISPHOCTH, Y MUTPAHTOB
BCETO0 MHUpa, U B A3zepOaifpkaHe B YaCTHOCTH. TOUYHOE, YMCJIO MUTPAHTOB HE WM3BECTHO, MO Pa3HBIM
9KCHEPTHBIM oOleHKaM Ha Tepputopun @OPIT mnpoxuBaer mnpubnusurenbHo, 20-30 ThIcsSY
azepOaiiKaHIICB.

CornacHo oT4eTy MeX1yHapOIHOTO LIEHTPA 110 Pa3BUTHIO MUTPALIMOHHON MOJUTUKH, ¢ 1990-ro
o 2016 rox BuJ Ha XHUTENLCTBO B ['epmanuu nonyuwiu Oosiee 11 Teicsd rpaknan AszepOaiimxana,
BTOPOE MECTO MpUHAANEKUT DpaHinuu, «IputoTuBiasy npuoau3utenbHo 3000 Thicsu OSXKEHIIEB U3
Azep0aiimkanckon PecryOnmku.

B mepBrie necsaTh JeT He3aBHCHUMOCTH M3 AzepOaiipkaHa B CTpaHbl EBpoIbl OoTmpaBiisiiiach B
OCHOBHOM CBOEM MOJIOJIEXKb C BHICOKUM YpOBHEM 00pazoBaHUsl JUOO MPEACTaBUTEIM OMIO3UIINH, B
HaJeXJe Noay4uTh B EBporie crtatyc monutudeckoro Oexenna. B nanpHeieM Kk 3TUM JBYM IpyIam
MUTPAHTOB NMPUOABUIINCH U T€, KTO IMMHUTpUpoBai u3 crpad Poccun u CHI'.

WuTerpanus y 3TUX TpyHI MUTPaHTOB U3 A3epOaiikaHa MPOUCXOAUT mo-pasHoMy. Hampumep,
y MUTPaHTOB, KOTOPBIE TIpUEXajH B CTpaHbl EBpornelickoro coro3a 1no oopa3oBaTenbHON MporpaMme, B
OOJIBIIMHCTBE CBOEM HE BO3HUKAET HUKAKHX MpoOieM U OapbepoB i MHTETPAllMH B 3arajgHoe
oOmiectBo. [IpuynHON 3TOMY CIYKUT, TO, YTO MOJOJEXKb AOCTATOYHO XOPOUIO MPUCHOCOOJIEHO K
JKU3HU B MHOM Cpele, 3HAET MECTHBIE S3bIKH, CTPEMHUTCS CHAENIaTh Kapbepy B YCJIOBHAX 3amaJHON
LUMBWIA3ALUHU U TIPU 3TOM JIOCTaTOYHO JIETKO MEHSIET CTPAaHy IPOKUBAHMUS.

Hanee cimenyer, OTMETUTh T€X MHUIPAHTOB, KOTOpbIe MpuesxatoT B EBpony u3 crpan CHI' mist
TOro, 4TOOBl MHBECTUPOBATh B HOBBIM OM3HEC M OTKpHIBaTh CBOM (upmbl. Yamie Bcero 3To
oOecrieyeHHble OW3HECMEHBI, KOTOpHIE TaK e, KaKk MOJIOJICKb HE HCIBITHIBAIOT TPOOJIEM C
MHTETpaIie, Tak KaKk OHU HE «IIPUBSI3aHBI K MECTY» 00s3aTe€IbCTBAMU U MOTYT YaCTO BO3BPAIIATHCS
Ha POJIMHY.

Hacrosimue TpyIHOCTH KCIBITHIBAIO JIMIIB Ta TPyNa MUTPAHTOB, KOTOPBIX MOXXHO OTHECTH K
YHCITy TOJMTUYECKUX OEKEHIEB, 0COOCHHO MpeACTaBUTENEH cTapiiero nokonenus. Kak npasuio, um
CJIO’)KHO BBIYYHTH SI3BIK CTPAHbI IIPOKUBAHMS, IPUBBIKHYTh K CBOEMY HOBOMY CTarycCy, Yy HUX OYE€Hb
CWJIbHAs HOCTaJbIMsl IO pOJAMHE. TpynoBble MHUIpaHThl, KOTOpbIE mpuexaau B Espomy 1o
TYPUCTUYECKON BU3€ U HE3aKOHHO OCTAJHCh B CTPaHE B MOWCKAX pabOTHI M JIydlled KU3HH, TaK Ke
CTAJIKUBAIOTCS, HE TOJBKO C MpoOJieMaMH Ha 3aKOHOJATEIbHOM YpPOBHE, HO U C SIBHBIMU Oaphepamu
COLIMAJILHOTO XapaKTepa.
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I'maBHass ux mnpobirema — TPyAOYCTpOWCTBO. MexaHuW3M Bbe37a, KaK IMpaBWIIO, TAaKOB: 32
OTIpENICJICHHYIO TUIATy XHUBYIIME B €BPONEUCKUX CTpaHax azepOailKaHIbI MM TYPKU OTIPABISIOT
npuriamnesue B AzepOaiikan, Ha OCHOBaHHH KOTOPOTO OyIyIIH MUTPAaHT MOIy4al TyPUCTUYECKYIO
BU3Y JJIS JIETalbHOrO KpaTkoBpeMeHHoro (1-3 Mecsma) mpeGbiBanusi B crpanax lllenrenckoro
cornamenusi. Pazymeercs, Takas BH3a HE JaBajla MUTPAHTY IpaBa O(QUIMATIBLHO yCTpauBaThCs Ha
paboty. Ho sTa mpobGiema periaiach MpocTo: azepOaiKaHIbl HeJIETaIbHO HAaHUMAJIUCh Ha paboTy K
TypKaM WIM K COOTE€YECTBEHHMKaM, H30eras BHHUMaHUS IMOJUIUU M KOHTAKTOB C MECTHBIMU
KUTEIISIMU.

Takue TpynoBBIE MUTPAHTBI MOTYT XHTh M paborarth Ha TeppuTopuu EBpomerickoro Coroza
JIOJTUE TOABI M TPU ATOM COBEPLICHHO HE aCCHUMWJIMPOBATHCS B OOIIECTBO, MOPOH BCIO KHU3HB
u30eraTb KOHTAaKTOB C MECTHBIMH KUTENsAMHU. Takoil 3aKpbIThI 00pa3 KU3HU, HETATUBHO BIUSET Ha
CaMHMX MHIPAHTax, yallle BCEro KMBsI JHIIb B COOCTBEHHON 3THHUYECKOW OOIIMHE MHUIPAHTHI JaXe He
y4aT A3bIK, KyJbTYpY ¥ 3aKOHO/IATENILCTBO CTPAHBI IPUOBIBAHHS.

VYBenuueHre KOJIMYECTBO HeJeralbHbIX MUTPaHTOB Ha Teppuropun EC nmpuBoauT, K TOMY, YTO
IIPaBOOXpPaHUTENbHbIE OpPraHbl TOCYJapCTB HAYMHAIOT MPUHYAUTEILHOE BO3BpPAILEHUE MUTPAHTOB Ha
cBOIO poauHy. [IporicxoauT mporecc peaiMHUCCHU.

Peanmmuccust (0T aHri. rmarona to readmit — TpPUHUMATh Ha3aJ) — COIJIACHE HA TPUHSATHE
00paTHO TOCYNapCTBOM CBOMX TpaKAaH WM HMHOCTPAHIIEB, paHEe NPOKUBAIONIMX I IPOCTO
HaXOJMBIIMXCSI Ha €r0 TEPPUTOPHHM, BBICBUIAEMBIX U3 JPYroro rocyAapcraa, Ha 0as3e corjamieHus
MEXIy ATUMHU TOCyAapcTBaMu. He orpenensonim ycIoBHeM SBISIETCS TPasKIaHCTBO. [7]

Ta6anna 1. Buasl npuHYINTEJBHOI0 BO3BPALICHHUS

AJMMHHCTPAaTHBHOE Jenopranus Peagmuccus
BbIIBOPEeHHUE
croco6 MPUHYAUTEIHHOTO | CIIOCO0 MPUHYAUTENBHOTO | COTJIace  TOoCynapcTBa  Ha
BBIJIBOPEHUS WHOCTpAaHILIa, | BEIABOPEHUS MHOCTPAHIIA TpHU | BO3BpaIlCHUE CBOETO
COBEPIIMBILETO yTpare  WIM  MNpeKpalleHWH | rpakJaHWHa, WHOCTpaHLA WIH
MPOTUBOIIPaBHBIE JEWCTBUSA C | 3aKOHHBIX ~ OCHOBaHMA  JUIS | JIUIIA 0e3 TpaXIaHCTBA,
HApyIICHUEM  YCTAHOBJICHHBIX | JalbHEHIEro mpeObIBaHUS KOTOPBI HE3aKOHHO MpeObIBaI
3aKOHOB B JPYTOM rOCYAApCTBE
SIBisieTcst Mepol HaKa3aHUs He sBnsiercst mepoii HakazaHusi | He siBnsercs Mmepoil HakazaHus
pereHnue  TNpUHUMAaeT  Cynh, | pemenne npuHuMaer OMC, | pemerane npuHUMaeTr POMC,
UMeeTCs BO3MOXKHOCTbH | MO>KHO 003KaJloBaTh Yepes cy. o0XkaroBaHHe HE
00KaJI0BaHMsI peLICHHUS Cyia MIPEyCMOTPEHO

Ucrounux* https://emigrant.guru/

Eme B 2014 romy mexnmy AsepOaimxkanom u EC Obul moamucaH IOTOBOP O pPEagMHUCCH,
NOJIMCAaHue TaHHOTO JloroBopa npowusouien B bproccene. C toro momenrta AzepOaitmxan u EC tecHo
COTPYIHMYAIOT B BOIIPOCAax BO3BpallleHue MUrpaHToB Ha Tepputopuu AP. Tak, nanpumep, B 2020
rofly MPOU3OILIO TEpBOE COOpaHMEe MUTPAIMOHHON CiIyXObl AsepOaifpkaHa B paMKax NpPOEKTa
«YcuiieHne peaJMUCCHOHHOTO YIpaBieHus: B AzepOaiipkaney, peanusyemoro IIpencTaBUTenbcTBOM
Mexaynapoanoro Opranu3zanuu no Murpauuu B AzepOaiikane.

B pamkax storo nmpoekrta moanucanbsl CornameHus Mexay AsepOaiimkanckon PecyOnukoi u
Esponeiickum  Corozom, Hopserueit, IIBeituapueir u YepHoropueir o0 peagMUCCUU  JIUII,
npoxuBaronmx 0e3 paspemienus. CoriacHo COTJIALICHUSIM, CTOPOHBI  YKPEIUISIOT
COTPYAHUYECTBO B MPEIOTBpAIICHUHN U O0phOe ¢ Heperyaupyemon murpanueii. B mienom B 2019 rony

9TUM

u3 rocynapcrs-uieHoB EBponeiickoro Coro3a B AzepOaiimkan Obutn peagmuccupoBanbl 460 yenoBek,
a3a 9 mecsanen 2020 roga — 103 yenoseka [8].

B 3akiroueHun, XoTenoch OBl OTMETHTb, YTO IPOLECC ACCUMIIIALMU MHUTPAHTOB, BCET/A
IPOMCXOIUT MEUIEHHO, TPOXO0/s JIUTENbHBINA Tepro. ACCUMHIISAINSA HEOOXOIUMO Ui MUTPaHTa B
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TOW WM MHOM CTENEeHH, HO TOCyIapCTBO HE NOJDKHO MBITaThea (POpCHpOBATH MPOLECC HCIONb3YS
BBIHYKJICHHYIO aCCUMWIALIMIO, TaK KaK 3TO MOYKET IIPUBE3TH K MEKXHAIMOHAIILHON PO3HU U, B XYAIIEM
cilydyae K KpoBOIPOJIUTHIO. [1010KUTENbHOM CTOPOHOI MHTErpanuu asepOailPKaHCKUX MUTPAHTOB B
EC sBusiercsi, T0O, 94TO MHUIpaHT BOMpaeT B ce0si MEHTAJIbHOCTb OOLIHOCTH CTPAaHBI-PEIMIIMEHTA Ha
COLIMAJILHOM YPOBHE, YTO B IIOCJCACTBHUHU MO3BOJIIET €My IIPUBHOCUT HOBBIE 3HaHMS B CBOIO CTpaHy.
Bbicoko KBamM(pUIMPOBAHHOCTb, HOBBIE MJEHM, EBPONEHCKHH MOAXOX B OHM3HECE, OIBIT BCE 3TO
IPUHOCUT C OO0 MUTPAHT MO BO3BpAIEHUIO B pecnyOnnky. OqHaKo, €CThb PUCK M YyT€UKH MO3IOB,
YTO KOHEYHO k€ OblIa M OCTAeTCs IVIABHOW NMpoOJIeMOH B MHUIPALUU MOJOJBIX CIELUAINUCTOB HE
TOJBKO A3epOaiipkaHa, HO M BCEro MUpa.

Cnucok Jureparypsi:
1. Park R. Assimilation. In: Introduction to the Science of Sociology / Ed. by R. Park and E. Burgess.
Chicago, L.: Chicago Univ. Press, 1969. p. 734-739.
2. AxmanoBa A., Kanuupin B.M., Muponor A.B., Mokmmn B.K. CrnoBapb-CipaBOYHUK IO
couuosnorun. Yueonoe uznanue. 2011.
3. baxan T.A. O01IecTBO 3aMHTEPECOBAHO B aJaNTallu MUTPAHTOB.
4. KynemoBa I'anuna IletpoBHa, KuipmromeBa Ombpra AnekcaHapoBHa. MapruHalbHOCTh H
Oe3paboTHila Kak oOJHA W3 JBWKYIIMX CHUJ MapruHaimu3anuu oOmiectBa. B: ['ymanutapsslie,
COLIMATTbHO-9)KOHOMHUYECKHE U 00IIeCTBEHHbIE HAayKH, no. 2, 2020, pp. 75-78.
5. Hayuno-uccnenoBarenbckuii otder KAPHUM-Boctok RR 2013/08 «®aktop wuHTErpanuv B
MUTPaLMOHHBIX Tporieccax B AzepOaiimxane» A. FOHycoB
6. https://emigrant.guru/ (accesat: 12 mai 2022)
7. Peanmuccus - UMBUJIM30BAHHBIA  KOHTPOJb  HEIMBHJIM30BAaHHOM Murpamuu. https:/ma-
spb.ru/blog/zapret-na-vieezd-vydvorenie-i-deportatsiia/readmissiia-tsivilizovannyi-kontrol-
netsivilizovannoi-migratsii (accesat: 12 mai 2022)
8. IIpoBenena nepBasi onsaiiH-BcTpeya CoctaBa IlpaBieHust npoekTa «YCHICHUE PEaIMUCCUOHHOIO
ynpasieHus B AzepOaiipkane» https:/migration.gov.az/ru/news_detail/14268 (accesat: 12 mai 2022)

Bun de tipar: 29.06.2022. Tirajul 100 ex.
Coli de tipar conv. 14. Coli editoriale 10,5. Formatul A4. Com. 124.
Tipar Digital. Hartie offset. Garnitura Times New Roman
SRL ,,ADRILANG”, 2022.

112



