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SECȚIA 1. DREPT 

 

EVOLUȚIA APARIȚIEI ȘI DEZVOLTĂRII DOCTRINEI  CU PRIVIRE LA 

RIDICAREA VALULUI CORPORATIV CA MECANISM EFECTIV AL ATRAGERII 

LA RĂSPUNDERE SUBSIDIARĂ  ÎN DOMENIUL INSOLVABILITĂȚII 

 

LUPAȘCU Zinaida, 

doctor în drept, conferențiar universitar,  

Universitatea Tehnică a Moldovei  

e-mail: lupascuzinaida135@gmail.com 

 

REZUMAT 

Scopul acestei cercetări este exprimat prin aplicarea metodelor comparativ-juridice și 

istorico-genetice de examinare a problemelor cu privire la  apariția doctrinei "ridicarea vălului 

corporativ", formarea sa în cadrul familiei juridice anglo-saxone cu introducerea ulterioară în 

teoria și practica gândirii juridice romano-germanice. 

 De asemenea, au fost examinate principalele evenimente legate de apariția acestei 

doctrine, aplicarea și dezvoltarea ei ulterioară, precum și particularitățile utilizării sale in practica 

juridică al Republicii Moldova. Doctrina "Ridicării vălului corporativ" în practica de aplicare a 

legislației Republicii Moldova în cazurile de insolvabilitate este deja utilizată în mod universal, 

dar, în același timp, utilizarea acesteia este încă un caz particular, și, de regulă, acest lucru se 

întâmplă numai în cazuri  pe dosarele de rezonanță. În același timp, doctrina dată a fost deja 

implementată în teoria dreptului, iar în 2012 și-a găsit reflectare în conceptul de dezvoltare a 

legislației civile. Cu toate acestea, dificultățile implementării sale în legislația Republicii Moldova 

sunt determinate de lipsa de dezvoltare științifică suficientă a criteriilor de aplicare a acesteia și a 

posibilității de a le defini legislativ. 

Cuvinte-cheie: insolvabilitatea, răspunderea delictuală, răspunderea subsidiară, 

răspunderea solidară, ridicarea valului corporativ, membrii organelor de conducere, limitarea 

răspunderii. 

 

 

 

THE EVOLUTION OF THE APPEARANCE AND DEVELOPMENT OF THE 

DOCTRINE REGARDING THE RAISING OF THE CORPORATE WAVE AS AN 

EFFECTIVE MECHANISM OF ATTRACTION TO SUBSIDIARY LIABILITY IN THE 

FIELD OF INSOLVENCY 

 

LUPAŞCU Zinaida, 

PhD of law, associate professor, 

Technical University of Moldova 

e-mail: lupascuzinaida135@gmail.com 

 

SUMMARY 

The purpose of this research is expressed by applying the comparative-legal and historical-

genetic methods of examining the problems regarding the emergence of the "lifting the corporate 

veil" doctrine, its formation within the Anglo-Saxon legal family with the subsequent introduction 

into the theory and practice of Roman legal thought. Germanic. 

  Also, the main events related to the emergence of this doctrine, its subsequent application 

and development, as well as the particularities of its use in the legal practice of the Republic of 

Moldova were examined. The doctrine of "Lifting the corporate veil" in the practice of applying 

the legislation of the Republic of Moldova in cases of insolvency is already universally used, but 

mailto:lupascuzinaida135@gmail.com
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at the same time, its use is still a particular case, and, as a rule, this happens only in cases on 

resonance files. At the same time, the given doctrine has already been implemented in the theory 

of law, and in 2012 it was reflected in the concept of the development of civil legislation. However, 

the difficulties of its implementation in the legislation of the Republic of Moldova are determined 

by the lack of sufficient scientific development of its application criteria and the possibility of 

defining them legislatively. 

Key words: insolvency, tort liability, subsidiary liability, joint and several liability, raising 

the corporate tide, members of management bodies, limitation of liability. 

 

Introducere. Conform art. 27 al Acordului de asociere între Republica Moldova, pe de o 

parte, și Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a energiei atomice și statele membre ale 

acestora, pe de altă parte [1, p. 38], se invocă faptul că recunoscând importanța unui set eficace de 

norme și practici în domeniul dreptului societăților comerciale și al guvernanței corporative, (...) 

în sensul instituirii unei economii de piață pe deplin funcționale și al promovării schimburilor 

comerciale între părți, acestea convin să coopereze în ceea ce privește protecția acționarilor, a 

creditorilor și a altor părți interesate în conformitate cu normele UE în domeniu. 

Deci, în condițiile actuale ale economiei de piață, un grad prejudiciabil sporit îl prezintă 

atentatele frauduloase care aduc atingere nu numai unor interese private (particulare), dar și 

subminează credibilitatea sistemului economic al statului în ansamblu. În context, acesta din urmă 

este lipsit de o sursă financiară principială – creditele și investițiile. Or, în lipsa acestora din urmă 

nu poate fi concepută dezvoltarea calitativă a întregului sistem economic. O analiză cantitativă a 

locului criminalității economice în cadrul structurii de ansamblu a criminalității denotă un ritm de 

creștere semnificativă. 

În același curs de idei, se constată că în mai multe state europene, instituția insolvabilității 

(numită și bancrută, faliment) este un fenomen economico-juridic foarte răspândit, care 

particularizează prezența concurenței, lupta pentru desfășurarea mai eficientă a activităților în sfera 

economică (care vizează sistemul economic). Răspunderea subsidiară a membrilor organelor de 

conducere și persoanelor terțe față de creditori în procesul de insolvabilitate are un rol important 

la asigurarea unui echilibru între interesele creditorilor persoanei juridice și fondatorii săi. 

De multe ori, structura unei persoane juridice este folosită de către fondatori sau persoană 

terță ca o fațadă pentru realizarea de scopuri ilegale, de exemplu pentru a evita obligațiile pecuniare 

asumate fața de Bugetul Național de Stat sau față de partenerii de business. Acest lucru este 

favorizat de prevederile Codului Civil al Republicii Moldova care prevede răspunderea limitată a 

membrilor organelor de conducere la persoanele juridice.  

În conformitate cu Codul Civil, persoanele juridice sunt subiecte separate ale circuitului 

civil. Cu această dispoziție, persoanele juridice și fondatorii/ asociații întreprinderii nu răspund 

pentru obligațiunile persoanei juridice.  

În scopul de a preveni impunerea acțiunilor ilegale ale persoanelor care controlează 

acțiunile persoanei juridice, în legislația Europeană este implementată doctrina "ridicării vălului 

corporativ" sau "prăbușirii acoperirilor corporative". 

Metodologie 

- metoda comparației (o problema foarte importantă este legată de variabilele care sunt 

luate în calcul, acele dimensiuni care interesează din punctul de vedere al explicației/înțelegerii 

fenomenului; identificarea comparativă a unor dispoziții normative adoptate în diferite state și 

raportarea acestor sisteme la o bază fixă – legislația Republicii Moldova,  

- metoda logică (aplicarea raționamentului și utilizarea procedurilor de analiză a 

premiselor și redarea concluziei prin silogism), 

 - metoda textuală (admiterea interpretărilor gramaticale pentru perceperea sensului direct 

și nemijlocit al unor noțiuni utilizate),  

- metoda analizei documentelor (pentru colectarea de date cantitative și calitative: găsire, 

evaluare, selectare, verificare), 



9 
 

 Rezultatele investigației. Persoana juridică este un subiect de drept creat de legiuitor prin 

ficțiune în scopul de a permite colectivelor de indivizi să se manifeste în raporturile juridice similar 

unei persoane fizice. Persoana juridică evidențiind principalele elemente ale acesteia – organizația 

(structura organizatorică) proprie, patrimoniul distinct, răspunderea, capacitatea civilă și 

procedural, acționează în circuitul civil ca un subiect independent.  Persoana juridică există 

independent de fondatori sau de participanți. Această dispoziție este principiul independenței 

persoanei juridice de asociați și are importanța foarte mare în activitatea econimico-juridică a 

persoanei juridice.  

De asemenea, un principiu fundamental al răspunderii membrilor organelor de conducere, 

asociaților și persoanelor terțe ale persoanei juridice este principiul răspunderii limitate a persoanei 

juridice, potrivit căruia asociații sau alți participanți ai persoanei juridice nu răspund pentru 

obligațiile persoanei juridice [5, p. 134]. 

O altă diferență esențială dintre principiile menționate este că principiul independenței 

persoanei juridice a apărut mult mai devreme: a început să se formeze simultan cu conceptul de 

persoană juridică [5, p. 133], în timp ce principiul răspunderii limitate a corporației s-a format 

numai în secol XIX. 

În anul 2000, Henry Hansmann şi Reinier Kraakman au publicat un articol care în scurt 

timp a devenit extrem de influent în doctrina de drept societar [14, p. 387]. În care argumentau că, 

principalul avantaj al societății ca instrument de organizare a afacerilor, şi, în consecinţă, raison 

d’etre al acesteia, este acela de a realiza separarea de patrimonii (asset partitioning) între asociați 

și societate.  

Hansmann şi Kraakman disting între funcția "afirmativă" a separației de patrimonii 

(affirmative asset partitioning) şi funcția sa "defensivă" (defensive asset partitioning) [14, p. 393]. 

Ei explică astfel cele două ipostaze: separația de patrimonii se realizează prin crearea unui grup de 

active asociat firmei şi care este distinct de activele asociaților sau administratorilor. A doua etapă 

a separației de patrimonii constă în atribuirea de priorități în favoarea creditorilor asupra celor 

două tipuri de patrimonii. Asupra patrimoniului firmei au prioritate revendicările creditorilor 

firmei față de creditorii personali. 

Aceasta este separația de patrimonii "afirmativă", numită astfel pentru că scoate în evidență 

existența unui patrimoniu afectat special garantării creditorilor persoanei juridice. Asupra 

patrimoniului asociaților au prioritate revendicările creditorilor personali. Acest aspect al 

separației de patrimonii este numit separație "defensivă", pentru a sublinia ideea că, în acest fel, 

asociații se protejează de revendicările creditorilor firmei. Separaţia "afirmativă" mai poartă şi 

denumirea, din ce în ce mai populară, de "entity shielding" (protecţia persoanei juridice), iar cea 

"defensivă", denumirea simetrică de "owner shielding" (protecţia proprietarului sau, mai corect 

spus, a asociatului). Owner shielding este echivalentul răspunderii limitate [7, p.15]. 

Instituţia de provenienţă anglo-saxonă, străpungerea valului corporativ, cunoscută în 

literatura de specialitate în varianta în limba engleză - "Piercing the Corporate Veil", înglobează 

totalitatea ipotezelor în care personalitatea juridică a societăților comerciale este lăsată de o parte, 

pentru a vedea dincolo de valul corporativ. 

Termenul, deosebit de expresiv pentru esența instituției, a fost introdus de profesorul 

Maurice Wormser, în anul 1912 [13, p. 496-518], de atunci acesta fiind utilizat constant în doctrină 

alături de alte denumiri, la fel de metaforice, precum "the disregard doctrine" sau "lifting the 

corporate veil", toate menite să lase conceptului flexibilitatea necesară în procesul de realizare a 

justiției.   

Deși, de-a lungul timpului, străpungerea vălului corporativ s-a bucurat de atenția doctrinei 

şi jurisprudenței, atât pe continent, cât şi în sistemele de common law, regimul juridic al acestei 

instituții rămâne un teren necartografiat. Sistematizarea unui cadru clar şi predictibil de aplicare al 

acesteia devine o sarcină deosebit de dificilă având în vedere varietatea situațiilor practice în care 

se apelează la străpungerea vălului corporativ pentru a satisface cerințele echității, motiv pentru 

care niciun sistem de drept nu a reușit să îndeplinească acest deziderat [6, p.13]. 
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În dreptul intern, subiectul a beneficiat de atenția cuvenită în perioada la începutul anilor 

90, străpungerea vălului corporativ a revenit pe scena juridică, sub forma discuțiilor doctrinare pe 

tema societății fictive sau societăți fantome, dezbateri care au păstrat același ton până în prezent, 

în ciuda importantelor schimbări legislative ce au avut loc în ultima perioadă.  

Cu toate acestea, practica judiciară nu a receptat în mod efectiv instituția, cazurile de 

invocare a textelor menționate în față instanțelor naționale fiind inexistente, după știința noastră. 

Însă având în vedere că fenomenul utilizării societății comerciale ca un simplu paravan 

este unul din ce în ce mai prezent, am apreciat că prezentarea câtorva considerații asupra acestui 

concept s-ar dovedi utile şi poate ar stimula transpunerea lui în practică. 

Răspunderea limitată pentru persoanele juridice din Marea Britanie a fost stabilită la 

nivel legislativ de Parlamentul britanic în 1855 actul ”Limeted Liability Act”. Pentru dezvoltarea 

principiului de răspundere limitată al persoanei juridice are importanță. Dreptul precedent a jucat 

o mare parte în dezvoltarea acestui principiu. Cel mai semnificativ este precedentul stabilit în 

cazul dreptului precedent, stabilit în dosarul ”Salomon v. Salomon and Co. Ltd” [25, p. 800]. 

1987. 

 Acest principiul a fost reflectat și în legislația Republicii Moldova , în conformitate cu art. 

184 Codul Civil al Republicii Moldova  care stabilește că, Persoana juridica răspunde pentru 

obligațiile sale cu tot patrimoniul ce ei aparține și membrii persoanei juridice nu răspund pentru 

obligațiile persoanei juridice, iar persoana juridică nu răspunde pentru obligațiile membrului, cu 

excepțiile stabilite de lege sau de actul de constituire [11].  

Această dispoziție este reflectată în legislația  specială care reglementează  diferite tipuri 

de persoane juridice. De la această regulă, însă sunt unele excepții. Excepțiile sunt stabilite fie de 

lege fie de actele constitutive ale persoanei juridice. 

Principiul general, potrivit căruia toate persoanele juridice ca şi toate persoanele de drept 

privat răspund pentru obligațiile cei revin cu toate bunurile care îi aparțin, independent de categoria 

la care acestea aparțin, sunt ele bunuri corporale sau incorporale, imobile sau mobile, sunt mijloace 

bănești, hârtii de valoare, sau pârți sociale. Toate lucrurile pe care le deține persoana juridică cu 

drept de proprietate, indiferent de faptul dacă au fost procurate din mijloace proprii sau din 

mijloacele atrase se includ în activul persoanei juridice şi pot fi urmărite de către creditorii acesteia.  

Regulă potrivit căreia fiecare subiect de drept răspunde de sine stătător pentru propriile 

sale obligații, adică persoana juridică nu poartă răspundere pentru obligațiile fondatorilor sau a 

membrilor săi şi invers fondatorii membrii, asociații sau alți  participanți ai persoanei juridice nu 

răspunde pentru obligaţiile acesteia. 

Astfel prin dispozițiile art. 256 şi art. 263 Cod Civil al Republicii Moldova  se stabilește 

că, asociații societății în nume colectiv răspund pentru obligațiile societății nelimitat şi solidar, 

dacă activele societăţii nu satisfac cerințele creditorilor. 

  Principiul răspunderii limitate a membrilor persoanei juridice stă la baza formării 

persoanei juridice ca subiect independent în circuitul civil. Acesta a contribuit la separarea 

completă a capitalului unei persoane juridice de proprietatea personală a asociaților și 

participanților săi, a stimulat investitorii să investească fonduri financiare în corporație, deoarece 

riscul de pierderi a scăzut. De asemenea, acest principiu de răspundere limitată pentru obligațiunile 

sale vizează protejarea fondurilor personale ale participanților la persoanele juridice, ceea ce 

reduce la minimum posibilele pierderi ale acestora, stimulând astfel crearea de organizații juridice.    

Explicația sau justificarea acestui principiu constă în posibilele efecte injuste pe care 

principiile separației de patrimonii şi răspunderii limitate le pot produce asupra terților şi 

necesitatea de a remedia aceste efecte, prin înlăturarea cauzei lor, în anumite circumstanțe. 

Principiul piercing the corporate veil este, aşadar, o excepţie de la regula separației de 

patrimonii şi cea a răspunderii limitate. El se activează în "conflictele ocazionale dintre 

personalitatea juridică separată a societăţii şi consideraţiile ţinând de justiţie" [10, p. 355]. 

Rolul principiilor morale în activarea acestei doctrine a fost subliniat de către faimosul 

judecător american Benjamin Cardozo, unul dintre promotorii săi în perioada interbelică, în 

hotărârea pe care a redactat-o în cauza Berkey v. Third Avenue Railway Co. [12, (par. 95)] 
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 În analiza economică a acestei instituții, utilitatea sa este explicată prin necesitatea de a 

asigura un echilibru între beneficiile răspunderii limitate şi costurile acesteia sau, cu alte cuvinte, 

a asigura că regulile speciale ale separației de patrimonii nu devin ineficiente în anumite 

circumstanțe [18, p. 438]. În acest model de analiză, costurile şi beneficiile, respectiv eficiența, 

sunt, evident, sociale. Beneficiul social al răspunderii limitate şi al separației de patrimonii este 

încurajarea investițiilor. 

Costurile sociale sunt reprezentate de aşa-numita externalizare a riscurilor privind eșecul 

afacerii. Într-un astfel de caz, pierderea suportată de asociaţi (limitată la capitalul investit) poate fi 

consistent mai mică decât pierderea creditorilor societăţii. Acest tip de risc externalizat creşte 

exponenţial atunci când societatea este doar o manoperă frauduloasă utilizată de asociaţi. 

După introducerea principiului răspunderii limitate a persoanelor juridice de către 

Parlamentul Britanic în 1855 prin Actul ”Limited Liability Act” și răspîndiirii aplicării 

principiului dat în toate relațiile civile în sistemul de drept anglo-saxon, a apărut  problema de 

abuzuri de folosirea persoanei juridice ca un voal pentru neexecutarea obligațiilor patrimoniale 

[2, p. 43]. 

 Folosirea cu rea credință a principiului răspunderii limitate a persoanelor juridice s-a 

manifestat în cea mai mare parte prin evitarea răspunderii prin acțiuni care vizează obținerea 

unui profit din contul creditorilor persoanei juridice și, ulterior, evitarea răspunderii personale, 

ceea ce a cauzat de încălcarea drepturilor și intereselor creditorilor. De asemenea, lipsa unor 

mijloacelor efective  de protecție a drepturilor  și intereselor creditorilor a pus situația neplăcută 

a creditorilor, în timpul când ei nu avut  mecanisme reale de apărarea drepturilor și intereselor 

sale.   

Aceste dificultăți sunt inerente doctrinei „ridicării vălului corporativ” sau așa cum se 

numește „răspundere pătrunzătoare”, care s-a format în profunzimile dreptului anglo-saxon, 

precursorul apariției, formării și constituirii este formulată în decizia precedentă din 1897 asupra 

cauzei ” Salomon v. A. Salomon & Co Ltd” în dreptul englez, principiul răspunderii limitate a 

unei corporații. [2., p.p. 43-45 (43)]. 

Pentru soluționarea acestei probleme, instanțele de judecată au ajuns la concluzia că este 

necesar  de ridicarea valului corporative  prin ocolirea principiul răspunderii limitate persoanei 

juridice,  ținând contului circumstanțele la fiecare cauza aparte. 

Întrebarea cu privire ridicarea valului corporativ și atragerea la răspunderea subsidiară 

a membrilor persoanei juridice a fost ridicată în cazul ”Salomon v. A. Salomon & Co Ltd”. Acest 

caz a dat  începutul de aplicarea principiului ridicării Valului Corporativ  în Marea Britaniei, în 

dreptul continental, în dreptul căruia a avut conceptul de regulă de personalități separate 

membrilor și persoanei juridice a avut formula absolută.  Adică, concepție asupra personalității 

juridice a societății, potrivit căreia, odată creată, terții eventual păgubiți prin intermediul său de 

către asociați, nu pot formula revendicări împotriva acestora din urmă 

 Luând în considerație faptul că instanțele de judecată nu a încălcat principiul răspunderii 

limitate a persoanelor juridice l-a consolidat la nivel de jurisprudență, acest caz este considerat a 

fi primul în care a fost ridicată la nivel judiciar problema limitării principiului stabilit. 

Subiectul  examinării  în cazul ” Salomon v. A. Salomon & Co Ltd”, era că Solomon 

deţinea 20001 de acţiuni și a fost  acționar majoritar al  societăţii de acţiuni și restul acțiunilor 

aparţineau soţiei şi copiilor săi și întreprinderea lor a  întrat  în faliment. Circumstanţele cazului 

arătau că dl. Salomon constituise o societate împreună cu soţia, fiica şi cei patru fii ai săi, societate 

căreia îi transferase întreaga activitate pe care anterior o desfăşura ca şi comerciant individual, 

contra unui preţ considerat ca supraevaluat. 

Creditorul corporației s-a adresat în instanța de judecată, indicând  faptul că persoana 

juridică formată de către  Solomon  și membrii familiei sale a folosit întreprinderea ca fațadă pentru 

a fost creată pentru a-i înșela pe ceilalți participanți la relațiile corporative, deoarece majoritatea 

acțiunilor erau deținute de o singură persoană, obligațiile față de creditori nu au fost asigurate prin 

garanție sau alt mod. 
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Punctul esențial al problemei era că, instanța de judecată ar trebui să examineze cauza 

luând în considerație faptul că, debitorul nu a îndeplinit obligațiile financiare față de creditorii săi 

și a întrat în faliment, dosar A. Salomon & Co Ltd, iar activele întreprinderii nu au fost suficiente 

pentru acoperirea creanțelor tuturor creditorilor, în legătură cu care, creditorii au adus problema 

satisfacerii  creanțele lor în detrimentul proprietății unei persoane fizice - acționarul majoritar al 

Salomon. La soluționarea cauzei, instanța a formulat și a desemnat principiul răspunderii limitate 

a corporației, care a fost redusă la separarea patrimonială a obligațiilor persoanei juridice și 

fondatorilor întreprinderii.  

În momentul lichidării, dl. Salomon a solicitat să-i fie plătită diferenţa neachitată din preţul 

transferului afacerii, în vreme ce lichidatorul societăţii a solicitat anularea creanţei revendicate de 

dl. Salomon, susţinând că societatea a fost de la bun început "fictivă" (sham) şi că scopul creării 

sale a fost fraudarea creditorilor. Camera Lorzilor a respins argumentele lichidatorului (deşi acesta 

câştigase în primă instanţă şi apel) arătând că, odată constituită societatea, aceasta este o persoană 

distinctă de cea a asociaţilor, motiv pentru care nu poate fi considerată ca "fictivă" (pentru că 

existenţa sa rezultă din simpla încorporare/înregistrare conform legii), iar patrimoniile celor două 

persoane (cea fizică şi cea juridică) trebuie considerate ca distincte prin simplul fapt al creării 

societăţii [25, p. 803].  

Decizia în cazul Salomon a avut o influenţă covârşitoare asupra practicii judiciare engleze 

în următoarele decenii şi este, încă, una dintre primele hotărâri studiate în manualele britanice de 

drept societar. 

În cauza civilă Salomon & Co Ltd, instanțele inferioare au încercat să se evite de la 

principiul răspunderii limitate a persoanei juridice pentru a proteja drepturile celorlalți participanți 

la relația corporative și, iar  faptul că instanța superioară a adoptat o poziție complet opusă, 

importanța acestei dispute în formarea doctrinei "ridicării vălului corporativ" este destul de 

semnificativă. 

Precedentul menționat duce la recunoașterea și apariția diferitelor tipuri de abuzuri de drept 

în aplicarea principiului răspunderii limitate a corporațiilor, când obiectivul său principal a fost 

evitarea răspunderii prin formarea de participanți fictivi la relațiile economice, al căror obiectiv 

principal nu a fost organizarea cu bună-credință a valorilor materiale și nemateriale pentru a 

participa la circulația civilă, ci prin diferite tipuri de abuzuri pentru a obține proprietatea altora. 

[15., p. 176]. 

Doctrina de ridicarea vălul corporativ a apărut în Statele Unite ale Americii ca un mijloc 

de protecție juridică a participanților la relațiile corporative în cadrul ”dreptului just”. În Statele 

Unite ale Americii, dezvoltarea doctrinei a mers în ritm egal, fără decalaje mari. De-a lungul a 

peste o sută de ani de existență a acestui principiu, a existat doar perioade scurte de liniște în 

practica de aplicare. 

Una dintre primele litigii în care instanța a depășit principiul răspunderii limitate a fost 

cazul ”Country Turnpike Co. v Torp” 1839 [16, p. 22]. În cazul în care a fost examinat cazul 

”Booth v Bunc”, în 1865, judecata a atras atenție că, trebuie să se examineze două ”valori 

concurențiale” [8, p.124]. 

Prima ”valoare” este necesitatea de a păstra principiul răspunderii limitate a persoanei 

juridice. A doua ”valoare” constă în faptul că trebuie respectată şi, prin urmare, obţinută 

echitabilitate în soluționarea unui anumit litigiu. 

Astfel, în cazul ”Booth v Bunc” instanța de judecată atrage atenția asupra faptului că 

principiul răspunderii limitate a persoanei juridice este un principiu fundamental al relațiilor 

juridice corporative și trebuie susținut, dar  aplicarea acestuia nu trebuie să contracareze cerințele 

dreptății. 

De asemenea, o decizie judiciară semnificativă pentru dezvoltarea doctrinei de "despărțire 

a vălului corporativ" este decizia din cazul ”Laya v Erin Homes, Inc”. 

În această cauză, Instanța de Judecată a ajuns la concluzia că o corporaţie, o ficţiune legală, 

poate fi neglijată dacă este abuzată. Instanța de judecată a ajuns la această concluzie pe baza 

faptului că, ficțiunea juridică a corporației a fost introdusă pentru a facilita şi a promova circulația 
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economică, iar folosirea ilicită a acesteia, adică folosirea ficțiunii cu intenții care nu sunt conforme 

cu legea, este inadmisibilă. 

Totodată, în cazul acestui litigiu, ca în cazul studiat mai sus ”Booth v Bunc”, se arată că 

nu este acceptabil să se respecte principiul răspunderii limitate în cazul în care acest lucru va duce 

la un rezultat nedrept. 

O altă decizie semnificativă a Instanței de judecată pentru dezvoltarea doctrinei "Ridicării 

vălului corporativ" este Decizia din 1905 a Curții Federale de Districte din Districtul Estic al 

statului Wisconsin în cazul ”Milwaukee Refrigeration Transit Co” [21]. 

În această litigiu, Instanța de Judecată a arătat că, în cazul în care o corporaţie este folosită 

pentru acțiuni ilegale care contravin legislației, trebuie să fie recunoscută ca o asociaţie de persoane 

juridice pentru a proteja împotriva înşelăciunii şi a altor acțiuni ilegale. 

Prin urmare, în această hotărâre, instanța indică faptul că aplicarea principiului răspunderii 

limitate a corporației nu este admisă în cazul în care este utilizată în mod abuziv, iar în această 

situație participanții sunt singuri responsabili. 

În Marea Britanie, prin legea de precedent, dreptul dreptății, a fost, de asemenea, elaborat 

metode de a echilibra utilizarea principiului general acceptat de răspunderii limitată a corporației 

și respectarea drepturilor și intereselor altor participanți la relațiile juridice corporative. 

Doctrina de ridicarea a vălului corporativ din Marea Britanie a trecut prin trei etape 

de dezvoltare principale. [10, p. 334].  Începutul primei etape a marcat hotărârea în cazul  

”Salomon v Salomon & Co Ltd” și a durat până la începutul celui de-al doilea război mondial. 

Această perioadă de dezvoltare este legată de apariția primelor poziții juridice, formarea bazelor 

de aplicare a doctrinei. Prima etapă se caracterizează prin diversitatea deciziilor judecătorești. 

Este necesar să se remarce că, la această etapă de formare a doctrinei nu a existat o 

terminologie general acceptată, iar termenul "ridicării vălului corporativ" a apărut mult mai târziu. 

A două etapă, a dezvoltării doctrinei studiate se presupune că a început după sfârșitul 

celui de-al doilea război mondial și a durat până în 1978, când a fost luată decizia în cazul 

”Woolfson v. Strathclyde Regional Council”.  În această perioadă, doctrina de a scoate vălul 

corporatist este în plină dezvoltare. A treia etapă care a urmat, în schimb, reprezintă un declin 

pentru doctrină, cînd instanțele de judecată au început să aplică tot mai rar la ea, iar motivele pentru 

care o fac sunt tot mai stricte. 

Astfel, în Marea Britanie, dezvoltarea doctrinei de "Ridicării Valului Corporativ" a avut un 

caracter de undă, cu o schimbare bruscă a atitudinii instanțelor la aplicarea acesteia. 

În Marea Britanie, limitarea în utilizarea principiului răspunderii limitate a corporațiilor a 

avut loc cu puțin mai târziu decât în SUA, astfel că una dintre primele hotărâri ale instanței care a 

început să aplice doctrina "despărțirii vălului corporativ" a fost pronunțată în 1898 în cazul ”St. 

Louis Breweries v. Apthorpe” [16, p. 23]. 

În această cauză,  Instanța a constatat că este posibil să nu se aplice principiul răspunderii 

limitate a unei corporații în cazul în care acest principiu a fost folosit de participanții la corporație 

în scopul de a afecta interesele publice, cum ar fi comiterea și acoperirea fraudelor, transformarea 

încălcării în lege. 

De asemenea, ca exemplu al primelor încercări de ridicare a vălului corporativ de către 

instanțe în Marea Britaniei sunt deciziile instanțelor în următoarele cazuri: ”Apthorpe v. peter 

Schoenhofen Brewing”, ”Smith, Stone and Knightv Brimingham” și altele. 

În hotărârea  Instanței de Judecată ”Smith, Stone and Knightv Brimingham” a fost propus 

un algoritm pe baza căruia instanţele judecătoreşti puteau concluziona că societatea-mamă era 

responsabilă pentru acţiunile societății fiicei [20]. În acest caz, esența litigiului constă în faptul că 

compania-mamă a ignorat cerințele legislative privind existența persoanei juridice separată a 

companiei fiicei, în special, deciziile au fost luate de autoritățile executive și de supraveghere ale 

companiei-mamă. Toată documentația a fost păstrată împreună. 

Pe baza acestor informații, Instanța de judecată a ajuns la concluzia că compania-fica a fost 

creată pentru ocolirea legii, ceea ce este inacceptabil. De aceea, în acest caz, instanţa a considerat 
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necesar de atragere la răspundere pentru acţiunile unei companii-fiice să fie asumată de compania-

mamă. 

 În cauza civilă ”Woolfson v. Strathclyde Regional Council”,  Camera Lorzilor a ajuns la 

concluzia, că neaplicarea principiului răspunderii limitate al persoanei juridice este posibilă numai 

în cazul în care există probe incontestabile, pertenente și concludente care dovedesc faptul că,  

persoana juridică a fost utilizată pentru scopuri care contravin legislației [23]. 

O opinie separată a judecătorului Benjamin Cardoso în Decizia din cazul ”Berkey v. Third 

Avenue Raiway Co”  a avut un rol important în  evoluţia doctrinei "ridicării valului corporative", 

care a constat că, încălcarea principiul răspunderii juridice proprii este posibilă în cazul care  o să 

fie dovedit faptul că voința întreprinderii și acțiunele ei au fost controlate de o persoană terță. 

În opinia judecătorului susmenționat, încălcarea principiului răspunderii juridice proprii 

este posibilă pentru atingerea, menținerea și protejarea scopurilor de interesele publice în aceiași 

timp nu este acceptabilă cauzarea prejudiciului mai mare decât este cauzat prin acțiunile de 

controlarea voinței persoanei juridice. 

 Iar necătând la acest fapt, instanţele de judecată au depăşit din ce în ce mai mult principiul 

responsabilității limitate în scopul de a păstra echilibrul dintre participanții relațiilor corporative. 

Ținând cont faptul că, la etapa respectivă nu a fost adoptate criterii uniforme pentru aplicarea 

doctrinei de ridicarea valului corporativ instanțele de jucecată, conducăndu-se de intima 

convingere, aplicau  doctrina de ridicarea valului corporativ conducându-se de criterii  subiective  

de noțiune  ”Echibilitate”  și ” Suficiența”. 

 Instanţele de Judecată au fost nevoite să se bazeze pe normele legii şi pe Dreptul precedent, 

elaborat pentru reglementarea relațiilor în cadrul altei instituţii, cum ar fi agenţia, răspunderea 

pentru delicte. În practică, nu existau, de asemenea, o terminologie unică, o noțiune unică, sau 

doctrina studiată. 

Apariţia doctrinei de ridicarea valului corporativ este legată de trei lucrări:  

• Opinea separată în Decizia judecătorului Benjamin Cardoso, în cazul Berkey v. Third 

Avenue Raiway Co; 

• Monografie a profesorului Frederick Powell [19, p.2]; 

• Lucrările profesorului Maurice Wormser. 

Lucrarea profesorului Maurice Wormser din 1912 a fost prima încercare să justifice 

necesitatea şi motivele retragerii de la principiul responsabilitatea propriu în literatura științifică. 

Acest articol a fost publicat în revista "Columbia Law reviem" cu titlul "Ridicarea Valului 

Corporativ". Se crede că profesorul Maurice Warmser a dat numele doctrină "Ridicarea Valului 

Corporativ". 

În articolul stiincific despre "Riducerea vălului corporativ", profesorul Maurice Warmser 

a justificat necesitatea de a elimina principiul responsabilitatea propriu în cazurile în care 

corporaţia reprezintă doar alter-ego-ul fondatorilor sau al participanţilor [4, p. 91]. 

Autorul a comparat o corporație, care este folosită pentru a înșela creditorii, legea, 

eschivarea de la obligațiile impuse, ascunderea pentru fraudă sau alte scopuri ilegale, cu lupul, 

îmbrăcat în rochia bunicii Red Hat [24]. 

Profesorul american Frederic Powell a avut o părere că este inadmisibil, din punct de 

vedere al dreptului echitabilitate, a controlului unui singure persoane juridice asupra celeilalte 

persoane şi utilizarea acesteia în scopurile ilegale, cauzând prejudicii altor subiecte ale relațiilor 

juridice [19., p.10]. 

Doctrina ridicării valului corporative a avut reflectarea legală în statele din America. Deci, 

în legea despre corporații de antreprenoriat, an. 2005, de a impune răspundere pentru fapte 

corporație pe deținătorii de acțiuni ale corporației, iar este necesar de a dovedi faptul că persoanele 

menționate au folosit persoana juridică pentru a comite infracţiuni şi au comis de fapt fapte care 

au ca scop înşelăciunea altor participanţi la relaţiile juridice corporative în scopul obţinerii de 

beneficii personale [22]. 
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În ţările care fac parte din familie juridică romano-germanică, ”Doctrina de Ridicarea 

Valului Corporotiv ” tot a avut reflectarea în legislație.  Iar, originea şi dezvoltarea doctrinei de 

Ridicarea Valului Corporativ în astfel de ţări, e diferit de cele de drept comun. 

 Acest proces de implementare a Principiului de Ridicarea Valului Corporativ în statele 

continentale diferit de Statele de drept comun din motivul că, rolul instanțelor de judecată în 

dreptul continental este aplicarea legislației în conformitate cu principiile legii și scopurile, adică 

pentru aplicarea principiului Ridicării Valului Corporativ este necesar că el să fie  implementat în 

legislație. 

În Germania, transmiterea responsabilităţii pentru obligaţiile persoanei juridice către 

asociați a primit denumirea – Durchgriffshaftung ridicarea valului corporativ. Autorul termenului 

este Rulf Serik, care ulterior a dezvoltat teoria de abuzul subiectiv în conformitate cu care persoana 

care efectuiază controlul efectiv al întreprinderii  răspunde pentru obligațiunile persoanei juridice  

în cazul abuzul de forma corporativă [17, p. 20]. 

În literatura juridică germană au existat şi alte temeiuri teoretice ale ridicării valului 

corporativ, de exemplu, B. Muller-Frainfelson a formulat, astfel: numită teoria încălcării 

scopurilor fundamentale ale legii [1, p. 200.]. 

 Ținând cont faptul că, doctrina Ridicării Valului Corporotiv a avut reflectare 

impresionantă teoretică în doctrină jurisprudenției, a dat posibilitatea aplicării doctrinei pentru 

protejarea intereselor creditorilor, iar instanţele de judecată se aplice masura de ridicarea valului 

corporativ numai în cazurile excepţionale şi numai dacă această posibilitate este prevăzută în 

legislaţie. 

În  anul 1965 în Germania a fost adoptată legea cu privire la societățile acționare. Această 

lege prevede aplicarea răspunderii pentru persoanele, care dețineau controlul asupra voinței 

întreprinderii  pentru obligațiunile companiei care a fost sub controlul ei [26., С. 251.]. Iar în 

legislația cu privire la ”Societățile cu Răspunderea Limitată” 1892 nu a fost prevăzută aceasta 

posibilitate [3, p. 66].  

În consecință, Curtea Supremă a Germaniei a ajuns la concluzia că, prevederile legislației 

cu privire la atragerea la răspundere ea persoanei care efectuează controlul asupra activității altei 

întreprinderi poate fi atrasă prin aplicarea analogiei legii. 

În anii 2000, Curtea Supremă Germană și-a schimbat poziția complet diametral, prin  

renunțarea la  analogia legii cu societățile cu răspundere limitată și a elaborat o nouă concepție 

pentru  atragerea la răspundere a persoanei care controlează activitatea în societățile cu răspundere 

limitată, ulterior concepția dată o să fie reflectată ca răspundere delictuală în dreptul civil [4, p. 

19]. 

Conceptul de intervenție destructivă implică posibilitatea de a atrage la răspundere un 

participant la societate, acțiunile care au condus la imposibilitatea unei persoane juridice de a 

răspunde pentru obligații ca urmare a pierderii activelor lor. Cu toate acestea, acest participant 

răspunde în fața persoanei juridice în sine. 

Conceptul de interferență distructivă aplică posibilitatea tragerii la răspundere unui 

membru al societății, pentru acțiunile care au dus la imposibilitatea unei persoane juridice de a 

executa pasive datorate, pierderea activelor sale. Cu toate acestea, acest participant este 

răspunzător față de persoana juridică însăși, față de asociați. 

Concluzii. Astfel, doctrina Ridicării Valului Corporativ a fost reflectată în legislația țărilor 

cu drept  familiei romano-germană. Particularitățile de dezvoltare a doctrinei  Ridicării Valului 

Corporativ în aceste țâri este strâns legată de sistemul jurisdicțional. Instanțele de judecată nu au 

competența de a elabora doctrine ca izvor de aplicare a principiului Ridicării Valului Corporativ. 

Iar în acest sens, Curtea Supremă de Justiție generalizează practica judiciară, care reiese din 

unificarea practicii juridice și adoptarea recomandărilor de aplicare. Rezultă de aici că, Curtea 

Supremă de Justiție este responsabilă cu găsirea metodelor ca practica judiciară să fie la fel în toate 

instanțele, fiind autorizată astfel de lege în acest sens. Ca urmare, nici un fel de indicație a sa în 

exercitarea acestei atribuții nu este contrară principiului independenței justiției.  
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 În acest sens, doctrina Ridicării Valului Corporativ a trecut diferite etape de la momentul  

refuzării aplicării de principiu de către instanțele de judecată până la dezvoltarea ei și instituirea 

principiului sus menționat în legislația, ca un fel de răspunderea delictuală în drept civil. 
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SUMMARY 

Today, the study of the essence and role of legal custom is a very urgent problem in a 

number of branch legal disciplines. Taking into account the historical features of the development 

of a number of countries that are part of the Romano-Germanic legal family, the significance and 

role of custom is quite large. All sources of law that are applied in the state are official documents 

- an external form of expression of the law-making activities of the state, mandatory for execution. 

The sources of law include normative legal act, judicial precedent, normative contract, general 

principles of law, legal custom, as well as legal doctrines. Case law is widespread in the Anglo-

Saxon legal system; the Romano-Germanic legal system is characterized by the use of legal acts 

as the main sources of law, which has become the main difference between the Romano-Germanic 

legal systems. 
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REZUMAT 

Astăzi, studiul esenței și rolului cutumei juridice este o problemă foarte urgentă  într-o serie 

de discipline juridice de ramură. Ținând cont de trăsăturile istorice ale dezvoltării unui număr de 

țări care fac parte din familia juridică romano-germanică, semnificația și rolul obiceiului este 

destul de mare. Toate izvoarele de drept care se aplică în stat sunt documente oficiale - o formă 

externă de exprimare a activităților legiuitoare ale statului, obligatorie pentru executare. Izvoarele 

dreptului includ: actul juridic normativ, precedentul judiciar, contractul normativ, principiile 

generale ale dreptului, obiceiul juridic, precum și doctrinele juridice. Jurisprudența este larg 

răspândită în sistemul juridic anglo-saxon, sistemul juridic romano-germanic se caracterizează 

prin folosirea actelor juridice ca principale surse de drept, care a devenit principala diferență între 

sistemul juridic romano-germanic. 

Cuvinte-cheie: obicei, izvoare ale dreptului, discipline juridice, act juridic normativ, 

contract, doctrină juridică. 

 

Introduction. Until recently, legal custom was interpreted by legal theorists"as an obsolete 

source of law" [21, p. 34-54]. The custom was considered as an obsolete form of law that hinders 

the development of social relations. [11, p. 12]. Today, the study of legal customs is very 

informative and interesting. The rethinking of approaches to the definition of law resulted in a 

reassessment of the kinship and genesis of the state and law. Formation of habits is a gradual 

process based on rational and acceptable behaviors of an individual. [24, p. 54-67]. The 

anthropology of law played a significant mission in the emergence of new approaches. To establish 

the place of customs in the circle of sources of civil law, it is necessary to refer to the methods that 

are introduced in civil law, namely: the historical method and the system-legal method.  

The life and way of life of people were determined by various regulators, including "non-

legal social norms" [17, p. 462]. These regulators included, for example, festive ceremonies, all 

kinds of rituals. The relations that developed from customs began to go beyond the boundaries of 

the clan, tribe, and later received legislative formalization. From the 2nd century A.D. e. customs 

began to be studied, for example, Domitius Ulpian believed that "a custom that has been used for 

a long time should be observed as a right and a law in cases where there is no written law" [19, p. 

234]. So, according to G. F. Shershenevich, “the scope of application of legal customs to civil 

relations is very extensive [20, p. 435].  

V. A. Laptev argues that “legal custom (English - custom, French - coutume) is the oldest 

source of law, which was given sanctioned certainty over time. We are talking about laws created 

on the basis of customary law [14, p. 4-9]. Thus, the custom was considered and continues to be 

considered one of the main sources and stimulus in the stabilization of civil relations. Over time, 

customs were widely used, which contributed to the replacement of other regulators of relations 

between persons, hence the conclusion that the custom should be considered one of the most 

ancient sources of law. However, the attitude of theorists to custom, which acts as a regulator of 

civil legal relations, is very different from that of practitioners. Therefore, such an important 

question about the ways of sanctioning legal customs by the state is still open, since legal scholars 

have not yet come to a consensus, however, in the most general form, the consent of the state to 

the application of legal custom should be divided into types: a) direct, where the legislator refers 

on a certain custom, thereby fixing it in a legal act; b) indirect, where the state accepts the custom 

in a "silent" form, without directly enshrining it in legal acts, and at the same time without 

interfering with the existence in society [22, p. 61-71].  

So, due to the fact that the proposed classification is general, we consider it appropriate to 

give the following, more reasoned classification: a) Legislative authorization - when there is a 

reference to custom in a normative legal act; b) Enforcement authorization - when custom is 

applied in the resolution of specific cases by the courts; c) The so-called "silent" sanction - when 

the custom is not enshrined in a legal act, but due to its progressive nature is not eradicated at all; 

d) International legal custom - when for a long time between states - subjects of international law 
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a specific rule was applied; e) Legal sanctioning of customs that are recognized by various 

international organizations. The concept of "legal regulation" in its broad sense means the ordering 

of social relations both by law itself and by other regulators [12, p. 183].  

Regulators of this kind can be conditionally divided into two groups: 1. prescriptions that 

act as a source of law enforcement activity of states, for example, the norms of an international 

treaty; 2. provisions arising from the joint activities of business entities, for example, contractual 

conditions, where the fundamental principles are: freedom of contract, autonomy of the will of the 

parties, equality of the parties, voluntariness and good faith. The limits of freedom of contract are 

the requirements of good faith, reasonableness, fairness, legal equality of the parties to the legal 

relationship and the observance of public order and good morals. Violation of the limits and 

restrictions of freedom of contract will be offenses [25, p. 26].  

MM. Boguslavsky uses the term "non-state regulation" to single out regulators that are 

different from legal norms. This is due to the fact that: firstly, it can affect international trade 

relations; secondly, the very category of “quasi-international law” does not apply to binding state 

regulations [3, p. 507]. Such “regulators” can be called differently: “non-state regulation”, 

“auxiliary means”, “lex mercatoria”. It should be noted that in international law, custom acts as 

the main source, like an international treaty, while also filling in the gaps in contract law as the 

needs of society and the practice of states change, thereby linking all states of the international 

community [9, p. 176]. 

International business practices are widely used in the trade sector, as well as in the field 

of navigation, in order to unify and simplify practical application, international organizations have 

developed a number of collections of international trade customs [15]. For example, the 

International Rules for the Interpretation of Trade Terms "Incoterms 2010 (publication of the 

International Chamber of Commerce No. 715)" developed by the International Chamber of 

Commerce [10].  

Based on the content h. (1) Art. 5 Civil Code of the Republic of Moldova [6] where it is 

provided: “Custom is a norm of behavior, which, not being provided for by law, is generally 

accepted and regularly applied in a certain area of civil legal relations”, the subject of law does not 

go beyond the legal field, t.to. custom is the source of law. In the course of reforming civil 

legislation, the legal definition of the custom of business turnover was superimposed on all 

customs. The subject of civil law is property and personal non-property relations based on the 

agreement of the parties, equality, good faith, reasonableness, autonomy of will, property 

independence of subjects of civil legal relations. Ordinary rules are not systematized by the state 

in the form of a Code of Rules. Novitsky I.B. notes: that “the very formation of a custom is the 

result of its repeated application, in which the rule acquires a typical character and, if it is 

recognized by the state, it turns into a norm that is mandatory for application in the future” [18, p. 

15]. 

Based on the foregoing, custom is recognized as a source of civil law when it is aimed at 

regulating property and personal non-property relations based on the principles of civil law. 

Signs of legal custom. In the sphere of property relations, due to their complicity, legal 

customs occupy an important place [8, p. 5]. Custom is the oldest source of law, expressing the 

rule of social behavior, constantly sanctioned by the state and repeated over a long period of time. 

[4, p. 128]. 

Based on the generally accepted definition of custom, the signs are: a) custom is a norm of 

behavior, norms are a kind of ideas and various types of unwritten rules about the life of people in 

society. Norms are what is considered acceptable in any situation from the point of view of 

morality, morality, they affect how a person should behave with other people living in society, as 

well as how people around him behave towards him; b) a norm of behavior that is not provided 

for by law, as a rule, a norm is a kind of stereotype that is built based on both internal and external 

motives, and not without normativity, which is expressed in the form of rules, standards, hence it 

follows that the norm , devoid of normativity, namely, violating the rules and standards means that 

it is devoid of legislative regulation; c) generally accepted and regularly applied, means that the 
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constant application of this kind of norm of behavior constantly in practice does not even represent 

a questionable point in the need for its application. The custom contains a rule of law, i.e., a 

universally binding, formally defined, addressed to an indefinite circle of people, designed for 

repeated application, a rule designed to regulate social relations [5, p. 331]. 

Any legal norm, including a custom, can contain both positive and negative permission of 

something and the obligation of something, namely: the obligation of a custom is characterized by 

the fact that the action of a person falling under the custom obliges to follow this custom. A custom 

is a rule that is considered fully formed through its repeated repetition. 

According to Yu. S. Gambarov, the basis of custom is not in its rationality, but in the 

constant repetitive nature of behavior [7, p. 221]. The extent to which a custom is applicable in a 

particular area will mean that it is known to all subjects involved in this type of activity. A feature 

of the use of the custom is its awareness, based on the intuition of the person himself, to be guided 

by this particular norm, since. a person knows about the existence of a legal norm, but at the same 

time is not able to establish its source, and what is their surprise that it is not provided for by law, 

but only a custom. 

It should be noted that the social norms that form the basis of custom are interconnected 

with morality, because compliance with the ideas of justice and morality give the rule to be widely 

used as a custom, while the rationality of the custom lies in the awareness of the purpose, the 

meaning of the actions performed. So, for example, sending an e-mail to book a flight is the most 

economical and fastest way of communication, while also being rational, because. the choice of 

the desired behavior in the current situation associated with the lack of legal regulation is directly 

dictated by the practice of subjects - participants in this type of activity. 

The custom arises through the merging of internal and external elements, namely: the 

internal one implies that the subjects of civil circulation follow the established rules, and the 

external one implies giving binding force, as indicated in the legal norms (the so-called 

documentary fixation). 

Custom acts as a source of unwritten law, the essence of which is in the absence of verbal 

expression and exist in the form of ideas expressed in people's behavior [16, p. 47]. Legal custom 

acts as a nationwide security way of forming a legal system. In its action, it relies on the conscious 

and unconscious tradition of the social group, and not on the volitional act of any social group [2, 

p. 105]. 

The scope of this kind of legal regulation is usually clearly defined in the relevant 

regulation [1, p. 342]. The most difficult questions, as a rule, arise in the interpretation of the 

content of the legal norm and the conditions for its application. In doing so, various methods are 

used. So, interpretation can be grammatical, systematic, logical, and also historical. When it comes 

to understanding the norm through the general rules of grammar, then in this case - grammatical 

interpretation, when logical rules are used, then in this case - logical interpretation. With a 

systematic interpretation, the meaning of the norm is determined by comparing and at the same 

time identifying both the general and the special with other norms. In conclusion, historical 

interpretation allows you to get acquainted with the history of the adoption of the norm. The 

doctrine, as well as, together with it, the jurisprudence, identified several formulas of 

interpretation, with the help of which it is possible to correctly understand and apply legal norms. 

A distinction should be made between literal, expansive, and restrictive interpretations. Often the 

interpretation of a legal norm reveals that the meaning of the norm is fully consistent with its verbal 

formulation, and this is true, because the content of the law and its wording must match and it is 

called literal [23, p. 42-52]. 

It happens that the verbal formulation of a legal norm is wider than its true meaning, and 

then a restrictive interpretation is used. 

Gaps are inevitable in civil legislation, and it does not always manage to keep up with the 

emergence of new civil law relations. To eliminate the legal difficulties that have arisen in civil 

law, the institution of analogy of law and analogy of law was developed. The subject of law does 

not go beyond the legal field, due to the fact that the custom acts as a source of law, while a 
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significant influence is exerted by: norms of ethics, morality, intellectual potential [24, p. 54-67]. 

The content of the custom is established by a certain situation and an assessment of the repetitive 

behavior of subjects in it, where they act: the hypothesis and the disposition of the norm. The 

hypothesis is the conditions under which the norm is applied. Disposition - a description of 

acceptable or prohibited behavior. As a sanction for violation of custom, sanctions established by 

law for committing a civil offense (compensation for losses, etc.) [13, p. 64-72]. 

From the above it follows: 

a) the legal custom is less formalized, while providing subjects with greater individual 

freedom; 

b) for society, the custom is authoritative and obligatory; 

c) custom - a pattern of behavior in a situation that has arisen; 

d) for the most part, custom operates in addition to the law. 

Conclusions: 

1. Legal custom is the first historical source of law, however, due to the insignificant 

documentary fixation in the mechanism of legal regulation of various kinds of social relations, it 

is deprived of a more complete and rational use, both in the domestic legal system of law and in 

the international one. 

2. The breadth of application of a custom is determined by its popularity among a wide 

range of subjects engaged in this kind of occupation. 

3. The morality of a custom is determined by its interweaving with morality, since non-

compliance with beliefs about good and evil, the norms of morality and justice will not allow the 

rule to take root and be applied as a custom. 

4. A logical understanding of the meaning, the goals of the actions performed determine 

the reasonableness, as well as the rationality of the custom. 

5. The custom fills a gap in the legislative regulation in the case when the subjects are 

directly faced with the lack of a rule of law that fixes their behavior. 
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SECȚIA 2. ȘTIINȚE ECONOMICE 

 

IMPACTUL CICLURILOR ECONOMICE ASUPRA CREȘTERII ECONOMICE 

A SECTORULUI AGRAR 

 

CATAN Petru, 

Doctor habilitat în științe economice, profesor universitar, 

Universitate de Studii Europene din Moldova 

 

REZUMAT 

În acest studiu este efectuată analiza structurală a ciclurilor economice, se cercetează relația 

dintre creșterea economică și ciclurile economice, este dată caracteristica etapelor ciclului 

economic, este analizată politica anticiclică a statului și sarcinile statului în domeniul formării 

politicii anticiclice,  sunt caracterizate ciclurile economice în sectorul agrar și propuse măsuri 

fundamentale de stabilizare economică a sectorului agrar. 

 Cuvinte-cheie: cicluri economice, creșterea economică, etapele ciclului economic, 

politica anticiclică a statului, cicluri economice în sectorul agrar. 

 

 

THE IMPACT OF ECONOMIC CYCLES ON THE ECONOMIC GROWTH OF 

THE AGRICULTURAL SECTOR 

 

CATAN Petru, 

Doctor of Habilitation of Economic Sciences, university professor, 

University of European Studies of Moldova 

 

SUMMARY 

In this study, the structural analysis of economic cycles is carried out, the relationship 

between economic growth and economic cycles is investigated, the characteristics of the stages of 

the economic cycle are given, the state's anti-cyclical policy and the state's tasks in the field of 

anti-cyclical policy formation are analyzed, the economic cycles in the agrarian sector are 

characterized and proposed fundamental measures for the economic stabilization of the agrarian 

sector. 

Key words: economic cycles, economic growth, stages of the economic cycle, anti-cyclical 

state policy, economic cycles in the agrarian sector. 

 

Înrăutățirea situației alimentare atât în țări separate, cât și la nivel global, duce la scăderea 

nivelului de securitate alimentară a populației și la exacerbarea problemelor sociale din mediul 

rural. 

Societatea modernă  tinde spre îmbunătățirea constantă a nivelului și condițiilor de viață, 

care poate fi asigurată doar printr-o creștere economică durabilă. 

Însă, creșterea economică pe termen lung nu este uniformă, ci este întreruptă în permanență 

de perioade de instabilitate economică.  

Una din cauzele principale de încetinire a creșterii economice este caracterul ciclic al 

dezvoltării sistemului economic, însoțit de schimbări semnificative în structura economiei, 

dinamica prețurilor, volumele producției, raportul dintre productivitatea muncii și venitul, 

acumulare și consum. 

Condiția durabilității și dezvoltării economice stabile este echilibrul, un echilibru între 

producția și consumul social, cererea agregată și oferta agregată. Cu toate acestea, în realitate, 

acest fapt este practic de neatins. Într-o economie de piață, starea de echilibru este perturbată 

periodic. Există o anumită ciclicitate, repetabilitate în funcționarea economiei naționale, când 
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perioadele de creștere economică sunt înlocuite cu perioade de recesiune și stagnare. Creșterea 

economică se manifestă prin ciclicitate: mișcarea nu are loc în cerc, ci în spirală, reflectând atât 

fluctuațiile pe termen lung, cât și pe termen mediu a conjuncturii. 

„Ciclicitatea este, de fapt o caracteristica logica a mișcării materiei in diferitele sale forme 

de organizare (natura, știința, societate, economie). Expansiunea 

si contracția alternează in evoluția generala a Universului si se încadrează într-

o spirala a progresului. Ciclicitatea nu este o evoluție in cerc cum 

am fi tentați sa credem.  Deci, ea este proprie si economiei” [1]. 

Ciclul economic - fluctuațiile periodice ale activității economice a unei societăți, care 

durează o perioadă de timp de la începutul unei crize (scăderea activității de afaceri) până la 

începutul alteia, care constă din 4 faze: criza, depresiunea, revigorare, avântul (fig.1). 
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A – linia creșterii economice; 

B – curba ciclurilor economice;  

I – revigorare; 

II – avântul; 

III – criza; 

IV – depresiunea.  

 

Fig. 1. Relația dintre creșterea economică și ciclurile economice 

  

Figura 1 prezintă creșterea economică ca tendință generală a dezvoltării economice pe 

termen mediu și ca tendință a bilanțului pozitiv al fiecărui ciclu. 

În literatura economică contemporană suficient de des se pun în evidență șase etape a 

ciclului economic complet. 
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    Ritmul de creștere a produsului brut 

 

         1              2                3                   4                  5                   6 

                                                                                       Etapele ciclului economic 

 

 

1 – Începutul recesiunii; 

2 – Recesiunea activă (criza); 

3 – Depresiunea; 

4 – Revigorarea; 

5 – Creșterea activă; 

6 – Încetinirea și stoparea creșterii. 

 

Fig. 2. Etapele ciclului economic complet 

 

Etapa 1 (faza recesiunii – începutul recesiunii) – în această perioadă economia încearcă să 

contracareze dezvoltarea crizei prin autoreglementarea sistemului de piață și reducerea producției 

de bunuri și servicii mai puțin eficiente.  

Etapa 2 (faza recesiunii –recesiunea activă- criza) – conținutul de bază a acestei perioade 

este reducerea accelerată a producției mărfurilor și creșterea șomajului. 

Etapa 3 (faza depresiunii) – se caracterizează prin schimbări-modificări minore ale 

volumelor de producție,  cerere efectivă scăzută.  

Etapa 4 (faza revigorării) - caracterizată prin accelerarea ratelor de spor al produsului brut. 

Se termină atunci când ritmurile de spor încep să încetinească. 

Etapa 5 (faza creșterii active) – se caracterizează prin încetinirea ritmurilor sporului și 

conturării tendințelor de stabilizare a tempourilor de creștere  

Etapa 6 (faza încetinirii și stopării creșterii - instabilitatea economiei) - se caracterizează 

prin o tendință constantă de scădere a ratei de creștere a produsului brut și marchează sfârșitul 

perioadei de dezvoltare în ciclul economic actual, când rata medie a sporului de creștere se apropie 

de zero. 

În figura 2 vedem, că ultimele trei faze (sporul mediu al produsului brut sunt supra zero) 

constituie creșterea economică, iar primele trei faze – criza - lichidarea parțială a rezultatelor 

creșterii din ciclul precedent (sporul mediu al produsului brut sunt sub sau egale cu zero). 

După cum vedem, este foarte dificil de a stabili un singur motiv pentru cursul ciclic al 

mișcării unei economii de piață. Prin urmare, mulți economiști moderni se limitează la o concluzie 

generală, că cauza mișcării ciclice este fundamentată în natura complexă și contradictorie a 
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diverselor forțe și factori care afectează mișcarea unei economii de piață. 

Toate sectoarele economiei sunt afectate de ciclul economic în moduri și grade diferite.  

Orice ciclu economic determină în mod obiectiv doar direcția și amploarea potențială a 

dezvoltării economice în fiecare fază a ciclului, dar o evaluare cantitativă a schimbărilor reale nu 

poate fi făcută decât ținând cont de influența ciclurilor curente paralele.  

Reglementarea anticiclică este o parte integrantă a politicii de stabilizare în ansamblu și 

constă dintr-un sistem de modalități de influențare a pieței pentru a atenua fluctuațiile anticiclice.  

Politica anticiclică a statului - vizează asigurarea ritmurilor specificate de dezvoltare a 

economiei în ansamblu și a ramurilor ei, indiferent de impactul factorilor externi 

Statul nu poate depăși, ci poate atenua consecințele fluctuațiilor pentru a menține 

stabilitatea. 

În fața statului,  ce promovează o politică activă de reglementare a economiei, stau o serie  

de sarcini importante în domeniul formării politicii anticiclice, și anume: 

➢ recunoașterea și clasificarea ciclurilor economice din economia țării. În esență, 

aceasta înseamnă formarea unei comenzi pentru studiul cauzelor formării lor;  

➢ determinarea deplasării în timp și a întârzierii fiecăruia dintre ciclurile identificate, 

elaborând un model unificat de dezvoltare economică;  

➢ elaborarea unei strategii de management al ciclurilor  de afaceri.  Aceasta înseamnă 

nu doar formarea unui set de măsuri pentru reducerea perioadelor de existență a etapelor 1-3 pentru 

fiecare ciclu individual, ci și căutarea unor astfel de pârghii de reglementare economică care ar 

permite utilizarea pe deplin a efectului pozitiv și reducerea efectului negativ;  

➢ minimizarea pierderilor produsului brut al societății in perioada de criza astfel, încât 

în perspectiva pe termen lung sporul mediu al produsului sa fie maxim;  

➢ efectuarea monitorizării continue a stării sistemului economic în vederea stabilizării 

dezvoltării acestuia; 

➢ utilizarea flexibilă a politicii fiscale, capabilă, din contul majorării sau micșorării  

cotelor de impozitare să reglementeze activitatea de afaceri în anumite domenii de activitate; 

➢ utilizarea eficientă a politicii creditare.  Prin intermediul modificării ratei de 

refinanțare, se poate contribui la sporirea interesului  în investiții suplimentare de capital sau 

invers; 

➢ utilizarea eficientă a politicii bugetare a statului are un mare aport la dezvoltarea 

producției și uniformizarea ciclicității. Finanțarea din bugetul statului a programelor mari de 

dezvoltare, creează premise generale pentru dezvoltarea afacerilor în domenii de activitate 

necesare societății. 

 În ciuda caracterului universal al influenței ciclurilor economice asupra economiei unei 

țări, există anumite trăsături ale interpretării și consecințelor lor pentru diferitele elemente 

structurale ale sistemului economic. Datorită specificului său, un loc aparte îl ocupă aici sectorul 

agrar. 

Examinând întreprinderea agricolă ca un sistem microeconomic, putem distinge o serie de 

cicluri economice,  generate în mod obiectiv de însuși specificul sistemului. 

În primul rând putem evidenția ciclurile de producție, lungimea temporală a cărora este 

determinată de durata procesului de producție a produselor agricole. 

Continuitatea și dinamismul procesului de producție determină existența așa-numitelor 

cicluri de reproducere.  

 Mai pronunțat, aceste cicluri se manifestă în raport cu mijloacele fixe. Structura lor 

complexă și neordinară, caracteristică întreprinderilor agricole, necesită în mod obiectiv reînnoirea 

elementelor structurale a activelor fixe învechite din punct de vedere fizic și moral.  

De rând cu aceste cicluri se pot distinge și ciclurile tehnologice care apar ca urmare a 

modificărilor tehnologiilor de producție.   

Datorită faptului că producția agricolă este influențată în mare măsură de factorii 

climaterici, se pot distinge și ciclurile economico-naturale. 

Orice întreprindere agricolă, cât și întreg sectorul agrar, ca ramură, sunt elemente 
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structurale ale sistemelor de un rang mai înalt, de aceea cad în mod obiectiv sub influența ciclurilor 

inerente sistemelor macroeconomice. Împreună ele sunt expuse crizelor agrare specifice. Aceste 

crize au o serie de particularități, și anume: ele cuprind numai sectorul agrar, nu au un caracter 

ciclic și au o durată mult mai mare decât ciclurile industriale.   

Principalele manifestări ale crizelor agrare sunt: creșterea stocurilor irealizabile de bunuri 

agricole, scăderea prețurilor la acestea, reducerea producției agricole, reducerea locurilor de 

muncă,  nivelul scăzut de trai al populației  rurale, intensificarea exodului populației rurale, 

accelerarea diferențierii producătorilor de mărfuri din agricultură, creșterea șomajului și a  inflației, 

scăderea salariilor lucrătorilor agricoli, etc.  

Depășirea crizei este o sarcină strategică a tuturor nivelurilor sistemului macroeconomic al 

statului, a cărei tactică este determinată de funcțiile și capacitățile fiecărui nivel. 

Sarcinile statului de a scoate sectorul agrar din criză  includ crearea condițiilor pentru 

creșterea eficienței economiei agrare din contul restabilirii parității prețurilor, prin intermediul 

prețurilor minime garantate la principalele tipuri de produse agricole la nivelul, care ar asigura 

producătorilor agricoli reproducerea extinsă, din contul stăpânirii creșterii prețurilor la resursele 

energetice și la producția industrială. 

Pentru asigurarea stabilizării economice a sectorului agrar sunt necesare următoarele 

măsuri fundamentale: 

 elaborarea unui set de măsuri anticriză, menite să stopeze scăderea producției 

produselor alimentare și a materiilor prime agricole pentru ramura industrială, restabilirea 

securității alimentare a țării; 

 introducerea unui mecanism eficient de formare a resurselor alimentare, bazat pe 

stimularea economică a  producătorilor autohtoni și dezvoltarea infrastructurii pieței; 

 elaborarea și implementarea unui mecanism de reglementare a relațiilor de paritate a 

prețurilor la produsele agricole și industriale,  a regulatoarelor avansate fiscale, creditare, de 

asigurare și a altor regulatoare economice;  

 crearea unui sistem modern de planificare și prognoză, ținând cont de dezvoltarea 

relațiilor de piață; 

 eficientizarea relațiilor funciare, stabilirea controlului de stat asupra folosirii 

terenurilor; 

 asigurarea egalității juridice si economice a tuturor formelor de gospodărire, 

menținerea capacitaților de producție mare; 

 stimularea dezvoltării cooperării și integrării tuturor tipurilor de întreprinderi de 

diverse forme organizatorico-juridice în sfera producției, prelucrării, realizării produselor agricole, 

agro-servicilor, comerțului și creditării; 

 eficientizarea sistemului de management, înregistrarea organizatorico-juridică și  

scoaterea în evidență a complexului agroindustrial ca obiect unic de management; 

 modernizare tehnică și tehnologică a complexului agroindustrial în baza dezvoltării 

accelerate a industriilor producătoare de mijloace fixe și a restabilirii legăturilor integraționiste; 

 utilizarea pe scară largă a tehnologiilor de economisire a energiei și a resurselor în 

producerea, depozitarea și prelucrarea produselor agricole; 

 revizuirea politicii economice externe în interesul asigurării protecției producătorilor 

autohtoni; 

 asigurarea formării și dezvoltării personalului din sectorul agrar; 

 transformarea socială a satului, crearea condițiilor economice pentru ridicarea 

nivelului de trai al țăranilor, rezolvarea problemelor stabilizării resurselor de muncă; 

 restabilirea și dezvoltarea potențialului științific, aplicarea mecanismului de 

stimulente economice pentru cercetători și specialiști, sprijin financiar realizării programelor 

tehnico-științifice. 

Astfel, teoriile economice moderne ale creșterii presupun intervenția activă a statului în 

reglementarea economiei, inclusiv în reglementarea relațiilor de piață.  

Criza contemporană, ce a lovit sectorul agrar al Moldovei se caracterizează prin 
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complexitate, care este  datorată suprapunerii diferitelor tipuri de crize.  

În  urma cercetării experienței de funcționare a diferitelor forme de antreprenoriat, s-a 

demonstrat, că căile de ieșire din actuala stare de criză sunt văzute în creșterea stabilității 

funcționării economiei la nivel macro și micro, crearea a astfel de sisteme de producție, care să 

permită reacționarea adecvată la schimbările externe și interne de gospodărire. 
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REZUMAT 

Existența sistemului finanțelor publice în cadrul fiecărui stat este condiționată de 

necesitatea asigurării îndeplinirii funcțiilor statului în societate. Sistemul financiar public 

reprezintă un set de instituții și relații din cadrul societății care reglementează și facilitează 

procesul de creare și repartiție a resurselor financiare în cadrul statului. Înțelegerea sistemului 

financiar este foarte importantă atât pentru factorii de decizie, care trebuie să asigure 

managementul performant al resurselor statului, orientate spre sporirea calității vieții populației, 

cât și nemijlocit pentru simplii cetățeni, fapt ce le-ar permite să aprecieze obiectiv calitatea actului 

de guvernare. 
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SUMMARY 

The existence of the public finance system within each state is conditioned by the need to 

ensure the fulfillment of state functions in society. The public financial system represents a set of 

institutions and relationships within society that regulate and facilitate the process of creating and 

distributing financial resources within the state. Understanding the financial system is very 

important for both decision-makers, who must ensure the efficient management of state resources, 

aimed at increasing the quality of life of the population, and directly for ordinary citizens, a fact 

that would allow them to objectively appreciate the quality of the governing act. 

Key words: finance, public finance, public financial system, public budget. 

 

Introducere.  

Actualitatea cercetării este determinată de faptul că guvernele naționale, în dorința de a-şi 

întări pozițiile financiare atât pe plan intern cât și cadrul participării la circuitele economice 
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mondiale, de a-şi spori şansele de dezvoltare economică şi socială, sunt nevoite să optimizeze în 

permanență strategiile și politicile sale financiare.  Sistemele financiare publice ale majorității 

statelor lumii, inclusiv a Republicii Moldova, sunt caracterizate de prezența cronică a deficitelor 

bugetare, a creșterii cantitative și relative a datoriei de stat. Aceste fenomene îngreunează 

considerabil procesul de management financiar macroeconomic și creează impedimente în 

procesul de dezvoltare social-economică. 

Rezultate și discuții. 

Finanțele reprezintă totalitatea relațiilor care se desfășoară în cadrul societății în legătură  

cu constituirea, repartizarea și consumul resurselor financiare publice și private. 

Epoca contemporană de evoluție a societății umane scoate în evidență rolul și importanța 

finanțele publice – element care constituie o componentă de primă necesitate a vieții social-

economice a fiecărei națiuni.  

Conceptul de sistem al finanțelor publice poate fi abordat din două puncte de vedere:  

- în primul rând ca un ansamblu al instituțiilor, organizațiilor, departamentelor, abilitate cu 

dreptul de gestiona resursele financiare publice, 

- în al doilea rând ca un sistem de relații care facilitează procesul de creare, repartiție și 

consum a resurselor financiare ale societății. 

Expresia materializată a finanțelor publice o constituie Bugetul de stat. Bugetul de stat 

reprezintă totalitatea veniturilor, a cheltuielilor și a surselor de finanțare destinate pentru realizarea 

funcțiilor autorităților publice centrale, cu excepția funcțiilor proprii sistemului public de asigurări 

sociale și sistemului de asigurări obligatorii de asistență medicală, precum și pentru stabilirea 

relațiilor cu alte bugete [1].  

Bugetul de stat este elaborat de guvern, pornind de la potențialul și necesitățile economiei 

naționale, incluzând în sine resursele și cheltuielile autorității publice. Bugetul public, în 

conformitate cu prevederile legale, se supune în mod obligatoriu discuției detaliate și aprobării 

ulterioare a acestuia în Parlament. Aprobarea sa de către Parlament conferă bugetului de stat 

statutul de lege, astfel fiind formalizată încasarea veniturilor și efectuarea cheltuielilor publice. 

În Republica Moldova, organul de specialitate al administrației publice centrale, care 

elaborează şi promovează politica unică a statului în domeniul finanțelor publice este Ministerul 

Finanțelor. În postura sa de administrator principal al finanțelor publice, Ministerul Finanțelor 

asigură:  

- elaborarea și implementarea strategiilor și  politicilor în domeniul managementului 

finanțelor publice; 

- transparența bugetară; 

- colaborarea eficientă cu mediul de afaceri și cu alte grupuri reprezentative de interes. 

Gestiunea finanțelor publice reprezintă un domeniu prioritar pentru executivul țării, care 

dorește să mențină echilibrul financiar și respectiv macroeconomic,  să poată oferi servicii de 

calitate cetățenilor săi. Acest obiectiv este complex, deoarece, pe lângă Ministerul Finanțelor, 

implică diferite instituții guvernamentale și sisteme informaționale, care de multe ori nu 

interacționează eficient. 

Din motivele menționate Guvernul Republicii Moldova pregătește un proiect de hotărâre 

”Cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului Informațional Integrat al Finanțelor Publice”, ce 

are misiunea de a conecta, acumula, procesa și apoi de a furniza informații tuturor participanților 

la planificarea, executarea și controlul sistemului bugetar, contribuind în mod semnificativ la 

echilibrarea, transparența și îmbunătățirea managementului finanțelor publice naționale. 

„Sistemul Informațional Integrat al Finanțelor Publice” reprezintă totalitatea de resurse și 

tehnologii informaționale interdependente, de metode și de personal, destinată păstrării, prelucrării 

și furnizării de informații ce se referă la managementul finanțelor publice ale Republicii Moldova. 

Acesta este structurat în mai multe nivele, cu acces centralizat la resursele, aplicațiile și serviciile 

informaționale din cadrul Ministerului Finanțelor [2]. 

 În linii generale, resursele acumulate de finanțele publice înglobează circa 40% - 60% din 

valoarea Produsului Intern Brut (PIB), înregistrat la scară națională. Spre exemplu în anul 2016 în 
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Uniunea Europeană veniturile publice totale au alcătuit 44,9 % din PIB (nefiind înregistrată nici o 

schimbare de la rata de 44,9 % din 2015), iar cheltuielile publice au alcătuit la 46,6 % din PIB (în 

scădere de la 47,2 % în 2015) [3]. 

 Dacă e să analizăm situația înregistrată în Republica Moldova, conform Raportului privind 

executarea bugetului pentru cetățeni pe anul 2021, publicat de către Ministerul Finanțelor, atunci 

PIB-ul a constituit 241.9 miliarde lei, înregistrând o creștere de 13,9 %, față de anul 2020. La 

rândul său veniturile publice acumulate la bugetul de stat au înglobat 77,37 miliarde lei, cu 4,64 

miliarde lei mai puțin ca cheltuielile publice, care au înregistrat valoarea de 82,01 miliarde lei [4]. 

 Astfel din cele menționate putem să emitem concluzia că resursele acumulate de finanțele 

publice naționale constituie 31,99 % din valoarea Produsului Intern Brut în anul 2021. Cheltuielile 

publice, la rândul său alcătuiesc 33,91% din valoarea PIB-lui.  

 Acest lucru scoate în evidență prezența unui deficit bugetar semnificativ, care 

dezechilibrează sistemul financiar public național. 

 În continuare în tabelul 1 vom analiza evoluția în dinamică a veniturilor publice, 

cheltuielilor publice și a deficitului bugetar a Republicii Moldova, exprimate în procente, sub 

forma ponderii în PIB. 

 

Tabelul 1. Evoluția Bugetului Public Național al Republicii Moldova 2015-2021, (% 

din PIB) 

Componente ale bugetului 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Venituri publice 35,85 28,58 29,84 30,13 29,92 30,35 31,99 

Cheltuieli publice 38,08 30,14 30,48 30,96 31,36 35,5 33,91 

Deficit bugetar -2,23 -1,56 -0,64 -0,83 -1,44 -5,15 -1,92 
 Sursa: Elaborat de autor în baza informațiilor publicate de Ministerul Finanțelor 

(https://mf.gov.md/ro/buget/transparen%C8%9Ba-bugetar%C4%83) 

 

 Din informațiile prezentate în tabelul 1 observăm că ponderea cea mai mare a veniturilor 

publice și cheltuielilor publice a Republicii Moldova, în PIB-ul său, a fost înregistrată în anul 2015. 

 La rândul său, deficitul bugetar maxim, care a alcătuit 5,15% din PIB-ul țării, a fost 

înregistrat în anul 2020. Situația respectivă se explică prin faptul că criza pandemică Covid-2019 

a exercitat o presiune enormă asupra sistemului financiar public național, fiind efectuate modificări 

ale acestuia, respectiv intervenind creșterea cheltuielilor publice, neacoperite cu venituri publice 

ordinare. 

 Pentru aprofundarea analizei situației create în sistemul finanțelor publice a Republicii 

Moldova vom examina modalitatea practică de executare a bugetului public național, în dinamică 

și structural pentru perioada 2020 – 2021, în tabelul 2. 

 

Tabelul 2. Executarea bugetului public național al RM pentru perioada 2020-2021 

Indicatori Mln. Lei Structura % 

2020 2021 2020 2021 

Venituri 62 650,0 77 373,0 100 100 

Impozite și taxe 39 747,1 49 388,8 63,4 63,8 

Contribuții şi prime de asigurări 

obligatorii 

19 234,9 21 839,0 30,7 28,2 

Granturi primite 649,6 2447,4 1,0 3,2 

Alte venituri 3018,4 3697,8 4,8 4,8 

Cheltuieli și active nefinanciare 73 269,8 82 013,5 100 100 

Servicii de stat cu destinație 

generală 

6 590,8 6 828,2 9,0 

 

8,3 

Ordine publică şi securitate 

națională 

4 770,4 5 112,3 6,5 6,2 

Servicii în domeniul economiei 8 885,5 8 495,2 12,1 10,4 
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Ocrotirea sănătății 9 990,2 13 527,8 13,6 16,5 

Învățământ 12 583,1 13 398,2 17,2 16,3 

Protecție socială 26 032,3 29 425,3 35,5 35,9 

Deficit bugetar  10 619,8 4 640,5 x X 
 Sursa: Elaborat de autor în baza Anuarului statistic al Republicii Moldova, ediția 2022, pag. 374-375 

 

Efectuând o analiză a datelor prezentate în tabelul 2 putem elabora următoarele concluzii: 

- În primul rând menționăm faptul că pentru ambii ani bugetul public național este deficitar, 

cu toate că în anul 2021 deficitul bugetar a scăzut semnificativ, de la 10619,8 mln. lei, la 4640,5 

mln. lei. 

- În anul 2021, în comparație cu anul 2020 au crescut atât veniturile publice, cât și 

cheltuielile publice, 

- Veniturile fiscale ocupă poziția dominantă în cadrul veniturilor publice, respectiv 63,4% 

în anul 2020 și 63,8% în anul 2021; 

- La capitolul cheltuieli publice poziția dominantă este ocupată de protecția socială, cu 

35,5% în anul 2020 și 35,9% în anul 2021. Acest fapt denotă încă o dată incapacitatea sistemului 

public de asigurări sociale de a acumula resursele necesare, problemă majoră cu care se confruntă 

sistemul finanțelor publice a Republicii Moldova. 

Evoluția Sistemului financiar public al Republicii Moldova, marcat de prezența continuă a 

deficitului bugetar, generează și existența unui fenomen economic conex acestui proces precum 

este datoria publică. 

Datoria de stat a Republicii Moldova la sfârșitul anului 2021 constituia 77,75 miliarde lei, 

ce reprezintă    33,14 % din PIB. Situația  nu este critică dacă să ne referim la recomandările UE, 

care consideră valoarea maximal admisibilă a datoriei publice – 60% din PIB. 

 Soldul datoriei de stat la sfârșitul anului 2022 a constituit 94,66 miliarde lei, mai mult cu 

16,91 miliarde lei, la valoarea nominală, comparativ cu sfârșitul anului 2021. 

La situația din 30.04.2023 soldul datoriei de stat a constituit 99,03 miliarde lei, mai mult 

cu 4,37 miliarde lei, la valoarea nominală, comparativ cu sfârșitul anului 2022.  

În conformitate cu Raportul auditului conformității asupra managementului datoriei de stat, 

garanțiilor de stat și recreditării de stat în anul 2022, elaborat de Curtea de Conturi a Republicii 

Moldova, din totalul datoriei de stat, înregistrat la 31.12.2022, datoria de stat internă constituie 

34,5 miliarde lei și datoria de stat externă – 60,2 miliarde lei. Ca pondere în PIB, datoria de stat a 

Republicii Moldova a constituit 34,73%, înregistrând cea mai mare valoare în ultimii 5 ani [6]. 

Pentru serviciul datoriei de stat, care include dobânzi și comisioane, din bugetul de stat au 

fost achitate resurse financiare în valoare totală de circa 2,6 miliarde lei. Respectiv 2,1 miliarde lei 

pentru serviciul datoriei de stat interne și 0,6 miliarde lei pentru serviciul datoriei de stat externe. 

Din totalul de 2688,3 milioane lei, utilizați din bugetul de stat pentru deservirea datoriei 

de stat externe în anul 2022: 

- 2127,7 milioane lei au fost utilizați pentru rambursarea sumei principale; 

- 560,6 milioane lei, pentru achitarea dobânzilor și comisioanelor. 

Pentru gestionarea mai eficientă a situației create, Guvernul Republicii Moldova, prin 

hotărârea nr 81 /2022, a aprobat programul „Managementul datoriei de stat pe termen mediu 

(2022-2024)”. 

Acest program a fost conceput pe fundalul continuării pandemiei de COVID-19, situației 

economice din țară, măsurilor Băncii Naționale a Moldovei cu aplicarea principalelor operațiuni 

de politică monetară, constrângerilor determinate pe piața financiară locală și impactul acestora 

asupra finanțării deficitului bugetar aprobat în Legea bugetului de stat pentru anul 2022 și 

prognozelor evoluției indicatorilor macroeconomici de bază pentru perioada 2023-2024. 

În conformitate cu prevederile acestui program obiectivul fundamental al managementului 

datoriei de stat este de a asigura necesitățile de finanțare ale soldului negativ al bugetului de stat 

la un nivel acceptabil de cheltuieli pe termen mediu și lung, în condițiile limitării riscurilor 

implicate.  
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În această ordine de idei au fost stabilite următoarele obiective specifice legate de 

gestionarea datoriei de stat în perioada 2022-2024:  

- dezvoltarea și consolidarea pieței interne a valorilor mobiliare de stat;  

- identificarea posibilităților de contractare a împrumuturilor de stat externe, ținând cont de 

raportul cost-risc;  

- realizarea managementului riscului operațional asociat datoriei publice. 

Un pericol imposibil de evitat, în realizarea obiectivelor stabilite îl constituie conflictul 

armat regional, inițiat de Federația Rusă prin agresiunea Ucrainei. Efectele lui asupra economiei 

Republicii Moldova în general, cât și asupra sistemului financiar public sunt adverse.  

Pe de o parte conflictul armat și sancțiunile economice acordate Federației Ruse, au 

modificat radical lanțurile logistice de aprovizionare și desfacere a Republicii Moldova.  

Pe de altă parte, ca efect a acestui conflict armat economia mondială a fost bulversată de 

un înalt val de inflație, care a generat creșterea galopantă a prețurilor la principalele categorii de 

resurse, alimente, mărfuri și servicii.  

Republica Moldova s-a pomenit nevoită să identifice soluții și resurse pentru asigurarea 

frânării inflației, menținerea echilibrului macroeconomic general și protecția socială a populației, 

fapt care a pus o presiune enormă pe bugetul de stat și așa destabilizat profund de criza pandemică. 

Concluzii: 

În domeniul resurselor financiare publice politica financiară promovată trebuie să 

stabilească:  

▪ cuantumul resurselor financiare publice;  

▪ sursele de acumulare a resurselor financiare publice;  

▪ metodele și formele de prelevare a contribuției la fondurile publice;  

▪ pârghiile financiar-fiscale de orientare a proceselor social-economice;  

▪ principiile și criteriile gestiunii întreprinderilor și organizațiilor de stat generatoare de 

venituri;  

▪ modalitățile de realizare a echilibrului financiar; 

▪ responsabilitățile fiecărei autorități implicate în aceste procese. 

În aceste condiții Ministerul Finanțelor trebuie să depună eforturi considerabile pentru 

asigurarea unui  proces de finanțare flexibilă, care să permită în continuare extinderea duratei 

portofoliului datoriei de stat și reducerea riscului de refinanțare.  

În necesitatea adaptării la constrângerile impuse de situația economico-financiară și 

politică locală, regională și internațională, pe termen mediu, Ministerul Finanțelor trebuie să 

diversifice sursele de creditare externă și să sporească atractivitatea valorilor mobiliare de stat pe 

plan intern, pentru asigurarea resurselor necesare de finanțare a proiectelor prioritare ale economiei 

naționale.  
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REZUMAT 

Activele care se află în posesia entităților economice reprezintă totalitatea bunurilor, de 

natură materială sau nematerială, care au capacitatea de a degaja venituri pentru acele companii 

pe termen scurt sau lung. Respectiv, activele circulante constituie elementele patrimoniale ce 

cuprind valorile economice sub forma stocurilor de mărfuri ale întreprinderilor, stocurilor de 

materii prime și materiale, producție în curs de execuție, investiții financiare, creanțe, numerarul 

și alte elemente de numerar. Toate aceste elemente reprezintă o parte din activele totale a 

întreprinderii, și participă nemijlocit la ciclul economic de exploatare, transformându-se în mod 

continuu, transferându-și o singură dată valoarea integrală și forma lor funcțională asupra 

producției finite sau serviciilor prestate. 

Cuvinte-cheie: finanțe, active, active circulante, gestiunea activelor circulante. 
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SUMMARY 

The assets that are in the possession of the economic entities represent the totality of goods, 

of a material or immaterial nature, that have the ability to generate income for those companies in 

the short or long term. Respectively, current assets constitute the patrimonial elements that include 

the economic values in the form of stocks of goods of the enterprises, stocks of raw materials and 

materials, production in progress, financial investments, receivables, cash and other cash elements. 

All these elements represent a part of the total assets of the enterprise, and participate directly in 

the economic cycle of exploitation, transforming continuously, transferring only once their integral 

value and their functional form on the finished production or services provided. 

Key words: finance, assets, current assets, current asset management. 

 

Introducere.  

Actualitatea cercetării este argumentată prin faptul că activele circulante constituie o 

componentă importantă a mijloacelor economice ale companiilor ce au misiunea să asigure 

funcționalitatea continuă a acesteia, constituind obiectul asupra cărora este axată acțiunea de 

prelucrare și transformare specifică organizației. 
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Scopul cercetării respective constă în studierea și analiza particularităților gestiunii 

activelor circulante și optimizarea acestor procese în cadrul cooperativei raionale de consum 

„UNIVERSCOOP” din or. Cimișlia.  

 Obiectivele conturate pe baza scopului propus sunt următoarele: 

• Studierea și descrierea aspectelor teoretice privind activele circulante și gestiunea lor; 

• Analiza gestiunii activelor circulante în baza datelor întreprinderii 

„UNIVERSCOOP”;  

• Propunerea unor căi de perfecționare a gestiunii activelor circulante. 

 

Rezultate și discuții. 

Managementului financiar în calitate sa de știință și activitate practică,  are ca obiectiv de 

bază constituirea, gestionarea şi utilizarea eficientă a patrimoniului, fiind preocuparea care pune 

la dispoziția conducerii firmei atât date cât şi informații operative privind starea şi gestionarea 

patrimoniului. 

     Elementele care fac parte din activele circulante prezintă următoarele caracteristici: 

• Participă la un singur ciclu economic; 

• Își recuperează valoarea printr-o singură participare; 

• Își modifica în permanent forma; 

• Se află într-o continuă mișcare valorică;  

• Rămân în unitate pe o perioadă mai mică de un an. 

     Activele curente în procesul de circulație se modifică dintr-un element în altul, și 

natura acestei circulații reprezintă momentul de pornire în politica întreprinderii privind gestiunea 

activelor curente. 

 Pentru a-și atinge scopul, întreprinderea trebuie să dispună de o structură avantajoasă de 

active circulante. 

Analiza și elaborarea deciziilor financiare reprezintă una din cele mai importante activități 

din cadrul unei întreprinderi. În vederea asigurării unei situații economico-financiare stabile a 

întreprinderii şi protejării intereselor conducătorilor şi clienților, întreprinderile trebuie să 

cunoască să-şi gestioneze corect resursele sale financiare, astfel încât să nu se ajungă la situații de 

insolvabilitate sau chiar la întreruperea activității în general. 

Scopul principal al fiecărei întreprinderi este obţinerea profiturilor maxime, ceea ce ar fi 

imposibil fără acordarea unei atenții deosebite gestiunii eficiente a resurselor financiare ale 

întreprinderii, plasarea rațională a acestora, precum şi alegerea surselor optime de finanţare a 

activităţii. De stabilirea structurii, modalităţilor de atragere şi calităţii resurselor depinde 

activitatea efectivă a întreprinderii. 

Structura activelor circulante în funcție de forma acestora se clasifică în: stocuri, creanțe 

comerciale și calculate, investiții financiare curente și casa și conturile la bănci [1]. 

Perioada de timp cuprinsă dintre achiziționarea diferitor active circulante, cum ar fi 

materiile prime care sunt destinate procesării și transformarea acestora în producție finită, apoi 

numerar reprezintă ciclul de exploatare al unei entități economice.  

În funcție de forma concretă de materializare a acestora și de funcția pe care o îndeplinesc 

în cadrul ciclului de exploatare, activele circulante pot fi clasificate în următoarele categorii:  

- mijloace circulante materiale; 

- mijloace circulante în decontare;  

- mijloace circulante bănești. 

Principalele obiective ale politicii de gestiune a activelor circulante ale întreprinderilor 

sunt: 

• aprecierea corectă a valorii activelor circulante; 

• stabilirea structurii și componenței optimale a activelor circulante; 

• identificarea surselor de finanțare potrivite pentru constituirea activelor circulante. 
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Managementul financiar eficient asigură desfășurarea ritmică a fiecărei activități prin 

finanțarea corespunzătoare  a tuturor subdiviziunilor organizației, orientarea şi să armonizarea 

funcționării acestora în vederea menținerii stabilității financiare și realizării scopurilor propuse, 

respectiv a obiectivelor financiare  și celor globale ale organizației [2]. 

Reieșind din esența politicii întreprinderii privind gestiunea activelor circulante se 

identifică mai multe riscuri cu care se pot confrunta managerii financiari:  

• Insuficiența de lichidități; 

• Creșterea neîntemeiată a ponderii creanțelor pe termen scurt în structura activelor 

circulante; 

• Volumul neoptimal al diferitor categorii de stocuri. 

Cooperativa raională de consum „UNIVERSCOOP” din or. Cimișlia, abreviat 

„UNIVERSCOOP” din Cimișlia, este o asociație autonomă și independentă de persoane fizice, 

creată pe principiului liberului consimțământ, prin cooperarea de părți sociale ale membrilor săi, 

care desfășoară activități economice pentru satisfacerea intereselor acestora și necesității lor de 

consum. Cooperativa raională de consum este o organizație neguvernamentală, apolitică și 

necomercială. 

Organizația a fost înregistrată în anul 1992, la data de 08 octombrie, cu numărul de 

identificare de stat-codul fiscal 1003605006944. 

     „UNIVERSCOOP” din Cimișlia își are sediul pe adresa: MD-4101, 

str.Decebal,17, or. Cimișlia, Republica Moldova. 

Forma juridică de organizare a întreprinderii: Cooperativă de consum. 

Entitatea are un capital social ce se estimează la ziua de azi la valoarea de 15 938 lei 

moldovenești. Obiectul de activitate al cooperativei raionale de consum „UNIVERSCOOP” din 

or. Cimișlia, în conformitate cu statutul său constă, în principal, în următoarele: 

• Comerț cu amănuntul, cu ridicata și de consignație; 

• Alimentație publică; 

• Achiziționarea produselor agricole, materiilor prime și a produselor de altă natură; 

• Producerea mărfurilor de larg consum; 

• Activitatea de asigurare, activitatea hotelieră, turismul intern și extern, prestarea de 

alte servicii; 

• Activitatea investițională; 

• Înființarea de instituții medicale, balneo-climaterice și de recuperare a sănătății pentru 

membrii cooperatori și pentru alte categorii de consumatori; 

• Acțiuni cultural-educative și sportive, sponsorizarea unor manifestări culturale, 

științifice, tehnice, sportive; 

• Înființarea de instituții de învățământ pentru cooperația de consum, dezvoltarea și 

întreținerea lor; 

• Pregătirea de personal pentru cooperativa raională de consum, perfecționarea lui; 

• Activitatea economică externă, promovarea parteneriatului economic cu organizații 

cooperatiste din străinătate; 

• Exportul și importul de mărfuri, de produse și servicii, schimbul de mărfuri cu 

organizații cooperatiste, cu persoane fizice și juridice din străinătate; 

• Comerț cu amănuntul a metalelor prețioase și bijuteriilor; 

• Alte activități neinterzise de legislația în vigoare a Republicii Moldova. 

Structura organizatorică este elementul care asigură funcționalitatea organizației și 

reprezintă ansamblul persoanelor, subdiviziunilor organizatorice și totalitatea relațiilor dintre  

acestea, orientate spre realizarea obiectivelor prestabilite ale întreprinderii. 

Așadar, în figura următoare sunt reprezentate organele de conducere și de control al 

cooperative raționale de consum „UNIVERSCOOP” din Cimișlia, care asigură activitatea 

eficientă de gestiune a acestei organizații. 
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Fig.1 Organele de control și de conducere a cooperativei raionale de consum 

„UNIVERSCOOP” din or. Cimișlia 

 
Sursa: Elaborat de autor în baza statutului cooperativei raionale de consum „UNIVERSCOOP” din or. 

Cimișlia. 

 

 Pentru început vom analiza structura activelor aflate în patrimoniul cooperativei raionale 

de consum „UNIVERSCOOP” din or. Cimișlia. 

 

Tabelul 1. Structura activelor întreprinderii „UNIVERSCOOP” din Cimișlia 

pentru perioada de gestiune 2021-2022 

Indicatorii anul 2021 Anul 2022 Modificarea 

(+;-) 

Suma, 

lei 

Pond., 

% 

Suma, 

lei 

Pond., 

% 

Lei % 

 

1. Total active 

 

7 661 483 

 

 

100 

 

7 022 118 

 

100 

 

-639 365 

 

0 

 

2. Active imobilizate 

 

6 887 508 

 

89,9 

 

6 793 624 

 

96,75 

 

 

-93 884 

 

+6,85 

 

3. Active circulante 

 

773 975 

 

10,1 

 

228 494 

 

3,25 

 

 

-545 481 

 

-6,85 

Sursa: Elaborat de autor în baza situațiilor financiare ale „UNIVERSCOOP” pentru perioada de gestiune 

2021-2022.  

 

În tabelul 1 se remarcă faptul că activele imobilizate  reprezintă o pondere extrem de 

ridicată iar activele circulante dețin o pondere nesemnificativă, care s-a micșorat până la nivelul 

de 3,25% în anul 2022,  în totalul activelor societății analizate. 
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Utilizarea eficientă a activelor circulante reprezintă o modalitate sigură de sporire a 

profitabilității întreprinderii și de eliberare a unor fonduri care pot fi replasate în vederea obținerii 

de noi câștiguri.  

Aprecierea eficienței folosirii activelor circulante în cadrul întreprinderilor poate fi 

efectuată cu ajutorul indicatorilor ce descriu viteza de rotație. Datele necesare analizei sunt 

furnizate de situațiile financiare ale întreprinderii și anexele sale. Concluziile analizei sunt 

importante atât pentru proprietari, cât și pentru conducerea firmei în scopul determinării și 

remedierii situațiilor de dezechilibru.  

Determinarea eficienței activelor circulante ne permit să apreciem măsura în care aceste 

categorii de active participă la formarea activelor financiare. 

    Viteza de rotație este o caracteristică care descrie obiectiv  modul în care se utilizează 

activele circulante și se exprimă prin doi indicatori generali: 

− numărul de rotații, denumit și coeficient de rotații; 

− durata unui circuit, denumită și viteza exprimată în zile. 

−  

1.Coeficient de rotație 

                                   Coeficient de rotație = (VV/AC)                                       

unde: VV- venituri din vânzări; 

         AC-active circulante. 

 

Tabelul 2. Calculul Coeficientului de rotație la „UNIVERSCOOP” 

din Cimișlia pentru perioada de gestiune 2021-2022 

 

Indicatorii 

Valoarea indicatorilor  

Abaterea 

(+;-) 
Perioada 

precedentă, 

2021 

Perioada 

curentă, 

2022 

1.Venituri din vânzări, lei 3 870 572 4 747 541 876 969 

2.Active circulante, lei 773 975 228 494 -545 481 

3.Coeficient de rotație 5 20,78 15,78 
Sursa: Elaborat de autor în baza situațiilor financiare a întreprinderii „UNIVERSCOOP” 

           pentru perioada de gestiune 2021-2022. 

 

2. Viteza exprimată în zile: 

                         Viteza exprimată în zile=(AC/VV)x360                                        

unde: 

         VV-venituri din vânzări; 

            AC-active circulante; 

                   360-durata în zile a unui an calendaristic. 

Tabelul 3. Calculul Vitezei exprimate în zile, la „UNIVERSCOOP” din Cimișlia 

pentru perioada de gestiune 2021-2022 

 

 

Indicatorii 

u.m. Valoarea indicatorilor  

Abaterea 

(+;-) Perioada 

precedentă, 

2021 

Perioada 

curentă, 

2022 

1 1.Venituri din vânzări Lei 3 870 572 4 747 541 876 969 

2 2.Active circulante Lei 773 975 228 494 -545 481 

3 3.Durata în zile a unui an 

calendaristic 

Zile 360 360 0 

4 4.Viteza exprimată în zile Zile 71,99 17,33 -54,66 
Sursa: Elaborat de autor în baza situațiilor financiare a întreprinderii „UNIVERSCOOP”  

           pentru perioada de gestiune 2021-2022. 
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Analizând tabelele și calculele efectuate mai sus putem afirma că coeficientul de rotație 

reprezintă 20,78 în anul 2022, majorându-se cu 15,78 rotații față de anul 2021, iar viteza exprimată 

în zile este de 17,33 zile în anul 2022, micșorându-se cu 54,66 zile față de anul 2021.  

Din motivul că coeficientul de rotație este mai mare ca numărul de zile, viteza de rotație 

este mai accelerată la întreprinderea analizată. Din relațiile de mai sus rezultă că factorii de care 

depinde nivelul vitezei sunt: veniturile din vânzări și volumul activelor circulante. 

Analiza lichidității la fel ne permite să apreciem capacitatea întreprinderii de ași gestiona 

eficient activele circulante.  

Datoriile curente sunt analizate în raport cu activele lichide pentru a evalua acoperirea 

datoriilor pe termen scurt.  

Indicatorii de lichiditate sunt caracteristicile cantitative ale capacității întreprinderii de a-

și onora datoriile curente pe termen scurt cu activele sale circulante. Acești indicatori conturează 

o idee generală despre capacitatea companiei de a acoperi datoriile pe termen scurt cu active 

circulante ce se află în posesia firmei. 

    1. Lichiditatea curentă este una dintre cele mai importante rate financiare ale unei 

companii care descrie eficiența utilizării activelor circulante. 

                   Lichiditatea curentă = AC/ DTS > 1                              

          unde:  

                    AC – active circulante; 

                    DTS – datorii pe termen scurt (datorii curente). 

 

Tabelul 4. Lichiditatea curentă a întreprinderii „UNIVERSCOOP” pentru anul 

2022 

Indicatorii Valoarea indicatorilor 

1.Active curente, lei 228 494 

2.Datorii pe termen scurt, lei 462 077 

3.Lichiditatea curentă 0,49 
Sursa: Elaborat de autor în baza situațiilor financiare ale „UNIVERSCOOP” pentru anul 2022. 

 

Lichiditatea curentă ne indică capacitatea întreprinderii de a-și plăti datoriile pe termen 

scurt utilizând activele pe termen scurt din bilanțul acesteia. Observăm că valoarea înregistrată de 

indicatorul respectiv este de 0,49, ceea ce rezultă că întreprinderea analizată nu este în stare de a-

și plăti datoriile curente utilizând activele circulante pe care le posedă, deoarece valoarea 

indicatorului nu este mai mare ca o unitate. 

Pentru orice entitate este important de a efectua un control permanent asupra activelor 

circulante a entității, precum și gestionarea acestora. Pentru gestionarea mai eficace a activelor 

circulante, este esențial ca valoarea lor să fie cât mai mică posibil, dar în același timp să fie și 

suficientă, pentru a garanta un ciclu de producere continuu și de calitate.  

 Dat fiind faptul că activitatea întreprinderii analizate este axată pe comerț, stocurile și 

creanțele reprezintă principalele elemente ale activelor circulante ale acesteia și ne vom axa pe 

analiza lor.  

     Așa cum creanțele reprezintă mijloace extrase din circuitul întreprinderii, în procesul 

activității economico-financiare a fiecărei entități, acestea generează atât avantaje în folosul 

procesului de activitate cât și dezavantaje. Pentru a aprecia mărimea și evoluția creanțelor curente 

la entitatea „UNIVERSCOOP” din Cimișlia vom efectua calculul abaterii absolute a creanțelor, 

ritmul creșterii, sporul creșterii, procentul îndeplinirii planului și procentul abaterii de la plan. 

     Comparând ritmul creșterii creanțelor cu ritmul de creștere a venitului din vânzări se 

poate analiza eficiența folosirii creanțelor. Situația este apreciată pozitiv în cazul în care ritmul de 

creștere a veniturilor din vânzări depășește ritmul creșterii creanțelor.  

   Aprecierea mărimii și evoluției creanțelor întreprinderii „UNIVERSCOOP” din or. 

Cimișlia la finele anului 2022 în comparație cu sfârșitul anului 2021 este prezentată în tabelul 5. 

În calitate de surse informaționale servesc datele din situațiile financiare. 
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Tabelul 5. Analiza mărimii și evoluției creanțelor entității „UNIVERSCOOP” din 

or. Cimișlia pentru perioada de gestiune 2021-2022 

 

Indicatorii 

La finele 

anului 2021,lei 

La finele 

anului 2022,lei 

Abaterea 

absolută  

(+;-), lei 

Ritmul 

creșterii,% 

0 1 2 3=2-1 4=2/1*100 

1.Creanțele curente 114 086 6 769 -107 317 5,93 

2.Venituri din vânzări 3 870 572 4 747 541 876 969 122,66 

3.Venituri totale 3 899 841 4 774 116 874 275 122,42 

Sursa: Elaborat de autor în baza situațiilor financiare a întreprinderii „UNIVERSCOOP” 

pentru perioada de gestiune 2021-2022. 

Deci, în baza calculelor efectuate în tabelul 5, observăm o micșorare a creanțelor curente 

la finele anului 2022 față de finele anului 2021 cu 107317 lei sau cu 94,07 puncte procentuale în 

expresie relativă.  

     Totodată, la finele anului 2022 are loc o majorare a venitului din vânzări față de finele 

anului 2021 cu 876969 lei sau cu 22,66 puncte procentuale. 

     Prin urmare, ritmul de creștere a creanțelor pe termen scurt este mai mic ca ritmul de 

creștere a venitului din vânzări, ceea ce provoacă o stare de îmbunătățire a creanțelor entității, 

deoarece nu se încetinește rotația creanțelor curente, și deci se achită datoriile față de entitatea 

analizată la timp. De asemenea ritmul de creștere a creanțelor curente este mai mic ca ritmul de 

creștere a veniturilor totale. 

Pentru gestionarea eficientă a activelor circulante, este necesar ca valoarea lor să fie cât 

mai mică posibil, dar în același timp suficientă, pentru a asigura un ciclu de producere neîntrerupt 

și de calitate. Rezervele de optimizare a activelor circulante relevă din analiza duratei fiecărei faze 

ale ciclului operațional. 

Căile de optimizare propuse privind gestiunea activelor circulante sunt următoarele: 

• Procesul de organizare a activității comerciale. Dat fiind faptul că activitatea de bază 

a întreprinderii reprezintă activitatea comercială și din acest considerent activele circulante sunt 

activele de bază ale întreprinderii este important de organizat circulația lor eficientă. 

• Nu trebuie realizată o expansiune а activității decât când există suport financiar pentru 

aceasta. Expansiunea costă bani și trebuie să fie verificată disponibilitatea acestor sume, 

recomandabilă pentru reducerea stocurilor de produse finite este politica comercială a 

întreprinderii.  

• Menținerea unei rezerve. Pentru situațiile neprevăzute se poate constitui un fond de 

rezervă pentru а nu intra în imposibilitate de plаtă. Indiferent de situаția economică și dinamică а 

ei, organizația poate face fаță unor situații dure doar dаcă este pregătită.  

• Stocarea materialelor. Pentru îmbunătățirea activității depozitelor de materiale este 

necesar ca fiecare material să fie păstrat conform cerințelor specifice de păstrare, aprovizionarea 

să aibă loc neîntrerupt, în dependență de un program stabilit, ținându-se cont de evidența operativ-

analitică, unde se înscrie cantitatea de material aprovizionată, având drept scop de control a 

mișcării și prezenței materialelor în depozite.       

• Procesul de gestiune operativă a achiziționării cu mărfuri poate fi îmbunătățit în 

coordonare cu programul de organizare. Organizarea judicioasă a achiziționării de mărfuri 

garantează îmbunătățirea aprovizionării rețelei de comerț, la promovarea vânzării mărfurilor, la 

accelerarea vitezei de circulație și la optimizarea stocurilor de mărfuri. 

• Stocarea mărfurilor. Pentru îmbunătățirea activității de stocare a mărfurilor este 

nevoie de a utiliza un sistem a evidenței analitice de monitorizare operativ și eficient, care să 

urmărească în orice moment starea procesului de stocare. Aplicarea unor metode de urmărire și 

control ar permite menținerea stocului în anumite limite și ar preveni imobilizările.  

• Facturarea produselor imediat ce аu fost livrate și primirea facturilor doаr după 

terminarea proiectelor. Este necesar un raport riguros asupra conturilor de facturare. 
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• Încasarea creanțelor. Procesul de recuperare a creanțelor ar putea deveni mai eficient 

dacă procedurile de colectare vor fi mai amănunțit monitorizate și supuse unui control mai sever. 

Pentru un circuit economic mai rapid, cel mai eficient ar fi revizuirea și restructurarea politicii de 

recuperare a banilor din plata clienților, prin achitarea prealabilă sau acordarea reducerii de prețuri. 

Condițiile de desfacere necesită o modificare, astfel să fie executată o livrare uniformă a volumelor 

ieșite, și în rezultat o încasare cât mai rapid posibil contravalorii acestora. 

Concluzii: 

Eficiența activității antreprenoriale în mare parte este precizată de calitatea gestionării 

activelor circulante. Conducătorii sunt îndemnați să descopere noi resurse și mobilități în a 

gestiona activitatea întreprinderilor pentru a evita cât mai mult posibil situațiile de declin. Păstrarea 

mijloacelor bănești extrem de mult sub formă de stocuri și creanțe diminuează din lichiditățile 

întreprinderii atât de necesare pentru finanțarea noilor cicluri operaționale. 

Activele circulante şi politica gestionării acestora au o mare importanţă în vederea 

asigurării continuității și eficienței funcționării întreprinderii, deoarece modificarea activelor 

circulante este însoțită de transformări a datoriilor pe termen scurt, ambele se tratează concomitent 

în cadrul gestiunii fondului de rulment net. 
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REZUMAT 

În acest articol, autorul va analiza și va demonstra primele rezultate practice, obținute în 

urma implementării Acordului de Asociere, și anume impactul Zonei de Liber Schimb Aprofundat 

și Cuprinzător asupra economiei și a comerțului moldovenesc după 2 ani de aplicare provizorie și 

deplină a AA. Sunt dezbătute  și cele mai vehiculate mituri despre impactul ZLSAC. 

În acest context, au fost analizați doi ani de implementare a AA, ale căror rezultate au avut, 

în mare parte, efecte pozitive asupra economiei și societății Republicii Moldova. AA, per general, 

a motivat o serie de reforme în domenii diverse sau, cel puțin, a impulsionat demararea lor. 

Exporturile moldovenești către UE au crescut sesizabil, iar importurile foarte puțin. Aceasta 

spulberă mitul că produsele europene vor invada piața moldovenească, deși nu exclude necesitatea 

de creștere a competitivității produselor moldovenești, pentru o piață deschisă, oricând acestea se 

pot confrunta cu produse mai competitive din UE, care ar putea să intre pe piața autohtonă. 

Procesul de realizare al Planului Național de Acțiuni privind Implementarea Acordului de Asociere 
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și de implementare a Acordului de Asociere este caracterizat de o întârziere și tergiversare 

permanentă a celor mai importante reforme.  

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeană, Republica Moldova, Acordul de Asociere, Zona de 

Liber Schimb Aprofundat și Cuprinzător, Planul Național de Acțiuni privind Implementarea 

Acordului de Asociere, Parteneriatul Estic.  

 

 

IMPACT OF THE IMPLEMENTATION OF THE ASSOCIATION AGREEMENT 

BETWEEN THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND THE EUROPEAN UNION IN THE 

PERIOD 2014-2016: REALITIES AND MYTHS 

 

GAVRILUȚA Luminita, 

PhD student, 

State University of Moldova, 

e-mail: luminita_robu@yahoo.com 

 

SUMMARY 

In this article, the author will analyze and demonstrate the first practical results obtained 

following the implementation of the Association Agreement, namely the impact of the Deep and 

Comprehensive Free Trade Area on the Moldovan economy and trade after 2 years of provisional 

and full application of the AA. The most widely circulated myths about the impact of the FTAA 

are also debated. 

In this context, two years of AA implementation were analyzed, the results of which had, 

for the most part, positive effects on the economy and society of the Republic of Moldova. AA, in 

general, motivated a series of reforms in various fields or, at least, gave impetus to their initiation. 

Moldovan exports to the EU have increased noticeably, and imports very little. This dispels the 

myth that European products will invade the Moldovan market, although it does not exclude the 

need to increase the competitiveness of Moldovan products, for an open market, whenever they 

may face more competitive products from the EU, which could enter the domestic market. The 

process of making the National Action Plan on the Implementation of the Association Agreement 

and implementing the Association Agreement is characterized by a permanent delay and 

procrastination of the most important reforms. 

Key words: European Union, Republic of Moldova, Association Agreement, Deep and 

Comprehensive Free Trade Area, National Action Plan regarding the Implementation of the 

Association Agreement, Eastern Partnership. 

 

Acordul de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană, 

Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele membre ale acestora, pe de altă parte, a fost 

semnat la 27 iunie 2014 și a fost aplicat provizoriu până la data de 1 iulie 2016, când a fost 

finalizată etapa de ratificare de către toate statele membre ale UE. Negocierea și semnarea 

Acordului de Asociere a fost un proces dificil pentru Republica Moldova, fiind îngreunat de 

discuții diverse pe marginea impactului pe care îl va avea acest Acord și, mai cu seamă, 

componenta sa de comerț liberalizat cu UE. Componenta de Zona de Liber Schimb Aprofundat și 

Cuprinzător (ZLSAC) din cadrul AA, semnat cu cele trei țări din Parteneriatul Estic (PaE), este 

cea mai ambițioasă și mai greu de implementat zonă de liber schimb, creată vreodată de UE. Vom 

analiza mai jos cele mai importante provocări și probleme în acest proces. Pe lângă îngrijorările 

întemeiate față de implementarea AA, în spațiul public din RM au circulat o serie de „mituri” 

despre nocivitatea acestui Acord și, în general, al procesului de integrare europeană a RM. O parte 

din aceste mituri au apărut din lipsa de informare, din frica de a pierde piața de desfacere sau de 

muncă din Rusia, din informarea greșită despre procesul care a avut loc în alte țări, cum este 

România, și chiar din temeri rezultate din caracterul conservator al societății moldovenești. Însă o 

mare majoritate a acestor mituri au fost create și răspândite intenționat de către oponenții politici 
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ai vectorului de integrare europeană a RM. Acestea au mai fost alimentate și de declarații sau chiar 

acțiuni (sub formă de embargouri) din partea Federației Ruse, care, pe drept, și-a simțit lezată 

influența în spațiul post-sovietic. 

Pe parcursul anilor, mai multe organizații și experți au încercat să combată aceste mituri. 

Una dintre cele mai semnificative analize este cea publicată de Delegația UE la Chișinău, în care 

se analizează și se combat 32 dintre cele mai semnificative mituri. Cele mai mari, dar și justificate 

îngrijorări au ținut totuși de relațiile comerciale cu Federația Rusă și spațiul CSI. Conform analizei, 

adoptarea standardelor UE nu va împiedica companiile moldovenești să exporte în Rusia, așa cum 

nu împiedică companiile din UE să exporte pe piața rusească. Aderând la o nouă zonă de liber 

schimb, Moldova nu va pierde accesul la zona de liber schimb cu CSI, întrucât conform dreptului 

internațional o țară poate face parte din 2 sau mai multe zone de liber schimb concomitent. Astfel, 

Moldova va putea exporta și importa fără taxe atât din CSI, cât și din UE. Mai mult, pentru că 

standardele UE sunt recunoscute și apreciate la nivel internațional (UE fiind cel mai mare actor 

comercial din lume), țării noastre i se deschid, în mod automat, oportunități de a-și diversifica 

semnificativ partenerii de comerț, la care are acces cel mai mare exportator din lume, Uniunea 

Europeană. 

Mitul referitor la aspectele comerciale și Rusia era orientat spre denigrarea ideii de 

integrare europeană în favoarea aderării la Uniunea Economică Euroasiatică, care, conform teoriei 

economice, reprezintă următoarea etapă de integrare economică -- o uniune vamală (ce prevede 

taxe comune de import și export, politică comună de comerț, etc.). Spre deosebire de o zonă de 

liber schimb, anume aderarea la o uniune vamală reprezintă pierderea unei părți de suveranitate 

fiindcă înseamnă cedarea competențelor de comerț unei instituții supranaționale. Printre miturile 

discutate în analiza citată mai sus se regăsesc îngrijorări precum că producătorii locali vor fi 

eliminați de pe piață, care va fi inundată de produsele din UE. Acest lucru nu este complet adevărat, 

fiindcă produsele moldovenești vor avea acces liber și nelimitat (în majoritatea cazurilor, dacă 

corespund standardelor UE), iar produsele din UE vor avea acces gradual și progresiv de până la 

10 ani de la semnare, astfel încât să nu distrugă piața locală. Mai mult, UE va susține financiar 

tranziția producătorilor moldoveni la standardele UE, dacă se va înregistra progres. Implementarea 

și tranziția cu succes va crește exporturile moldovenești cu cca. 16 la sută, iar PIB-ul cu peste 5%. 

O serie de mituri sunt legate de conflictul transnistrean. Implementarea AA nu va duce la 

aprofundarea divizării celor două maluri ale Nistrului, întrucât componenta de ZLSAC se aplică 

inclusiv în regiune pentru toți producătorii care corespund standardelor UE (iar pentru exportatorii 

care nu corespund se va aplica regimul „națiunii celei mai favorizate” a UE). Aceasta înseamnă 

noi oportunități pentru afacerile din regiunea separatistă (care exportau în 2014 cca. 45% către 

UE), ceea ce va spori prosperitatea și contactele dintre cele două părți. Mai mult, Acordul face o 

referire la angajamentul UE de a susține Moldova în suportarea cheltuielilor în cazul unei 

eventuale re-integrări și soluționare a diferendului prin mecanismele internaționale acceptate de 

toate părțile [1].   

În anul 2011 și 2012, când se negocia AA și componenta sa de ZLSAC, au fost scrise mai 

multe analize care prognozau impactul liberalizării comerțului asupra economiei RM. Printre cele 

mai importante prognoze erau:  

-- Importatorii moldoveni din UE vor economisi cca. 83 mil euro în urma eliminării taxelor 

vamale. 

-- PIB-ul RM va crește adițional cu cca. 5,4 și 6,4%, ceea ce este echivalent cu un an de 

creștere economică în timpuri prospere. 

-- Vor crește exporturile moldovenești cu cca. 11-16%, iar importurile vor scădea cu 

aproape 8%, ceea ce va stabiliza balanța comercială. 

-- Astfel vor crește și veniturile la buget cu 1,6% din Produsul Intern Brut și cu cca. 5% pe 

termen lung [2].   

Pentru a determina impactul AA după 2 ani de implementare, cel mai oportun este să 

analizăm impactul ZLSAC. Mai mult, cele mai relevante și palpabile tendințe se pot observa la 

capitolul comerț și accesul pe piața UE. Pentru o serie de produse agro-alimentare și de origine 
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animalieră (stipulate în Anexa XV a AA), UE nu a liberalizat complet piața, ci a stabilit anumite 

cote (numite contingente tarifare) pe care RM le poate exporta cu scutire de taxă. Unele din aceste 

cote au fost valorificate la 100%, ceea ce înseamnă că RM ar putea exporta mai mult, iar altele 

mai puțin, ceea ce înseamnă că RM poate exporta și mai mult fără a renegocia cotele. De exemplu, 

în 2016 exportul de struguri către UE a crescut semnificativ și cota de 100 de tone a fost valorificată 

complet. Cea de prune a fost valorificată în proporție de 75%, pe când exportul de mere în UE a 

atins doar 0,1% din cota stabilită de 40 000 tone. De remarcat că în urma intrării în vigoare 

(prealabilă sau de facto) a AA, un alt efect direct a fost creșterea exportului către UE a unor produse 

importante pentru economia moldovenească, volume ce au depășit cu mult cota stabilită de UE. 

De exemplu, exportul de grâu a fost de cca. 7 ori mai mare decât cota stabilită. Volumul de porumb 

exportat a fost 153% din cota stabilită, zahăr (176%), cereale prelucrate (671%), orz (110%), etc. 

Astfel, conform condițiilor conținute în AA, guvernul de la Chișinău a informat Comisia 

Europeană și a justificat depășirea cotelor și a argumentat capacitatea Moldovei de a produce mai 

mult. Prin avizul pozitiv al Comisiei, cotele pentru următoarele produse au fost extinse 

corespunzător: „grâu, făină și aglomerate sub formă de pelete (pozițiile tarifare 1001 91 90 și 1001 

99 00), orz, făină și aglomerate sub formă de pelete (poziția tarifară 1003 90 00), cereale prelucrate 

(24 poziții tarifare, inclusiv alcool etilic nedenaturat cu tărie alcoolică de minim 80%, și până la 

80%)”[ 3].   

Pentru a analiza impactul real al AA, vom continua cu analiza succeselor la capitolul 

ZLSAC, care urma să aibă cele mai palpabile efecte pozitive asupra economiei și bunăstării 

populației din Moldova. Pentru a demonstra impactul ZLSAC, analizăm exporturile 

produselor/serviciilor UE pentru că anume eliminarea tarifelor vamale la majoritatea produselor 

este primul efect direct al liberalizării comerțului. Observăm că la un an după semnarea AA 

exporturile către UE au scăzut cu 2,3%, iar după doi ani, în 2016, acestea au crescut cu aproape 

7% față de 2014. Datele din 2015 nu sunt relevante pentru analiza noastră întrucât un rol important 

l-au jucat alți factori decisivi cum ar fi aprecierea dolarului față de euro, scăderea prețurilor la nivel 

internațional, etc. De fapt, în termeni fizici, volumul total al exporturilor moldovenești către UE a 

crescut cu 27%[ 4].  .  

Expertul economic de la Expert-Grup, Ana Popa, a analizat impactul ZLSAC după un an 

de la implementare. Primul plus care trebuie remarcat este că exportatorii moldoveni au identificat 

în țările UE noi parteneri și noi piețe de desfacere, cum sunt Spania, Suedia, Bulgaria pentru 

exportul de struguri; Bulgaria, Suedia -- pentru mere; Republica Cehă – grâu; Cipru, Grecia și 

Letonia -- orz și Letonia -- zahăr. Deși am demonstrat că importul din UE a scăzut după unu și 

chiar doi ani de implementare a ZLSAC, în cazul unor categorii de produse acesta totuși a crescut, 

fapt ce ne semnalează că producătorii moldoveni trebuie să devină mai competitivi și să evite o 

eventuală înlăturare de pe piață de către produsele europene, care sunt libere (sau parțial libere) să 

între pe piața autohtonă. Astfel, a crescut importul următoarelor categorii de produse: carne și 

organe comestibile, proaspete, refrigerate sau congelate, de păsări; ouă de păsări, în coajă, 

proaspete, conservate sau fierte; trabucuri, țigarete etc. [5].  Chiar în primele 10 luni a crescut 

semnificativ exportul de struguri de masă, mere și prune. Din acestea, strugurii au ajuns la 

importatori tradiționali cum sunt România și Polonia, dar și la parteneri noi: Suedia și Spania. 

Merele au mers către destinații noi: Grecia, Bulgaria, Suedia, iar prunele în Republica Cehă, 

Polonia și Letonia.  

Trebuie de remarcat că ZLSAC a avut un impact pozitiv și asupra exportului de vinuri, 

cartea de vizită a RM (ce reprezintă însă astăzi doar puțin peste 5% din valoarea totală a 

exporturilor moldovenești, față de 21%, cât era în 2003). Exportul de vinuri, care a fost liberalizat 

total, s-a majorat cu cca. 9% în primele 10 luni (septembrie 2014 – iunie 2015 față de septembrie 

2013 - iunie 2014). Vinurile moldovenești au ajuns în cantități mari în Belgia, Bulgaria, Croația, 

Estonia, Germania, Grecia, Suedia, Marea Britanie și România, și chiar în țări cu tradiții vinicole, 

precum Portugalia [6].  . 

Acum vom analiza acele produse despre care se spunea că vor „invada” piața 

moldovenească. Deși per total, importul produselor agro-alimentare din UE a scăzut în comparație 
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cu 2013 și 2015, totuși sunt câteva produse din UE  care intră în cantități mai mari în RM după 

liberalizarea pieței. Să analizăm câteva cazuri. De exemplu, importul de mere din UE a crescut în 

cantitate de 3,5 ori în anul 2015 și a continuat creșterea de 1,5 ori în 2016. Această majorare însă 

nu este în exclusivitate din cauza deschiderii pieței cu UE pentru că în aceeași perioadă importul 

de mere din CSI a crescut de 150 de ori, conform analizei Expert-Grup. Deși sunt cifre 

impresionante în termeni cantitativi, valoarea acestor importuri este una mică, de 0,8 mil dolari în 

2016. Cu referire la importul de lapte, acesta la fel a crescut în 2016 de 3,5 ori (după o ușoară 

scădere în 2015). Acest lucru s-a produs pentru că o companie din RM specializată în fabricarea 

produselor lactate și-a extins facilitățile de producere în România, unde are acces mai ușor și mai 

stabil la materie primă decât în RM, unde efectivul de vaci mulgătoare scade. Respectiv, nu este 

cazul când o companie străină a invadat piața moldovenească și a distrus producătorii autohtoni, 

ci de o companie moldovenească care profită de regimul liber de comerț, ca sa-și diversifice sursele 

de producere și să evite efectele negative ale decăderii economiei RM [7].   

În raportul de evaluare a implementării AA al Fundației Soros Moldova, co-autorul 

Vladislav Gribincea evaluează progresul în combaterea corupției și justiției. Potrivit expertului, 

Moldova a adoptat importante modificări legislative, iar implementarea acestora rămâne încă o 

problemă actuală. Majoritatea dosarelor de judecată intentate împotriva funcționarilor de grad înalt 

au fost motivate și influențate politic. Expertul mai sugerează că prioritatea viitoarei agende de 

asociere (2017-2020) este să se axeze în principal pe combaterea corupției [8]. Raportul de 

monitorizare a implementării AA pentru perioada 2014-2015, realizat de Expert Grup și ADEPT, 

constată că însăși Planul Național de Acțiuni privind Implementarea Acordului de Asociere 

(PNAIAA) are deficiențe importante pentru procesul de evaluare. Astfel, doar cca. 60% din acțiuni 

sunt măsurabile, având cel puțin un indicator de performanță, pe când peste 40%  de procente sunt 

acțiuni care nu au indicatori ce ar permite evaluarea obiectivă și tehnică a lor. În această situație, 

raportarea subiectivă realizată de guvernul moldovean poate fi una diferită de cea a UE. Dacă, 

totuși încercăm să evaluăm gradul de realizare a PNAIAA în perioada menționată mai sus, același 

raport estimează că 21% au fost realizate complet, 68% sunt în curs de realizare, iar 11 la sută nu 

au intrat în faza de realizare [9].   

Potrivit experților, care au efectuat raportul, la capitolul implementării componentelor de 

ZLSAC, au fost realizate complet sau parțial cca. 29%, 57% din acțiuni sunt în curs de realizare și 

11% nu au fost începute [10].   

Printre cele mai semnificative realizări enumerate de autorii raportului sunt următoarele: 

modificarea unor prevederi legislative cu scopul de a adopta recomandările GRECO (Grupul de 

state împotriva corupției); intrarea în aplicare a prevederilor ce implică răspunderea disciplinară a 

judecătorilor; îmbunătățiri la capitolul tortură; amendarea codului electoral și perfecționarea 

raportării financiare a partidelor politice; diminuarea semnificativă a procedurilor de export; 

avansarea în adoptarea legii voluntariatului; ratificarea unor acorduri de finanțare și aderare la 

programe noi, etc. Observăm că principalele reușite sunt la capitolul adoptării unor noi legi, iar 

rezultate palpabile pot fi sesizate la capitole cum sunt diminuarea cazurilor de tortură și mai puțin 

în ceea ce ține de diminuarea cazurilor de corupție, creșterea semnificativă a dosarelor de corupție 

cu sentință, etc.  

Printre principalele restanțe în implementarea PNAIAA se regăsesc: stagnarea adoptării 

legilor referitoare la reformarea Procuraturii și a Comisiei Naționale de Integritate (CNI); 

întârzierea reformei oficiului Avocatului Poporului; amendarea deficitară (cu breșe intenționat 

lăsate) a codului electoral, care, deși obligă partidele să raporteze exigent, permite ca donațiile 

persoanelor fizice să rămâne foarte mari (de 10 ori mai mari decât stipula proiectul de lege avizat 

de experții internaționali); neajustarea legislației RM la Pachetul III energetic, etc. Observăm că 

în sectoarele sensibile, nici măcar modificările legislative nu progresează, iar chiar dacă 

înregistrează o avansare, sunt admise breșe care subminează funcționalitatea reformei [11].   

Institutul pentru Reforme și Politici Europene este un alt think-tank care realizează rapoarte 

alternative de evaluare. Potrivit ultimului său raport, care evaluează perioada 2014-2016, PNAIAA 

pentru aceeași perioadă a fost realizat în proporție de 63%, mai puțin decât procentajul estimat de 
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evaluarea realizată de Guvern (73,7%). Experții apreciază această reușită ca fiind una 

impresionantă în comparație cu evaluarea pentru anii 2014-2015, de doar 29%. De neașteptat este 

că cele mai mari progrese au fost înregistrate anume la cele mai sensibile titluri din AA, cum ar fi 

Titlul III Justiție, libertate și securitate, cu o rată de realizare de 83%, și Titlul II Dialog politic și 

reforme cu o rată de 74%. Spre deosebire de tendințele de implementare a Planului de Acțiuni 

RM-UE, unde componentele de comerț și cele tehnice se realizau într-o măsură mai mare, acum 

observăm că elementele ce țin de comerț și ZLSAC au înregistrat cele mai mici progrese. Progresul 

în sectoarele mai sensibile, cum este reforma instituțiilor statului de drept, poate fi lesne explicată 

prin faptul că progresele au însemnat de fapt modificări legislative și adoptarea de noi prevederi 

normative și armonizarea legislației RM la cea a UE, și nu neapărat aplicarea noilor legi sau 

înregistrarea de rezultate palpabile. Potrivit experților, autori ai raportului, acesta este un progres 

de ordin cantitativ. Chiar și la nivel legislativ, reformele sunt stopate de nefinalizarea 

mecanismelor de funcționare ale noilor instituții, reguli, etc. Finalizarea reformei sectorului 

justiției întârzie; reorganizarea sistemului instanțelor judecătorești a fost oprită de o modificare 

recentă la legea inițială (cea avizată de experții internaționali); se înregistrează carențe în aplicarea 

regulilor corespunzătoare de selecție și promovare a judecătorilor; întârzie punerea în aplicare a 

pachetului de legi privind integritatea. S-au înregistrat progrese la capitolul reforma administrației 

publice locale și energetică. Experții mai estimează că la Titlul V, ce se referă la ZLSAC, s-au 

înregistrat anumite progrese, fiind transpuse deja cca. 40% din standardele UE în acest domeniu. 

Însă, efectul real va fi atunci când aceste modificări legislative vor funcționa în practică și vor fi 

valorificate de antreprenori [12].   

Experții IPRE realizează o evaluare amănunțită, structurată pe titluri, domenii și subiecte 

conținute de cele 6 titluri ale AA. (unde-i Titlul I?) 

Titlul II, dialogul politic și reforme, cooperarea în domeniul politicii externe și de 

Securitate conține 4 domenii cruciale pentru relația RM-UE: reforma internă (inclusiv justiția), 

prevenirea și combaterea corupției, drepturile omului. În urma evaluării IPRE, vom selecta cele 

mai esențiale concluzii privind implementarea Titlului II. Modificarea privind finanțarea partidelor 

politice nu este adecvată și pe alocuri nu corespunde recomandărilor GRECO, OSCE. Numirea și 

promovarea judecătorilor nu se efectuează după standardele corespunzătoare. Reforma instituției 

Procuraturii Generale, Procuraturii Anticorupție și alegerea unui nou procuror general a fost 

realizată cu deficiențe. Nu au fost finalizate reforma Curții Constituționale, reforma cadrului 

instituțional în sectorul anticorupție. Agenția Națională de Integritate nu este funcțională, iar 

procedurile de alegere a conducerii instituției s-a desfășurat „anevoios”. Acestea fiind agravate de 

neadoptarea în a doua lectură a legii integrității și a Strategiei Naționale de Integritate și 

Anticorupție 2017-2020. Consiliul pentru prevenirea și eliminarea discriminării și asigurarea 

egalității rămâne la un nivel ineficient, iar modificări normative în acest sens nu s-au făcut [13].   

Titlul III este destul de similar cu cel precedent și este întitulat Libertate, Securitate și 

Justiție. Cei mai importanți piloni în acest titlu sunt: statul de drept, combaterea criminalității, 

corupției, spălării de bani și finanțarea terorismului. Printre concluziile experților IPRE, în urma 

evaluării gradului de implementare, regăsim iarăși deficiențe în reformarea justiției. Comasarea 

diferitor instituții judecătorești a avut loc superficial, fără să abordeze o serie de factori mici, dar 

cruciali pentru buna funcționare a acestor instituții și a procesului de justiție. Ca și în cazul 

instituțiilor de combatere a corupției, nu există un mecanism de redistribuire a cauzelor de judecată 

cu complexitate și relevanță redusă către mediatori și focusarea pe cazuri importante, cum ar fi 

cazuri de corupție la nivel înalt, evaziune fiscală, spălare de bani, crimă organizată, etc. O abatere 

care poate afecta întreaga reformă a sectorului justiției este că, chiar și după o serie de modificări, 

conducerea instanței de judecată poate interveni pe parcursul procesului de investigație/judecată. 

Proiectul de lege Big Brother conține prevederi ce pot afecta dreptul la viața privată a persoanei în 

favoarea interesului statal/public. Mecanismul de evaluare a a riscurilor de spălare de bani este 

ineficient.    

În Titlul IV, cooperarea economică și cooperarea sectorială, domeniile sunt variate și 

cuprind următoarele subiecte: reforma administrației publice, dreptul societăților comerciale, audit 
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și guvernanță corporativă, agricultură și dezvoltarea regională, sectorul energetic, societatea civilă, 

audiovizualul și mass-media, participarea la agențiile UE, etc. La acest capitol s-a înregistrat un 

progres în reforma administrației publice (a fost adoptată Strategia și planul de acțiuni) și a 

guvernanței corporative. Au fost adoptate prevederi legale menite să transpună pachetul III al UE 

în domeniul energiei, iar reforma ANRE încă întârzie. Un progres a fost atestat la capitolul 

finanțarea de către stat a ONG-urilor prin mecanismul care permite donarea a 2% din impozitul 

persoanelor fizice pentru ONG-ul preferat. Majoritatea surselor media din țară fac partizanat 

politic.  

Titlul V, cel referitor la ZLSAC, întitulat Comerț și aspecte legale de comerț, conține 

domenii ca accesul produselor pe piața unică a UE, barierele tehnice în calea comerțului, 

metrologie, standardizare și evaluarea conformității, armonizarea și respectarea măsurilor sanitare 

și fitosanitare, achizițiile publice, concurența, etc. Raportul constată că valoarea exportului către 

UE a crescut în cei 3 ani cu cca. 7% (dacă considerăm devalorizarea monedei naționale) și cu peste 

27% în termeni reali. Cu toate că este o creștere impresionantă, totuși unele cote tarifare de 

produse, cum sunt fructele, nu au fost valorificate din cauza lipsei infrastructurii de certificare a 

produselor pentru export, nerespectarea standardelor sanitare, dar și interesul scăzut al 

exportatorilor de a se conforma și a intra într-un proces complex și costisitor. Este în întârziere 

definitivarea centrelor de control la unele puncte vamale ce trebuie să verifice produsele exportate. 

Aceasta afectează exporturile de origine vegetală și animală, care și așa sunt cele mai mici. La 

capitolul conformitate cu UE în achizițiile publice sunt întârzieri de 1 an. Legea concurenței este 

puțin eficientă, inclusiv din cauza amenzilor prea mici și a specialiștilor insuficient calificați.  

Ultimul Titlu, Asistența financiară și dispoziții antifraudă și de control se referă la 

următoarele subiecte de colaborare și reformă: coordonarea eficace a asistenței externe, conflictul 

de interese, utilizarea frauduloasă a fondurilor UE și recuperarea acestora, cooperarea cu OLAF 

privind fraudele în implementarea fondurilor europene, Curtea de Conturi și rolul ei de 

monitorizare a fondurilor UE. Raportul concluzionează că în perioada 2014-2016, UE a oferit RM 

asistență financiară bilaterală în valoare de 310 mln. și 62 de mil drept granturi investiționale. 

Moldova a modificat Codul Penal în ceea ce privește frauda din fondurile UE și a fost stabilită 

colaborarea instituțională între CNA și OLAF cu privire la delapidări ale fondurilor europene. Din 

cauza că au fost identificate mai multe nereguli și eficiență joasă a suportului bugetar sectorial, 

autorii raportului consideră că UE va regândi acest mecanism [14].   

Analizând dificultățile implementării AA, mai cu seamă a componenței sale de ZLSAC, 

vom studia cazul câtorva domenii de importanță crucială sau sensibile. Unul din aceste domenii 

este sectorul produselor lactate. Acest sector reprezintă 12% din sectorul alimentar din țara noastră, 

dar acesta are mai multe ramificații social-economice, fiindcă producătorii de lapte și produse din 

lapte colectează 90% din laptele brut (materia primă) de la ferme mici sau gospodării private. 

Aceasta reprezintă o sursă de venit pentru o mare parte a populației rurale. Mai mult, acest sector 

devine din ce în ce mai mic, fiind presat de diminuarea numărului de vaci de lapte, dar și de 

concurența de pe piața internațională. Cu toate acestea, autoritățile moldovenești și-au propus ca 

să rezolve toate aranjamentele referitoare la standardele europene, astfel încât în 2018 Moldova să 

poată exporta produse lactate în UE. Criteriile, care trebuie să fie respectate de producătorii 

moldoveni de lapte, care vor să exporte în UE sunt prevăzute de Sistemul de Analiză a Riscurilor 

în Punctele Critice de Control.  

Conformarea la acest tip de reguli sanitare este o sarcină financiară dificilă pentru 

producătorii mici. Echiparea tehnologică este costisitoare și, potrivit experților autori ai analizei, 

fondurile necesare pentru întreg sectorul se estimează la cca. 120-170 milioane de euro. Un 

element important în respectarea acestor reguli este monitorizarea procesului de obținere a materiei 

prime și respectarea cerințelor sanitare și de igienă. Pentru producătorii moldoveni, care-și adună 

90% din materia primă de la  ferme mici sau  gospodării private cu 1-3 vaci, este imposibil să 

monitorizezi în ce stare de sănătate și în ce condiții sanitare trăiește vaca și cu ce se alimentează. 

Iată de ce sectorul producătorilor de produse lactate trebuie să se restructureze, fermele mici să se 

unească și să creeze ferme mai mari pentru a ajunge la un nivel satisfăcător de competitivitate. Dar 
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aceasta iarăși presupune investiții enorme, fiind estimate, mai concluzionează experții, de la 3000 

la 15000 de euro pentru fiecare vacă mulgătoare. Pentru astfel de companii, care depun eforturi, 

Guvernul ar trebui să-i ajute compensând cheltuielile de implementare a Sistemului de Analiză a 

Riscurilor în Punctele Critice de Control. La fel, Guvernul poate încuraja scoaterea fermelor în 

afara localităților rurale și cooperarea cu gospodăriile individuale [15].   Din raportul de evaluare 

a implementării PNAIAA, elaborat de Guvern, aflăm că la capitolul măsuri sanitare și fitosanitare 

în luna mai 2015 a fost definitivată lista de documente din acquis comunitar care urmează să fie 

transpusă în legislația națională până-n 2020. Observăm că la acest capitol s-a făcut destul de puțin 

chiar și pe partea legislativă, întrucât transpunerea acestor acte a fost inclusă în PNAIAA 2017-

2019 [16].   

Potrivit expertului în domeniul economic, Valentin Lozovanu, autoritățile moldovenești 

sunt la o fază avansată de transpunere a legislației și normelor UE în domeniul ZLSAC și enumeră 

cele mai importante realizări: „implementarea instituției Operatorului Economic Autorizat (AEO) 

la toate punctele de trecere (97 AEO în prezent); adoptarea nomenclatorului combinat al 

mărfurilor, bazate pe clasificarea UE; implementarea în toate subdiviziunile SV al Sistemului de 

Management al Calității (ISO 9001:2008); clauza drawback duties – reducerea taxei vamale la 1% 

pentru 32 de poziții tarifare; aderarea la Convenția PAN-EURO-MED, care va înlocui Protocolul 

II al AA RM -- UE; aderarea la Acordul de Facilitare a Comerțului în cadrul OMC; implementarea 

procedurii electronice de vămuire la export e-customs (în 2016 -- minim 50% din totalul 

declarațiilor vamale; procesate prin intermediul e-customs); dreptul de export pentru o gamă largă 

de produse agroalimentare așa ca miere, caviar realizarea misiunilor de audit ale echipei DG 

SANTE, pentru ouă clasa B, carne de pasăre; inițierea modernizării a laboratoarelor din subordinea 

ANSA; reconstrucția în 2016 a 2 puncte de control la frontieră: Tudora (mai), Criva (iunie). 

Urmează Giurgiulești și Leușeni; progres în armonizarea legislației naționale la acquis-ul UE 

aferent sectorului TBT; inițierea procedurii de aderare la organismele internaționale în domeniul 

infrastructurii calității (CENELEC, EURAMET, WELMEC, EA MLA); adoptarea a peste 10,000 

standarde europene/internaționale, anularea a circa 11600 standarde moldovenești conflictuale, dar 

și depășite ca termen; apropierea de sistemul european de Achiziții Publice (legea achizițiilor 

publice); elaborarea Strategiei de dezvoltare a sectorului achizițiilor publice 2016 – 2020 din R. 

Moldova (va facilita procedurile de depunere a dosarelor on line, va combate corupția și birocrația 

în procesul de organizare a licitațiilor la nivel național); R. Moldova a devenit membră cu drepturi 

depline la Acordul Organizației Mondiale a Comerțului (OMC) privind achizițiile publice -- 

GPA.” [17].   

În continuare vom analiza un alt exemplu relevant, impactul liberalizării comerțului asupra 

sectorului de servicii, investigat de expertul Valeriu Prohnițchi. Acest domeniu este important 

pentru economia moldovenească, fiindcă este mai competitiv decât bunurile produse în Moldova. 

Sectorul de servicii reprezintă 30% din veniturile de export ale țării și reprezintă piața de muncă 

pentru 30% din forța lucrătoare a RM. De menționat că Moldova aplică reguli destul de restrictive 

la importul de servicii, care sunt chiar mai riguroase decât cele ale UE. De exemplu, pentru servicii 

în domeniul transportului feroviar, telecomunicații, curierat și servicii poștale țara noastră aplică 

măsuri mult mai restrictive decât cele ale UE. Un grad similar de restricții este aplicat de Moldova 

la importul de servicii din domeniul  brokeraj vamal, servicii de expediere de bunuri și serviciile 

de transport rutier a bunurilor, iar în sfere ale economiei cum sunt contabilitate, audit și servicii 

juridice se aplică un regim mai lejer decât în spațiul UE.  

Surprinzător este faptul că liberalizarea comerțului cu servicii va avea un impact minor și 

neînsemnat asupra companiilor moldovenești de servicii care exportă în UE sau intenționează să 

o facă. Aceasta pentru că regimul UE de protecție a importului de servicii din RM este destul de 

redus (desigur pentru companiile competitive). Cel mai mare obstacol în exportul serviciilor 

moldovenești în UE constă nu restricțiile în calea comerțului de servicii, ci problemele interne ale 

acestui sector al economiei. Unul din principalele beneficii pentru serviciile moldovenești în urma 

liberalizării este reducerea marjelor comerciale încasate de intermediarii de pe piața 

moldovenească. Cetățenii vor fi influențați pozitiv și direct de intrarea pe piața internă a unor noi 
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companii europene, mai ales în domenii cum sunt transportul, telecomunicații și servicii bancare. 

Pentru aceasta, sectorul de servicii din Moldova trebuie să fie reformat, să fie eliminate lanțurile 

comerciale, monopolurile, etc. Pentru a exporta servicii în UE, companiile moldovenești trebuie 

să investească în capitalul uman, calitatea managementului, productivitatea angajaților, 

infrastructură logistică și vamală [18].    

Experții Băncii Mondiale au elaborat în 2016 un studiu care simulează impactul ZLSAC 

pentru economia Moldovei în comparație cu beneficiile asocierii la Uniunea Economică 

Euroasiatică. Raportul oferă câteva recomandări pentru valorificarea la maxim a oportunităților 

oferite de liberalizarea comerțului cu UE. Potrivit acestuia, Moldova are nevoie să-și eficientizeze 

procedurile de import și export a mărfurilor, să elimine documentația comercială, să elaboreze și 

să adopte proceduri standard de operare. Pentru a îmbunătăți competitivitatea globală a sectorului 

privat, costurile tranzacțiilor trebuie reduse prin introducerea declarației simplificate, facilitarea 

procesării avansate prin introducerea declarației sumare de intrare, înainte de sosire pentru 

regimurile de import și export în conformitate cu cerințele UE. Cele mai multe beneficii provin 

din îmbunătățirea eficienței în industriile producătoare din aval, care utilizează serviciile de import 

ca intrări. În acest sens, reducerea transporturilor, a logisticii și a altor servicii de sprijin comercial 

ar trebui privită ca o prioritate absolută. Creșterea eficienței este chiar mai mare in sectorul 

serviciilor interne. Pentru a profita de aceste beneficii, Moldova trebuie să îmbunătățească o serie 

de deficiențe legate de piață și reglementare -- concurență limitată pe piață și monopol -- care 

împiedică atât furnizorii de servicii interne, cât și cei internaționali. 

În ceea ce ține de implementarea măsurilor sanitare și fitosanitare, care sunt costisitoare și 

vor genera beneficii doar pe termen lung, raportul Băncii Mondiale sugerează că Guvernul trebuie 

să identifice sectoarele prioritare  și să se asigure că există surse de finanțare disponibile în sectorul 

privat și public pentru a satisface capitalul suplimentar și cheltuielile curente necesare pentru 

punerea în aplicare a standardelor de calitate UE [19].   

Expertul în domeniul economic, Ion Tornea, din cadrul IDIS Viitorul, identifica la 

începutul anului 2015 primele deficiențe în implementarea și chiar aplicarea prevederilor 

referitoare la ZLSAC. Potrivit acestuia, reorientarea redusă a exporturilor moldovenești pe piața 

UE se datorează nu doar autorităților care au întârzieri la armonizarea legislației, o implementează 

necorespunzător și o aplică selectiv, dar și din cauza reticenței producătorilor și exportatorilor 

moldoveni de a se conforma standardelor, ceea ce înseamnă investiții în tot ciclul de producție. În 

2014 și 2015 producătorii moldoveni preferau să-și reorienteze exporturile spre alte destinații cu 

standarde mai minime, decât să investească în corespunderea la normele UE. Expertul observă că 

instituțiile moldovenești au capacități limitate de a armoniza și implementa noua legislație, dar și 

lipsa unei planificări reale a implementării ZLSAC. Acquis-ul comunitar este într-o permanentă 

schimbare și ajustare, iar RM nu dispune de un mecanism de monitorizare continuă a modificărilor 

aduse la legislația UE, pentru a introduce în legislația națională prevederile cele mai noi și a evita 

dublarea eforturilor de introducere apoi de modificare.  

La capitolul competitivitatea întreprinderilor și suportul lor în acest proces, I. Tornea 

constată că în 2014-2015 exista un acces limitat al companiilor moldovenești la sursele de finanțare 

externă, în special, accesul la suportul pentru conformarea la standardele europene de producere 

și de calitate. Mai mult, nu există acces la servicii accesibile de consultare a companiilor cu privire 

la procesul de conformare la standardele europene sau chiar și la infrastructura specifică de afaceri, 

cum ar fi incubatoarele de afaceri. La fel, s-a atestat un suport limitat al companiilor din partea 

statului în procesul de export, atragerea investițiilor, în special, a companiilor străine.  

Chiar și la capitolul informarea grupurilor țintă, care sunt companiile și oamenii de afaceri, 

despre procesul complex al conformării, a fost o prestație de o eficiență redusă. Lipsește un 

mecanism  de comunicare permanentă între producători, companii și comitetul comun RM -- UE 

sau alte organisme de consultare. [20].   Expertul moldovean mai atrage atenția că statul, dar și 

asistența externă trebuie să asiste mai mult producătorii (în special, cei agricoli) în procesul de 

adaptare la standardele UE și anume la capitolul „îmbunătățirea infrastructurii post-recoltare, 

integrarea în lanțurile de livrare ale rețelelor din UE, crearea condițiilor pentru ca producătorii 
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autohtoni să se racordeze la standardele UE, precum fortificarea capacităţilor Agenţiei de 

Intervenţie şi Plăţi pentru Agricultură (AIPA) şi Agenţiei Naţionale pentru Siguranţa Alimentelor 

(ANSA) de a face față provocărilor respective” [21].   

Pentru început, trebuie impulsionat accesul gratuit și liber la informație, cum ar fi datele 

despre gradul de valorificare a contingentelor tarifare, etc. Astăzi, multe din aceste date sunt date 

cu caracter confidențial. Pe lângă informație, lipsește consultanța specializată pentru producători, 

care ar trebui să se axeze pe conformarea produselor moldovenești la condițiile tehnice și 

standardele UE, precum și la accesul pe piața UE. Aceste servicii trebuie să fie susținute de guvern 

și de partenerii externi, dar este nevoie și de dezvoltarea sectorului privat și nu doar în aspect de 

consultanță, dar și de servicii de certificare și evaluare a conformității. Oportun ar fi ca piața de 

certificare să fie liberalizată și să avem și companii străine de certificare a calității [22].   

Aceeași problemă de întârziere poate fi observată și în domeniul agriculturii. Din cele 8 

angajamente din PNAIAA, 4 au fost realizate cu întârziere, 3 erau, la data scrierii analizei IPRE, 

în proces de realizare și 1 a fost realizat complet. Cât privește transpunerea legislației europene în 

domeniul agriculturii, din cele 11 Regulamente și 2 Directive preconizate a fi transpuse, expertul 

IPRE, Ruslan Codreanu a identificat următoarele rezultate: „măsurile planificate în cazul a 6 

Regulamente nu au fost realizate; pentru 1 Regulament măsurile au fost realizate cu întârziere; 

transpunerea a 2 Regulamente a fost aprobată doar de către Guvern, urmând a fi aprobată și de 

către Parlament; 1 Regulament a fost transpus anterior aprobării Planului de acțiuni; în cazul unui 

Regulament, nu există  nicio informație referitor la gradul de transpunere a acestuia; 1 Directivă a 

fost transpusă anterior aprobării Planului de acțiuni, pe când, în cazul celei de-a doua, nu există 

nicio informație referitor la rezultate” [23].  

Trebuie de menționat că este dificil și pentru instituțiile moldovenești, care reprezintă un 

sistem enorm de instituții, funcționari publici și proceduri birocratice, să elaboreze Planuri de 

acțiuni perfecte și să stabilească pentru fiecare acțiuni termenul limită corect cu indicii de măsurare 

potriviți. Implementarea PNAIAA este un proces complex și autoritățile moldovenești încearcă 

cum pot sa-l implementeze, în pofida multor factori nefavorabili, cum sunt: lipsa de expertiză, 

influența politică, birocrația excesivă, presiunea societății civile, etc.  

Conform raportului din partea Comisiei Europene, din februarie 2023 Republica Moldova 

are foarte multe restanțe la majoritatea capitolelor din cele 32, dar cu mult efort și profesionalism 

vom depăși toate problemele. Având în vedere lecțiile învățate din implementarea Acordului de 

Asociere, în special impactul ZLSAC asupra economiei și comerțului Republicii Moldova la doi 

ani de la aplicarea provizorie și integrală a Acordului de Asociere în perioada 2014-2016, 

Republica Moldova și-a stabilit următoarele obiective:  maturitate politică, o economie funcțională 

și un sistem judiciar perfect. Numai în acest fel putem risipi cele mai multe dintre miturile potrivit 

cărora sistemul de justiție și economia nu pot fi reformate. 
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REZUMAT 

Economia cunoașterii este o tendință conceptuală națională care se intensifică pe măsură 

ce tehnologia devine tot mai integrată în viața de zi cu zi a indivizilor. Ramurile economice, și mai 

ales profesiile ocupaționale, suferă schimbări frecvente, care fac ca statutul mediu al lucrătorilor 

să devină de la an la an învechit, iar în schimb, se integrează tehnologia bazată pe tehnologia 

computerizată și tehnologia digitală. Această percepție și conduită economică schimbă fața 

economiei în țările dezvoltate și chiar provoacă șocuri semnificative în indicele ocupării forței de 

muncă în țările în curs de dezvoltare. Acest articol va încerca să clarifice principalele caracteristici 

și, în principal, să încerce să ilumineze și să concentreze măsurile necesare pentru a face față cu 

succes realității economice de la începutul secolului 21. 
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SUMMARY 

Knowledge economy is a national conceptual trend that is intensified as technology 

becomes more integrated into individuals' daily life. Economic branches, and especially 

occupational professions, undergo frequent changes, which make average workers' status obsolete 

from year to year, and instead, technology based on computer based and digital technology is 

integrated. This economic perception and conduct change the face of the economy in developed 

countries, and even causes significant shocks in the employment index in developing countries. 

This article will try to clarify the main characteristics, and mainly to try to illuminate and focus 

the necessary measures in order to successfully deal with the economic reality at the beginning of 

the 21st century . 

Key words: knowledge economy, trading market, Digital Revolution   
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In the last 20 years, the knowledge economy is a national conceptual trend that is 

intensified as technology integrates more into the day-to-day life individuals.  Economic branches, 

and especially occupational professions, undergo frequent changes, which make average workers, 

status obsolete from year to year, and instead, computer-based and digital technology is integrated. 

Human capital development has always preoccupied economy, in particular modern economy, and 

therefore, as soon as the world of knowledge encountered the discipline of economics, changes 

have been rapid. 

Human capital development has always occupied the economy, with an emphasis on 

modern economy, and therefore, as soon as the world of knowledge "met" the discipline of 

economics, rapid changes have taken place. knowledge economy definition as a term "knowledge 

economy" refers to an economic system where the generation, acquisition, and application of 

knowledge and information are key drivers of economic growth, productivity, and innovation. In 

a knowledge economy, the primary sources of wealth and competitive advantage are based on the 

effective utilization of knowledge, ideas, and intellectual resources [2]. Godin [9] argue that in a 

knowledge economy, traditional factors of production such as natural resources and physical 

capital are still important, but they are complemented and often surpassed by the role of knowledge 

and information. This includes both explicit knowledge (codified information, data, and scientific 

research) and tacit knowledge (skills, expertise, and know-how possessed by individuals and 

organizations). Scott [20] adds that the knowledge economy is characterized by rapid 

technological advancements, digitalization, and the increasing importance of information and 

communication technologies (ICT). It places a strong emphasis on education, research and 

development, innovation, and the continuous learning and upskilling of individuals. The exchange 

and dissemination of knowledge are facilitated by networks, collaborations, and information-

sharing platforms . 

The author Lama Mashal [12] in her article "The expansion of the knowledge economy on 

the local society" define that un a knowledge economy, industries and sectors such as information 

technology, research and development, education, consulting, creative industries, and intellectual 

property become crucial drivers of economic growth and job creation. The ability to create, 

manage, and leverage knowledge assets becomes a critical factor for individual and organizational 

success. Overall, the knowledge economy emphasizes the value of knowledge as a strategic 

resource, with an increasing focus on intangible assets, innovation, and human capital as key 

drivers of economic progress. The American' economic researcher Piketty [16], look at the 

emphasis and influence, and wrote in his article that the term "knowledge economy" refers to an 

economic system that is primarily driven by the generation, acquisition, and application of 

knowledge, information, and intellectual assets. In a knowledge economy, the production and 

exchange of knowledge-based goods and services play a central role in driving economic growth 

and development. He adds that in a knowledge economy, traditional factors of production such as 

land, labor, and capital are complemented by knowledge and human capital as key resources. 

Knowledge is considered a valuable asset that can be used to create economic value, enhance 

productivity, and stimulate innovation.  

Knowledge economy – Key Features. According to Smith [21], knowledge economy is 

characterized by various key features that marking the new economic culture it brings with it. Here 

are some knowledge economy key characteristics:  

1. Emphasis on intellectual capital: Intellectual capital, which includes human capital 

(knowledge, skills, and expertise of individuals) and structural capital (organizational processes, 

patents, copyrights, and databases), is seen as a crucial asset for economic success . 

2. Information and communication technologies (ICT): The rapid advancement of ICT 

has facilitated the efficient creation, dissemination, and utilization of knowledge. Technologies 

such as the internet, computers, and digital communication platforms have revolutionized the way 

knowledge is produced, accessed, and shared . 
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3. Innovation and creativity: The knowledge economy thrives on innovation and the 

ability to generate new ideas, products, and services. Creativity and the ability to adapt and learn 

are highly valued in this economic system . 

4. Focus on education and lifelong learning: Education and continuous learning are 

essential for individuals to acquire and update their knowledge and skills. Lifelong learning 

becomes crucial as knowledge quickly becomes outdated in a rapidly changing environment. 

5. Importance of research and development (R&D): Investments in R&D are crucial for 

generating new knowledge, developing new technologies, and fostering innovation. Governments, 

businesses, and academic institutions often allocate significant resources to R&D activities. 

The concept of a knowledge economy highlights the increasing role of knowledge as a 

driver of economic growth and competitiveness in the modern world. It recognizes that the ability 

to create, access, and utilize knowledge effectively is crucial for individuals, organizations, and 

nations to thrive in a rapidly evolving global marketplace. 

Another look at the characteristics, and especially the consequences of knowledge 

economy bring with Coyle [6]. According to him [6] knowledge economy rapidly advanced the 

digital revolution. This revolution has meanings, advantages and disadvantages. Taylor [22] 

rather favors the advantages, which he claims are a product of reality that knowledge economy's 

"take over". The digital market, according to researchers, refers to a business environment based 

on information and communication technologies, provides several of significant advantages, all of 

which together combine an innovative approach to the management of organizations in 

occupational and mainly perceptual aspects, concerning the integration between humans and 

technology, with occupational - future meanings. 

The digital market, according to some of the researchers, offers several advantages for the 

labor force. Here are some key benefits: (1) Increased job opportunities: The digital market opens 

up a wide range of job opportunities, particularly in technology, e-commerce, digital marketing, 

software development, and data analysis. It allows individuals to explore remote work options, 

freelance opportunities, and global employment prospects [23; 1]; (2) Flexibility and work-life 

balance: The digital market enables flexible work arrangements such as remote work, freelancing, 

and flexible hours. This flexibility allows individuals to better manage their work-life balance, 

reduce commuting time, and have more control over their schedules [5; 11]; (3) Global reach: 

Digital platforms and remote work opportunities enable professionals to work with clients and 

companies from around the world. This global reach expands the potential client base and provides 

access to international collaborations and projects [17]. (4) Skill development and continuous 

learning: The digital market encourages continuous learning and skill development. Rapid 

technological advancements necessitate staying up to date with the latest tools, platforms, and 

trends. Online learning platforms, webinars, and digital resources provide accessible and 

affordable avenues for upskilling and acquiring new competencies [17; 19]. (5) Increased 

productivity and efficiency: Digital tools and technologies enhance productivity and efficiency in 

various industries. Automation, collaboration tools, project management software, and cloud-

based platforms streamline processes, communication, and project execution, enabling workers to 

accomplish tasks more effectively [8; 6]; (6) Entrepreneurial opportunities: The digital market 

lowers barriers to entry for aspiring entrepreneurs. Online platforms and marketplaces provide 

channels for individuals to start their own businesses, sell products or services, and reach a broader 

customer base without significant upfront costs [23]; (7) Networking and professional 

connections: Digital platforms and social media networks facilitate networking and professional 

connections. Professionals can join online communities, participate in industry-specific forums, 

and engage with thought leaders and experts, expanding their professional network and 

opportunities [7]; (8) Data-driven decision-making: The digital market generates vast amounts of 

data, which can be leveraged for informed decision-making. Data analytics tools and platforms 

enable businesses and professionals to gather insights, identify trends, and make data-driven 

decisions, leading to improved performance and outcomes. 
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The authors concludes that these advantages demonstrate how the digital market 

empowers the labor force with new opportunities, flexibility, skill development, and the ability to 

thrive in an increasingly digital and interconnected world. 

Along with the many changes brought about by the digital revolution, which is most 

associated with one of the signs of the knowledge economy, there are also quite a few 

disadvantages, some say, even more significant than the advantages of the trend. Author [2] known 

an opponent of the revolution claims that although the digital revolution offers a variety of 

advantages, there are also disadvantages that arise from the changes and challenges it brings with 

it. Here are some of the main disadvantages of the digital revolution. In his opinion, technological 

inequality already exists, the explanation of which lies in the fact that the digital revolution can 

increase technological inequality between people and countries. People who do not understand or 

do not have access to technology can find themselves in a position of lack of knowledge or limited 

access to important regulations. Collyer et al [5] also adds that there is also technological 

incapacity, which means that tens of millions of people around the world still have no access to a 

high-speed Internet connection or even access to the Internet at all. 

This lack of technological ability can prevent people from fully participating in the digital 

space and being connected to innovation and the business world. According to him, the issue of 

non-privacy and information security is put to the test when digital information is damaged by 

various threats, including security breaches, online fraud and privacy breaches. The need for 

advanced information security and prevention of interference from external parties is a serious 

challenge in the digital system. 

Another disadvantage, from an employment point of view, is presented by Scott [20] who 

believes that (despite the advantages mentioned earlier) is that there will be an impact on the labor 

market, where the digital revolution may create significant changes. Automated processing of data 

and business processes may lead to the growth of new technologies and the production of fast and 

efficient results, but it can also affect a number of roles and create uncertainty and concerns about 

the manner of employment and how certain jobs will be performed in the future. Roberts [17] adds 

that uncontrolled technological dependence will exist in that the digital revolution can result in 

technological dependence, with businesses and organizations heavily influenced by digital 

technology and infrastructure. 

This dependence can create risks when there is a technological malfunction or incapacity 

in digital infrastructures. Economic- social-occupational implications of the revolution, and its 

rapid, uncontrolled integration of knowledge economy also have implications for the economic 

issue of the "price symptom". This means that with most information and access available online, 

the price symptom can be low. Websites and businesses can set lower prices, which my influence 

the profitability and survival of several small and local businesses. Such an outcome will also lead 

to negative social effects. The digital revolution may lead to social inequality and leave part of the 

population behind. People who do not have access to technology or high technological ability may 

find themselves at a social and economic disadvantage, when the ability to realize the full potential 

of the digital revolution is limited . 

Here too, the authors of the study wish to emphasize that it is important to understand that 

the digital revolution brings with it many advantages, but also disadvantages and challenges that 

must be addressed. In order to make the digital revolution successful and maximize its benefits, 

the possible consequences must be considered and solutions developed for the needs and 

challenges revealed in the process. 

Here as well, the authors wish to emphasize that it is important to understand that the 

digital revolution brings with it many advantages, but also disadvantages and challenges that must 

be addressed. In order to make the digital revolution successful and maximize its benefits, possible 

consequences must be considered and solutions developed for the needs and challenges revealed 

in the process. 

Knowledge economy as a key factor in the establishment of international economic 

relations between countries. The connection between knowledge economy and international 
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economic relations significantly affects the global economic scene. According to researchers, 

international economic relations refer to the economic interactions that occur between countries. 

They include a wide variety of processes and operations related to goods, services, and foreign 

direct investment (FDI). 

These investments include exchange human capital and human services relations that 

bridge gaps of local needs in each country. An example of this is the human capital exchange 

between Israel and Moldova based on the granting of work visas in classic economic fields such 

as construction workers, industry, agriculture and nursing. On the other hand, Israel employs 

hundreds of workers in the fields of programming and computing. The trend of knowledge 

economy "pushes" countries to steps that require them to be active in social issues. These actions 

have broad political and diplomatic implications [14]. 

According to Leadbeater [13], International economic relations refer to the interactions and 

transactions that take place between countries in the global economy. These relations encompass 

various aspects, including trade, investment, finance, and economic cooperation. Smith [21] adds 

some key points regarding international economic relations. The first is the phenomenon of trade 

market: International trade involves the exchange of goods and services between countries. It is a 

fundamental aspect of economic relations and is facilitated through the import and export of goods, 

tariffs, trade agreements, and organizations such as the World Trade Organization (WTO). Trade 

enables countries to specialize in the production of certain goods and benefit from comparative 

advantages, leading to increased economic growth and consumer welfare. The second is the 

national (or private) of financial investment: International investment occurs when individuals, 

companies, or governments invest capital in foreign countries. Foreign Direct Investment (FDI) 

involves the establishment of business operations, acquisition of assets, or long-term partnerships 

in another country. It promotes economic development by facilitating the transfer of technology, 

creating jobs, and fostering productivity growth. Bilateral and multilateral investment agreements 

and organizations aim to protect investments and ensure a favorable investment climate. The third 

is the financial Flows: International financial flows encompass the movement of capital across 

national borders. This includes foreign exchange markets, cross-border lending, portfolio 

investments, remittances, and official development assistance. Financial globalization has 

increased interconnectedness between countries' financial systems, making them more susceptible 

to economic shocks and contagion effects. International financial institutions like the International 

Monetary Fund (IMF) play a role in maintaining stability and providing financial assistance during 

crises.  

Following the pure economic approach presented by the researchers mentioned earlier, 

there are researchers who look at the benefits of integrating knowledge economy with economic-

international relations precisely from the point of view of meanings, and with an emphasis on 

political consequences that promote future cooperation, and require a reconciled approach between 

countries in times of crises. Jankowska [11] claims that this is, for example, the main reason for 

the establishment of economic relations between Turkey and Israel in recent years, after the 

Marmara ship crisis in 2010. Today, both countries see the economic need (trade, tourism, 

cooperation between regions on issues of security, and obviously the transit of gas from Israel to 

Europe through Turkey). Hope & Soskice [10] adds that the relationship with the Persian Gulf 

countries is also based on similar principles. Therefore, the authors believe that the following 

sharing characteristics have a "place of honor" in the decision process: 

• Economic Cooperation: Countries engage in economic cooperation to pursue 

common goals, address shared challenges, and promote economic integration. Regional 

integration agreements, such as free trade agreements and customs unions, aim to reduce trade 

barriers, harmonize regulations, and deepen economic ties among participating countries. 

Examples include the European Union (EU), North American Free Trade Agreement (NAFTA), 

and Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) . 

• Development Assistance: Developed countries often provide development assistance 

or foreign aid to support the economic development of less-developed nations. This aid can take 
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the form of financial grants, loans, technical assistance, or capacity-building programs. 

Development assistance aims to alleviate poverty, promote sustainable development, and enhance 

the recipient country's ability to participate in the global economy . 

• Economic Diplomacy: Governments engage in economic diplomacy to advance their 

economic interests, negotiate trade agreements, resolve disputes, and promote their industries 

abroad. This involves diplomatic efforts, negotiations, and the establishment of bilateral and 

multilateral forums for economic dialogue, such as the Group of Twenty (G20) and the World 

Economic Forum (WEF). 

International economic relations have a significant impact on global economic stability, 

growth, and development. They shape patterns of trade, investment flows, financial stability, and 

economic cooperation between nations. Effective management of these relations requires 

coordination, negotiation, and cooperation among countries to address challenges and harness the 

benefits of globalization. 

Summary of the benefits deriving from strengthening the knowledge economy trends 

and international relations.  According to O'Donovan [14], proper management of the 

knowledge economy trend can result in a number of significant advantages and benefits.  

According to Roses & Wolf [18], there are several central and critical benefits for any 

country that wishes to prepare itself for the challenges of the economy in the 21st century. First is 

the importance of economic stability, which through proper management of the can create 

economic bring about stability and peace in a country. This includes maintaining consistent 

economic growth, managing a budget balance, preventing extra-governmental debts, and 

preventing a loss of confidence in the local economic system (similar to some European countries).  

A second issue is the creation of places of employment and job opportunities. Wise 

knowledge economy development management can create social and economic frameworks that 

allow for the creation of jobs and the spread of income, following what has been written about the 

impact of the digital revolution. In addition, Coyle [6] also claims that the ability to create 

economic conditions deriving from international agreements and international trade activities 

(products, services, human capital) that provide funding and future investments in the fields of 

training and education, which can result in economic growth and the creation of a wider range of 

future employment, is made possible. 

Another benefit is the improvement of the quality of life for individuals in a country. The 

more one denies the existence of knowledge economy, the more damage the citizens' quality of 

life of the citizen [22]. Intelligent and calculated management of the trend can lead to an 

improvement in the population's quality of life. This includes improved access to trade, access to 

transportation and infrastructure, improvement in health and education services, and the reduction 

of economic inequality due to gaps created between communities within a country, and between 

countries (Eastern and Western Europe). 

Relevant meanings regarding the possibility of the establishment of international relations 

lies in the opportunity of a country establishing physical and human infrastructures that promote 

knowledge economy for the benefit of developing industries and local and international 

innovation. Effective political and economic activity will establish frameworks that provide 

industries and companies with opportunities for development and innovation and the establishment 

of international relations for the benefit of the development of the export or import factor in the 

country. It can stimulate innovation and create innovation in existing industries, as well as create 

new areas of entrepreneurship and new industries. All of this will contribute significantly to the 

ability to face economic challenges. Economics in any form (classical / knowledge) can enable a 

country to deal effectively with economic challenges such as economic crises, changes in world 

trade markets, global economic instability and changes in technology and working conditions. 

The authors are aware that the economic power of each country refers to its ability to 

influence the economic system and the need to act in various fields in order to promote its 

economic goals. The authors add and conclude that knowledge economy's importance and 

stabilization in diverse countries will lead each country to the ability to reach economic 
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independence.The meaning and insight is that a country with guaranteed economic power can act 

independently and develop while protecting itself from a great deal of external dependence. This 

includes its ability to generate internal sources of income, alleviate import dependence and 

promote local industries and internal entrepreneurship. In addition, the authors believe that a 

country with strong economic power can grow and develop its economy towards the future. 

The ability to create infrastructure, invest in research and development, and create friendly 

business conditions can result in economic growth and internal wealth creation, which promotes 

relevance to the influence of international markets. All this because a country with significant 

international economic power can intervene and contribute to global markets (Germany, USA, 

China). The ability to influence trade policy, create beneficial business conditions and develop 

new areas of export and import strengthens the economic role of a country and in the eyes of the 

world. From this we understand that the economic power of the state affects its ability to control 

economic crises, improve the quality of life of its citizens, invest in new and promising fields and 

influence the global economic environment.  
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АННОТАЦИЯ 

В статье рассматриваются перспективы расширения Европейского Союза в 

направлении Западных Балкан. И несмотря на то, что пока ни один кандидат западных 

Балкан не готов к вступлению в ЕС, страны кандидаты ведут переговоры, в которых 

акцентируют внимание на вопросах верховенства права, правосудия и соблюдения 

основополагающих прав. Также в работе рассматриваются действия Европейского Союза, 

поддерживающего инициативы Балканских государств в различных областях, основываясь 

на "Критериях Копенгагена", которые являются основой Стратегии расширения на 
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SUMMARY 

The article discusses the prospects for the expansion of the European Union in the direction 

of the Western Balkans. And despite the fact that so far no candidate of the western Balkans is 

ready to join the EU, the candidate countries are negotiating, in which they focus on issues of the 

rule of law, justice and respect for fundamental rights. The paper also examines the actions of the 

European Union, which supports the initiatives of the Balkan States in various fields, based on the 

"Copenhagen Criteria", which are the basis of the Strategy of Expansion to the Western Balkans. 

Key words: European integration, Western Balkans, "Copenhagen criteria", human rights, 

democracy, rule of law. 

 

Введение. Европейский Союз имеет политику расширения, которая позволяет 

странам, желающим присоединиться к ЕС, стать его членами при выполнении 

определенных условий. Эти условия включают политические, экономические и правовые 

реформы, а также соблюдение критериев Копенгагенского демократического соглашения, 

которые включают в себя правовое государство, демократию, уважение прав человека и 

защиту меньшинств [4]. 

Расширение ЕС на западные Балканы является одной из приоритетных 

стратегических целей ЕС. В 2003 году Европейская комиссия подтвердила перспективу 

членства для стран Западных Балкан, включая Албанию, Боснию и Герцеговину, 

Черногорию, Косово, Македонию и Сербию [6]. 

Для этих стран ЕС разработал специальную стратегию расширения, известную как 

"Стратегия расширения на Западные Балканы" [7]. Она включает в себя ряд мер и 

рекомендаций для каждой из этих стран, чтобы они могли приблизиться к членству в ЕС и 

предусматривает поддержку реформ, содействие стабильности и укрепление правового 

государства в регионе. Она включает улучшение политического диалога, борьбу с 

коррупцией и организованной преступностью, укрепление судебных систем и правосудия, 

защиту прав человека и укрепление демократических институтов. В то же время, Стратегия 

является динамичной и может изменяться со временем в зависимости от обстоятельств и 

прогресса каждой страны-кандидата. 

Методология. в настоящей статье было проведено исследование путем применения 

метода абстрактного построения логической интерпретации, аналитического метода, а 

также метода сравнения. В процессе проведения исследования были рассмотрены 

существующие положения стран западных Балкан в материалах Европейской Комиссии и 

различных авторов, исследующих данную тему. 

 

Потенциальные члены Европейского Союза среди стран западных Балкан 

 
Источник: 

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/soteu_factsheet_enlargement_ru.pdf 

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/soteu_factsheet_enlargement_ru.pdf
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Все страны-кандидаты и потенциальные кандидаты имеют хорошие перспективы 

европейской интеграции. Комиссия работает со всеми странами, с целью помочь им в этом 

деле. Данный процесс основывается на справедливости и заслугах самих стран-кандидатов. 

Некоторые из них больше продвинулись на этом пути. Чтобы способствовать усилиям ЕС 

и продвинуть реформы, в феврале 2018 г. Комиссия приняла усиленную Стратегию для 

этого региона, которая фокусируется на нынешних лидерах – Сербии и Черногории. 

С точки зрения западных Балкан, стратегия ЕС по расширению помогает этим 

странам приблизиться к европейским стандартам, укреплять демократические институты, 

стабилизировать регион и способствовать экономическому развитию. Стратегия ЕС для 

западных Балкан основана на так называемом "подходе условного расширения". Это 

означает, что прогресс в реформах и соблюдение критериев, установленных ЕС, являются 

основными условиями для движения вперед на пути к членству в ЕС. Критерии включают 

в себя укрепление демократии, правового государства, защиту прав человека, 

экономические реформы и приведение законодательства в соответствие с нормами ЕС. 

Важным аспектом стратегии ЕС для западных Балкан является, и поддержка 

регионального сотрудничества и мирного урегулирования конфликтов. Продвижение 

диалога и сотрудничества между странами региона способствует стабильности и развитию 

[13]. 

Однако, что конкретные шаги и сроки в процессе расширения ЕС зависят от каждой 

отдельной страны-кандидата. Некоторые страны, такие как Сербия и Черногория, уже 

начали переговоры о членстве, в то время как другие, например, Косово и Босния и 

Герцеговина, еще не достигли этой стадии. 

Сербия находится в процессе евроинтеграции и имеет статус кандидата на 

вступление в Европейский союз [12]. Официальная заявка Сербии на членство была подана 

в 2009 году, и с тех пор страна активно работает над выполнением необходимых реформ и 

условий, чтобы соответствовать критериям ЕС. В 2014 году Сербия получила статус 

кандидата на вступление в ЕС, что означает, что она может приступить к переговорам о 

присоединении. Это может быть долгий и сложный процесс, требующий выполнения 

различных политических, экономических и правовых реформ. Для присоединения к ЕС 

Сербия должна соответствовать определенным критериям, включая стабильность 

институтов, демократические принципы, правовое государство, защиту прав человека, 

свободу средств массовой информации и рыночную экономику. Сербия также должна 

привести свое законодательство в соответствие с правилами и нормами ЕС. Все же Сербия 

уже достигла определенного прогресса в процессе евроинтеграции. Она провела ряд 

реформ в области права, экономики, административных структур и усиления 

демократических институтов. Также были предприняты усилия для укрепления прав 

человека, включая защиту меньшинств и свободу средств массовой информации. Однако 

евроинтеграционный процесс требует от Сербии дальнейших усилий и реформ. Это 

включает улучшение вопросов, связанных с правосудием, борьбой с коррупцией, 

обеспечением свободы СМИ и решением спорных вопросов, включая отношения с Косово.  

Сотрудничество с Международным трибуналом по бывшей Югославии (МТБЮ) 

также является важным аспектом процесса евроинтеграции. В данном сотрудничестве 

возникали ряд проблем и вызовов. МТБЮ был создан Организацией Объединенных Наций 

для расследования и судебного преследования лиц, подозреваемых в совершении военных 

преступлений, включая геноцид, преступления против человечности и военные 

преступления, во время конфликтов на территории бывшей Югославии.  

Сербия столкнулась с несколькими проблемами в сотрудничестве с МТБЮ 

следующего порядка:  

- неисполнение поручений, что означает, что в некоторых случаях Сербия 

сталкивалась с критикой со стороны МТБЮ за несоблюдение требований и отказа 

предоставить документы или арестовать подозреваемых. Это вызывало недовольство и 

затрудняло процесс судебного преследования. 
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- скрытие подозреваемых, а именно, во время расследования МТБЮ сталкивался с 

проблемой скрытия подозреваемых в Сербии. Это вызывало недоверие и затрудняло работу 

трибунала. 

- общественное мнение и национальное сопротивление. В Сербии существует 

значительное общественное мнение, противостоящее сотрудничеству с МТБЮ. Некоторые 

люди считают, что МТБЮ предвзят в отношении сербских подозреваемых и что трибунал 

не справедливо рассматривает конфликты на Балканах. 

- недостаточное содействие, которое надо понимать, как утверждают некоторые 

критики, что Сербия не предоставляла достаточное содействие МТБЮ в его работе, 

включая доступ к архивам и свидетелям. 

Впрочем, Сербия все же вела сотрудничество с МТБЮ и передала несколько 

подозреваемых для судебного преследования. В последние годы сотрудничество 

улучшилось, и Сербия продолжает работать с МТБЮ по предоставлению документов и 

сбору доказательств. Конечно же мнение о сотрудничестве Сербии с МТБЮ может быть 

предметом дискуссии и различных точек зрения.  

Конечное решение о присоединении Сербии к ЕС принимается европейскими 

странами-членами на основе прогресса, достигнутого в реформах и выполнении критериев. 

Сроки и условия окончательного вступления Сербии в ЕС зависят от различных факторов 

и могут изменяться со временем. 

Черногория начала свой процесс евроинтеграции после обретения независимости от 

Сербии в 2006 году. Несмотря на то, что Комиссия приняла усиленную Стратегию, которая 

фокусируется на нынешних лидерах Сербии и Черногории, Черногория сталкивается с 

некоторыми проблемами в процессе евроинтеграции. 

(1) Коррупция - одна из основных проблем. Борьба с коррупцией и укрепление 

правового государства были одними из главных требований ЕС. Черногория должна 

продолжать свои усилия в борьбе с коррупцией и обеспечении прозрачности и 

эффективности своих институтов. 

(2) Реформа правосудия: Реформа судебной системы и укрепление независимости 

судов были важными вопросами, которые Черногория должна решить в процессе 

евроинтеграции. Обеспечение независимости судебной системы и общественное доверие к 

ней являются приоритетными задачами. 

(3) Свобода СМИ: Свобода СМИ и защита журналистов также были проблемой. 

Черногория должна продолжать работу по укреплению свободы СМИ, защите журналистов 

и обеспечению плюрализма информации. 

Нельзя не сказать и об успехах этой страны в ее продвижении к евроинтеграции. 

(1) Открытие главы переговоров: Черногория сделала значительный прогресс в 

своем пути к ЕС и открыла ряд глав переговоров, что свидетельствует об успехах в 

реализации реформ и соответствии определенным критериям. 

(2) Экономические реформы: Черногория проводит экономические реформы, 

направленные на укрепление рыночной экономики и устойчивого развития. Успехи в этой 

области помогут Черногории улучшить свою конкурентоспособность и готовность к 

интеграции в европейский рынок. 

(3) Мобилизация ресурсов: Черногория активно работает над использованием 

доступных ресурсов, включая финансовую и техническую поддержку ЕС, чтобы 

реализовать необходимые реформы и достичь поставленных целей. 

(4) Улучшение институтов: Черногория делает усилия для укрепления своих 

институтов, включая административные, политические и правоохранительные структуры, 

чтобы обеспечить их эффективность и соответствие стандартам ЕС. 

Очевидно, что процесс евроинтеграции является долгосрочным и сложным. 

Черногории необходимо продолжать свои усилия в реформах и выполнении критериев ЕС, 

чтобы добиться полноправного членства в Европейском союзе 

А вот проблемы Косово [11] заключаются в том, что она является спорным 
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территориальным вопросом, так как некоторые государства не признают его 

независимость. Косово, бывшая автономная провинция Сербии, провозгласило 

независимость в 2008 году. Некоторые страны признали Косово как независимое 

государство, но другие, включая Сербию, отказались его признавать. Вступление Косово в 

ЕС стало бы сложным процессом из-за спора о его статусе и политических проблем, 

связанных с признанием независимости. Несмотря на это, Косово подписало Соглашение о 

стабилизации и ассоциации (ССА) с ЕС в 2015 году. ССА представляет собой первый шаг 

в сторону евроинтеграции и обеспечивает рамки для сотрудничества между Косово и ЕС в 

различных областях. Косово также приступило к реализации реформ, необходимых для 

соответствия критериям членства в ЕС. 

Босния и Герцеговина является сложным многонациональным государством с 

комплексной политической системой [11]. Она подала заявку на вступление в ЕС в феврале 

2016 года, но пока не получила статус кандидата. Процесс вступления Боснии и 

Герцеговины затрудняют политические и экономические проблемы, а также требование 

реформирования конституционной системы, чтобы она соответствовала европейским 

стандартам. Проблемы разделенности и политической сложности остаются основным 

вызовом для страны.  

Стратегия расширения ЕС на западные Балканы базируется на условиях, 

называемых "критериями Копенгагена" [9], которые включают политические, 

экономические и правовые критерии, необходимые для присоединения к ЕС. Эти критерии 

включают стабильность институтов государства, правовое государство, демократические 

институты, защиту прав человека и уважение к меньшинствам, а также функционирующую 

рыночную экономику. 

"Критерии Копенгагена" являются основополагающими принципами, на основе 

которых ЕС оценивает готовность стран-кандидатов присоединиться к нему. Эти критерии 

были сформулированы в 1993 году в Копенгагене и включают следующие аспекты: 

Политические критерии: страна должна иметь стабильные институты, которые 

гарантируют демократию, правовое государство, уважение прав человека и защиту 

меньшинств. 

Экономические критерии: страна должна иметь функционирующую рыночную 

экономику и способность справиться с конкуренцией и давлениями рыночной экономики 

ЕС. 

Принятие правового наследия ЕС: страна должна принять и реализовать правовое 

наследие ЕС, включая принятие и транспонирование правовых актов ЕС в национальное 

законодательство. 

Административная способность: страна должна обладать адекватными 

административными и институциональными способностями для эффективной реализации 

политик ЕС. 

Процесс интеграции основывается на поэтапном подходе, включающем 

подготовительные меры, подписание и ратификацию Соглашения о стабилизации и 

ассоциации, кандидатство, переговоры о присоединении и, наконец, присоединение к ЕС. 

Также Стратегия ЕС для западных Балкан включает финансовую поддержку и 

техническую помощь для стран-кандидатов [10], чтобы помочь им в реализации 

необходимых реформ и приведении своих систем в соответствие с нормами ЕС. ЕС 

выделяет средства для различных программ и инструментов, направленных на поддержку 

экономического развития, укрепление институтов и проведение необходимых реформ в 

странах региона. Некоторые из основных финансовых инструментов включают: 

Инструмент предприсоединительной помощи (IPA): Это основной финансовый 

инструмент ЕС для стран-кандидатов и потенциальных кандидатов. Он предназначен для 

поддержки процесса присоединения, включая укрепление правового государства, реформы 

сектора, социальное развитие и экономическую конвергенцию. 

Фонд регионального развития (FRD): Данный фонд предоставляет финансирование 
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для проектов, направленных на развитие инфраструктуры, повышение 

конкурентоспособности, образование, здравоохранение и другие приоритетные области. 

Инициатива "Инвестиции для Западных Балкан" (WBIF): Эта инициатива 

содействует привлечению инвестиций и финансирует ключевые проекты в области 

энергетики, транспорта, среды обитания и других секторов, чтобы поддержать развитие 

региона. 

Инициатива для предпринимательства на Западных Балканах (WB EDIF): Эта 

инициатива направлена на поддержку малого и среднего бизнеса в регионе путем 

предоставления финансовой и технической помощи, доступа к финансированию и создания 

благоприятной среды для предпринимательства [16]. 

Кроме того, ЕС также предоставляет финансовую поддержку через различные 

программы и инициативы, такие как гранты для проектов, программы обмена студентами, 

поддержку гражданского общества и т. д. Важно отметить, что конкретные суммы 

финансовой помощи и распределение средств зависят от различных факторов, включая 

приоритеты стран-получателей, выполнение реформ, результаты оценки и планы действий, 

согласованные между ЕС и соответствующими странами. 

Выводы. Процесс присоединения к ЕС требует выполнения множества критериев, 

включая политические, экономические, правовые и административные реформы. Он также 

подразумевает принятие правового достояния ЕС (acquis communautaire) и соответствие его 

нормам и стандартам. Процесс присоединения обычно является длительным и требует 

значительных усилий со стороны претендентов на членство. 

В процессе вступления в ЕС каждая страна должна проходить ряд этапов, включая 

предварительные меры, открытие и завершение переговоров, а также ратификацию 

договора о присоединении всеми существующими членами ЕС. Этот процесс может 

занимать много лет, и каждая страна должна выполнить определенные требования и 

реформы, чтобы соответствовать нормам и стандартам ЕС. В настоящее время страны 

Западных Балкан (Албания, Босния и Герцеговина, Черногория, Косово, Македония и 

Сербия) находятся в различных стадиях этого процесса. Конечная цель заключается в том, 

чтобы эти страны стали полноправными членами ЕС, но точные сроки зависят от 

достижения необходимых реформ и выполнения критериев. 
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АННОТАЦИЯ 

В данной работе рассматривается энергетическая политика Европы, которая на 

протяжении многих лет строилась вокруг одной единой цели – обеспечить бесперебойность 

поставок энергоресурсов по цене, доступной для всех конечных потребителей. Вектор 

общей энергополитики ЕС в настоящее время направлен на создание единого 

Энергетического союза на базе развития возобновляемых источников энергии (ВИЭ), 

повышения энергоэффективности и инновационной составляющей европейской 

экономики. Принятые меры и инициативы в данной области окажут существенное влияние 

не только на будущее развитие энергетики отдельных стран, но и всего европейского союза, 

а также мирового сообщества в целом. Также, в статье рассматривается программа борьбы 

с последствиями энергетического кризиса в Республике Молдова и роль ЕС в ее 

реализации. 

Ключевые слова: энергетическая политика, Европейский союз, энергетика, 

возобновляемые источники энергии, энергоэффективность, стратегия, Энергетический 

союз, инновации. 
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SUMMARY 

This paper examines the energy policy of Europe, which for many years has been built 

around one single goal – to ensure uninterrupted supply of energy resources at a price affordable 

for all end users. The vector of the EU's common energy policy is currently aimed at creating a 

single Energy Union based on the development of renewable energy sources (RES), improving 

energy efficiency and the innovative component of the European economy. The measures and 

initiatives taken in this area will have a significant impact not only on the future development of 

energy in individual countries, but also on the entire European Union, as well as the global 

community as a whole. Also, the article discusses the program to combat the consequences of the 

energy crisis in the Republic of Moldova and the role of the EU in its implementation. 

Key words: energy policy, European Union, energy, renewable energy sources, energy 
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Введение.  Вызовы, с которыми сталкивается ЕС в области энергетики, включают 

такие вопросы, как растущая зависимость от импорта, ограниченная диверсификация, 

высокие и волатильные цены на энергоносители, растущий глобальный спрос на 

энергоносители, риски безопасности, затрагивающие страны-производители и транзитные 

страны, растущие угрозы изменения климата, декарбонизации, медленный прогресс в 

области энергоэффективности, проблемы, связанные с увеличением доли возобновляемых 

источников энергии и необходимость повышения прозрачности, дальнейшей интеграции и 

взаимосвязанности на энергетических рынках.  

Поэтому в основе энергетической политики ЕС лежит целый ряд мер, направленных 

mailto:Golovataya4@gmail.com
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на создание интегрированного энергетического рынка, обеспечение безопасности 

энергоснабжения и устойчивого энергетического сектора. 

За последние годы страны ЕС предприняли ряд инициатив [10] с целью 

регулирования энергетического рынка, в частности, особый акцент был сделан на 

обеспечение безопасности энергопоставок, развитие возобновляемых источников энергии 

(ВИЭ) и повышение энергоэффективности. Уход от сырьевой направленности во многом 

связан с обязательствами ЕС в отношении сокращения выбросов парниковых газов в 

соответствии с установленными договоренностями мирового сообщества. В результате 

предпринятых шагов в сторону достижения поставленных целей странами ЕС были 

приняты ряд стратегических инициатив, в частности: 

– Энергетическая стратегия ЕС на период до 2020 г.; 

– Энергетическая стратегия – 2050; 

– Стратегия в области энергетики и климата – 2030; 

– Европейская стратегия энергетической безопасности; 

– создание Энергетического союза ЕС; 

– «Чистая» энергия для всех европейцев; 

- «Чистая» энергия для островов ЕС. 

В статье используются теоретические методы научного исследования, такие как: 

дедукция, индукция, анализ и синтез.  

В этой статье основное внимание уделяется не вышеперечисленным инициативам, а 

различным источникам энергии, доступным в ЕС, энергии, производимой в ЕС, а также 

импортируемой энергии. Самая большая доля в производстве энергии 41% энергии, 

произведенной в ЕС в 2021 году, приходится на возобновляемые источники энергии. 

Начнем с рассмотрения энергетической структуры. Энергия, доступная в 

Европейском Союзе (ЕС), поступает из энергии, произведенной в ЕС, и энергии, 

импортированной из третьих стран. Поэтому, чтобы получить хорошее представление об 

общем объеме энергии, имеющейся в ЕС, производство энергии всегда должно 

рассматриваться в контексте с импортом. 

В 2021 году ЕС произвел около 44% собственной энергии, а 56% было 

импортировано. Нефтепродукты занимают наибольшую долю в энергобалансе ЕС. 

В 2021 году энергобаланс ЕС, то есть диапазон доступных источников энергии, в 

основном состоял из пяти различных источников: сырой нефти и нефтепродуктов (34%), 

природного газа (23%), возобновляемых источников энергии (17%), ядерной энергии (13%) 

и твердого ископаемого топлива (12%). Доли различных источников энергии в валовой 

доступной энергии значительно различаются между государствами-членами. В 2021 году 

доля нефтепродуктов в доступной энергии была самой высокой на Кипре (86%), Мальте 

(85%) и Люксембурге (61%), в то время как природный газ был значительным источником 

энергии в Италии (40%), Нидерландах (35%) и в Венгрии (34%). Доля ВИЭ была 

наибольшей в Швеции (48%) и Дании (41%), в то время как на атомную энергию 

приходилось 41% энергии во Франции и 25% в Швеции. Доля твердого ископаемого 

топлива была самой высокой в Эстонии (56%) и Польше (43%). 

Производство энергии в ЕС осуществляется из различных источников энергии: 

твердого топлива, природного газа, сырой нефти, ядерной энергии и возобновляемых 

источников энергии (таких как гидроэнергия, энергия ветра и солнца). ВИЭ составляют 

наибольшую долю в производстве энергии - 41% от общего объема производства энергии 

в ЕС. Это самый крупный источник производства первичной энергии в ЕС в 2021 году. 

Ядерная энергия (31%) была вторым по величине источником, за ней следуют твердое 

топливо (18%), природный газ (6%) и сырая нефть (3%). 

Однако производство энергии сильно отличается в разных государствах-членах. В 

2021 году возобновляемая энергия была исключительным источником первичного 

производства на Мальте (другими словами, эта страна не производила никакого другого 

вида энергии) и представляла собой основной источник в ряде государств-членов, с долей 
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более 95% в Латвии, Португалии и на Кипре. 

Значение ядерной энергии было особенно велико во Франции (76% от общего 

национального производства энергии), Бельгии (70%) и Словакии (60%). Твердое топливо 

было основным источником производимой энергии в Польше (72%), Эстонии (56%) и 

Чехии (45%). Природный газ имел наибольшую долю в Нидерландах (58%) и Ирландии 

(42%), а доля сырой нефти была наибольшей в Дании (35%). 

 

Доля первичного производства по источникам энергии, 2021 (в %) 

 
Источник: Евростат 

 

Для собственного потребления ЕС также нуждается в энергии, которая 

импортируется из третьих стран. В 2021 году основным импортируемым энергоносителем 

были нефтепродукты (включая сырую нефть, которая является основным компонентом), на 

долю которых приходилось почти две трети импорта энергоносителей в ЕС (64%), за 

которыми следовали природный газ (25%) и твердое ископаемое топливо (6%). 

Россия - основной поставщик сырой нефти, природного газа и твердого 

ископаемого топлива в ЕС в 2021 году. В 2021 году более половины импорта сырой нефти 

за пределы ЕС поступило из пяти стран: Россия (28%), США и Норвегия (по 9%), Ливия и 

Казахстан (по 6%).  

Аналогичный анализ показывает, что почти три четверти импорта природного газа 

в ЕС поступает из России (44%), Норвегии (16%) и Алжира (12%), а более половины 

импорта твердого ископаемого топлива (в основном угля) приходится на Россию (52%), 

за которой следуют Австралия (17%) и США (15%).  

Из-за санкций ЕС, введенных вследствие агрессивной войны России против 

Украины в 2022 году, эта ситуация подвержена постоянным изменениям. Последние 

изменения можно отслеживать по ежемесячным данным Евростата. 

В 2021 году более 85% импорта энергоносителей составляли нефтепродукты на 

Кипре и Мальте, а треть или более - природный газ в Италии и Венгрии. Доля импорта 

твердого топлива была самой высокой в Словакии (17%) и Чехии (15%). 

Уровень зависимости от ЕС снизился с 2019 года. Коэффициент зависимости 

показывает, в какой степени экономика зависит от импорта для удовлетворения своих 

энергетических потребностей. Он измеряется долей чистого импорта (импорт минус 

экспорт) в валовом потреблении энергии внутри страны (имеется в виду сумма 

произведенной энергии и чистого импорта). 

В ЕС в 2021 году уровень зависимости от импорта был равен 56%, что означает, что 

более половины потребностей ЕС в энергии удовлетворялось за счет чистого импорта. 

Однако уровень иждивенцев варьировался в разных государствах-членах, варьируясь от 

90% и более на Мальте, Люксембурге и Кипре до примерно 1% в Эстонии. 
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Общий уровень энергетической зависимости 

(% от чистого импорта в валовой доступной энергии, в пересчете на тераджоули4)

 
Показатели зависимости для Норвегии значительно отрицательны, поэтому 

они не показаны, чтобы избежать искажения графика 

Источник: Евростат 

Транспортный сектор является крупнейшим потребителем энергии. 29% энергии в 

ЕС потребляется этим сектором. Из общего количества энергии, имеющейся в ЕС, около 

двух третей потребляется конечными потребителями. Это граждане ЕС, промышленность, 

транспорт и т. д. Разница - около одной трети - в основном теряется при производстве и 

распределении электроэнергии, используется для поддержки процессов производства 

энергии или для неэнергетических целей (например, для производства асфальта, битума). 

Наибольшее потребление приходится на нефтепродукты. В ЕС в 2021 году больше 

всего потреблялось нефтепродуктов5 (таких как печное топливо, бензин, дизельное 

топливо), которые составляют 35% конечного потребления6 энергии. Электроэнергия и газ 

(природный и промышленный газ) занимают второе место с долями по 23%, за ними 

следует прямое использование возобновляемых источников энергии (не преобразованных 

в электроэнергию, например, древесина, солнечная, геотермальная энергия или биогаз для 

отопления помещений или производства горячей воды) (12%), производное тепло7 

(например, централизованное теплоснабжение) (5%) и твердое ископаемое топливо8 (в 

основном уголь) (3%). Реальное потребление возобновляемой энергии выше 12%, 

 
4 Тераджоуль в секунду (англ. Terajoule per second) тДж/с — это единица измерения мощности, производная 

единица измерения механической мощности в системе СИ, дольная по отношению к Джоулю в секунду. 

Перевод единицы Тераджоуль в секунду: 1 Тераджоуль в секунду = 1 Тераватт. 
5 Все нефтепродукты представляют собой ископаемое топливо (обычно в жидком состоянии) и включают 

сырую нефть и все продукты, полученные из нее (например, при переработке на нефтеперерабатывающих 

заводах), включая автомобильный бензин, дизельное топливо, мазут и т.д. 
6 Конечное потребление энергии - это общая энергия, потребляемая конечными потребителями, такими как 

домашние хозяйства, промышленность и сельское хозяйство. 
7 Производное тепло используется для обогрева помещений и для промышленных процессов и получается 

при сжигании горючих видов топлива, таких как уголь, природный газ, нефть, возобновляемые источники 

(биотопливо) и отходы, а также при преобразовании электроэнергии в тепло в электрических котлах или 

тепловых насосах. 
8 Твердое ископаемое топливо - это общий термин для обозначения невозобновляемых природных источников 

энергии, таких как уголь, природный газ и нефть, которые образовались из растений и животных (биомассы), 

существовавших в геологическом прошлом (например, сотни миллионов лет назад). 
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поскольку другие возобновляемые источники, такие как гидроэнергия, энергия ветра или 

солнечная фотоэлектрическая энергия, включены в состав электроэнергии. 

В странах-членах ЕС структура конечного потребления энергии значительно 

различается. В 2021 году нефтепродукты составляли более 55% конечного потребления 

энергии в Люксембурге и на Кипре. На электроэнергию приходилось более 30% на Мальте 

и в Швеции, а на газ - более 30% в Нидерландах, Венгрии, Бельгии и Италии. 

Возобновляемые источники энергии составляли более 25% конечного потребления энергии 

в Финляндии, Швеции и Латвии. 

Доля энергетических продуктов в общем конечном потреблении энергии, 2021 

год (in %) 

 
На транспортный сектор приходится почти 30% конечного потребления энергии в 

ЕС. Энергия потребляется различными секторами экономики9: домашними хозяйствами 

(энергия, потребляемая в жилых помещениях граждан), транспортом (железнодорожным, 

автомобильным, внутренней авиацией или внутренним судоходством), промышленностью, 

сферой услуг (включая коммерческие и государственные услуги), сельским и лесным 

хозяйством. Если рассматривать, какие сектора в ЕС потребляют больше всего энергии, то 

в 2021 году больше всего энергии потреблял транспортный сектор (29% конечного 

потребления энергии), за ним следуют домашние хозяйства (28%), промышленность (26%), 

услуги (14%), сельское и лесное хозяйство (3%). 

Чтобы правильно интерпретировать энергетическую статистику, необходимо 

проводить различие между первичными и вторичными энергетическими продуктами. 

Первичный энергетический продукт добывается непосредственно из природных ресурсов, 

таких как сырая нефть, дрова, природный газ или уголь. Этот процесс называется 

первичным производством. Вторичные энергетические продукты (такие как электричество 

или автомобильный бензин) производятся в результате процесса преобразования либо из 

первичного, либо из другого вторичного энергетического продукта. Конечные потребители 

могут использовать первичные (например, природный газ для отопления) или вторичные 

энергоносители (например, автомобильный бензин для заправки бака вашего автомобиля). 

Электричество имеет значение для всех нас. Откуда берется электроэнергия в ЕС? 

42% электроэнергии вырабатывается электростанциями, работающими на горючем топливе 

(газ, уголь, нефть, биомасса). Часть этого топлива производится в ЕС, а часть 

импортируется из-за пределов ЕС. Некоторые электростанции также вырабатывают тепло. 

25% электроэнергии, вырабатываемой в ЕС, поступает от атомных электростанций, 13% 

 
9 Категории конечных потребителей энергии включают частные домохозяйства, сельское хозяйство, 

промышленность, автомобильный транспорт, воздушный транспорт (авиация), другие виды транспорта 

(железнодорожный, внутреннее судоходство) и услуги. 
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электроэнергии, вырабатываемой в ЕС, поступает от ветряных мельниц, 13% 

электроэнергии поступает от гидроэнергетики, 6% - от солнечной энергии. Электричество 

передается от этих различных источников к трансформаторам рядом с потребителем и, 

наконец, к розетке потребителя 

Возобновляемые источники энергии лидируют в производстве электроэнергии в ЕС.  

Около 24% конечной энергии, которую мы потребляем, - это электричество10, и оно 

поступает из различных источников. В 2021 году в ЕС возобновляемые источники энергии 

были ведущим источником производства электроэнергии (38%), опережая ископаемое 

топливо 11 (36%) и атомные электростанции (25%). 

Среди возобновляемых источников наибольшая доля электроэнергии приходится на 

ветряные турбины и гидроэлектростанции (13%), биотопливо и солнечную энергию (6%). 

Источники производства электроэнергии в разных государствах-членах 

различаются. В 2021 году в Дании почти половина производства электроэнергии (49%) 

приходилась на энергию ветра, в то время как 60% производства электроэнергии в Австрии 

приходилось на гидроэлектростанции. Более 80% электроэнергии вырабатывается за счет 

ископаемого топлива на Мальте, Кипре и в Польше, в то время как почти 70% 

электроэнергии вырабатывается атомными электростанциями во Франции, за которыми 

следуют Словакия и Бельгия с примерно по 50% в каждой. 

Цены на электроэнергию и газ. 

Цены [6] на электроэнергию для домохозяйств самые высокие в Дании, Бельгии и 

Германии. Для того чтобы сравнить цены на электроэнергию и газ между государствами-

членами, национальные цены были переведены в евро. Колебания обменного курса могут 

повлиять на цены, выраженные в евро для государств-членов, не входящих в еврозону. В 

первой половине 2022 года цены на электроэнергию для домашних хозяйств, включая 

налоги и сборы, были самыми высокими в Дании (46 евро за 100 кВт/ч), Бельгии (34 евро 

за 100 кВт/ч) и Германии (33 евро за 100 кВт/ч), а самые низкие цены были зафиксированы 

в Нидерландах (5 евро за 100 кВт/ч) и Венгрии (9 евро за 100 кВт/ч). Доля налогов и сборов 

в цене электроэнергии была наибольшей в Дании (48%) и Германии (42%), а наименьшей - 

в Нидерландах, где это значение было отрицательным (-4%), далее следуют Латвия и 

Греция. 

Цены на природный газ для бытовых потребителей, включая налоги и сборы, были 

самыми высокими в Швеции (22 евро за 100 кВт/ч) и Дании (16 евро за 100 кВт/ч) и самыми 

низкими в Венгрии (3 евро за 100 кВт/ч) и Хорватии (4 евро за 100 кВт/ч) [9]. 

Доля налогов и сборов в цене газа была самой высокой в Нидерландах (51%), а самой 

низкой в Латвии, Греции и Болгарии, где она была отрицательной. 

Цены на газ для не бытовых потребителей самые высокие в Швеции и Финляндии. 

Для не бытовых потребителей цены на электроэнергию (без учета НДС и других 

возмещаемых налогов, и сборов) в первой половине 2022 года варьировались от €30 за 100 

кВт/ч в Греции до €8 за 100 кВт/ч в Финляндии. 

Цены на природный газ для не бытовых потребителей (без учета НДС и других 

возмещаемых налогов, и сборов) были самыми высокими в Швеции и Финляндии (14 евро 

за 100 кВт/ч) и самыми низкими в Бельгии и Германии (5 евро за 100 кВт/ч). 

Энергетические потоки. Энергетический баланс представляет энергетические 

продукты (твердое топливо, нефть и нефтепродукты, газ, возобновляемые источники 

энергии, ядерное тепло, электричество и т.д.) страны и их производство, преобразование и 

потребление различными типами экономических субъектов (промышленность, транспорт и 

 
10 Электричество обозначает совокупность физических явлений, связанных с электрическими зарядами. Оно 

позволяет хранить и передавать энергию, а также потреблять ее с помощью электроприборов. 
11 Ископаемое топливо - это общий термин для обозначения невозобновляемых природных источников 

энергии, таких как уголь, природный газ и нефть, которые образовались из растений и животных (биомассы), 

существовавших в геологическом прошлом (например, сотни миллионов лет назад). Ископаемое топливо 

состоит из углерода и в настоящее время обеспечивает большинство потребностей человека в энергии. 
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т.д.). Это позволяет увидеть общее количество энергии, извлеченной из окружающей 

среды, проданной, преобразованной и использованной конечными потребителями. 

Энергетические балансы могут быть графически представлены с помощью 

диаграмм потоков (также называемых диаграммами Санки), которые позволяют 

пользователям визуализировать взаимосвязь энергетических товаров более наглядным и 

интуитивно понятным способом. Эти потоки можно объединять, разделять и прослеживать 

через ряд событий или этапов обработки. 

Энергетический инструмент Sankey основан на серии черных узлов, 

соединенных потоками. Узлы представляют события или процессы (импорт, 

конечное потребление энергии и т.д.), в то время как потоки разных цветов 

представляют энергетические продукты. Ширина каждого потока в потоке 

представляет количество энергии (топлива) в потоке. 

Энергетика и окружающая среда.  

Потребление из возобновляемых источников энергии 22% энергии, потребляемой в 

ЕС в 2021 году, приходится на возобновляемые источники энергии 

Выбросы парниковых газов. Изменение климата представляет собой угрозу для 

устойчивого развития. После многолетних обширных исследований научное сообщество 

пришло к единому мнению, что антропогенные выбросы парниковых газов (ПГ) являются 

доминирующей причиной повышения средней температуры на Земле за последние 250 лет 

[4]. Антропогенные выбросы парниковых газов в основном являются побочным продуктом 

сжигания топлива на электростанциях, в автомобилях и домах. Сельскохозяйственная 

деятельность и разложение отходов на свалках также являются источниками выбросов ПГ. 

Выбросы парниковых газов в ЕС стабильно снижались с 2010 по 2014 год, немного выросли 

в период 2015-2017 годов и снова снизились в период 2018-2020 годов. В 2020 году 

выбросы снизились более чем на 10% по сравнению с 2019 годом, что стало самым резким 

снижением с 1990 года. 

В 2020 году выбросы парниковых газов в ЕС были более чем на 1,5 млрд тонн CO2-

эквивалента ниже, чем в 1990 году. Это соответствует сокращению на 32% по сравнению с 

уровнем 1990 года, таким образом, превысив целевой показатель ЕС по сокращению 

выбросов на 20% к 2020 году. Новая цель на 2030 год - сокращение выбросов ПГ на 55% по 

сравнению с 1990 годом. Выбросы парниковых газов были ниже уровня 1990 года в 25 

государствах-членах. Наибольшее сокращение, более 50%, было зафиксировано в Эстонии, 

Латвии, Литве и Румынии. 

Выбросы парниковых газов (expressed as index 1990 = 100) 

 

 
Данные, включая международную авиацию, исключая косвенные выбросы CO₂, 

исключая землепользование, изменения в землепользовании и лесное хозяйство. 

Источник: Европейское агентство по окружающей среде 
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В 2020 году сжигание топлива потребителями имело самую высокую долю (28%) в 

общем объеме выбросов парниковых газов, опережая энерго-производящие отрасли (25%). 

По сравнению с 1990 годом эта доля снизилась для всех секторов, кроме транспорта, где 

она выросла с 15% в 1990 году до 23% в 2020 году, и сельского хозяйства, доля которого 

немного увеличилась с 10% до 11%. 

 

Доля выбросов парниковых газов по источникам, 2020 год 

 
Данные включают международную авиацию, исключая косвенные выбросы CO2, 

исключая землепользование, изменения в землепользовании и лесное хозяйство. Из-за 

округления данные могут не совпадать со 100%. 

Источник: Европейское агентство по охране окружающей среды 

 

Энергоэффективность. Одним из приоритетов стратегии Энергетического союза 

является повышение энергоэффективности, в основном за счет сокращения общего 

энергопотребления в ЕС и более экономичного управления энергией. Повышение 

энергоэффективности способствует достижению экономии энергии, защите окружающей 

среды, смягчению последствий изменения климата и снижению зависимости ЕС от 

внешних поставщиков нефти и газа. 

Конкретно, использование меньшего количества энергии означает сокращение 

потребления первичной энергии - общего внутреннего спроса на энергию, и конечного 

потребления энергии - энергии, фактически потребляемой конечными потребителями, без 

учета того, что необходимо самому энергетическому сектору, а также потерь при 

трансформации и распределении. 

Рост потребления энергии в 2021 году. В 2021 году потребление первичной энергии 

достигнет 1 309 миллионов тонн нефтяного эквивалента (mtoe - Мегатонна нефтяного 

эквивалента). Это на 5,9% больше по сравнению с 2020 годом, когда потребление достигло 

самого низкого уровня из-за последствий пандемии, но все же это второй самый низкий 

уровень с 1990 года (первый год, за который имеются данные). Уровень 2021 года на 16,1% 

отстоит от целевого показателя ЕС на 2030 год (не более 1 128 млн т н.э. потребления 

первичной энергии). 

Конечное потребление энергии также значительно увеличилось в 2021 году (до 968 

млн т н.э., +6,8% по сравнению с 2020 годом), но все еще было на 1,8% ниже, чем в 2019 

году. Уровень 2021 года находится на 14,4% дальше от целевого показателя 2030 года (не 

более 846 млн т н.э.). 

Потребление первичной энергии (в миллионах тонн нефтяного эквивалента)
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Возобновляемые источники энергии 

Возобновляемые источники энергии естественным образом обновляются или 

пополняются самой природой. С самого начала люди использовали возобновляемые 

источники энергии для многих целей [2]. В ЕС могут потреблять возобновляемую энергию 

напрямую, но также могут покупать электроэнергию, произведенную из возобновляемых 

источников энергии.  

Из чего состоит возобновляемая энергия, производимая в ЕС? 58% сжигается из 

возобновляемых источников. Это древесина, биогаз, биогазолин и биодизельное топливо. 

14% возобновляемой энергии, производимой в ЕС, поступает от энергии ветра. 12% - от 

гидроэнергетики, 9% - от геотермальной энергии и тепловых насосов (земля, вода или 

окружающий воздух). 7% - от солнечной энергии. На долю возобновляемых источников 

энергии приходится 9,6% в 2004 году и 21,8% в 2021 году, что является небольшим 

снижением по сравнению с 2020 годом и первым когда-либо зафиксированным снижением. 

Определенную роль в этом снижении сыграла отмена ограничений, связанных с пандемией 

COVID-19. Текущая цель ЕС - достичь 32% возобновляемых источников энергии к 2030 

году.  В 2021 году Швеция имела самую высокую долю возобновляемых источников 

энергии в потреблении (62,6%), опередив Финляндию (43,1%) и Латвию (42,1%). Самая 

низкая доля возобновляемых источников энергии была зафиксирована в Люксембурге 

(11,7%), Мальте (12,2%), Нидерландах (12,3%) и Ирландии (12,5%). Различия обусловлены 

различиями в обеспеченности природными ресурсами, главным образом в потенциале 

строительства гидроэлектростанций и в доступности биомассы. 

Политика ЕС. [4] Европейский зеленый курс - это амбициозная климатическая 

политика ЕС, направленная на то, чтобы Европа стала первым климатически нейтральным 

континентом к 2050 году. В частности, достижение этой цели потребует действий со 

стороны всех секторов экономики ЕС, включая инвестиции в экологически чистые 

технологии, декарбонизацию энергетического сектора, повышение энергоэффективности 

зданий или внедрение более чистых видов частного и общественного транспорта [3]. 

Энергетический союз является основным инструментом энергетической политики 

для осуществления преобразований, необходимых для обезуглероживания нашей 

энергетической системы. Цель Энергетического союза – предоставить потребителям ЕС – 

домашним хозяйствам и предприятиям - безопасную, устойчивую, конкурентоспособную и 

доступную энергию. 

Для обеспечения того, чтобы политика и меры на различных уровнях были 

согласованными, взаимодополняющими и достаточно амбициозными, Энергетический 

союз принял сильный механизм управления, основанный на комплексных национальных 
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планах в области энергетики и климата. 

Использование надежных высококачественных данных для мониторинга 

политических целей в рамках Европейского "зеленого соглашения" и пакетов 

Энергетического союза повысит доверие к энергетической политике ЕС. 

Государство Энергетического союза следит за прогрессом, достигнутым в 

обеспечении перехода к низкоуглеродной, безопасной и конкурентоспособной экономике. 

В нем также ежегодно освещаются вопросы, требующие дальнейшего внимания. 

 БОРЬБА С ПОСЛЕДСТВИЯМИ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО КРИЗИСА В 

РЕСПУБЛИКЕ МОЛДОВА 

Республика Молдова не имеет собственных энергетических ресурсов и практически 

полностью зависит от импорта ископаемого топлива и электроэнергии. С октября 2021 года 

цены на газ в Республике Молдова значительно выросли как из-за последних событий на 

региональных энергетических рынках, вызванных восстановлением экономики после 

пандемии, так и из-за войны в Украине (цена покупки газа выросла с 265 долларов 

США/1000 м3 в 2021 году до 1193 долларов США/1000 м3 в апреле 2022 года и 919 

долларов США/1000 м3 в мае 2022 года) [5]. 

Непредвиденный чрезмерный рост цен вызвал эффект домино роста цен во всех 

областях, включая электроэнергию, что повысило уровень энергетической бедности 

населения. Это оказало значительное давление на государственные финансы и способность 

наиболее уязвимых граждан позволить себе оплачивать счет за отопление зимой (60% 

населения Молдовы живет в энергетической бедности, тратя более 10% своего бюджета на 

покрытие счетов за электроэнергию). Кроме того, война в Украине и, как следствие, поток 

беженцев, а также снижение денежных переводов из Украины и России оказали большее 

давление на молдавскую экономику. 

Чтобы повысить безопасность поставок газа, власти Республики Молдова стремятся 

диверсифицировать поставки газа и создать запасы газа для чрезвычайных ситуаций или 

конкретных случаев. 

ЕС по-прежнему солидарен с Молдовой, предоставив с октября 2021 года более 1,09 

млрд евро в качестве поддержки, включая гранты и кредиты, и обязуется продолжать 

укреплять устойчивость Молдовы. В центре внимания ЕС находится укрепление 

устойчивости Молдовы, включая энергетическую безопасность, расширение 

сотрудничества в области безопасности и обороны и поддержка проводимого ею курса 

реформ. 

Разработана Программа [6], направленная на повышение энергетической 

безопасности и устойчивости Республики Молдова перед лицом текущих и будущих 

потрясений и стимулирование энергетического перехода. 

Программа поддерживает правительство Республики Молдова для решения 

нынешнего энергетического кризиса и энергетической бедности путем решения 

приоритетных системных элементов в энергетическом секторе, в том числе для того, чтобы 

иметь возможность справиться с потенциальным энергетическим кризисом в будущем. Его 

цель состоит в том, чтобы позволить энергетическим рынкам стать функциональными, 

прозрачными и готовыми интегрироваться на европейские региональные рынки, в то время 

как граждане могут извлечь выгоду из перехода на зеленую энергию инклюзивным 

образом. 

Программа поможет Республике Молдова принять меры против энергетического 

кризиса путем:  

(i) улучшения и укрепления своей энергетической политики и законодательного 

согласования в соответствии с международными и региональными обязательствами 

страны, а также  

(ii) наращивания потенциала основных энергетических субъектов для 

предотвращения серьезных рисков в текущих и потенциальных будущих энергетических 

кризисах. Программа мобилизует общественную поддержку энергетического перехода и 
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энергоэффективности посредством  

(iii) повышения осведомленности, информации и коммуникации, одновременно 

обращаясь к дезинформации гендерно-чувствительным образом, наряду с  

(iv) пилотными проектами по применению мер по энергоэффективности и 

возобновляемым ресурсам для повышения доступности энергии и разработка устойчивых 

механизмов финансирования с основным акцентом на уязвимые домохозяйства и 

государственный сектор. 

Целью программы является поддержка Правительства Республики Молдова:  

• Внедрение правовой и нормативной базы в энергетическом секторе с 

интегрированными социальными и климатическими соображениями в соответствии с 

требованиями ЕС; 

• Укрепление потенциала субъектов энергетики и укрепление 

институциональных координационных механизмов для устранения и предотвращения 

рисков, связанных с недавним и потенциальным будущим энергетическим кризисом; 

• Повышение осведомленности и коммуникации среди населения с целью 

принятия передовых методов и мер по энергосбережению, а также поощрения 

использования возобновляемых источников энергии;  

• Внедрение общенациональных энергетических программ и применение 

решений для повышения доступности энергии в жилых и общественных зданиях, 

специально нацеленных на наиболее уязвимые и затронутые группы населения. 

На сегодняшний день уже есть некоторые достижения: 

• Был разработан закон О Фонде снижения энергетической уязвимости; 

• Разработана концепция и механизм реализации Фонда энергетической 

уязвимости; 

• Разработана информационная система энергетической уязвимости; 

• Была проведена информационная кампания по поддержке регистрации 

бенефициаров на онлайн-платформе Фонда снижения энергетической уязвимости; 

• Разработана методология распределения потребления тепловой энергии и 

затрат, связанных с этим потреблением, между потребителями жилого блока, 

подключенного к коллективной системе теплоснабжения; 

• Среднее снижение потребления электроэнергии в 300 000 домохозяйств на 

1,33% было достигнуто благодаря первому этапу национальной программы изменения 

поведения потребителей в партнерстве с Premier Energy Distribution; 

• Был проведен функциональный анализ агентства по энергоэффективности; 

• Постановление об организации и функционировании отраслевого совета по 

внешней помощи в энергетическом секторе было разработано и одобрено Министерством 

инфраструктуры и регионального развития; 

• 100 систем отопления на биомассе в государственных учреждениях были 

проверены и подготовлены к зиме; 

• Обучено 100 операторов тепловых электростанций на биомассе; 

• 2000 школьников из сельских населенных пунктов приняли участие в 

театральных представлениях об энергоэффективности, ресурсах и возобновляемых 

источниках энергии; 

• Более 300 школьников в возрасте 10-16 лет приняли участие в конкурсе 

рисунков на тему продвижения возобновляемых источников энергии, 

энергоэффективности и сокращения выбросов CO2. 

Выводы: энергетическая политика Европейского Союза, которая на протяжении 

многих лет строилась вокруг одной единой цели – обеспечить бесперебойность поставок 

энергоресурсов по цене, доступной для всех конечных потребителей, возможно, не так 

быстро и не так успешно, как желали в ЕС, но все же воплощается в жизнь.  Находятся пути 

повышения эффективности энергопотребления и увеличения потребления возобновляемых 

источников энергии. Вектор общей энергополитики ЕС в настоящее время направлен на 
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создание единого Энергетического союза на базе развития возобновляемых источников 

энергии (ВИЭ), повышения энергоэффективности и инновационной составляющей 

европейской экономики. Принятые меры и инициативы в данной области уже оказали и еще 

окажут существенное влияние не только на будущее развитие энергетики отдельных стран, 

но и всего европейского союза, а также мирового сообщества в целом. 

Республика Молдова, не имея собственных энергетических ресурсов и практически 

полностью зависимая от импорта ископаемого топлива и электроэнергии, испытывает 

сегодня чрезмерный рост цен на данные ресурсы, что вызвало эффект домино роста цен во 

всех областях, включая электроэнергию, и в результате, повысило уровень энергетической 

бедности населения. Это оказало значительное давление на государственные финансы и 

способность наиболее уязвимых граждан позволить себе оплачивать счет за отопление 

зимой (60% населения Молдовы живет в энергетической бедности, тратя более 10% своего 

бюджета на покрытие счетов за электроэнергию). Кроме того, война в Украине и, как 

следствие, поток беженцев, а также снижение денежных переводов из Украины и России 

оказали большее давление на молдавскую экономику. Но Европейский Союз остается 

солидарен с Молдовой. И предоставил Республике с октября 2021 года более 1,09 млрд евро 

в качестве поддержки, включая гранты и кредиты, и обязуется продолжать укреплять 

устойчивость нашей страны. В центре внимания ЕС находится укрепление устойчивости 

Молдовы, включая энергетическую безопасность, расширение сотрудничества в области 

безопасности и обороны, и поддержка проводимого ею курса реформ. Среди прочих видов 

помощи, разработана Программа, направленная на повышение энергетической 

безопасности и устойчивости Республики Молдова перед лицом текущих и будущих 

потрясений и стимулирование энергетического перехода, которая уже привела к некоторым 

положительным результатам, но и в будущем, реализовавшись, приведет к достижению 

поставленных целей. 
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REZUMAT 

În articol se analizează combaterea diferitor forme de discriminare de către UE atât la nivel 

european, cât și la nivel global. Uniunea Europeană consideră că promovarea și protecția 

drepturilor omului în întreaga lume este o preocupare legitimă a comunității internaționale. 

Politicile UE se bazează pe standarde convenite la nivel internațional și reflectă convingerea că 

drepturile omului și democrația nu sunt valori „occidentale”, ci valori universale asumate de toate 

statele membre ale ONU. UE întreprinde măsuri la nivel global pentru a preveni și a denunța toate 

formele de discriminare pe motive de sex, origine rasială sau etnică, religie sau convingeri, 

dizabilități, vârstă sau orientare sexuală, promovând, în același timp, accesul persoanelor în toate 

sferele vieții. 

Cuvinte-cheie: discriminare, drepturile omului, Convenția ONU privind drepturile 

persoanelor cu handicap, Strategia de egalitate LGBTIQ 2020-2025, anunțat Planul de acțiune al 

Uniunii privind combaterea rasismului 2020-2025.  
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SUMMARY 

The article analyzes the fight against different forms of discrimination by the EU both at 

the European level and at the global level. The European Union considers the promotion and 

protection of human rights around the world to be a legitimate concern of the international 

community. EU policies are based on internationally agreed standards and reflect the belief that 

human rights and democracy are not 'Western' values, but universal values embraced by all UN 

Member States. The EU takes action globally to prevent and denounce all forms of discrimination 

based on sex, racial or ethnic origin, religion or belief, disability, age or sexual orientation, while 

promoting access for people in all spheres of life. 

Key words: discrimination, human rights, UN Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities, LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025, Union Action Plan on Combating Racism 

2020-2025 announced. 

 

Promovarea egalității și a respectului față de drepturile omului reprezintă un element 

esențial al obiectivelor acquis-ului comunitar și a instituțiilor Uniunii Europene. Principiul 

 
12 Acest articol a fost realizat în cadrul proiectului Jean Monnet Chair ,,Theoretical and empirical cognition of the 
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egalității constituie un element fundamental al integrării europene, fiind menționat în articolul 119 

din Tratatul de la Roma [1], semnat în anul 1957 de către statele fondatoare ale Comunității 

Economice Europene (CEE), care a impus egalitatea de remunerare între bărbați și femei și a oferit 

competența de a elabora primele directive privind egalitatea: Directiva privind egalitatea de 

remunerare (1975) [2] și Directiva privind egalitatea de tratament (1976) [3], care interzic 

discriminarea pe criterii de gen în accesul la locurile de muncă, formarea și promovarea 

profesională și condițiile de muncă. Potrivit directivelor, statele membre ale CEE și-au asumat 

angajamentul de a pune în aplicare actele cu putere de lege și actele administrative necesare 

aducerii la îndeplinirea principiilor egalității de remunerare și de tratament.  

Uniunea Europeană consideră că promovarea și protecția drepturilor omului în întreaga 

lume este o preocupare legitimă a comunității internaționale. Conform Tratatului de la Maastricht 

(1992) UE și-a asumat obligația de a promova drepturile omului, inclusiv drepturile civile, politice, 

economice, sociale și culturale, precum au fost reafirmate la Conferința Mondială a Drepturilor 

Omului de la Viena (1993), care a marcat începutul unui efort reînnoit de consolidare și punere în 

aplicare a ansamblului de instrumente privind drepturilor omului stabilite pe baza Declarației 

Universale a Drepturilor Omului (1948) [4]. Politicile UE se bazează pe standarde convenite la 

nivel internațional și reflectă convingerea că drepturile omului și democrația nu sunt valori 

„occidentale”, ci valori universale, asumate de toate statele membre ale ONU.  

Comisia Europeană, organul executiv al Uniunii Europene, participă activ la forurile 

internaționale pentru drepturile omului și sesiunile Adunării Generale a ONU, consacrate luptei 

împotriva rasismului. Principalele instrumente de care dispune Uniunea Europeană pentru a 

promova respectul pentru drepturile omului sunt acordurile de cooperare și parteneriat cu țările 

terțe, care oferă oportunități de a întreține regulat dialoguri politice și de a oferi sprijin financiar 

politicilor și activităților legate de drepturile omului [5].  

În Uniunea Europeană este interzisă discriminarea pe criterii de origine rasială și etnică în 

domeniile privind accesul la locuri de muncă, condițiile de muncă, inclusiv promovarea, 

remunerarea și concedierile; accesul la formarea profesională; accesul la protecția socială și 

asistența medicală, educația, avantajele sociale, accesul la bunuri și servicii, inclusiv în ceea ce 

privește locuința în conformitate cu Directiva privind egalitatea rasială, care a fost adoptată în anul 

2000. Fiecare țară a UE trebuie să stabilească cel puțin un organism dedicat combaterii 

discriminării, care să fie responsabil de ajutorarea victimelor și realizarea unor studii independente. 

Țările membre au avut obligația de a transpune în legislația naționale prevederile Directivei de 

punere în aplicare a principiului egalității de tratament între persoane, fără deosebire de rasă sau 

origine etnică până la 19 iulie 2003 [6]. 

UE întreprinde măsuri la nivel global pentru a preveni și a denunța toate formele de 

discriminare pe motive de sex, origine rasială sau etnică, religie sau convingeri, dizabilități, vârstă 

sau orientare sexuală, promovând în același timp accesul persoanelor în toate sferele vieții. Unul 

dintre obiectivele principale ale activității Serviciului European de Acțiune Externă este de a 

monitoriza ca legile, politice și practicile discriminatorii să fie contracarate la nivel mondial, 

pentru a nu expune persoanele aflate în situații vulnerabile la șomaj, excluziune socială și sărăcie 

[7]. În calitate de instrumente pentru combaterea discriminării și promovării diversității atât în 

interiorul granițelor UE, cât și în afara acesteia se aplică combinația dintre diplomația publică și 

activitățile de sensibilizare, dialogurile politice și cele privind drepturile omului, consolidarea 

capacităților și asistența financiară.  

UE sprijină aderarea la toate documentele internaționale privind drepturile omului, precum 

ar fi Convenția ONU privind drepturile persoanelor cu handicap (CDPH). Fiind parte la CDPH, 

UE a stabilit cadrul de implementare, care determină legislația și politica europeană, bazată pe 

nediscriminare și asigurarea egalității de șanse în administrația publică a UE. Cadrul UE de 

implementare a Convenției ONU privind drepturile persoanelor cu handicap este constituit din 

Parlamentul European, Ombudsmanul European, Agenția pentru Drepturile Fundamentale a UE 

și Forumul European al persoanelor cu handicap. De responsabilitatea Cadrului UE ține 

completarea cadrelor naționale de monitorizare în statele membre ale UE a promovării, 
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implementării și protejării CDPH la nivel național, care pot lua diverse forme de organizare: 

organisme naționale de promovare a egalității, mediatori, instituții de apărare a drepturilor omului 

[8].       

Apărarea drepturilor omului și a principiilor democrației constituie obiective fundamentale 

ale politicii externe a UE, care reprezintă un exercițiu colectiv și nu unilateral. Pandemia Covid-

19 a creat deschidere pentru o acțiune colectivă mai puternică. Politica externă a UE bazată ferm 

pe drepturile omului aduce multiple beneficii securități și prosperității UE. Potrivit declarației lui 

Josep Borrell Fontelles, Înaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe și Politica de 

Securitate (2019-2024), guvernele care respectă drepturile omului sunt aliați mai de încredere, 

parteneri comerciali mai puternici și mai buni administratori ai păcii regionale și ai stabilității 

internaționale pe termen lung [9].  

Uniunea Europeană își asigură rolul de lider în protejarea drepturilor omului și a 

democrației prin activitatea celor 140 delegații ale UE și ambasade ale statelor membre, care 

monitorizează situația în țările de reședință, inclusiv Reprezentantul Special al UE pentru 

drepturile omului, care vor ghida punerea în aplicare a Planului de acțiune al UE privind drepturile 

omului și democrația (2020-2024), ținând cont de nevoile și circumstanțele locale. Acest Plan de 

acțiune de la Bruxelles propune următoarele linii de acțiune: tragerea la răspundere a persoanelor 

care violează drepturile omului; îmbunătățirea instrumentelor printr-un regim global al UE de 

sancțiuni pentru încălcarea drepturilor omului; protejarea și împuternicirea apărătorilor drepturilor 

omului și asigurarea faptului că noile tehnologii, precum inteligența artificială vor promova și nu 

vor împiedica drepturile omului [9]. Acțiunile care urmează să fie întreprinse de UE vor promova 

drepturile omului și democrația în întreaga lume, vor reflecta progresele obținute și îi vor face pe 

europeni mai siguri, iar parteneriatele lor mai durabile. În special, Planul de acțiune al UE privind 

drepturile omului și democrația 2020-2024 intensifică acțiunile privind prioritățile de lungă durată 

privind egalitatea de gen, libertatea de exprimare online și offline, eradicarea torturii, abolirea 

pedepsei cu moarte, prevenirea violenței sexuale și de gen. Noile elemente se referă la consolidarea 

legăturii dintre drepturile omului și mediu, valorificarea beneficiilor tehnologiilor digitale și 

reducerea la minimum a riscurilor, acțiuni sporite privind drepturile economice, sociale și 

culturale, punând accent mai mare pe democrație, afaceri, drepturile omului și investiții mai mari 

pentru explicarea a ceea ce face UE pentru promovarea drepturilor omului și a democrației [9].     

UE și-a asumat puterea de a acționa în cazurile de discriminare pe motiv de orientare 

sexuală începând cu anul 1999, prin adoptarea unor acte legislative și realizarea unor măsuri de 

protecție juridică și socială a persoanelor LGBTI. Conform Strategiei de egalitate LGBTIQ 2020-

2025 puterea socială și economică a UE provine din unitatea europeană în diversitate: egalitatea 

și nediscriminarea sunt valori și drepturi fundamentale în UE, consacrate în tratatele sale 

fondatoare și Carta drepturilor fundamentale. Comisia Europeană, Parlamentul și Consiliul UE 

împreună cu statele membre împărtășesc responsabilitatea de a proteja drepturile fundamentale și 

de a asigura tratament egal și egalitate pentru toți [10]. Potrivit viziunii europene, evoluțiile 

legislative și inițiativele politice au îmbunătățit viața multor oameni și au contribuit la crearea unor 

societăți mai egale și mai primitoare, inclusiv pentru persoanele lesbiene, gay, bisexuale, trans, 

non-binare, intersexuale și queer (LGBTIQ). În anul 2015 Comisia Europeană a prezentat Lista de 

acțiuni pentru promovarea egalității LGBTI – primul cadru de politică, care acoperă educația, 

ocuparea forței de muncă, sănătatea, libera circulație, azilul și infracțiunile motivate de ură. Drept 

urmare, UE colaborează cu țările membre pentru a fi recunoscute juridic cuplurile de același sex 

și normele privind recunoașterea juridică a genului [11].  

Într-un sondaj din anul 2019, Agenția pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene a 

constatat că discriminarea pe motive de orientare sexuală, identitate/exprimare de gen și 

caracteristici sexuale a crescut în UE: 43% dintre persoanele LGBT au declarat că se simt 

discriminate în 2019, comparativ cu 37% în 2012 [10]. Discriminarea împotriva persoanelor 

LGBTIQ persistă în întreaga UE, fiind nesigur să arate afecțiune în mod public, să fie deschise cu 

privire la orientarea lor sexuală, identitatea de gen, expresia de gen și caracteristicile sexuale. 

Conform Strategiei de egalitate un număr important de persoane LGBTIQ este expus riscului de 
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sărăcie și excluziune socială, nu există siguranță de a raporta poliției abuzurile verbale și violența 

fizică. Conform site-ului oficial al Serviciului European de Acțiune Externă (www.eeas.europa.eu) 

drepturile persoanelor LGBTIQ fac parte din eforturile diplomației publice. Drept urmare, SEAE 

se angajează prin dialog politic, activități de conștientizare și sprijinire a apărătorilor drepturilor 

omului LGBTIQ, finanțând societatea civilă în eforturile sale, de a consolida în mod sistematic 

protecția persoanelor și de a aborda impunitatea, homofobia și stigmatizarea cu care se confruntă 

persoanele LGBTIQ.  

La 16 septembrie 2020 Ursula von der Leyen, președinta Comisiei Europene a anunțat 

Planul de acțiune al Uniunii privind combaterea rasismului, care stabilesc măsuri pentru următorii 

5 ani, fiind un instrument orizontal, care urmărește să integreze antirasismul în toate domeniile de 

politică, precum educația, ocuparea forței de muncă, digitalizarea, tineretul etc. [13]. Planul 

recunoaște numeroasele forme diferite de rasism, cum ar fi, rasismul anti-negru, anti-țiganismul, 

anti-asiaticul și antisemitismul sau acea legătură cu religia, cum ar fi ura anti-musulmană. Uneori, 

rasismul se poate intersecta cu alte motive protejate, cum ar fi sexul, handicapul, religia sau statutul 

de migrație.  

Discriminarea pe motive de origine rasială și etnică este interzisă în UE. Discriminarea 

afectează demnitatea umană, oportunitățile de care ar putea beneficia persoana, prosperitatea, 

starea de bine și siguranța personală. Discriminarea înseamnă nerespectarea valorilor de bază ale 

UE. Toți cetățenii europeni trebuie să se bucure de drepturile și libertățile lor fundamentale și de 

participare egală în societate, indiferent de originea lor rasială sau etnică. Conform viziunii 

europene forța socială, politică și economică a UE provine din unitatea în diversitate, în schimb 

rasismul îi slăbește pe toți. Drept urmare, UE poate și trebuie să depună mai multe eforturi pentru 

a asigura un tratament egal pentru toți.  

În concluzie, menționăm că războiul declanșat de Rusia în Ucraina a creat o criză umanitară 

similară celei din perioada celui de-al Doilea Război Mondial. Persoanele LGBTIQ se confruntă 

cu provocări speciale în contextul războiului, agravate de campaniile de dezinformare din Rusia, 

ca parte a narațiunilor propagandistice care contribuie la desfășurarea invaziei militare. Campaniile 

de dezinformare produc o amenințare pentru securitate, deoarece hărțuirea online poate duce la 

agresiune fizică, violență, alimentează ura și amenință vieți. Aceste acțiuni ridică bariere în calea 

participării politice și a protejării drepturilor persoanelor care sunt reprezentanți ai diferitor 

minorități. Consecințele războiului sunt resimțite de către toate păturile sociale, lăsând țările și 

națiunile în ruine. De aceia, este important să reflectăm asupra impactului specific pe care îl poate 

avea asupra oamenilor, care sunt adesea uitați în marea imagine a războiului. UE și-a asumat 

angajamentul de a combate orice formă de discriminare, violență și discursuri instigatoare la ură 

atât la nivel european, cât și global – în vremuri de pace și de război.  
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REZUMAT 

Procesul de regionalizare în România este unul sinuos și specific, fiind condiționat de 

parcursul istoric de instituire a statului, de întregire a „pământurilor” și de consolidare a unității 

naționale. Acesta s-a dovedit a fi unul prodigios din punct de vedere politic și profund legitimizat. 

În acest context, o eventuală intervenție în structura teritorială și administrativă a statului român 

cu scopul reorganizării spațiului constituțional al acestuia, ar pune la îndoială această legitimitate, 

dar și corectitudinea parcursului istoric, profund socializat drept unul eroic și incontestabil. Printr-

o astfel de abordare poate fi explicată prudența cu care autoritățile statului  acționează în direcția 

regionalizării în România. 
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autonomie regională, unitate administrativ-teritorială, regiune de dezvoltare. 
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SUMMARY 

The process of regionalization in Romania is a winding and specific one, conditioned by 

the historical establishment of the state, the completion of "lands," and the consolidation of 
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national unity. It has proven to be a politically remarkable process, deeply legitimized. In this 

context, any intervention in the territorial and administrative structure of the Romanian state with 

the aim of reorganizing its constitutional space would call into question this legitimacy, as well as 

the correctness of the historical path, which has been deeply socialized as heroic and indisputable. 

The cautious approach of the state authorities towards regionalization in Romania can be explained 

through such an understanding. 

Key words: region, regional councils, regional capitals, districting, regionalization, 

regional autonomy, administrative-territorial unit, development region. 

După evenimentele din România (1989), care sau finalizat cu eradicarea regimului politic 

comunist și instaurarea unui sistem democratic de administrare a țării, în societatea românească au 

demarat  discuțiile cu privire la integrarea europeană. Acestea s-au amplificat la maximum în 

legătură cu perspectiva aderării României la Uniunea Europeană şi respectiv absorbția fondurilor 

europene de pre-aderare. În acest sens, în cadrul diferitor cercuri și structuri sociale – în special 

cele ce reprezentau birocrația politică și administrativă, intelectualitatea academică și universitară, 

businessul și societatea civilă, se conturează un gen al discursului valoric/normativ proeuropean, 

deseori perceput prin prisma interpretărilor științifice, cu privire la depășirea decalajului pe care 

România îl avea față de țările-membre ale Uniunii Europene. Discuțiile se refereau, inclusiv la 

transparența și incluziunea procesului decizional (conform rigorilor europene), aducerea 

serviciilor publice mai aproape de cetățeni (conform principiului subsidiarității), determinarea 

utilizării mai eficiente a diverselor resurse, inclusiv celor locale, fonduri guvernamentale, 

programe europene etc. 

Realizarea acestor deziderate presupunea descentralizarea sistemului administrativ al 

României, care la acel moment era instituit din 41 de județe, 3181 localități, 2861 comune, 217 

orașe și 103 municipii [1]. Din punct de vedere funcțional sistemul respectiv se afla sub controlul 

absolut al puterii centrale. În acest sens puterea administrativă era exercitată de guvernul 

României, de ministere și instituții subordinate, de autoritățile locale coordinate de structurile 

deconcentrate ale guvernului la nivelul fiecărui județ. Pentru ca acest sistem administrativ să 

devină unul funcțional din perspectiva principiilor democratice, era necesar de reformat conform 

unui alt principiu – cel al subsidiarității, care presupune inclusiv regionalizarea și reorganizarea 

administrativ-teritorială a țării.  

În discuțiile ce vizau aceste probleme și care trenează până în prezent, au fost implicați 

politicienii ce reprezintă, practic, toate guvernările democratice din ultimii 30 de ani, au fost atrași 

diferiți cercetători din multiple domenii științifice, precum lideri de opinie ai societății civile. Însă 

pașii decisivi în realizarea practică a dezideratelor menționate, erau mereu înlocuiți cu acțiuni 

formale de ordin birocratic.  

Din perspectiva autorului, existau considerente mult mai profunde ce condiționau 

amânarea declanșării procesului de regionalizare și reorganizare administrativ-teritorială a 

României: 1) considerentul istoric – România se deosebește prin parcursul său istoric de instituire 

a statului, de întregire a „pământurilor” și de consolidare a unității naționale, care s-a dovedit unul 

eficient din punct de vedere politic și profund legitimizat. O eventuală intervenție în structura 

teritorială a statului cu scopul reorganizării spațiului constituțional al acestuia, presupunem că ar 

pune la îndoială această legitimitate, dar și corectitudinea parcursului istoric, profund socializat 

drept unul eroic și incontestabil; 2) din această perspectivă, menționăm și considerentul de 

precauție a clasei politice românești, care nu risca să-și asume responsabilitatea pentru un eventual 

eșec, în realizarea noii regionalizări și redimensionări administrativ-teritoriale a României. 

Partidele politice, care se aflau la guvernare, lăsau acest proces să deruleze într-un regim „laissez 

faire”, iar cele ce se aflau în opoziție manifestau ceva mai multă insistență, însă doar prin critici și 

promisiuni electorale; 3) considerentul privit prin prisma disensiunilor și neînțelegerilor: a) dintre 

grupurile de intelectuali implicați în elaborarea și promovarea proiectelor de regionalizare a țării 

și b) dintre elitele guvernatoare și cele intelectuale, acestea din urmă aspirând la o mai rapidă 

restructurare administrativ-teritorială a României, dar într-o formulă mai puțin acceptată de 

guvernanță  .  
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Cauzele amânării proiectului de „împărțire a țârii pe regiuni de dezvoltare după modelul 

european”, propus României spre realizare în 2002 de către Comisarul european, Michel Barnier, 

preocupat la acea perioadă de politica regională, se reflectă destul de elocvent în activitatea 

grupului de „colaboratori” în frunte cu politologul de origine maghiară Molnar Gusztav, care au și 

propus partidelor politice, administrațiilor locale, liderilor marcanți de opinie şi societății civile, 

„mai multe idei ce se refereau la construcția politică şi administrativă a unei Românii a regiunilor, 

în consens cu dezbaterea care se desfășoară la nivel european despre viitorul Europei unite”; 

„împărțirea țârii în regiuni cu identitate istorică mai bine definite” [2]. Aceste „idei” au fost expuse 

într-un „Memorandum”, publicat în 2001 în revista „Provincia”, ele fiind scoase și la dezbateri 

televizate, dar într-o ambianță „marcată de suspiciuni”. În curând, după aceste prime-încercări de 

mediatizare a documentului, primul ministru Adrian Năstase, refuză discuția publică a subiectului, 

„avertizându-i pe cei care ar persevera că pășesc pe un teren periculos” [2]. Menționăm în acest 

sens, că de fapt Adrian Năstase se pronunța împotriva ideii de realizare a unei organizări a 

României pe regiuni cu personalitate juridică și putere administrativă, ce reprezenta la acea vreme 

o viziune absolut inedită, dar și străină pentru clasa politică din România.  

În afară de aceasta, reacția politică a Bucureștiului, considerăm că a fost determinată și de 

alte circumstanțe cauzale: 1) documentul elaborat venea dintr-un mediu intelectual preponderent 

de origine maghiară și în acest sens „lipsa unei susțineri românești conștiente”, constituia partea 

vulnerabilă a acestei inițiative; 2) acest document numit și „Memorandumul de la Cluj”, depășea 

percepția politică și emoțională românească, care la începutul anilor 2000, era una încă 

tradițională, cu adânci rădăcini și deprinderi istorice; 3) suspiciunile față de acest document, care 

de fapt „nu conținea nimic subversiv”, erau alimentate și de unele ambiguități lexicale. Astfel, în 

punctul 6, de exemplu, se propunea “discutarea înființării unor consilii regionale sau a 

parlamentelor provinciale localizate în reședințe regionale sau capitale provinciale” [2].  

După aderarea României la Uniunea Europeană aceste subiecte de discuție devin treptat 

acceptabile, beneficiind de o atmosferă politică mult mai constructivă. Mai mult, în 2011 

președintele României Traian Băsescu, aducând în discuțiile publice problema organizării 

administrativ-teritoriale a țării, menționa: „Susțin orice propunere privind reorganizarea teritorială 

în opt județe care să se suprapună pe actualele regiuni de dezvoltare” [3].  

Caracterul discuțiilor și acțiunilor întreprinse în direcția regionalizării României, vor 

deveni, în opinia noastră, mult mai clare, dacă vom elucida evoluția acestei probleme și vom 

înțelege specificitatea transformărilor în timp a sistemului administrativ-teritorial, în teritoriile 

istorice ale Statului Român. Remarcăm în acest sens că spațiul românesc ca entitate istorico-

politică și culturală, a cunoscut forme proprii de organizare: „obștile sătești”, „uniuni de obști”, 

„țâri”, „voievodate”, „cnezate”, „ducate” etc., până la marile provincii istorice: Țara Românească, 

Moldova şi Transilvania, fiecare din ele, după instituirea lor statală, dispunând de unitățile sale 

teritoriale de bază, cu denumirile corespunzătoare de „județ”, „ținut” și respectiv „comitat”. 

De menționat că structurile administrativ-teritoriale a primelor două principate sunt în 

esență similare și comparabile ca număr. Se deosebesc doar prin semnificația terminologică – 

„județ”-„ținut”, precum prin proveniența denumirii lor. Dacă „județele” Țării Românești s-au 

format, precum menționează profesorul Iacob Altman, „de-a lungul râurilor”, care le-au dat și 

numele, inclusiv Doljul (care însemna Jiul de jos), Gorjul (Jiul de sus) Oltul, Argeşul, Dâmboviţa, 

Prahova, Buzăul, Râmnicul Sărat, Ialomița, atunci „ținuturile” în Moldova medievală s-au format 

în jurul unor centre, orașe sau cetăți, preluându-le și numele. În plus, dacă în Țara Românească 

(sec. XVII), conform scrierilor lui Miron Costin, se înregistrau 16 județe (după alte mărturii-17) - 

Râmnic (Râmnicu Sărat), Săcuieni (Saac), Ialomiţa, Ilfeul (Ilfov), Muscel, Olt, Vâlcea, Jii de jos 

(Dolj), Buzău, Pravova (Prahova), Dâmboviţa, Argiş (Argeş), Vlaşca, Romanaţi, Jii de 

Românească, Teleormanul, atunci în Moldova medievală, conform acelorași mărturii, sunt cu două 

ținuturi mai mult – în total 19, inclusiv: Bacău, Roman, Neamţ, Cernăuţi, Dorohoi, Botoşani, Iaşi, 

Fălciu, Hotin, Soroca, Chilia, Cetatea Albă. Remarcăm că doar câteva ținuturi erau situate pe 

cursul unor ape (Putna, Trotuş, Covurlui, Suceava). În ceia ce privește împărțirea administrativă a 

Transilvaniei aceasta s-a realizat prin așa numitele „comitate”, „scaune” secuiești şi săsești, 
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„districte” românești şi săsești. Remarcăm în acest context, că pe parcursul sec. XVI-XVII se 

constată o anumită tendință de diminuare a numărului de unități administrative. Astfel, dacă în 

1565, Cronica moldo-polonă menționează că în Moldova erau 24 de ținuturi, atunci în 1677 acestea 

au fost reduse până la 19 [4], precum am și menționat. 

Perioada istorică respectivă se caracterizează și prin alte forme de organizare teritorială și 

administrativă: Moldova era cunoscută prin două mari regiuni - Moldova Inferioară sau Țara de 

Jos, împărțită în 12 ținuturi şi Moldova Superioară sau Țara de Sus, care includea 7 ținuturi, iar 

Țara Românească se deosebea prin existența unor regiuni, cum ar fi, de ex., Oltenia, care avea un 

statut special, fiind administrată de către un trimis special al Domnitorului, cu împuterniciri 

specifice guvernatorilor romani. În sec. XVIII, pentru o mai bună administrare a țărilor române, 

eficientizare a actului decizional, transmiterea operativă a directivelor domnești către comune şi 

sate, ținuturile Moldovei au fost subdivizate în „ocoale”, iar județele Munteniei în „plași” și 

„plaiuri”. După unirea Principatelor (1859), județele și plășile ca denumiri și unități teritorial-

administrative, au devenit unități administrative legitime în toată țara (proces care în Transilvania 

s-a realizat după 1918) [4].  

Conform Constituției adoptate la 29 martie 1923, Regatul României devine „un Stat 

național unitar și indivizibil”, iar conform art.4 „Teritoriul României din punct de vedere 

administrativ se împarte în județe, județele în comune” [5]. Pentru eficientizarea activității de 

administrare a țării şi pentru o aplicare cât mai riguroasă şi uniformă a tutelei administrative, 

județele au fost grupate în circumscripții administrative, cu rol executiv, fără personalitate juridică, 

conduse de inspectori generali administrativi. În acest context, art. 65 al Constituției menționa: 

„Alegerea deputaților se face pe circumscripții electorale”, iar „circumscripția electorală nu poate 

fi mai mare decât un județ”. În acest context conform art.137 „se vor revizui toate codicile si legile 

existente in diferitele parti ale Statului român spre a se pune in armonie cu Constituțiunea de fața 

si asigura unitatea legislativa” [5].  

Întru executarea Constituției, prin decretul regal din 13 iunie 1925, a fost elaborată Legea 

(nr. 95 din 13 iunie 1925) pentru „Unificarea Administrativă”. Legea constituită din 400 de 

articole, în care au fost expuse drepturile, obligațiile și competențele autorităților administrative și 

elective, oarecum depășește cadrul constituțional privind delimitarea țării în unități administrativ-

teritoriale, revenindu-se de fapt la tradițiile administrative de până la 1918. Conform art. 5. „Pentru 

înlesnirea controlului, supravegherea aplicării legilor şi buna îndrumare a administrației, județele 

se împart în circumscripții numite plăşi, cuprinzând mai multe comune, iar comunele urbane, în 

circumscripții numite sectoare. Sectoarele şi plăşile nu sunt persoane juridice”. În plus urmează să 

menționăm descentralizarea și democratizarea sistemului administrativ al țării. Conform art.10 

„Comuna şi județul îşi administrează interesele lor locale prin consilii compuse din consilieri aleși, 

de drept şi consilieri femei cooptate obligatoriu în comunele reședințe de județ, facultativ în 

celelalte comune urbane. Aceste consilii sunt datoare să execute şi măsurile de interes general 

ordonate de autoritatea centrală în limitele competinței sale legale”. Articolul prevedea inclusiv 

elaborarea unei legi speciale, axate pe principiile prezentei legi, „care va stabili organizarea şi 

funcționarea administrațiunilor în comunele mai mari de 300.000 locuitori” [6]. 

Urmare acestei ultime stipulări, este de presupus că prezenta lege nu răspundea tuturor 

necesităților unei administrări eficiente, fiecare provincie având la acea perioadă un sistem 

administrativ propriu. În plus, necesitatea consolidării Statului Român, precum experiența aplicării 

acestei legi, au justificat pregătirea unei noi reforme administrative puse în aplicare la 3 august 

1929, prin noua lege (nr.167) [7], ce urmărea realizarea pe de o parte, a unei mai profunde 

descentralizări administrative, deziderat pentru înfăptuirea căruia, era necesară formarea unor noi 

instituţii menite să asigure o mai mare autonomie în activitatea socială și politică a entităților 

administrativ-teritoriale existente, pe de alta, - acordarea instituțiilor existente, a unor atribuții și 

competențe administrative, consfințite prin lege. Din această perspectivă, in primul articol al legii 

se stipula: „Teritoriul României se împarte, din punct de vedere administrativ, în județe şi județele 

în comune. Județele sunt subdivizate în plăşi. Comunele pot fi subdivizate în sectoare, în 
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condițiunile stabilite în legea de față. Județele, comunele şi sectoarele comunale sunt persoane 

juridice”.  

Din cele expuse rezultă, că traseul evoluției sistemului administrativ și teritorial al 

României, reprezintă un proces logic, axat pe continuitatea istorică și respectarea tradițiilor istorice 

la toate etapele de reformare a acestui sistem. După cel de-al Doilea Război Mondial, România a 

intrat în sfera de influență sovietică, acest fapt reflectându-se corespunzător, inclusiv asupra 

sistemului teritorial-administrativ. Prin Legea nr. 5 din 7 septembrie 1950, pentru „raionarea” 

administrativ-economică a Republicii Populare Române, teritoriul țârii a fost divizat în regiuni, 

orașe, raioane şi comune [8]. Implementarea acestei legi impunea desființarea celor 58 de județe, 

precum a 424 plăși și 6.276 de comune rurale și urbane, fiind înlocuite cu 28 de regiuni compuse 

din 177 de raioane, 148 de orașe și 4.052 de comune. Această reformă ca de altfel și cea întreprinsă  

în 1952, se bazau pe aceleași principii ideologice: „Raionarea trebuie să corespundă noii structuri 

sociale a țârii noastre, noii politici economice a regimului de democrație populară, să corespundă 

marilor sarcini de consolidare regimului nostru de democrație populară, de dezvoltare a industriei 

socialiste, de transformare socialistă a agriculturii, de neîncetată dezvoltare a nivelului de trai al 

oamenilor muncii” [9].  

Pentru realizarea acestui deziderat s-a decis asupra unei noi modificări a Constituției în 

regim de „extremă urgență”. Astfel la 27 septembrie 1952, Marea Adunare Națională „aprobă cu 

unanimitate de voturi”, cel mai controversat act fundamental din istoria statului român (Constituția 

din 1952 este una dintre cele trei constituții ale României adoptate în timpul regimului comunist). 

Conform acestei Constituții Republica Populară Româna era împărțită în 18 regiuni - Arad, Bacau, 

Baia Mare, Barlad, Bucuresti, Cluj, Constanta, Craiova, Galati, Hunedoara, Iasi, Oradea, Pitesti, 

Ploiesti, Stalin (din 1960 – regiunea Brașov), Suceava, Timisoara și Regiunea Autonoma Maghiara 

(din 1960 – regiunea Mureș-Autonomă Maghiară). Aceasta din urmă, conform art.19, „era formată 

din teritoriul locuit de populația compactă maghiară secuiască si are conducere administrativă 

autonomă, aleasă de populația Regiunii Autonome”. În calitate de centrul administrativ al acestei 

autonomii regionale a fost desemnat orașul Târgu-Mureș. Conform art. 21 „Regulamentul Regiunii 

Autonome Maghiare este elaborat de Sfatul Popular al Regiunii Autonome si supus spre aprobare 

Marii Adunări Naționale a Republicii Populare Romane” [10].  

Evenimentele politice ce au marcat blocul țărilor socialiste din estul Europei (1950-1960), 

inclusiv tulburările social-politice din Ungaria (1956), retragerea armatei sovietice din România 

conform acordului dintre România și URSS (24 mai 1958) şi revoluția din Cehoslovacia (1968) 

supranumită Primăvara de la Praga, au creat și anumite condiții, ce au permis României revenirea 

la tradiționalul sistem administrativ – partajarea teritorială pe județe. În Legea nr. 55 din 19 

decembrie 1968, se preciza existența a 39 județe, 47 municipii, 189 orașe, 604 localități 

componente ale municipiilor/orașelor, 2.706 comune, din care 145 suburbane şi 13.149 sate, din 

care 232 aparțineau municipiilor şi orașelor [11]. Învederăm în acest sens, că organizarea 

administrativ-teritorială din1968 a suferit ulterior ușoare modificări, în special la nivel de comune 

şi orașe. La 20 noiembrie 1977, numărul comunelor s-a redus de la 2.706 la 2.705, iar patru ani 

mai târziu, în 1981, numărul județelor a ajuns la 40. Remanierile care au urmat după 1989 , s-au 

dovedit a fi nesemnificative din perspectiva regionalizării: 61 de comune au fost declarate orașe. 

Astfel, în 2004 pe harta României au apărut 37 de asemenea orașe noi, pe care mass-media le 

considera existente „doar pe hârtie” [12]. 

Ținând cont de această istorică dar și sinuoasă cale a dezvoltării administrativ-teritoriale a 

României vom remarca următoarele puncte de referință: 1) opinia publică, precum abordarea 

politică cu privire la conformarea României la rigorilor europene de regionalizare, s-au dovedit a 

fi adânc ancorate în trecutul istoric și tradiția gândirii politice naționale; 2) împărțirea României în 

regiuni, conform Constituției comuniste din 1952, acordarea teritoriului locuit compact de 

populația maghiară statutul de Regiune Autonomă Maghiară (din 1960 – regiunea Mureș-

Autonomă Maghiară), apariția unor regiuni cu denumiri ideologizate și absolut incompatibile cu 

toponimele naționale (de ex., regiunea Stalin), au avut un efect de profundă conservare a tradițiilor 

regionaliste românești; 3) avându-se în vedere că regionalizarea țării, acordarea unor eventuale 
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autonomii teritoriale, produc nu doar efectul descentralizării sistemului administrativ, dar și 

diminuarea caracterului unitar al statului, influenței lui, în egală măsură, pe întreg teritoriul pe care 

îl reprezintă, clasa politică română continua să rămână preocupată de adoptarea unor decizii și 

acțiuni precaute, în acest sens.  

Luând în considerație stringenta necesitate de a tranzita cu succes spre un sistem 

administrativ descentralizat, bazat pe principiul subsidiarității și exigențele regionalizării 

europene, iar în perspectivă de a deveni parte a familiei europene, România și clasa ei politică, 

întreprind anumite acțiuni, care pot fi considerate de succes. Inițial, prin Legea nr.151 din 15 iulie 

1998 au fost stabilite cadrul instituțional, obiectivele, competentele şi instrumentele specifice 

politicii de dezvoltare regionala în România. Prin art. 2 Legea stabilea obiectivele de baza ale 

politicii de dezvoltare regională, care se refereau la diminuarea dezechilibrelor regionale prin 

„recuperarea accelerată a întârzierilor” în dezvoltarea zonelor defavorizate; pregătirea cadrului 

instituțional pentru a răspunde criteriilor de integrare în structurile Uniunii Europene şi de acces 

la fondurile structurale şi la Fondul de coeziune ale Uniunii Europene; stimularea inițiativelor şi 

valorificarea resurselor locale şi regionale, în scopul dezvoltării economico-sociale durabile; 

stimularea cooperării interregionale, interne şi internaționale, a celei transfrontiere, inclusiv în 

cadrul euroregiunilor [13]. 

Realizarea acestor obiective, impunea necesitatea formării unui cadru instituțional înzestrat 

cu atribuții specifice, ținând cont de faptul că regiunile de dezvoltare „nu sunt unități administrativ-

teritoriale şi nu au personalitate juridică”. În acest sens Legea stipulează cu o deosebită elocință 

juridică atât competențele structurilor teritoriale cât și a celor naționale. În pofida faptului că 

acțiunile de formare a structurilor regionale au fost organizate de „jos” în „sus”, cu o diferență în 

timp de 30 de zile, considerăm necesar de a elucida funcționalitatea acestor structuri - de la nivelul 

național spre cel local, urmărind doar o mai comprehensivă abordare.  

Astfel, pentru buna funcționare a structurilor naționale pentru dezvoltarea regională, Legea 

nr.151/1998 prevedea înființarea Consiliului Național pentru Dezvoltare Regională (CNDR), al 

cărui președinte suplinește și funcția de prim-ministru, precum atribuțiile Consiliului, în care se 

specifica inclusiv aprobarea strategiei naționale pentru dezvoltare regională; monitorizarea 

utilizării surselor financiare alocate pentru dezvoltarea regională; gestionarea fondurilor alocate 

României din Fondul european de coeziune ș.a. În scopul promovării şi coordonării politicii de 

dezvoltare regională, a fost creată Agenția Națională pentru Dezvoltare Regională (ANDR) organ 

executiv al CNDR, cu personalitate juridică, condusă de un președinte cu rang de secretar de stat, 

iar pentru finanțarea activităților de dezvoltare regională a fost constituit Fondul Național pentru 

Dezvoltare Regională (FNDR).  

În ceia ce privește activitatea structurilor teritoriale pentru dezvoltarea regională, Legea 

prevedea înființarea Consiliilor pentru Dezvoltare Regională (CDR) ca organe deliberative, 

conduse de un președinte și un vicepreședinte, funcții care urmau a fi suplinite prin rotație; crearea 

Agențiilor pentru Dezvoltarea Regională (ADR), al căror activitate sunt reglementate de un statut 

de organizare și funcționare, aprobat de CNDR cu avizul consultativ al Ministerului Dezvoltării şi 

Prognozei. În atribuțiile Agențiilor erau prevăzute inclusiv: punerea în aplicare a programelor de 

dezvoltare regională; identificarea zonelor defavorizate; prezentarea Agenției Naționale pentru 

Dezvoltare Regională propuneri de finanțare; atragerea de surse financiare la Fondul pentru 

dezvoltare regională, administrat de Agenția pentru dezvoltare regională. 

Astfel, este ușor de observat că structurile naționale și cele teritoriale pentru dezvoltarea 

regională, sunt structurate după formula administrării tradiționale a statului român, doar că este 

vorba de dezvoltarea regiunilor prin instrumente de stimulare economică și a unor inițiative, care 

vin să completeze eforturile statului în direcția diminuării diferențelor de dezvoltare dintre teritorii, 

prin realizarea unor proiecte specifice, promovate de către Uniunea Europeană. Fără ca să abordăm 

valoric acest fenomen, punctăm doar că Guvernul român nu se distanțează de procesul 

regionalizării, mai de grabă el este parte a acestui proces, începând cu etapa de elaborare a 

planurilor de dezvoltare regională. Astfel, Comitetul Regional pentru elaborarea Planurilor de 

Dezvoltare, rolul căruia este unul consultativ şi constă în formularea de recomandări şi propuneri 
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asupra perspectivei dezvoltării regionale, este format nu doar din reprezentanți ai ADR-urilor, 

instituțiilor de învățământ superior şi institutelor de cercetare, reprezentanți ai partenerilor 

economici şi sociali, dar și din persoane ce reprezintă Prefecturile, Consiliile Județene, Serviciile 

descentralizate ale instituțiilor publice centrale. În aceiași formulă este instituit și Comitetul Inter-

instituțional pentru elaborarea Planurilor Naționale de Dezvoltare, doar că din în componența 

acestei structuri fac parte reprezentanți a ministerelor și altor instituții publice centrale.  

Mai mult, în conformitate cu Legea nr.315 din 28 iunie 2004 privind dezvoltarea regională 

în România, art.2, ”Politica de dezvoltare regională reprezintă ansamblul politicilor elaborate de 

Guvern, prin organele administrației publice centrale, de autoritățile administrației publice locale 

și organismele regionale specializate, cu consultarea partenerilor socio-economici implicați, în 

scopul asigurării creșterii economice și dezvoltării sociale echilibrate și durabile ale unor arii 

geografice constituite în regiuni de dezvoltare, al îmbunătățirii competitivității internaționale a 

României și al reducerii decalajelor economice și sociale existente între România și statele membre 

ale Uniunii Europene” [14]. Considerăm necesar să observăm odată în plus tentativa de a atribui 

regiunilor un anumit rol în structura administrativă a statului, acestea fiind atrase și mai mult în 

zona de control a guvernului. 

Cele 8 regiuni ale României, stipulate prin legea a dezvoltării regionale [14], modificată 

prin Legea nr.315/2004, cu respectarea Regulamentului CE nr.1059/2003, referitor la stabilirea 

unui sistem comun de clasificare statistică a unităților teritoriale, sunt: Regiunea - Nord-Est cu 6 

județe: Bacău, Botoșani, Iași, Neamț, Suceava, Vaslui; Regiunea - Sud-Est cu 6 județe: Brăila, 

Buzău, Constanța, Galați, Tulcea, Vrancea; Regiunea - Sud Muntenia cu 7 județe: Arges, 

Calarași, Dîmbovița, Giurgiu, Ialomița, Prahova, Teleorman; Regiunea -  Sud-Vest Oltenia cu 5 

județe: Dolj, Corj, Mehedinți, Olt Vîlcea; Regiunea de Dezvoltare Vest – cu 4 județe: Arad, Caraș-

Severin, Hunedoara și Timiș. Regiunea – Nord-Vest cu 6 județe: Bihor, Bistrița-Năsăud, Cluj, 

Maramureș, Satu Mare, Salaj; Regiunea – Centru cu 6 județe: Alba, Brașov, Covasna, Harghita, 

Mureș, Sibiu; Regiunea – București-Ilfov cu municipiul București și județul Ilfov. Conform Legii, 

regiunile de dezvoltare sunt unități teritorial-statistice, alcătuite din numărul respectiv de județe, 

prin asocierea liberă a Consiliilor Județene. Ele corespund nivelului NUTS II potrivit clasificării 

EUROSTAT și reprezintă cadrul de colectare a datelor statistice acestui nivel [15].  

Prin Legea nr.315/2004, precum am și menționat, componenta administrativă a dezvoltării 

regionale se amplifică. Spre deosebire de atribuțiile Agenției pentru Dezvoltarea Regională, 

stipulate în Legea nr.151/1998, cele determinate în 2004, au evoluat în direcția unei mai conturate 

responsabilități administrative. Conform art.8, „În fiecare regiune de dezvoltare funcționează câte 

o agenție pentru dezvoltare regională, organism neguvernamental, nonprofit, de utilitate publică, 

cu personalitate juridică, care funcționează în domeniul dezvoltării regionale, cu rol de autoritate 

de management, în condițiile legii” [14].  

Notificăm, că prin prezenta lege, se pun bazele legislative ale cooperării transfrontaliere. 

În art.2 (4), se menționează că „Cooperarea transfrontalieră reprezintă o componentă a politicii de 

dezvoltare regională, care are ca scop asigurarea creșterii economice și dezvoltării sociale 

echilibrate și durabile a regiunilor de frontieră” [14]. În acest sens, prin obiectivele de bază ale 

politicii de cooperare transfrontalieră se urmărea promovarea cooperării între regiunile, 

comunitățile și autoritățile situate de o parte și de alta a frontierelor, sub aspectul creșterii nivelului 

de trai și al dezvoltării economice; promovarea bunei vecinătăți, a stabilității sociale prin finanțarea 

unor proiecte „cu beneficii vizibile” pentru regiunile și comunitățile din aceste regiuni; sprijinirea 

realizării descentralizării responsabilității, prin promovarea inițiativelor locale. Întru realizarea 

acestor deziderate, județele situate de-a lungul frontierei comune se pot asocia formând birouri 

regionale pentru cooperarea transfrontalieră, în scopul asigurării managementului administrativ, 

financiar și tehnic al programelor de cooperare transfrontalieră.  

Începând cu elaborarea și realizarea ,,Programului de Guvernare 2013-2016”, prin care 

Guvernul preia conceptele ,,Agendei Teritoriale a Uniunii Europene 2020” [16], România, în 

politica sa de regionalizare, se pronunță clar pentru atingerea obiectivului general, expus în 

Tratatul privind funcționarea UE (Titlul XVIII, articolul 174) - „reducerea decalajelor dintre 
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nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni și a rămânerii în urmă a regiunilor defavorizate, 

zonelor afectate de tranziția industrială, precum și regiunilor afectate de un handicap natural și 

demografic grav și permanent, cum ar fi regiunile cele mai nordice cu densitate foarte scăzută a 

populației, precum și regiunile insulare, transfrontaliere și muntoase” [17]. Conform acestui 

Program, Guvernul României urma să acționeze pe trei direcții magistrale: 1) diminuarea 

disparităților regionale existente, cu accent pe revitalizarea zonelor defavorizate( cu dezvoltare 

întârziată) şi prevenirea creării de noi dezechilibre; 2) pregătirea cadrului instituțional pentru a 

răspunde criteriilor de integrare în structurile UE şi de acces la Fondurile structurale şi de coeziune; 

3) integrarea politicilor sectoriale la nivel regional şi stimularea cooperării interregionale (interne 

şi internaționale) în vederea dezvoltării economice şi sociale durabile [18]. 

Din perspectiva autorilor acestui important document, procesul de descentralizare urma să 

se realizeze pe trei nivele: local (comune, orașe, municipii), județean şi regional, iar organizarea 

transferului de atribuții şi de competențe, între Guvern, pe de o parte şi regiuni/județe, pe de altă 

parte, se va realiza în baza unor dezbateri publice, în colaborare cu mass-media, ONG-uri şi alte 

instituții publice interesate. Transferul atribuțiilor către regiuni se va realiza în scopul dezvoltării 

echilibrate a acestor entități teritoriale [18]. În acest context observăm odată în plus intenția de a 

monta regiunile de dezvoltare în sistemul administrativ al statului ca instituții intermediare între 

Guvern și județe. 

O altă cauză decât cea istorică a acestui fenomen, asupra cărei am insistat anterior, poate 

fi dedusă din „Strategia Națională pentru Dezvoltare Regională 2014-2020” și ține de 

funcționalitatea și eficiența regiunilor . Considerăm că această cauză este generată de doi factori: 

pe de o parte de un gen de situație când condițiile propice de regionalizare/dezvoltare a României 

nu sunt capabile să stimuleze acest proces și să reducă din punctele slabe, fără intervenția 

structurilor statale, fapt ce concomitent reduce esențial și din posibilitatea apariției unui eventual 

efect „trigger” de sistem. Cu alte cuvinte, asemenea priorități precum existența unei industrii 

diversificate la nivel regional este anihilată de productivitatea muncii scăzută în toate regiunile 

țării; chiar dacă fiecare regiune are avantaje competitive în anumite domenii de activitate totuși 6 

regiuni de dezvoltare din România sunt printre cele mai sărace 20 de regiuni ale Uniunii 

Europene; dacă România se deosebește prin existența unor resurse naturale adecvate dezvoltării 

unor industrii prelucrătoare și turismului, industriei extractive, industriei energetice, industriei 

siderurgice, inclusiv dezvoltării unei agriculturi sustenabile ea totodată poate fi specificată ca 

deținătoare a unei rate de ocupare a populației sub media europeană și mult în urma țintelor 

stabilite și asumate de România, coroborat cu scăderea constantă a numărului de salariați, 

precum a unui impunător coeficient a populației ocupate în agricultură, sector cu valoare 

adăugată mică [19]. Pe de altă parte, avem tot temeiul să presupunem, că promovarea efectivă a 

proiectului de regionalizare a României poate fi realizat în condiția, când regiunea de dezvoltare 

economică, coincide cu structura administrativ-teritorială regională (pe care ex-președintele Traian 

Băsescu o numea „super județ”). 

În această ordine de idei prezintă interes așa numita audiere publică - „Regionalizarea 

României - între pericole și oportunități”, organizată (28 martie 2013) de către Coaliția 52, 

Facultatea de Științe Economice și Gestiunea Afacerilor a Universității Babeș Bolyai și Academia 

de Advocacy, cu privire la regionalizarea României [20]. Organizatorii acestei audieri au colectat 

250 de opinii scrise, „pline de conținut și idei”, din toate regiunile de dezvoltare ale țării, respectiv 

din 34 de județe, precum din afara țării. 

La întrebarea „Care sunt pericolele / problemele majore specifice României, nesoluționate 

încă și care ar putea fi rezolvate printr-un proces de regionalizare?”, respondenții au menționat, 

că printre „problemele majore”, care ar putea fi soluționate prin procesul de regionalizare, pot fi 

menționate: ridicarea nivelului dezvoltării economice; descentralizarea și democratizarea 

procesului decizional public; eficientizarea sistemul administrativ; eficientizarea procesului 

descentralizării administrative; eficientizarea procesului decizional și atragerea cetățenilor în acest 

proces; consolidarea capacității de absorbție a fondurilor europene. Plus la aceasta, respondenții 

și-au expus opinia cu privire la riscurile, care ar putea fi induse de un eventual proces de 
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regionalizare. Printre acestea au fost menționate: riscul enclavizării și federalizării României; 

incoerența strategiei de regionalizare, la nivel național; managementul defectuos al procesului de 

regionalizare; compromisurile politice în detrimentul interesului național; adâncirea decalajelor, 

atât din punct de vedere economic, cât social, între județele care nu intră în sfera intereselor 

politice, sau cele care nu vor reuși să obțină statutul de capitală regională. Printre problemele, care 

în opinia respondenților, nu vor fi soluționate prin regionalizarea României, au fost menționate 

lipsa unui stat puternic și a unei strategii reale de dezvoltare a țării; „legislația bolnavă” și corupția 

generalizată; incapacitatea elitei politice de a consolida societatea; restabilirea și dezvoltarea 

industriei țării; dezvoltarea sectorului agricol și exploatarea eficientă a terenului arabil ș.a. [20, p. 

3-5].  

Revenind la Strategia Națională pentru Dezvoltare Regională (SNDR) 2014-2020, care în 

fond reprezintă viziunea Guvernului României privind dezvoltarea regională, prin care se stabileau 

prioritățile de dezvoltare a regiunilor, menționăm că acest document a fost elaborat în conformitate 

cu politica de coeziune economică și socială a Uniunii Europene. În acest sens, au fost luate în 

considerare obiectivele europene promovate prin „Strategia Europa-2020” și s-a asigurat corelarea 

cu obiectivele tematice și prioritățile de investiții, promovate prin propunerile regulamentare 

pentru perioada  2014-2020. Învederăm că SNDR a preluat și o anumită parte din conținutul 

Planului Național de Dezvoltare (PND) – 2007-2013, ce promova idea de „diminuare a 

disparităților de dezvoltare între regiunile țării” și anumite deziderate din Programul Operațional 

Regional (POR) - 2007-2013, elaborat în termeni de investiții, care rămâne valabil și actual, 

inclusiv în contextul politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020 [19].  

Continuitatea funcțională în ceia ce privește realizarea SNDR (2014-2020) se reflectă în 

elaborarea și realizarea Programul Operațional Regional al României (POR) 2014-2020, care 

reprezintă documentele de program şi management prin care se implementează Acordul de 

Parteneriat (AP), prin intermediul unor intervenții sectoriale şi/sau regionale, la care vom reveni. 

POR 2014-2020 - succesorul Programului Operațional Regional 2007-2013, elaborat de Ministerul 

Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, ce reflectă obiectivele principale ale celor 8 

programe regionale (și viceversa), prin care România, în calitate de membru a UE, va accesa 

Fondurile Europene Structurale și de Investiții (FESI), a fost adoptat pe 23 iunie 2015. POR 

dispune de o alocare estimată la 8,25 miliarde euro, din care 6,7 miliarde  euro, reprezintă sprijinul 

UE, prin Fondul European pentru Dezvoltare Regională (FEDR), iar 1,5 miliarde euro este 

contribuția națională. Valoarea fondurilor alocate prin POR reprezintă 21,5% din totalul FESI 

alocate României in perioada de program 2014–2020 [21]. Programul Operațional Regional 2014-

2020, a fost finanțat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională (FEDR) și gestionat de 

Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice în calitate de Autoritate de 

Management (AM) și a fost implementat cu sprijinul Agențiilor de Dezvoltare Regională. 

În ceea ce privește, Acordul de Parteneriat, menționăm că acest document a fost elaborat 

de Romania, in calitate de stat-membru al Uniunii Europene și coordonat cu structurile diriguitoare 

ale UE, prin care s-a stabilit strategia, prioritățile si cadrul instituțional pentru valorificarea 

fondurilor europene in perioada 2014-2020. Prin acest Acord adoptat pe 6 august 2014 de Comisia 

Europeană, se stabilea strategia de utilizare optimală a fondurilor structurale si de investiții 

europene - a 23 de miliarde de euro, sumă care reprezintă totalul finanțărilor in cadrul politicii de 

coeziune pentru perioada menționată [22]. 

Pentru aprobarea cadrului general în vederea implicării autorităților și instituțiilor din 

România în procesul de programare și negociere a fondurilor externe nerambursabile aferente 

perioadei de programare 2021-2027 și a cadrului instituțional de coordonare, gestionare și control 

al acestor fonduri, Guvernul României adoptă Hotărârea nr.936/2020 [23]. Prin Hotărârea dată se 

stabileau autoritățile și instituțiile din România, implicate în procesul de programare și negociere 

a fondurilor externe nerambursabile alocate României în perioada de programare 2021-2027, 

precum și cadrul instituțional de coordonare, gestionare și control al acestor fonduri. Prin art.3 a 

acestei decizii, Ministerului Fondurilor Europene (MFE) i se atribuia responsabilitatea coordonării 

pregătirii, dezvoltării, armonizării și funcționării cadrului legislativ, instituțional, procedural și 
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programatic pentru gestionarea fondurilor externe nerambursabile aferente politicii de coeziune 

alocate României pentru perioada de programare 2021-2027. Pentru a-și exercita funcția de 

coordonator, MFE dispune de o serie de atribuții inclusiv: coordonarea elaborării Acordului de 

parteneriat pentru perioada de programare 2021-2027; coordonarea procesului de negociere cu 

Comisia Europeană în ceea ce privește Acordul de parteneriat pentru perioada respectivă; 

coordonarea elaborării, negocierii și aprobării programelor aferente politicii de coeziune ș.a. În 

afară de aceasta, conform art.12 Ministerul Fondurilor Europene împreună cu autoritățile publice 

centrale și organismele neguvernamentale desemnate ca titulari de programe sau autorități de 

management exercită o serie de atribuții inclusiv: pregătirea mandatului de negociere cu Comisia 

Europeană a Acordului de Parteneriat pentru perioada 2021-2027; constituirea Comitetului de 

Coordonare pentru Managementul Acordului de Parteneriat 2021-2027; elaborarea programelor 

operaționale pentru care au fost desemnați titulari de program și adoptă măsurile necesare pentru 

ca programele să fie aprobate prin decizie a Comisiei Europene ș.a. [23].  

Începând cu demararea exercițiului financiar 2021–2027, Agențiilor de Dezvoltare 

Regională, care până la această etapă aveau funcția unor structuri intermediare, li se atribuie 

calitatea de Autorități de Management la nivelul fiecărei regiuni de dezvoltare. Astfel, ADR-urile 

urmau să elaboreze și să negocieze direct cu Comisia Europeană- Programele Operaționale 

Regionale, să contacteze la nivel regional proiectele depuse și să gestioneze implementarea 

acestora. Programele urmau a fi elaborate în conformitate cu regulamentele și exigențele înaintate 

de către structurile specializate ale UE, inclusiv prevederile Regulamentului (UE) 2021/1.060 al 

Parlamentului European și Consiliului din 24 iunie 2021, de stabilire a dispozițiilor comune 

privind Fondul European de dezvoltare regională, Fondul social european Plus, Fondul de 

coeziune, Fondului pentru azil, migrație și integrare ș.a. [24]. În acest context urmau a fi respectate 

cele 5 obiective principale de politică regională ale Comisiei Europene: o Europă mai inteligentă 

din perspectiva implementării unei economii inovatoare și inteligente; mai verde prin diminuarea 

emisiilor de carbon; mai conectată din perspectiva mobilității și comunicării mai intensive la nivel 

regional; mai socială, din punctul de vedere ale drepturile sociale; mai aproape de cetățeni din 

perspectiva dezvoltării sustenabile a zonelor urbane, rurale și de coastă prin inițiative locale [25]. 

Întru susținerea acestor remanieri și eficientizarea procesului de elaborare a Proiectelor 

Operaționale Regionale în noua formulă, Guvernul României a emis Ordonanța de Urgență nr.170 

din 8 decembrie 2022. Conform art. 7 (1) „În cadrul Ministerului Investițiilor și Proiectelor 

Europene (MIPE) se înființează Direcția asistență gestionare programe operaționale regionale, cu 

atribuții de coordonare la nivel național a programelor operaționale regionale, în scopul asigurării 

bunei funcționări și implementării acestora”. Conform Ordonanței, MIPE preia de la Ministerul 

Dezvoltării autoritatea de management pentru Programul Operațional Regional 2014-2020, pentru 

faza de închidere a acestuia – până la finele anului 2023 [26]. Conform unor estimări prealabile, 

finalizarea POR (2014-2020), precum gestionarea celor 8 programe regionale (2021-2027) de către 

Agențiile de Dezvoltare Regională (ADR), MIPE necesita majorarea numărului de colaboratori cu 

aproximativ 20%, inclusiv prin preluarea cadrelor de la Ministerul Dezvoltării [27]. O asemenea 

creștere spectaculoasă a numărului de angajați ai MIPE, ne demonstrează, că prin aceste remanieri 

se urmărea realizarea unei noi abordări a dezvoltării regionale în România.  

Concluzie. Astfel, regionalizarea României, se deosebește printr-un dinamism moderat, 

care deseori trece într-un regim de expectativă, procese condiționate, în opinia autorului, de 

trecutul istoric al formării și consolidării sistemului administrativ și teritorial al statului român. Un 

rol important în declanșarea și menținerea continuității procesului de regionalizare în România, le 

atribuim  instituțiilor specializate ale Uniunii Europene, care prin exigențele impuse, dar și prin 

motivațiile de ordin financiar, au reușit să includă, nu doar clasa politică dar și societatea civilă, în 

procesul de edificare a regiunilor de dezvoltare și diminuare a disparităților economice între 

diferite teritorii.   
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REZUMAT 

În acest articol este analizată problema asigurării securității energetice în Republica 

Moldova. Autorul  subliniază, că o influență deosebită asupra economiei moldovenești o reprezintă 

sectorul energetic, de care sunt dependente în mare măsură celelalte segmente ale economiei 

naționale. Evoluțiile din economia mondială, criză financiară globală, impasul energetic în care se 

află statele dependente de gazul rusesc, odată cu începerea războiului din Ucraina, impun 

dezvoltarea de mecanisme și pârghii strategice pentru a rezolva dependența țării față de resursele 

energetice.  

Se menționează eforturile autorităților din Republica Moldova pentru a atenua impactul 

scumpirilor resurselor energetice asupra populației, concomitent în condițiile, când zona 

geopolitică sud-est europeană a devenit zona de influență a intereselor politice a marilor actori 

internaționali, care exercită presiuni asupra țării noastre și deseori determină politicile interne de 

securitate națională, autorii propun un set de masuri pentru asigurarea securității energetice a 

statului nostru. 
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SUMMARY 

This article analyzes the phenomenon of ensuring energy security in the Republic of 

Moldova. The authors emphasize that a particular influence on the Moldovan economy is 

represented by the energy sector, on which the other segments of the national economy are largely 

dependent. Developments in the world economy, the global financial crisis, the energy impasse in 

which the states dependent on Russian gas find themselves, with the start of the war in Ukraine, 

require the development of mechanisms and strategic levers to solve the country's dependence on 

energy resources. 

The authors mention the efforts of the authorities in the Republic of Moldova to mitigate 

the impact of the rising prices of energy resources on the population, at the same time as the South-

East European geopolitical zone has become the area of influence of the political interests of major 

international actors, which exert pressure on our country and often determine internal national 

security policies, the authors propose a set of measures to ensure the energy security of our state. 

Key words: energy security, national security, energy efficiency, energy sector, energy 

resources. 

 

Securitatea energetică, alături de securitatea alimentară, securitatea financiară, securitatea 

comercială etc., face parte dintr-un concept mai larg al problematicii securității naționale și 

individuale, și anume, securitatea economică. Atingerea unui anumit nivel de securitate depinde 

de capacitatea statului de a agrega resursele la nivel intern și de a câștiga sau a-și menține accesul 

la resursele economice externe. Pentru cei mai mulți specialiști, securitatea energetică înseamnă 

să fii asigurat din punct de vedere al surselor, al controlului rutelor și distribuției și al alternativelor. 

În general, conceptul este definit ca „resurse sigure la un preț rezonabil”, cu alte cuvinte, 

înglobează o problematică mult mai amplă decât triunghiul securitate a aprovizionării – 

sustenabilitate - competitivitate. Așadar, existența resurselor suficiente și disponibile reprezintă o 

precondiție imperios necesară realizării securității energetice. Fără îndoială, că orice întrerupere 

mai îndelungată a alimentării cu energie dăunează semnificativ asupra creșterii economice, 

stabilității politice și prosperității cetățenilor unei națiuni.  

Viziunea asupra securității energetice depinde în mare măsură de contextul regional și 

global și de poziția ocupată în circuitul economic. Astfel, consumatorii și industriile energofage 

doresc preturi rezonabile și se tem de întreruperi ale aprovizionării [1, p.13]. 

Ramura de bază a economiei moldovenești o reprezintă sectorul energetic, de care sunt 

dependente în mare măsură celelalte segmente ale economiei naționale. Evoluțiile din economia 

mondială, criză financiară globală, impasul energetic în care s-au aflat țările dependente de gazul 

rusesc, iar Republica Moldova fiind completamente dependentă de importul rusesc la acest capitol, 

impun dezvoltarea de mecanisme și pârghii strategice în a face față dependenței țării față de 

resursele energetice [2, p. 8]. 

La etapa actuală, industria gazului este unul din factorii dominanți care determină 

bunăstarea țării și a persoanei, care influențează mult asupra nivelului de dezvoltare a tuturor 

segmentelor de activitate ale societății. Resurselor de gaz natural, fiind cel mai des utilizate de 

către RM, reprezintă forța motrice în avansarea țării și a dezvoltării ei economice, pe termen lung. 
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Industria gazului reprezintă, de fapt, cea mai importantă ramură a economiei naționale. Sectorul 

energetic al Republicii Moldova, în general, și cel al gazului, în particular, constituie o ramura 

strategică a economiei naționale, de nivelul dezvoltării căreia depinde stabilitatea macroeconomică 

și securitatea energetică a țării. Aceasta se datorează faptului că ponderea gazului natural a crescut 

semnificativ în ultimii 18 ani în balanța energetică a Republicii Moldova.  

Cărbunele și păcura aveau o pondere semnificativă în balanța energetică a țării în anii ‘90, 

ceea ce ne permitea să avem rezerve suficiente și o funcționare a economiei naționale în regim 

autonom timp de 90-120 de zile, în caz de criză energetică. Începând cu anul 2000, utilizarea 

păcurii și a cărbunelui a scăzut dramatic, astfel  gazele natural sunt cele care domină în balanța 

energetică. În aceste condiții, în caz de criză energetică, rezervele energetice au fost suficiente 

pentru maxim 15 zile. Dacă să ne referim la situația prezentă, în 2023, securitatea energetică 

privind gazul natural al Republicii Moldova este asigurată sub normele acceptate pe plan 

internațional, iar asigurarea cu resurse de gaz natural este efectuată din import în volum de 100% 

[2, p.10-11]. 

Republica Moldova nu are resurse energetice proprii și este practic complet dependentă de 

importurile de combustibili fosili și de energie electrică. Din octombrie 2021, prețurile pentru gaz 

au crescut semnificativ în Republica Moldova, atât din cauza ultimelor evoluții de pe piețele 

regionale de energie cauzate de redresarea economiei post-pandemie, cât și de războiul din 

Ucraina. De exemplu, prețul de cumpărare al gazului a crescut de la 265 de dolari SUA/1000 m3 

în 2021 la 1193 de dolari SUA/1000 m3 în aprilie 2022 și 919 dolari SUA/1000 m3 în mai 2022. 

Creșterea excesivă neprevăzută a prețurilor a provocat un efect de domino al creșterii prețurilor în 

toate domeniile, inclusiv la energie electrică, crescând nivelul de sărăcie energetică a populației. 

Acest lucru a pus presiuni semnificative asupra finanțelor publice și asupra capacității celor mai 

vulnerabili cetățeni de a-și permite să achite factura la încălzire în timpul iernii, astfel 60% din 

populația Moldovei trăiește în sărăcie energetică, cheltuind peste 10% din bugetul lor pentru a 

acoperi facturile la energie. În plus, războiul din Ucraina și fluxul de refugiați ca o consecință, 

precum și scăderea remitențelor din Ucraina și Rusia, au pus mai multă presiune asupra economiei 

moldovenești. Astfel, autoritățile Republicii Moldova afirmă că Republica Moldova trece prin cea 

mai profundă criză energetică de la obținerea independenței, în 1991 [3]. 

După prelungirea, pe o perioadă de 5 ani, a contractului anterior între Moldovagaz și 

concernul rus Gazprom, intrarea în vigoare a noii formule de calcul a prețului de achiziție, tarifele 

la gazele naturale pentru consumatorii din Republica Moldova au cunoscut două valuri de 

scumpiri. Prima și cea mai semnificativă creștere a avut loc la începutul lunii noiembrie 2021. 

Atunci, Moldovagaz a solicitat Agenției Naționale pentru Reglementare în Energetică (ANRE) să 

aprobe o hotărâre privind noul tarif provizoriu la gazele naturale. Conform deciziei, prețul pentru 

consumatorii casnici a fost majorat până la 10 lei și 26 de bani, de circa două ori mai mult față de 

tariful anterior de 4 lei 20 de bani. Prețul final cu TVA fiind de 11,08 lei. După stabilirea acestor 

tarife, autoritățile prognozau că prețul de achiziție a gazului va scădea spre sfârșitul anului 2021. 

Contrar așteptărilor, evoluțiile pe piața internațională au determinat o nouă creștere. Conform 

informațiilor prezentate de vicepremierul Andrei Spânu, în decembrie 2021 prețul de achiziție a 

gazelor naturale de la Gazprom a fost de 450$ pentru 1.000 de metri cubi, iar în ianuarie acesta a 

crescut până la 646$. Aceste schimbări ale prețului de achiziție, fără ajustarea prețului de 

distribuție, a dus inevitabil la înregistrarea de pierderi la Moldovagaz, care, la rândul său, a invocat 

probleme de executare a condițiilor contractuale de plată față de Gazprom. Deși conducerea 

Moldovagaz a menționat anterior că tarifele la gazele naturale se stabilesc odată la jumătate de an, 

din cauza devierilor mari pe piețele internaționale, a apărut necesitatea de a le revizui din nou, 

începând cu luna ianuarie 2022. Moldovagaz a înaintat ANRE o nouă cerere privind creșterea 

tarifului mediu pentru furnizarea gazelor naturale consumatorilor finali. Ca urmare acestei cereri, 

ANRE a aprobat prețul final de 14,06 lei fără TVA. Consumatorii, în calitate de plătitori finali, 

achită un tarif de 15,18 lei, cu TVA inclus, pentru un metru cub de gaze naturale, cu 4,18 lei mai 

mult decât anterior. 

Aceste două valuri de scumpiri au afectat serios atât populația săracă, cât și clasa medie, 
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alimentând creșterea în lanț a prețurilor, adăugat la procesele inflaționiste. Cei mai afectați vor fi 

persoanele în etate și oamenii cu venituri mici, ceea ce înseamnă peste 25 la sută din populația 

Republicii Moldova. Conform statisticilor oficiale, în 2020 nivelul sărăciei absolute în Moldova a 

constituit 26,8%. În același timp, pragul sărăciei extreme a ajuns la nivelul de 10,8%. Potrivit unui 

raport al Băncii Mondiale, 41 la sută din populația Republicii Moldova trăiește sub „pragul 

regional al sărăciei”. Conform informației statistice ale Casei Naționale de Asigurări Sociale, la 1 

octombrie 2021, în Republica Moldova erau înregistrați aproape 700 mii de beneficiari de pensii, 

dintre care aproximativ 527 mii pentru limita de vârstă, cu mărimea medie a pensiei de 2067,6 lei. 

Potrivit datelor Biroului Național de Statistică, minimul de existență pentru pensionari constituie 

1796,20 lei, iar numărul beneficiarilor care primesc pensia sub acest indicator constituie cca 400 

mii de persoane. Minimul de existență pentru populația aptă de muncă este 2.276,9 lei, în timp ce 

în 2021 salariul minim garantat de către lege a constituit 2.775 de lei, iar salariul mediu pe 

economie a fost de aproximativ 8.996,5 lei. Totodată, 25% din salariații din Moldova, aproximativ 

150 mii persoane, au un salariu oficial de până la 4,5 mii de lei, de două ori mai mic decât salariul 

mediu pe economie [4]. 

Către finele lunii octombrie 2022, inflația a ajuns la cel mai înalt nivel din istoria țării -- de 

34,6%. Creșterea continuă a prețurilor atât la produsele alimentare, cât și la energie, a ridicat 

presiunea socială la cote maxime în această iarnă. Potrivit Biroului Național de Statistică (BNS), 

prețurile medii de consum în luna septembrie 2022 comparativ cu luna septembrie 2021 au crescut 

cu 33,97%, inclusiv la produsele alimentare cu 37,12%, la mărfurile nealimentare s-au majorat cu 

22,42% și la serviciile prestate populației - cu 47,25%. Conform Băncii Naționale a Moldovei 

(BNM), inflația în țară s-a majorat de la 31,8%, în luna iunie, până la 34,6 %, în luna octombrie. 

Potrivit guvernatorului BNM, Sergiu Armașu, dinamica respectivă a fost cauzată de creșterea 

prețurilor pe piețele internaționale și regionale la resursele energetice, fapt ce a determinat 

creșterea prețurilor acestora pe piața internă și ajustarea tarifelor la gaz, energia termică și energia 

electrică. La fel și seceta hidrologică din anul curent a influențat prețurile la produsele alimentare. 

Chiar dacă guvernatorul BNM a declarat că „sfârșitul lunii octombrie ar fi peak-ul inflației, după 

care aceasta ar trebui să descrească”, potrivit analiștilor de la Chișinău, prețurile nu au fost în 

descrește, iar cetățenii au fost supuși unor cheltuieli exagerate. 

Chiar dacă pe anumite produse moldovenii pot economisi sau își pot limita consumul, 

resursele energetice alternative practic nu există. Potrivit BNS, prețurile la gazele naturale pentru 

consumatori în octombrie 2022 au crescut cu circa 530% față de aceeași perioada a anului 2021, 

iar la energia electrică - cu 75%. În această situație, Guvernul de la Chișinău a lansat un mecanism 

de compensare a cheltuielilor la încălzire pentru cetățeni, în funcție de veniturile familiei. Astfel, 

Guvernul a alocat compensații în valoare de 5 miliarde de lei pentru a ajuta cetățenii cu plata 

facturilor la gazele naturale, energie termică și energie electrică, în perioada noiembrie 2022 – 

martie 2023. 

Situația s-a înrăutățit și mai mult din cauza atacurilor Moscovei asupra sistemului energetic 

ucrainean, care au adus Moldova în situația de a nu mai putea procura energie electrică din țara 

vecină, fapt ce în continuare a generat creșteri de tarife. Republica Moldova nu a putut trece de 

această iarnă fără asistență externă, inclusiv aplicând mecanismul de acordare a compensațiilor 

pentru cetățeni. Unul din aceste ajutoare a fost anunțat de șefa Comisiei Europene, Ursula vor der 

Leyen, în cadrul unei vizite la Chișinău, care a spus că Republica Moldova va primi un pachet 

suplimentar de sprijin energetic în valoare de 250 de milioane de euro. De asemenea, Germania a 

anunțat un suport de 40 milioane de euro pentru acordarea compensațiilor la energie [5]. 

Începând cu 1 noiembrie, Moldova a fost nevoită să reziste electro-energetic fără Rusia. 

Gaze rusești mai vin, dar din ce în ce mai puțin în pofida angajamentelor contractuale asumate de 

„Gazprom”. În noiembrie 2022 Rusia livra doar 44% din volumul de gaze necesar Moldovei. Ca 

să economisească această cantitate de gaze pentru gospodăriile care se pot încălzi doar pe bază de 

gaze, statul a trecut centralele termice, care asigură încălzirea centralizată, la păcură. Celor care se 

încălzesc cu sobe, Guvernul le vinde lemn de foc la preț de stat și le oferă un ajutor lunar, pentru 

perioada rece, de 700 de lei moldovenești. 
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Pe 1 noiembrie, Centrala de la Cuciurgan, subordonată regimului separatist pro-rus de la 

Tiraspol, a sistat în totalitate livrarea energiei electrice spre Chișinău, iar Republica Moldova a 

început să importe treptat curent din România. A continuat să cumpere, în paralel, energie și din 

Ucraina până pe 15 noiembrie, când a avut loc primul atac masiv al ocupanților ruși asupra 

sistemului energetic ucrainean. Ucraina s-a pomenit cu deficit mare de curent și nu mai putea livra 

electricitate Moldovei, așa că Chișinăul a început să cumpere energie românească scumpă la bursa 

OPCOM. Acest lucru a fost posibil după ce, în primele zile de război în februarie 2022, Moldova 

și Ucraina și-au sincronizat sistemele energetice cu cel european, debranșându-se de la sistemul 

sovietic. Dacă nu ar fi făcut asta atunci, astăzi Moldova era în beznă și fără soluții. 

În luna noiembrie 2022, Moldova a rămas de două ori în beznă din cauza 

bombardamentelor ocupanților ruși asupra infrastructurii critice din Ucraina. Încă din perioada 

sovietică, sistemele energetice ale Moldovei și Ucrainei sunt interconectate și se deconectează 

automat, în regim de avarie, atunci când se dezechilibrează. Anumite grupări politico-oligarhice 

de la Moscova și regimul separatist de la Tiraspol sunt extrem de iritate de faptul că Chișinăul a 

identificat soluții energetice fără Centrala de la Cuciurgan și consumă tot mai puține gaze rusești. 

Rusia și separatiștii de la Tiraspol pierd principalul instrument de șantaj și presiune asupra 

Chișinăului, iar grupările oligarhice la Moscova pierd bani, deoarece Chișinăul nu mai plătește 

nimic pentru energia produsă de separatiștii de la Tiraspol [6]. 

Venind în perioada unor transformări politice accentuate, majorarea prețului pentru gaz nu 

este doar lovitură asupra consumatorilor, aceasta poate să știrbească și din sustenabilitatea 

sistemului politic. În mediile comunității de experți, dar și în politică predomină opinia că 

scumpirea fără precedent a energiei este produsul tensiunilor geopolitice și chiar parte a războiului 

hibrid lansat de Federația Rusă la adresa țărilor Parteneriatului Estic. În mod evident, aceste 

scumpiri generează consecințe serioase pentru politica internă, inclusiv pentru fezabilitatea 

reformelor structurale, cât pentru politica externă a țării. În pofida planurilor ambițioase ale 

actualului guvern de a crește investițiile în infrastructură și a oferi un impuls dezvoltării 

economice, economia, dar și piața de muncă rămâne anemică, și încă nu oferă semne de revenire, 

mai ales după criza pandemică. Creșterea în lanț a prețurilor la gaze, carburanți, produse și servicii, 

generează mișcări sociale greu de controlat, inclusiv din punct de vedere a intereselor ascunse. 

Exploatarea acestui subiect în interese înguste politice, poate afecta direct stabilitatea sistemului 

politic și, nu în ultimul rând, securitatea statului. 
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REZUMAT 

În articol este analizat procesul de implementare a programului Tempus în statele post- 

sovietice în perioada 1990-2016. Pentru a evidenția aspectele definitorii ale programului Tempus 

au fost abordate regulamentele și deciziile Comisiei Europene din diferiți ani, iar rezultatele 

implementării programului Tempus au fost preluate din raporturile anuale publicate pe paginile 

oficiale ale instituțiilor UE. Asistența financiară oferită de programul Tempus era orientată spre 

transformarea sistemelor de învățământ superior în contextul reformelor sociale, redresarea 

economică, reforma administrativă și democratizarea societăților în tranziție. Beneficiarii 

programului Tempus participau la proiecte în diferite forme: 1) prin cofinanțarea proiectelor; 2) 

prin utilizarea facilităților programului Tempus; 3) coordonarea cu programul Tempus a acelor 

inițiative la nivel național, care au aceleași obiective, dar sunt finanțate și gestionate separat; 4) 

schimbul reciproc de opinii cu privire la inițiativele relevante pentru proiectele Tempus. Proiectele 

Tempus au avut un impact semnificativ asupra instituțiilor de învățământ superior din statele post-

sovietice, realizările majore fiind percepute în elaborare de cursuri și materiale didactice, 

achiziționare de echipamente, mobilitate a personalului didactic și administrativ către 

Comunitatea/Uniunea Europeană, mobilitatea studenților în statele europene.  

Cuvinte-cheie: Tempus, Comisia Europeană, asistență financiară, state post-sovietice, 

cooperare transeuropeană, învățământ superior, proiecte europene comune, măsuri structurale de 

sprijin, măsuri structurale și complementare.  
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SUMMARY 

This paper examines the process of implementing the Tempus Program in post-Soviet 

states during the period of 1990-2016. The study focuses on elucidating the key aspects of the 

Tempus Program by analyzing the regulations and decisions made by the European Commission 

in different years. Furthermore, the results of the Tempus Program implementation are derived 

from the annual reports published on the official websites of EU institutions. The financial 

assistance provided by the Tempus Program aimed to facilitate the transformation of higher 

education systems within the context of social reforms, economic recovery, administrative reform, 

and the democratization of transitioning societies. Beneficiaries of the Tempus Program 

participated in projects through various means, including: 1) co-financing projects, 2) utilizing 

Tempus Program facilities, 3) coordinating national-level initiatives with the Tempus Program, 

which share similar objectives but are funded and managed independently, and 4) engaging in 

reciprocal exchanges of opinions regarding initiatives relevant to Tempus projects. The Tempus 

projects have had a significant impact on higher education institutions in post-Soviet states, with 

notable achievements in curriculum and instructional material development, equipment 

acquisition, mobility of teaching and administrative staff to the European Community/Union, and 

student mobility to European countries. 

Key words: Tempus, European Commission, financial assistance, post-Soviet states, trans-

European cooperation, higher education, joint European projects, structural support measures, 

structural and complementary measures. 
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Introducere. Programul Tempus a fost un program al Comunității Europene de asistență 

financiară, prevăzut pentru restructurarea economică a țărilor din Europa Centrală și de Est, în 

cadrul căruia educația și formarea au constituit domenii prioritare de cooperare. În spațiul post-

sovietic, programul Tempus era reglementat de instrumentul de asistență tehnică pentru noile state 

independente – TACIS, prevăzut de Acordul de Parteneriat și Cooperare între Comunitatea 

Europeană și Republica Moldova. Obiectivul primar al programului Tempus era de a facilita 

restructurarea domeniului de învățământ superior în țările din Europa Centrală și de Est prin 

cooperare inter-universitară, schimburi de studenți și cadre didactice, inclusiv cooperarea 

industrială și inter-universitară între noile state independente și statele Comunității Europene. În 

țările din Europa Centrală și de Est, care erau beneficiare ale programului PHARE, și noile state 

independente din fosta URSS și Mongolia – beneficiare a programului TACIS, învățământul 

superior și formarea erau considerate domenii cheie pentru procesul economic și social.   

Metodologia cercetării are la bază principiile analizei sistemice și abordarea 

interdisciplinară a procesului de implementare a programului Tempus în statele post-sovietice. În 

procesul de elaborare a articolului au fost aplicate diverse metode de cercetare, precum urmează: 

metoda analizei comparate, pentru a evidenția particularitățile implementării programului Tempus 

în diferite perioade, inclusiv a elucida domeniile prioritare pentru diferite țări; metoda istorică,  

pentru a analiza procesul de dezvoltare a programului Tempus în statele post-sovietice; metoda 

descriptivă, care a permis evidențierea aspectelor factologice ale programului Tempus; diverse 

metode cantitative și empirice.   

Rezultatele investigației. Prima etapă a cooperării transeuropene în domeniul 

învățământului superior, care a inclus URSS, a fost lansată la 15 iulie 1991, când Consiliul 

Comunității Economice Europene și Euratom a adoptat Regulamentul nr. 2157/91 privind 

acordarea asistenței tehnice pentru reforma de redresare economică în cadrul URSS [1]. Potrivit 

Regulamentului, Consiliul European a decis să ofere asistență tehnică, pentru formarea și educația 

în domeniul managementului în sectorul public și privat, al serviciilor financiare, al energiei, al 

transporturilor și al distribuției produselor alimentare. Beneficiarii finali ai proiectelor de asistență 

tehnică erau republicile URSS, iar punerea în aplicare a asistenței tehnice trebuia să creeze condiții 

favorabile pentru investițiile private. Asistența tehnică oferită URSS trebuia să se concentreze pe 

sectoarele și zonele geografice, care puteau fi importante în redresarea economică a URSS, fiind 

acordată sub formă de subvenții, care se eliberau în tranșe pe măsură ce proiectele se concretizau 

efectiv. Cuantumul finanțării comunitare a reformei de redresare economică a URSS se ridica la 

400 milioane de ecu în anul 1991 [1]. Dat fiind faptul că URSS s-a destrămat în decembrie 1991, 

obiectivele Regulamentului 2157/91 nu au fost realizate pe deplin.        

Raportul de evaluare externă a programului Tempus din perioada 1990-1991, elaborat la 

comanda Comisiei Europene, a elucidat că proiectele finanțate de programul Tempus erau 

populare atât în Europa de Est, cât și în Europa de Vest, deoarece au prezentat rezultate pozitive 

într-un timp relativ scurt. Statele post-sovietice la începutul anilor 1990 se confruntau cu o dilemă, 

pe de o parte, necesitatea de a reforma sistemul de învățământ superior, pe de altă parte, depășirea 

deficitului forței de muncă calificate [2].   

Din Raportul anual al Comisiei Europene (1992-1993) privind implementarea programului 

Tempus se constată o scădere de la 30% la 24% a interesului țărilor eligibile pentru proiectele din 

domeniul științelor aplicate și a tehnologiei, numărul de proiecte referitoare la studii de 

administrare și management comercial era de 17%, în timp ce proiectele legate de științele sociale 

aplicate, medicină și studii de mediu au devenit mai populare [2]. În opinia noastră, sistemul de 

învățământ superior din spațiul post-sovietic la începutul anilor 1990 se confrunta cu probleme 

grave din următoarele cauze: 1) procesul de stagnare din ultimii 40-50 de ani; 2) diviziunea rigidă 

dintre predarea și cercetarea disciplinelor de studiu; 3) diviziunea dintre academiile de științe și 

universități; 4) diversificarea sectorială a instituțiilor de învățământ superior în majoritatea statelor 

post-sovietice; 5) amploarea și natura ideologică de intervenție a statului în sistemul de învățământ 

superior. Totalitatea problemelor enumerate constituiau obstacole serioase în realizarea reformei 

învățământului superior. Din cauza lipsei resurselor financiare naționale și străine, multe cadre 
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didactice, oameni de știință și profesioniști în domeniu au emigrat din spațiul post-sovietic în țările 

Europei Occidentale și SUA, ceea ce a diminuat potențialul calitativ și cantitativ al instituțiilor de 

învățământ superior.   

Cea de-a doua etapă a cooperării trans-europene în domeniul învățământului superior, care 

a inclus republicile din fosta URSS, a fost Tempus II (1994-1998), aprobat prin Decizia Consiliului 

Comunităților Europene nr. 93/246/CEE, la 29 aprilie 1993 [3]. În conținutul Deciziei era 

menționat că miniștrii educației din anumite republici din fosta-Uniune Sovietică și-au exprimat 

dorința de a participa la programul Tempus, care a demonstrat eficiență în sprijinirea domeniului 

de formare profesională în Republica Ungaria și Republica Populară Polonia, timp de trei ani de 

implementare, fiind un instrument adecvat pentru transformarea sistemelor de învățământ superior 

în contextul reformelor sociale, redresării economice, reformei administrative și democratizării 

[3]. Obiectivele programului Tempus II au fost următoarele: 1) de a promova coeziunea socială și 

socio-economică între Comunitatea Europeană și republicile post-sovietice; 2) de a realiza 

reformele economice și sociale; 3) de a dezvolta sistemele de învățământ superior din țările 

eligibile, printr-o cooperare echilibrată cu partenerii din toate statele membre ale Comunității 

Europene; 4) de a dezvolta și revizui curriculum-urile în domeniile prioritare; 5) de a reforma 

structurile și instituțiile de învățământ superior și a le gestiona; 6) de a dezvolta formarea 

competențelor profesionale, pentru a completa deficitele specifice la nivel superior și avansat în 

timpul reformei economice, în special prin legături îmbunătățite și extinse cu industria [3].    

Conform Deciziei Consiliului Comunităților Europene din 29 aprilie 1993, în contextul 

Tempus II (1994-1998) termenul de „universitate” se utilizează  pentru a desemna toate tipurile 

de instituții de învățământ postliceal și de formare profesională, care oferă, în cadrul 

învățământului și formării avansate, calificări sau diplome de acel nivel, oricare ar fi denumirea 

acestor unități. Termenii de „industrie” și „întreprindere” prin prisma Tempus II indică toate 

tipurile de activitate economică, indiferent de statutul lor juridic; autoritățile publice și locale; 

organizațiile economice independente; camerele de comerț și industrie și echivalentele acestora; 

asociațiile profesionale; organizațiile care reprezintă angajatorii sau angajații, precum și instituțiile 

de formare ale organizațiilor menționate [3]. În cadrul programului Tempus III (2000-2006) 

termenul de „întreprindere” a fost înlocuit cu termenul „societate”, fiind suplimentar atribuit 

termenul de „instituție”, pentru a desemna separat autoritățile locale și publice, inclusiv 

organismele de formare ale partenerilor sociali [3].   

Aderarea republicilor post-sovietice la programul Tempus s-a realizat în două etape: prima 

etapă, implementată în perioada 1993-1994, a inclus Rusia, Belarus și Ucraina; în cea de-a doua 

etapă – 1994-1995 – au intrat Republica Moldova, Kazahstan, Uzbekistan și Kârgâzstan. 

Beneficiarii țărilor eligibile puteau participa la proiectele programului Tempus II în diferite forme: 

1) prin cofinanțarea proiectelor; 2) prin utilizarea facilităților Tempus, pentru a canaliza acțiunile 

de schimb, finanțate bilateral; 3) prin coordonarea cu Tempus II a acelor inițiative la nivel național, 

care au aceleași obiective, dar sunt finanțate și gestionate separat; 4) prin schimbul reciproc de 

informații cu privire la toate inițiativele relevante pentru proiectele Tempus II. Raportul anual 

privind funcționarea Tempus II trebuia să fie prezentat de către Comisia Europeană, care ulterior 

era transmis spre informare țărilor eligibile [3].   

Cooperarea în domeniul învățământului superior consolidează și aprofundează totalitatea 

relațiilor existente între popoarele Europei, scoate în evidență valori culturale comune, permite 

desfășurarea unor schimburi de opinii fructuoase și facilitează activitățile multinaționale în 

domeniul științific, cultural, artistic, economic și alte sfere sociale. În vederea stabilirii unei 

cooperări durabile în domeniul învățământului superior, proiectele europene comune trebuiau să 

cuprindă cel puțin o universitate dintr-o țară eligibilă, o universitate dintr-un stat membru al 

Comunității Europene și o instituție parteneră (universitate sau întreprindere) din alt stat membru. 

Astfel de proiecte trebuiau să fie determinate de interesul rentabilității, de rețelele existente, în 

special de cele finanțate în cadrul programelor Erasmus, Comett și Lingua, sau de alte programe 

de asistență ale Comunității pentru țările eligibile.  

Granturile pentru proiectele europene comune puteau fi acordate pentru activități în funcție 
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de nevoile specifice ale instituțiilor în cauză și în funcție de prioritățile stabilite, precum: 1) acțiuni 

de cooperare în educație și formare, în special dezvoltarea și revizuirea curriculară, dezvoltarea 

capacităților universităților de a oferi educație și recalificare continuă, furnizarea de cursuri scurte, 

intensive și dezvoltarea capacității de învățare la distanță; 2) măsuri pentru reforma și dezvoltarea 

învățământului superior, în special prin restructurarea managementului instituțional și al 

sistemelor de învățământ superior, modernizarea facilităților, furnizarea de asistență tehnică și 

financiară autorităților responsabile; 3) promovarea cooperării inter-universitare și industriale în 

statele eligibile prin dezvoltarea capacităților universităților de a coopera cu industria, prin acțiuni 

cooperante de formare a noilor universități sau întreprinderi industriale; 4) achiziționarea 

echipamentului necesar, pentru implementarea proiectelor europene comune; 5) dezvoltarea 

mobilității studenților și a personalului didactic în cadrul unor proiecte europene comune [3].  

În cadrul proiectelor europene comune, Comunitatea Europeană prin intermediul 

programului Tempus II oferea sprijin pentru mobilitatea studenților și a cadrelor didactice, în 

special prin granturi, inclusiv burse, pentru pregătirea lingvistică. Bursele pentru studenți și 

doctoranzi erau oferite pentru o perioadă cuprinsă între trei luni și un an. Prioritate aveau studenții, 

universitățile cărora recunoșteau perioada de studii în străinătate. Personalul didactic și 

reprezentanții administrației universităților sau formatorii din întreprinderile statelor membre ale 

Comunității Europene puteau efectua mobilități de predare și formare pe perioade de la o 

săptămână la un an în țările eligibile, iar personalul didactic și administrativ al universităților din 

țările eligibile puteau efectua vizite de recalificare și actualizare în statele membre ale Comunității. 

Granturile individuale și activitățile complementare erau oferite profesorilor, formatorilor, 

administratorilor de universități, înalților funcționari ai ministerului de resort, planificatorilor 

educaționali și altor experți în formare, pentru vizite scurte de la o săptămână până la două luni 

într-un stat membru sau într-o țară eligibilă, pentru realizarea următoarelor misiuni: 1) să 

pregătească proiecte europene comune; 2) să pregătească materiale didactice; 3) să colecteze și să 

difuzeze informații; 4) să facă schimb de consiliere și de experiență; 5) să se familiarizeze cu 

sistemele de învățământ superior și formare în domeniu; 6) să realizeze misiuni de predare și 

formare în universitățile din Comunitate și din statele eligibile, pentru perioade de la o săptămână 

la un an; 7) să efectueze stagii practice la întreprinderi sau autorități de învățământ superior din 

Comunitate sau din statele eligibile, pentru perioade de la o lună la un an; 8) să perfecționeze prin 

rotație personalul universitar din statele eligibile și din Comunitate pe perioade de la o săptămână 

la un an [3]. 

Programul Tempus II prevedea acordarea asistenței financiare pentru anumite măsuri 

structurale de sprijin, menite să realizeze obiectivele programului, în special prin contribuția la 

dezvoltarea și restructurarea sistemelor de învățământ superior din țările eligibile, prin facilitarea 

publicațiilor și altor activități de informare relevante. Așadar, suportul financiar al programului 

Tempus era prevăzut pentru activități de asistență tehnică, formare, seminarii și studii, organizate 

în contextul reformei și dezvoltării sistemelor de învățământ superior din țările eligibile, în special 

în ceea ce privește diseminarea rezultatelor și experienței de implementare a proiectelor europene 

comune. 

Bugetul Tempus pentru finanțarea proiectelor din spațiul post-sovietic în perioada 1993-

1994 a fost de 3,42 milioane de ecu; iar pentru 1994-1995 au fost alocate 21,73 milioane de ecu 

[2]. În perioada 1993-1994 Comisia Europeană a finanțat proiectele europene comune cu o durata 

de un an, inclusiv cele de mobilitate pregătitoare a personalului universitar în vederea intensificării 

cooperării ulterioare la nivel instituțional. Sprijin prioritar a fost acordat proiectelor din domeniile 

științe politice și economie; științe umaniste și sociale; limbi europene moderne; îmbunătățirea 

managementului universitar, inclusiv proiectelor legate de agricultură, energie și transport, în 

vederea realizării obiectivelor programului Tacis.  

În anul 1995, într-un proiect Tempus au participat 103 instituții de învățământ superior din 

cele 11 state partenere eligibile din spațiul post-sovietic, iar în alt proiect european participau peste 

140 de instituții de învățământ superior. Reieșind din aceste exemple, constatăm că între statele 

partenere existau mari diferențe privind dimensiunea, numărul de instituții de învățământ superior 
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și bugetul disponibil, inclusiv erau diferite etapele de aderare și procentele de implicare a 

instituțiilor din țările partenere la Tempus. De exemplu, în Republica Moldova una din trei 

instituții de învățământ superior a fost implicată într-un proiect Tempus, în Federația Rusă 

aproximativ 7% din instituțiile de învățământ superior au beneficiat de un grant Tempus, în 

Ucraina aproximativ 9%, în Belarus – 14% și în Armenia 19% [4]. Astfel, putem concluziona că 

procentul de implicare în proiectele programului Tempus era cel mai scăzut în țările mari, cu multe 

instituții de învățământ superior.  

Din perspectiva Uniunii Europene, pentru statele post-sovietice, precum Republica 

Belarus, Republica Moldova, Federația Rusă și Ucraina, domeniile obligatorii și prioritare ale 

proiectelor Tempus erau științele umane și sociale, inclusiv dreptul; științele politice, studiile 

europene; economia; limbile moderne europene; îmbunătățirea administrației și managementului 

universitar. Pentru celelalte țări, domeniile menționate erau linii directoare. Concluzia în această 

ordine de idei ar fi că în viziunea UE domeniile prioritare ale programului Tempus cuprindeau 

domeniile învățământului superior, care au fost afectate de schimbările rezultate de tranziția 

statelor partenere la societăți pluraliste, democratice, bazate pe economia de piață. În timp ce 

domeniile, precum ingineria și științele naturii sufereau de finanțare inadecvată, din cauza că în 

mod tradițional se bucurau de un standard ridicat de predare și cercetare în spațiul post-sovietic. 

În plus, deschiderea țărilor post-sovietice pentru cooperare internațională a creat o cerere uriașă de 

cunoaștere a limbilor europene moderne, care nu putea fi satisfăcută de instituțiile interne. 

Îmbunătățirea managementului și administrației universității era crucială în condițiile în care 

autonomia universitară a crescut, iar finanțarea de stat pentru universități a scăzut. Din anul 1996, 

domeniile prioritare ale programului Tempus au fost stabilite cu fiecare stat partener separat.   

Prima etapă de evaluare a proiectelor Tempus se referea la aspectele formale și tehnice ale 

aplicațiilor: numărul și eligibilitatea partenerilor, aderarea la domeniile prioritare, managementul 

proiectelor, cererea financiară, fezabilitatea obiectivelor și strategiei proiectului. La etapa a doua, 

proiectele selectate erau evaluate de experți, academicieni, seniori din Comisia Europeană și din 

statele partenere în ceea ce privește relevanța lor academică. Pe baza rezultatelor celor două etape 

de evaluare era întocmită o listă de proiecte propuse spre finanțare și o listă de rezervă. Decizia 

finală era adoptată de Comisia Europeană.   

La 21 noiembrie 1996 prin Decizia 96/663/CE a fost prelungită cu șase ani durata 

programului Tempus II (1994-2000), iar la 29 aprilie 1999 a fost aprobată Decizia Consiliului UE 

de a adopta cea de-a treia etapă a schemei de cooperare transeuropeană pentru învățământul 

superior (Tempus III), pentru perioada 2000-2006. Programul Tempus III trebuia să determine o 

formă de coordonare eficientă cu alte programe sau activități comunitare pe dimensiunea 

educațională și de formare, stimulând astfel sinergiile și sporind valoarea adăugată a fiecărei 

activități comunitare [3].  

Scopul specific al programului Tempus III a fost de a promova dezvoltarea sistemelor de 

învățământ superior în țările eligibile, încurajând înțelegerea și apropierea culturilor și abordând 

următoarele probleme: a) dezvoltarea și remodelarea programelor de predare; b) reforma 

structurilor și instituțiilor de învățământ superior și managementul acestora; c) dezvoltarea 

formării, pentru a favoriza noi calificări, prin consolidarea legăturilor cu industria; d) contribuția 

învățământului superior la formarea culturii civice și întărirea democrației [5]. 

La sfârșitul anului 2003 prin intermediul programului Tempus III a fost lansat un nou tip 

de proiecte Tempus – Măsurile Structurale și Complementare (MSC), pentru a sprijini eforturile 

țărilor partenere în formularea și implementarea strategiilor de reformă în învățământul superior. 

MSC abordau problemele orizontale, precum introducerea sistemului european de transfer de 

credite (ECTS), mecanismele de asigurare a calității, recunoașterea calificărilor sau cooperarea 

inter-universitară. Proiectele din această componentă a programului trebuie să fie aprobate de 

autoritățile educaționale naționale (de ex., Ministerul Educației) și să implice frecvent organismele 

naționale sau regionale direct ca parteneri [6].  

Datorită interesului sporit al statelor partenere ale UE pentru procesul de la Bologna, în 

anul 2004 a fost lansată o cerere comună de propuneri Tempus/Socrates, menită să sprijine 
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proiectele legate de Bologna. Ca rezultat, instituțiile partenere ale Tempus au fost invitate să aplice 

la Măsurile Structurale și Complementare, pentru a crea echipe de promotori ai procesului Bologna 

și de a implica țările partenere Tempus în conferințe și seminarii legate de Bologna [6]. În Raportul 

anual Tempus din anul 2004 s-a constat că în regiunea TACIS, care includea statele post-sovietice, 

58% din toate proiectele erau orientate spre procesul de la Bologna, care se realizau în două 

direcții: 1) diseminarea informațiilor prin înființarea echipelor de promotori Bologna; 2) 

proiectarea sistemelor de asigurare a calității învățământului superior. Măsurile Structurale și 

Complementare erau inclusiv folosite pentru sprijinirea modernizării serviciilor universitare, 

constituind 35% din totalul MSC, fiind orientate spre modernizarea și reorganizarea programelor 

de formare, utilizarea tehnologiilor informaționale și comunicaționale, consolidarea cooperării 

internaționale inter-universitare [6].  

Zilele de informare Tempus, pe parcursul perioadei 2000-2006, au fost organizate în 

majoritatea țărilor partenere, precum și în unele state membre ale UE. Autoritățile responsabile de 

învățământul superior au fost implicate sistematic în campaniile de informare în vederea 

prezentării priorităților naționale Tempus. În anul 2004, Republica Moldova a depus 66 de cereri 

pentru finanțare în cadrul programului Tempus III, dintre care 22 de cereri au fost finanțate, rata 

de succes constituind 33%, valoarea cărora a fost 88.000 euro; în comparație cu Ucraina, care a 

depus 50 de cereri, dintre care 22 de cereri au fost acceptate, rata de succes – 44%, valoarea 

financiară 68.060 euro [6]. Diferența valorii asistenței financiare acordată Republicii Moldova și 

Ucrainei ne sugerează că țara noastră solicita proiecte de achiziționare a echipamentului, pentru 

implementarea proiectelor europene comune, mobilități academice ale cadrelor didactice și 

editarea de suporturi de curs, care probabil că erau mai costisitoare. În spațiul post-sovietic prin 

intermediul programului Tempus III, în anul 2004, cea mai mare finanțare a fost oferită pentru 

proiectele Măsurile Structurale și Complementare – 1.918.102,32 euro și Granturile de mobilitate 

individuală – 768.030 euro [6]. 

Impactul programului Tempus asupra Republicii Moldova a fost semnificativ în perioada 

de aderare a Republicii Moldova la procesul de la Bologna, care a determinat reformarea radicală 

a sistemului de învățământ superior. Echipele din proiectele Tempus au avut un rol important în 

elaborarea Codului Educației, în dotarea instituțiilor de învățământ din Republica Moldova cu 

echipament tehnic performant, în crearea de centre start-up, centre de ghidare în carieră și oficii 

de proprietate intelectuală. În cadrul programului Tempus de mobilitate academică au participat 

circa 1100 de beneficiari, atât profesori, cât și studenți. Introducerea în mediul academic a noțiunii 

de „management al calității”, „internaționalizare a procesului de studii” reprezintă rezultate ale 

implementării proiectelor finanțate prin intermediul programului Tempus.  

Pe parcursul perioadei 1994-2013 în Republica Moldova au fost implementate 83 de 

proiecte, cu o valoare de circa 43 de milioane de euro [7]. În total peste 20 de instituții de 

învățământ superior din Republica Moldova au beneficiat de proiecte ce au avut drept scop 

modernizarea învățământului superior prin reforma curriculară, dezvoltarea guvernanței 

universitare, consolidarea capacităților mediului universitar. Ultimele proiecte Tempus din care au 

făcut parte și instituțiile de învățământ superior din Republica Moldova au fost inițiate în anii 2012 

și 2013 și s-au încheiat în anul 2016. Începând cu anul 2014, programul Erasmus+ reunește cele 7 

programe de educație ale UE, iar apeluri Tempus nu se mai lansează. Uniunea Europeană continuă 

să investească în modernizarea învățământului superior din Republica Moldova prin intermediul 

proiectelor Erasmus+ de Consolidare a Capacităților. Avantajul instituțiilor de învățământ superior 

în prezent este că aplica direct, pentru a beneficia de finanțare.  

Concluzii. Programul Tempus a reprezentat principalul instrument de asistență financiară 

al Uniunii Europene, care a contribuit efectiv la dezvoltarea structurală a învățământului superior 

în statele post-sovietice, inclusiv a îmbunătățit calitatea resurselor umane și a competențelor 

persoanelor, care exercitau funcții administrative în universitățile, adaptate la reformele economice 

și cele democratice. În aceeași ordine de idei menționăm că programul Tempus  a contribuit prin 

universități și personal universitar la dezvoltarea administrației publice și a structurilor de 

învățământ în spațiul post-sovietic, a consolidat cooperarea internațională ca factor de pace și 
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stabilitate în Europa. Proiectele Tempus au avut un impact semnificativ asupra facultăților din 

instituțiile de învățământ superior, realizările majore fiind percepute în elaborări de cursuri și 

materiale didactice, achiziționare de echipamente, mobilitate a personalului către 

Comunitatea/Uniunea Europeană, mobilitatea studenților.        
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REZUMAT 

Democratizarea integrală a societății contemporane a condus la formarea rețelelor largi de 

organizare social-politică, antrenate în viața socială și politică a societății. Activitatea sa este 

reglementata de norme juridice, care presupun realizarea mai multor funcții. O astfel de organizație 

este partidul politic. Principiul fundamental care determină statutul juridic al partidului politic în 

statul democratic este principiul egalității în drepturi: toate partidele politice au drepturi și obligații 

egale. Datorită acestui principiu, partidele politice oferă posibilități largi tuturor participanților la 

scrutinul electoral, inclusiv candidaților independenți, de a participa la guvernarea statului. Ca 

instituție de socializare politică, partidul politic are o contribuție efectivă și eficientă la formarea 

culturii politice democratice, pluraliste, participative prin mijlocirea drepturilor și obligațiilor 

prevăzute de Constituția statului. Partidele politice prezintă una dintre cele mai importante forțe 
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politice indispensabile epocii contemporane și este un grup organizat de oameni uniți prin 

comunitatea lor de interese, concepte politice, ideologice care acționează în conformitate cu 

statutul și programul propus, vizând participarea la instituțiile reprezentative ale puterii de stat, 

caracterizate prin trăsături principale: a) o organizare durabilă; b) o structură locală care furnizează 

rapoarte periodice cu responsabilități naționale; c) voința deliberata de preluare si realizare a 

puterii, chiar de către ei înșiși, chiar si printr-o înțelegere cu alte părți; d) preocuparea atingerii 

acestui scop, chiar si prin alegeri, chiar și prin alte modalități de acțiune. Într-un stat democratic 

partidele politice funcționează conform legii. 

Cuvinte-cheie: partid politic, socializare, socializare politică, instituționalizare a partidelor 

politice. 

 

 

THE POLITICAL PARTY AS AN AGENT OF POLITICAL SOCIALIZATION 

 

STAN Valentina, 

PhD in political sciences, associate professor, 

  University of European Studies from Moldova 

 

SUMMARY 

The integral democratization of the contemporary society led to formation of the wide nets 

of social-political organization, trained in the social and political life of the society. Its activity is 

regulated by juridical norms, that suppose the realization of several functions. Such an 

organization is the political party. The fundamental principle that determines the juridical statute 

of the political party in the democratic state, is the principle of equality in rights: all the political 

parties have equal rights and obligations. Thanks to this principle, the political parties offer broad 

possibilities to all the participants at the election ballot, including the independent candidates, to 

participate at the state governing. As an institution of political socialization, the political party has 

an effective and efficient contribution at the formation of the democratic, pluralist, participatory 

political culture through the mediation of rights and obligations provided by the State Constitution. 

The political parties presents one of the most important political force that is indispensable for the 

contemporary age and is an organized group of united people through their interest community, 

political, ideological concepts that action in corresponding to the proposed statute and program, 

aiming the participation at the representative institutions of sate power, characterized by  main 

features: a) a sustainable organization; b) a local structure providing regular reports with national 

responsibilities; c) a deliberated will of seizing and realization of the power, even by them self, 

even by an agreement with other parties; d) the concerning of achieving this goal, even through 

elections, even through other methods of action. In a democratic state, political parties operate 

according to the law. 

Key words: political party, socialization, political socialization, institutionalization of 

political parties. 

 

Partidele politice reunesc un ansamblu de indivizi care se aseamănă prin statutul lor socio-

economic, prin atitudinile și viziunile lor politice. Partidele politice, prin locul și ponderea lor în 

societate, prin influența pe care o exercită asupra membrilor și simpatizanților, constituie în factor 

important al socializării politice. Prin întreaga lor activitate, partidele contribuie la formarea 

activismului social, la sensibilizarea cetățeanului cu problemele societății și, totodată,  la creșterea 

răspunderii civice. Partidele oferă persoanelor și grupurilor sociale structuri de alegere și de 

socializare.   

Ele sunt una dintre cele mai importante forțe politice indispensabile epocii contemporane 

și reprezintă o grupare organizată de oameni uniți prin comunitatea intereselor, a concepțiilor 

politice, ideologice, care acționează prin mijloace politice în conformitate cu statutul și programul 

propus, în scopul de a participa la funcționarea instituțiilor reprezentative ale puterii [4, 178-183], 
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caracterizându-se prin patru trăsături principale:  

a) o organizare durabilă;  

b) o structură locală antrenând raporturi regulate cu responsabilii naționali;  

c) o voință deliberată de a lua puterea și de a exercita fie singur, fie în acord cu alte părți; 

d) preocuparea de a atinge acest scop, fie prin alegeri, fie prin alte forme de acțiune. Într-

un stat democratic partidele politice funcționează în baza legii.  

În organizarea și conducerea democratică a societății rolul și activitatea partidelor se 

obiectivează într-o multitudine de funcții, cum ar fi:  

1. Funcția de structurare a alegerilor opiniei publice; 

2. Funcția electorală; 

3. Funcția de reprezentare social; 

4. Funcția de mediere; 

5. Funcția de selectare a personalului politic; 

6. Funcția de conducere; 

7. Funcția de integrare socială care include și socializarea politică [3]. 

Socializarea (din lat. „socialis” – „social”) [2] reprezintă un proces complex, polivalent de 

asimilare a unui anumit sistem de cunoștințe, norme   și valori de către individ, care îi permit să 

acționeze în calitate de membru cu drepturi depline al societății.   

Socializarea include în sine atât procesele expuse controlului social (educația), cât și 

procesele stihinice, spontane care influențează asupra formării personalității. Socializarea nu 

reprezintă doar suma unor influențe externe, care reglementează manifestarea impulsurilor, 

înclinațiilor, vocațiilor și pasiunilor bio-psihologice imanente individului, ci este un proces de 

construire a unei personalități integre [2].  Deci, individualitatea nu este o premisă a socializării, 

dar este rezultatul acesteia. Conținutul, etapele și mecanismele concrete ale socializării au un 

caracter istoric și variază în mod esențial de la o societate la alta, fiind condiționate de structura 

social-economică a fiecărei societăți. Totodată, procesul socializării nu se reduce doar la 

interacțiunea dintre indivizi, dar include în sine întreaga totalitate a relațiilor sociale, inclusiv și 

cele mai profunde sau mai indirecte.  

Socializarea nu este o aplicare mecanică față de individ a unor „tipare” sociale. Individul 

se manifestă atât ca obiect al socializării, cât și ca subiect al activismului social, inițiator și creator 

al unor noi forme de activitate socială. În consecință, socializarea va fi cu atât mai eficientă, cu cât 

va fi mai activă participarea individului în activitatea creatoare de transformare și prosperare a 

societății, pe parcursul căreia sunt depășite normele, moravurile și deprinderile învechite.   

Diversele aspecte ale socializării sunt studiate de psihologie (mecanismele activității și a 

însușirii experienței noi pe parcursul diferitor etape ale vieții), psihologia socială (funcțiile 

socializatoare ale anturajului nemijlocit și ale relațiilor interpersonale), psihologia politică, 

sociologie, inclusiv sociologia politică (conexiunea dintre procesele și institutele socializării la 

nivel de macro-sistemă); istorie și etnografie (studierea comparativ-istorică a socializării în cadrul 

diferitor societăți și culturi); pedagogie (educația), iar într-un aspect mai general, - de către 

filozofie [2]. Reieșind din cele menționate mai sus, este firesc faptul că în literatura de domeniu 

există un număr impunător de definiții ale procesului socializării, unele dintre care merită o atenție 

aparte. În linii generale, o bună parte a cercetătorilor consideră socializarea ca un proces 

ontogenetic, multi-aspectual, constând în totalitatea influențelor formativ-educative, exercitate de 

diferitele grupuri asupra indivizilor ce intră în componența lor. Prin acest proces, indivizii 

asimilează limba, valorile, obiceiurile, tradițiile, deprinderile, atitudinile, normele, regulile de 

comportament specifice grupului social, din care ei fac parte. Iar influențele formative, educative, 

modelatoare provin din partea unor agenți formali și informali, se produc în mod voit sau în mod 

spontan, generând pentru personalitatea în curs de dezvoltare mecanisme de asimilare, alegere, 

învățare, de adaptare, integrare, de conformare sau neconformare la cerințele modelului social, 

politico-juridic și moral.   

Astfel, noțiunea de socializare, fiind extrem de largă, include, în ansamblu, procesele și 

rezultatele formării și dezvoltării personalității pe parcursul întregii vieți. Noțiunea respectivă 



106 
 

reprezintă interacțiunea dialectică între indivizi și societate, „intrarea”, includerea acestora în 

structurile sociale prin intermediul calităților social necesare. Socializarea este procesul 

fundamental de transmitere a culturii și organizării sociale la generațiile următoare, asigurându-

se, astfel, continuitatea, stabilitatea și perpetuarea societății. Pe parcursul și în rezultatul procesului 

socializării politice, personalitatea obține calități și convingeri, necesare pentru activitatea politică 

normală.  

Socializarea politică este un proces de asimilare de către individ a normelor și principiilor 

politice și adaptarea la sistemul politic dat. D. Easton şi R. less definesc socializarea politică ca un 

mijloc prin intermediul căruia membrii societății capătă 3 tipuri de orientări politice [4, p.178-

183]:  

1) un ansamblu de cunoștințe politice;  

2) acele valori politice spre care trebuie să tindă o societate modernă;  

3) acele atitudini prin intermediul cărora individul apreciază fenomenele politice 

(încrederea,  concilierea, neacordul ș. a.).    

Orientările politice sunt formate de anumite instanțe sau instituții ale socializării politice. 

Familia și școala sunt primele instituții ale socializării politice, care se referă la mecanismele de 

asimilare a rolurilor și statusurilor sociale de către copii, preșcolari, școlari și adolescenți.   

Savanții-politologi specifică această perioadă ca socializare primară. Un loc deosebit în 

procesul socializării politice îl ocupă partidele politice, care prin funcția de mediere între cetățeni 

și stat contribuie efectiv la formarea culturii politice pluraliste și participative în societatea 

moldovenească contemporană, conform drepturilor și obligațiunilor prevăzute de Constituție și 

este efectuată în două direcții:  

 În primul rând, sunt socializați noii membri care sunt primiți în rândurile partidului. Ei 

sunt familiarizați cu statutul, regulile și normele de comportament în partid. Adică, este vorba 

despre socializarea politică internă.  

În al doilea rând, partidul politic efectuează socializarea politică în rândurile maselor, sau 

ale electoratului, care susțin platforma partidului respectiv. Socializarea politică a adulților are un 

conținut specific și trece prin două faze: procesul de socializare (renunțare la vechile norme și 

valori) și procesul de resocializare (însușirea unor norme și valori noi). Acest proces exprimă o 

autocorectare a omului în conformitate cu acele schimbări care au loc în perioada respectivă.   

Socializarea politică a individului în cadrul partidului politic  are aspect intern (personal) 

și extern (social). Aspectul intern al socializării politice constă din identificare, adaptare și 

orientare. Identificarea este procesul de conștientizare a apartenenței omului la un anumit grup 

social (partid, organizație), care îi ajută să asimileze normele și valorile politice. Adaptarea este 

integrarea individului în realitatea politică obiectivă. Orientarea este conștientizarea de către 

individ a rolului său în sistemul politic dat, coordonarea statutului său cu statutul celorlalți membri 

ai societății. Aspectul extern al socializării politice caracterizează instruirea, integrarea și 

comportamentul personalității. Instruirea include în sine studiile politice, învățarea anumitor 

tradiții, norme, reguli politice, educația în spiritul unor tradiții politice. Integrarea este reacția 

pozitivă a societății (partidului) în adresa individului, acceptarea lui în rândurile sale -- afirmarea 

și potențarea progresivă a procesului de conștientizare privind interesele fundamentale ale unor 

grupuri tot mai extinse de cetățeni și atragerea acestora spre o activitate politică susținută, activă 

și responsabilă.  

Prin intermediul funcției de socializare politică, sunt create premisele de manifestare a 

poporului ca subiect al puterii, iar rolul partidelor devine esențial, întrucât numai ele fac posibilă 

desfășurarea proceselor democratice complementare ale sistemului reprezentativ și al multiplelor 

forme ale democrației directe și semi-directe.  Această funcție partidele politice o realizează mai 

deplin în perioada alegerilor și scrutinelor electorale. 

Prin funcția de mediere, partidele politice acționează ca principali factori de ordine în 

confuzia creată, în mod inevitabil, de o multitudine de votanți și, totodată, un mijloc esențial de 

educație politică a cetățenilor. Partidele politice, prin exercitarea rolului lor în sistemele 

democratice privind nominalizarea candidaților, pregătirea campaniilor electorale și a alegerilor 
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propriu-zise, contribuția lor în reprezentarea opiniei, în funcționarea opoziției și a principiilor 

statului de drept etc., sunt înțelese nu numai ca o garanție, dar și o condiție indispensabilă a 

democrației, reprezentând o categorie prioritară a dreptului constituțional. În societățile 

contemporane, cărora le este propriu pluripartitismul, se constată o mare varietate de partide cu o 

diversitate de programe și orientări, având ca numitor comun considerentul că prin tot ce 

întreprind, prin organismele și platformele lor servesc și exprimă interesul poporului, ale 

democrației și libertății umane, ale progresului social. În unele situații, în cadrul sistemelor 

totalitare, s-a constatat că între programele partidelor și modul cum sunt transpuse în practică, 

există multiple discrepanțe prin convertirea intereselor fundamentale ale cetățenilor. În sistemele 

totalitare, partidul nu este o asociere voluntară, ci mai degrabă un corp organizat cu un statut legal 

nedeterminat, cu puteri care emană din și în virtutea monopolului său asupra tuturor funcțiilor și 

promovărilor, exercitând un control complet asupra tuturor instituțiilor. El stabilește funcțiile în 

stat, numește persoanele care le dețin și nu permite organizarea unei opoziții.   

Obligațiile, interdicțiile și permisiunile sunt propagate de sus în jos, dând puteri corpurilor 

locale și poliției să acționeze cu autoritatea lui. Partidul este cel care controlează elaborarea legilor, 

supraveghează aplicarea lor, nefiind îngrădit prin nicio constrângere constituțională. Are o 

doctrină recunoscută și pedepsește orice deviere de la ea [3] .  

Democratizarea integrală a societății contemporane a condus la formarea unei rețele largi 

de organizații social-politice, antrenate în viața politică și socială a societății. Activitatea lor este 

reglementată de norme juridice, ce presupun îndeplinirea de către ele a anumitor funcții. Scopul 

principal al acestor formațiuni este pregătirea și adaptarea individului pentru antrenarea lui în viața 

socială, iar procesul poartă denumirea de socializare politică. Socializarea nu este o aplicare 

mecanică față de individ a unor „tipare” sociale.  

Individul se manifestă atât ca obiect al socializării, cât și ca subiect al activismului social, 

inițiator și creator al unor noi forme de activitate socială. În consecință, socializarea va fi cu atât 

mai eficientă, cu cât va fi mai activă participarea individului în activitatea creatoare de 

transformare și prosperare a societății, pe parcursul căreia sunt depășite normele, moravurile și 

deprinderile învechite. [4, p.178-183] . 

Comportamentul caracterizează activismul  politic al individului . Acest aspect este 

influențat de diferiți agenți sau instituții ale socializării politice: familia, școala, religia, partidele 

politice, instituțiile de stat etc. Astăzi, odată cu democratizarea societății, un rol deosebit în 

procesul socializării politice revine partidelor politice.  

Socializarea politică a adulților are un conținut specific și trece prin două faze: procesul de 

socializare (renunțare la vechile norme și valori) și procesul de resocializare (însușirea unor norme 

și valori). Acest proces exprimă o auto-corecție a omului în conformitate cu acele schimbări, care 

au loc în perioada respectivă. Această particularitate se numește socializare particulară. 

Socializarea politică a individului are aspecte intern (personal) și extern (social). Aspectul intern 

al socializării politice constă din identificare, adaptare și orientare [4, p.178-183].    

Partidele politice, ca structură politică, s-au format în secolul al XIX-lea și constituirea lor 

a fost condiționată de un șir de circumstanțe sociale și politice [4, p. 178-183]:  

- în primul rând, deschiderea accesului liber în politică a maselor populare prin intermediul 

constituirii dreptului la vot universal;  

- în al doilea rând, constituirea unui șir de drepturi politice (cuvânt, adunări, uniuni etc), 

care țineau de formarea partidelor politice;  

- în al treilea rând, trecerea de la societatea feudală la cea burgheză devine un catalizator 

în procesul formării partidelor politice.  

Realizând scopurile sale, partidele politice activează în diferite domenii ale vieții sociale:  

- organizează cetățenii pentru participarea în viața politică a societății;  

- influențează opinia publică;  

- formează cultura politică a cetățenilor și efectuează instruirea politică a populației;  

- asigură legătura între stat și cetățeni;  

- participă la alegeri și scrutinele electorale;  
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- înaintează candidații săi pentru organele de conducere etc.  

Alegerile organelor puterii sunt un proces politic, care necesită formarea unei culturi 

electorale, care este o parte componentă a culturii politice și constituie un sistem de cunoștințe, 

norme de comportament electoral și politic, valori și principii ce determină nivelul de competență 

a alegătorului. Cultura electorală este determinată de 2 factori [4, p.178-183]: 

-  responsabilitate (conștientizarea importanței alegerilor, dorința de a participa la alegeri) 

și  

-  competența (coordonarea intereselor proprii (partidului dat) cu interesele altor partide și 

candidați independenți.  

În perioada preelectorală se evidențiază cele mai majore probleme din societate și oamenii 

au posibilitate să le analizeze și să le aprecieze. Toate aceste manifestări contribuie la socializarea 

politică a cetățenilor, deoarece anume în această perioadă cetățeanul are posibilitatea să revadă și 

să precizeze pozițiile sale politice. Tot în această perioadă, reprezentanții partidelor politice își 

desfășoară activitatea pentru atragerea noilor membri în rândurile partidului, familiarizându-i cu 

programul, platforma și statutul partidului respectiv. Alegerile democratice dau posibilitatea 

participării tuturor partidelor la scrutin. Anume partidele sunt subiectul principal al organizării, 

mobilizării și participării cetățenilor la alegeri. Nivelul de exercitare a funcțiilor sociale de către 

un partid politic, inclusiv funcția socializării politice, depinde de caracterul drepturilor și 

obligațiunilor țării respective.  

Putem enumera următoarele drepturi ale partidelor politice [5, p. 55-65]: 

1. drepturile și libertățile politice; dreptul de a participa la formarea și activitatea 

instituțiilor statului; libertatea propagandei; libertatea difuzării informației; libertatea organizării 

manifestațiilor politice; dreptul accesului liber la mijloacele publice de informare; dreptul de a 

forma de comun acord cu alte formațiuni politice diferite coaliții și blocuri; dreptul de a stabili 

relații internaționale cu partide și organizații din alte țări.  

2. drepturi patrimoniale, dreptul la proprietate, dreptul la activitate comercială; dreptul la 

subvenționare din partea statului sub diverse forme. În afară de drepturi, partidele politice au și 

anumite obligații, printre care putem enumera:  

- respectarea Constituției și legislațiilor statului; respectarea principiilor democrației și 

suveranității naționale;  

- respectarea principiului transparenței (publicarea programelor, rapoartelor etc.). 

 Principiul fundamental, care determină statutul juridic al partidului politic într-un stat 

democratic, este principiul egalității în drepturi: toate partidele politice au drepturi și obligații 

egale. Datorită acestui principiu, partidele politice oferă posibilități largi tuturor participanților la 

scrutinele electorale, inclusiv și candidaților independenți, de a participa la conducere în stat. Ca 

instituție a socializării politice, partidul politic contribuie efectiv și eficient la formarea unei culturi 

politice democratice, pluraliste, participative prin intermediul drepturilor și obligațiunilor 

prevăzute de Constituția Statului. 

Partidele  politice din Republica Moldova nu sunt încă pe deplin instituționalizate. Printre 

cele mai grave probleme identificate de către autori în cadrul cercetării sunt: lipsa unor partide 

politice cu tradiție, dependența mare a partidelor de liderii acestora (în special de liderii fondatori), 

incertitudini și discrepanțe între prevederile programatice și comportamentul politic al partidelor 

politice, structuri organizatorice teritoriale slabe, concentrarea puterii decizionale în mâinile unui 

număr restrâns de persoane din aparatul central al partidului. Toate aceste aspecte influențează 

negativ performanța funcțională a partidelor politice din Republica Moldova. Drept consecință, se 

afectează procesul de guvernare, care este unul depravat. De aici și atitudinea extrem de negativă 

a opiniei publice față de prestația partidelor. Aceste probleme pot fi depășite doar cu trecerea 

timpului și prin injectarea unor inițiative de democratizare reală a societății.   

Partidele politice sunt o reflectare a situației din societate cu problemele specifice ale 

acesteia (corupția, lipsa transparenței decizionale, lipsa transparenței în finanțarea partidelor etc.). 

Însă partidele politice nu sunt simple organizații sociale, de randamentul și eficacitatea acestora 

depinde calitatea proceselor din toate domeniile vieții sociale. Analiza nominală a partidelor din 
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perspectiva instituționalizării nu permite de a evidenția o anumită formațiune drept complet 

instituționalizată, inclusiv printre partidele parlamentare [5, p. 178-183]. 

 

Referințe bibliografice: 

1. LEGE Nr. 294 din 21-12-2007 privind partidele politice Publicat: 29-02-2008 în 

Monitorul Oficial Nr. 42-44 art. 119 Versiune în vigoare din data 11.11.16 în baza modificărilor 

prin LP241 din 13.10.16, MO388-398/11.11.16 art.799 

2. Balan, E., Socializarea politică: abordări conceptuale  

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Socializarea%20politica%20%20abordari%20 

conceptuale_0.pdf  (accesat la 28.03.2023). 

3. Roman, M., Funcțiile partidelor  politice 

https://ru.scribd.com/document/346827544/Func%C5%A3iile-partidelor-politice (accesat   la 

28.03.2023).    

4. Stan, V., Rolul partidelor politice în procesul socializării politice. Moldoscopie 

(Probleme de analiză politică). N 4 (LV), Chișinău: CEP USM, 2011, p. 178-183. 

5. Bucătaru,  I.,  Instituționalizarea  partidelor politice din Republica Moldova: aspecte 

politico-sociale, în Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice, Chișinău, 2013, nr. 2(162), 

p. 55-65.  

 

 

GENEZA CONFLICTULUI TRANSNISTREAN 

 

VARTA Ion,  

Doctor în istorie, 

Universitatea de Studii Europene din Moldova 

 

REZUMAT 

Procesele de deznaționalizare și asimilare a populației majoritare românești din actuala 

regiune Transnistria, anexată de Imperiul Rus, în anul 1792, pe durata ocupației imperiale ruse și 

sovietice, au înregistrat cote mai mari decât cele din Basarabia, anexată la același imperiu, în anul 

1812. De asemenea, în stânga Nistrului, procesele demografice, cauzate de politicile  intensive de 

colonizare cu populație slavă – rusă și ucraineană  au fost mai extinse și au durat o perioadă mai 

lungă, culminând cu  transformarea populației românești de pe malul stâng al Nistrului într-o 

minoritate națională. Propaganda imperială și pro-sovietică a continuat mai mult timp pe malul 

stâng decât pe cel din dreapta acestui fluviu. Astfel, a fost posibilă apariția unui conflict 

intercultural, intensificat de forțele proimperiale de la centru, care s-a transformat într-un conflict 

politic, cu aspecte teritoriale și geopolitice. 

Interesele geopolitice și geostrategice ale forțelor politice proimperiale au fost principalele 

cauze ale conflictului transnistrean. Acest conflict diferă, în mod radical, de alte conflicte din fosta 

Uniune Sovietică (Nagorno-Karabah, Abhazia și Osetia de Sud). Conflictul din stânga Nistrului 

nu are conotații etnice și religioase, fiind doar unul cu conotații politice și geopolitice. 
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SUMMARY 

Denationalization and assimilation processes of population in Transnistria during Tsarist 

and Soviet domination recolted higher rates in Bessarabia. In this space, demographic processes 

due to a policy colonization by Slavic population- Russian and Ucrainian – more extensive and for 

longer period led to transform the Romanian population from the left region of one majority to a 

minority one. Imperial and pro-Soviet propaganda was held longer that on the right bank. On this 

basis, inter-cultural conflict arose and brought to peak by the imperial forces from the center, which 

degenerated into a political conflict with the territorial and geopolitical facets. Geopolitical and 

geostrategic interests of imperial political forces were the primary causes of this conflict. 

Transnistrian conflict differs radically from other conflicts in the former Soviet Union (Nagorno-

Karabakh, Abkhazia and South Ossetia). It has no ethnic and religious connotation, being only a 

political and geopolitical.  

Key words: transnistrian conflict, colonization, denationalization, assimilation, pro-

imperial political forces, geopolitical and geostrategic interests. 

 

Conflictul transnistrean s-a pliat perfect pe specificul istoric al acestei regiuni, cel al unei 

prezențe aproape neîntrerupte a teritoriului din stânga Nistrului în componența Imperiului Rus şi 

a celui sovietic, ca urmare a anexării lui la Rusia, după războiul ruso-turc din anii 1787- 1791 şi 

semnarea Tratatului de pace de la Iași de la 29 decembrie 1791/9 ianuarie 1792. Procesele de 

deznaționalizare şi asimilare a populației din această regiune au înregistrat cote mai mari decât în 

Basarabia. În acest spaţiu, procesele demografice ca urmare a unei politici de colonizare cu 

populaţia slavă-rusă şi ucraineană-, mult mai ample şi de o durată mai mare-, au condus la 

transformarea populaţiei româneşti din această regiune din una majoritară în una minoritară. 

Propaganda proimperială şi prosovietică s-a desfăşurat mai mult timp decât în dreapta Nistrului. 

Efectele cele mai nocive ale unor asemenea politici s-au remarcat în perioada interbelică, când 

Basarabia a făcut parte din componenţa statului român. Relaţiile tensionate sovieto-române din 

acea perioadă, dar şi propaganda furibundă a Kominternului, care pregătea opinia publică pentru 

un export de revoluţie proletară în sud-estul Europei, România (căreia i s-a construit, cu multiple 

eforturi şi tenacitate, imaginea de duşman al muncitorilor şi ţăranilor din URSS şi RASSM) 

urmând a fi prima sa victimă, au condus la o demonizare a tot ceea ce era  românesc. Aceste 

circumstanţe au fost exploatate abil de centrul imperial în perioada mişcărilor de emancipare 

naţională de la sfârşitul anilor '80 ai secolului al XX-lea. URSS, conform mai multor experţi, 

corespunde întru totul criteriilor definiţiei clasice a unui imperiu. Vom invoca una dintre multiplele 

definiţii ale conceptului de imperiu care, în viziunea noastră, corespunde cel mai exact situaţiei 

din URSS: „Imperiul întruchipează totalitatea întunecată a dominaţiei şi constrângerii nelimitate; 

în acelaşi timp, această noţiune se dovedeşte a fi un sinonim pentru neologismul incomod al 

«lumii-sistem» (worldsystem)... imperiul evocă şi un principiu unificator pentru un univers 

ordonat, înconjurat de elemente distructive ale haosului şi barbariei. Imperiul este, în acelaşi timp, 

asociat fie cu splendoarea trecută a claselor superioare din metropole, fie cu exploatarea şi 

dominaţia exercitate de ele în colonii. Un imperiu este, simultan, un agresor şi un expansionist 

neobosit şi neînvins, dar şi un colos care stă pe picioare de lut... Imperiul este o «închisoare a 

popoarelor », dar tot imperiul reprezintă garantul păstrării originalităţii şi diferenţelor locale în faţa 

proiectelor de standardizare (ale statelor naţionale)...” [1]. Ca şi toate imperiile, nici cel sovietic 

nu putea să dureze veşnic. Odată cu declanşarea proceselor de restructurare a acestuia, în baza unei 

politici numite perestroika, procesul de disoluţie a colosului „pe picioare de lut” a intrat într-o fază 

ireversibilă. Eşecul lui M. Gorbaciov, dorea să obţină efecte pozitive în domeniul reformei 

economice [2], a accelerat procesul de descompunere a Imperiului Sovietic. Unul din exponenţii 

de vârf ai interesului conservării Imperiului Sovietic a fost A. Lukianov, ultimul preşedinte al 

Sovietului Suprem al URSS, care a avut un rol covârşitor în instigarea tendinţelor separatiste şi 

secesioniste ale liderilor autoproclamaţi de la Tiraspol şi Comrat, sprijinind înfiinţarea celor două 

republici anticonstituţionale- Găgăuză şi Transnistriană [3]. La 12 aprilie 1991, A. Lukianov a 

aprobat demersul autorităţilor regimului anticonstituţional de la Tiraspol privind „lichidarea 
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organelor legale de menţinere a ordinii de drept în zona răsăriteană a Moldovei şi înfiinţarea altora 

noi”[4]. Astfel, documentul semnat de preşedintele Sovietului Suprem al URSS a constituit 

temeiul juridic justificativ al tuturor pretenţiilor regimului separatist şi secesionist din raionalele 

din stânga Nistrului, dar şi al acţiunilor acestuia de confruntare deschisă cu autorităţile legitime, 

care au culminat cu declanşarea războiului moldo-rus. O bună parte a nomenclaturii sovietice şi 

de partid din raioanele din stânga Nistrului, dar şi adminstraţia întreprinderilor de subordonare 

unională, ghidată din centrul imperial, au manifestat atitudini ostile chiar în debutul procesului de 

emancipare naţională a populaţiei titulare, în special faţă de adoptarea legislaţiei privind limba de 

stat. În acest sens s-a făcut remarcată administraţia întreprinderilor din cadrul complexului militar-

industrial, care avea o subordonare foarte rigidă faşă de autorităţile ierarhic superioare de la 

Moscova şi care a reprezentat forţa de şoc în acţiunile ulterioare de nesubordonare faţă de 

autorităţile republicane, precum şi cele de escaladare a conflictului transnistrean. Anume la aceste 

întreprinderi au fost create primele detaşamente muncitoreşti înarmate, compuse din reprezentanţii 

etnicilor ruşi şi altor minorităţi rusificate [5]. Aşa-numitul „conflict transnistrean” capătă un contur 

tot mai desluşit în vara lui 1989, în ajunul adoptării de către Chişinăul oficial a legislaţiei 

lingvistice şi ia amploare în toamna aceluiaşi an, culminând cu declanşarea grevelor împotriva 

politicii lingvistice promovate de autorităţile constituţionale ale Republicii Moldova. Aceste greve 

tindeau spre menţinerea imperiului, fapt care asigura „superioritatea lingvistică a ruşilor în viaţa 

socială, economică şi culurală”[6]. Replica acestor forţe secesioniste şi antimoldoveneşti, dirijate 

din exterior, la procesul obiectiv la recuperare a valorilor culturale şi identitare ale populaţiei 

titulare a fost: sabotarea făţişă a tuturor deciziilor adoptate de Chişinăul oficial şi refuzul de a le 

implementa în raioanele din stânga Nistrului; cultivarea unui curent de opinie ostil autorităţilor 

legitime ale Republicii Moldova; inocularea sentimentului de frică unei categorii importante a 

populaţiei din regiunea de est, mai ales celei rusolingve, prin intermediul unui arsenal propagandist 

sofisticat, care la un moment dat, a atins cotele unei adevărate psihoze antimoldoveneşti şi 

antiromânești. Presa periodică, posturile de radio şi de televiziune din raioanale din stânga 

Nistrului au fost subordonate în totalitate aparatului propagandistic al regimului separatist şi 

secesionist de la Tiraspol, aducând o contribuţie substanţială la tensionarea relaţiilor cu autorităţile 

legitime ale Republicii Moldova. Acest conflict, alimentat în mod artificial de către forţele 

proimperiale da le centru, și care avea la bază o serie de diferenţe culturale, s-a transformat, dintr-

un conflict intercultural, derivat din percepţia diferită a necesităţii obiective de recuperare a unor 

valori culturale de către populaţia titulară, într-un conflict politic. Legislaţia cu privire la 

funcţionarea limbii de stat şi a limbilor grupurilor etnice din Republica Moldova este cea mai 

tolerantă în comparaţie cu alte republici ex-sovietice, mai ales cu Ţările Baltice. Cu toate acestea, 

în Republica Moldova conflictul interstructural a înregistrat o escaladare, care a condus la 

transformarea acestuia într-un conflict politic, teritorial, ajungându-se chiar la un război moldo-

rus. Nesupunerea faţă de Chişinăul oficial a evoluat în acţiuni subversive, de anihilare a instituţiilor 

legale ale statului de drept Republica Moldova în stânga Nistrului, inclusiv a organelor sale de 

drept. Forţele separatiste, ghidate din centrul imperial, proclamă la 19 august 1990, la Comrat, 

constituirea RSS Găgăuză, iar la 2 septembrie acelaşi an, la Tiraspol, crearea RSSM 

Transnistreană. Sovietul suprem al RSS Moldovenești, sesizând o implicare directă în aceste 

evenimente a forţelor proimperiale de la Moscova, a solicitat autorităţilor centrale o atitudine clară 

şi univocă de susţinere „tranşantă, activă şi necondiţionată” a suveranităţii şi integrităţii teritoriale 

a RSSM, anunţând, în semn de protest faţă de politica duplicitară a conducerii URSS, suspendarea 

provizorie a participării RSSM la elaborarea proiectului Tratatului Unional [7].  Respectiva 

hotărâre a Sovietului Suprem al RSS Moldoveneşti era însoţită de o declaraţie, în care, pentru 

prima oară, autorităţile sovietice de la Moscova erau învinuite direct de uneltiri contra suveranităţii 

şi integrităţii teritoriale a RSSM: „URSS nu-şi îndeplineşte obligaţiile directe privind apărarea 

suveranităţii, obligaţii prevăzute de art. 81. din Constituţia (Legea Fundamentală) URSS. Mai mult 

ca atât, după cum demonstrează evenimentele din 25-26 octombrie curent de la sudul republicii, 

inclusiv cele din oraşul Comrat, Uniunea RSS acordă forţelor separatiste sprijin în special, militar, 

lucru confirmat prin introducerea de trupe în oraşul Comrat. Faptele expuse dovedesc că URSS, 
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în persoana departamentului ei militar şi altor forţe conservatoare, mai rămâne în continuare pe 

poziţia de impunere prin dictat a voinţei sale republicilor suverane prin aplicarea forţei militare, a 

politicii de constrângere şi de neglijare a unui popor suveran.” „Proceselor de democratizare şi, 

mai ales, de renaştere naţională le opun o rezistenţă aprigă forţele de reacţionare şi distructive din 

republică şi cele din centru. Astăzi aceste forţe încalcă în mod brutal legislaţia în vigoare a RSS 

Moldova şi, realizându-şi ambiţiile lor separatiste şi izolaţioniste, pun în pericol suveranitatea, 

integritatea teritorială şi statală a RSSM, însăşi existenţa poporului Moldovei. Ele au început deja 

crearea unor formaţiuni statale artificiale pe teritoriul statului nostru - Republica Sovietică 

Socialistă Găgăuză şi Republica Sovietică Socialistă Moldovenească Nistreană în afara Moldovei. 

Aceste acţiuni dezlănţuite şi abil dirijate de forţele reacţionare, care sunt tolerate de centru şi 

susţinute de Armata Sovietică, au dus Republica Moldova în pragul unei grave confruntări 

interetnice, ce poate avea consecinţe tragice” [8]. În proclamaţia votată de ei circa 800 000 de 

participanţi la cea de-a doua Mare Adunare Naţională, convocată la Chişinău, în ziua de 16 

decembrie 1990, care contesta tentativele „conducerii imperiului” de a menţine „naţiunile captive 

ca simple părţi componente ale unui stat eminamente unitar şi totalitar”, a provocat o atitudine 

irascibilă a centrului imperial. Drept urmare, forţele separatiste din sudul republicii şi din raioanele 

din stânga Nistrului erau instigate la noi acţiuni anticonstiuţionle şi antimoldoveneşti. Mai mult 

decât atât, centrul imperial a recunoscut, la un moment dat, întru-un fel, că cele două entităţi 

separatiste din Republica Moldova erau opera sa: „Voi semnaţi Tratatul asupra Uniunii, iar noi 

vom lua decizia de a dizolva celelalte formaţiuni statale (anticonstituţionale - n.a.), adică 

republicile formate la voi” [9] . Măsurile întreprinse de autorităţile legitime ale Republicii 

Moldova pentru a restabili ordinea constituţională şi integritatea teritorială a statului au determinat 

centrul imperial să recurgă la aplicarea unor scenarii care au condus la declanşarea unui veritabil 

război la Nistru. Escaladarea acestuia, prin intermediul unei ghidări rigide a forţelor secesioniste 

din centrul imperial, degenerează, în cele din urmă, într-un conflict de secesiune teritorială, cu 

intenţia dezmembrării unei republici unionale, pentru a o menţine în sfera de influenţă imperială, 

prin intermediul unei pârghii eficiente - regimul anticonstituţional autoproclamat din raionale din 

stânga Nistrului. Astfel, un conflict interstructural, adus la cote maxime de forţe proimperiale de 

la centru, a degenerat într-un conflict politic, cu consecinţe teritoriale şi geopolitice. Interesele 

geopolitice şi geostrategice ale forţelor politice proimperiale au constituit cauzele primordiale ale 

acestui conflict. Scopurile urmărite de centrul imperial erau multiple. În condiţiile proceselor de 

dezagregare a Imperiului Sovietic şi avansării Occidentului, pentru forţele proimperiale era 

important să se pună stavilă unei atare avansări, la o distanţă cât mai mare de frontierele Federeţiei 

Ruse. În felul acesta în condiţiile disoluţiei URSS şi pierderii statutului de supraputere, 

conservarea, cel puţin, a unor puncte strategice, a unor bastioane avansate pe direcţia confruntării 

cu Occidentul constituia un obiectiv de maximă importanţă pentru centrul imperial. Transnistria 

constituia, în viziunea strategilor geopoliticii sovietice şi ruseşti, un asemenea bastion. Raioanele 

din stânga Nistrului puteau servi drept cap de pod pentru relansarea unei politici active a Rusiei pe 

direcţia sud-vestică. Instituirea unui control economic, politic, militar asupra acestei regiuni 

permitea menţinerea Republicii Moldova în sfera de influenţă tradiţională imperială şi torpilarea 

unor eventuale procese de reîntregire a acestui teritoriu românesc cu România. Prezenţa militară 

rusă în acest spaţiu constituia, de asemenea, o pârghie eficientă de exercitare a anumitor presiuni 

de ordin geopolitic asupra Ucrainei. Conflictul transnistrean diferă în mod radical de celelalte 

conflicte din spaţiul ex-sovietic (Karabahul de Munte, Abhazia, Osetia de Sud) prin faptul că el nu 

a avut nici pentru un moment conotaţia de conflict interetnic şi religios, fiind doar unul politic şi 

geopolitic. Forţele proimperiale sovietice s-au implicat în escaladarea acestui conflict cu intenţia, 

inclusiv, de a anihila mişcările centrifuge de la periferia imperiului, care constituiau un real pericol 

pentru existenţa URSS. După disoluţia Uniunii Sovietice, aceste interese au fost cultivate de noile 

autorităţi ale Federaţiei Ruse, care nu doreau să admită ieşirea Republicii Moldova din sfera 

imperială tradiţională de influenţă a Moscovei. Centrul imperial a desemnat în fruntea acestor forţe 

secesioniste, deloc întâmplător, etnici ruşi, desantaţi în această regiune cu ceva timp în urmă. Igor 

Smirnov şi Dmitri Kogut au fost transferaţi la Tiraspol cu numai câţiva ani înainte de declanşarea 
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conflictului din raioanele din stânga Nistrului. Proclamarea independenţei Republicii Moldova şi 

recunoaşterea acesteia pe plan internaţional a avut drept consecinţă escaladarea conflictului 

transnistrean. La 2 martie 1992, acesta, alimentat şi dirijat din centrul imperial, degenerează într-

un veritabil război moldo-rus, deloc întâmplător, tocmai în momentul admiterii Republicii 

Moldova în cadrul Organizaţiei Naţiunilor Unite. Efectivele Armatei a 14-a, dislocată în stânga 

Nistrului, cu întregul ei corp ofiţeresc, educat în spirit imperial sovietic, au rămas devotate 

centrului imperial de la Moscova, fiind antrenate în pregătirea şi declanşarea ostilităţilor din 

primăvara şi vara anului 1992. Aceleaşi forţe imperiale au reuşit, prin intermediul unei acerbe 

propagande antimoldoveneşti şi antiromânești, să antreneze în acest conflict şi alte forţe străine 

din afara Republicii Moldova. Este vorba, în primul rând, de grupuri de cazaci, cetăţeni ai 

Federaţiei Ruse, care erau convinşi că au venit la Nistru să apere interesele ruseşti şi pe etnicii ruşi 

„discriminaţi” de autorităţile legitime ale Republicii Moldova. În afară  de aceste grupări străine, 

în conflictul transnistrean, de partea forţelor proimperiale au luptat şi grupuri de naţionalişti 

ucraineni, care au deschis în regiune pentru a-i „apăra” pe etnicii ucraineni de politicile 

„discriminatorii”, promovate de autorităţile moldoveneşti. Constituirea unor unităţi paramilitare 

compuse din locuitorii regiunii din stânga Nistrului, la baza cărora au stat foşti militari din cadrul 

Armatei a 14-a, trecuţi în rezervă, înarmarea acestor unităţi cu tehnică de război, muniţii din 

depozitele respectivei armate au adus Republica Moldova în pragul declanşării unor operaţiuni 

militare, care, de la 19 mai 1992, odată cu intrarea în acţiune a unităţilor militare ale Armatei a 14-

a, au degenerat într-un război moldo-rus. La ora actuală, mai mulţi experţi califică diferendul 

transnistrean drept „un focar de conflict local cu posibilităţi de extindere” din cadrul Republicii 

Moldova [10]. În viziunea acestor experţi, regimul separatist optează pentru recunoaşterea 

independenţei sale şi pentru o eventuală unire cu Federaţia Rusă sau Ucraina. În acelaşi timp, 

consideră cercetătorii, „elemente militare ruse din Armata a 14-a se menţin în Transnistria ca «forţe 

de pace», cu toate că angajamentele internaționale (agreat de Rusia din 1999) prevăd retragerea 

trupelor ruse. Moscova pledează pentru soluţionarea crizei sub patronajul său (menţinerea 

integrităţii Republicii Moldova în cadrul CSI), în timp ce UE şi SUA consideră necesară o 

examinare internațională a crizei” [11].  

 

Referințe bibliografice: 

1. AB IMPERIO, nr. 1, 2005, p. 33, în: Andrei Cușco, Igor Cașu, Yuri Josanu, Imperii, 

naţionalisme și sisteme politice, Chișinău, 2009, p. 33.  

2. Iulian Fruntașu, O istorie etnopolitică a Basarabiei, Chișinău, 2002, p. 263.  

3. Iulian Chifu, Război diplomatic în umbra Kremlinului, Iași, 1997, p. XXIII.  

4. Ibidem.  

5.  Iulian Fruntașu, op. cit., p. 263.  

6. Ibidem.  

7. Hotărârea nr. 329-XII Cu privire la suspendarea provizorie a participării RSSM la 

elaborarea proiectului Tratatului viitoarei Comunităţi a Statelor Suverane, Veștile, nr. 11, 

Chișinău, 26.10.1990, p. 75.  

8. Apelul din 6 octombrie 1990 al Sovietului Suprem al RSSM, Veștile, nr. 11, Chișinău, 

26.10.1990, p. 753.  

9. Moldova socialistă, nr. 294, 295 817603, 17604, 22 decembrie 1990. Conferinţa 

ştiinţifico-practică naţională, 6 ianuarie 2015  

10. Marea Neagră de la „lacul bizantin” la provocările secolului XX. Culegere de studii. 

Coord. general-maior (r), dr. Mihail E. Ionescu, București, 2006, p. 368-369. 

 11. Ibidem. 

 

 

 

 

 



114 
 

МИГРАНТЫ ВТОРОГО ПОКОЛЕНИЯ. 

УСПЕХ ИНТЕГРАЦИИ МИГРАНТОВ ВТОРОГО ПОКОЛЕНИЯ В ЕВРОПЕ 

 

 

АСКЕРОВА Симузер,  

аспирантка,  

Государственный Университет Молдова. 

simi.93@mail.ru 

 

АННОТАЦИЯ 

Успех интеграции мигрантов второго поколения зависит от определенных факторов 

и условий, в котором она происходит эта интеграция. К контексту традиционных факторов 

можно отнести следующие: культурную, языковую, образовательную, правовую и 

пространственную среду. В Европе за последние двадцать лет в урбанистическом 

ландшафте отдельных городов-миллионников сложились районы высокой концентрации 

мигрантов, ставшие предметом беспокойства со стороны общественности и объектом 

исследовательского интереса. Негативное влияние проживания в таких местах на 

интеграцию мигрантов первого поколения в отдельных странах только подогревает 

дискуссию. Несмотря на существующий интерес к резидентным характеристикам 

мигрантов первого поколения, интеграция их детей - мигрантов второго поколения - в связи 

с характеристиками проживания остается вне фокуса исследований. В данной статье 

ставится задача положить начало анализу о влиянии мест резидентной концентрации 

на интеграцию мигрантов второго поколения старше 18 лет посредством сравнения двух 

групп таких мигрантов: проживающих в районах с высокой долей мигрантов и 

проживающих в прочих районах.  

Ключевые слова: мигрант, мигрант второго поколения, интеграция, урбанизация. 
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SUMMARY 

The success of the integration of second-generation migrants depends on certain factors 

and conditions in which this integration takes place. The context of traditional factors includes the 

following: cultural, linguistic, educational, legal and spatial environment. In Europe over the last 

twenty years, areas of high concentration of migrants have developed in the urban landscape of 

selected cities with a high concentration of migrants, which has become a subject of public concern 

and research interest. The negative impact of living in such places on the integration of first-

generation migrants in individual countries only fuels the debate. Despite the existing interest in 

the residency characteristics of first-generation migrants, the integration of their children, second-

generation migrants, remains outside the focus of research due to residency characteristics. This 

article aims to begin an analysis of the impact of places of residence concentration on the 

integration of second-generation migrants over the age of 18 by comparing two groups of such 

migrants: those living in areas with a high proportion of migrants and those living in other areas. 

Key words: migrant, second-generation migrant, integration, urbanization. 
 

В последние годы Европа столкнулась с огромным волнением из-за миграционных 

потоков. Но, если ранее в центре внимания были первопоколенные мигранты, то теперь все 

большее значение приобретают их дети – мигранты второго поколения. Они выросли в 
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новой культурной среде, но сохраняют связь с родиной своих предков. Их интеграция и 

адаптация к новым условиям жизни стоят насущной проблемой для европейских 

государств. В статье рассматриваются проблемы, которые стоят перед мигрантами второго 

поколения в Европе и как они справляются со своей двойной культурной идентичностью.  

Какую роль играет миграционная политика при интеграции мигрантов? Что можно сделать 

для улучшения экономического и социального состояния мигрантов? Какие вызовы стоят 

перед обществом при интеграции людей из разных культурных фондов? 

Для реализации поставленных в статье задач были использованы теоретические, 

практические (эмпирические) и универсальные методы научного познания.  

Благодаря обобщённым теоретическим методам и универсальным методам 

познания, удалось систематизировать фактический материал по данной теме 

диссертационной работы.  

Используя метод анализа и синтеза, анализ позволил разложить изучаемый материал 

на единицы, изучить раздельные части элементов, а синтез – соединить все части в целое, 

воссоздавая единое, новое, взаимодействующее из отдельных частей.  

Метод научной классификации помог рассортировать информацию согласно 

определённым критериям, с помощью сравнения, а также сопоставления существующих 

теоретических и статистических данных. В работе был применен метод классификации для 

определения видов и типов трудовой миграции. Таким образом, благодаря методу научной 

классификации был применён универсально-теоретический метод синергетики, 

проявившийся во взаимосвязи и взаимозависимости теоретических и теоретико-

аналитических основ магистерской работы. 

 Мигранты второго поколения – люди, родившиеся в принимающем обществе или 

привезенные в детском возрасте – важная группа для государственной миграционной и 

интеграционной политики [2]. 

Мигранты второго поколения представляют особый интерес для социальных 

ученых. Они живут на пересечении двух культур и обладают уникальной способностью 

видеть мир под разными углами зрения. Как правило, они говорят на двух языках и имеют 

богатый опыт общения с людьми разных национальностей. Вместе с тем, многие из них 

сталкиваются с проблемами адаптации и часто чувствуют себя оторванными как от родной 

страны своих предков, так и от страны, в которой они выросли.  

Согласно данным Евростата, в 2020 году более 36 миллионов человек в ЕС были 

мигрантами или потомками мигрантов. Это примерно каждый седьмой житель ЕС. Среди 

них около 20% – это мигранты второго поколения.  

 

 
 

Рис.1 Кол-во мигрантов второго поколения в Европе в 2020 году (мл.чел) 
Источник* Авторская разработка. https://economytimes.ru/kurs-rulya/migrant-vo-vtorom-pokolenii-

ne-migrant [1]. 

Германия

Франция

Великобритания

КОЛ-ВО МИГРАНТОВ ВТОРОГО ПОКОЛЕНИЯ 
В 2020 ГОДУ (В МЛ. ЧЕЛ)

https://economytimes.ru/kurs-rulya/migrant-vo-vtorom-pokolenii-ne-migrant
https://economytimes.ru/kurs-rulya/migrant-vo-vtorom-pokolenii-ne-migrant
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Наибольшая численность мигрантов второго поколения проживает в Германии (9,6 

миллиона), Франции (7,8 миллиона) и Великобритании (4,5 миллиона). Также большое 

количество таких иммигрантов можно найти в Италии, Испании и Нидерландах. Что 

касается стран происхождения этих людей, то на первом месте исторически были турки – 

около 5% всех мигрантов второго поколения. Однако сегодня положение изменилось: 

больше всего таких иммигрантов прибывает из Польши (3,1 миллиона), Италии (2,1 

миллиона) и Румынии (1,9 миллиона). 

По данным Евростата за 2020 год, распределение по возрастным группам среди этой 

категории мигрантов таково: 0-14 лет – 26%, 15-29 лет – 32%, 30-44 года – 23%, а старше 

45 лет – 19%. Таким образом, можно сделать вывод о том, что молодежь составляет 

наибольшую часть мигрантов второго поколения. 

Одной из причин возрастания численности этой категории иммигрантов является 

высокий уровень рождаемости в их семьях. Согласно отчету ЮНЕСКО, доля детей 

мигрантов второго поколения, рожденных в стране приема, составляла около 70% от 

общего количества новорожденных. Это объясняется тем, что большинство этих людей 

живут уже не первое поколение на территории Европы и интегрировались в новую среду. 

Места проживания мигрантов второго поколения различны и зависят от ряда 

факторов: социального положения семьи, доступности жилья и работы, характеристик 

района (наличие школ и других объектов социальной инфраструктуры). Но в целом можно 

выделить несколько районов, где проживает большинство этой категории мигрантов: это 

северные регионы Франции, Южная Италия, Западная Германия и Северные Нидерланды. 

Статистика также показывает, что уровень образования и занятости у мигрантов 

второго поколения значительно выше, чем у первого поколения. Большинство из них 

заканчивают школу и получают высшее образование наравне с представителями коренного 

населения.  Однако, не все данные такие оптимистичные. Многие мигранты второго 

поколения сталкиваются с дискриминацией и ограничением возможностей из-за своего 

происхождения. Кроме того, некоторые группы мигрантов по-прежнему испытывают 

трудности в интеграции и приспособлении к новой культуре, что может привести к 

социальной изоляции и другим проблемам. 

Статистические данные по мигрантам второго поколения в Европе показывают, что 

эта группа находится в более выгодном положении по сравнению с первым поколением 

мигрантов. Они обладают лучшими знаниями языка страны проживания, высшим уровнем 

образования и большей степенью социальной интеграции. Для успешной интеграции 

мигрантов второго поколения необходимо проводить политику разнообразия и инклюзии 

на всех уровнях – от правительства до общественности. Важно создать условия для 

равноправного доступа к работе, жилью и образованию. Таким образом, для успешной 

интеграции мигрантов второго поколения необходимо проводить комплексную политику, 

которая будет учитывать все нюансы этой группы. Важно создавать условия для равных 

возможностей и бороться с дискриминацией, а также поддерживать связь с культурой 

предков. Только так можно достичь полной социальной интеграции и создать гармоничное 

общество, основанное на разнообразии и инклюзии. 
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АННОТАЦИЯ 

Будучи одним из самых старых неразрешённых конфликтов на постсоветском 

пространстве приднестровский конфликт продолжает представлять угрозу для 

долгосрочной безопасности и стабильности в Восточной Европе. Приднестровье является 

отколовшимся регионом Республики Молдова, строящим свою приднестровскую 

идентичность. Он не подчиняется конституционным властям Молдовы. Администрацией 

Тирасполя периодически подчёркиваются претензии на независимость и стремление войти 

в состав Российской федерации. Три десятилетия переговорного процесса по 

урегулированию конфликта не принесли сколько-нибудь значимых результатов. Военные 

действия в соседний Украине сделали ситуацию в регионе еще более уязвимой. 

 В качестве главной цели переговоров молдавская сторона определяет реинтеграцию 

страны и воссоздание единого национального пространства. Статус Молдовы в качестве 

кандидата в ЕС означает новый уровень ответственности и обязательств, а также то, что 

воссоединение страны не может быть отложено. В данной статье проводится анализ 

развития диалога в мирном урегулировании Приднестровского конфликта и процессе 

реинтеграции страны. Определяются успехи и препятствия на пути его построения. 

Рассматриваются перспективы развития диалога.  

Ключевые слова: межкультурный диалог, межэтническая интеграция, 

социокультурная интеграция, разрешение конфликтов, переговоры, реинтеграция, 

дипломатия второго уровня, международные организации. 
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SUMMARY 

  As one of the oldest unresolved conflicts in the post-Soviet space, the Transnistrian 

conflict continues to pose a threat to long-term security and stability in Eastern Europe. 
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Transnistria is a breakaway region of the Republic of Moldova building its own Transnistrian 

identity. It is not subject to the constitutional authorities of Moldova. The administration of 

Tiraspol periodically emphasizes claims to independence and the desire to become part of the 

Russian Federation. Three decades of negotiations to resolve the dispute have not brought any 

significant results. Military action in neighboring Ukraine have made the situation even more 

vulnerable. 

The Moldovan side sees the country's reintegration and the reconstruction of a single 

national space as the main goal of negotiations. Moldova's status as an EU candidate means a new 

level of engagements and also that the reunification of the country cannot be delayed. This article 

examines the development of a dialogue in the peaceful settlement of the Transnistrian conflict 

and the process of the country reintegration. The successes and barriers on the way of its 

construction are identified. The prospects for the development of the dialogue are analyzed. 

 Key words: intercultural dialogue, interethnic integration, socio-cultural integration, 

conflict resolution, negotiations, reintegration, track II diplomacy, international organizations 

 

Введение 

Приднестровский регион – отделившаяся в ходе трагических исторических событий 

более тридцати лет назад часть Республики Молдова, занимающая 12% территории 

республики и включающая 10 % ее населения.  Оставаясь официально частью Молдовы, 

Приднестровье с момента окончания вооруженного конфликта находится под контролем 

непризнанной администрации. После подписания соглашения о прекращении огня в 1992 

году процесс постконфликтного урегулирования развивался сравнительно динамично, 

однако так и не был завершен. Приднестровский конфликт превратился в один из самых 

старых неразрешенных конфликтов на постсоветском пространстве, в затаившуюся угрозу 

долгосрочной безопасности и стабильности в этой части Европы, в существенное 

препятствие на пути развития страны. 

В данной научной статье автором рассматривается роль диалога в реинтеграции 

Приднестровского региона в состав Республики Молдова, затягивание решения этой 

проблемы нецелесообразно в связи с получением республикой статуса кандидата в 

Европейский Союз. До сих пор были разработаны как минимум четырнадцать планов и 

стратегий реинтеграции, не принесших никаких результатов. Предметом исследования 

избрана именно социокультурная интеграция, одним из важнейших аспектов которой на 

сегодняшний день является межкультурный диалог. Таким образом, анализируется 

состояние развиваемого между Кишиневом и Тирасполем диалога, а также его потенциал. 

В реализации исследования используется социокультурный подход, метод анализа 

документов и обобщения экспертных оценок.  

На важное значение социокультурного базиса в формировании коллективной 

идентичности указывают такие исследователи, как Б. Андерсон [13], Н. Генов [2], И. 

Марандичь [5], В. Теоса [11], С. Мустяца [6], А. Колацки [14], Н. Стеркул [20], Я. Маргулян 

[16], В. Тишков [21], А. Филатов [22], Е. Ощепкова и В. Синячкин [18], Н. Мещерекова [17]. 

Исследователями отмечаются различные социокультурные компоненты ее формирования. 

К ним относят, прежде всего: культурные ценности, язык, коллективную историческую 

память, социальные нормы, менталитет, национальное самосознание, религиозные и 

научные представления. Также подчеркивается важность институциональной среды 

формирования. В качестве принципиально институтов определяются система образования 

и средства массовой информации.  При этом, социокультурным аспектом, без которого в 

наши дни невозможна эффективная межэтническая интеграция, является диалог - 

коммуникация, значимых взаимодействие различных общностей. Использование 

различных организационных форм диалогизации позволяет сблизить ценности и 

представления, в особенности, в тех случаях, когда посредством социальных институтов 

это представляется труднодостижимым. 

Открытость информационного пространства, высокая мобильность населения, 
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развитие сетевых связей, характерные для современности, превращают общества в еще 

более разнообразные и полиэтничные объединения. Появляются новые источники 

самоидентификации, растет многослойность идентичности, национальная лояльность 

утрачивает свою ценность. В данных условиях процесс интеграции различных этнических 

групп значительно усложняется, выдвигая межкультурный диалог в качестве 

эффективного инструмента поиска и уравновешивания различных интересов: «… именно 

диалогу отведена роль баланса, предназначенного для объединения культур, …диалог 

возникает в качестве альтернативы соперничеству и конфронтации и представляет из себя 

практический элемент сближения людей» [12, с.46]. 

Единого определения межкультурного диалога не существует. Одно из самых 

последних определений межкультурного диалога приводится в документе Совета Европы 

Компетенции для демократической культуры «межкультурный диалог — это открытый 

обмен мнениями на основе взаимопонимания и уважения между индивидами и группами, 

которые воспринимают себя в качестве лиц с разной принадлежностью. Он требует 

свободы и возможности выразить себя. А также готовности и умения выслушать взгляды 

других» [3, с.29]. 

В борьбе с вызовами растущего разнообразия идея и практика межкультурного 

диалога была широко принята многими международными акторами, такими как ООН, 

ЮНЕСКО, ОЭСР, Советом Европы, Европейским Союзом. Европейским культурным 

фондом. На протяжении последнего десятилетия в политиках Совета Европы и 

Европейского Союза в этой связи, направленных на инклюзию, толерантность и уважение 

разнообразия, межкультурный диалог был ключевым инструментом [3, с.2]. Советом 

Европы он используется в разных областях политики – языковое обучение, образование, 

средства массовой информации, предотвращение и управление конфликтами, 

постконфликтное примирение и др.            

Основные идеи исследования 

В процессе постконфликтного урегулирования особое место занимает диалог между 

жителями Приднестровья и остальной частью Молдовы. На сегодняшний день на 

политическом уровне существуют два формата: формат 1+1 между правительством 

Молдовы и лидерами Приднестровья, включающий работу одиннадцати тематических 

групп и трех подгрупп; формат 5+2, сменивший в 2005 году формат 3+2, предполагающий 

помимо двух основных участников и трех посредников, США И ЕС в качестве 

наблюдателей. В рамках данного формата в 2017 году удалось подписать дополнительные 

протоколы в отношении апостилирования документов, выдаваемых учебными заведениями 

региона, телекоммуникаций, использования сельскохозяйственных угодий в Дубoссарском 

районе, а также обеспечить функционирование находящихся в ведении Кишинева школ. 

Были согласованы вопросы, которые подлежали длительному обсуждению в течение 

многих лет, что можно оценить, как большое достижение, даже если реализация этих 

протоколов не завершена. К сожалению, по причине военной конфронтации, возникшей 

между двумя участниками в роли посредников формата 5+2, данный формат прекратил 

действовать. 

На неполитическом уровне при поддержке Европейского союза и других членов 

международного сообщества таких, как ПРООН и Совет Европы, реализуются 

секторальные меры по укреплению доверия. В самом переговорном процессе используется 

тактика «малых шагов», предполагающая решение основных экономических проблем и 

меры укрепления доверия. Такой подход был избран для того, чтобы подготовить почву для 

последующего всестороннего разрешения конфликта.  

В то же время, на неполитическом уровне складывается более многообещающая 

ситуация. Несмотря на то, что результаты программ по мерам укрепления доверия на 

неполитическом уровне критикуются некоторыми экспертами за отсутствие четкой 

среднесрочной и краткосрочной стратегии и решения в основном мелких и незначительных 

проблем [10, с.8], их значение, нам кажется, недооцененным. Программами закладывается 
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солидная основа для постепенного сближения двух берегов Днестра, а также прогресса в 

переговорном процессе по урегулированию конфликта [7, с. 8]. Европейский союз в 

качестве донора и ПРООН в качестве исполнителя проекта представляют самую крупную 

инициативу на левом берегу и в Зоне безопасности за последние шесть лет. Со времени 

начала данной инициативы в 2009 году были реализованы более 170 совместных проектов, 

привлекших сообщества, местные власти, гражданское общество и компании с обоих 

берегов к сотрудничеству и задействовавших более полумиллиона людей. Также была 

оказана техническая помощь Бюро политик по реинтеграции Республики Молдова, 

неоднократно выступавшим в качестве одного из основных партнеров [7, с. 12]. 

  Благодаря программам мер укрепления доверия поэтапно расширялся диалог 

между двумя берегами Днестра. Поощрение контактов в культурной, социальной и 

экономической сферах, развитие гражданского общества, обмена и роста потока 

информации на начальных этапах уступило место развитию потенциала экономических 

предприятий, повышению сотрудничества среди представителей деловых кругов и 

созданию совместных предприятий на третьей и четвертой стадии реализации проекта. 

Были созданы тридцать совершенно новых предприятий, интегрированных в 

существующие совместные платформы. Были развиты платформы сотрудничества в пяти 

основных сферах – образование, здравоохранение, спорт, культура, окружающая среда. 

Последний, пятый этап предполагает развитие существующих платформ сотрудничества, 

развитие такого пилотного сектора как культура в качестве ведущего в формировании 

доверия, а также поддержку медиа средств с целью создания совместной медиа продукции. 

Очевидно, что вышеуказанные меры в той или иной степени ведут к созданию среды 

сотрудничества, сокращению недоверия, разоблачению зачастую ошибочных мнений друг 

о друге и поиску совместных усилий к решению насущных проблем. Потребление 

совместной медиа продукции дает возможность сблизить жителей двух берегов Днестра, а 

также повлиять на то, как они видят свое будущее и на его выбор. Развитое гражданское 

общество, убежденное в перспективах и преимуществах совместного развития в границах 

Молдовы, способно оказывать значительное давление и влиять на решения, принимаемые 

политическими лидерами, если оно с ними не согласно. Экономические агенты, 

вовлеченные в выгодные совместные проекты, будут скорее всего настаивать на развитии 

комфортной бизнес среды, пренебрегая идеалами советского прошлого и Русского мира.

  

 Немаловажное значение в выстраивании диалога между Кишиневом и Тирасполем 

принадлежит другой инициативе, реализуемой ПРООН на территории Молдовы в 

сотрудничестве с неправительственными организациями с двух берегов Днестра, СИГМА 

и Институтом Стратегических Инициатив. Это общественная площадка «Приднестровские 

диалоги», целью которой является создание платформы «местных лидеров разрешения 

конфликта», которые бы служили важным ресурсом по поддержке реализуемых мер по 

укреплению доверия в сообществах, затронутых Приднестровским конфликтом.  

Таким образом, проект является своего рода дополнением к программам мер 

укрепления доверия и задуман, чтобы объединить и подготовить круг лидеров, 

представляющих различные социетальные сферы с высоким уровнем воздействия - 

экспертов, инфлюенсеров, журналистов, гражданских активистов, лидеров общественного 

мнения, общественных организаций и представителей интеллектуальных элит. Задача 

последних заключается в продвижении сотрудничества, изменении общественного мнения 

на проблему урегулирования конфликта, генерировании и претворении в жизнь 

инновационных идей, стимулировании позитивной динамики сотрудничества [8]. 

Проект был реализован в два этапа в 2018-2019 годах и в 2021- 20022. В июне- 

декабре 2021 года Институтом Стратегических Инициатив была организована женская 

версия проекта. Участие в нем приняли женщины-лидеры с обоих берегов Днестра, то есть, 

как и в случае стандартной версии проекта, целью было вовлечение и подготовка лиц, 

способных оказывать влияние на общественное мнение - женщин из деловых кругов, 



121 
 

членов местных советов, общественных активистов. Их роль в последствии также 

предполагает активное содействие в построении доверия и сотрудничества, а также поиске 

инновационных решений проблем, вызванных конфликтом [9]. 

Среди достижений платформы «Приднестровские диалоги», хотелось бы отметить 

следующие: 

- создание группы из 59 «лидеров разрешения конфликта», подготовленных 

международными экспертами в сфере медиа и коммуникаций, предпринимательства, 

сотрудничества в рамках гражданского общества; 

- девять небольших совместных проектов с сильной составляющей относительно 

мер укрепления доверия; 

- функциональная платформа наставничества, состоящая из 32 молодых активистов 

и десяти наставников, усилившая потенциал в разрешении конфликта; 

- совместные партнерства между молодежными организациями; 

- развитие навыков участников в выстраивании конструктивного диалога; 

- отмечаемые рост взаимопонимания, снижение напряженности и сокращение 

заблуждений.  

В дополнение к мерам укрепления доверия достижения платформы вносят свой 

вклад в формирование основательного фундамента для долговременного диалога между 

Кишиневом и Тирасполем. Сегодня мы можем утверждать, что на неполитическом уровне 

диалог развивается, и он открывает перспективы для большего сближения сторон, что 

имеет большое значение для урегулирования конфликта мирным путем и реинтеграции 

страны. 

Однако, стоит отметить, что для развития полномерного диалога на всех уровнях 

имеется множество существенных преград. Самопровозглашенная Приднестровская 

Молдавская Республика представляет собой изолированный регион Молдовы, который не 

подчиняется конституционным властям и отрезан от политик, проводимых 

государственными институтами страны и нацеленными на его реинтеграцию.  

Более того, со времени своего само провозглашения 2 сентября 1990 года в регионе 

ведется целенаправленная работа по строительству особой приднестровской идентичности, 

направленная на поддерживание своей обособленности, независимости и оправдания права 

на собственный путь развития. Таким образом, идеология консерватизма была положена в 

основу приднестровской идентичности и определила доминирование всех ее 

составляющих: кириллица, как основа языкового равноправия молдавского, русского и 

украинского языков, акцент на традиционные молдавские обычаи и советские ценности, в 

противовес ориентирам на румынскую культуру и западноевропейские ценности, 

получившим распространение в правобережье после обретения независимости Молдовы. 

С течением времени вышеперечисленные особенности активно подпитывались 

российским неформальным культурным доминированием. Характеризуя коллективную 

идентичность Приднестровья, исследователь И. Марандич называет ее «изменчивой, 

гибридной, заимствующей национальные и цивилизационные элементы из дискурсов о 

коллективной идентичности государства-покровителя, то есть России» [5, с. 4]. Идеология 

Русского мира в Приднестровье завоевала умы и души 80% приднестровцев [5, с.9]. Она 

тесно переплетена с ностальгией по советскому прошлому и выполняет роль идеологии, 

служащей сохранению межэтнической гармонии. Она в определенной степени привязывает 

жителей региона к ценностям другого государства, отстраняя от остального молдавского 

общества и подпитывая дезинтеграционные процессы на пути формирования 

государственной идентичности Республики Молдова.  

Это подтверждается анализом проводимых в регионе политик – языковой, 

образовательной, медиа, политике памяти. Три основных законодательных документа в 

отношении использования языков - Конституция Приднестровской Республики (1996), о 

языках в Приднестровской Молдавской Республике (1992), Об Образовании (1994) – 

подчеркивают равенство в использовании трех официальных языков (молдавского, 
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украинского и русского) во всех сферах, начиная с общественных институтов и заканчивая 

системой образования. Также они включают положения по удовлетворению потребностей 

тех, чьи родные языки не входят в список официальных. Однако в большинстве случаев, 

вышеуказанный принцип равенства игнорируется. Законы и другие официальные 

документы публикуются исключительно на русском языке, веб-сайты государственных 

структур также русскоязычны [1, с. 890-891]. 

Центральное место в социокультурном механизме разделения берегов по-прежнему 

отводится руководством региона образованию. Формально процесс обучения в регионе 

должен обеспечиваться на трех официальных языках. В действительности начиная с 

детского сада и заканчивая уровнем высших учебных заведений языком обучения главным 

образом является русский. При этом учебные программы в значительной мере согласованы 

с образовательными политиками Российской Федерации. Согласно данным за 2017-2018 

учебный год из 160 школ Приднестровья в 118 учебных заведениях обучение велось 

исключительно на русском, тогда, как в 26 - на молдавском языке. Из дошкольных 

учреждений 63% функционировало на русском языке, 13% - на молдавском. В республике 

функционируют смешанные русско-молдавские школы, однако в последние годы 

отмечается снижение количества учащихся этих школ. Также практически исчезло 

обучение на украинском языке [1, с.26-28]. 

В этом контексте возникают трудности, которые приходится преодолевать восьми 

частным школам региона, ведущим обучение на румынском языке с использованием 

латинской графики. Школы находятся в подчинении министерства образования Кишинева. 

Таким образом, румынский язык, литература и история ведутся в них согласно 

кишиневским учебным программам и учебникам. Данным учебным заведениям 

неоднократно пришлось переживать ситуации блокирования их банковских счетов, а также 

угрозу закрытия, если они не перейдут на использование кириллицы. Несмотря на 

поддержку Кишинева и европейских институтов, сегодня они продолжают испытывать 

давление со стороны властей Тирасполя. 

В социокультурном контексте Приднестровья установлен свой порядок и своя 

интерпретация памятных и исторических событий. В календаре официальных праздников, 

обнаруживаются значимые расхождения с датами, отмечаемыми в остальной части 

Молдовы. Так, Новый год, Рождество по юлианскому календарю, Пасха, Радоница, 

Международный женский день, День Международной солидарности трудящихся, День 

Победы являются общими. Однако День независимости Молдовы, Национальный день 

языка не празднуются в Приднестровье. В то же время, официальный календарь региона 

включает День независимости Приднестровья, День защитника Отечества, День 

Октябрьской революции, День России, День памяти защитников Приднестровья, День 

массового сопротивления против молдавской агрессии.  

По мнению исследователей, исторический дискурс на обоих берегах Днестра 

значительно политизирован, обостряет диалог и не способствует сближению. Так, развитие 

исторической политики в Приднестровье не просто отражает внутренние политические 

интерпретации исторических событий, оно с вызовом встраивается в политическую 

эволюцию в регионе, представляя из себя особую смесь символов и исторического 

обоснования из прошлого советской Молдавии, явной анти-кишиневской риторики и 

откровенной пророссийской ориентации [15, с.198]. 

На противоположном берегу Днестра историческая наука, работая на формирование 

иного мировоззрения, также подвержена политическому воздействию и отвечает на 

современные вызовы регионального и международного масштаба – война в Украине, 

изменения системы региональной безопасности – обосновывает де-факто отдаление 

Республики Молдова от политики Российской Федерации, ее сближение с ближайшими 

соседями, такими как Румыния, Украина, ЕС на пути европейской интеграции страны в 

статусе кандидата. 

Несомненно, особое место в диалоге принадлежит средствам массовой информации. 
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Многочисленные исследования и экспертные оценки отмечают, что медиа-среда в 

Приднестровском регионе находится под контролем местной власти. Понимая силу средств 

массовой информации, региональные лидеры используют её в качестве инструмента 

пропаганды для легитимации своей политической программы самоопределения. 

Государственными СМИ и частными телеканалами транслируется одна и та же точка 

зрения по всем вопросам. Журналисты и средства массовой информации строго 

контролируются местными службами безопасности. Кроме того, редакционная политика 

координируется в соответствии с информационной политикой Российской Федерации. При 

этом любая инициатива или журналист, отстаивающая право на свободу слова, 

подвергается ограничительным мерам [19]. Как результат за 30 лет было сформировано 

практически закрытое медиа-пространство с жителями, представления которых о тех или 

иных исторических и текущих событиях сильно отличаются от взглядов граждан 

правобережной Молдовы.  

В свою очередь центральные власти Молдовы также предпринимают шаги по 

ограничению свободы слова, особенно русскоязычных СМИ, мотивируя это 

необходимостью борьбы с дезинформацией в сложнейших условиях чрезвычайного 

положения.  К действиям, осложняющим процесс выстраивания диалога между сторонами, 

относится и стремление всех ветвей власти Молдовы к сближению с Румынией, рост 

которого в последнее время отмечается экспертами [23].  Таким образом, с обеих сторон 

имеет место и периодически подчеркивается различие и отстраненность во взглядах и 

устремлениях на социальное развитие и политическое будущее на разных берегах Днестра.   

Недавнее принятие поправок в Уголовный Кодекс Республики Молдова, 

получивших условное название «ответственность за сепаратизм» увеличило напряжение в 

отношениях между Кишиневом и Тирасполем, поставив под сомнение саму конструкцию и 

формат настоящего переговорного процесса на официальном уровне. Поправки 

предусматривают наказание за создание незаконной информационной структуры, призывы 

к сепаратизму, установление и поддержание связи с иностранным государством, 

иностранной организацией или их представителями для шпионажа и измене родине. Также 

наказания предполагаются для людей, которым было известно о случаях шпионажа, 

несанкционированного сбора информации, сепаратистских действий и не уведомили 

органы власти [4].  

По мнению действующего председателя ОБСЕ Буяра Османи, подобное 

законодательство не следует вводить в силу, если оно может отрицательно повлиять на 

переговорный процесс. Согласно внесенным поправкам, участие в органах власти 

Приднестровья может трактоваться как содействие в отторжении части Республики 

Молдова. Официальным Кишиневом признается легитимность представительная власть 

только первого уровня – местные советы. Все остальные органы власти являются не 

легитимными. Как следствие, Тирасполь назвал принятие данных поправок «актом 

агрессии», ставящим под угрозу весь переговорный процесс.  В бюро по реинтеграции 

Молдовы отметили, что это нововведение переговорам не помешает. Таким образом, 

остаются под вопросом детали того, как и в каком формате будет развиваться политический 

диалог. С трудом сейчас можно предположить и то, насколько продуктивным в дальнейшем 

он окажется. 

Пагубно сказывается на развитии диалога война в Украине. В региональном 

контексте ситуация крайней неопределенности сложилось вокруг Приднестровья. Трудно 

предсказать, будет ли и каким образом Москва использовать свое военное присутствие в 

Приднестровье, а также каковыми окажутся последствия. В этих условиях руководство 

Республики Молдова четко сформулировало свою позицию, направленную на поддержание 

мира и укрепление безопасности страны. Не смотря на то, что многосторонняя 

дипломатическая переговорная платформа 5+2 оказалась заблокирована на 

неопределенный срок, диалог и контакты между сторонами конфликта продолжаются в 

формате 1+1 и это, несомненно, является важным вкладом в интеграцию страны. 
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Заключение.           

Результаты проведенного анализа позволяют сделать следующие выводы 

относительно состояния и перспектив построения диалога в процессе мирного 

урегулирования Приднестровского конфликта и реинтеграции Республики Молдова.   

Официальный диалог между Кишиневом и Тирасполем развивается с большими 

трудностями, однако за долгие годы все же удалось прийти к согласию по ряду важных 

вопросов. Несомненным успехом является сохранение диалога в формате 1+1 и в рабочих 

группах, не смотря на внешние и внутренние факторы, потенциально влияющие на 

разрушение этого переговорного механизма, а именно: блокирование формата 5+2 в 

ситуации полномасштабных военных действий России в Украине и недавно принятые 

Парламентом Молдовы поправки о «сепаратизме». При этом при наличии точно 

определенной цели у Кишинева не существует четко разработанного плана по реализации 

реинтеграции региона.  

На неполитическом уровне в диалоге между сторонами можно отметить 

определенный успех. Конечно, еще рано говорить, о существенных результатах 

гражданской дипломатии, но более десяти лет реализации программ в контексте мер 

укрепления доверия ОБСЕ, два этапа проекта «Приднестровские диалоги» позволили 

создание совместных диалоговых пространств с долговременной перспективой 

функционирования, дали возможность привлечь и подготовить лиц, способных влиять на 

мнение гражданского общества и стимулировать позитивное сотрудничество в будущем.  

Можно утверждать, что процесс сближения жителей двух берегов был запущен и заложен 

фундамент для развития эффективного взаимодействия в будущем.  

Тем не менее, со стороны обеих берегов продолжают существовать множество 

барьеров в процессе выстраивания полномасштабного диалога. Приднестровский регион 

остается в стороне от политик центральных властей Молдовы, направленных на 

интеграцию страны и формирование национальной идентичности. В регионе продолжается 

реализация собственного проекта по строительству региональной идентичности. 

Одновременно политика центральных властей не всегда последовательна и зачастую 

принимаются решения, выстраивающие новые препятствия в диалоге, ведущие к 

отдалению и отчужденности берегов. Ситуация неопределенности вокруг региона, 

вызванная российской военной агрессией против Украины, также оказывает негативное 

воздействие на перспективы развития диалога. 
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Введение 

Демографическое развитие и вопросы, связанные с его регулированием, заботили 

правителей и мыслителей разных цивилизаций с самых древних времен. Первые концепты 

и практики регулирования брачно-семейных отношений, рождаемости, а с ними и 

воспроизводства населения, стали появляться отнюдь не в Древнем Китае и в античных 

полисах Древней Греции, как это указано во многих современных учебных пособиях по 

демографии и в целом ряде научных статей по данной проблематике [1], [2], [3], [4], [5]. Это 

произошло гораздо раньше – еще в Древнем Египте и Шумере [6], которые можно 

бесспорно считать первичными цивилизациями в пределах Старого Света.  

Кроме того, в свете возможной цивилизационной преемственности и 

международных аспектов исследуемой проблематики нет оснований категорически 

исключать взаимное влияние указанных цивилизаций [7]. Более того, учитывая 

вышесказанное, можно смело утверждать о синхронности процессов создания государства 

и зарождения первых элементов семейно-демографической политики в контексте 

характерных в каждом конкретном случае этнорелигиозных мировоззренческих систем.   

В этой связи прямое влияние демографических процессов на развитие мировых 

цивилизаций и глобальную этнокультурную картину требует особого внимания к 

меняющимся обстоятельствам сосуществования различных культур, религиозных 

конфессий и этнических общностей. Как будет показано ниже, именно демографический 

фактор на современном этапе человеческой истории становится той главной движущей 

силой, которая способна радикально изменить устоявшееся этнокультурное 

«мироустройство».     

Глобальное ухудшение демографической ситуации, выражаемое в стремительном 

падении рождаемости на всех без исключения континентах планеты и неминуемом 

переходе с положительного к отрицательному режиму воспроизводства, на фоне возросшей 

интенсивности миграций влечет за собой цивилизационно-культурно и глобальные 

политические сдвиги. Именно современная демографическая динамика выступает одной из 

ключевых причин культурных и этнорелигиозных трансформаций. При этом важной 

особенностью мировых демографических процессов является их неравномерность и 

определенная асимметричность с характерными страновыми, континентальными и 

культурными флуктуациями в рассматриваемой сфере.     

Результаты 

Миграционная зависимость. В попытках восполнить дефицит на рынке труда, 

возникший вследствие долговременного репродуктивного угасания, депопулирующие и 

демографически проблемные страны прибегают к привлечению иммигрантов. Меры по 

замещению недостающей рабочей силы среди коренного населения иммигрантами давно 

стали частью официальной политики ЕС. Так, на уровне ЕС и среди государств-членов 

существует четкий консенсус в отношении необходимости решения проблемы нехватки 

рабочей силы, усугубляемой углубляющимся демографическим кризисом и 

несоответствием необходимых навыков. В предложенной в 2010 году стратегии «Европа 

2020» говорится, что ЕС будет работать «для продвижения дальновидной и комплексной 

миграционной политики, которая будет гибко реагировать на приоритеты и потребности 

рынков труда». Понятие нехватки рабочей силы и квалификации занимает центральное 

место во многих национальных политиках в области трудовой иммиграции в Европе и 

других странах [8].  

Аналогичные политические концепты приняты на официальной уровне в 

Российской Федерации. Согласно положениям Концепции демографической политики РФ 

на период до 2025 года: «В целях замещения естественной убыли населения в результате 

возможного сокращения уровня рождаемости предстоит активизировать работу по 

привлечению на постоянное место жительства в Российскую Федерацию иммигрантов 

трудоспособного возраста» [9].  

В свою очередь, американские исследователи отмечают, что миграционный фактор 
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является для США не только важной составляющей рынка труда и в целом национальной 

экономики [10] [11] [12], но и демографическим компонентом, позволяющим не допустить 

или замедлить сокращение численности населения, а также обеспечить популяционный 

прирост [13] [14] [15]. 

Даже Япония, имеющая репутацию закрытой и этнически однородной страны, 

чтобы справиться с демографическими проблемами и нехваткой рабочей силы, была 

вынуждена пойти по пути привлечения трудовых мигрантов. Так, в апреле 2019 г. Токио 

провел историческую иммиграционную реформу, что должно позволить более чем 345 тыс. 

новых рабочих иммигрировать в Японию в течение следующих пяти лет. Иммиграция в эту 

страну неуклонно растёт с 2013 г., когда правительство расширило программы стажировки 

для привлечения сотен тысяч временных мигрантов. В 2017 г. Япония упростила 

иммиграцию квалифицированных иностранных рабочих с помощью нового законопроекта 

об ускорении процедуры. По словам Н. Яширо, профессора Женского университета Сёва в 

Токио, иностранные рабочие оценочно должны составить около 40 % от чистого прироста 

высококвалифицированной рабочей силы в Японии в ближайшие пять лет [16]. 

По данным Международной организации по миграции, только в 2020 г. в мире было 

зафиксировано 281 млн. мигрантов, 164 млн. (58%) из них были трудовыми мигрантами 

[17]. Укажем особо, что за последние полвека абсолютные значения объема международной 

миграции в мире выросли в 3,3 раза: 1970 г. По данным за 2019 г., 74% мигрантов 

находились в возрастном диапазоне 20 – 64 года, 14% были младше 20 лет и лишь 12% были 

в возрасте 65 лет и старше [18].  

Характерным признаком современных миграций является перемещение трудовых 

ресурсов из трудоизбыточных в трудонедостаточные регионы. Показательно, что во всех 

десяти странах-реципиентах (США, Германия, Саудовская Аравия, Россия, 

Великобритания, ОАЭ, Франция, Канада, Австралия, Италия) [18, c. 26], лидирующих по 

приему иммигрантов, уровень рождаемости находится ниже порога замещения 

поколений[19] (2,1 ребенка на одну женщину репродуктивного возраста).  

Между тем, концептуализация решения проблемы демографического кризиса на 

международном уровне безальтернативно сводится к идее замещающей миграции. Более 

того, миграция подается как единственная опция для удовлетворения потребности в 

трудовых ресурсах в условиях старения населения [20].  

Однако, в условиях глобального распространения малодетности и последующего 

ухудшения демографической обстановки в странах-донорах спрос на трудовые ресурсы 

будет повышаться и в местах исхода мигрантов. Обострение конкуренции за трудовых 

мигрантов на фоне уменьшения численности трудоспособных контингентов в т. ч. во 

многих странах-донорах в перспективе сильно ограничит, а в какой-то момент нивелирует, 

межстрановый потенциал трудовой миграции.  Кроме того, миграционная зависимость, 

возникающая во многих демографически неблагополучных странах, является ложной 

альтернативой преодоления депопуляции коренного населения, т. к. не решает 

первопричину демографического кризиса, вызванного сверхнизкой рождаемостью, не 

обеспечивающей воспроизводство собственного населения.  

Этнические сдвиги и обострение цивилизационно-культурных противоречий. 

Мнения политологов и социологов по поводу наблюдаемых этно-миграционных процессов 

сложно назвать оптимистичными. Так, представитель Института мировой экономики и 

международных отношений РАН Пантин В. И., указывая в т. ч. на демографические 

различия между развитыми и развивающимися странами, резонно апеллирует к концепции 

«столкновения цивилизаций» С. Хантингтона. При этом Пантин В. И. делает важное 

уточнение о том, что «реальное «столкновение цивилизаций» происходит не только и даже 

не столько на международном, межгосударственном уровне, сколько внутри отдельных 

обществ, внутри отдельных государств». Развивая данную мысль, ученый утверждает: «В 

целом ряде стран ЕС… уже складывается ситуация, когда в некоторых крупных городах 

европейцы составляют меньшинство, а доминируют выходцы из Северной Африки и Азии, 
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а также их потомки. В связи с этим усиливается социальная напряженность, вызванная 

столкновением разных культур, ценностей и образов жизни. Ситуация в ближайшие 

десятилетия будет только усугубляться, поскольку к 2050 г. страны ЕС планируют 

увеличить число только легальных трудовых (в основном инокультурных) иммигрантов 

примерно до ста миллионов человек, что неизбежно еще больше обострит межэтнические 

и межцивилизационные противоречия в Европе» [21].   

Указанный автор также отмечает, что в регионах массового исхода мигрантов, в 

частности в исламских странах, в отличие от принимающих европейских обществ, 

доминируют социальные нормы, включающие прочную моногамию или многоженство и 

большое количество детей.  Такая ситуация в сочетании с деградацией семьи и 

разрушением традиционных нравственных ценностей в западных обществах (легализация 

однополых браков, распространение идей о преднамеренной бездетности и т. д.) в 

перспективе чревата резким изменением демографического, этнического и культурно-

цивилизационного баланса [21, c. 39]. 

Главный научный сотрудник Института социологии ФНИСЦ РАН Андреев А. Л, 

констатируя на примере ЕС ошибочный расчет политических элит на интеграцию выходцев 

с Ближнего и Среднего Востока, а также из Африки, отмечает, что по мере достижения 

пороговых значений, необходимых для возникновения достаточно плотной социальной 

среды, иммигранты формировали в принимающих обществах быстро разрастающиеся 

этнические гетто, в которых игнорируются нормы государства их проживания. 

Этнокультурные и этноконфессиональные связи в таких средах оказались намного сильнее, 

чем «европейские ценности». При этом некоторые этнические анклавы быстро становились 

плацдармами криминальной самоорганизации, а попытки государственных органов 

восстановить хотя бы относительный правовой контроль наталкивались на активное 

сопротивление, вплоть до уличных беспорядков и погромов [22]. 

 Как верно подмечает Андреев А. Л., технически передовой Запад начинает 

проигрывать соревнование с незападными этносами из-за своей неспособности в 

достаточной мере обеспечить себя человеческими ресурсами. Если еще сто лет назад 

народы мало различались по своей демографической продуктивности, то сегодня 

цивилизационная дихотомия, по Андрееву, выстраивается между цивилизацией 

сверхбыстрого технического прогресса и цивилизацией традиционной семьи и детей. 

Соответственно этому разделились по своим ценностным установкам и образу жизни, 

входящие в альтернативные друг другу цивилизации этнические общности [22, c. 33].  

 По меткому выражению известного американского политолога П. Бьюкенена, 

депопуляция является признаком болезни народа и общества, что свидетельствует о 

глубочайшем упадке западной цивилизации, несмотря на её могущество и богатство. 

Сопоставляя состояние этно-демографических параметров в 90-летнем временном 

интервале, Бьюкенен отмечает, что в 1960 г. люди европейского происхождения составляли 

четверть мирового населения, в 2000 году – уже одну шестую, а к 2050 г. они будут 

составлять всего лишь одну десятую. По мнению данного автора, такие цифры 

иллюстрируют собой статистику исчезающей расы [23].  

Нарушение этноконфессионального баланса. Вслед за изменением этнических 

пропорций в мире неминуемо произойдет нарушение складывавшегося веками этно-

конфессионального равновесия. По данным американского исследовательского центра Pew 

Research, в числе причин изменения религиозного профиля мира главенствующую роль 

занимают различия в коэффициентах рождаемости и численности молодежи среди 

носителей основных мировых религий, а также религиозная конверсия [24]. 

Согласно докладу Pew Research о будущем мировых религий, по состоянию на 2010 

г. христианство было самой распространенной религией в мире с примерно 2,2 млрд. 

приверженцев, составлявших почти треть (31%) из всех 6,9 млрд. мирового населения. 

Ислам был вторым по численности с 1,6 млрд., приверженцы которого составляли 23% 

населения планеты. Однако, если нынешние демографические тенденции сохранятся, то в 
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2010–2050 гг. ожидается, что численность мусульман, представленных сравнительно 

молодым населением с высоким уровнем рождаемости, увеличится на 73%. 

Прогнозируется, что число христиан также будет расти, но гораздо медленнее (35%). В 

результате, к 2050 г., возможно, впервые в истории будет достигнут паритет между 

численными и долевыми значениями мусульман (2,8 млрд, или около 30% населения) и 

христиан (2,9 млрд, или 31,4%). При этом доля мусульман в мировом населении в 2010 – 

2050 гг., как ожидается, увеличится с 23,2% до 29,7% (на 6,5%), в то время как доля 

христиан останется неизменной [24, c. 6, 7]. 

Удельный вес нерелигиозных людей (атеистов, агностиков, не идентифицирующих 

себя ни с одной религией) в мировом населении, согласно вышеприведенному отчету, 

снизится за тот же период с 16,4% до 13,2%. Численность буддистов в мире останется 

неизменной (0,49 млрд чел.), но, из-за низкого уровня рождаемости и старения населения в 

таких странах как Китай, Таиланд и Япония, их пропорция за указанный период 

уменьшится почти на 2% – с 7,1% до 5,2%.  Аналогичным образом, останется неизменным 

долевое соотношение иудеев (0,2%). В то же время, пропорции представителей индуизма в 

2010–2050 гг. подвергнутся незначительному снижению – с 15% до 14,9%, а доля 

приверженцев локальных культов сократится с 5,9% до 4,8% [24, c. 8].        

Современные и перспективные этноконфессиональные трансформации, 

обусловленные демографическими причинами, представляют особый интерес. В большей 

степени это касается мусульманского населения, т. к., в течение продолжительного 

исторического периода, с 1800 по 1970 гг., его доля в мировом населении никогда не 

превышала 15% [25]. Двукратное превышение этого значения на фоне демографического 

угасания или неизменности пропорций представителей других конфессий, прогнозируемое 

авторами вышеупомянутого доклада, уже в обозримой перспективе, однозначно приведет 

к радикальному слому этноконфессионального баланса в масштабах современного 

человечества.    

В этой связи, представитель Института мировой экономики и международных 

отношений РАН Малашенко А. В. отмечает, что рост мусульманского населения и запрет 

исламской традицией любых средств контроля над рождаемостью порождают 

алармистские настроения у соседей мусульман в Европе, России, Индии, Юго-Восточной 

Азии, а в последнее время и в Соединенных Штатах. При этот мусульмане рассматриваются 

как конфессиональная общность, которая коррелируется с нерелигиозными, но 

политическими, географическими и этническими общностями. По мнению ученого, есть 

регионы и страны, где вопрос мусульманской демографии становится достаточно 

болезненным, что связано с увеличением численности мусульман в непосредственной 

близости от немусульманских территорий, ростом местных мусульманских меньшинств, 

активной мусульманской миграцией. В последних двух случаях увеличение числа 

мусульман, как правило, происходит параллельно с сокращением рождаемости в той или 

иной стране у немусульманского большинства. Есть территории, где межконфессиональное 

пограничье наполнено конкретным драматическим содержанием. К регионам, где 

демографический фактор может привести к социальным, политическим и культурным 

изменениям, Малашенко А. В. относит Ближний Восток, Европу, Юг России, Индию [26]. 

Сотрудники лаборатории мониторинга рисков социально-политической 

дестабилизации ГУ ВШЭ Коротаев А. В. и Гринин Л. Е., утверждают, что свержение 

авторитетных светских лидеров в Ливии, Египте, Йемене, а также попытка свержения 

власти в Сирии только усилили разгул наиболее экстремистского и радикального 

исламизма, синонимом которого становится терроризм. В результате на территории 

Европы, Африки и Азии имели место серии терактов, возникли анклавы воинствующего и 

террористического исламизма в виде «Исламского государства в Восточной Сирии и 

Западном Ираке», «Аш-Шабаб» в Сомали, «Боко Харам» в северной Нигерии, что стало 

толчком для массового переселения мигрантов в Европу, которое, в свою очередь, 

расширило территориальную базу экстремистского и террористического крыла исламизма. 
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При этом среди причин, объясняющих подъем исламизма, данные эксперты указывают в т. 

ч. на социально-демографические факторы [27].  

Американский политолог Б. Тайлер, в свою очередь, акцентирует на «ощутимом 

беспокойстве в секторе безопасности США по поводу растущей политической силы 

мусульманского меньшинства в странах НАТО». Подчеркивая глубокие политические, 

экономические, социальные и культурные изменения, вызываемые меньшинством с 

радикально отличающейся религией и рождаемостью, Б. Тайлер задается вопросом: 

«Способна ли стареющая Европа интегрировать свое мусульманское население и вновь 

утвердить господствующие до сих пор политические принципы, экономические методы и 

культурные нормы, или же европейские мусульмане интегрируют коренных 

европейцев…?». При реализации пессимистического сценария Б. Тайлер, учитывая 

различия в уровнях рождаемости и интенсивности легальной и нелегальной иммиграции, 

допускает «крах проекта ЕС, возвращение соперничества великих держав в сфере 

безопасности и даже войны». По мнению ученого, от рассматриваемых угроз не 

застрахована, и Канада [28].  

В контексте влияния демографических трансформаций на изменение глобального 

этноконфессионального баланса выше рассмотрена лишь одна из возможных линий 

потенциальной напряженности. При этом важно подчеркнуть, что само по себе исламское 

вероучение и его последователей, безусловно, нельзя воспринимать как конфликтогенный 

фактор, т. к. они является представителями величайшего мирового наследия, в т. ч. в 

области соблюдения законности и популяризации нравственных норм. Однако, как следует 

из мнений и выводов приводимых выше экспертов, на фоне ожидаемых радикальных 

изменений в конфессиональной структуре планеты агрессивные намерения экстремистских 

организаций, имеющих международное влияние, могут приобрести весьма реалистичное 

звучание.    

Выводы 

Изложенные в настоящей статье последствия современных и прогнозируемых 

трансформаций в этнокультурной сфере включают попытки замещения сокращающейся 

численности коренного населения мигрантами, рост межэтнических противоречий, 

изменение существующего этнического, культурно-цивилизационного и 

этноконфессионального баланса.    

Широкий пласт возможных этнокультурных проявлений предполагает рост 

социальной и межэтнической напряженности, потерю национально-культурной 

самобытности в странах массового приема мигрантов, рост конфликтного потенциала в 

принимающих обществах, криминализацию, распространение радикальных идеологий и т. 

д.     

Стремительно меняющаяся демографическая реальность в контексте 

этнокультурных изменений может вызвать целый ряд новых эффектов, с которыми мир 

никогда раньше не сталкивался. К их числу следует отнести исторически беспрецедентное 

изменение соотношения между представителями основных мировых религий. Кроме того, 

мировое население в целом станет более религиозным, в т. ч. за счет снижения доли 

нерелигиозных людей (атеистов, агностиков, не идентифицирующих себя ни с одной из 

религий). Неравномерность и непропорциональность изменения соотношения 

представителей основных мировых конфессий создает новую этно-демографическую 

ситуацию с множеством неизвестных переменных.         

При этом практика замещающей инокультурной миграции в демографическом 

смысле выступает ложной альтернативой. Долгосрочные меры, направленные на массовое 

привлечение трудовых мигрантов, создает миграционную зависимость в 

трудонедостаточных регионах, однако они не воздействует на первопричину 

демографического кризиса – низкую рождаемость коренного населения, не 

обеспечивающую простого замещения поколений. Вполне закономерным итогом такой 

политики по мере ухудшения глобальной демографической обстановки может стать 
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отсутствие как естественных (внутренних), так и внешних источников восполнения 

человеческого капитала.  

Ожидаемые этнокультурные сдвиги с учетом колоссальных различий в 

мировоззрении и образе жизни представителей разных этно-религиозных систем создают 

основу для образования «параллельных миров», спектр вариаций взаимодействия, которых 

весьма широк и вполне допускает пресловутое «столкновение цивилизаций» в его самых 

разных формах.               
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REZUMAT 

Orice limbă are perioade de înflorire, dar și de degradare. Limba română din Basarabia a 

fost deseori surghiunită. În pofida tuturor obstacolelor și anilor de ruginire, Limba Română a 

încercat să iasă învingătoare. Astăzi, româna din Republica Moldova a ajuns, în sfârșit, acasă. Dar 

până la restabilirea ei cu adevărat mai avem de trudit mult. 

 Cuvinte-cheie: alolingvi, anomalii, cauze, exil, hotărâre, învățare, limba română, 

motivație, obiective, subiective. 

 

 

LANGUAGE EXILE SUSPENDED ONLY BY LAW 

 

COLTUN Gheorge,  

Doctor habilitat in philology, university professor,  
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SUMMARY 

Every language has periods of prosperity and decline. The Romanian language from 

Basarabia was often exiled. Despite all the obstacles and years of rust, the Romanian language 

tried to emerge victorious. Today, the Romanian from the Republic of Moldova finally arrived 

home. But until it is truly restored, we still have a lot of work to do. 

 Key-words:  alolingual, anomalies, causes, exile, decision, learning, Romanian language, 

motivation, objectives, subjective. 

 

În dialogul „Limba este patria noastră spirituală” [1, p.4 ], filologul și pedagogul N. Vicol 

mă întreba dacă în Basarabia există un exil lingvistic? I-am răspuns: „Da, a existat și există”. 

Motivam atunci că „la începutul anilor ’40 asupra Basarabiei s-au abătut mari nenorociri. Mulți 

locuitori ai meleagurilor noastre au pierit de mâna feroce a „eliberatorilor” sovietici, au căzut în 

lupte, mânați pe front în calitate de carne de tun sau au murit de foame în anii de după război. Iar 

cei mai buni gospodari și floarea intelectualității au fost deportați în ținuturile nordice și asiatice 

ale fostei Uniuni Sovietice. În locul lor ne-au venit „în ajutor” „frații mai mari”, care au făcut tot 

posibilul ca o parte a populației băștinașe să uite de Neam, de istorie și de o așa comoară cum este 

limba [2, p. 39-41]. Iarba rea, după cum se știe, crește repede. Așa s-a făcut că în numai câteva 

decenii am ajuns să avem o republică de „bâlbâiți” (N. Dabija) sau, mai rău, de noi babiloneni... 

[3], [4], [5], [6, p. 121-142]. De vină au fost, în primul rând, acei ideologi sovietici, veniți și 

localnici, cu politica lor șovinistă rusească, care ne-au trimis în exil pe multe decenii frumoasa 

limbă română”  [7, p. 4]. 

 Astăzi, Dumnezeu a poposit și în casa Limbii Române. Este o bună ocazie să ne bucurăm, 

să fim mândri că avem și o limbă oficială în Constituția republicii și nu suntem un popor de 

mailto:gheorghecoltun@yahoo.com
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izbeliște. Mă bucur și eu sincer și se mândrește orice român de bună credință. Dar să nu cădem în 

euforie, să nu credem că limba română a fost salvată și pusă în capul mesei la ea acasă. Ceea ce    

s-a făcut acum este doar o întoarcere de jure a limbii române din exilul comunist.  

 Să nu uităm că s-au mai făcut tentative de acest fel în trecutul nu prea îndepărtat. În anul 

1987 conducătorii republicii de atunci au venit cu un plan grozav de revigorare a limbii 

moldovenești (pe atunci), prezentat în niște hotărâri de stat: „Cu privire la îmbunătățirea învățării 

limbii moldovenești în republică” și „Cu privire la măsurile pentru adâncirea studierii istoriei 

limbii moldovenești și dezvoltării ei”. Ce s-a întâmplat atunci mai țineți minte? Exact peste un an, 

în cadrul unei ședințe ordinare, Secretariatul CC al PC al Moldovei a examinat mersul îndeplinirii 

celor două hotărâri ale CC al PC și Consiliului de Miniștri al RSS Moldovenești. Cu părere de rău, 

Secretariatul a constatat că din multiplele măsuri prevăzute doar câteva au fost îndeplinite. Dar 

școala a rămas fără de manuale bune de limbă, cursurile practice pentru care s-au cheltuit milioane 

au eșuat, în general, toate măsurile planificate au rămas doar pe hârtie.  

 La ședința Secretariatului CC al PC al Moldovei au fost trecuți în revistă vinovații pentru 

neîndeplinirea hotărârilor respective: Ministerul învățământului public, Academia de Științe, 

Comitetul de stat pentru edituri, poligrafie și comerțul cu cărți și Comitetul de stat pentru 

cinematografie. Repetăm: au fost trecuți în revistă fără a se numi concret persoanele vinovate și 

măsurile luate față de responsabilii care n-au îndeplinit hotărârile în cauză. Dar de ce nu au fost 

măcar numiți și ceilalți căpetenii de benzi  diversioniste? De ce problema respectivă a fost privită 

atât de restrâns, atât de unilateral? 

 Vă veți întreba, probabil, nedumeriți, cum s-a ajuns atunci, dar și astăzi, la o stare 

deplorabilă în privința cunoașterii limbii române? Care au fost și sunt cauzele obiective și cele 

subiective ale acestei situații? 

 Se știe că însușirea unei limbi ține direct, în primul rând, de o motivație social-psihologică. 

Pentru o bună parte din locuitorii Republicii Moldova însușirea limbii române e doar parțial 

motivată din punct de vedere social-psihologic. În special, acest lucru se referă la vorbitorii 

alolingvi. Dânșii comunică în familie și peste tot în limbile rusă, găgăuză, bulgară, ucraineană etc. 

Copiii din aceste familii învață la școala în limbile părinților. Atât maturii, cât și cei mici nu citesc 

presa periodică și literatura artistică în limba română, pentru că nu o cunosc și nici nu vor s-o știe. 

Nu ascultă emisiunile radiofonice și nu privesc emisiunile televizate în limba română. Nimeni nu 

le-o cere. La cele mai neînsemnate adunări, ședințe, chiar și în parlament, alolingvii vorbesc în 

limba rusă de parcă ar fi la Moscova și nu la Chișinău. Educați în spiritul urii față de limba română, 

unii moldoveni și majoritatea vorbitorilor de alte limbi nici nu vor să audă de limba română. 

 Dar cât de dureros influențează factorul psihologic! Anii terori comuniste și ai stagnării   

și-au lăsat adânc amprentele și în domeniul cunoașterii limbii române și al mândriei de Neam. Unii 

moldoveni au ajuns la aceea că li-i rușine să-și divulge naționalitatea. Cazuri concrete de atacuri 

banditești asupra limbii române sunt nenumărate [8, p.40].  

 Trăim azi cu toții într-un veac grăbit. Și în acest drum vertiginos nici nu observăm cum ne 

otrăvim singur apa, pe care noi înșine o bem, rămânem pasivi, când se distrug stejarii seculari, nu 

ne doare inima după o stâncă milenară, nu ne interesează ce aer respirăm și așa mai departe și așa 

mai departe. În acest veac de probleme sociale, economice, ecologice, psihologice etc. nerezolvate, 

uităm de cele mai multe ori că mai avem o limbă moștenită de la moși-strămoși, pe care suntem 

datori s-o transmitem urmașilor noștri. Și acum, hai, să fim cu toții sinceri. De câte ori ne-am 

gândit la frumusețea limbii noastre, la felul cum scriem și cum vorbim? Prea de puține ori. 

 Dacă până nu demult găseam vinovatul în „persoana fratelui mai mare”, a PC și a unor 

persoane concrete, atunci astăzi multe dintre aceste fantome au dispărut sau sunt pe cale de 

dispariție în republica noastră suverană și independentă. Am scăpat și de multe directive false 

venite de sus. Avem în prezent ca limbă de stat -- limba română, oficializată și în Constituție. 

Avem departamente, comitete, academii, societăți, centre etc., care și-au asumat responsabilitatea 

de a ne ocroti limba de stat. Avem mass-media bogată în limba română, avem școli superioare și 

de cele obișnuite în limba română. Oare am scăpat azi de acea „republică de bâlbâiți” de altă dată? 

(îmbinarea dintre ghilimele aparține marelui N. Dabija) Unii patrioți, care se tem să scoată gunoiul 
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din casă, ca să nu se facă de rușine în fața întregii lumi, vor încerca să nege existența republicii 

nenorocite. Alții parcă ar recunoaște existența ei cu jumătate de gură. În realitate ea continuă să 

existe, dacă ar fi să recunoaștem cu mâna pe inimă. Mișcarea noastră pe ascendență este atât de 

lentă, încât, dacă ne-am exprima în mod figurat, și un melc ne-ar fi întrecut. E logic, deci, să ne 

întrebăm care-s cauzele acestei anomalii? În anul 1991, noi am indicat unele dintre aceste cauze, 

dar nu am fost auziți de autoritățile de atunci [9, p.3].  

De fiecare dată s-a încercat și se va încerca să se caute țapi ispășitori: ducem lipsă de 

profesori calificați, nu există îndeajuns literatură didactico-metodică, nu avem încăperi bine 

amenajate etc. Nu putem nega că unele dintre aceste cauze există. Dar sunt cauze cu mult mai 

importante. În primul rând, e vorba de atitudinea disprețuitoare, de indiferența aproape totală față 

de limba română a unor vorbitori autohtoni de limbă maternă (despre alolingvi nici nu poate fi 

vorba – e dezastru). Unde-i acel entuziasm de altă dată, când scandam cu toții: „Limbă și Alfabet!” 

De ce ne amintim de limba română numai în ajun de 31 august, când venim, de obicei, să-i facem 

un serviciu prost limbii noastre, când numai cine nu vrea iese la tribune să trâmbițeze verzi și 

uscate despre limbă, dânșii nefăcând nici un efort personal la restabilirea și ocrotirea ei.  

Contribuția ajutoarelor de sus e bună, când se face cu bună credință. Dar să nu așteptăm că 

cineva din Parlament, Guvern etc., va veni și ne va face limba mai frumoasă sau mai corectă. Totul 

depinde de noi, de vorbitori activi ai limbii române. Să știm a ne proteja limba de orice gunoieri 

nefericiți, care zic că vorbesc românește. Să fim și noi un pic patrioți! Nu am văzut pe nimeni să 

ia atitudine auzind cum dialoghează unii: 

--Am fost la râbalcî, da n-o fost cliov, numai di vo douî ori ni-o tolcăit poplâvocu șî vseo. 

--Da eu am fost la un deni rojdenii și hozeainu a priglașît așă di mulț în gosti! 

Dialogul de mai sus îți înțeapă urechea și inima și te întrebi revoltat: „La ce nivel de 

dezvoltare a ajuns sărmana limbă română? La ce dascăli vor fi învățat inșii aceștia? Oare a vorbi 

cât de cât românește e nevoie ca cineva dintre academicieni sau profesori-lingviști să stea alături 

cu bâta? Unde-i oare acea demnitate națională și acel simț de răspundere în fața limbii române? 

 În prezent, când, în sfârșit, a fost legiferată limba română și avem toate premisele sociale 

și psihologice pentru revalorificarea limbii române, e datoria noastră, a fiecărui vorbitor de 

română, să ne trezim cât mai curând din acea stare grea de somnolență, să lăsăm lenea la o parte, 

să ne suflecăm gospodărește mânecile, să deschidem larg ușile caselor și inimilor noastre să intre 

și să lumineze conștiința Neamului, comoara din adâncuri – limba română. 
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REZUMAT 

Până în prezent, în spațiul românesc nu exist un dicționar de sinonime frazeologice. În 

articol sunt prezentate criteriile de care trebuie să se țină cont la alcătuirea unui asemenea dicționar. 

Dicționarul în curs de apariție nu va reprezenta un dicționar tezaur de sinonime frazeologice. În el 

au fost introduse doar frazeologismele propriu-zise uzuale, adică cele folosite mai frecvent de 

vorbitorii de limbă română, deoarece frazeologia este concepută de către noi în sens restrâns. 

 Cuvinte-cheie: alcătuire, criteriu, dicționar, frazeologie, frazeologim, sinonime 

frazeologice, variante frazeologice. 
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SUMMARY 

Until now, there is no dictionary of phraseological synonyms in the Romanian space. The 

article presents the criteria that must be taken into account when compiling such a dictionary. The 

upcoming dictionary will not be a thesaurus of phraseological synonyms. Only the actual common 

phraseology, i.e. the ones used more frequently by Romanian speakers, were introduced in it, 

because the phraseology is conceived by us in a narrow sense. 

 Key-words: composition, criterion, dictionary, phraseology, phraseologim, phraseological 

synonyms, phraseological variants. 

  

 Tezaurul frazeologic al limbii române este foarte bogat și variat. În calitate de argumente, 

pot fi aduse diverse dicționare frazeologice, avându-i ca autori sau coordonatori pe lingviști români 

bine cunoscuți. Iată doar câteva nume: Gh. Bolocan și T. Voronțova [1], Al. Dobrescu [2], Gh. 

Colțun [3], St. Dumistrăcel [4], E. Gorunescu [5], L. Levițchi, A. Bantaș și A Gheorghițoiu [6], A. 

Negreanu [7], M. Stănculescu-Cuza [8], A. Volceanov și G. Volceanov [9] etc. 

 Ca și cuvintele, frazeologismele posedă diverse categorii semantice. Între ele se pot stabili 

relații de sinonimie, antonimie, omonimie etc. În centrul atenției noastre în acest studiu este 

sinonimia frazeologică. Am investigat inventarul de sinonime frazeologice oferit doar de 

dicționarele limbii literare române [10, 11, 12, 13]. 

 Nu ne vom referi la conceptul general de sinonimie și nici la conceptul de sinonimie 

frazeologică, deoarece acest lucru l-am efectuat în monografia „Frazeologia limbii române”, ediția 

I, Chișinău, 2000 [14]și ediția a II, revăzută și completată, Chișinău, 2014 [15]și a fost dezvoltat 

de iscusitul filolog C. Munteanu în „Sinonimia frazeologică în limba română din perspectiva 

lingvisticii integrale”, Pitești, 2007 [16]. 

 Vom accentua doar unele aspecte, care sunt necesare la alcătuirea unui dicționar de 

sinonime frazeologice.  

 În primul rând, e vorba de criteriile de stabilire a relațiilor de sinonimie între 

frazeologisme. Sinonimele frazeologice se bazează pe identitatea sensurilor a două sau mai multe 
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expresii. La determinare trebuie să se țină cont ca ele să aibă, de obicei, în structura lor elemente 

componente diferite și aceleași trăsături lexico-gramaticale. Deci la determinarea  sinonimelor 

frazeologice e necesar să se aibă în vedere: 1) conținutul; 2) structura; 3) categoriile lexico-

gramaticale.  

 1) Identitatea sensurilor sinonimelor frazeologice este un criteriu fundamental al 

sinonimiei în general. În comparație cu sinonimia lexicală, printre seriile sinonimice frazeologice 

găsim mai multe cazuri de identitate absolută. Se explică aceasta prin faptul că, de obicei, la baza 

fiecărui frazeologism s-au aflat situații concrete, imagini bine determinate din realitatea 

înconjurătoare: 

A-și aprinde paie (sau rogojina) în cap,  

-- a-și bate (singur) cuie în talpă (sau în tălpi, în cap),  

-- a-și băga (sau a-și pune, a-și vârî) capul sănătos (sau teafăr) sub evanghelie,  

-- a-și tăia (singur) creanga (sau craca) de sub picioare etc. 

 2) Frazeologismele ce intră în relație de sinonimie trebuie să posede, de regulă, elemente 

componente (cuvinte) diferite: 

A duce pe umerii săi (sau în cârcă) (pe cineva),  

-- a duce (sau a  purta) în spinare (pe cineva). 

A i se face (cuiva) (sau a  fi cu) inima cât un purice,  

-- a i se duce (cuiva) (sau a-i fugi) inima în călcâie. 

 În legătură cu structura gramaticală a sinonimelor frazeologice, am vrea să remarcăm că 

trebuie considerate sinonime frazeologice, și nu variante (despre variante vom vorbi mai jos), și 

frazeologismele: 

a) În care se repetă elementul component dominant: 

Verbul (în structura frazeologismelor verbale:  

A se face mort în păpușoi,  

-- a o face pe niznaiul. 

A lua (pe cineva) în focuri,  

-- a lua (pe cineva) în furci,  

-- a lua (pe cineva) în unghii,  

-- a lua (pe cineva) la trei parale, 

-- a lua (pe cineva) la trei păzește,  

-- a lua (pe cineva) la rost,  

-- a lua (pe cineva) la zor. 

Adverbul (în structura frazeologismelor adverbiale):  

-- când mi-o crește iarbă în barbă,  

-- când a prinde mâța pește,  

-- când s-a duce gura la ceafă,  

-- când s-a lipi cerul de pământ,  

-- când ți-i vedea ceafa (sau spatele),  

-- când va avea ursul coadă, 

-- când va crește păr în palmă,  

-- când va face plopul pere și răchita micșunele,  

-- când voi secera scumpia. 

Verbul „a fi” din structura unor frazeologisme ce semnifică diverse stări sau însușiri ale 

unor obiecte:  

A fi (sau a se afla, a se simți) în apele sale,  

-- a fi (sau a se afla) în duși buni,  

-- a fi (sau a se afla în toane bune,  

-- a-i fi toți boii acasă. 

Verbul „a avea”, fără sau cu negația „nu”:  

A avea ani bătuți pe muchie,  

-- a avea ani de patriarh,  
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-- a avea gâscă în barbă,  

-- a avea multe vineri,  

-- a avea nouă veți (sau suflete),  

-- avea zile de patriarh;  

-- a nu avea nici casă, nici masă,  

-- a nu avea nici cenușă (sau nici tăciune) în vatră,  

-- a nu avea nici după ce bea apă. 

 3) Categoriile lexico-gramaticale ale sinonimelor frazeologice trebuie să coincidă, adică e 

necesar ca toate expresiile din seriile sinonimice să se afle în corespondență cu aceeași parte de 

vorbire: substantive, adjective, verbe și adverbe. 

 O problemă importantă în activitatea de alcătuire a unui dicționar de sinonime 

frazeologice este stabilirea volumului sau hotarelor seriilor sinonimice. La constituirea acestor 

serii apar diferite dificultăți, ce țin de aspectul semantic, de cel structural și de cel stilistic al 

frazeologismelor.  

 Un criteriu de bază constă în coincidența semnificației generale, având în vedere faptul că 

frazeologismele sinonimice au nuanțe semantice diferite. Câteva exemple: 

Bunătate de om,  

-- om de omenie,   

-- om de treabă,  

-- om dintr-o bucată,  

-- omul lui Dumnezeu, 

-- un om și jumătate. 

 Semnificația generală: „om cumsecade”. 

A întoarce cojocul pe dos (sau pe cealaltă parte),  

-- a întoarce pe altă foaie (sau foaia),  

-- a o întoarce pe altă strună,  

-- a schimba cântecul (sau nota, placa, străchinile, tonul, vorba). 

 Semnificația generală: „a-și schimba (brusc) atitudinea”. 

A-și da arama pe față (sau a-și da pe față arama),  

-- a-și arăta (sau a-și scoate) ghearele, 

-- a da cărțile pe față,  

-- a se da de gol, 

-- a-și da în petic (ca țiganul),  

-- s-a dezbrăcat (lupul) de pielea oii,  

-- a (-și) lepăda (sau a-și scoate) masca.  

 Semnificația generală: „a-și dezvălui adevăratul chip, adevăratele gânduri, sentimente”. 

 În situații dubioase, apelăm la aspecte suplimentare ca, de exemplu, la capacitatea 

sinonimelor frazeologice de a se putea substitui unul pe altul în diferite contexte. Dar, de cele mai 

multe ori, frazeologismele au anumite nuanțe suplimentare de sens, de aceea orice substituire este 

doar relativă. 

 Un alt criteriu de stabilire a frazeologismelor ce urmează să facă parte din aceeași serie 

sinonimică este faptul dacă ele pot fi înlocuite prin unul și același cuvânt sau prin una și aceeași 

îmbinare liberă de cuvinte. Dacă frazeologismele pot fi înlocuite cu aceste cuvinte sau îmbinări de 

cuvinte, atunci ele pot fi considerate sinonime. De exemplu: 

A se face Dunăre turbată,  

-- a se face foc,  

-- a se face foc și pară (de mânie),  

-- a se face foc și catran de mânie (sau a se face catran de mânie),  

-- a se face leu-paraleu,  

-- a se face mânios Dunăre (sau Dunăre de mânios),  

-- a se face negru la față (de mânie),  

-- a se face vânăt de mânie,  
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-- a se face verde de mânie,  

-- a spumega (sau a clocoti, a fierbe) de mânie (sau de furie). 

Exemplele de mai sus pot fi substituite prin verbele: a se înfuria, a se mânia, a se supăra 

etc. 

 Unii lingviști propun să se țină cont la stabilirea seriilor sinonimice și de structura 

gramaticală a frazeologismelor. De cele mai multe ori, acest criteriu este neglijat, deoarece 

sinonimia este o categorie semantică, și nu una structurală. În dicționarul ce urmează să apară s-a 

ținut cont totuși și de acest criteriu. Astfel, expresiile de mai jos: 

A se usca (sau a rămâne) ca scândura (sau ca iasca, ca toaca, ca troscotul),  

-- a-i ieși (cuiva) oasele prin piele,  

-- a rămâne doar umbra (din cineva) și  

Gras ca gratia,  

-- are numai sufletul în oase,  

-- a fi numai piele și oase (sau a fi numai pielea și oasele),  

-- îi fluieră (sau îi suflă) vântul prin oase,  

-- gras (ca o) cobză, 

-- gras ca scripca,  

-- gras ca târnul, 

-- îi curg oasele,  

-- a-i număra oasele (sau coastele) (cuiva),  

-- slab ca un ogar,  

-- slab (sau gras) de-i numeri (sau de-i poți număra) coastele   

vor constitui două serii sinonimice diverse. Prima se află în corespondență cu verbul „a 

slăbi”, iar a doua – cu adjectivul „slab”, „foarte slab”. 

 Una dintre cele mai complexe și discutate probleme ce ține de structura frazeologismelor 

este cea a variantelor frazeologice. În accepția noastră, variantele frazeologice sunt diversele 

varietăți ale unui frazeologism, identice între ele din punct de vedere semantic, gramatical (se află 

în raport de corespondență cu una și aceeași parte de vorbire și îndeplinesc aceleași funcții 

sintactice) și stilistic, având o formă inițială de bază, care-și poate modifica parțial componența 

lexicală, forma gramaticală și topica elementelor componente. 

 Variantele frazeologice se clasifică în trei tipuri de bază: 1. lexicale; 2. gramaticale 

(morfologice și sintactice); 3. mixte sau combinate. 

 Mai frecvent întâlnite sunt variantele lexicale, care apar în rezultatul înlocuirii elementelor 

componente prin sinonime lexicale, dublete, cuvinte ce fac parte din aceeași arie semantică:  

 a ieși (sau a apărea, a se ivi, a răsări) (ca) din pământ; 

  a fi (sau a sta) (ca) pe ace (sau ca pe cuie, ca pe jar, ca pe jăratic);  

 a înghiți (sau a face să înghită) hapul (sau un hap, gălușca, noduri);  

 sărăcie lucie (sau cu lustru, neagră).  

 Forme inițiale sau tradiționale ale frazeologismelor trebuie considerate variantele cele mai 

uzuale, cele mai frecvent folosite, cele mai bine cunoscute de purtătorii unei limbi. Nu întotdeauna 

e ușor de stabilit aceste forme inițiale, mai ales atunci când frazeologismul are zeci de variante:    

 a-i merge (sau a-i umbla) gura ca melița (sau ca o meliță, ca o moară hodorogită, ca o moară 

stricată, ca o moară neferecată, ca o râșniță, ca o pupăză, ca toaca, ca la (o) țarcă).  

 Uneori riscăm să fim subiectivi la determinare. Numai unele studii etimologice profunde 

ne-ar putea permite să stabilim cu obiectivitate aceste forme inițiale.  

 Toate cele trei tipuri de variantele au câte cel puțin șapte--zece varietăți. Important e să se 

rețină că variantele de tot tipul nu constituie sinonime frazeologice, ci forme diferite ale aceluiași 

frazeologism. De aceea lucrul cel mai important este să delimităm variantele frazeologice de 

sinonimele frazeologice, lucru ce nu întotdeauna este ușor de realizat, deoarece hotarele dintre 

variantele frazeologice și sinonimele frazeologice sunt deseori nestabile, mobile. 

 Există anumite criterii pentru a face delimitarea respectivă: 1) identitatea imaginii; 2) 

provenirea din aceeași sursă; 3) comunitatea sensului denotativ; 4) coincidența numărului de 
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sensuri; 5) coincidența funcțiilor îndeplinite în limbă și a categoriilor lexico-gramaticale; 6) 

coincidența (totală sau parțială) a componenței lexicale, în timp ce structura gramaticală diferă, și 

invers. De aceea, la elaborarea dicționarelor de sinonime frazeologice alcătuitorii nu sunt scutiți 

de un anumit subiectivism. 

 Dicționarul în curs de apariție nu va reprezenta un dicționar tezaur de sinonime 

frazeologice. În el au fost introduse doar frazeologismele propriu-zise uzuale, adică cele folosite 

mai frecvent de vorbitorii de limbă română, deoarece frazeologia este concepută de către noi în 

sens restrâns. 

 Frazeologia este concepută de noi în sens restrâns, adică în dicționar au fost incluse numai 

frazeologismele propriu-zise, omițând proverbele, zicătorile, maximele etc., care țin de 

paremiologie. 
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REZUMAT 

Categoriile semasiologice se realizează și în domeniul frazeologismelor. Un interes 

deosebit în limba română reprezintă sinonimele frazeologice, care constituie un material bogat 

pentru frazeografie. Un viitor dicționar de sinonime frazeologice ar urma să aibă o structură, care 

să respecte anumite principii. În articol sunt prezentate aceste principii. 
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SUMMARY 

Semasiological categories are also realized in the field of phraseology. Of particular 

interest in the Romanian language are phraseological synonyms, which constitute a rich material 

for phraseography. A future dictionary of phraseological synonyms should have a structure that 

respects certain principles. These principles are presented in the article. 

Key-words: category, dictionary, phraseology, phraseologism, phraseography, lexicology, 
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Cele mai importante categorii semantice, care constituie obiectul de cercetare al 

semasiologiei sunt: polisemia, omonimia, paronimia, sinonimia și antonimia. Toate aceste 

categorii semantice au fost cercetate, în mod expres, sub aspect lexical sau lexicologic și mai puțin 

în plan lexicografic [1, p. 455-488]. 

În orice limbă, pe lângă cuvinte, în procesul comunicării se utilizează și expresiile 

frazeologice, adică frazeologismele. Aceste „perle” ale oricărei limbi fac comunicarea mai plastică 

[2] și mai expresivă [3]. Ele posedă aceleași categorii semantice ca și cuvintele. Spre deosebire de 

lexeme, frazeologismele nu s-au bucurat, cu părere de rău, de o atenție deosebită la cercetarea lor 

din punctul de vedere al categoriilor semasiologice. Aceasta a dus la faptul că nici până azi unii 

lingviști un au o imagine clară despre expresiile frazeologice [4]. 

Și mai puțin studiată este în lingvistica română frazeografia – un compartiment al 

frazeologiei, care se ocupă de alcătuirea diverselor dicționare ale expresiilor frazeologice. Iată de 

ce am considerat să prezentăm opiniile noastre în privința structurii unui dicționar de sinonime 

frazeologice uzuale al limbii române. 

În general, relații de sinonimie se pot stabili:  

1. Între un frazeologism și un cuvânt: capul familiei – tatăl; cu scaun la cap – deștept; a-i 

fugi (cuiva) inima în călcâie – a se speria; de când lumea și pământul – demult etc. 

2. Între un frazeologism și o îmbinare liberă de cuvinte: boț cu ochi – copil foarte mic; cu 

(sau de) sânge albastru – de nem nobil; a ieși la liman – a scăpa dintr-o primejdie; cât ai arunca 

cu securea – depărtare mică etc.  

3. Între două și mai multe frazeologisme: cuțit cu două tăișuri – băț cu două capete; a avea 

ani bătuți pe muchie – a avea gâscă în barbă – a avea nouă vieți; cât bate ochiul – cât poate 

cuprinde ochiul – cât vezi cu ochii – la o fugă de cal – la o bate de glonț etc.[5, p.126]. 

 Într-un dicționar de sinonime frazeologice e necesar să se respecte următoarele aspecte: 

1. Frazeologismele se aranjează în ordine alfabetică, indiferent de faptul dacă primul 

cuvânt este semnificativ (cu excepția prepoziției infinitivale „a”). La aranjare se ține cont nu numai 

de ordinea alfabetică a literelor din primul cuvânt, ci și din al doilea. Practica frazeografică a 

demonstrat că alcătuirea dicționarelor frazeologice după așa-zisul „cuvânt de bază”, „cuvânt-

cheie”, „cuvânt-pivot” sau „dominantă” prezintă multiple inconveniente pentru alcătuitori și 

utilizatori. Iată o serie de sinonime frazeologice: 

A face (sau a trage) o baie (sau un duș) rece,  

-- a face (cuiva) un feredeu, 

mailto:gheorghecoltun@yahoo.com


143 
 

-- a lua în pene (sau la penit) (pe cineva), 

-- a lua în răspăr, 

-- a lua la palme, 

-- a  lua la rapanghele, 

-- a lua la refec (sau la răfuială), 

-- a lua (pe cineva) la trânteli, 

-- a trage mâța pe spinare,  

-- a trage (cuiva) un frecuș (sau o săpuneală, un perdaf),  

-- a trage un tighel.  

2. Primul frazeologism din seria sinonimică este cules cu litere, având caractere bold, iar 

următoarele expresii din serie sunt date prin litere având caractere obișnuite.  

-- A bate câmpii,  

-- a îndruga ( sau a spune, a înșira) (la) verzi și uscate (sau brașoave, la gogoși), 

-- a mânca bob (sau ceapa-ciorii), 

-- a spune (sau a înșira) cai verzi pe pereți,  

-- a spune (sau a turna) câte-n lună și stele,  

-- a spune nerozii,  

-- a spune o zeamă lungă, 

-- a-i toca gura (la) bureți, 

-- a vorbi într-aiurea, 

-- a vorbi vrute și nevrute.  

3. Dacă în componența frazeologismului apar alte cuvinte, care formează variante 

sinonimice, ele se dau între paranteze și sunt scrise prin bold atunci când se află în prima expresie 

și se redau cu litere obișnuite, dacă se află în celelalte frazeologisme ale seriei sinonimice și sunt 

introduse prin „sau”. Dacă sunt mai multe variante „sau” se utilizează doar o dată: 

A-și da (sau a-și lua) aere,  

-- a-și da importanță,  

-- a fi mândru ca un păun, 

-- a se umfla în gușă (sau în nări, în pene), 

-- a se umfla (în pene) ca un curcan.  

4. Dacă în componența frazeologismului apar alte cuvinte care schimbă întrucâtva forma, 

dar nu și conținutul lor, ele se dau între paranteze și sunt scrise prin bold atunci când se află în 

prima expresie și se redau cu litere obișnuite, dacă se află în celelalte frazeologisme ale seriei 

sinonimice. 

A lovi (sau a trage) (cuiva) una (drept) în frunte,  

-- a lovi (sau a păli, a trage) (cuiva) una în numele tatălui, 

-- a lovi unde a pus popa mirul. 

A nu-l ajunge (nici) cu prăjina la nas,  

-- a avea nas (sau a-și ridica nasul).  

-- a călca a mare,  

-- a fi plin de sine, 

-- a-și lua nasul la purtare,  

-- a se umfla în nări (sau a-și umfla nările).  

5. Frazeologismele verbale sunt prezentate în felul următor: 

a) dacă verbele din componența lor se folosesc cu diferite forme morfologice, atunci 

asemenea expresii sunt incluse în dicționar la forma inițială (infinitiv); 

A scăpa (ca) din gura lupului,  

-- a scăpa ca pe mâneca (sau gura) cămășii,  

-- a scăpa ca prin urechile acului,   

-- a scăpa (sau a se strecura) ca printre picături. 

b) dacă verbele din componența expresiei se utilizează numai cu o singură forma, atunci 

frazeologismele sunt incluse în dicționar cu forma respectivă:  
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Îi curge untura pe nas,  

-- îi dă grasul pe nas. 

6) Pentru sinonimele frazeologice verbale este indicat regimul. Dacă frazeologismul 

regentează un obiect direct sau indirect, atunci între paranteze rotunde se indică elementele 

regentate: (pe cineva, de cineva, de ceva, cuiva). 

A-i plânge (cuiva) de milă, 

-- a-l durea inima (pentru cineva). 

A se sătura ca de mere acre (sau pădurețe) (de ceva sau de cineva),  

-- a se sătura până în gât (de ceva sau de cineva). 

7) Toate parantezele rotunde sunt redate cu caractere obișnuite, și nu prin bold. 

A avea bumbac (sau câlți, vată) în urechi,  

-- a avea urechi de sârmă,  

-- a fi fudul de-o ureche, 

-- a fi surd (sau tare, fudul) de-o ureche.  

-- a fi tare de(-o) ureche (sau de urechi). 

8) Frazeologismele se despart între ele prin virgulă cu bold (după prima expresie), virgule 

simple (după celelalte frazeologisme) și punct obișnuit după ultima expresie. 

A nu lua (sau a nu ridica) un pai de jos,  

-- a sta cu mâinile în sân,  

-- a sta (sau a ședea) cu mâinile subsuoară  (sau subsuori),  

-- a sta cu mâinile în șolduri,  

-- a sta cu ochii în tavan.  

 9) Fiecare frazeologism este dat din rând nou, fiind introdus prin linie de dialog. 

A trage cenușa (sau jarul, spuza) pe (sau sub) turta sa, 

-- a-și apăra fesul și interesul, 

-- a trage jar la oala proprie. 

10. Frazeologismele polisemantice nu sunt incuse în dicționar:  

-- a-i ieși (cuiva) părul prin căciulă –1. a i se urî cu așteptatul; 2. a o duce greu;  

-- îi mănâncă câinii (sau rațele) din buzunar (sau din traistă) – 1. se zice despre un om mic 

de statură; 2. se spune despre un om prost și bleg;  

-- a sorbi (sau a înghiți) (pe cineva) într-o lingură (sau păhar) de apă – 1. când cineva se 

uită cu mare  dragoste la altcineva; 2. când cineva își manifestă antipatia față de altcineva);  

-- a trage clopotele – 1. a răspândi o știre; 2. (despre bărbați) a face curte unei femei;  

-- a tremura vargă (sau ca varga) – 1. a tremura de frig; 2. a fi foarte speriat;  

-- a pune accentul (pe ceva) – 1. a scoate în relief, a da o atenție deosebită; 2. fel particular 

de pronunțare, specific unui grai, unei limbi sau unei stări afective; 3. scoatere în relief a unui sunet 

muzical prin amplificarea sonorității sau prelungirea duratei lui. 

11) Nu au fost definite sensurile frazeologismelor din seriile  sinonimice, deoarece fiecare 

expresie are nuanțe de sens, care depind în mare măsură, de contextele în care sunt întrebuințate. 

Or, prezentarea contextelor pentru toate expresiile frazeologice din seria sinonimică este o muncă 

enormă, care ar putea fi îndeplinită de un colectiv foarte mare de autori.  

Existența unui dicționar de sinonime frazeologice contribuie, în mod evident, la însușirea 

bogatului tezaur frazeologic românesc și la comunicarea verbală literară.    
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REZUMAT 

În acest articol este analizat fenomenul comunicării politice în contextul aplanării 

conflictelor sociale. 

Autorul menționează că în analiza conflictelor se acordă o atenție insuficientă disensiunilor 

sociale şi confruntărilor politice caracteristice societăților conflictuale, şi îndeosebi problemelor 

legate de lupta pentru putere dintre diferiți subiecți sociali, de discordiile dintre verigile puterii de 

stat etc. În acest context, aplanarea conflictelor depinde și de procesul de comunicare, de ex., la 

mărirea expresivității contribuie multiple procedee – de gândire, de sintactică, de modificare de 

sens a cuvintelor, de expresie a imaginației sau a emotivității. 
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SUMMARY 

This article analyzes the phenomenon of political communication in the context of 

smoothing social conflicts. 

The author mentions that in the analysis of conflicts insufficient attention is paid to the 

social dissensions and political confrontations characteristic of conflicts societies and especially 

to the problems related to the struggle for power between different social subjects, to the discords 

between the links of state power etc. In this context, the smoothing of conflicts also depends on 

the communication process, for example: multiple processes contribute to increasing 

expressiveness – thinking, syntactic, changing the meaning of words, expressing imaginations or 

emotionally. 

Key words: political communication, social conflict, social subjects, conflict resolution, 

political discourse, metaphor, rhetoric, political message, information message. 

 

La etapa actuală, în condițiile existenței multiplelor conflicte sociale, oamenii politici 

recurg la limbajul cel mai eficace în aducerea în prim-plan a „pachetului” lor de teze și soluții, 

pentru a trezi interes și a convinge. Într-un discurs politic corelația dintre limbaj și ideile emise 

este foarte importantă. Ideile pot îmbrăca forme extrem de variate, dar numai unele dintr-acestea 

creează impresii vii și profunde. Aceste forme privilegiate ale gândirii și expunerii sunt figurile de 

stil sau tropii care, prin efectul lor mai mult sau mai puțin izbutit, ne îndepărtează de ceea ce ar fi 

exprimarea simplă și banală a ideilor. A da elementului verbal, în orice tip de comunicare 

(oratorică, poetică, politică, chiar în cea de toate zilele), o altă semnificație decât cea uzuală e un 

procedeu natural și spontan al spiritului uman. 

Cu referire la conflictul politic, acesta este un tip de interacțiune socială caracterizat prin 

stări antagonice sau de ciocniri de interese, idei, politici, programe, platforme. El este deci o stare 
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extremă a acțiunii politice, o contrapunere a diverselor forțe politice într-o societate sau alta. 

Conflictul politic are nenumărate manifestări, de la expresii verbale de dezacord până la dispută 

fizică directă. Fiind o expresie a mișcării permanente, o contradicție perpetuă între laturile sale, 

conflictul este un fapt constant al vieții sociale, o caracteristică esențială a structurii şi proceselor 

sociale. El mai poate fi conceput şi ca o distincție sau un simptom al unei societăți încă imperfect 

integrate . 

Cu certitudine, conflictul o formă a interacțiunii oamenilor, grupurilor sociale, 

comunităților, instituțiilor prin intermediul căruia acțiunile unei pârți, ciocnindu-se de interesele 

alteia, stăvilesc realizarea scopurilor propuse de subiecții sociali. Cu alte cuvinte, conflictul este o 

manifestare a contradicțiilor obiective şi subiective, ce se exprimă prin contrapunerea pârților 

implicate în procesul social şi politic. 

La etapa actuală continuă să predomine ideea că conflictul reprezintă prin sine un fenomen 

universal, caracteristic pentru toate sferele vieţii sociale, iar acest fapt necesită definitivarea unei 

“teorii comune a conflictului”. Considerăm că o asemenea teorie este puţin probabilă. Actualmente 

putem vorbi doar despre dezvoltarea unei direcţii ştiinţifice speciale, a unei ramuri a ştiinţelor 

politice, în cadrul căreia examinării teoretice îi este supus un spectru larg de probleme ale acestui 

fenomen social. 

În abordarea conflictului se atribuie însemnătate numai acelei ambianţe, acelui cadru 

social, politic şi psihologic în care apar şi se dezvoltă disensiunile, studiindu-se doar funcţiile 

inerente ale conflictului şi comportamentul părţilor implicate în confruntările sociale . 

În analiza conflictelor se acordă o atenţie insuficientă disensiunilor sociale şi confruntărilor 

politice caracteristice societăților conflictuale, şi îndeosebi problemelor legate de lupta pentru 

putere dintre diferiţi subiecţi sociali, de discordiile dintre verigile puterii de stat etc. În acest 

context, aplanarea conflictelor depinde și de procesul de comunicare, de ex., la mărirea 

expresivității contribuie multiple procedee – de gândire, de sintactică, de modificare de sens a 

cuvintelor, de expresie a imaginației sau a emotivității. Una dintre cele mai plastice modalități de 

creare a imaginilor este metafora – tropul care ține de domeniul lexicului și face parte din 

categoria figurilor de transfer, căci reprezintă înlocuirea unui cuvânt prin altul pe baza unor 

analogii, juxtapuneri, asocieri, adică pe baza unui transfer de sens. Acest transfer duce la crearea 

imaginilor artistice. Prin urmare metafora face parte din procesul fundamental de gândire umană, 

deoarece gândirea este în esența ei metaforică. Diverse domenii, precum epistemologia, logica, 

psihologia, poetica, retorica, sociologia, politologia califică şi descriu unele concepte logico-

lingvistice prin intermediul altora cu scopul de a asimila ce este necunoscut prin intermediul a ceea 

ce este cunoscut prin tranzacțiile de identificare, comparație şi juxtapunere, o modalitatea de a 

înțelege un context sau un concept prin intermediul altuia, de a structura o experiență în termenii 

unei alteia. Este vorba despre trecerea dinspre particular, cunoscut, vizibil apropiat, analizabil, 

investigabil către general, misterios, îndepărtat, inaccesibil, așa cum menționează Ștefan Avădanei 

[1, p. 11]. Deci, metafora este un concept polivalent.  

În limbajele specializate, metafora îndeplinește funcții distincte. În primul rând, la nivel 

lexical are o funcție denominativă, fiind astfel elementul de bază al creației terminologice. La 

nivelul textului, metafora este, mai ales, designativă, neavând o valoare stabilă, convenționalizată. 

În cadrul textului aceasta joacă, din cauza transgresiunilor domeniului, un rol euristic, dublat de 

forța argumentativă. Prin apropieri de tip analogic, permite o mai bună comprehensiune a unui 

concept teoretic. 

În primul caz, metafora este chemată să completeze spațiile albe din lista terminologică 

denominativă, iar în cel de-al doilea, se transformă în unul dintre parametrii care condiționează 

interpretarea textuală. Parcursul interpretativ necesită funcționarea unui mecanism complex, 

implicând diferite operațiuni, precum identificarea disparității dintre domeniile angajate în 

transferul metaforic, recurența izotopilor la diferite niveluri, atribuirea semelor aferente cu ajutorul 

indicațiilor contextuale. Toate aceste operațiuni constituie o parte integrantă din competența 

integrativă, capabilă să producă informația disponibilă pentru punerea în valoare a datelor 

referențiale. 
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Metafora în știință este o metaforă „magistrală” [2, p. 66], a cărei menire este de a informa 

(didactic), de a explica (traducând codul printr-o imagine familiară) şi de a convinge. În acest tip 

de discurs, metaforele au un caracter general şi convențional, subordonat caracterului denotativ al 

limbajului, spre deosebire de caracterul original, individual şi marcat conotativ al discursului 

poetic. 

Cercetătoarea Doina Butiurcă susține că mecanismul de conceptualizare a termenilor 

fundamentali ai existenței, care sunt, de cele mai multe ori, complecși, abstracți, insuficient 

clarificați, se face, de obicei, prin echivalarea lor cu elemente ale universului familiar, de regulă, 

concrete. Modelele cognitive la care se ajunge se sprijină pe experiențe umane fundamentale  [3, 

p. 516]. 

Ca fenomen lingvistic, metafora a fost studiată tradițional în cadrul semanticii lexicale, 

avându-se în vedere caracterul biplan al acesteia – denominativ şi conotativ. La etapa actuală 

cercetările lingviștilor sunt orientate spre utilizarea metaforei conceptuale vs metafora cognitivă. 

Implicațiile figurate în procesul comunicării vizează o problematică destul de complexă şi variată, 

unul dintre aspectele cele mai importante fiind structurarea limbajului metaforic. 

Analizând ipotezele lui Searle [4, p. 83-111] în legătură cu mecanismul de procesare a 

creierului a unei propoziții cu metafore pentru a-i descifra sensul,  conchidem că filosoful american 

determină trei etape ale acestuia:  mai întâi, creierul construiește o interpretare literală a 

propoziției; apoi, dacă interpretarea literală are sens, se declară mulțumit; iar, dacă interpretarea 

literală nu are sens sau este neadevărată, creierul caută o interpretare metaforică. 

Pentru a lămuri structura metaforică a expresiei, se recurge la categoria conotației. 

Conceptul conotației a fost explicat pe larg de Elena Slave în monografia sa, în capitolul „Metafora 

ca unitate” [5, p. 8-26; 42-46]. Ceea ce trebuie să reținem e că există o conotație naturală a 

termenilor și o conotație contextuală. Anume aceasta din urmă, când termenii sunt deplasați din 

contextul lor natural într-un altul, dă naștere, de cele mai multe ori, metaforei. Totodată, ținem să 

menționăm că „Metafora este, prin natura sa, un procedeu bazat pe efecte naturale: sete „dorință 

arzătoare”, trezește, pe lângă ideea generală, și imaginea concretă, fără să fie necesară o anumită 

organizare a contextului” [5, p. 44].  

Dar totuși, de cele mai multe ori, anume contextul determină apariția metaforei, prin relația 

de contrast care se stabilește între metafora marcată de imagine și restul nemetaforic al enunțului. 

Un rol important din acest punct de vedere îi revine conotației referențiale a metaforei, care e 

determinată de domeniul semantic din care face parte termenul-axă al metaforei. Astfel, în cadrul 

metaforei politice putem vorbi despre metafore din domeniul militar („armata de susținători ai 

PD-ului sunt foarte activi pe piața media” [6], „a izbucnit un război total pe scena politică” [7]  

„guvernanții... aspiră să mențină stabilitatea politică și să evite temporar conflagrații majore” [8]), 

metafore din domeniul sportiv („RM este la startul unui nou sezon politic” [9] „Asistăm la un meci 

dintre PLDM și PD, pe care-l arbitrează PL” [10], „acum mingea e pe terenul fracțiunilor 

parlamentare” [11]) metafore din domeniul fiziologic/ a corpului uman („în funcția mea de cap al 

acestei țări…” [12], „Fețe noi pe scena politică moldoveană” [13], „ e nevoie de o mână de fier la 

conducerea capitalei” [14]) etc.  

O analiză sistematică  a imaginilor metaforice folosite de un om politic dezvăluie o rețea 

semnificativă de teme, motive, asociații stabile etc. Pornind de la constatarea faptului că discursul 

politic abundă în metafore, retorica clasică propune trei explicații posibile ale fenomenului: 

a)  Imaginile servesc la „a deghiza conceptele negative, ideile agresive,  

dezagreabile, triste sau care contravin modestiei”, deci, sunt folosite pentru disimularea propriilor 

concepții politice. 

b)  Metafora poate suplini lipsurile lexicului, dacă  limbile nu au destule cuvinte pentru 

a exprima bogăția ideilor, conceptelor, sentimentelor etc. Imaginile reprezintă  deci o necesitate a 

comunicării și o sursă a creativității lexicale. 

c)  Dintr-o anumită perspectivă, retorica este considerată  un element esențial al 

limbajului și al gândirii. Metaforele ar reprezenta deci, o manieră de a gândi analogic, un mijloc 

de cunoaștere pe care îl utilizăm constant și care face apel atât la imaginație cât și  la rațiune 
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(interpretare echivalentă  cu considerarea metaforei epistemologice în discursul științific). 

Se știe că, în funcție de intenția politică asumată, distingem două tipuri de mesaje politice: 

mesaje de informare, prin care agenții comunicării  politice își proclamă identitatea proprie, ceea 

ce îi diferențiază față de ceilalți, subliniind poziția în mediul politic, valorile împărtășite, 

obiectivele vizate, interesele promovate etc.; și mesaje vădit persuasive, altfel spus, mesajele care 

sunt folosite ca arme (legitime) ale luptei politice, pentru a câștiga şi păstra noi membri de partid, 

noi segmente de electorat, respectiv pentru a submina pozițiile deținute de adversarii politici în 

cadrul societății.  Metaforele sunt valorificate în ambele tipuri de mesaje politice, deși în general 

utilizarea acestora în comunicarea politică este expresia unui limbaj care își propune intenționat 

mai degrabă să convingă decât să descrie o realitate. 

În concluzie, comunicarea politică are deseori puterea de a modifica percepția asupra unor 

evenimente sau personaje publice, de a o orienta pe aceasta în direcția dorită, de a oferi cheia de 

interpretare a realității, de a rezolva conflictele sociale. Astfel, metafora joacă un rol important în 

construcția realității sociale şi politice. Aceasta se dovedește a fi un cod expresiv aparte, pitoresc 

şi vital în registrul stilistic al discursului politic.  
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REZUMAT 

Paradigma educaţională postmodernă, induce o nouă viziune asupra elevului. În a doua 

jumătate a secolului XX, în urma cercetărilor în domeniul psihologiei personalităţii, psihologiei 

cognitive, sociologiei, pedagogiei are loc recunoaşterea: 

1. potenţialului de auto-edificare a elevului;  

2. importanţei experienţei subiective a fiecărui elev în procesul de asimilare a noilor 

cunoştinţe şi formarea noilor competenţe; 

3. impactului respectării demnităţii umane a oricărui individ în procesul educaţional 

pentru formarea unei personalităţi sănătoase fizic, moral, psihic. 

Această perspectivă solicită revizuirea fundamentelor şi procesului educaţional propriu-

zis. Se impune: 

• corelarea dintre dimensiunea morală – ştiinţifică – tehnologică – estetică – psihofizică 

- socială a dezvoltării personalităţii în orice moment al evoluţiei sale în cadrul procesului de 

învățământ; 

• valorificarea integrală a tuturor resurselor de care dispune elevul în organizarea 

procesului de predare-învăţare-evaluare; 

• deschiderea timpului pedagogic al educaţiei/instruirii a cărui resurse de (auto) 

perfecționare trebuie distribuite din perspectiva valorificării lor integrale nu numai în cadrul şcolii, 

ci pe tot parcursul existenţei umane. 

În acest context, elevul, fiind figura centrală a procesului educaţional, obţine un nou statut. 

În opinia lui I. Neacşu, elevul reprezintă, alături de profesor, unul dintre „agenţii acţiunii 

educaţionale”. „Elevul poate fi definit în termenii unui concept pedagogic operaţional, 

identificabil la nivelul structurii de funcţionare a educaţiei, care vizează în mod direct activitatea 

de instruire realizabilă în contextul procesului de învățământ. În această perspectivă largă, elevul 

poate fi analizat la nivelul Teoriei generale a educaţiei sau Fundamentelor pedagogiei (ca 

exemplu particular de obiect al educaţiei, de agent sau actor cu resurse potenţiale de subiect al 

educaţiei) şi în mod special în cadrul Teoriei generale a instruirii sau al Didacticii generale ca 

exponent referenţial al corelaţiei funcţionale dintre educator şi educat, dintre instruire şi învăţare, 

angajat ca subiect epistemic, capabil la un moment dat să atingă nivelul cel mai înalt al educaţiei - 

autoeducaţiei (moment care marchează transformarea sa din obiect în subiect al propriei sale 

formări-dezvoltări, respectiv autoformări-autodezvoltări 

Inspirat de abordările sociocognitive ale învățării, Rolland Viau propune un model al 

motivaţiei în context şcolar. Potrivit lui Viau, „motivaţia în context şcolar este o stare dinamică ce 

îşi are originea în percepţiile elevului asupra lui însuşi şi asupra mediului, care îl incită să aleagă 

o activitate, să se angajeze şi să persevereze în îndeplinirea acesteia pentru atingerea unui scop”.  

Definiţia evidenţiază trei aspecte ale motivaţiei, şi anume: motivaţia este un fenomen 

dinamic, care se schimbă constant; motivaţia presupune interacţiunea dintre percepţiile elevului, 

comportamentele acestuia şi mediu; motivaţia presupune atingerea unui scop. 

Conduita copilului de vârstă școlară mică se completează cu o notă de organizare şi 
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planificare. Multe din comportamentele copilului încep să se deruleze sub cerinţa „trebuie”, „este 

necesar”, „nu trebuie”. Până a deveni şcolar, activitatea copilului este subordonată dorinţei de a 

face doar ceea ce-i provoacă plăcere. La şcoală, însă, copilul trebuie să sacrifice, să renunţe la 

diverse tentaţii, interese în favoarea învăţării. În aşa fel, se exersează caracterul conştient, voluntar 

al conduitei, se formează priceperi, deprinderi, care vor fi efective numai prin implicarea voinţei. 

În urma răspunsului, la aceste comenzi, voinţa copilului se dezvoltă mult, lăsându-și amprenta şi 

asupra altor comportamente, spre exemplu, asupra proceselor cognitive, reglatorii. Percepţia, 

treptat devine mai intenţionată, sistematică şi susţinută prin efort voluntar, transformându-se în 

observaţie. Sub influenţa acestor schimbări, se formează, de asemenea, memoria şi atenţia 

voluntară, se dezvoltă capacitatea de concentrare mintală voluntară de durată mai mare la 

rezolvarea unor probleme de gândire. Toate procesele cognitive, reglatorii se impregnează volitiv 

(percepţia, memoria, atenţia, gândirea, afectivitatea).  

Cuvinte-cheie: învățare, elevi, pedagogi, memorie, gândire. 
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SUMMARY 

Actuality and importance of the problem addressed. The postmodern educational paradigm 

induces a new vision of the student. In the second half of the 20th century, because of research in 

the field of personality psychology, cognitive psychology, sociology, pedagogy, the recognition 

takes place: 

1. the student's self-edification potential; 

2. the importance of the subjective experience of each student in the process of assimilating 

new knowledge and forming new skills; 

3. the impact of respecting the human dignity of any individual in the educational process 

for the formation of a healthy personality physically, morally, mentally. 

This perspective calls for the revision of the foundations and the educational process itself. 

It is required: 

• the correlation between the moral - scientific - technological - aesthetic - psychophysical 

- social dimension of personality development at any moment of its evolution within the 

educational process; 

• the full utilization of all the resources available to the student in the organization of the 

teaching-learning-evaluation process; 

• the opening of the pedagogical time of education/training whose (self) improvement 

resources must be distributed from the perspective of their integral valorization not only within the 

school, but throughout human existence. 

In this context, the student, being the central figure of the educational process, obtains a 

new status. In the opinion of I. Neacșu, the student represents, along with the teacher, one of the 

"agents of the educational action". "The student can be defined in terms of an operational 

pedagogical concept, identifiable at the level of the functioning structure of education, which 

directly aims at the training activity achievable in the context of the educational process. In this 

broad perspective, the student can be analyzed at the level of the General Theory of Education or 

the Fundamentals of Pedagogy (as a particular example of an object of education, an agent or actor 

with potential subject resources of education) and specifically within the General Theory of 

Training or General Didactics as a referential exponent of the functional correlation between the 
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educator and the educated, between training and learning, employed as an epistemic subject, able 

at a given moment to reach the highest level of of education - self-education (moment that marks 

its transformation from object to subject of its own training-development, respectively self-

training-self-development Inspired by sociocognitive approaches to learning, Rolland Viau 

proposes a model of motivation in a school context. According to Viau, "motivation in the school 

context is a dynamic state that originates in the student's perceptions of himself and the 

environment, which prompts him to choose an activity, engage and persevere in fulfilling it in 

order to achieve a goal". 

The definition highlights three aspects of motivation, namely: motivation is a dynamic 

phenomenon, which constantly changes; motivation involves the interaction between the student's 

perceptions, his behaviors and the environment; motivation involves reaching a goal. 

The behavior of the child of small school age is completed with a note of organization and 

planning. Many of the child's behaviors begin to take place under the requirement "must", 

"necessary", "must not". Until he becomes a schoolboy, the child's activity is subordinated to the 

desire to do only what gives him pleasure. At school, however, the child must sacrifice; give up 

various temptations, interests in favor of learning. In this way, the conscious, voluntary character 

of behavior is practiced, skills and habits are formed, which will be effective only through the 

involvement of the will. Following the response to these commands, the child's will develops a lot, 

leaving its mark on other behaviors, for example, on the cognitive, regulatory processes. 

Perception gradually becomes intentional, systematic and supported by voluntary effort, turning 

into observation. Under the influence of these changes, memory and voluntary attention are also 

formed, the capacity for voluntary mental concentration of longer duration to solve thinking 

problems develops. All cognitive, regulatory processes are volitionally imbued (perception, 

memory, attention, thinking, affectivity). 

Key words: learning, students, pedagogues, memory, thinking. 

 

1.1. Motivaţia de învăţare: repere conceptuale 

Motivaţia reprezintă un concept-ancoră în aproape toate teoriile învăţării, concept în jurul 

căruia s-a construit un câmp de cercetare puternic relevant. Noţiunea desemnează aspectul 

energetic dinamic al comportamentului uman şi se referă la forţele psihice şi biologice de 

declanşare, orientare, stimulare şi susţinere energetică a activităţilor întreprinse în vederea atingerii 

unui scop. În general, motivaţia unui individ este o funcţie a dorinţei sale individuale de succes; 

ea generează o stare de necesitate, de exersare a unui anumit comportament şi o anumită stare 

afectiv-motivaţională (tensiune, încordare, nelinişte, agitaţie motorie etc.) [1]. 

Motivaţia reprezintă ansamblul factorilor dinamici care determină conduita unui individ. 

Motivaţia are un caracter energizator sau activator asupra comportamentului, dar şi unul de 

direcţionare a acestuia; orientează comportamentul spre realizarea unui anumit scop. Niciun act 

comportamental nu apare şi nu se manifestă în sine fără o anumită direcţionare şi susţinere 

energetică. 

Factorii care determină un comportament pot fi denumiţi generic motive. Acestea aduc 

individul în stare de acţiune şi îi susţin activitatea o perioadă de timp. De aceea, motivaţia este 

considerată motorul personalităţii [2]. 

Reuşita şcolară a unui elev este determinată nu doar de abilităţile lui cognitive, ci şi de o 

serie de componente motivaţionale de bază (scopuri, interese, trebuinţe), precum şi de corelatele 

acestora (nivel de auto-eficacitate, trăiri emoţionale, nivel de activare, nivel de expectanţă şi nivel 

de aspiraţie). De asemenea, calitatea achiziţiilor elevilor (modul de organizare a cunoştinţelor, 

reflecţia constantă asupra propriei performanţe, profunzimea de procesare etc.) este mediată în 

mare măsură de structurile motivaţionale ale acestora. 

În sensul ei general, noţiunea de motivaţie desemnează aspectul energetic, dinamic al 

comportamentului uman. Ea este definită ca „o stare de disociaţie şi de tensiune care pune 

organismul în mişcare până ce ajunge la reducerea tensiunii şi regăsirea integrităţii sale”. Prin 

urmare, nu putem vorbi de existenţa unor motive ca forţe dinamice numai prin ele înşele, ci 
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totdeauna în relaţie cu obiectele, rezultatele, situaţiile care le satisfac şi cerinţele cărora le 

corespund, reflectate în mintea omului sub formă de imagini, idei, convingeri, aspiraţii [3]. 

Motivaţia furnizează energie necesară funcţionării şi menţinerii activităţii de învăţare, 

conferă sens, coerenţă şi direcţie actelor ei, explică de ce se produce ea. În plan subiectiv motivaţia 

învăţării se traduce printr-o stare de tensiune internă izvorâtă din confruntarea trebuinţelor şi 

tendinţelor celui care învaţă şi modul cum îşi reprezintă el diferitele conţinuturi, cerinţe, situaţii şi 

rezultate ale activităţii de învăţare. Faptul este valabil atât pentru învăţare în sensul larg al 

cuvântului ca achiziţie de experienţă, cât şi pentru învăţarea luată într-un sens mai restrâns - 

învăţarea şcolară - înţeleasă mai ales ca proces de formare a sistemului de cunoştinţe. Învăţarea 

şcolară necesită o bază motivaţională optimă pentru al menţine pe elev în afara solicitărilor ei 

specifice. 

În activitatea de învăţare subiectul este supus influenţei unui sistem larg de stimuli 

materiali şi sociali (spirituali) care intervin în procesul motivării acestor activităţi [4]. 

Motivaţia învăţării se referă la totalitatea factorilor care îl mobilizează pe elev pentru a 

desfăşura activităţi ce conduc la asimilarea de cunoştinţe, la formarea unor deprinderi şi priceperi. 

Elevii motivaţi sunt mai perseverenţi şi învaţă mai eficient. Relaţia cauzală dintre motivaţie şi 

învăţare este una reciprocă: motivaţia energizează învăţarea, iar învăţarea ce are succes intensifică 

motivaţia. 

Învăţarea şcolară este o activitate planificată, un model de acţiune dinamică, un plan de 

acţiune prin care se reconstruieşte şi dezvoltă sistematic cunoştinţe, idei şi moduri prin care putem 

fundamenta, examina şi valida adevăruri. Este activitatea de organizare şi autoorganizare a 

experienţei, de construcţie şi reconstrucţie a personalităţii elevului, de formare şi autoformare a 

propriei individualităţi bio-psiho-socio-culturale Între motivul şi scopul învăţării elevilor se 

stabilesc relaţii multiple şi foarte complexe. Astfel, în general, scopul este subordonat motivului 

şi, odată fixat, întăreşte motivaţia care l-a determinat. De cele mai multe ori, însă, în învăţarea 

şcolară scopurile sunt fixate din exterior, de către profesori, părinţi (mai ales la vârstele mai mici) 

sub forma unor cerinţe care devin sarcini pentru elevi. Problema, care se pune, este ca elevii să-şi 

asume aceste sarcini, să şi le conştientizeze (proces realizat cu ajutorul funcţiilor cognitive), 

acceptându-le ca pe propriile lor scopuri. Aceasta înseamnă că ele trebuie să corespundă unei 

motivaţii ce ţine de natura internă a personalităţii. Dacă scopurile fixate de alţii din exterior, 

sarcinile nu îndeplinesc această cerinţă, activitatea pe care o pretind şi rezultatul lor vor rămâne 

mai mult sau mai puţin străine elevului; ele nu-i vor da o experienţă de reuşită sau de eşec. Astfel 

definită, motivaţia stă în spatele tuturor deciziilor, atitudinilor şi acţiunilor umane, fiind denumită 

„cauzalitatea internă” a conduitei umane [5]. 

Prin conceptul de motivaţie de învăţare desemnăm totalitatea trebuinţelor, intereselor, 

idealurilor şi mobilurilor care incită, susţin energetic şi direcţionează buna desfăşurare a activităţii 

de învăţare. Indiferent de conţinuturile pe care le formează în plan psihologic individual învăţarea 

ca orice altă formă de activitate se axează întotdeauna pe dinamica anumitor motive. 

A. Cosmovici numeşte motivaţia învăţării ca restanţă psihică care face pe individul uman 

să înveţe. Ea reprezintă cauza psihologică a actului învăţării. Deci, motivul reprezintă motorul 

conduitei. Când sunt prezente motivele, actele învăţării sunt declanşate şi stimulate. Lipsa de 

motive numim de motivaţie şcolară. 

I. Motivele, care ţin de activitatea de învăţare se clasifică după câteva criterii. După tipul 

motivelor clasificarea propune 2 grupuri: motive sociale şi cognitive. După nivel acestea la rândul 

lor se clasifică în Motive sociale extinse (responsabilitate, obligaţiune, conştientizare). Ele exprimă 

tendinţa personalităţii de a se afirma prin învăţare, de a-şi afirma statutul social;  

II. Motive sociale restrânse (tendinţa de-a ocupa o funcţie în viitor, de a primi 

recompensă); 

III. Motive de colaborare socială (orientarea spre diverse mijloace de interacţiune, de a 

ocupa o poziţie în clasă);  

IV.    Motive cognitive extinse, care se manifestă ca o satisfacere a învăţării;  

V. Motive cognitive de învăţare (dobândirea cunoştinţelor, însuşirea unor discipline de 
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învățământ [6]; 

 Motive de autoinstruire (însuşirea cunoştinţelor suplimentare)  

Pentru favorizarea succesului şcolar şi evitarea situaţiilor ce conduc la demobilizarea 

elevului este necesar să se stabilească obiective operaţionale posibil de atins. Totodată se impune 

cunoaşterea profundă a elevilor, fiind necesară practicarea unui învăţământ diferenţiat, adaptat 

nevoilor individuale de cunoaştere şi specificului motivaţional individual. 

1.2. Specificul motivaţiei de învăţare a elevilor de vârstă şcolară mică 

Raţiunea de a fi a şcolii este elevul, formarea lui pentru viaţă. În pedagogia tradiţională 

elevul este perceput ca obiect, ca „vas” care urmează a fi umplut cu diferite informaţii, fără a se 

accentua transformarea informaţiilor în cunoştinţe, priceperi, deprinderi ori competenţe. Până la 

„marea explozie informaţională” această abordare dovedea eficienţă. Elevul învăţa să reproducă 

un singur rol - de receptor ori de „rotiţă” într-un mecanism, funcţionarea căruia este determinată 

din exterior. În condiţiile desfăşurării procesului educaţional după tipul „profesorul vorbeşte - 

elevul ascultă” doar un număr mic de elevi obţin performanţe. De regulă, ei sunt numiţi „puternici” 

ori „capabili”, iar ceilalţi elevi sunt declaraţi „slabi”, „incapabili de a însuşi materia de programă”. 

Succesul activităţilor didactice, a lecţiilor în particular,  poate fi obţinut prin crearea de 

situaţii de învăţare care să stimuleze dezvoltarea motivaţiei intrinseci, prin îmbinarea strategiilor 

didactice moderne, participative, cu cele tradiţionale. Spre deosebire de motivaţia de tip extrinsec, 

dezvoltarea  motivaţiei de tip intrinsec conduce permanent la creşterea performanţei, reprezentând 

fundamentul formarii competenţelor gândirii logice şi a utilizării strategiilor de raţionament 

operaţional-formal, de interes pentru învăţare. Una dintre legile care stau la baza învăţării şcolare 

este Legea motivaţiei care arată că învăţarea şcolară este esenţial motivată şi orientată spre 

cunoaştere, spre sensibil, spre raţional şi comunicativitate [7]. 

Motive, legate de rezultatul învăţăturii pot să fie îndepărtate de motivele care stau în 

interiorul activităţii de instruire. Trebuie de luat în evidenţă că real elevul este intenţionat de câteva 

motive. Elevul înţelege necesitatea învăţării, tinde să fie mai bun, îi place să cunoască noul. 

Asemenea combinare a motivelor măreşte motivaţia în întregime, deoarece toate motivele 

acţionează într-o direcţie. Dar poate să fie şi altfel. Se manifestă motive ce acţionează în diferite 

direcţii, de exemplu: tendinţa de a însuşi cunoştinţele, procedeele lucrului şi în acelaşi timp pentru 

el este importantă nota sau el tinde să evite neplăcerile din partea părinţilor în cazul primirii notei 

negative. În acest caz poate să biruie şi motivaţia negativă, dacă învăţătorul nu va crea condiţii 

pentru înlăturarea şi intensificarea ei. La început, elevii manifestă interes faţă de activitatea de 

învăţare, datorită faptului că lecţiile conţin multe elemente de mişcare, de joc ceea ce le face 

atractive, variate, plăcute, interesante, contribuind la însuşirea eficientă a cunoştinţelor şi formarea 

reuşită a deprinderilor, abilităţilor, obişnuinţelor. Doar după apariţia interesului faţă de rezultatele 

activităţii de învăţare, la elevii din clasa I apare atracţia faţă de conţinutul acestei activităţi, 

trebuinţa de a acumula cunoştinţe. În aşa fel, apar motivele învăţării consolidate, prin atitudinea 

responsabilă pentru lecţii, pentru pregătirea către activităţile şcolare De la pedagog se cere o 

organizare corectă a activităţilor şcolare, pentru ca învăţarea să devină pentru elevi o necesitate. 

Deosebit de însemnat este de a susţine, de a stimula în activitatea de învăţare interesele şcolarului 

mic, în special interesul cognitiv. Stimularea interesului cognitiv la copii trezeşte dorinţa de a 

învăţa, de a cunoaşte cât mai mult [8]. 

Interesul cognitiv al şcolarului mic are nuanţe specifice de manifestare: 

1)  se exprimă printr-o orientare intelectuală în căutarea a ceea ce este nou în obiect, în 

disciplina de învăţământ şi trezeşte dorinţa de a o cunoaşte mai profund şi în toate aspectele; 

2)  se distinge prin atitudinea conştientă faţă de disciplina de învăţământ şi faţă de sarcinile 

care stau în faţa lui la însuşirea acesteia; 

3) are susţinere emoţională. Interesul şcolarului mic, în majoritatea cazurilor, este 

condiţionat de dorinţa de a cunoaşte ceva nou, de bucuriile provocate de succesele în aflarea a ceva 

nou şi tristeţea în caz de insuccese; 

4)  are exprimare volitivă. Dorinţele elevului mic sunt exprimate prin acţiuni volitive, prin 

orientarea eforturilor la cunoaşterea, dezvăluirea unor noi aspecte ale calităţilor obiectelor şi 
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fenomenelor, unor noi însuşiri. 

Conform rezultatelor mai multor cercetări (G.Şciukina, N.Morozova, Ed. Claparede 

(1975)), motivaţia elevilor mici prezintă caracteristici specifice vârstei: 

1)  apare prin imitare. Este vorba de o apariţie întâmplătoare a interesului la imitarea 

dorinţelor altor copii, personaje, eroi. De exemplu, unuia dintre copii, părinţii i-au cumpărat o carte 

frumoasă, un ghiozdan arătos. În aşa caz, mulţi elevi pot ruga părinţii să le cumpere şi lor, cu toate 

că dispun deja de aceste lucruri, dar ale colegului li se par mai atractive; 

2)  este instabilă, de scurtă durată şi se schimbă uşor, fără motiv. Sub influenţa altor 

persoane, interesele şcolarului mic se pot schimba uşor, în special, când este vorba de ceva mai 

atractiv, emoţional, necunoscut copilului; 

3)  este superficială. Interesante sunt numai faptele, evenimentele externe vii, neobişnuite, 

atractive. A se aprofunda în esenţă, în acest caz, pentru ei nu este atractiv; 

4)  este apropiată de experienţa de viaţă a copiilor. Deoarece această experienţă este 

săracă, limitată, respectiv, şi interesele copiilor poartă aceeaşi amprentă şi deseori ei singuri cu 

greu explică alegerile făcute; 

5)  are o repartizare difuză. Şcolarul mic, de obicei, manifestă curiozitatea faţă de diferite 

domenii ale cunoaşterii, fără o legătură între ele. El vrea să descopere lumea [9]; 

 Şcolarii mici sunt orientaţi la rezolvarea unor sarcini curente, de exemplu, să rezolve o 

problemă, să ia o notă bună Activitatea şcolară este una anevoioasă, cu multe cerinţe şi exigenţe, 

în special, pentru micul şcolar. Apare întrebarea, ce factori transformă activitatea şcolară în una 

apatică, anevoioasă şi cum poate fi evitată această transformare? Trebuie menţionat faptul că 

activitatea de învăţare a şcolarului mic, fiind susţinută nu numai de o motivaţie externă, ci şi 

internă, are capacitatea nu numai de a activa procesul de asimilare a cunoştinţelor, dar în mare 

măsură, combate situaţiile nedorite, favorizând acumularea eficientă a cunoştinţelor. Aşa o 

motivaţie apare atunci, când profesorul asigură stimularea şi menţinerea într-o stare activă a 

interesului afectiv şi a curiozităţii cognitive a copilului.  

Activitatea de învăţare a elevului mic în mare măsură depinde de sfera lui motivaţională. 

Motivele activităţii de învăţare a elevului mic pot fi divizate în două grupe mari:  

1) motive provocate de însăşi activitatea de învăţare, de conţinutul ei;  

2) motive legate de rezultatele învăţării, care pot fi: sociale, pur personale, de prestigiu. 

Motivele legate de conţinutul activităţii de învăţare, ocupă la această vârstă, un loc 

important. Conform rezultatelor prezentate de L. I. Bojovici (1968), spre exemplu, la elevii din 

clasa I, aceste motive ocupă locul trei în sistemul de motive, iar la cei din clasa a III-a - locul cinci. 

Un astfel de comportament al elevilor L. I. Bojovici îl explica prin faptul că la ei încă nu sunt bine 

formate, constituite interesele cognitive, tendinţa de a depăşi greutăţile în cunoaştere, de a 

manifesta activism intelectual. Nivelul dezvoltării motivelor cognitive, legate de conţinutul 

învăţării, depinde de prezenţa trebuinţei cognitive la elevi. Aceasta, în opinia L.I.Bojovici, nu se 

dezvoltă la toţi copiii la fel. Unii au o orientare teoretică, intelectuală, alţii - practică [10]. 

Motivaţia copilului de a merge la şcoală este susţinută de un şir de factori externi, printre 

care dorinţa copilului de a fi şi el şcolar, şi interni, exprimată prin multiplele cunoştinţe ale 

copilului despre şcoală şi activităţile din cadrul ei. 

Copiii trebuie susţinuţi în acumularea cunoştinţelor, asimilarea conţinutului obiectelor de 

învăţământ, verificarea utilităţii cunoştinţelor asimilate şi a raţionalităţii aplicării lor în practică. 

Este necesar să li se trezească elevilor aspiraţia şi necesitatea de a-şi aprofunda mereu bagajul de 

cunoştinţe, de a-şi forma noi abilităţi, deprinderi, obişnuinţe şi de a se ghida de ele în viaţă. Toate 

aceste acţiuni contribuie la dezvoltarea intelectului copilului, pregătirea lui pentru viaţa şi 

activitatea în societate. 

Cercetările mai multor savanţi (J.F. Flavell, 1985) demonstrează, că la copiii din clasele I-

III, creşte considerabil capacitatea de a aplica eforturi volitive în activitatea mintală. Se dezvoltă 

memorarea voluntară, reamintirea intenţionată, atenţia voluntară, observaţia orientată şi stabilă, 

percepţia voluntară. La sfârşitul claselor primare, necesitatea de a îndeplini însărcinarea odată cu 

toată clasa, de a nu rămâne în urmă, de a face lucrul la timp, duce la formarea priceperii de a-şi 
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regla voluntar gândurile, acţiunile, preocupările. Mari transformări au loc şi în ceea ce priveşte 

evoluţia proceselor volitive. Realizarea nemijlocită a dorinţelor, deseori este frânată de regulile, 

interzicerile sociale, pe care copiii trebuie să le ştie şi să se conducă de ele. Aceste precepte, de 

obicei, sunt cunoscute de copii, dar deseori sunt încălcate din dorinţa personală a copiilor.  

Elevii din clasele a II-a - III-a ştiu că e timpul să-şi facă lecţiile, dar nu întotdeauna pot 

refuza invitaţia de a se juca cu cineva din colegii lor. Regulile „trebuie” şi „nu se poate” sunt 

obligatorii şi indiscutabile pentru elevii de această vârstă. Copilul de 8-9 ani consideră, că el singur 

ştie ce trebuie făcut şi ce nu trebuie, cu toate că este necesar şi un anumit control din partea 

adulţilor. Se modifică şi motivaţiile care îl fac pe copil să depună efort volitiv. Dacă pe elevul din 

clasa I îl deranjează mai mult nota, pe care o va lua pentru răspuns, pe cei din clasele a III-a şi a 

IV-a îi nelinişteşte părerea colegilor, aprecierile lor. Teama de a nu părea în ochii colegilor fricos, 

slab, îi face pe copiii de 9 - 11 ani să comită acţiuni negândite, pentru a demonstra bărbăţie, curaj, 

rezistenţă: pot să-şi înghimpe palma cu acul, să ţină mult timp capul sub apă fără a respira. 

Neîncrederea în sine, combinată cu dorinţa de a părea atotştiutor şi atotputernic, este o trăsătură 

caracteristică pentru şcolarii mici, care sunt în pragul trecerii la o nouă perioadă de vârstă 

 Motivaţiile pentru învăţare pot fi diferite: dorinţa de a-şi satisface curiozitatea, de a nu-i 

amărî pe părinţi, tendinţa de a se manifesta în faţa colegilor  [11]. 

Particularităţile instruirii interactive: metode interactive de grup 

Instruirea interactivă este asociată cu un tip superior de învăţare, care se realizează graţie 

eforturilor intense ale celor ce învaţă, se formează şi contribuie prin propriile forţe la atingerea 

obiectivelor, tip numit învăţare (inter)activă - aceasta presupune ambianţe interactive şt medii de 

învăţare activizate şi creative, care permit elevilor să reflecteze asupra propriei cunoaşteri şi asupra 

modalităţilor de cunoaştere, să se întrebe, să discute, să asculte, să întrebe, sa scrie, să citească, să 

rezolve, să aplice, să simuleze, să cerceteze, să propună, să soluţioneze, să descopere, să 

problematizeze etc. 

Instruirea interactivă este calibrată pe interesele, nivelul de înţelegere, nivelul de 

dezvoltare ale elevilor, vizându-se o învăţare (inter)activă, în cadrul căreia se pun bazele unor 

comportamente active observabile, cum ar fi: comportamente care denotă participarea elevului: 

acesta este activ, răspunde, se autopropune pentru a răspunde şi ridică mâna; gândirea creativă: 

elevul face interpretări, face sugestii, oferă soluţii alternative; gândirea evaluativă: elevul face 

analize comparative, raţionamente, judecăţi de valoare în funcţie de anumite criterii interne şi 

externe; construirea cunoştinţelor: elevul însuşi depune eforturi cognitive, realizează sarcini de 

lucru care îl vor conduce spre înţelegerea conţinuturilor; învăţare aplicată, activă, interactivă, 

creativă: elevul aplică strategii de învăţare practic-aplicativă, activă, interactivă, creativă într-o 

anumită situaţie de învăţare şi într-un anumit mediu curricular. 

Instruirea interactivă operează cu dispozitive şcolare centrate pe activitatea de învăţare a 

elevului; vorbim despre o pedagogie centrată pe elev, care, aşa cum am mai arătat, devine actor 

(mai mult decât spectator) în actul educativ, în elaborarea de reglementări şi reguli, inclusiv de 

reguli de socializare. Elevul este membru al unei clase care, în termenii instruirii interactive, este 

reconfigurată şi dobândește valoarea şi semnificaţia unui releu al unei reţele mai vaste, ce implică 

şi alte forme complementare de transmitere a culturii. 

Învăţarea interactivă este un tip de învăţare care are la bază implicarea colaborativă 

profundă - intelectuală, psihomotorie, afectivă şi voliţională - a subiectului învăţării în dobândirea 

activă şi interactivă a noului, respectiv angajarea propriilor sale eforturi intelectuale şi 

psihomotorii în însuşirea cunoştinţelor, în construirea cunoaşterii, în formarea şi dezvoltarea 

abilităţilor, capacităţilor, competenţelor, comportamentelor etc.; eforturile proprii ale elevului, 

care îi permit acestuia accesul la cunoştinţe, sunt înscrise în schimburi sociale active, în interacţiuni 

intelectuale, sociale, afective, care asigură progresul cunoaşterii, ajungându-se la o gândire care 

depăşeşte posibilităţile unui singur individ”. 

Profesorul bucureştean I. Cerghit, în celebra lucrare Metode de învățământ, ajunsă la a IV-

a ediţie, a introdus în capitolul Orientări şi tendinţe în dezvoltarea metodologiei instruirii 

sugestivele paragrafe Promovarea metodologiei centrate pe elev, pe acţiunea şi angajarea 
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acestuia: metodele activ-participative şi Extensia metodologiei centrate pe grup: metode 

interactive, unde constată că „...practica şcolară se vede nevoită să-şi schimbe orientarea, să treacă 

formaţia înaintea instrucţiei, să pună formarea şi dezvoltarea capacităţilor intelectual-acţionale şi 

a proceselor mentale ale elevului înaintea transmiterii şi asimilării cunoştinţelor, fără a nega câtuși 

de puţin importanţa acestora din urmă”.  

Orientarea didacticii moderne şi postmoderne către o metodologie centrată pe elev şi axată 

pe acţiune conduce spre ideea constructivismului operatoriu, principială pentru psihopedagogia 

piagetiană şi cognitivă. În acelaşi context, se afirmă că învăţarea interactivă „se bazează pe 

interschimbul de informaţii şi idei, de experienţe şi reflecţii, de interpretări şi sugestii rezolutive, 

de opinii şi convingeri, de impresii şi atitudini, pe interacţiunile sociale care se stabilesc în 

interiorul clasei, micro-grupurilor sau perechilor de elevi”. Aşa cum latura morală, educativ-

formativă a învăţării apare în prim-planul practicării unor asemenea metode, a devenit comună 

pentru ele urmarea unor „reguli de aur”: respect reciproc, atitudine pozitivă, toleranţă, sinceritate, 

discreţie şi confidenţialitate, ascultare până la capăt a celui care vorbeşte, abţinere de a 

monopoliza discuţia, punctualitate, interzicere a ironiilor şi jignirilor, analiză a faptelor, nu a 

persoanelor, drept de a nu participa etc. 

Abordând noile tendinţe în metodologia didactică, C. Cucoş pledează pentru „extinderea 

folosirii unor metode care solicită comportamentele relaţionale ale activităţii didactice, respectiv 

aspectul comunicaţional, pe axa profesori-elevi sau pe direcţia elevi-elevi; atenuarea tendinţei 

magistro-centriste; întărirea dreptului de a învăţa prin participare, alături de alţii”. 

Printre numeroasele avantaje ale utilizării metodelor interactive, sesizate de elevi şi 

profesori, menţionăm: 

• elevul este actantul principal, este cel care caută şi descoperă, fiind doar ghidat, 

supravegheat de profesor; 

• se stimulează spiritul de explorare şi se formează un stil activ de lucru; 

• se cultivă autonomia şi afişarea propriilor opinii (poziţii); 

• se stimulează aptitudinile de a surprinde, înţelege şi evalua orientările valorice ale 

partenerilor de interacţiune; 

• se formează experienţe şi competenţe de a rezolva situaţii de problemă, studii de caz 

într-un timp relativ scurt; 

• se dezvoltă aptitudinile de exprimare; 

• asigură însuşirea şi aplicarea unor cunoştinţe şi capacităţi de către majoritatea elevilor 

(chiar şi cei timizi); 

• se creează premise pentru formarea unui stil de muncă activ, însoţit de feedback şi 

autocontrol, asigurând corectarea greşelilor la moment, în procesul de lucru, precum şi de 

construire a actului de cunoaştere (conform pedagogiei constructiviste);  

• se realizează un feedback rapid, în mod plăcut, energizant şi mai puţin stresant; 

• se diminuează distanţa profesor-elev, se pune accent şi pe sfera relaţiilor, nu doar pe 

rezultate; 

• elevii se stimulează reciproc, împărtăşind idei, discutând şi argumentând: se îmbină 

cooperarea cu competiţia, dezvoltându-se spiritul de echipă, toleranţa şi ajutorul reciproc: 

• se facilitează apropierea elevului de viaţa reală şi de eventualele probleme cu care se 

poate confrunta în cotidian etc. 

Cu toate acestea, metodele interactive de predare-învăţare-evaluare curentă presupune şi 

unele dezavantaje, condiţionate, în primul rând, de structura comună a claselor (de numărul mare 

de elevi), dar şi de însuşirea superficială de către o parte din cadre didactice a algoritmului de 

aplicare, eludându-se raportarea la etapa lecţiei sau la specificul materiei de studiu.  

Utilizarea metodelor interactive devine mai dificilă în cadrul grupurilor numeroase de 

elevi, deoarece activitatea poate degenera în dezordine şi amuzament gratuit, necesită o secvenţă 

temporală mai mare, practicienii recunoscându-le, deseori, drept cronofage. Anumite impedimente 

sunt vizibile şi în cadrul orelor cu un conţinut abstract. Dar profesorul, cunoscând specificul 

disciplinei sale, urmează să ţină cont de condiţiile în care metodele interactive sunt benefice actului 
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de predare-învăţare-evaluare La capitolul dezavantaje, evidenţiem şi următoarele: unii lideri pot 

monopoliza dezbaterea, activitatea ca atare; unii formabili se pot implica superficial, or, nu toţi au 

abilităţi de cooperare, de aici şi riscul dezorganizării, zgomotului; uneori acestea sunt mai 

costisitoare, reclamă materiale didactice suplimentare; deseori, se înregistrează divagaţii de la 

subiect şi, nu în ultimul rând, generează unele dificultăţi în momentul evaluării. Aşadar, 

promovând instruirea interactivă, orientarea pedagogică modernă îl priveşte nu numai pe 

profesor, dar şi pe elev ca pe un participant activ al procesului instructiv. Se consideră că instruirea 

nu este posibilă fără o activitate cognitivă a elevului cît mai independentă şi bine motivată. 

Profesorul este privit nu ca un simplu transmiţător de cunoştinţe, ci ca un partener al elevului în 

învăţare, preocupat să o faciliteze, rezultatul fiind rodul unei colaborări. În legătură directă cu cele 

abordate până acum este şi conceptul inter-educaţie — fenomen de influenţare instructivă, pe care, 

în grup sau în relaţii interindividuale, copiii îl exercită unii asupra altora. „Şi mai mult folosesc 

copiilor cunoştinţele pe care le primesc de la cei de o vârstă cu ei, fie că îşi povestesc ceva, fie că 

se joacă împreună. De aceea, să nu ne îndoim că un copil poate oţeli, mai bine decât oricine altul, 

intelectul altui copil”. Mai recent, J. Piaget a remarcat în formarea morală „o educaţie reciprocă a 

copiilor”.  

M. Debesse, referindu-se la scoutism (cercetăşie), a semnalat „formarea tinerilor de către 

tineri, aşa cum se realizează ea în mişcările de tineret”. Astăzi, anumite tehnici didactice bazate pe 

inter-învăţare (de ex., dezbatere în grupul de elevi) sunt folosite cu succes în procesul educativ. În 

aceeaşi ordine de idei, M. Ştefan analizează unele curente pedagogice contemporane conform 

cărora, în relaţia educaţională, elevul şi profesorul învaţă în aceeaşi măsură unul de la celălalt, se 

educă reciproc, învățământul fiind interindividual: profesor-elev. Rolul elevului şi cel al 

profesorului sînt puse pe acelaşi plan, fiind egalizate. Profesorului i se conferă „rolul de elev printre 

elevi”. Este adevărat că şi profesorul câștigă mult pe plan intelectual şi atitudinal prin contactul cu 

elevii, susţin cercetătorii şi practicienii, dar nu putem vorbi de o reciprocitate complet egalizatoare. 

M. Minder, în Didactica funcţională, optând pentru promovarea pedagogiei interesului şi 

pentru o didactică a problemei, afirmă că din punctul de vedere al educaţiei totale, al 

cognitivismului operant instruirea funcţională este mai mult decât o alternativă, deoarece defineşte 

educaţia ca modificare a comportamentului, care se produce, bineînțeles, doar în manieră 

interactivă Demersul dat, de parcurgere analitică a unor opinii de referinţă în domeniu, se 

completează şi se încununează cu aportul programului Lectură si Scriere pentru Dezvoltarea 

Gândirii Critice, care a introdus masiv în practica educaţională metodele interactive, în a căror 

descriere se argumentează potenţialul lor pedagogic, exploatabil pe toate cele trei dimensiuni ale 

procesului de învățământ: predare-învăţare-evaluare, dezvoltând judicios toate tipurile de 

inteligenţă, inclusiv cea interpersonală. Împărtăşirea ideilor presupune că elevii ascultă, renunțând 

a-i aprecia/judeca pe alţii sau a-şi impune cu orice preţ punctul de vedere. „Ceea ce primesc în 

schimb este înţelepciunea colectivă a celorlalţi care, dacă nu are merit, cel puţin le oferă un limbaj 

expresiv mai amplu şi un context mai larg pentru propriile idei. Un dialog mai extins le permite 

să-şi reexamineze şi să-şi cizeleze propriile cugetări, să le plaseze în mozaicul de idei, care se 

centrează pe un anumit subiect şi care îi dă acestuia conţinut”. 

În concluzie, opinăm că metodele interactive, intrate deja în uzajul pedagogic actual, 

contribuie atât la formarea competenţelor specifice, pe obiecte, cât şi la cele de bază, reclamate de 

documentele europene ca necesităţi stringente în educaţia copiilor şi adulţilor, ca şi componente 

indispensabile ale eficientizării strategiei didactice postmoderne.  

Recurgerea avizată şi profesionistă la ele, inclusiv la cele de dezvoltare a gândirii critice, 

valorifică în mod original contribuţiile acestora la formarea competenţelor, realizând obiective 

curriculare multiple Metodele interactive susţin ideea că învăţarea reprezintă o activitate personală, 

care îl angajează pe cel care învaţă cu întreaga sa fiinţă (cognitiv/ intelectual, psihomotoriu/fizic, 

afectiv-motivaţional şi voliţional) şi care este holistică prin influenţele pe care le are asupra 

dezvoltării personalităţii Metodele interactive sunt adevărate pârghii nu numai de educaţie, ci şi 

de socializare concluzie susţinută epistemologic de rezultatele pedagogiei şi psihologiei moderne, 

în acest sens, J. Piaget (1972) arăta că trecerea la metodele active a reprezentat o necesitate 
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educativă obiectivă, apărută ca reacţie în special la progresele de ordin economic, tehnic, ştiinţific 

ale societăţilor. 

Metodele interactive de grup - jocuri distractive, de învăţare, de cooperare etc. îi învaţă pe 

elevi să rezolve problemele cu care se confruntă, să ia decizii în grup şi să aplaneze conflicte. 

Acestea, utilizate în proiectarea şi realizarea activităţilor de tip integrat, acţionează asupra modului 

de gândire şi de manifestare al elevilor. 

Obiectivele metodelor interactive:| 

• formarea/promovarea unor atitudini şi comportamente democratice; - 

• însuşirea unor cunoştinţe, abilităţi, comportamente de bază în condiţii de cooperare; 

• promovarea unor activităţi didactice moderne, centrate pe demersuri interdisciplinare; 

• dobândirea primelor elemente ale muncii intelectuale, în vederea cunoaşterii realităţii 

şi a activităţii viitoare de învăţare şcolară; 

• implicarea activă şi creativă a elevilor, stimularea gândirii productive; 

• formarea deprinderii de a găsi informaţii, de a lucra în echipă; 

• încurajarea autonomiei/independenţei copilului şi promovarea învățământului prin 

cooperare; 

• formarea deprinderii de a gândi critic; 

• comunicarea pe baza unei tehnologii informaţionale moderne, interactive. 

Aplicarea acestor metode se soldează cu performanţe, care îi responsabilizează pe copiii în 

rezolvarea sarcinilor de lucru viitoare. Copiii înţeleg şi observă că implicarea lor este diferită, dar, 

încurajaţi, îşi vor cultiva dorinţa de a se antrena în rezolvarea sarcinilor de grup. Grupul, la rândul 

său, înţelege să nu îşi marginalizeze partenerii, să aibă răbdare cu ei [12]. 

Metodele activ-participative (interactive) de grup se clasifică astfel: 

- metode de predare-învăţare (Predarea-învăţarea reciprocă, Mozaic, Metoda Lotus 

sau Floare de nufăr, Bula dublă, Partenerul de sprijin, Cubul, Puzzle, Comunicarea rotativă, 

Schimbă perechea, Locuri celebre, Călătorie misterioasă, Acvariul, Învăţarea în cerc, Mica 

publicitate, Harta, etc.); 

- metode de fixare, consolidare şi evaluare (Piramida, Diamantul, Ciorchinele, Benzi 

desenate, Posterul, Tehnica blazonului, Diagrama Venn, Jurnalul grafic, Turul galeriei, Turnirul 

întrebărilor, Turnirul enunţurilor, Analiza şi interpretarea imaginilor, Categorizarea, 

Sintetizarea etc.); 

- metode de stimulare a creativităţii (Brainstorming, Tehnica 6/3/5 sau Brainwriting, 

Philips 6/6, Tehnica viselor etc.); 

- metode de problematizare (Pătratele divizate, Mini-cazurile, Diagrama cauză-efect, 

Interviul, Explozia stelară, Metoda Frisco, etc.); 

- metode de cercetare (proiectul, reportajul, investigaţia de grup, explorarea). 

Aplicarea acestor metode necesită mult tact, timp, diversitate de idei, creativitate, 

solicitudine, responsabilitate didactică şi, desigur, presupune existenţa în sala de clasă a 

materialelor didactice necesare. 

Dezvoltarea motivaţiei de învăţare prin metode interactive 

Motivaţia pentru învăţare a fost privită multă vreme într-o formă  superficială, fie ca o 

simplă însuşire a individului, fie ca un rezultat al sistemului de întăriri indirect, prin recompense 

sau pedepse. Controlul exterior a ce, cât şi cum învaţă  elevii îi lipseşte pe aceştia de şansa de a-şi 

gestiona resursele şi regla propria activitate de învăţare. Cum însă, multideterminarea motivaţiei a 

devenit evidentă, este esenţială identificarea factorilor care dezvoltă motivaţia şcolarului, mai ales 

cea intrinsecă. 

Studiile arată că deprinderea unor abilităţi autoreglatorii sporeşte atât performanţele şi 

competenţele,  cât şi sentimentul auto-eficacităţii la elevi. Auto-eficacitatea vizează o anticipare 

pozitivă a rezultatelor acţiunilor întreprinse, pe baza cunoştinţelor şi abilităţilor de care dispune o 

persoană. 

Învăţarea autoreglată este un proces activ şi constructiv, de monitorizare, reglare şi 
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ajustare a activităţii cognitive, a resurselor motivaţional/emoţionale şi a comportamentului propriu 

în funcţie de setul de scopuri al unei persoane. 

Învăţarea autoreglată vizează capacitatea de a învăţa cum să înveţi, practic un prim pas 

într-o altă direcţie de evoluţie a formării şi dezvoltării personalităţii umane – autoeducaţia. 

În situaţia în care cadrul didactic cunoaşte predominanţa temperamentală şi stilul de 

învăţare, îi poate motiva pe elevi să înveţe cu atenţie, să coopereze. 

Conform teoriei lui A. Maslow, trebuinţele sunt organizate într-o structură piramidală, de 

la trebuinţele fiziologice până la cele care se referă la realizarea de sine, aflate în vârful piramidei. 

A. Maslow face o distincţie între trebuinţele de deficit şi cele de creştere. Primele vizează 

bunăstarea fiziologică şi fizică a individului. Dacă sunt satisfăcute, motivaţia faţă de ele se 

diminuează; în timp ce trebuinţele de creştere - motivele de a cunoaşte şi de a înţelege lucrurile - 

nu pot fi niciodată satisfăcute complet. Trebuinţele intelectuale ale elevilor se manifestă dacă 

trebuinţele fizice şi sociale sunt satisfăcute. Elevii dau un randament mai mare într-un mediu 

relaxat şi sigur, când se simt apreciaţi. 

Un grad de ierarhizare al trebuinţei spre vârful piramidei o caracterizează ca fiind specific 

umană, iar satisfacerea ei produce mulţumire. Deşi trebuinţele superioare nu sunt vitale pentru 

organism, îndeplinirea acestora îmbogăţeşte personalitatea din punct de vedere spiritual şi îi 

sporeşte performanţa socială. 

Performanţa are un rol important în dinamica motivaţională, reprezentând o consecinţă a 

motivaţiei. În acelaşi timp, performanţa este rezultatul produsului dintre abilităţi, motivaţie şi rolul 

pe care îl are elevul în cadrul colectivului. Performanţa elevului va fi cu atât mai bună, cu cât 

acesta va fi mai motivat. Când îndeplineşte o sarcină de învăţare, el poate avea un sentiment de 

reuşită sau de nereuşită. 

Supra-motivarea sau sub-motivarea într-o activitate pot conduce la rezultate slabe sau 

chiar la eşec. Supra-motivarea poate determina stres sau chiar blocaj psihic, prin mobilizare 

energetică maximă, în timp ce sub-motivarea duce la tratarea cu superficialitate a sarcinilor. 

Nivelul optim al motivaţiei, care să conducă elevul la obţinerea de performanţe înalte în 

activitatea de învăţare, a devenit o problemă al cărei răspuns se găseşte în legea optimului 

motivaţional: creşterea performanţei este proporţională cu intensificarea motivaţiei numai până 

la un punct numit optim motivaţional.  

Optimumul motivaţional nu se mai aplică în cazul motivaţiei intrinseci, pentru că aici va 

exista în mod constant o relaţie de directă proporţionalitate între motivaţie şi progres. 

Activitatea de învăţare a elevilor este susţinută de un ansamblu de motive. Se disting două 

categorii importante: motivele intrinseci şi motivele extrinseci. Un elev poate să înveţe la o 

disciplină pentru că îl interesează domeniul respectiv, dar şi pentru că vrea să ia note bune sau să 

facă plăcere părinţilor (motivaţia intrinsecă dă naştere unei motivaţii extrinseci). Există şi situaţia 

în care o motivaţie extrinsecă poate da naştere uneia intrinseci: elevul care la început învaţă pentru 

a lua note bune poate ajunge să înveţe din interes pentru anumite discipline. 

Literatura de specialitate evidenţiază următoarele caracteristici ale instruirii interactive: 

• Participarea activă a elevilor la construirea propriei cunoaşteri; 

• Construirea cunoaşterii în baza cunoştinţelor şi deprinderilor avute; 

• Monitorizare propriului demers de învăţare în scopul dezvoltării unei strategii proprii; 

• Autenticitatea învăţării şi evaluării; 

• Învăţarea în ritm propriu. 

Instruirea interactivă pune la bază demersurile euristice centrate pe problematizare şi 

descoperire. Interactivitatea poate fi introdusă într-un demers didactic modern, centrată pe 

achiziţiile elevului. 

Din această perspectivă, învăţătorul trebuie să se preocupe de: 

I. Dezvoltarea motivaţiei de învăţare a elevilor prin: 

• intrarea în lecţie prin intermediul unei poante, poveşti, imagini captivante şi în deplină 

relaţie cu ceea ce urinează să fie; 
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• prezentarea unei probleme pe care se focalizează prezentarea; 

• lansarea unei întrebări incitante. 

Pentru a dezvolta motivaţia de învăţare a elevilor, învăţătorul: 

• le va oferi exemple, analogii, experienţe personale; 

• le va da răspunsuri la diferite întrebări; 

• va efectua o sarcină scurtă care clarifică diverse poziţii enunţate;  

• va finaliza activitatea prin intermediul unei probleme-aplicaţie care urmează să fie 

rezolvată de către elevi; 

• va solicita elevilor de a sintetiza cele prezentate sau de a concluziona.  

II. Aprofundarea înţelegerii elevilor prin: 

• folosirea de exemple şi analogii pe parcursul prezentării; 

• dublarea verbalului cu alte coduri - oferirea de imagini grafice şi alte materiale 

ilustrative;  

• folosirea limbajului corporal; 

• implicarea activă a elevilor.  

III. Aplicarea constructivismului presupune respectarea următoarelor principii: 

• Se vor propune elevilor spre rezolvare probleme relevante. Profesorii pot adăuga 

elemente la situaţia de învăţare, transformând activitatea într-una relevantă pentru elevi; 

• Materia va fi structurată în jurul conceptelor esenţiale. Elevii vor fi încurajaţi să ajungă 

la înţelegerea unui conţinut prin divizarea întregului în părţi (urmărirea principiului didactic de la 

general la particular). 

• Explicarea punctelor de vedere ale elevilor sunt ferestre către gândirea acestora. Elevii 

au nevoie de oportunitatea de a elabora şi explica. Câteodată ceea ce simţiţi sau gândiţi despre 

ceva este la fel de important ca întrebarea DE CE? Utilizarea probelor-evidenţelor, pentru a 

prezenta o opinie este mai importantă! 

• Adaptarea curriculumului, pentru a se potrivi presupoziţiilor şi dezvoltării elevilor. 

• Face apelul la moduri relevante de prezentare a conţinuturilor: filmuleţe, prezentări 

PPT, jocuri ştiinţifice etc. 

Instruirea interactivă este centrată pe elev. Subiectul activităţii va fi elevul, deoarece prin 

ei sunt finalizate toate eforturile instruirii. Acesta trebuie să fie obişnuit să înveţe atât singur, cât 

şi în cooperare, să fie considerat un partener activ şi responsabil al procesului de învăţare. 

Avantajele instruirii interactive:  

• Creşterea motivaţiei elevilor, deoarece aceştia sunt conştienţi că pot influenţa procesul 

propriei învăţări; 

• Eficacitate mai mare prin aplicarea celor învăţate, deoarece folosesc învăţarea activă; 

• Învăţarea capătă sens, deoarece materia este bine înţeleasă. 

Climatul favorabil exersării gândirii este numit de G.W. Beamon „climat sigur pentru 

gândire” şi corelat cu „predarea pentru a gândi”, al cărei obiectiv principal îl constituie în viziunea 

autoarei citate, creşterea încrederii elevilor în ei înşişi şi dezvoltarea abilităţilor lor de reflecţie şi 

de gândire. Climatul sigur pentru gândire reprezintă acel climat emoţional care îi face pe elevi să 

se simtă siguri, din punct de vedere psihologic, afectiv şi fizic, când este vorba de a gândi şi care 

îi motivează să depună eforturi în acest sens şi să se angajeze într-o învăţare comprehensivă şi 

stimulativă. El are următoarele caracteristici: 

• se bazează pe stimularea elevilor, pe crearea de oportunităţi adecvate şi 

comprehensive pentru zi determina să gândească, pe sentimente de încredere, acceptare şi 

expectanţă, transmise de către profesori; 

• stimulează curiozitatea elevilor şi o valorifică; 

• promovează simţul deschiderii, îi invită pe elevi să-şi expună ideile, opiniile, punctele 

de vedere, să pună propriile întrebări etc.; 

• promovează libertatea elevilor de a face presupuneri, de a emite ipoteze şi de a face 
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predicţii; 

• le oferă elevilor oportunitatea de a testa idei şi ipoteze, de a le examina, analiza, 

critica, evalua, compara etc.; 

• valorizează răspunsurile, ideile şi concepţiile tuturor elevilor; 

• promovează gândirea activă, reflexivă, complexă, logică, critică, evaluativă şi 

creativă; 

• alocă elevilor timpul necesar pentru procesarea informaţiilor şi elaborarea 

răspunsurilor. 

1.5. Concluzii  

Orice act de conduită este motivat, chiar dacă, uneori, nu ne dăm seama pentru ce motiv  

facem o acţiune sau alta. Nici un comportament nu apare fără motiv.  

Motivaţia (din limba latină – „a mişca”, „a împinge”) reprezintă totalitatea proceselor,  

metodelor, mijloacelor mobilizării elevilor la acţiuni de ordin cognitiv. Prin termenul de motivaţie 

este definită o componenţă structural – specifică a sistemului psihic uman, care reflectă o stare de 

necesitate în sens larg.  

Motivaţia are rolul de activare şi de mobilizare energetică, precum şi de orientare a 

conduitei într-un anumit sens. Motivaţia este o sursă de activitate şi de aceea este considerată 

„motorul” personalităţii. În rolul de motive se prezintă în interdependenţă trebuinţele şi interesele, 

tendinţele şi emoţiile, aspiraţiile şi idealurile.  

Învăţătorii trebuie să îi asculte pe elevi cu atenţie şi cu delicateţe, să îi ajute să îşi descopere 

propriile necesităţi. Aceste atitudini le creează elevilor percepţia că profesorii sunt interesaţi de ei 

atât ca elevi cât şi ca persoane, ceea ce generează o relaţie bună şi un tipar inter-subiectiv.  

Învăţătorii, la rândul lor, îşi dezvoltă capacitatea de a înţelege reprezentările cognitive ale 

elevilor pentru a uşura sincronizarea rapidă.  

• Îmbunătăţirea încrederii în forţele proprii le dă elevilor şansa de a reuşi să ducă la bun 

sfârşit sarcinile de lucru personalizate. Predarea trebuie să ţină cont de diferenţele existente între 

elevi. Acest lucru presupune identificarea unor calităţi (una sau mai multe) pe care să se bazeze 

intervenţie. 

• Învăţătorul trebuie să fie dispus să acţioneze în acest fel, pentru ca acţiunile sale să aibă 

urmări pozitive; 

• Trebuie stimulată participarea şi autonomia elevului încurajându-l să „încerce” să facă 

lucruri care s-ar putea încheia cu rezultate pozitive. Acţiunile prosociale au o mare  probabilitate 

de realizare şi de succes, mărind şansa de a fi repetate. Ele oferă un instrument util pentru a ocoli 

„strategiile de evitare a eşecului,” care în mod normal conduc la lipsa totală de acţiune. 

Stimulând curiozitatea elevilor implicarea acestora devine mai profundă, creşte motivaţia 

lor de tip intrinsec,  iar învăţarea este mai eficientă.  

În instruirea interactivă, elevul gândește şi învaţă să gândească, graţie unor strategii de 

instruire activă şi interactivă coerente, comprehensive, flexibile şi eficiente.  O componentă-cheie 

pentru dezvoltarea gândirii este stimularea, care le dă elevilor libertatea de a experimenta cu 

imaginaţia lor, de a-şi valorifica ideile şi pasiunile pentru a face ceea ce cred, de a-şi utiliza 

capacităţile înalte de gândire ale creierului şi de a-şi dezvolta abilităţile psihomotorii.  

Stimularea implică în mod direct şi comprehensiv elevii în procesul de învăţare, este 

motivaţională, sprijină procesul de înţelegere a noului de către elevi şi contribuie la dezvoltarea 

lor intelectuală. Ea înseamnă interacţiune şi învăţare interactivă, activitate, implicare activă, 

interactivă şi creativă, angajament cognitiv şi antrenament metacognitiv din partea elevilor. 

Motivaţia, în special cea intrinsecă, bazată pe motive ai căror stimuli sunt de origine internă 

- curiozitate epistemică, dorinţa de a se informa, sentimentul datoriei, al răspunderii conştiinţa 

morală etc., are funcţie de activizare, orientare şi dirijare a conduitei şi participări active a elevului 

în procesul învăţării. 
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REZUMAT 

Pregătirea prin studii superioare a viitorilor specialiști, indiferent de domeniu, trebuie să se 

constituie ca o deschidere de orizonturi, corelate cu o foarte bună formare intelectuală, cu o 

eficientă structurare a motivaţiei intrinseci pentru o profesie şi cu o atitudine creativă faţă de 

inserţia profesională, fundamentată pe mândria apartenenţei la profesie. La momentul actual, în 

învățământul superior se pune accentul pe formarea specialistului competent, pe formarea şi 

dezvoltarea competenţei drept calitate a personalităţii. Pregătirea specialiştilor axată pe 

competenţe sociale nu este absolut nouă în învăţământ. Cercetările realizate demonstrează că 

competenţa specialistului este o condiţie obligatorie a eficienţei activităţii profesionale. 

Cuvinte-cheie: educație superioară, competență, abilitate, competență socială, abilitate 
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effective structuring of the intrinsic motivation for a profession and with a creative attitude towards 

professional insertion, based on the pride of belonging to the profession. At the present time, in 

higher education, the emphasis is on the training of competent specialists, on the training and 

development of competence as a quality of personality. The training of specialists focused on 

social skills is not absolutely new in education. The conducted research proves that the competence 

of the specialist is a mandatory condition for the efficiency of the professional activity. 

Key words: higher education, competence, ability, social competence, social ability, 

attitude, competence paradigm. 

 

Introducere. Rezolvarea problemelor noi cu care se confruntă învăţământul superior 

implică, în legătură cu curriculum-ul, şi regândirea metodelor şi metodologiei de predare-învăţare-

evaluare. Asimilarea funcţiilor complexe ale universităţilor privind asigurarea formării unor 

specialişti de prim rang, pregătirea temeinică a cercetătorilor, a oamenilor de cultură şi asigurarea 

inovării cunoaşterii şi tehnologiei nu se poate realiza decât printr-un mod nou de organizare a 

secvenţelor didactice în cadrul procesului de instruire-educaţie [1, p.146].  

Inovarea curriculumului universitar în sensul asigurării unui învăţământ formativ: 

studentul şi activitatea de învăţare, formare şi cercetare a acestuia se situează în centrul procesului 

educaţional: studentul poate da curs propriilor iniţiative, poate cerceta, crea, decide, acţiona, 

angajându-se activ în propria sa formare.  

Valorizarea paradigmei competenţei - absolut necesară în vederea centrării curriculumului 

şi a activităţilor educaţionale pe formarea competenţelor  educaţionale reclamate de viitorul 

mediu social şi profesional. Formarea unor competenţe complexe, variate şi transferabile asigură 

caracterul funcţional al cunoştinţelor şi achiziţiilor studenţilor, aplicabilitatea lor în contexte 

situaţionale noi, chiar problematice [2, p.12].  

Modelul pregătirii profesionale axate pe competenţe presupune realizarea obiectivelor 

legate atât de obiectul muncii, de realizarea funcţiilor concrete, cât şi de cerinţele interdisciplinare 

integrate la nivelul rezultatului procesului de învăţământ. Pregătirea profesională trebuie să ofere 

studentului posibilitatea de a soluţiona diferite situaţii în afaceri şi în viaţă, manifestând: 

₋ competenţe social-profesionale (referitoare la individ, subiect al activităţii şi 

personalitate; sociale, care determină interacţiunea lui cu alte persoane); 

₋ competenţe general-profesionale (informaţionale legate de obţinerea informaţiei şi de 

prelucrarea ei; algoritmice, legate de capacitatea de a soluţiona sarcini profesionale, utilizând 

adecvat cunoştinţele; manageriale) [3, p.51].  

Totodată, studentul trebuie să posede competenţe speciale profesional-funcţionale, care 

asigură concretizarea competenţelor general-profesionale în cadrul unui domeniu concret al 

muncii. 

Cerinţa ca educația universitară să plece de la cerinţele vieţii va duce la analiza 

competenţelor cerute de viitorul loc de muncă şi de aici la construcţia obiectivelor, a conţinuturilor, 

a metodelor şi a evaluării. Competenţele sunt înţelese ca un ansamblu de capacităţi de a acţiona 

într-un timp şi la o situaţie dată şi pun în joc resursele cognitive. De aici şi ideea că, la studenţi, 

construcţia acestor competenţe constă mai ales în formarea schemelor de utilizare a cunoştinţelor, 

adică: a şti să fii şi a şti să faci. Dificultatea mare, însă, a acestui proces este că azi, şi cu atât mai 

mult mâine, trebuie să fim competenţi în situaţii de incertitudine mărită, fapt nou pe arena istoriei 

umane [1, p.69].  

Rezultatele şi interpretarea lor. Pe lângă competenţa profesională, ce reprezintă un 

imperativ pentru progres şi performanţă, în prezent, se formulează cerinţa ca fiecare student să fie 

pregătit în aşa fel încât să poată interveni competent în soluţionarea promptă a problemelor ce 

intervin în mediul educațional, având efecte pozitive în planul profesiei şi ajungând la performanţă 
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socială. Aceste comportamente de succes au ca fundament însuşirea şi dezvoltarea competenţei 

sociale. 

Cercetarea competenţei sociale a devenit obiectiv de studiu pentru specialiştii din mai 

multe ţări. Competenţa socială face parte din cadrul competenţelor de bază. Rolul acesteia în 

incluziunea profesională, în manifestarea personalităţii ca profesionist în relaţiile cu cei din câmpul 

muncii, în cadrul grupurilor profesionale este incontestabil. Succesul, autorealizarea, satisfacţia 

personală depind în mare măsură de performanţele dobândite, rezultate, realizări, care cu timpul 

devin din ce în ce mai valoroase pentru un profesor [4, p.12].  

Interacţiunile constructiviste cu cei din jur, în diferite situaţii profesionale, demonstrează 

relevanţa socială a competenţei, fapt ce marchează studierea acestui concept în domeniul 

psihologiei sociale, unde pentru prima data s-a înrădăcinat, datorită aportului de valoare al 

cercetătorului M. Argyle. Autorul a definit competenţa socială drept „pattern-uri ale 

comportamentului social care dau indivizi competenţi din punct de vedere social, capabili să 

producă efectele dorite asupra celorlalţi indivizi” [5, p.74].  

M. Argyle, care a impus în psihologia socială termenul de competenţă socială, consideră 

că acest concept defineşte „pattern-uri ale comportamentului social care dau indivizi competenţi 

din punct de vedere social, capabili să producă efectele dorite asupra celorlalţi indivizi” [6, p.74].  

Pe lângă aceasta, autorul identifică măsura în care diversele competenţe sociale se asociază 

cu factorii de personalitate implicaţi în obţinerea performanţei individuale. 

Cercetătorul S. Marcus menţionează că competenţa socială este asigurată de ansamblul 

de abilităţi necesare optimizării relaţionării interumane cum ar fi: capacitatea de a adopta un rol 

diferit; 

₋ capacitatea de a influenţa uşor grupul (de elevi), precum şi indivizi izolaţi; 

₋ capacitatea de a stabili uşor şi adecvat relaţii cu ceilalţi; 

₋ capacitatea de a comunica uşor şi eficient cu grupul şi cu indivizii separat; 

₋ capacitatea de a utiliza adecvat puterea şi autoritatea;  

₋ capacitatea de a adopta uşor diferite stiluri de conducere [7, p.20].  

În studiul relaţiilor interpersonale sunt frecvent invocate concepte ca „abilităţi sociale” şi 

„competenţă socială”. Care este diferenţa dintre a fi abil şi a fi competent social?  

Competenţa socială trebuie exersată, pentru a putea fi îmbunătăţită. E nevoie de ani întregi 

de întâlniri fizice, faţă în faţă, ca să înveţi şi să-ţi controlezi propriul comportament şi să-l 

descifrezi corect pe al celorlalţi. Competenţa socială şi atenţia necesită interacţiune. Ele îţi impun 

să întrebi, să asculţi şi să faci din când în când câte-o greşeală [8, p.28].  

Abilitatea înseamnă iscusinţă, uşurinţă în adaptarea suplă, eficientă în diverse situaţii 

socio-contextuale (nu se reduce la folosirea unor cunoştinţe, scheme mentale preexistente, 

presupune plasticitate neuropsihică). Mc Fall subliniază că abilităţile sociale presupun 

comportamente specifice, manifestate în context interpersonal, constituind baza sau precondiţia 

dezvoltării competenţei sociale. Aceasta din urmă a fost definită de E. Doll ca fiind un ansamblu 

de abilităţi care permit asumarea de responsabilităţi sociale, autonomie şi gestionarea situaţiilor 

dificile [apud 9, p.325].  

Atitudinea implică nu doar felul în care privim lumea din jurul nostru, ci şi modul în care 

interpretăm situaţiile, circumstanţele şi acţiunile celorlalţi. Cu alte cuvinte, pentru ca perspectiva 

ta să aibă însemnătate trebuie să ia în considerare reacţiile celor din jur. O atitudine pozitivă fără 

interacţiunea cu ceilalţi este lipsită de sens [10, p.8].  

Expertul în domeniile schimbării, K. Patterson, împarte situaţia în patru faze, conform 

figurii 1. 
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Figura 1. Fazele schimbării comportamentului [8, p.165] 

 

Cheia problemei este faza 2. Interpretările pe care tu le dai faptelor concrete, ochelarii prin 

care priveşti acţiunea cuiva. Ele constituie ideea ta despre ce, cine, cum şi când se întâmplă. Dar 

întotdeauna interpretarea dată de tine este cea care declanşează emoţia, niciodată evenimentul în 

sine. Aceasta înseamnă că este important să înţelegi ce interpretare alegi să faci. În asemenea 

cazuri, trebuie să reflectezi dacă nu cumva există şi alte interpretări ale aceluiaşi eveniment, care 

te-ar fi putut face să simţi altceva. Atunci când îţi dai seama că există şi alte posibilităţi, poţi alege 

ce reacţie emoţională să ai, alegând modul în care priveşti lucrurile.  

Psihologul român V. Robu, în lucrarea sa Competenţe sociale şi personalitatea, a preluat 

modelul conceptului propus de M. Argyle şi a analizat competenţele sociale din perspectiva 

psihologiei aplicate, în raport cu personalitatea, precum şi rolul acestora în contextul dezvoltării 

individului uman în continuare.  

Autorul subliniază importanţa conştientizării nevoii de dobândire a competenţei sociale, 

aspect care este exprimat printr-un „jet de abilităţi şi deprinderi care facilitează relaţiile 

interpersonale şi obţinerea stării de bine în domeniul vieţii sociale” [5, p.10].  

Competenţa socială este descrisă de către K. Yates şi A. Selman (1989) luându-se în 

considerare dezvoltarea abilităţilor socio-cognitive, capacitatea de autocontrol a emoţiilor - un 

important mediator al adaptării psihosociale. Se observă că în această definiţie este introdusă 

componenta afectivă a competenţei sociale. 

Prin competenţă socială se înţelege nu volumul de cunoştinţe despre o relaţionare 

constructivă, deţinute de un student, ci capacitatea de a le valorifica în câmpul muncii; deci este 

vorba despre valoarea lor funcţională şi despre capacitatea studentului de a le materializa în câmpul 

muncii. 

Cercetătoarea L. Pavlenko aprofundează acest conceptul în lucrarea sa de doctor, 

prezentând următoarele caracteristici ale competenţei sociale, conform tabelului 1.  

 

   Fazele schimbării 

comportamentului 

Faza 1 

Faza 2 

Faza 3 

Faza 4 

Observăm un 

comportament 

Acţionăm pe 

baza emoţiei 

astfel provocate 

Spunem o naraţiune 

despre acel 

comportament (îl 

interpretăm) 

Interpretarea pe care o dăm 

acelui comportament ne 

provoacă o emoţie 
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Tabelul 1. Caracteristicile competenţei sociale (L. Pavlenko) [11, p.21- 22] 

• reprezintă un tip de 

comportament ce conduce la 

performanţă socială; 

• include voinţa de a angaja o 

interacţiune cu altcineva şi 

încrederea în sine pe care o 

presupune aceasta, ca şi o aptitudine 

empatică şi abilitate în materie de 

relaţii sociale; 

• semnifică abilitatea unei 

persoane de a-şi stăpâni propriile 

emoţii, de a nu se lamenta şi de a fi 

capabilă să-şi argumenteze ideile, 

arta de a asculta, de a rezolva 

conflictele şi de a coopera; 

• componentă a 

competenţelor-cheie; 

• este o dimensiune 

fundamentală a succesului, 

deoarece, iniţiind şi 

practicând afaceri, individul 

vine mereu în contact cu noi 

situaţii şi persoane; 

• prezintă un set de 

abilităţi pe care indivizii le 

pot utiliza în scopul 

îmbunătăţirii calităţii 

relaţiilor interpersonale; 

 

• caracteristică 

integrativă a 

personalităţii, adică o 

formaţiune în structura 

personalităţii, care 

permite să-şi realizeze 

productiv funcţiile sale, 

să-şi demonstreze 

subiectivitatea, să aibă 

succes, să-şi dezvolte 

capacitatea de a dialoga 

cu celălalt; 

 

• calitate a persoanei ce se referă 

la acceptarea normelor sociale, prin 

care societatea reglează viaţa şi 

interrelaţiile între membrii ei; 

• sistem de cunoştinţe despre 

realitatea socială şi despre sine; 

• caracterizează interacţiunea 

persoanelor între ele; 

• sistem de priceperi 

sociale complicate şi 

deprinderi de relaţii 

interpersonale, scenarii de 

comportament în situaţii 

social tipice, care permit 

adaptarea rapidă şi adecvată, 

luarea de decizii oportună, 

conştientă, acţionând după 

principiul „aici, acum şi în 

cel mai bun mod; 

• demonstrează nivelul 

de socializare al 

persoanei; 

• calitate de 

personalitate care asigură 

interacţiunea persoanelor 

cu ceilalţi; 

• tip de comportament 

încrezut. 

 

Cercetările în acest domeniu susțin ideea că, pentru studenții să dezvolte cunoștințe, 

atitudini și abilități sociale, ei trebuie să fie competenți sau să aibă abilități în cinci domenii: 

conștiința de sine, autocontrolul, conştientizarea socială, abilităţi de relaţionare, 

responsabilitatea luării deciziilor. 

1. Conştiinţa de sine: aceasta este abilitatea studentului (viitorului profesor) de a 

recunoaşte cu exactitate emoţiile şi gândurile, precum şi influenţa emoţiilor şi a gândurilor asupra 

comportamentului. Conştiinţa de sine înseamnă că un student poate să îşi evalueze cu exactitate 

punctele forte, precum şi limitele. Studenţii care sunt conştienţi de sine posedă un sentiment de 

încredere şi optimism. 

2. Autocontrolul; Aceasta este capacitatea unui student de a regla emoţiile, gândurile şi 

comportamentele în mod eficient în situaţii diferite. Abilitatea de a se autogestiona se referă la 

modul în care studentul gestionează stresul, controlează impulsurile şi se motivează pe sine. 

Studentul care se poate autogestiona poate stabili şi lucra spre realizarea obiectivelor personale şi 

academice. 

3. Conştientizarea socială: Aceasta este abilitatea unui student de a folosi „un alt 

obiectiv” sau punctul de vedere al unei alte persoane. Studenţii care sunt conştienţi de societate 

pot empatiza cu alţii din diverse medii şi culturi. Aceşti studenţi pot înţelege diverse norme sociale 

şi etice pentru comportament. Studenţii care sunt conştienţi de societate pot recunoaşte şi ştiu unde 

să găsească resursele şi sprijinul pentru familie, şcoală şi comunitate. 

4. Abilităţi de relaţionare: Aceasta este abilitatea unui student de a stabili şi menţine 

relaţii sănătoase şi pline de satisfacţie cu persoane şi grupuri. Studenţii au abilităţi de relaţionare, 

ascultând în mod activ şi comunică clar. Aceşti studenţi sunt cooperanţi, rezistând, în acelaşi timp, 

presiunii sociale inadecvate. Aceşti studenţi au capacitatea de a negocia conflictul constructiv. 

Studenţii cu abilităţi de relaţionare puternice pot căuta şi oferi ajutor atunci când este necesar. 
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5. Responsabil de a lua decizii: Aceasta este abilitatea unui student de a face alegeri 

constructive şi respectuoase cu privire la comportamentul său personal şi la interacţiunile sociale. 

Aceste alegeri se bazează pe luarea în considerare a standardelor etice, a preocupărilor legate de 

siguranţă şi a normelor sociale. Ele respectă evaluările realiste ale situaţiilor. Studenţii care 

manifestă decizii responsabile respectă consecinţele diferitelor acţiuni, bunăstarea lor şi bunăstarea 

celorlalţi [4, p.20-21].  

Autoarea evidenţiază şi structura competenţei sociale. Elementele acesteia sunt prezentate 

în figura 2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 2. Structura tridimensională a competenței sociale (după L. Pavlenko) [11, 

p.22] 

 

Aşa cum sublinia cercetătoarea americană L. Tyler, antrenarea abilităţilor sociale este o 

necesitate. Dacă vreme îndelungată s-a acordat atenţie dezvoltării abilităţilor care stau la baza 

competenţelor profesionale, în ultima vreme s-a accentuat tot mai mult asupra necesităţii 

dezvoltării abilităţilor şi competenţelor sociale. 

Concluzii. 

1. Dezvoltarea şi valorificarea competențelor sociale în mediul academic superior apare 

ca o necesitate, datorită efectelor pe care le are acest fapt asupra productivității individuale şi a 

succesului profesional sau într-o anumită ocupaţie. Dintre competențele studiate, empatia permite 

înţelegerea şi cooperarea în cadrul unei structuri organizaționale, atât pe verticală cât şi pe 

orizontală. 

2. Când ne referim la importanţa competenţei sociale a studentului, despre care se 

vorbeşte tot mai des în prezent, avem în vedere, în primul rând, relaţionarea acestuia cu colegii, 

profesorii, părinţii etc., colaborare pe care o realizează el în universitate.  

3. Competenţa socială înseamnă stăpânirea activităţii profesionale în comun (în grup), 

prin colaborare, inclusiv a activităţii de comunicare profesională acceptate în cadrul unei profesii 

concrete, responsabilitatea socială personală pentru rezultatele muncii profesionale. 

Structura competenței sociale 

Componentele 

competenței sociale 

COGNITIV-

AFECTIVĂ 

INTENȚIONALĂ 

COMPORTAMENTALĂ 

Indicatorii componentelor 

competenței sociale 

•Descrierea unei situații de conflict 

• Perceperea adecvată a emoțiilor celuilalt 

•Tendința de a comunica în grup 

•Alegerea unei strategii de comportament  

în situații de conflict 

• Manifestarea inițiativei 

• Manifestarea amabilității  

• Manifestarea compasiunii 

• Corelarea intereselor proprii cu ale altora 

• Respectarea regulilor în grup 

• Oferirea ajutorului 
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STEREOTIPURI ȘI NEÎNȚELEGERI INTERCULTURALE. INVESTIGAȚIE 

CROSS-CULTURALĂ13 

ROȘCA Tatiana, 

doctorand, asistent universitar, 

Universitatea de Studii Europene din Moldova, 

tatianarosca37@gmail.com 

 

REZUMAT 

Cercetarea se concentrează pe problema diferențelor culturale percepute de două grupuri, 

unul moldovean și unul italian și se focusează asupra reprezentării grupului, stimulată printr-o 

serie de întrebări, care vizează eventualele stereotipuri și neînțelegeri interculturale. Astfel, pe 

lângă surprinderea prezenței diferențelor culturale, în ciuda apropierii culturale aparente dintre 

moldoveni și italieni și a clarificării faptului dacă aceste diferențe pot conduce la situații de 

disconfort și la judecăți de valoare, vom încerca să înțelegem dacă și cum se construiesc imaginile 

stereotipice reciproce și posibilele motive pentru neînțelegerile pe care intervievații aleg să le 

relateze. Vom evidenția natura culturală conturată a reprezentărilor mentale pe care un individ le 

are despre propriul grup și despre alte grupuri, iar apoi, măsura în care aceste imagini sunt 

împărtășite social, explicate și îmbogățite printr-o încadrare în teoriile privind stereotipurile și 

diferențele culturale.  

Cuvinte-cheie: stereotip, diferențe culturale, neînțelegeri culturale, prejudecată, italieni, 

moldoveni. 
 

13 Acest articol a fost realizat în cadrul proiectului Jean Monnet Chair ,,Theoretical and empirical cognition of the 

European Union’’ (EUTEC) 
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STEREOTYPES AND CULTURAL MISUNDERSTANDINGS. CROSS-

CULTURAL INVESTIGATION 

 

ROȘCA Tatiana, 

PhD student, university assistant, 

University of European Studies of Moldova, 

tatianarosca37@gmail.com 

 

SUMMARY 

The research focuses on the issue of cultural differences perceived by two groups, one 

Moldovan and one Italian and focuses on group representation, stimulated by a series of questions 

and aimed at possible stereotypes and intercultural misunderstandings. Thus, in addition to 

surprising the presence of cultural differences, despite the apparent cultural closeness between 

Moldovans and Italians and clarifying whether these differences can lead to uncomfortable 

situations and value judgments, we will try to understand whether and how mutual stereotypical 

images are constructed and the possible reasons for the misunderstandings that the interviewees 

choose to relate. We will highlight the cultural nature outlined by the mental representations an 

individual has about his own group and about other groups, and then, the extent to which these 

images are socially shared, explained and enriched by a framing in theories of stereotypes and 

cultural differences. 

Key words: stereotype, cultural differences, cultural misunderstandings, prejudice, Italians, 

Moldavians. 

 

Nivelul de analiză al stereotipurilor și prejudecăților și cel al neînțelegerilor interculturale, 

nu sunt independente, aceste construcții aparținând și interacționând una cu cealaltă în sfera mai 

largă a modurilor în care individul categorisește evenimentele și oamenii, cu ajutorul cărora tot el 

dă sens experienței sale. Aceste moduri sunt inteligibile în cadrul matricei culturale căreia îi 

aparține persoana, ale cărei credințe le împărtășește, precum și imaginile și teoriile despre oameni 

și lume. Prin urmare, împărtășim o abordare teoretică, care se bazează pe gândirea construcționistă 

și interacționismul simbolic, care pornește de la următoarele premise [3, p. 11]: 

 - ființele umane acționează față de lucrurile din jurul lor în funcție de semnificația pe care 

aceste lucruri o au pentru ele; 

- semnificațiile lucrurilor apar în interacțiunea socială cu alți indivizi [1, p. 123];  

- aceste semnificații sunt procesate și modificate prin intermediul proceselor interpretative 

utilizate de către individ, atunci când se confruntă cu lucrurile date. 

Problema cercetării constă în înțelegerea diferențelor culturale, stereotipurile și 

neînțelegerile interculturale dintre moldoveni și italieni. 

Ipoteza cercetării:  

Contextul cultural are impact asupra mecanismelor de stereotipizare și al reprezentărilor 

cu referință la neînțelegerile culturale. 

Materiale și metode. 

Descrierea eșantionului. Investigația a fost realizată pe un lot din 12 subiecți: 6 italieni și 

6 moldoveni. Eșantionul a fost selectat pe baza a trei criterii principale: 

- subiecții sunt moldoveni care trăiesc în Italia și italieni care trăiesc în Moldova. 

- subiecții sunt interesați de subiectul cercetării noastre și sunt motivați  să-și exprime 

opinia. 

- toți subiecții selectați, au locuit cel puțin un an în cealaltă țară (presupunem, în acest caz, 

că în acest timp o persoană a învățat limba țării-gazdă și a dezvoltat competențe lingvistice 

adecvate pentru a înțelege și a comunica). 

Grupul de italieni este omogen din punct de vedere al vârstei și al motivului șederii în 

Republica Moldova (vârsta medie este de 22 de ani). O singură persoană se încadrează în afara 

acestor parametri, cu o vârstă mult mai mare și o experiență în Republica Moldova mult mai lungă 
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decât un an (15 ani). 

Grupul de moldoveni, pe de altă parte, este destul de eterogen: trei persoane sunt în Italia 

pentru motive de muncă și alte trei – pe motive de studii, cu perioade de ședere foarte diferite. 

În vederea realizării cercetării date,  am elaborat un chestionar care urmează o abordare 

psiho-socială, fiind bazat pe o colectare de date. Analiza datelor urmează metoda etnografică a 

comunicării, care ne permite să evidențiem percepțiile și reprezentările personale ale subiecților. 

Colectarea datelor a presupus trimiterea unui chestionar în scris privind diferențele 

percepute între moldoveni și italieni celor două grupuri, însoțit de instrucțiunile relevante pentru 

îndeplinire. 

Astfel, au fost colectate în total 12 chestionare de la șase italieni și șase moldoveni. Cu 

părere de rău, nu a fost posibil să se constituie un grup mai mare, deoarece multe dintre persoanele 

care au fost contactate, nu au dorit să colaboreze, fie din motive de timp, fie din lipsă de interes, 

fie din cauza unor critici la adresa chestionarului în sine (unele persoane au declarat că nu se aflau 

în Republica Moldova pentru a-i judeca pe moldoveni, altele au evaluat întrebările chestionarului 

ca fiind stupide). În vederea colectării datelor, au fost elaborați itemi, care conduc aparent la 

răspunsuri generalizate, evidențiind prezența stereotipurilor sau a prejudecăților.  

Cu toate acestea, toate aceste generalizări capătă sens și relevanță atunci când respondentul 

alege să le relateze, iar acestea pot avea un puternic impact intercultural asupra celor care le afirmă. 

Astfel, pe lângă itemii cu referire la aspectele: vârstă, sex, profesie, nivelul de studii, perioada 

totală petrecută în Republica  Moldova, motivele pentru care s-au aflat în țara noastră - informații 

utile, pentru a defini mai bine eșantionul și, pe de altă parte, pentru a evidenția factorii legați de 

biografia respondenților care ar putea explica eventualele diferențe în răspunsurile colectate, 

chestionarul a conținut și itemii substanțiali: 

1) După ce ați locuit în Republica Moldova, ați observat diferențe între italieni și 

moldoveni? Dacă da, care sunt acestea? 

2) În experiența personală, ați trăit una sau mai multe situații în care v-ați gândit: „Iată, 

acest lucru/comportament/aspect este tipic moldovenesc!? Dacă da, vă rugăm să-l descrieți pe 

scurt. 

3) În timpul experienței Dvs. în Republica Moldova, ați trăit una sau mai multe situații în 

care v-ați simțit profund italian? Dacă da, vă rugăm să descrieți pe scurt experiența și în ce fel v-

ați simțit cu adevărat italian. 

4) În opinia Dumneavoastră, ce cred moldovenii despre italieni, cum i-ar descrie? De ce, 

sau din ce motive? 

5) Dacă un italian ar trebui să le atribuie moldovenilor unul sau mai multe merite/defecte, 

ce credeți că ar spune? 

6) Dacă un moldovean ar atribui unul sau mai multe merite/defecte italienilor, ce credeți 

că ar spune? 

7) Faptul de a trăi în Republica Moldova, a schimbat imaginea pe care o aveați despre 

moldoveni înainte de ședere?. Cum s-a schimbat aceasta? 

8) Ce asemănări găsiți între cultura italiană și cea moldovenească? 

Descrierea itemilor chestionarului: 

Itemul 1 investighează elementele ce sunt descrise ca diferențe între moldoveni și italieni. 

Caracterul non-directiv sau specific al formulării întrebării le oferă respondenților posibilitatea de 

a alege în mod liber care și câte diferențe pot include; 

Itemii 2 și 3 au ca scop cunoașterea imaginii stereotipice pe care respondentul însuși o are 

despre grupul extern și despre propriul grup. Utilizarea unor termeni precum „în mod obișnuit” 

sau „se simte profund italian” sunt funcționale, pentru a stimula răspunsuri de natură personală și 

stereotipică. Acestea sunt întrebări de tip situaționist, în sensul că solicită în mod explicit apelarea 

la propria experiență personală pentru a răspunde. Prin urmare, tind să reamintească evenimente 

și circumstanțe, care au justificat sentimentele de a se simți italian/ moldovean sau de a percepe 

un anumit lucru ca fiind tipic italian/moldovenesc; 

Itemii 4, 5 și 6 solicită persoanei să se identifice cu celălalt grup, cu alte cuvinte „îi cer” 
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persoanei să exprime ce știe despre ce cred ceilalți din propriul grup. Răspunsurile obținute ar 

putea corespunde de fapt ideii de stereotip a respondentului, dar se poate întâmpla, de asemenea, 

ca stereotipul descris să fie și împărtășit de el/ea. Această ambiguitate poate conduce la răspunsuri 

mai interesante, mai puțin ascunse de teama de a se expune și, eventual, de a exprima judecăți 

negative; 

Itemii 5 și 6, necesită formularea unor judecăți de valoare cu privire la grupul extern și 

asupra propriului grup, prin categorisirea în merite și non-merite. Cele două întrebări sunt puse în 

oglindă, astfel încât să se poată verifica apoi dacă atribuțiile raportate de cele două grupuri, 

corespund sau nu una cu cealaltă; 

Itemul 7 cere să se reflecteze asupra a două aspecte: asupra imaginii pe care persoana 

respectivă o avea înainte de șederea sa în țara-gazdă și asupra posibilei modificări a acestei imagini 

în funcție de contactul și experiența în țara dată. Cu toate acestea, simplul contact nu înseamnă 

neapărat o cunoaștere suficientă a celuilalt și, dimpotrivă, nu se poate presupune că este lipsit de 

imagini stereotipice, contactul însemnând posibilitatea de a dobândi noi informații, care pot sau 

nu să infirme stereotipurile preexistente; 

Itemul 8 urmărește să investigheze eventualele asemănări pe care respondentul le găsește 

între moldoveni și italieni.  În acest sens, am preferat să folosim termenul „cultură”, pentru a le 

oferi respondenților posibilitatea de a reflecta asupra oricăror asemănări percepute. Acest lucru 

este important, deoarece mută accentul de la diferențele dintre cele două grupuri la punctele 

comune. Prin urmare, solicitarea dată, „forțează” persoana, într-un anumit sens, să se identifice cu 

cultura și imaginea pe care o are despre celălalt grup. Lucrul pe similarități, pe ceea ce are grupul 

în comun cu celălalt, diferă de modul obișnuit de a ne descrie pe noi înșine prin diferențe și, într-

un anumit sens, necesită și punerea în joc a unor aspecte ale propriei identități sociale pe care, 

poate, preferăm să nu le vedem ca fiind împărtășite cu alte grupuri. Alegerea de a plasa această 

întrebare la sfârșitul chestionarului este justificată de considerentul că plasarea ei la început ar fi 

liniștit probabil comentariile privind diferențele sau privind punctele forte și punctele slabe cerute 

de celelalte întrebări. De asemenea, această întrebare plasată la sfârșit, poate conduce la unele 

răspunsuri privind asemănările, puțin superficiale sau vagi, atât pentru că este ultima întrebare, cât 

și pentru că după o serie de critici, pare inconsecvent să găsești multe asemănări cu cealaltă cultură. 

  În vederea aprofundării unor concluzii identificabile ca neînțelegeri interculturale, am 

intervievat participanții la studiu. În acest caz,  am solicitat respondenților să relateze pur  și simplu 

despre o „neînțelegere”, pe care au trăit-o în acest context. În rezultat,  am observat că persoanele 

intervievate  au avut tendința de a raporta mai multe neînțelegeri lingvistice decât culturale, fiind 

și adevărat că perceperea unei situații de neînțelegere ca provenind din motive culturale este în 

general foarte dificil. Textul în cele două versiuni, în italiană și română, prezentate subiecților: Ați 

putea să ne povestiți în detaliu o situație în care diferențele culturale cu un moldovean au dus la o 

neînțelegere? Această formulare ni s-a părut suficient de neutră pentru a nu influența răspunsul 

respondentului și suficient de funcțională pentru scopul nostru.  

Astfel, în total au fost colectate 12 cazuri, șase italiene și șase moldovenești și deși nu sunt 

numeroase, acestea poate servi ca punct de plecare pentru a dezvolta alte perspective practice de 

cercetare interculturală. 

 În contextul studiului nostru, menționăm că nu toți respondenții au  dezvoltat 

argumentarea în același mod și această disparitate a relatărilor ni s-a părut interesantă pentru că 

relevă diferențe individuale în reprezentările și interpretările unei neînțelegeri, la necesitate,  

insistând chiar pe clarificarea unor elemente neclare sau elemente deosebit de interesante. 

În mod ciudat, cazurile colectate relatează situații care se repetă de-a lungul timpului, 

probabil pentru că frecvența acestor comportamente este cea care le-a permis să identifice anumite 

comportamente ca fiind culturale.  

Chestionarul și interviurile au fost realizate în limba maternă a persoanelor contactate. 

Analiza rezultatelor a fost organizată în două etape.  

În prima etapă, au fost analizate răspunsurile la chestionar, urmată de o interpretare a 

relatărilor respondenților privind neînțelegerile interculturale, după care în a doua etapă vom 
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încerca să combinăm perspectiva socio-psihologică asupra stereotipurilor analizate privind 

neînțelegerile. Prin urmare, vom vedea dacă și în ce măsură anumite situații de neînțelegere pot fi 

explicate și îmbogățite printr-o încadrare în cadrul teoriilor privind stereotipurile și diferențele 

culturale și vom putea analiza anumite diferențe culturale stereotipizate. 

a) Analiza privind stereotipurile 

Metodologia pe care o vom aborda pentru răspunsurile colectate din chestionar, va fi 

caracterizată de analiza de conținut pentru fiecare dintre cele opt răspunsuri, combinând cele două 

grupuri, pentru a putea compara elementele lor semnificative. Astfel, vom identifica macro zonele 

din conținutul răspunsurilor, pentru a clasifica acele răspunsuri care, prin conținut, pot fi grupate 

într-o categorie mai largă. La fel, vor fi evidențiate elementele cele mai recurente și cele mai rare, 

pentru a nu pierde nicio informație disponibilă. Descrierile originale sunt raportate în urma analizei 

fiecărei întrebări, în varietatea și originalitatea expresiilor și descrierilor folosite de respondenți. 

Acest tip de analiză va acoperi toți itemii din chestionar și va fi urmat de o evaluare mai 

generală a răspunsurilor date de cele două grupuri, în comparație unul cu celălalt.  

b) Analiza privind  neînțelegerile interculturale 

Analiza se va fundamenta pe reconstrucția experienței pe care participanții o au, pe baza 

unui bagaj cultural deja prezent sau creat în câmpul de interacțiune socio-culturală. 

În cadrul interviurilor, am privilegiat ceea ce  spun participanții despre felul lor de a fi, de 

a gândi, de a simți și de a acționa. Aspectul intercultural al acestei cercetări este dezvoltat în mod 

indirect prin descrierea culturii străine: obiceiurile, comportamentele de grup,  practicile sociale și 

modelele culturale privilegiate. Și deși focusul este pe  analiza conținutului stereotipurilor care 

circulă în discursul ce ține de reprezentările privind străinul,  valorificăm și ne exprimăm 

încrederea în competențele culturale care animă discursul intervievaților. 

Pentru a facilita interpretarea, am construit două scheme după care ne vom conduce 

imaginativ în explicarea calitativă a rezultatelor cercetării. Parametri care îi vedem mai jos, au fost 

aleși în funcție de două criterii. Pe de o parte, sunt ușor de identificat în urma citirii datelor în 

ansamblu, fără a fi nevoie să se recurgă la o analiză în profunzime; pe de altă parte, sunt relevanți 

ca punct de plecare pentru analiza interpretativă. Cele două scheme de lectură sunt următoarele: 

a) Schema 1- datele generale care definesc situația interacțiunii: naționalitatea, genul, 

vârsta, motivația șederii respondentului în țara celuilalt,  situația interacțiunii (formală sau 

informală); 

b) Schema 2 - datele specifice care descriu neînțelegerea în sine: 

- simptomul neînțelegerii, care poate fi un sentiment de disconfort, de jignire, de furie sau 

o altfel de atitudine; 

- motivul neînțelegerii, ce poate fi verbal, nonverbal (kinestezic) și/sau paraverbal 

(intonație, ton, volum); 

- cauza neînțelegerii, care poate fi atribuită unei divergențe în ceea ce privește competențele 

generale ale individului și/sau a unuia sau a mai multor factori legați de componenta 

sociolingvistică. 

- rezultatul neînțelegerii și al interacțiunii. Neînțelegerea poate fi sau nu clarificată. 

Interacțiunea poate fi sau nu întreruptă și, prin urmare, reluată sau nu. 

Analiza va fi realizată în două faze. Acesta se va baza pe observația  caracteristicilor 

evidențiate de cele două scheme construite și pe o lectură comparativă a datelor acestora și va fi 

realizată prin intermediul împerecherii opiniilor participanților într-o manieră de tip oglindă, 

deoarece acestea conțin experiențe, caractere și tipologii comune.  

Rezultate și discuții. 

Analiza itemului 1 

a) grupul respondenților italieni 

- După ce ați locuit în Moldova, ați observat diferențe între italieni și moldoveni? Dacă 

da, care au fost acestea? 

Toți respondenții intervievați au răspuns la această întrebare. Din răspunsurile colectate, 

putem identifica câteva dimensiuni în cadrul cărora participanții italieni au ales să plaseze 
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diferențele percepute între italieni și moldoveni. 

Aceste domenii se referă la: 

▪ relațiile interpersonale; 

▪ viața personală; 

▪ libertatea de gândire și de acțiune; 

▪ implicarea politică; 

▪ relația cu diversitatea; 

▪ religie; 

▪ forme de coexistență; 

▪ mentalitate și filozofie de viață; 

▪ imagine personală; 

▪ caracter; 

▪ funcționare și organizare. 

Elementele pe care persoanele intervievate le-au identificat pentru diferențierea celor două 

grupuri, se referă atât la sfera individuală, cât și la cea socială. 

Caracterul non-directiv sau specific al formulării întrebărilor le-a oferit respondenților 

posibilitatea de a alege în mod liber câte și care diferențe să descrie. Varietatea de elemente alese 

putea fi legată de experiența pe care oamenii au avut-o în țara-gazdă. Contactul cu oamenii, 

experiența de muncă și de studiu pe care au realizat-o în timpul șederii lor în Moldova, le-a permis 

în mod clar accesul la situații, experiențe și evenimente de natură diferită. 

În ceea ce privește valoarea pozitivă sau negativă a răspunsurilor, putem sublinia faptul că 

descrierile din fiecare domeniu sunt mai degrabă neutre sau, în orice caz, nu exprimă clar o 

apreciere favorabilă sau nefavorabilă cu privire la diferența descrisă (cu excepția a două aprecieri 

exprimate ca fiind „mai bune”). 

Afirmarea faptului că o caracteristică este mai prezentă la moldoveni, înseamnă implicit că 

aceasta este mai puțin prezentă la italieni. Astfel, modul de descriere a celuilalt dezvăluie indirect 

caracteristici care se referă la propriul grup. 

Articularea răspunsurilor variază foarte mult. În două cazuri răspunsul este foarte detaliat 

și atinge mai multe aspecte, în celelalte este mai concis și nu foarte aprofundat. Două persoane au 

încercat să explice unele dintre diferențele menționate, oferind scurte extrase din experiența lor 

personală. De asemenea, nu au enumerat pur și simplu diferențele, ci au legat diferitele aspecte 

între ele în funcție de o cauzalitate. 

Elemente recurente pot fi detectate în diferite răspunsuri, referitoare la: 

- o mai mare libertate și emancipare a Republicii Moldova în mai multe domenii; 

- formalismul mai mare care, în opinia italienilor, caracterizează relațiile interpersonale ale 

poporului moldovean. 

Primul element capătă o conotație pozitivă, în timp ce al doilea este descris ca fiind o 

caracteristică negativă. 

Diferențele atribuite trăsăturilor de caracter sau dispozițiilor individuale sunt mult mai 

puține decât diferențele constatate la nivelul interacțiunii sociale, al organizării familiei și la 

nivelul funcționării statului. Referirea la mentalitatea definită ca fiind tradiționalistă este, de 

exemplu, folosită pentru a explica modul de funcționare a organizației de stat în Republica 

Moldova mai puțin eficientă. 

Prin urmare, viziunea care se desprinde din răspunsurile primite, este mai degrabă globală 

și variată. O evaluare și mai puțin pozitivă pare să apară în ceea ce privește diferențele referitoare 

la libertatea de comportament, la posibilitatea tinerilor, emanciparea sexuală și feminină, o mai 

mică eficiență a statului și a publicului. Aceste caracteristici, analizate de persoanele intervievate, 

caracterizează societatea moldovenească ca fiind mai puțin modernă decât cea italiană în aceste 

privințe și, într-un anumit sens, o plasează ca un model mai puțin semnificativ de urmat. 

Mai critice, pe de altă parte, sunt considerațiile referitoare la modul moldovenesc de 

relaționare interpersonală. Maniera „aparent mai rece și mai sfioasă” a moldovenilor, este 

contrapusă spontaneității și extroversiunii italiene.  Această autoatribuire va fi confirmată de 
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răspunsurile ulterioare care investighează imaginea italianului. Excesul de formalitate atribuit 

relațiilor interpersonale apare ca puțin inteligibil pentru membrii unei societăți în care formalismul 

nu constituie probabil un element fundamental în definirea interacțiunilor cotidiene.  

Totodată, în cadrul grupului italian, unele declarații sunt în contrast puternic. Italienii 

consideră că moldovenii acordă mai puțină atenție aparențelor, dar, în același timp ei consideră că 

moldovenii acordă multă importanță imaginii lor. Aspectul referitor la aparența în fața celorlalți, 

este de înțeles dacă ne gândim că unul dintre primele criterii pe care ne bazăm în construirea 

imaginii celuilalt este tocmai aspectul exterior. Modul în care persoana alege să se îmbrace și să-

și îngrijească înfățișarea face parte din una dintre modalitățile de construcție a imaginii și 

reprezintă o sursă bogată de informații despre identitatea personală, așa cum persoana vrea să apară 

în ochii celuilalt. 

În acest context, evidențiem două specificații care ni se par foarte interesante.  

Prima, de la un respondent, care, înainte de a răspunde la această întrebare, a subliniat că 

observațiile sale se referă la categoria pe care ea a definit-o ca fiind moldoveni din Chișinău.  

În procesul de categorisire identificarea acestei subcategorii de moldoveni reprezintă o 

diferențiere suplimentară legată de faptul că experiența acestuia a fost concentrată doar în orașul 

Chișinău.  

În această afirmație se relatează implicit faptul că moldovenii din Chișinău se diferențiază 

de restul moldovenilor din alte părți și că persoana nu este în măsură să își exprime o opinie 

obiectivă, pentru a evita generalizări grosolane despre un întreg grup extern, care ar reflecta, de 

asemenea, o conștientizare a unei diversități posibile în cadrul grupului și, prin urmare, a 

neomogenității acestuia. 

Un alt respondent precizează că observațiile sale nu sunt doar rezultatul unei comparații cu 

moldovenii ca fiind oameni dintr-o altă țară, ci ar fi atribuite și schimbării contextului vieții 

personale. Trecerea de la viața de la sat la cea a unui oraș mare, a contribuit la construirea unei 

imagini diferențiate a moldovenilor (în primul rând, aș dori să subliniez că diferențele care au 

apărut în timpul experienței mele în Republica Moldova nu se datorează doar faptului că mă aflam 

într-o țară diferită de a mea, ci și a tranziției de la viața de „sat” cu care eram obișnuită în Italia, la 

viața de „oraș” pe care am experimentat-o aici). Această persoană a relativizat diferențele 

percepute între italieni și moldoveni în raport cu propriile sale diferențe, privind contextul de 

origine.  

Răspunsurile respondenților italieni: 

 Relații interpersonale: conformism în relații, în special cele de scurtă durată / Italienii 

sunt mai direcți, mai puțin formali / Moldovenii, în general, sunt mai formali, de exemplu în 

salutare, în modul lor de a scrie / Consider că un italian este mai spontan și mai deschis față de 

un moldovean la prima întâlnire și mai călduros, în timp ce un moldovean pare mai rece și mai 

suspicios, dar capabil să creeze relații profunde. Italianul este mai direct decât un moldovean, în 

gesturi și cuvinte / Relațiile de prietenie se formează lent și mai rar ai senzația de a „cunoaște pe 

cineva de ani de zile”, pe cineva pe care tocmai l-ai întâlnit / Comportamentul bărbaților 

moldoveni este diferit (nu mi se adresează ca italienii, vorbesc puțin, nu zâmbesc); 

Viața personală: moduri diferite de a trăi și locui în case, în spații foarte mari și cu puțină 

toleranță pentru împărtășirea aceluiași spațiu / Gelozie puternică asupra intimității și vieții 

personale; 

Libertatea de gândire și acțiune: Mai puțină libertate sexuală și emancipare feminină / Mai 

mare libertate și emancipare pentru adolescenți și tineri / Am observat un individualism foarte 

puternic și o independență „precoce”, care este puțin opusă mentalității italiene, care preferă să 

rămână în grup și în familie mult timp. Independența dobândită mai rapid permite o mai mare 

independență și acesta este cel mai bun lucru pe care l-am observat și învățat în Moldova. 

Consider, de asemenea, că sunt mai extremiști în alegeri și comportamente; 

Implicare politică: Un interes mai mare pentru viața politică a țării lor; 

Relația cu diversitatea: Mai puțină toleranță pentru diversitate; 

Religie: Tradiții și obiceiuri religioase mai multe în general; 
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Forme de conviețuire: Un număr mai mare de cupluri tradiționale / o frecvență mare de 

separări și divorțuri / o prezență mai mare a familiilor „tradiționale”; 

Mentalitate și filosofie de viață: Italienii trăiesc în general mai mult zi de zi decât 

moldovenii; 

Imagine personală: Moldovenii acordă mai puțină atenție imaginii lor, dar mai multă 

atenție ideii pe care ceilalți o pot avea despre ei. Dar, am avut de-a face și cu oameni mai puțin 

preocupați de aparențe; 

Caracter: O diferență fundamentală constă în caracterul mai introvertit al moldovenilor în 

comparație cu italienii; 

Funcționarea și organizarea sistemului: Modul de abordare a lucrurilor este diferit și, prin 

urmare, și organizarea. Trăind în republica Moldova, am observat că lucrurile funcționează mai 

rău aici, decât în Italia. Sistemul social este mai puțin prezent, sistemul educațional nu este 

organizat și considerat! Viața este mai dificilă, iar astfel există mai puțină libertate de acțiune și 

gândire. 

b) grupul respondenților moldoveni 

- Locuind în Italia, ați observat diferențe între italieni și moldoveni? Dacă da, care sunt 

acestea? 

Toți respondenții au răspuns la această întrebare.  

La fel, ca și în cazul italienilor, am identificat câteva domenii generale, în care am putea 

clasifica răspunsurile primite: 

▪ relația cu mâncarea; 

▪ imaginea personală și statutul social; 

▪ relațiile interpersonale; 

▪ relațiile de familie; 

▪ funcționarea și organizarea sistemului; 

▪ implicarea politică; 

▪ modul de gândire; 

▪ conceptul de timp. 

În general, răspunsurile par a fi mai puțin variate decât a italienilor, dar mai detaliate în 

analiza diferențelor raportate. Patru domenii în care observăm diferențe, sunt comune pentru 

ambele grupuri: domeniul relațiilor interpersonale, implicarea politică, imaginea personală și 

funcționarea sistemului. S-ar putea formula ipoteza că pentru aceste două grupuri, aceste domenii 

reprezintă criterii relevante pentru diferențierea unui grup, dar și domenii al căror conținut 

contribuie în mod esențial la construcția identității unui grup social. 

Dimensiunea cu referire la modul de gândire este legat de cel al mentalității italiene, dar în 

grupul de moldoveni este văzută mai degrabă în termeni de capacitate de analiză și de explicare a 

evenimentelor decât ca un mod general de funcționare cognitivă. 

De asemenea, italienii sunt considerați cu o absență a capacității critice, în legătură cu 

subiectele televiziunii omniprezente, caracterizată cu un conținut vulgar. 

Domeniul familiei este descris prin analizarea naturii relațiilor și rolurilor în cadrul familiei 

italiene. În familia italiană, descrisă ca fiind centrată pe figura mamei și articulată pe relația 

privilegiată dintre mamă și copil, rolurile sunt distribuite în mod tradițional între bărbat și femeie. 

Această descriere reflectă foarte mult o imagine stereotipată a familiei italiene, larg răspândită și 

împărtășită de mulți ochi străini.  

Cele mai frecvente diferențe evidențiate de moldoveni se referă la: 

- importanța acordată de italieni obiceiurilor culinare și alimentare, analizate în regulile 

care trebuie respectate; 

- căutarea excesivă a aparenței și a estetismului, calificată drept excesivă sau conotată 

negativ;  

- gestionarea timpului: italienii au tendința de a nu fi punctuali. 

Singura referire la religie este exprimată prin afirmația influenței papei asupra modului lor 

de a trăi și gândi. Aici, aspectul religios este trasat în totalitate ca o caracteristică care impregnează 
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modul italian de a fi în diversitatea religiei. 

Răspunsurile respondenților moldoveni:  

  Relația cu mâncarea: În ceea ce privește gătitul și mâncarea în general, structura mesei, 

obiceiurile și stilul de a mânca este diferit (paste mai mult decât pâine, pâine fără sare, etc.), o 

mulțime de lucruri de ronțăit: o gamă largă. Finețea tăieturii de șuncă și a cărnii în general. 

Pastele, orezul și mămăliga, foarte apreciate, după părerea mea... / Sunt foarte atașați de mese. 

Trebuie să-i avertizezi dacă nu vii acasă sau dacă vii târziu, e mai bine să fii acasă la mese. Este 

foarte important pentru ei să mănânce. Aici este de neconceput să sari peste o masă sau să 

mănânci un sandviș în grabă, ei gătesc întotdeauna cel puțin un fel de paste; 

 Imaginea personală și statutul social: Sunt foarte interesați de aparențe (machiaj, haine 

elegante...). Au această idee că trebuie să fie mereu în top. Importanța aspectului, a aparențelor 

până la superficialitate și excese / importanța banilor și de a se arăta cu statut social; 

  Relații interpersonale: În prietenie nu am găsit diferențe. Din experiența mea, este mai 

mult o relație umană decât o poveste de prietenie, mai mult o relație dintre multe naționalități; 

  Familia: Familia este sacră. Mama este foarte importantă, copilul este un rege, nu trebuie 

atins și trebuie să i se ofere toată fericirea posibilă, bărbatul muncește și aduce banii femeii, care 

este cea care conduce casa. Adevărat, dar asta se rezumă… și bărbatul rămâne copilul mamei 

sale pentru mult, mult timp…; 

 Funcționarea și organizarea sistemului: Sincer, nu am înțeles nimic despre sistemul școlar 

și cel al examenelor în Italia, dar mi se pare că toți aici petrec mult timp citind; 

Implicarea politică: Mai multă implicare politică; 

  Modul de gândire: Au altfel de gândire / se privilegiază relația de putere / omniprezența 

televiziunii, adesea vulgară / influența mass-media și influența papei asupra modului lor de a 

gândi și de a vedea lumea; 

  Conceptul de timp: italienii nu au aceeași relație cu timpul, ca noi, mai ales în procedurile 

administrative. În birouri sunt permisivi cu timpul. Lipsa de punctualitate. 

Analiza itemului 2 

Grupul respondenților italieni 

- În experiența dumneavoastră personală, ați trăit una sau mai multe situații în care ați 

crezut că „Iată, acest lucru/comportament/aspect este tipic moldovean?!” Dacă da, vă rugăm să-

l descrieți pe scurt. 

Această întrebare este menită să stimuleze răspunsuri de natură personală și stereotipică cu 

privire la imaginea celuilalt. De asemenea, necesită referiri la evenimente și circumstanțe care ar 

justifica, în opinia persoanei, faptul de a percepe un anumit lucru ca fiind tipic moldovean. 

Menționăm că un singur participant nu a răspuns la această întrebare, presupunând, fie că 

această persoană nu dorește să raporteze comentarii personale de natură stereotipică, fie că nu a 

avut experiențe care să declanșeze o categorisire de tipul „acest lucru/comportament/aspect este 

tipic moldovean”. 

Un alt participant a declarat: Nu mai am clișee în cap, le-am uitat, după doi ani în Moldova! 

Implicit în această propoziție putem nota faptul că înainte de a veni în Republica Moldova, 

persoana respectivă a avut o imagine despre moldoveni și că aceasta era un clișeu, o idee 

stereotipică.  

Probabil că, experiența de doi ani, face ca această persoană să aibă dificultatea în a se gândi 

în termeni „tipici”, adică din punctul de vedere al ideilor stereotipice. Este interesant să facem 

legătura între acest răspuns și cel dat de aceeași persoană la întrebarea 7, cu privire la modul în 

care s-a schimbat reprezentarea acestuia după șederea în țara gazdă. 

Ceilalți patru intervievați au descris pe scurt situații și caracteristici ce fac referire la: 

- reguli de comportament social (Cozi de așteptare la brutărie, cuminți și tăcute, fiecare 

își așteaptă rândul); 

- formalitatea anumitor ritualuri de salut; 

- alte aspecte considerate ca fiind greu de definit (moduri de a se îmbrăca, anumite intonații 

ale vocii). 



177 
 

Este interesant de observat că atunci când li s-au cerut să descrie pe scurt o situație,  nici 

un participant nu a relatat o experiența specifică. 

Răspunsurile sunt destul de sărace atât în conținut, cât și în varietate. Ele tind să repete 

aspectul formalității, deja clasificat ca fiind o diferență între italieni și moldoveni. Celelalte 

comportamente tipice definite, se referă la aspectele nonverbale ale comunicării,  dificil de descris. 

Grupul respondenților moldoveni 

- Conform experienței personale, ați trăit una sau mai multe situații în care v-ați spus: 

„acest lucru, comportament/aspect este tipic italian! Dacă da, descrieți pe scurt această situație. 

Spre deosebire de italieni, toți respondenții moldoveni au răspuns la această întrebare. În 

general, răspunsurile sunt mai articulate și mai variate în ceea ce privește conținutul lor. Cu toate 

acestea, nu toți au descris o experiență personală reală, așa cum cere întrebarea, unii relatând fapte 

trăite personal, ca fiind tipic italienești. 

Așadar, un italian tipic este văzut ca:  

- interesat pentru modă și imaginea personală (După muncă, italienii își aranjează părul 

atent, pun gel, lac... / Ei pun preț pe modă, iar într-o seară când trebuia să mergem la discotecă, 

colegii de cameră care erau italieni, mi-au spus: „nu poți ieși așa!”, astfel, a trebuit să fac un 

efort! Pentru ei era suficient să pun mai mult machiaj, tocuri, etc.). Căutarea esteticii, atenția 

considerată excesivă pentru imagine, se reconfirmă ca fiind o diferență semnificativă în 

caracterizarea imaginii celuilalt.  Motivele acestei atribuiri pot fi căutate, de exemplu, în ansamblul 

de semnificații și credințe comune ale culturii moldovenești în ceea ce privește tematica de a fi la 

modă, precum și a modurilor în care moda este trăită și percepută în Moldova, de către oamenii 

obișnuiți. De fapt, Italia este o țară producătoare de imagine și distribuitoare de tendințe și modă 

la toate nivelurile. Cu siguranță, acest element ocupă un loc important în imaginarul comun al 

italienilor și chiar mai mult, în imaginea Italiei în străinătate, unde moda italiană își exportă cele 

mai bune produse. Dacă regândim comportamentul de a fi la modă în termenii posibilelor sale 

efecte pe o dimensiune colectivă, putem raționa asupra avantajelor sociale pe care le oferă și asupra 

tipului de întărire pe care îl garantează ceea ce privește identitatea personală și socială. S-ar putea 

formula ipoteza că a fi estetic în modul de a apărea și de a arăta, în conformitate cu regulile dictate 

de modă, garantează o recunoaștere socială și, prin urmare, un loc în cadrul grupului din care 

italianul dorește să facă parte. 

- cu un concept al timpului diferit (timpul aici are o valoare relativă, nu absolută ca la 

noi). 

Prin urmare, revenind la întrebarea asupra modului în care italianul gestionează și concepe 

timpul, descris anterior de moldoveni ca o diferență, observăm repetat că este caracteristică tipică. 

Afirmația citată este greu de dezaprobat. Este suficient să o contextualizăm în multe situații din 

viața italienilor pentru a o înțelege mai bine. În răspuns se regăsește termenul de valoare, care ni 

se pare foarte important, deoarece subliniază nu doar că ideea de timp poate fi caracterizată printr-

o atribuire de valoare, ci și că această valoare este construită, cel puțin în parte, pe o bază colectivă. 

Semnificația timpului, așa cum marchează ritmul vieții, precum și rolul atribuit acestuia depind de 

valoarea pe care indivizii dintr-o societate decid să o atribuie.  

Următoarele comentarii apar, de asemenea, cu conotația de tipicitate: 

- tendința italienilor spre o analiză superficială a lucrurilor, bazată pe criterii de tip 

interpersonal. Aici italianul ar fi înclinat să vadă în toate lucrurile, întotdeauna, aspectul relațional 

dintre oameni și ar analiza o situație sau o problemă, foarte des, referindu-se la cine este, ce fel de 

relații are cu celălalt, ce fel de legături sau cunoștințe are, etc.  

- atitudinea față de normele și regulile de conviețuire socială (De fiecare dată când sunt 

pasager într-o mașină condusă de un italian, nu pot să nu remarc nepăsarea și lipsa de respect 

față de regulile elementare de conducere / Relația cu oamenii este ceea ce contează cel mai mult 

la italieni, nu norma, ci latura umană. De exemplu, în cazul unor servicii, nu are rost să spui că 

trebuie să livrați un obiect în 24 de ore, ci este mai bine să spuneți: mă îngrijorez pentru copiii 

mei, sau mama, care așteaptă cu nerăbdare acel lucru.) 

Aceste observații subliniază comportamentul italian care tinde să contravină unui anumit 
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sistem de reglementare și se prezintă ca fiind compatibil cu valorile relaționale, nu normative, 

drept criterii de negociere socială. De fapt, norma are o importanță redusă pentru un italian, în timp 

ce latura umană a situațiilor, capătă mai multă valoare decât sistemul normativ în sine, care ar 

trebui să reglementeze interacțiunile și comportamentul unui grup social. Ar fi interesant să se 

analizeze mai aprofundat semnificația colectivă atribuită normei în sistemul italian, prin 

semnificațiile culturale, comparându-l cu cel moldovean. Este evident că acest aspect joacă un rol 

important în construcția stereotipului italianului în ochii unui grup extern. 

- modul de interacțiune socială în situații obișnuite (în tren, în cursul călătoriilor lungi, am 

remarcat deseori că italienii încearcă să lege conversații și se pune accent pe confirmarea 

propriei experiențe). Așadar, latura vorbăreață a italienilor își găsește ecou și aici. 

Analiza itemului 3 

Grupul respondenților italieni 

- În timpul experienței dumneavoastră în Moldova, ați trăit vreodată una sau mai multe 

situații în care v-ați simțit profund italian? Dacă da, vă rugăm să descrieți pe scurt experiența 

dată. 

 Așadar, un italian intervievat, nu a dat niciun răspuns la această întrebare, iar o altă 

persoană s-a justificat în acest fel: Nu-mi amintesc să mă fi simțit vreodată profund italian, pentru 

că având doar 21 de ani, am experimentat o detașare totală de Italia și am fost aproape total 

imersat în cultura moldoveană. 

Această întrebare urmărește să cunoască imaginea stereotipată pe care intervievatul însuși 

o are despre propriul grup din care face parte. Ea nu implică pur și simplu rememorarea unor 

evenimente autobiografice, ci presupune punerea în discuție a auto-reprezentărilor personale, 

reflectarea asupra a ceea ce persoana consideră a fi o reprezentare tipică a grupului său și 

compararea cu aceasta a imaginii pe care o avea despre sine la momentul experienței propriu-zise.  

În acest sens, intervievații au specificat și: 

- comportamentul non-verbal care însoțește vorbirea (Da, sunt unii prieteni moldoveni care 

foloseau adesea gesturile care însoțesc discursul, dar nu așa de mult ca noi).  

A vorbi cu mâinile este un comportament considerat tipic pentru italieni. Acesta este, de 

fapt, un element ușor de sesizat și suficient de teatral pentru a rămâne în memoria observatorului. 

Categorisirea acestui comportament duce la efectul de a accentua perceptiv toate acele situații și 

persoane care manifestă comportamentul-obiect. Din punct de vedere cognitiv, acest element se 

leagă semantic cu alte aspecte ale modului de a vorbi și de a comunica al italienilor, pe care le vom 

descrise în continuare. 

- gătitul bucatelor (Aproape de fiecare dată când gătesc, prietenii moldoveni subliniază 

cât de importantă este „masa” pentru noi, italienii.).  

La fel, un singur participant susține că se simte întotdeauna italian și în măduva oaselor, 

chiar dacă în prezent locuiește în Republica Moldova. 

Grupul respondenților moldoveni 

- În timpul experienței dumneavoastră în Italia, ați trăit vreodată una sau mai multe situații 

în care v-ați simțit profund moldovean? Dacă da, vă rugăm să descrieți pe scurt experiența dată. 

Spre deosebire de italieni, toți respondenții din grupul moldovean au dat un răspuns. Au 

fost identificate ca elemente de tipizare următoarele: 

- elemente tipice ale bucătăriei moldovenești: mămăliga, sarmalele, răciturile, clătitele cu 

vișină și plăcintele. 

- stilul de îmbrăcăminte: haine feminine, încălțăminte cu toc. 

- atitudinea față de religie (indignare față de lecțiile de religie). Acest comentariu exprimă 

un refuz clar în a recunoaște și a accepta omniprezența religiei catolice la nivel instituțional, care 

în Republica Moldova se caracterizează prin religia ortodoxă. Un proces  de înțelegere a acestor 

aspecte ar trebui să pornească de la o analiză a rolului și a impactului pe care Biserica Catolică l-

a avut asupra construcției identității italiene, secole de-a rând și de legitimare la toate nivelurile: 

social, instituțional și politic.  

Ca și în cazul grupului de italieni, un participant moldovean afirmă că se simte  întotdeauna 
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un moldovean în Italia, dar și un italian atunci când se întoarce în Moldova. Persoana în cauză a 

relatat plăcerea de a fi în Italia și aderența sa la un mod de viață italian pe care l-a adoptat: Mereu 

când sunt în Moldova mă simt italian, mai ales când sunt client, ca în Italia. Aspectul interesant 

pe care am dori să îl evidențiem în acest răspuns se referă la observarea modului în care sentimentul 

de identitate și de apartenență la un grup social poate varia în funcție de context. De fapt, dintr-o 

perspectivă construcționistă, identitatea nu este doar negociată din punct de vedere cultural, ci și 

situată social, în sensul că fiecare individ produce și transmite reprezentări despre sine, în 

concordanță cu prescripțiile, normele, semnificațiile și valorile implicate și transmise de educație 

și socializare, caracterizând grupul social la care dorește să aparțină. 

Analiza itemului 4 

Grupul respondenților italieni 

- Ce credeți că gândesc moldovenii despre italieni, cum i-ar descrie? De ce sau din ce 

motive? 

Toți respondenții au dat un răspuns la această întrebare. Domeniile la care se referă 

caracteristicile descrise sunt: 

- nivelul comportamental: Probabil că ei cred că suntem foarte zgomotoși, dezordonați, 

expresivi, poate din cauza gesturilor.../ Un moldovean ar descrie cu siguranță un italian ca fiind 

o persoană care vorbește mult și cu voce tare / Gălăgios, glumeț. Aceste atribute care contribuie 

la formarea imaginii stereotipice a italianului sunt confirmate de răspunsurile oferite la întrebarea 

5 de către unii moldoveni. 

- dimensiunea relațională: ei apreciază spontaneitatea, amabilitatea și căldura, pe care 

reușim să o transmitem la primul contact. Acestea sunt calități pe care moldovenii nu le exprimă 

imediat, motiv pentru care probabil că le apreciază.  

- admirația pentru italieni și referirea la „anarhia”, care amintește de afirmațiile din 

răspunsurile anterioare referitoare la tendința atribuită italienilor de către moldoveni de a nu 

respecta regulile. Aici, însă, acest aspect capătă o valoare pozitivă. Acest lucru dovedește cât de 

mult depinde o judecată, nu numai de cine o face, ci și din perspectiva din care este observat un 

comportament. Creativitatea care poate apărea din atribute precum, veselia și spontaneitatea, 

reprezintă cealaltă față a stereotipului descris, ca fiind nerespectarea regulilor.  

- abilitățile de gătit: Cel mai admirat lucru de ei este gătitul! / suntem experți în gătit… 

În același sens, sunt raportate și comentarii caracterizate de judecăți de valoare negative: 

Cred că ei consideră că italienii sunt inferiori. 

Grupul de italieni consideră, de asemenea, că moldovenii îi văd pe bărbații italieni cam 

„macho”, sau legați de familie și de tradiția catolică. La fel, sunt interesante afirmațiile unui italian 

care face explicită conștientizarea faptului că imaginea pe care ar putea să o aibă moldovenii, 

provine dintr-o cunoaștere aproximativă, bazată pe experiențe circumscrise și generalizate în mod 

nedrept: Majoritatea moldovenilor cunosc Italia superficial și prin stereotipuri, după ce au vizitat 

cel mult marile orașe turistice. 

Grupul respondenților moldoveni 

- Ce credeți că gândesc italienii despre moldoveni? Cum i-ar descrie? De ce sau din ce 

motive? 

Toți moldovenii au răspuns la întrebări, evidențiindu-se următoarele aspecte: 

- referiri la caracter: moldoveanul este mândru și arogant.../ moldovenii sunt „buricul 

pământului” … 

- unele afirmații, ce fac referire la nivelul simțului comun: moldovenii sunt hoți, fiindcă ei 

fură tot ce pot! / ei bine, imaginea pe care o am despre moldoveni, e din ceea ce am auzit de la 

italieni și este că moldovenii sunt vicleni, profitori și „jeluitori”. 

- referire la complexul de inferioritate: italienii cred că moldovenii au un complex de 

inferioritate. Moldovenii nu și-au revenit încă.  În Europa nu sunt mare lucru, nu sunt la 

conducere. Eu așa simt. Judecata aici este mai degrabă dură, fiind bazată pe o analiză personală a 

motivelor, care ar putea duce la rivalitatea atribuită italienilor.  
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Analiza itemului 5 

Grupul respondenților italieni 

Dacă un italian le-ar atribui moldovenilor unul sau mai multe merite/defecte, care ar fi 

acestea? 

Această întrebare cere formularea de judecăți de valoare despre grupul extern, prin 

intermediul clasificării atributelor în merite și non-merite. La fel, această întrebare verifică dacă 

atributele raportate în cele două grupuri corespund sau nu între ele. 

Așadar, un singur respondent a răspuns: Nu știu. 

Figura moldoveanului în ochii italienilor este caracterizată în mod negativ, prin trăsăturile 

de mândrie excesivă și aroganță, care par a fi centrale pentru imaginea stereotipică a moldovenilor: 

moldovenii sunt aroganți, prea încrezători și incapabili să se adapteze la alte situații decât cea cu 

care sunt obișnuiți/ când părăsesc Moldova, au tendința de a disprețui orice altceva… Din acest 

punct de vedere, moldoveanul nu este deloc apreciat. Aceste trăsături sunt semnalate cu insistență 

și în mod recurent. Motivele care explică această tipizare, merită să fie cercetate în profunzime, 

încercând să se plaseze trăsăturile menționate în cadrul imaginarului comun italian și să se 

înțeleagă ce aspecte ale acestui comportament nu sunt împărtășite de italieni și cum s-a ajuns la o 

prejudecată atât de radicală și de rigidă. 

La fel și alți intervievați neagă drastic orice atribut pozitiv și răspund: niciun merit. 

Grupul respondenților moldoveni 

- Dacă un moldovean ar trebui să enumere una sau mai multe calități/ defecte ale 

italienilor, care ar fi acestea? 

Toate persoanele intervievate au oferit un răspuns. 

Conform răspunsurilor, moldovenii găsesc o mulțime de asemănări între italieni și 

moldoveni: În afară de faptul că acordă prea multă atenție la înfățișare, ceea ce poate fi un pic 

prea de tot, de fapt ca și la noi / ei sunt ca noi mai mult sau mai puțin. 

Trăsătura de mândrie este descrisă aici ca un atribut comun ambelor grupuri: Ei sunt 

mândri și noi la fel suntem așa. 

Spre deosebire de grupul italian, nu lipsesc caracteristicile pozitive ale italienilor din partea 

moldovenilor: Italienii au mult farmec / sunt plini de exuberanță / plăcuți, relaționali, calzi / Au 

simțul umorului în suflet / Temperament extrovertit / Ideea că italienii sunt primitori, calzi este 

adevărată/ Sunt zâmbitori. 

Alte comentarii au un caracter mai superficial: italienii mănâncă bine, sunt romantici… 

La fel, moldovenii descriu italienii lipsiți de respect, de reguli și care întârzie mereu: 

italienii sunt nedisciplinați, ei nu sunt punctuali, vorbesc cu voce tare și nu țin cont de cei din jur. 

Mai particulare sunt și aceste atribuții: italienii sunt obsedați de igienă și stau cu mama lor 

până la patruzeci de ani. Ultima frază se referă la un stereotip larg răspândit al italianului care 

locuiește cu părinții și la vârsta adultă. Acest lucru este în contrast cu societatea moldovenească, 

descrisă ca având tineri mult mai independenți în comparație cu tinerii italieni. 

   Analiza itemului 6 

Grupul respondenților italieni 

- Dacă un moldovean ar atribui italienilor unul sau mai multe merite/defecte, după părerea 

dvs., care ar fi acestea? 

Atributele după care moldovenii îi descriu pe italieni în funcție de conotații valorice 

negative și pozitive sunt: 

Defecte: un pic șovăielnici, cam dezordonați, nu foarte de încredere, nu foarte serioși / 

„lipsiți de griji”, în sensul că preferă viața bună și frumoasă / Italienii sunt escroci / Un 

moldovean are perfectă dreptate să spună despre un italian că vorbește bine, dar face puțin! El 

se caracterizează printr-o superficialitate care îl face să piardă credibilitatea. 

Calități: nu se stresează prea tare, vesel, îi place „dolce vita”, italienii sunt artiști, comici, 

italianul este apreciat pentru spontaneitatea sa. 

Răspunsurile la această întrebare sunt foarte concise și telegrafice. Ele se limitează la 

enumerarea unor caracteristici puternic stereotipate. Este interesant de observat că, în aceste 
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răspunsuri, italienii își autoatribuie atât caracteristici pozitive, cât și negative, interpretând ceea ce 

cred ei că este stereotipul italienilor în rândul moldovenilor.  

Pe de altă parte, la întrebarea 5, în schimb, atunci când li s-a cerut să descrie atributele 

moldovenilor, aceștia „l-au zugrăvit” categoric negativ. 

Grupul respondenților moldoveni 

- Dacă un italian ar putea atribui una sau mai multe calități/ defecte moldovenilor, în 

opinia dumneavoastră, care ar fi acestea? 

La această întrebare, au răspuns doar doi moldoveni, enumerând atribuții care se repetă: 

Sunt mândri și arătoși. Se cred superiori tuturor celorlalți, se dau cu părerea despre orice și fără 

să fie întrebați. Sunt zgârciți (nu lasă niciodată bacșiș). 

Analiza itemului 7 

Grupul respondenților italieni 

- Faptul de a trăi în Moldova v-a schimbat imaginea pe care o aveați despre moldoveni 

înainte de ședere? Dacă da, cum s-a schimbat? 

În această întrebare se cere să se reflecteze asupra a două lucruri: asupra imaginii pe care 

persoana o avea înainte de sejurul său și asupra posibilei modificări a acestei imagini în funcție de 

contactul cu oamenii și experiența în țara-gazdă. Cu toate acestea, simplul contact nu înseamnă 

neapărat o cunoaștere adecvată a celuilalt și nici nu se poate presupune că este lipsit de imagini 

stereotipice. 

Astfel, primul detaliu, se referă la două fraze în care persoana neagă că ar fi avut o imagine 

despre moldoveni înainte de a veni în Republica Moldova (Nu am avut nicio imagine despre 

moldoveni înaintea șederii mele/nu aveam nicio mică închipuire despre moldoveni înainte de a 

veni aici). Se pare improbabil ca o persoană să nu aibă nici măcar o vagă idee despre moldoveni 

înainte de un sejur într-o țară străină, întrucât una dintre capacitățile umane fundamentale este 

tocmai aceea de anticipare, care reglează comportamentul și deciziile ce urmează a fi luate pe baza 

unei serii complexe de factori, printre care se numără și așteptările pe care le are față de situație. 

Din acest motiv, este greu să explicăm aceste afirmații. 

O altă relatare, în schimb, se referă la subcategoria de moldoveni din Chișinău, care apăruse 

deja anterior și evidențiază totuși că aceasta s-a schimbat în pozitiv: Locuind la Chișinău, nu am 

o idee clară despre toți moldovenii. 

În acest caz, se exprimă o conștientizare a caracterului stereotipizat al imaginii înainte de 

venire: Având doar 20 de ani, imaginea pe care o aveam înainte de a veni, era absolut vagă, poate 

un pic stereotipată. Șederea mea a servit pentru a o defini mai bine, cel puțin în ceea ce privește 

oamenii și locurile pe care le-am frecventat. Contactul și experiența în Moldova au întărit unele 

aspecte pozitive ale imaginii despre moldoveni (da, am o mai mare admirație pentru aspectele pe 

care le-am menționat mai devreme și pe care le-am cunoscut mai îndeaproape: organizarea, 

spiritul analitic, dar acestea au îmbogățit-o și cu noi atribute negative, fiindcă am fost dezamăgit 

de ipocrizia lor, o ipocrizie profundă se ascunde în spatele acestei societăți aparent binevoitoare. 

În cele din urmă, unele caracteristici negative sunt văzute într-o nouă ipostază și 

interpretate în baza unor criterii mai puțin generalizate și mai atente la detalii: În ceea ce privește 

snobismul pe care și eu îl observ, îl justific printr-o mai mare rezervare în relațiile lor, ceea ce dă 

impresia de detașare și răceală. În ciuda individualismului, însă, există totuși o puternică 

solidaritate în relații și o mai mare seriozitate. 

Grupul respondenților moldoveni 

- Faptul de a trăi în Italia v-a schimbat imaginea pe care o aveați despre italieni înainte 

de șederea dumneavoastră? Dacă da, cum s-a schimbat? 

Toți moldovenii au răspuns raportând atât schimbări pozitive, cât și negative. 

Ei bine, nu prea mult, pentru că nu știam prea multe despre italieni, în afară de 

stereotipurile amplificate, distorsionate, generalizate: poponari, fotbaliști, Ferrari, paste, pizza, 

bârfitori, gesticulatori, macho, modă, etc. / Italianul este un european de origine latină, ceea ce 

nu face o mare diferență de un moldovean.  

Această afirmație descrie cele mai importante caracteristici ale stereotipului ca atare: 
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exagerat-distorsionat-generalizat. Astfel, moldovenii identifică o zonă comună în categoria de a fi 

latino-europeni, unde ar include atât moldovenii, cât și italienii. Această supra-categorie va reveni 

și în răspunsurile privind asemănările percepute între cele două grupuri. 

Cu toate acestea, apare un comentariu mai degrabă negativ despre italieni: 

Sunt un pic dezamăgit, mă așteptam la mai mult. Am dat peste oameni care nu mi-au plăcut. 

În ciuda eforturilor mele, o mulțime de reacții negative au apărut când am spus că sunt moldovean. 

Nu mă așteptam la o asemenea primire. A fost greu să întâlnesc italieni cu care să comunic. La 

început a fost tare greu. Ei sunt destul de închiși. Imaginea pe care o avem în Moldova, era că 

sunt deschiși, calzi, dar de fapt, nu prea este așa. Când ești cu italienii, ei vorbesc adesea în 

dialectul lor și asta creează bariere. Poate că așa e tipic nordului Italiei, care e mai particular. 

Schimbarea în percepția moldovenilor este categoric peiorativă, ca urmare a experienței 

lor în Italia.  

Așteptările alimentate de imaginea stereotipică a unui italian cald și primitor au fost 

spulberate și au fost înlocuite de relații resimțite ca fiind reci și dezinteresate. Intervievatul 

relativizează această judecată la contextul „nordului” în încercarea de a găsi o explicație pentru 

această dezamăgire. 

Raportăm, de asemenea, o altă observație interesantă: Da. Mi-am dat seama că diferența 

culturală este mai mare decât îmi imaginam. 

Un alt comentariu ironic despre italieni ține de faptul că au fost redescoperiți ca fiind mai 

fragili decât până se credea înainte, dar în cele din urmă oameni serioși: da, ei sunt mai de încredere 

decât îmi imaginam și foarte serioși și deciși. 

Analiza itemului 8 

Grupul respondenților italieni 

-  Ce asemănări găsiți între cultura italiană și cea moldovenească? 

Am ales să folosim termenul „cultură”, pentru a le oferi respondenților posibilitatea de a 

reflecta asupra oricăror asemănări percepute.  

Elementele identificate ca fiind comune, se referă la mai multe domenii: 

- un puternic simț estetic care atinge mai multe aspecte ale vieții (a mânca și a bea bun și 

bine, a viziona filme bune, a ne îmbrăca îngrijit...) / Similitudini în materie de modă, de gătit și, 

prin urmare, multă rivalitate / Pasiune pentru mâncarea bună/Ambele culturi acordăm importanță 

culturii și traiului bun. 

- sfera lingvistică: apropierea lingvistică care permite o ușoară înțelegere. 

- cel mai relevant factor comun este identificat în categoria latină, care include atât cultura 

moldovenească, cât și cea italiană: Ambele culturi sunt latine, deci asemănările sunt evidente. 

  Grupul respondenților moldoveni 

- Cum credeți, ce asemănări există între cultura italiană și cea moldovenească? 

În cazul moldovenilor, respondenții își exprimă dificultatea de a găsi analogii și avansează 

prin imaginea familiei, în care cultura italiană și moldovenească se regăsesc ca surori: Sunt atât de 

multe. De fapt, suntem aceeași familie, punem preț pe familie înainte de toate! Îmi este greu să 

spun, pentru că parcă suntem diferiți, dar suntem aceiași. 

Concluzii. 

Concluziile pe care le putem trage în urma analizei rezultatelor, au un caracter calitativ. 

Principalele aspecte care au reieșit din analiza răspunsurilor sunt următoarele: 

Cele două grupuri comparate, reprezintă două categorii. Ca urmare a caracterizării, ambele 

grupuri, de italieni și de moldoveni sunt percepute în cea mai mare parte ca grupuri omogene în 

interiorul lor. Doar în două cazuri, o subcategorie este identificată a fi mai specifică - moldoveni 

din Chișinău. 

Din chestionar putem afirma că au reieșit mai multe diferențe culturale pentru a diferenția 

cele două grupuri. Aceste diferențe au o conotație culturală și pot fi înțelese doar în cadrul 

sistemelor culturale respective de semnificații și valori. 

Reprezentările reciproce ale italienilor și moldovenilor sunt considerabil stereotipizate, 

bazate pe procese de simplificare și organizare, utile pentru o categorisire ușoară și rapidă a 
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cunoștințelor, raportate la grupul extern și la grupul propriu și derivate atât din experiențe 

personale, cât și din cunoștințele transmise cultural. Cu toate acestea, multe specificități au fost 

evidente mai ales în răspunsurile grupului moldovean, care au fost mai detaliate. 

  Valența atributelor este atât pozitivă, cât și negativă, dar cu o mai mare preponderență a 

conotațiilor negative, în special din partea italienilor. 

Există, de asemenea, un puternic grad de corespondență între reprezentările stereotipice ale 

celor două grupuri, care se confirmă reciproc în mai multe puncte. În special, imaginea italienilor 

atribuită grupului moldovean corespunde sub mai multe aspecte (atât pozitive, cât și negative) 

imaginii pe care grupul moldovean o are despre italieni.   

În ceea ce privește activitatea noastră, aspectul intercultural a fost central nu numai în 

cercetarea celor două grupuri, ci mai ales în efortul continuu de confruntare pe care l-a presupus 

colaborarea noastră. Nu a fost o simplă chestiune de a lipi împreună niște bucăți, ci de a găsi mereu 

modalități de a integra cele două moduri de gândire. Dificultățile de negociere între propuneri și 

de împărțire a timpului și a energiei au fost semnificative, dincolo de orice speculație teoretică sau 

investigație empirică. 

 Cu toate acestea, nu am putut evita să cădem uneori în capcana orgoliului național rănit 

de comentariile prea critice din interviuri. Suntem mândri că nu am mers niciodată până acolo, 

încât să ne judecăm reciproc munca sau faptul că suntem moldoveni sau italieni sau, uneori, ambele 

culturi, deși natura muncii pe care o făceam putea uneori să ne stimuleze spre o direcție de 

confruntare mai degrabă decât spre întâlnire și schimb reciproc. 

De aceea încheiem cu un zâmbet bazându-ne pe teoria personală care ne-a fost relatată de 

una dintre persoanele intervievate, care ilustrează în mod minunat afirmația lui Hall, potrivit căreia 

„cultura ne condiționează viața de zi cu zi în moduri uneori neașteptate” [2, p. 35]. 
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