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SECTIA 1. DREPT

EVOLUTIA APARITIEI SI DEZVOLTARII DOCTRINEI CU PRIVIRE LA
RIDICAREA VALULUI CORPORATIV CA MECANISM EFECTIV AL ATRAGERII
LA RASPUNDERE SUBSIDIARA iIN DOMENIUL INSOLVABILITATII

LUPASCU Zinaida,

doctor in drept, conferentiar universitar,
Universitatea Tehnica a Moldovei
e-mail: lupascuzinaidal35@gmail.com

REZUMAT

Scopul acestei cercetdri este exprimat prin aplicarea metodelor comparativ-juridice si
istorico-genetice de examinare a problemelor cu privire la aparitia doctrinei "ridicarea valului
corporativ”, formarea sa in cadrul familiei juridice anglo-saxone cu introducerea ulterioara in
teoria si practica gandirii juridice romano-germanice.

De asemenea, au fost examinate principalele evenimente legate de aparitia acestei
doctrine, aplicarea si dezvoltarea ei ulterioara, precum si particularitatile utilizarii sale in practica
juridica al Republicii Moldova. Doctrina "Ridicarii valului corporativ" in practica de aplicare a
legislatiei Republicii Moldova in cazurile de insolvabilitate este deja utilizatd in mod universal,
dar, n acelasi timp, utilizarea acesteia este Incd un caz particular, si, de reguld, acest lucru se
intAmpld numai in cazuri pe dosarele de rezonanti. In acelasi timp, doctrina dati a fost deja
implementatd 1n teoria dreptului, iar in 2012 si-a gasit reflectare in conceptul de dezvoltare a
legislatiei civile. Cu toate acestea, dificultatile implementarii sale in legislatia Republicii Moldova
sunt determinate de lipsa de dezvoltare stiintificd suficientd a criteriilor de aplicare a acesteia si a

Cuvinte-cheie: insolvabilitatea, raspunderea delictuald, raspunderea subsidiara,
raspunderea solidara, ridicarea valului corporativ, membrii organelor de conducere, limitarea
raspunderii.

THE EVOLUTION OF THE APPEARANCE AND DEVELOPMENT OF THE
DOCTRINE REGARDING THE RAISING OF THE CORPORATE WAVE AS AN
EFFECTIVE MECHANISM OF ATTRACTION TO SUBSIDIARY LIABILITY IN THE
FIELD OF INSOLVENCY

LUPASCU Zinaida,

PhD of law, associate professor,
Technical University of Moldova
e-mail: lupascuzinaidal35@gmail.com

SUMMARY
The purpose of this research is expressed by applying the comparative-legal and historical-
genetic methods of examining the problems regarding the emergence of the "lifting the corporate
veil” doctrine, its formation within the Anglo-Saxon legal family with the subsequent introduction
into the theory and practice of Roman legal thought. Germanic.

Also, the main events related to the emergence of this doctrine, its subsequent application
and development, as well as the particularities of its use in the legal practice of the Republic of
Moldova were examined. The doctrine of "Lifting the corporate veil™ in the practice of applying
the legislation of the Republic of Moldova in cases of insolvency is already universally used, but
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at the same time, its use is still a particular case, and, as a rule, this happens only in cases on
resonance files. At the same time, the given doctrine has already been implemented in the theory
of law, and in 2012 it was reflected in the concept of the development of civil legislation. However,
the difficulties of its implementation in the legislation of the Republic of Moldova are determined
by the lack of sufficient scientific development of its application criteria and the possibility of
defining them legislatively.

Key words: insolvency, tort liability, subsidiary liability, joint and several liability, raising
the corporate tide, members of management bodies, limitation of liability.

Introducere. Conform art. 27 al Acordului de asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a energiei atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte [1, p. 38], se invoca faptul ca recunoscand importanta unui set eficace de
norme si practici in domeniul dreptului societatilor comerciale si al guvernantei corporative, (...)
in sensul instituirii unei economii de piata pe deplin functionale si al promovarii schimburilor
comerciale intre parti, acestea convin sd coopereze in ceea ce priveste protectia actionarilor, a
creditorilor si a altor parti interesate in conformitate cu normele UE in domeniu.

Deci, in conditiile actuale ale economiei de piatd, un grad prejudiciabil sporit il prezinta
atentatele frauduloase care aduc atingere nu numai unor interese private (particulare), dar si
submineazi credibilitatea sistemului economic al statului in ansamblu. in context, acesta din urma
este lipsit de o sursa financiara principiala — creditele si investitiile. Or, in lipsa acestora din urma
nu poate fi conceputd dezvoltarea calitativa a Intregului sistem economic. O analizd cantitativa a
locului criminalitatii economice in cadrul structurii de ansamblu a criminalitatii denota un ritm de
crestere semnificativa.

In acelasi curs de idei, se constati ci in mai multe state europene, institutia insolvabilitatii
(numitd si bancrutd, faliment) este un fenomen economico-juridic foarte raspandit, care
particularizeaza prezenta concurentei, lupta pentru desfasurarea mai eficienta a activitatilor in sfera
economica (care vizeaza sistemul economic). Raspunderea subsidiara a membrilor organelor de
conducere si persoanelor terte fatd de creditori in procesul de insolvabilitate are un rol important
la asigurarea unui echilibru Intre interesele creditorilor persoanei juridice si fondatorii sai.

De multe ori, structura unei persoane juridice este folosita de catre fondatori sau persoana
tertd ca o fatadd pentru realizarea de scopuri ilegale, de exemplu pentru a evita obligatiile pecuniare
asumate fata de Bugetul National de Stat sau fatd de partenerii de business. Acest lucru este
favorizat de prevederile Codului Civil al Republicii Moldova care prevede raspunderea limitatad a
membrilor organelor de conducere la persoanele juridice.

In conformitate cu Codul Civil, persoanele juridice sunt subiecte separate ale circuitului
civil. Cu aceasta dispozitie, persoanele juridice si fondatorii/ asociatii intreprinderii nu raspund
pentru obligatiunile persoanei juridice.

In scopul de a preveni impunerea actiunilor ilegale ale persoanelor care controleazi
actiunile persoanei juridice, in legislatia Europeana este implementata doctrina "ridicérii valului
corporativ" sau "prabusirii acoperirilor corporative".

Metodologie

- metoda comparatiei (o problema foarte importanta este legata de variabilele care sunt
luate 1n calcul, acele dimensiuni care intereseaza din punctul de vedere al explicatiei/intelegerii
fenomenului; identificarea comparativa a unor dispozitii normative adoptate in diferite state si
raportarea acestor sisteme la 0 baza fixa — legislatia Republicii Moldova,

- metoda logica (aplicarea rationamentului si utilizarea procedurilor de analizd a
premiselor si redarea concluziei prin silogism),

- metoda textuali (admiterea interpretarilor gramaticale pentru perceperea sensului direct
si nemijlocit al unor notiuni utilizate),

- metoda analizei documentelor (pentru colectarea de date cantitative si calitative: gasire,
evaluare, selectare, verificare),



Rezultatele investigatiei. Persoana juridica este un subiect de drept creat de legiuitor prin
fictiune in scopul de a permite colectivelor de indivizi sa se manifeste in raporturile juridice similar
unei persoane fizice. Persoana juridica evidentiind principalele elemente ale acesteia — organizatia
(structura organizatoricd) proprie, patrimoniul distinct, raspunderea, capacitatea civila si
procedural, actioneazd in circuitul civil ca un subiect independent. Persoana juridica exista
independent de fondatori sau de participanti. Aceasta dispozitie este principiul independentei
persoanei juridice de asociati si are importanta foarte mare in activitatea econimico-juridicd a
persoanei juridice.

De asemenea, un principiu fundamental al raspunderii membrilor organelor de conducere,
asociatilor si persoanelor terte ale persoanei juridice este principiul rdspunderii limitate a persoanei
juridice, potrivit cdruia asociatii sau alti participanti ai persoanei juridice nu raspund pentru
obligatiile persoanei juridice [5, p. 134].

O alta diferentd esentiald dintre principiile mentionate este cd principiul independentei
persoanei juridice a aparut mult mai devreme: a inceput sa se formeze simultan cu conceptul de
persoana juridica [5, p. 133], in timp ce principiul raspunderii limitate a corporatiei s-a format
numai 1n secol XIX.

In anul 2000, Henry Hansmann si Reinier Kraakman au publicat un articol care in scurt
timp a devenit extrem de influent in doctrina de drept societar [14, p. 387]. In care argumentau c4,
principalul avantaj al societatii ca instrument de organizare a afacerilor, si, in consecinta, raison
d’etre al acesteia, este acela de a realiza separarea de patrimonii (asset partitioning) intre asociati
si societate.

Hansmann si Kraakman disting intre functia "afirmativa" a separatiei de patrimonii
(affirmative asset partitioning) si functia sa "defensiva" (defensive asset partitioning) [14, p. 393].
Ei explica astfel cele doua ipostaze: separatia de patrimonii se realizeaza prin crearea unui grup de
active asociat firmei si care este distinct de activele asociatilor sau administratorilor. A doua etapa
a separatiei de patrimonii constd in atribuirea de prioritati in favoarea creditorilor asupra celor
doua tipuri de patrimonii. Asupra patrimoniului firmei au prioritate revendicarile creditorilor
firmei fata de creditorii personali.

Aceasta este separatia de patrimonii "afirmativa”, numita astfel pentru ca scoate in evidenta
existenta unui patrimoniu afectat special garantarii creditorilor persoanei juridice. Asupra
patrimoniului asociatilor au prioritate revendicarile creditorilor personali. Acest aspect al
separatiei de patrimonii este numit separatie "defensiva”, pentru a sublinia ideea ca, in acest fel,
asociatii se protejeaza de revendicdrile creditorilor firmei. Separatia "afirmativa” mai poarta si
denumirea, din ce in ce mai populara, de "entity shielding” (protectia persoanei juridice), iar cea
"defensiva", denumirea simetrica de "owner shielding™ (protectia proprietarului sau, mai corect
spus, a asociatului). Owner shielding este echivalentul raspunderii limitate [7, p.15].

Institutia de provenienta anglo-saxona, strapungerea valului corporativ, cunoscuta in
literatura de specialitate in varianta in limba engleza - "Piercing the Corporate Veil", inglobeaza
totalitatea ipotezelor in care personalitatea juridica a societdtilor comerciale este lasata de o parte,
pentru a vedea dincolo de valul corporativ.

Termenul, deosebit de expresiv pentru esenta institutiei, a fost introdus de profesorul
Maurice Wormser, in anul 1912 [13, p. 496-518], de atunci acesta fiind utilizat constant in doctrina
alaturi de alte denumiri, la fel de metaforice, precum "the disregard doctrine” sau "lifting the
corporate veil", toate menite sa lase conceptului flexibilitatea necesard in procesul de realizare a
justitiei.

Desi, de-a lungul timpului, strapungerea valului corporativ s-a bucurat de atentia doctrinei
si jurisprudentei, atat pe continent, cat si in sistemele de common law, regimul juridic al acestei
institutii ramane un teren necartografiat. Sistematizarea unui cadru clar si predictibil de aplicare al
acesteia devine o sarcina deosebit de dificila avand in vedere varietatea situatiilor practice in care
se apeleaza la strapungerea valului corporativ pentru a satisface cerintele echitétii, motiv pentru
care niciun sistem de drept nu a reusit sa indeplineasca acest deziderat [6, p.13].



In dreptul intern, subiectul a beneficiat de atentia cuvenita in perioada la inceputul anilor
90, strapungerea valului corporativ a revenit pe scena juridica, sub forma discutiilor doctrinare pe
tema societatii fictive sau societati fantome, dezbateri care au pastrat acelasi ton pana in prezent,
in ciuda importantelor schimbari legislative ce au avut loc in ultima perioada.

Cu toate acestea, practica judiciard nu a receptat Tn mod efectiv institutia, cazurile de
invocare a textelor mentionate in fatd instantelor nationale fiind inexistente, dupa stiinta noastra.

Insd avand in vedere ca fenomenul utilizarii societitii comerciale ca un simplu paravan
este unul din ce in ce mai prezent, am apreciat cd prezentarea catorva consideratii asupra acestui
concept s-ar dovedi utile si poate ar stimula transpunerea lui in practica.

Raspunderea limitata pentru persoanele juridice din Marea Britanie a fost stabilita la
nivel legislativ de Parlamentul britanic in 1855 actul ”Limeted Liability Act”. Pentru dezvoltarea
principiului de raspundere limitata al persoanei juridice are importanta. Dreptul precedent a jucat
o mare parte in dezvoltarea acestui principiu. Cel mai semnificativ este precedentul stabilit in
cazul dreptului precedent, stabilit in dosarul ”’Salomon v. Salomon and Co. Ltd” [25, p. 800].
1987.

Acest principiul a fost reflectat si in legislatia Republicii Moldova , in conformitate cu art.
184 Codul Civil al Republicii Moldova care stabileste ca, Persoana juridica rdspunde pentru
obligatiile sale cu tot patrimoniul ce ei apartine si membrii persoanei juridice nu raspund pentru
obligatiile persoanei juridice, iar persoana juridica nu raspunde pentru obligatiile membrului, cu
exceptiile stabilite de lege sau de actul de constituire [11].

Aceastd dispozitie este reflectata in legislatia speciala care reglementeaza diferite tipuri
de persoane juridice. De la aceasta regula, insd sunt unele exceptii. Exceptiile sunt stabilite fie de
lege fie de actele constitutive ale persoanei juridice.

Principiul general, potrivit caruia toate persoanele juridice ca si toate persoanele de drept
privat raspund pentru obligatiile cei revin cu toate bunurile care ii apartin, independent de categoria
la care acestea apartin, sunt ele bunuri corporale sau incorporale, imobile sau mobile, sunt mijloace
banesti, hartii de valoare, sau parti sociale. Toate lucrurile pe care le detine persoana juridica cu
drept de proprietate, indiferent de faptul dacd au fost procurate din mijloace proprii sau din
mijloacele atrase se includ 1n activul persoanei juridice si pot fi urmadrite de catre creditorii acesteia.

Regula potrivit careia fiecare subiect de drept raspunde de sine statitor pentru propriile
sale obligatii, adicd persoana juridica nu poartd raspundere pentru obligatiile fondatorilor sau a
membrilor sdi i invers fondatorii membrii, asociatii sau alti participanti ai persoanei juridice nu
raspunde pentru obligatiile acesteia.

Astfel prin dispozitiile art. 256 si art. 263 Cod Civil al Republicii Moldova se stabileste
cd, asociatii societdtii in nume colectiv rdspund pentru obligatiile societdtii nelimitat si solidar,
daca activele societdtii nu satisfac cerintele creditorilor.

Principiul raspunderii limitate a membrilor persoanei juridice std la baza formarii
persoanei juridice ca subiect independent in circuitul civil. Acesta a contribuit la separarea
completa a capitalului unei persoane juridice de proprietatea personala a asociatilor si
participantilor sdi, a stimulat investitorii sa investeasca fonduri financiare in corporatie, deoarece
riscul de pierderi a scazut. De asemenea, acest principiu de raspundere limitata pentru obligatiunile
sale vizeazad protejarea fondurilor personale ale participantilor la persoanele juridice, ceea ce
reduce la minimum posibilele pierderi ale acestora, stimuland astfel crearea de organizatii juridice.

Explicatia sau justificarea acestui principiu constd in posibilele efecte injuste pe care
principiile separatiei de patrimonii §i raspunderii limitate le pot produce asupra tertilor si
necesitatea de a remedia aceste efecte, prin Inldturarea cauzei lor, in anumite circumstante.

Principiul piercing the corporate veil este, asadar, o exceptie de la regula separatiei de
patrimonii §i cea a raspunderii limitate. El se activeazd in "conflictele ocazionale dintre
personalitatea juridica separata a societatii si consideratiile tinand de justitie" [10, p. 355].

Rolul principiilor morale in activarea acestei doctrine a fost subliniat de catre faimosul
judecator american Benjamin Cardozo, unul dintre promotorii sdi in perioada interbelica, in
hotararea pe care a redactat-o in cauza Berkey v. Third Avenue Railway Co. [12, (par. 95)]
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In analiza economica a acestei institutii, utilitatea sa este explicatd prin necesitatea de a
asigura un echilibru Intre beneficiile raspunderii limitate si costurile acesteia sau, cu alte cuvinte,
a asigura ca regulile speciale ale separatiei de patrimonii nu devin ineficiente in anumite
circumstante [18, p. 438]. In acest model de analiza, costurile si beneficiile, respectiv eficienta,
sunt, evident, sociale. Beneficiul social al raspunderii limitate si al separatiei de patrimonii este
incurajarea investitiilor.

Costurile sociale sunt reprezentate de asa-numita externalizare a riscurilor privind esecul
afacerii. Intr-un astfel de caz, pierderea suportata de asociati (limitata la capitalul investit) poate fi
consistent mai mica decat pierderea creditorilor societatii. Acest tip de risc externalizat creste
exponential atunci cand societatea este doar o manopera frauduloasa utilizata de asociati.

Dupa introducerea principiului raspunderii limitate a persoanelor juridice de catre
Parlamentul Britanic in 1855 prin Actul “Limited Liability Act” si raspindiirii aplicarii
principiului dat in toate relatiile civile in sistemul de drept anglo-saxon, a aparut problema de
abuzuri de folosirea persoanei juridice ca un voal pentru neexecutarea obligatiilor patrimoniale
[2, p. 43].

Folosirea cu rea credinta a principiului raspunderii limitate a persoanelor juridice s-a
manifestat in cea mai mare parte prin evitarea raspunderii prin actiuni care vizeaza obtinerea
unui profit din contul creditorilor persoanei juridice si, ulterior, evitarea raspunderii personale,
ceea ce a cauzat de incalcarea drepturilor si intereselor creditorilor. De asemenea, lipsa unor
mijloacelor efective de protectie a drepturilor si intereselor creditorilor a pus situatia neplacuta
a creditorilor, in timpul cand ei nu avut mecanisme reale de apararea drepturilor si intereselor
sale.

Aceste dificultati sunt inerente doctrinei ,,ridicarii valului corporativ” sau asa cum se
numeste ,, raspundere pdtrunzatoare”, care s-a format in profunzimile dreptului anglo-saxon,
precursorul aparitiei, formarii §i constituirii este formulata in decizia precedenta din 1897 asupra
cauzei ” Salomon v. A. Salomon & Co Ltd” in dreptul englez, principiul raspunderii limitate a
unei corporatii. [2., p.p. 43-45 (43)].

Pentru solutionarea acestei probleme, instantele de judecata au ajuns la concluzia ca este
necesar de ridicarea valului corporative prin ocolirea principiul raspunderii limitate persoanei
Juridice, tindnd contului circumstantele la fiecare cauza aparte.

Intrebarea cu privire ridicarea valului corporativ si atragerea la raspunderea subsidiara
a membrilor persoanei juridice a fost ridicatd in cazul "Salomon v. A. Salomon & Co Ltd”. Acest
caz a dat inceputul de aplicarea principiului ridicarii Valului Corporativ in Marea Britaniei, in
dreptul continental, in dreptul caruia a avut conceptul de regula de personalitati separate
membrilor §i persoanei juridice a avut formula absolutd. Adica, conceptie asupra personalitatii
Jjuridice a societatii, potrivit careia, odata creata, tertii eventual pagubiti prin intermediul sau de
cdtre asociati, nu pot formula revendicari impotriva acestora din urma

Luand in consideratie faptul ca instantele de judecata nu a incélcat principiul raspunderii
limitate a persoanelor juridice I-a consolidat la nivel de jurisprudenta, acest caz este considerat a
fi primul 1n care a fost ridicata la nivel judiciar problema limitarii principiului stabilit.

Subiectul examindirii in cazul ” Salomon v. A. Salomon & Co Ltd”, era ca Solomon
detinea 20001 de actiuni si a fost actionar majoritar al societatii de actiuni si restul actiunilor
apartineau sotiei si copiilor sdi si intreprinderea lor a intrat in faliment. Circumstantele cazului
aratau ca dl. Salomon constituise o societate Tmpreuna cu sofia, fiica si cei patru fii ai sai, societate
careia ii transferase intreaga activitate pe care anterior o desfasura ca si comerciant individual,
contra unui pret considerat ca supraevaluat.

Creditorul corporatiei s-a adresat in instanta de judecatd, indicand faptul ca persoana
juridica formata de cdtre Solomon si membrii familiei sale a folosit intreprinderea ca fatada pentru
a fost creatd pentru a-i insela pe ceilalti participanti la relatiile corporative, deoarece majoritatea
actiunilor erau detinute de o singura persoana, obligatiile fatd de creditori nu au fost asigurate prin
garantie sau alt mod.
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Punctul esential al problemei era ca, instanta de judecatd ar trebui sd examineze cauza
luand 1n consideratie faptul cd, debitorul nu a indeplinit obligatiile financiare fatd de creditorii sai
si a intrat in faliment, dosar A. Salomon & Co Ltd, iar activele intreprinderii nu au fost suficiente
pentru acoperirea creantelor tuturor creditorilor, in legaturd cu care, creditorii au adus problema
satisfacerii creantele lor in detrimentul proprietatii unei persoane fizice - actionarul majoritar al
Salomon. La solutionarea cauzei, instanta a formulat si a desemnat principiul raspunderii limitate
a corporatiei, care a fost redusd la separarea patrimoniald a obligatiilor persoanei juridice si
fondatorilor intreprinderii.

In momentul lichidarii, dI. Salomon a solicitat si-i fie platita diferenta neachitata din pretul
transferului afacerii, in vreme ce lichidatorul societatii a solicitat anularea creantei revendicate de
dl. Salomon, sustinand ca societatea a fost de la bun inceput "fictiva" (sham) si ca scopul crearii
sale a fost fraudarea creditorilor. Camera Lorzilor a respins argumentele lichidatorului (desi acesta
castigase in prima instanta si apel) aratand ca, odata constituita societatea, aceasta este o persoana
distinctd de cea a asociatilor, motiv pentru care nu poate fi consideratd ca "fictivd" (pentru ca
existenta sa rezulta din simpla Tncorporare/inregistrare conform legii), iar patrimoniile celor doua
persoane (cea fizica si cea juridicd) trebuie considerate ca distincte prin simplul fapt al crearii
societatii [25, p. 803].

Decizia in cazul Salomon a avut o influenta covarsitoare asupra practicii judiciare engleze
in urmatoarele decenii si este, Inca, una dintre primele hotarari studiate in manualele britanice de
drept societar.

In cauza civila Salomon & Co Ltd, instantele inferioare au incercat si se evite de la
principiul raspunderii limitate a persoanei juridice pentru a proteja drepturile celorlalti participanti
la relatia corporative si, iar faptul ca instanta superioara a adoptat o pozitie complet opusa,
importanta acestei dispute in formarea doctrinei "ridicarii valului corporativ" este destul de
semnificativa.

Precedentul mentionat duce la recunoasterea si aparitia diferitelor tipuri de abuzuri de drept
in aplicarea principiului raspunderii limitate a corporatiilor, cAnd obiectivul sdu principal a fost
evitarea raspunderii prin formarea de participanti fictivi la relatiile economice, al caror obiectiv
principal nu a fost organizarea cu buna-credintd a valorilor materiale si nemateriale pentru a
participa la circulatia civila, ci prin diferite tipuri de abuzuri pentru a obtine proprietatea altora.
[15., p. 176].

Doctrina de ridicarea valul corporativ a aparut in Statele Unite ale Americii ca un mijloc
de protectie juridica a participantilor la relatiile corporative in cadrul “dreptului just”. In Statele
Unite ale Americii, dezvoltarea doctrinei a mers in ritm egal, fara decalaje mari. De-a lungul a
peste o sutd de ani de existenta a acestui principiu, a existat doar perioade scurte de liniste in
practica de aplicare.

Una dintre primele litigii In care instanta a depasit principiul raspunderii limitate a fost
cazul ”Country Turnpike Co. v Torp” 1839 [16, p. 22]. In cazul in care a fost examinat cazul
”Booth v Bunc”, in 1865, judecata a atras atentie ca, trebuie sd se examineze doud “valori
concurentiale” [8, p.124].

Prima “valoare” este necesitatea de a pastra principiul raspunderii limitate a persoanei
juridice. A doua “valoare” constd in faptul ca trebuie respectatd si, prin urmare, obfinuta
echitabilitate Tn solutionarea unui anumit litigiu.

Astfel, in cazul "Booth v Bunc” instanta de judecatd atrage atentia asupra faptului ca
principiul raspunderii limitate a persoanei juridice este un principiu fundamental al relatiilor
juridice corporative si trebuie sustinut, dar aplicarea acestuia nu trebuie sa contracareze cerintele
dreptatii.

De asemenea, o decizie judiciard semnificativa pentru dezvoltarea doctrinei de "despartire
a valului corporativ" este decizia din cazul "Laya v Erin Homes, Inc”.

In aceasti cauza, Instanta de Judecati a ajuns la concluzia ci o corporatie, o fictiune legala,
poate fi neglijatd daca este abuzatd. Instanta de judecatd a ajuns la aceastd concluzie pe baza
faptului ca, fictiunea juridica a corporatiei a fost introdusa pentru a facilita i a promova circulatia
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economica, iar folosirea ilicita a acesteia, adica folosirea fictiunii cu intentii care nu sunt conforme
cu legea, este inadmisibila.

Totodata, in cazul acestui litigiu, ca in cazul studiat mai sus "Booth v Bunc”, se aratd ca
nu este acceptabil sa se respecte principiul raspunderii limitate in cazul 1n care acest lucru va duce
la un rezultat nedrept.

O alta decizie semnificativa a Instantei de judecata pentru dezvoltarea doctrinei "Ridicarii
valului corporativ" este Decizia din 1905 a Curtii Federale de Districte din Districtul Estic al
statului Wisconsin in cazul ”"Milwaukee Refrigeration Transit Co” [21].

In aceasta litigiu, Instanta de Judecati a aratat ci, in cazul in care o corporatie este folosita
pentru actiuni ilegale care contravin legislatiei, trebuie sa fie recunoscuta ca o asociatie de persoane
juridice pentru a proteja impotriva inseldciunii si a altor actiuni ilegale.

Prin urmare, 1n aceasta hotarare, instanta indica faptul ca aplicarea principiului raspunderii
limitate a corporatiei nu este admisd in cazul in care este utilizatd In mod abuziv, iar in aceasta
situatie participantii sunt singuri responsabili.

In Marea Britanie, prin legea de precedent, dreptul dreptitii, a fost, de asemenea, elaborat
metode de a echilibra utilizarea principiului general acceptat de raspunderii limitata a corporatiei
si respectarea drepturilor si intereselor altor participanti la relatiile juridice corporative.

Doctrina de ridicarea a valului corporativ din Marea Britanie a trecut prin trei etape
de dezvoltare principale. [10, p. 334]. Inceputul primei etape a marcat hotirirea in cazul
”Salomon v Salomon & Co Ltd” si a durat pana la inceputul celui de-al doilea razboi mondial.
Aceastd perioada de dezvoltare este legatd de aparitia primelor pozitii juridice, formarea bazelor
de aplicare a doctrinei. Prima etapa se caracterizeaza prin diversitatea deciziilor judecatoresti.

Este necesar sa se remarce ca, la aceasta etapa de formare a doctrinei nu a existat o
terminologie general acceptatd, iar termenul "ridicarii valului corporativ" a aparut mult mai tarziu.

A douai etapa, a dezvoltirii doctrinei studiate se presupune ca a inceput dupa sfarsitul
celui de-al doilea rizboi mondial si a durat pana in 1978, cand a fost luatd decizia in cazul
“Woolfson v. Strathclyde Regional Council”. In aceastd perioadi, doctrina de a scoate vilul
corporatist este in plind dezvoltare. A treia etapa care a urmat, in schimb, reprezintd un declin
pentru doctrind, cind instantele de judecata au Inceput sa aplica tot mai rar la ea, iar motivele pentru
care o fac sunt tot mai stricte.

Astfel, In Marea Britanie, dezvoltarea doctrinei de "Ridicarii Valului Corporativ" a avut un
caracter de unda, cu o schimbare brusca a atitudinii instantelor la aplicarea acesteia.

In Marea Britanie, limitarea in utilizarea principiului rispunderii limitate a corporatiilor a
avut loc cu putin mai tarziu decat in SUA, astfel cd una dintre primele hotdrari ale instantei care a
inceput sa aplice doctrina "despartirii valului corporativ" a fost pronuntatd in 1898 in cazul ”St.
Louis Breweries v. Apthorpe” [16, p. 23].

In aceastd cauzi, Instanta a constatat ci este posibil si nu se aplice principiul raspunderii
limitate a unei corporatii in cazul in care acest principiu a fost folosit de participantii la corporatie
in scopul de a afecta interesele publice, cum ar fi comiterea si acoperirea fraudelor, transformarea
incalcarii in lege.

De asemenea, ca exemplu al primelor incercéri de ridicare a valului corporativ de catre
instante Tn Marea Britaniei sunt deciziile instantelor in urmatoarele cazuri: ”Apthorpe v. peter
Schoenhofen Brewing”, ”Smith, Stone and Knightv Brimingham” si altele.

In hotararea Instantei de Judecatd “Smith, Stone and Knightv Brimingham” a fost propus
un algoritm pe baza caruia instantele judecatoresti puteau concluziona ca societatea-mama era
responsabili pentru actiunile societitii fiicei [20]. In acest caz, esenta litigiului consti in faptul ci
compania-mama a ignorat cerintele legislative privind existenta persoanei juridice separata a
companiei fiicei, in special, deciziile au fost luate de autoritatile executive si de supraveghere ale
companiei-mama. Toata documentatia a fost pastrata impreuna.

Pe baza acestor informatii, Instanta de judecata a ajuns la concluzia ca compania-fica a fost
creatd pentru ocolirea legii, ceea ce este inacceptabil. De aceea, in acest caz, instanta a considerat
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necesar de atragere la raspundere pentru actiunile unei companii-fiice sa fie asumata de compania-
mama.

In cauza civila "Woolfson v. Strathclyde Regional Council”, Camera Lorzilor a ajuns la
concluzia, ca neaplicarea principiului raspunderii limitate al persoanei juridice este posibila numai
in cazul in care existd probe incontestabile, pertenente si concludente care dovedesc faptul ca,
persoana juridica a fost utilizatd pentru scopuri care contravin legislatiei [23].

O opinie separata a judecatorului Benjamin Cardoso in Decizia din cazul "Berkey v. Third
Avenue Raiway Co” a avut un rol important in evolutia doctrinei "ridicarii valului corporative",
care a constat ca, incalcarea principiul raspunderii juridice proprii este posibild in cazul care o sa
fie dovedit faptul cd vointa intreprinderii si actiunele ei au fost controlate de o persoana terta.

In opinia judecatorului susmentionat, incalcarea principiului raspunderii juridice proprii
este posibild pentru atingerea, mentinerea si protejarea scopurilor de interesele publice in aceiasi
timp nu este acceptabild cauzarea prejudiciului mai mare decat este cauzat prin actiunile de
controlarea vointei persoanei juridice.

Iar necatand la acest fapt, instantele de judecata au depasit din ce In ce mai mult principiul
responsabilitatii limitate in scopul de a pastra echilibrul dintre participantii relatiilor corporative.
Tinand cont faptul ca, la etapa respectivd nu a fost adoptate criterii uniforme pentru aplicarea
doctrinei de ridicarea valului corporativ instantele de jucecatd, conducandu-se de intima
convingere, aplicau doctrina de ridicarea valului corporativ conducandu-se de criterii subiective
de notiune “Echibilitate” si ” Suficienta”.

Instantele de Judecata au fost nevoite sa se bazeze pe normele legii si pe Dreptul precedent,
elaborat pentru reglementarea relatiilor in cadrul altei institutii, cum ar fi agentia, raspunderea
pentru delicte. in practica, nu existau, de asemenea, o terminologie unicd, o notiune unica, sau
doctrina studiata.

Aparitia doctrinei de ridicarea valului corporativ este legata de trei lucrari:

e  Opinea separata in Decizia judecdtorului Benjamin Cardoso, in cazul Berkey v. Third
Avenue Raiway Co;

e  Monografie a profesorului Frederick Powell [19, p.2];

e  Lucrarile profesorului Maurice Wormser.

Lucrarea profesorului Maurice Wormser din 1912 a fost prima incercare sa justifice
necesitatea si motivele retragerii de la principiul responsabilitatea propriu in literatura stiintifica.
Acest articol a fost publicat in revista "Columbia Law reviem" cu titlul "Ridicarea Valului
Corporativ". Se crede ca profesorul Maurice Warmser a dat numele doctrind "Ridicarea Valului
Corporativ".

In articolul stiincific despre "Riducerea valului corporativ", profesorul Maurice Warmser
a justificat necesitatea de a elimina principiul responsabilitatea propriu in cazurile in care
corporatia reprezinta doar alter-ego-ul fondatorilor sau al participantilor [4, p. 91].

Autorul a comparat o corporatie, care este folositd pentru a insela creditorii, legea,
eschivarea de la obligatiile impuse, ascunderea pentru frauda sau alte scopuri ilegale, cu lupul,
imbracat in rochia bunicii Red Hat [24].

Profesorul american Frederic Powell a avut o0 parere cd este inadmisibil, din punct de
vedere al dreptului echitabilitate, a controlului unui singure persoane juridice asupra celeilalte
persoane si utilizarea acesteia in scopurile ilegale, cauzand prejudicii altor subiecte ale relatiilor
juridice [19., p.10].

Doctrina ridicarii valului corporative a avut reflectarea legala in statele din America. Deci,
in legea despre corporatii de antreprenoriat, an. 2005, de a impune raspundere pentru fapte
corporatie pe detinatorii de actiuni ale corporatiei, iar este necesar de a dovedi faptul ca persoanele
mentionate au folosit persoana juridica pentru a comite infractiuni si au comis de fapt fapte care
au ca scop inseldciunea altor participanti la relatiile juridice corporative in scopul obtinerii de
beneficii personale [22].
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In tarile care fac parte din familie juridicd romano-germanicd, “Doctrina de Ridicarea
Valului Corporotiv ” tot a avut reflectarea in legislatie. Iar, originea si dezvoltarea doctrinei de
Ridicarea Valului Corporativ in astfel de tari, e diferit de cele de drept comun.

Acest proces de implementare a Principiului de Ridicarea Valului Corporativ in statele
continentale diferit de Statele de drept comun din motivul ca, rolul instantelor de judecatd in
dreptul continental este aplicarea legislatiei in conformitate cu principiile legii si scopurile, adica
pentru aplicarea principiului Ridicarii Valului Corporativ este necesar ca el sa fie implementat in
legislatie.

In Germania, transmiterea responsabilitatii pentru obligatiile persoanei juridice citre
asociati a primit denumirea — Durchgriffshaftung ridicarea valului corporativ. Autorul termenului
este Rulf Serik, care ulterior a dezvoltat teoria de abuzul subiectiv in conformitate cu care persoana
care efectuiaza controlul efectiv al intreprinderii raspunde pentru obligatiunile persoanei juridice
in cazul abuzul de forma corporativa [17, p. 20].

In literatura juridicd germani au existat si alte temeiuri teoretice ale ridicarii valului
corporativ, de exemplu, B. Muller-Frainfelson a formulat, astfel: numitd teoria incalcarii
scopurilor fundamentale ale legii [1, p. 200.].

Tindnd cont faptul ca, doctrina Ridicarii Valului Corporotiv a avut reflectare
impresionanta teoretica in doctrina jurisprudentiei, a dat posibilitatea aplicarii doctrinei pentru
protejarea intereselor creditorilor, iar instantele de judecata se aplice masura de ridicarea valului
corporativ numai in cazurile exceptionale si numai daca aceastd posibilitate este prevazuta in
legislatie.

In anul 1965 in Germania a fost adoptati legea cu privire la societatile actionare. Aceasta
lege prevede aplicarea raspunderii pentru persoanele, care detineau controlul asupra vointei
intreprinderii  pentru obligatiunile companiei care a fost sub controlul ei [26., C. 251.]. Iar in
legislatia cu privire la ”Societdtile cu Rispunderea Limitatd” 1892 nu a fost prevazutd aceasta
posibilitate [3, p. 66].

In consecinti, Curtea Supremi a Germaniei a ajuns la concluzia ci, prevederile legislatiei
cu privire la atragerea la raspundere ea persoanei care efectueaza controlul asupra activitatii altei
intreprinderi poate fi atrasa prin aplicarea analogiei legii.

In anii 2000, Curtea Supremi Germani si-a schimbat pozitia complet diametral, prin
renuntarea la analogia legii cu societdtile cu raspundere limitatd si a elaborat o noud conceptie
pentru atragerea la raspundere a persoanei care controleaza activitatea in societatile cu raspundere
limitata, ulterior conceptia data o sa fie reflectata ca raspundere delictuald in dreptul civil [4, p.
19].

Conceptul de interventie destructiva implica posibilitatea de a atrage la rdspundere un
participant la societate, actiunile care au condus la imposibilitatea unei persoane juridice de a
raspunde pentru obligatii ca urmare a pierderii activelor lor. Cu toate acestea, acest participant
raspunde in fata persoanei juridice in sine.

Conceptul de interferentd distructivd aplicd posibilitatea tragerii la raspundere unui
membru al societatii, pentru actiunile care au dus la imposibilitatea unei persoane juridice de a
executa pasive datorate, pierderea activelor sale. Cu toate acestea, acest participant este
raspunzator fatd de persoana juridica insasi, fata de asociati.

Concluzii. Astfel, doctrina Ridicarii Valului Corporativ a fost reflectata in legislatia tarilor
cu drept familiei romano-germana. Particularitatile de dezvoltare a doctrinei Ridicarii Valului
Corporativ in aceste tari este strans legatd de sistemul jurisdictional. Instantele de judecatd nu au
competenta de a elabora doctrine ca izvor de aplicare a principiului Ridicarii Valului Corporativ.
Iar 1n acest sens, Curtea Suprema de Justitie generalizeaza practica judiciara, care reiese din
unificarea practicii juridice si adoptarea recomandarilor de aplicare. Rezulta de aici ca, Curtea
Suprema de Justitie este responsabild cu gasirea metodelor ca practica judiciara sa fie la fel in toate
instantele, fiind autorizatd astfel de lege in acest sens. Ca urmare, nici un fel de indicatie a sa in
exercitarea acestei atributii nu este contrara principiului independentei justitiei.
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In acest sens, doctrina Ridicarii Valului Corporativ a trecut diferite etape de la momentul
refuzarii aplicarii de principiu de catre instantele de judecatd pana la dezvoltarea ei si instituirea
principiului sus mentionat in legislatia, ca un fel de raspunderea delictuala in drept civil.
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CUSTOM IN CIVIL LAW!?
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SUMMARY

Today, the study of the essence and role of legal custom is a very urgent problem in a
number of branch legal disciplines. Taking into account the historical features of the development
of a number of countries that are part of the Romano-Germanic legal family, the significance and
role of custom is quite large. All sources of law that are applied in the state are official documents
- an external form of expression of the law-making activities of the state, mandatory for execution.
The sources of law include normative legal act, judicial precedent, normative contract, general
principles of law, legal custom, as well as legal doctrines. Case law is widespread in the Anglo-
Saxon legal system; the Romano-Germanic legal system is characterized by the use of legal acts
as the main sources of law, which has become the main difference between the Romano-Germanic
legal systems.

Key words: custom, sources of law, legal disciplines, normative legal act, contract, legal
doctrine.
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REZUMAT

Astazi, studiul esentei si rolului cutumei juridice este o problema foarte urgentd intr-o serie
de discipline juridice de ramura. Tinand cont de trasaturile istorice ale dezvoltarii unui numar de
tari care fac parte din familia juridicd romano-germanica, semnificatia si rolul obiceiului este
destul de mare. Toate izvoarele de drept care se aplicd 1n stat sunt documente oficiale - o forma
externd de exprimare a activitatilor legiuitoare ale statului, obligatorie pentru executare. Izvoarele
dreptului includ: actul juridic normativ, precedentul judiciar, contractul normativ, principiile
generale ale dreptului, obiceiul juridic, precum si doctrinele juridice. Jurisprudenta este larg
raspanditd in sistemul juridic anglo-saxon, sistemul juridic romano-germanic se caracterizeaza
prin folosirea actelor juridice ca principale surse de drept, care a devenit principala diferenta intre
sistemul juridic romano-germanic.

Cuvinte-cheie: obicei, izvoare ale dreptului, discipline juridice, act juridic normativ,
contract, doctrind juridica.

Introduction. Until recently, legal custom was interpreted by legal theorists*"as an obsolete
source of law" [21, p. 34-54]. The custom was considered as an obsolete form of law that hinders
the development of social relations. [11, p. 12]. Today, the study of legal customs is very
informative and interesting. The rethinking of approaches to the definition of law resulted in a
reassessment of the kinship and genesis of the state and law. Formation of habits is a gradual
process based on rational and acceptable behaviors of an individual. [24, p. 54-67]. The
anthropology of law played a significant mission in the emergence of new approaches. To establish
the place of customs in the circle of sources of civil law, it is necessary to refer to the methods that
are introduced in civil law, namely: the historical method and the system-legal method.

The life and way of life of people were determined by various regulators, including "non-
legal social norms" [17, p. 462]. These regulators included, for example, festive ceremonies, all
kinds of rituals. The relations that developed from customs began to go beyond the boundaries of
the clan, tribe, and later received legislative formalization. From the 2nd century A.D. e. customs
began to be studied, for example, Domitius Ulpian believed that "a custom that has been used for
a long time should be observed as a right and a law in cases where there is no written law" [19, p.
234]. So, according to G. F. Shershenevich, “the scope of application of legal customs to civil
relations is very extensive [20, p. 435].

V. A. Laptev argues that “legal custom (English - custom, French - coutume) is the oldest
source of law, which was given sanctioned certainty over time. We are talking about laws created
on the basis of customary law [14, p. 4-9]. Thus, the custom was considered and continues to be
considered one of the main sources and stimulus in the stabilization of civil relations. Over time,
customs were widely used, which contributed to the replacement of other regulators of relations
between persons, hence the conclusion that the custom should be considered one of the most
ancient sources of law. However, the attitude of theorists to custom, which acts as a regulator of
civil legal relations, is very different from that of practitioners. Therefore, such an important
question about the ways of sanctioning legal customs by the state is still open, since legal scholars
have not yet come to a consensus, however, in the most general form, the consent of the state to
the application of legal custom should be divided into types: a) direct, where the legislator refers
on a certain custom, thereby fixing it in a legal act; b) indirect, where the state accepts the custom
in a "silent" form, without directly enshrining it in legal acts, and at the same time without
interfering with the existence in society [22, p. 61-71].

So, due to the fact that the proposed classification is general, we consider it appropriate to
give the following, more reasoned classification: a) Legislative authorization - when there is a
reference to custom in a normative legal act; b) Enforcement authorization - when custom is
applied in the resolution of specific cases by the courts; ¢) The so-called "silent™ sanction - when
the custom is not enshrined in a legal act, but due to its progressive nature is not eradicated at all;
d) International legal custom - when for a long time between states - subjects of international law
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a specific rule was applied; e) Legal sanctioning of customs that are recognized by various
international organizations. The concept of "legal regulation™ in its broad sense means the ordering
of social relations both by law itself and by other regulators [12, p. 183].

Regulators of this kind can be conditionally divided into two groups: 1. prescriptions that
act as a source of law enforcement activity of states, for example, the norms of an international
treaty; 2. provisions arising from the joint activities of business entities, for example, contractual
conditions, where the fundamental principles are: freedom of contract, autonomy of the will of the
parties, equality of the parties, voluntariness and good faith. The limits of freedom of contract are
the requirements of good faith, reasonableness, fairness, legal equality of the parties to the legal
relationship and the observance of public order and good morals. Violation of the limits and
restrictions of freedom of contract will be offenses [25, p. 26].

MM. Boguslavsky uses the term "non-state regulation™ to single out regulators that are
different from legal norms. This is due to the fact that: firstly, it can affect international trade
relations; secondly, the very category of “quasi-international law” does not apply to binding state
regulations [3, p. 507]. Such “regulators” can be called differently: “non-state regulation”,
“auxiliary means”, “lex mercatoria”. It should be noted that in international law, custom acts as
the main source, like an international treaty, while also filling in the gaps in contract law as the
needs of society and the practice of states change, thereby linking all states of the international
community [9, p. 176].

International business practices are widely used in the trade sector, as well as in the field
of navigation, in order to unify and simplify practical application, international organizations have
developed a number of collections of international trade customs [15]. For example, the
International Rules for the Interpretation of Trade Terms "Incoterms 2010 (publication of the
International Chamber of Commerce No. 715)" developed by the International Chamber of
Commerce [10].

Based on the content h. (1) Art. 5 Civil Code of the Republic of Moldova [6] where it is
provided: “Custom is a norm of behavior, which, not being provided for by law, is generally
accepted and regularly applied in a certain area of civil legal relations”, the subject of law does not
go beyond the legal field, t.to. custom is the source of law. In the course of reforming civil
legislation, the legal definition of the custom of business turnover was superimposed on all
customs. The subject of civil law is property and personal non-property relations based on the
agreement of the parties, equality, good faith, reasonableness, autonomy of will, property
independence of subjects of civil legal relations. Ordinary rules are not systematized by the state
in the form of a Code of Rules. Novitsky I.B. notes: that “the very formation of a custom is the
result of its repeated application, in which the rule acquires a typical character and, if it is
recognized by the state, it turns into a norm that is mandatory for application in the future” [18, p.
15].

Based on the foregoing, custom is recognized as a source of civil law when it is aimed at
regulating property and personal non-property relations based on the principles of civil law.

Signs of legal custom. In the sphere of property relations, due to their complicity, legal
customs occupy an important place [8, p. 5]. Custom is the oldest source of law, expressing the
rule of social behavior, constantly sanctioned by the state and repeated over a long period of time.
[4, p. 128].

Based on the generally accepted definition of custom, the signs are: a) custom is a norm of
behavior, norms are a kind of ideas and various types of unwritten rules about the life of people in
society. Norms are what is considered acceptable in any situation from the point of view of
morality, morality, they affect how a person should behave with other people living in society, as
well as how people around him behave towards him; b) a norm of behavior that is not provided
for by law, as a rule, a norm is a kind of stereotype that is built based on both internal and external
motives, and not without normativity, which is expressed in the form of rules, standards, hence it
follows that the norm , devoid of normativity, namely, violating the rules and standards means that
it is devoid of legislative regulation; c) generally accepted and regularly applied, means that the
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constant application of this kind of norm of behavior constantly in practice does not even represent
a questionable point in the need for its application. The custom contains a rule of law, i.e., a
universally binding, formally defined, addressed to an indefinite circle of people, designed for
repeated application, a rule designed to regulate social relations [5, p. 331].

Any legal norm, including a custom, can contain both positive and negative permission of
something and the obligation of something, namely: the obligation of a custom is characterized by
the fact that the action of a person falling under the custom obliges to follow this custom. A custom
is a rule that is considered fully formed through its repeated repetition.

According to Yu. S. Gambarov, the basis of custom is not in its rationality, but in the
constant repetitive nature of behavior [7, p. 221]. The extent to which a custom is applicable in a
particular area will mean that it is known to all subjects involved in this type of activity. A feature
of the use of the custom is its awareness, based on the intuition of the person himself, to be guided
by this particular norm, since. a person knows about the existence of a legal norm, but at the same
time is not able to establish its source, and what is their surprise that it is not provided for by law,
but only a custom.

It should be noted that the social norms that form the basis of custom are interconnected
with morality, because compliance with the ideas of justice and morality give the rule to be widely
used as a custom, while the rationality of the custom lies in the awareness of the purpose, the
meaning of the actions performed. So, for example, sending an e-mail to book a flight is the most
economical and fastest way of communication, while also being rational, because. the choice of
the desired behavior in the current situation associated with the lack of legal regulation is directly
dictated by the practice of subjects - participants in this type of activity.

The custom arises through the merging of internal and external elements, namely: the
internal one implies that the subjects of civil circulation follow the established rules, and the
external one implies giving binding force, as indicated in the legal norms (the so-called
documentary fixation).

Custom acts as a source of unwritten law, the essence of which is in the absence of verbal
expression and exist in the form of ideas expressed in people's behavior [16, p. 47]. Legal custom
acts as a nationwide security way of forming a legal system. In its action, it relies on the conscious
and unconscious tradition of the social group, and not on the volitional act of any social group [2,
p. 105].

The scope of this kind of legal regulation is usually clearly defined in the relevant
regulation [1, p. 342]. The most difficult questions, as a rule, arise in the interpretation of the
content of the legal norm and the conditions for its application. In doing so, various methods are
used. So, interpretation can be grammatical, systematic, logical, and also historical. When it comes
to understanding the norm through the general rules of grammar, then in this case - grammatical
interpretation, when logical rules are used, then in this case - logical interpretation. With a
systematic interpretation, the meaning of the norm is determined by comparing and at the same
time identifying both the general and the special with other norms. In conclusion, historical
interpretation allows you to get acquainted with the history of the adoption of the norm. The
doctrine, as well as, together with it, the jurisprudence, identified several formulas of
interpretation, with the help of which it is possible to correctly understand and apply legal norms.
A distinction should be made between literal, expansive, and restrictive interpretations. Often the
interpretation of a legal norm reveals that the meaning of the norm is fully consistent with its verbal
formulation, and this is true, because the content of the law and its wording must match and it is
called literal [23, p. 42-52].

It happens that the verbal formulation of a legal norm is wider than its true meaning, and
then a restrictive interpretation is used.

Gaps are inevitable in civil legislation, and it does not always manage to keep up with the
emergence of new civil law relations. To eliminate the legal difficulties that have arisen in civil
law, the institution of analogy of law and analogy of law was developed. The subject of law does
not go beyond the legal field, due to the fact that the custom acts as a source of law, while a
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significant influence is exerted by: norms of ethics, morality, intellectual potential [24, p. 54-67].
The content of the custom is established by a certain situation and an assessment of the repetitive
behavior of subjects in it, where they act: the hypothesis and the disposition of the norm. The
hypothesis is the conditions under which the norm is applied. Disposition - a description of
acceptable or prohibited behavior. As a sanction for violation of custom, sanctions established by
law for committing a civil offense (compensation for losses, etc.) [13, p. 64-72].

From the above it follows:

a) the legal custom is less formalized, while providing subjects with greater individual
freedom;

b) for society, the custom is authoritative and obligatory;

C) custom - a pattern of behavior in a situation that has arisen;

d) for the most part, custom operates in addition to the law.

Conclusions:

1. Legal custom is the first historical source of law, however, due to the insignificant
documentary fixation in the mechanism of legal regulation of various kinds of social relations, it
is deprived of a more complete and rational use, both in the domestic legal system of law and in
the international one.

2. The breadth of application of a custom is determined by its popularity among a wide
range of subjects engaged in this kind of occupation.

3. The morality of a custom is determined by its interweaving with morality, since non-
compliance with beliefs about good and evil, the norms of morality and justice will not allow the
rule to take root and be applied as a custom.

4. A logical understanding of the meaning, the goals of the actions performed determine
the reasonableness, as well as the rationality of the custom.

5. The custom fills a gap in the legislative regulation in the case when the subjects are
directly faced with the lack of a rule of law that fixes their behavior.
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SECTIA 2. STIINTE ECONOMICE

IMPACTUL CICLURILOR ECONOMICE ASUPRA CRESTERII ECONOMICE
A SECTORULUI AGRAR

CATAN Petru,
Doctor habilitat in stiinte economice, profesor universitar,
Universitate de Studii Europene din Moldova

REZUMAT

In acest studiu este efectuati analiza structurala a ciclurilor economice, se cerceteazi relatia
dintre cresterea economica si ciclurile economice, este datd caracteristica etapelor ciclului
economic, este analizatd politica anticiclicd a statului si sarcinile statului in domeniul formarii
politicii anticiclice, sunt caracterizate ciclurile economice in sectorul agrar si propuse masuri
fundamentale de stabilizare economica a sectorului agrar.

Cuvinte-cheie: cicluri economice, cresterea economicd, etapele ciclului economic,
politica anticiclica a statului, cicluri economice in sectorul agrar.

THE IMPACT OF ECONOMIC CYCLES ON THE ECONOMIC GROWTH OF
THE AGRICULTURAL SECTOR

CATAN Petru,
Doctor of Habilitation of Economic Sciences, university professor,
University of European Studies of Moldova

SUMMARY

In this study, the structural analysis of economic cycles is carried out, the relationship
between economic growth and economic cycles is investigated, the characteristics of the stages of
the economic cycle are given, the state's anti-cyclical policy and the state's tasks in the field of
anti-cyclical policy formation are analyzed, the economic cycles in the agrarian sector are
characterized and proposed fundamental measures for the economic stabilization of the agrarian
sector.

Key words: economic cycles, economic growth, stages of the economic cycle, anti-cyclical
state policy, economic cycles in the agrarian sector.

Inrautatirea situatiei alimentare atat in tari separate, cat si la nivel global, duce la sciderea
nivelului de securitate alimentard a populatiei si la exacerbarea problemelor sociale din mediul
rural.

Societatea moderna tinde spre imbunatatirea constanta a nivelului si conditiilor de viata,
care poate fi asiguratd doar printr-o crestere economica durabila.

Insa, cresterea economici pe termen lung nu este uniforma, ci este intrerupta in permanent
de perioade de instabilitate economica.

Una din cauzele principale de incetinire a cresterii economice este caracterul ciclic al
dezvoltarii sistemului economic, insotit de schimbari semnificative in structura economiei,
dinamica preturilor, volumele productiei, raportul dintre productivitatea muncii si venitul,
acumulare si consum.

Conditia durabilitatii si dezvoltarii economice stabile este echilibrul, un echilibru intre
productia si consumul social, cererea agregata si oferta agregata. Cu toate acestea, in realitate,
acest fapt este practic de neatins. Intr-o economie de piatd, starea de echilibru este perturbati
periodic. Existd o anumitd ciclicitate, repetabilitate in functionarea economiei nationale, cand
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perioadele de crestere economica sunt inlocuite cu perioade de recesiune si stagnare. Cresterea
economicd se manifestd prin ciclicitate: miscarea nu are loc 1n cerc, ci in spirala, reflectand atat
fluctuatiile pe termen lung, cat si pe termen mediu a conjuncturii.

,Ciclicitatea este, de fapt o caracteristica logica a miscarii materiei in diferitele sale forme

de organizare (natura, stiinta, societate, economie). Expansiunea
si contractia alterneaza in evolutia generala a Universului si se incadreaza intr-
o spirala a progresului. Ciclicitatea nu este 0 evolutie in cerc cum

am fi tentati sa credem. Deci, ea este proprie si economiei” [1].

Ciclul economic - fluctuatiile periodice ale activitatii economice a unei societati, care
dureazd o perioadd de timp de la inceputul unei crize (scaderea activitatii de afaceri) pana la
inceputul alteia, care consta din 4 faze: criza, depresiunea, revigorare, avantul (fig.1).

A A
PIB
ax [ B
L min
I I i v Timpul

A — linia cresterii economice;
B — curba ciclurilor economice;
| — revigorare;

Il —avantul;

Il —criza;

IV — depresiunea.

Fig. 1. Relatia dintre cresterea economica si ciclurile economice
Figura 1 prezinta cresterea economica ca tendintd generald a dezvoltarii economice pe

termen mediu si ca tendintd a bilantului pozitiv al fiecarui ciclu.

In literatura economica contemporana suficient de des se pun in evidenta sase etape a
ciclului economic complet.
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Ritmul de crestere a produsului brut

/\‘\A DA\

v

1 2 3 4 5 6
Etapele ciclului economic

1 — Inceputul recesiunii;

2 — Recesiunea activa (criza);

3 — Depresiunea;

4 — Revigorarea;

5 — Cresterea activa;

6 — Incetinirea si stoparea cresterii.

Fig. 2. Etapele ciclului economic complet

Etapa 1 (faza recesiunii — inceputul recesiunii) — in aceasta perioada economia incearca sa
contracareze dezvoltarea crizei prin autoreglementarea sistemului de piata si reducerea productiei
de bunuri si servicii mai putin eficiente.

Etapa 2 (faza recesiunii —recesiunea activa- criza) — continutul de baza a acestei perioade
este reducerea acceleratd a productiei marfurilor si cresterea somajului.

Etapa 3 (faza depresiunii) — se caracterizeaza prin schimbari-modificari minore ale
volumelor de productie, cerere efectivad scazuta.

Etapa 4 (faza revigordrii) - caracterizata prin accelerarea ratelor de spor al produsului brut.
Se termind atunci cand ritmurile de spor incep sa Incetineasca.

Etapa 5 (faza cresterii active) — se caracterizeaza prin incetinirea ritmurilor sporului si
conturdrii tendintelor de stabilizare a tempourilor de crestere

Etapa 6 (faza incetinirii si stoparii cresterii - instabilitatea economiei) - se caracterizeaza
prin o tendintd constanta de scadere a ratei de crestere a produsului brut si marcheaza sfarsitul
perioadei de dezvoltare in ciclul economic actual, cdnd rata medie a sporului de crestere se apropie
de zero.

In figura 2 vedem, ci ultimele trei faze (sporul mediu al produsului brut sunt supra zero)
constituie cresterea economica, iar primele trei faze — criza - lichidarea partiala a rezultatelor
cresterii din ciclul precedent (sporul mediu al produsului brut sunt sub sau egale cu zero).

Dupa cum vedem, este foarte dificil de a stabili un singur motiv pentru cursul ciclic al
miscarii unei economii de piata. Prin urmare, multi economisti moderni se limiteaza la o concluzie
generald, ca cauza miscarii ciclice este fundamentata in natura complexd si contradictorie a
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diverselor forte si factori care afecteaza miscarea unei economii de piata.

Toate sectoarele economiei sunt afectate de ciclul economic in moduri si grade diferite.

Orice ciclu economic determind in mod obiectiv doar directia si amploarea potentiala a
dezvoltarii economice 1n fiecare faza a ciclului, dar o evaluare cantitativa a schimbarilor reale nu
poate fi facuta decat tindnd cont de influenta ciclurilor curente paralele.

Reglementarea anticiclica este o parte integrantd a politicii de stabilizare in ansamblu si
constd dintr-un sistem de modalitati de influentare a pietei pentru a atenua fluctuatiile anticiclice.

Politica anticiclica a statului - vizeaza asigurarea ritmurilor specificate de dezvoltare a
economiei in ansamblu si a ramurilor el, indiferent de impactul factorilor externi

Statul nu poate depdsi, ci poate atenua consecintele fluctuatiilor pentru a mentine
stabilitatea.

In fata statului, ce promoveazi o politicd activa de reglementare a economiei, stau o serie
de sarcini importante in domeniul formarii politicii anticiclice, si anume:

> recunoasterea si clasificarea ciclurilor economice din economia tarii. In esenta,
aceasta inseamna formarea unei comenzi pentru studiul cauzelor formarii lor;

»  determinarea deplasarii in timp si a intarzierii fiecaruia dintre ciclurile identificate,
elaborand un model unificat de dezvoltare economica;

» elaborarea unei strategii de management al ciclurilor de afaceri. Aceasta inseamna
nu doar formarea unui set de masuri pentru reducerea perioadelor de existenta a etapelor 1-3 pentru
fiecare ciclu individual, ci si cautarea unor astfel de parghii de reglementare economica care ar
permite utilizarea pe deplin a efectului pozitiv si reducerea efectului negativ;

» minimizarea pierderilor produsului brut al societétii in perioada de criza astfel, Incat
in perspectiva pe termen lung sporul mediu al produsului sa fie maxim;

» efectuarea monitorizarii continue a stdrii sistemului economic in vederea stabilizarii
dezvoltarii acestuia;

» utilizarea flexibila a politicii fiscale, capabild, din contul majorarii sau micsorarii
cotelor de impozitare sd reglementeze activitatea de afaceri in anumite domenii de activitate;

» utilizarea eficientd a politicii creditare. Prin intermediul modificarii ratei de
refinantare, se poate contribui la sporirea interesului 1in investitii suplimentare de capital sau
invers;

» utilizarea eficienta a politicii bugetare a statului are un mare aport la dezvoltarea
productiei si uniformizarea ciclicitatii. Finantarea din bugetul statului a programelor mari de
dezvoltare, creeazd premise generale pentru dezvoltarea afacerilor in domenii de activitate
necesare societatii.

In ciuda caracterului universal al influentei ciclurilor economice asupra economiei unei
tari, existd anumite trasaturi ale interpretdrii si consecintelor lor pentru diferitele elemente
structurale ale sistemului economic. Datorita specificului sau, un loc aparte il ocupa aici sectorul
agrar.

Examinand intreprinderea agricold ca un sistem microeconomic, putem distinge o serie de
cicluri economice, generate in mod obiectiv de insusi specificul sistemului.

In primul rand putem evidentia ciclurile de productie, lungimea temporala a cirora este
determinatd de durata procesului de productie a produselor agricole.

Continuitatea si dinamismul procesului de productie determind existenta asa-numitelor
cicluri de reproducere.

Mai pronuntat, aceste cicluri se manifestd in raport cu mijloacele fixe. Structura lor
complexa si neordinard, caracteristica intreprinderilor agricole, necesita 1n mod obiectiv reinnoirea
elementelor structurale a activelor fixe invechite din punct de vedere fizic si moral.

De rand cu aceste cicluri se pot distinge si ciclurile tehnologice care apar ca urmare a
modificarilor tehnologiilor de productie.

Datoritd faptului ca productia agricold este influentatd in mare masurd de factorii
climaterici, se pot distinge si ciclurile economico-naturale.

Orice intreprindere agricold, cat si intreg sectorul agrar, ca ramurd, sunt elemente
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structurale ale sistemelor de un rang mai inalt, de aceea cad in mod obiectiv sub influenta ciclurilor
inerente sistemelor macroeconomice. Impreuna ele sunt expuse crizelor agrare specifice. Aceste
crize au o serie de particularitati, si anume: ele cuprind numai sectorul agrar, nu au un caracter
ciclic si au o durata mult mai mare decat ciclurile industriale.

Principalele manifestari ale crizelor agrare sunt: cresterea stocurilor irealizabile de bunuri
agricole, scaderea preturilor la acestea, reducerea productiei agricole, reducerea locurilor de
muncd, nivelul scazut de trai al populatiei rurale, intensificarea exodului populatiei rurale,
accelerarea diferentierii producatorilor de marfuri din agriculturd, cresterea somajului si a inflatiei,
scaderea salariilor lucratorilor agricoli, etc.

Depasirea crizei este o sarcina strategica a tuturor nivelurilor sistemului macroeconomic al
statului, a carei tactica este determinatd de functiile si capacitatile fiecarui nivel.

Sarcinile statului de a scoate sectorul agrar din criza includ crearea conditiilor pentru
cresterea eficientei economiei agrare din contul restabilirii paritatii preturilor, prin intermediul
preturilor minime garantate la principalele tipuri de produse agricole la nivelul, care ar asigura
producatorilor agricoli reproducerea extinsa, din contul stapanirii cresterii preturilor la resursele
energetice si la productia industriala.

Pentru asigurarea stabilizarii economice a sectorului agrar sunt necesare urmatoarele
masuri fundamentale:

+ elaborarea unui set de masuri anticriza, menite sa stopeze scdderea productiei
produselor alimentare si a materiilor prime agricole pentru ramura industriald, restabilirea
securitdtii alimentare a tarii;

+ introducerea unui mecanism eficient de formare a resurselor alimentare, bazat pe
stimularea economica a producatorilor autohtoni si dezvoltarea infrastructurii pietei;

+ elaborarea si implementarea unui mecanism de reglementare a relatiilor de paritate a
preturilor la produsele agricole si industriale, a regulatoarelor avansate fiscale, creditare, de
asigurare si a altor regulatoare economice;

crearea unui sistem modern de planificare si prognoza, tindnd cont de dezvoltarea
relatiilor de piata;

+ eficientizarea relatiilor funciare, stabilirea controlului de stat asupra folosirii
terenurilor;

+ asigurarea egalitatii juridice si economice a tuturor formelor de gospodarire,
mentinerea capacitatilor de productie mare;

+ stimularea dezvoltarii cooperdrii si integrarii tuturor tipurilor de intreprinderi de
diverse forme organizatorico-juridice in sfera productiei, prelucrarii, realizarii produselor agricole,
agro-servicilor, comertului si creditarii;

+ eficientizarea sistemului de management, inregistrarea organizatorico-juridica si
scoaterea in evidentd a complexului agroindustrial ca obiect unic de management;

+ modernizare tehnica si tehnologica a complexului agroindustrial in baza dezvoltarii
accelerate a industriilor producatoare de mijloace fixe si a restabilirii legaturilor integrationiste;

+ utilizarea pe scard largd a tehnologiilor de economisire a energiei si a resurselor in
producerea, depozitarea si prelucrarea produselor agricole;

+ revizuirea politicii economice externe in interesul asigurarii protectiei producatorilor
autohtoni;

+ asigurarea formarii si dezvoltdrii personalului din sectorul agrar;

+ transformarea sociald a satului, crearea conditiilor economice pentru ridicarea
nivelului de trai al taranilor, rezolvarea problemelor stabilizarii resurselor de munca;

+ restabilirea si dezvoltarea potentialului stiintific, aplicarea mecanismului de
stimulente economice pentru cercetdtori si specialisti, sprijin financiar realizarii programelor
tehnico-stiintifice.

Astfel, teoriile economice moderne ale cresterii presupun interventia activa a statului in
reglementarea economiei, inclusiv in reglementarea relatiilor de piata.

Criza contemporand, ce a lovit sectorul agrar al Moldovei se caracterizeazd prin
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complexitate, care este datorata suprapunerii diferitelor tipuri de crize.

In urma cercetarii experientei de functionare a diferitelor forme de antreprenoriat, s-a
demonstrat, ca caile de iesire din actuala stare de crizd sunt vazute in cresterea stabilitdtii
functionarii economiei la nivel macro si micro, crearea a astfel de sisteme de productie, care sa
permita reactionarea adecvata la schimbadrile externe si interne de gospodarire.

Referinte bibliografice:
1. Braudel F. Civilizatie materiald, economie si capitalism, secolele XV - XVIII. La 3
volume. Volum 3.0ra de lumina / Fernand Braudel. - K.: Osnovi, 1988.

SISTEMUL FINANCIAR PUBLIC AL REPUBLICII MOLDOVA
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REZUMAT

Existenta sistemului finantelor publice in cadrul fiecarui stat este conditionatd de
necesitatea asigurarii indeplinirii functiilor statului in societate. Sistemul financiar public
reprezintd un set de institutii si relatii din cadrul societatii care reglementeaza si faciliteaza
procesul de creare si repartitie a resurselor financiare in cadrul statului. intelegerea sistemului
financiar este foarte importantd atat pentru factorii de decizie, care trebuie sd asigure
managementul performant al resurselor statului, orientate spre sporirea calitétii vietii populatiei,
cat si nemijlocit pentru simplii cetdteni, fapt ce le-ar permite sa aprecieze obiectiv calitatea actului
de guvernare.

Cuvinte-cheie: finante, finante publice, sistem financiar public, buget public.

THE PUBLIC FINANCIAL SYSTEM OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

DUHLICHER Grigore,
PhD in Economics, University lecturer,
University of European Studies of Moldova

SUMMARY

The existence of the public finance system within each state is conditioned by the need to
ensure the fulfillment of state functions in society. The public financial system represents a set of
institutions and relationships within society that regulate and facilitate the process of creating and
distributing financial resources within the state. Understanding the financial system is very
important for both decision-makers, who must ensure the efficient management of state resources,
aimed at increasing the quality of life of the population, and directly for ordinary citizens, a fact
that would allow them to objectively appreciate the quality of the governing act.

Key words: finance, public finance, public financial system, public budget.

Introducere.
Actualitatea cercetdrii este determinata de faptul ca guvernele nationale, in dorinta de a-si
intdri pozitiile financiare atit pe plan intern cat si cadrul participarii la circuitele economice
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mondiale, de a-si spori sansele de dezvoltare economica si sociala, sunt nevoite sa optimizeze in
permanentd strategiile si politicile sale financiare. Sistemele financiare publice ale majoritatii
statelor lumii, inclusiv a Republicii Moldova, sunt caracterizate de prezenta cronica a deficitelor
bugetare, a cresterii cantitative si relative a datoriei de stat. Aceste fenomene ingreuneaza
considerabil procesul de management financiar macroeconomic si creeaza impedimente in
procesul de dezvoltare social-economica.

Rezultate si discutii.

Finantele reprezinta totalitatea relatiilor care se desfasoara in cadrul societatii in legatura
cu constituirea, repartizarea si consumul resurselor financiare publice si private.

Epoca contemporana de evolutie a societatii umane scoate n evidentd rolul si importanta
finantele publice — element care constituie o componenta de prima necesitate a vietii social-
economice a fiecarei natiuni.

Conceptul de sistem al finantelor publice poate fi abordat din doua puncte de vedere:

-1n primul rand ca un ansamblu al institutiilor, organizatiilor, departamentelor, abilitate cu
dreptul de gestiona resursele financiare publice,

-1n al doilea rand ca un sistem de relatii care faciliteaza procesul de creare, repartitie si
consum a resurselor financiare ale societatii.

Expresia materializata a finantelor publice o constituie Bugetul de stat. Bugetul de stat
reprezinta totalitatea veniturilor, a cheltuielilor si a surselor de finantare destinate pentru realizarea
functiilor autoritatilor publice centrale, cu exceptia functiilor proprii sistemului public de asigurari
sociale si sistemului de asigurari obligatorii de asistentd medicald, precum si pentru stabilirea
relatiilor cu alte bugete [1].

Bugetul de stat este elaborat de guvern, pornind de la potentialul si necesitatile economiei
nationale, incluzand 1n sine resursele si cheltuielile autoritdtii publice. Bugetul public, in
conformitate cu prevederile legale, se supune In mod obligatoriu discutiei detaliate si aprobarii
ulterioare a acestuia in Parlament. Aprobarea sa de catre Parlament conferd bugetului de stat
statutul de lege, astfel fiind formalizata incasarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor publice.

in Republica Moldova, organul de specialitate al administratiei publice centrale, care
elaboreaza si promoveaza politica unica a statului in domeniul finantelor publice este Ministerul
Finantelor. In postura sa de administrator principal al finantelor publice, Ministerul Finantelor
asigura:

-elaborarea si implementarea strategiilor si politicilor iIn domeniul managementului
finantelor publice;

-transparenta bugetara;

-colaborarea eficienta cu mediul de afaceri si cu alte grupuri reprezentative de interes.

Gestiunea finantelor publice reprezintd un domeniu prioritar pentru executivul tarii, care
doreste sd mentina echilibrul financiar si respectiv macroeconomic, sa poatd oferi servicii de
calitate cetdtenilor sai. Acest obiectiv este complex, deoarece, pe langd Ministerul Finantelor,
implica diferite institutii guvernamentale si sisteme informationale, care de multe ori nu
interactioneaza eficient.

Din motivele mentionate Guvernul Republicii Moldova pregateste un proiect de hotarare
”Cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului Informational Integrat al Finantelor Publice”, ce
are misiunea de a conecta, acumula, procesa si apoi de a furniza informatii tuturor participantilor
la planificarea, executarea si controlul sistemului bugetar, contribuind in mod semnificativ la
echilibrarea, transparenta si Imbunatitirea managementului finantelor publice nationale.

»Sistemul Informational Integrat al Finantelor Publice” reprezintd totalitatea de resurse si
tehnologii informationale interdependente, de metode si de personal, destinata pastrarii, prelucrarii
st furnizarii de informatii ce se referd la managementul finantelor publice ale Republicii Moldova.
Acesta este structurat in mai multe nivele, cu acces centralizat la resursele, aplicatiile si serviciile
informationale din cadrul Ministerului Finantelor [2].

In linii generale, resursele acumulate de finantele publice inglobeazi circa 40% - 60% din
valoarea Produsului Intern Brut (PIB), inregistrat la scard nationald. Spre exemplu in anul 2016 in
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Uniunea Europeana veniturile publice totale au alcétuit 44,9 % din PIB (nefiind inregistrata nici o
schimbare de la rata de 44,9 % din 2015), iar cheltuielile publice au alcatuit la 46,6 % din PIB (in
scadere de la 47,2 % in 2015) [3].

Daca e sd analizam situatia inregistrata in Republica Moldova, conform Raportului privind
executarea bugetului pentru cetdteni pe anul 2021, publicat de catre Ministerul Finantelor, atunci
PIB-ul a constituit 241.9 miliarde lei, inregistrand o crestere de 13,9 %, fata de anul 2020. La
randul sau veniturile publice acumulate la bugetul de stat au inglobat 77,37 miliarde lei, cu 4,64
miliarde lei mai putin ca cheltuielile publice, care au inregistrat valoarea de 82,01 miliarde lei [4].

Astfel din cele mentionate putem sa emitem concluzia ca resursele acumulate de finantele
publice nationale constituie 31,99 % din valoarea Produsului Intern Brut in anul 2021. Cheltuielile
publice, la randul sau alcatuiesc 33,91% din valoarea PIB-lui.

Acest lucru scoate 1n evidentd prezenta unui deficit bugetar semnificativ, care
dezechilibreaza sistemul financiar public national.

In continuare in tabelul 1 vom analiza evolutia in dinamici a veniturilor publice,
cheltuielilor publice si a deficitului bugetar a Republicii Moldova, exprimate in procente, sub
forma ponderii in PIB.

Tabelul 1. Evolutia Bugetului Public National al Republicii Moldova 2015-2021, (%

din PIB)
Componente ale bugetului 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Venituri publice 35,85 | 28,58 | 29,84 | 30,13 | 29,92 | 30,35 | 31,99
Cheltuieli publice 38,08 | 30,14 | 30,48 | 30,96 | 31,36 | 355 | 3391
Deficit bugetar -223 | -156 | -064 | -083 | -144 | -5,15 | -1,92

Sursa:  Elaborat de autor 1in baza informatiilor publicate de Ministerul Finantelor
(https://mf.gov.md/ro/buget/transparen%C8%9Ba-bugetar%C4%83)

Din informatiile prezentate in tabelul 1 observam ca ponderea cea mai mare a veniturilor
publice si cheltuielilor publice a Republicii Moldova, in PIB-ul sau, a fost inregistrata in anul 2015.

La randul sau, deficitul bugetar maxim, care a alcatuit 5,15% din PIB-ul tarii, a fost
inregistrat in anul 2020. Situatia respectiva se explica prin faptul ca criza pandemica Covid-2019
a exercitat o presiune enorma asupra sistemului financiar public national, fiind efectuate modificari
ale acestuia, respectiv intervenind cresterea cheltuielilor publice, neacoperite cu venituri publice
ordinare.

Pentru aprofundarea analizei situatiei create in sistemul finantelor publice a Republicii
Moldova vom examina modalitatea practica de executare a bugetului public national, in dinamica
si structural pentru perioada 2020 — 2021, in tabelul 2.

Tabelul 2. Executarea bugetului public national al RM pentru perioada 2020-2021

Indicatori Min. Lei Structura %
2020 2021 2020 2021
Venituri 62 650,0 77 373,0 100 100
Impozite si taxe 397471 49 388.,8 63,4 63,8
Contributii si prime de asigurari 19 234,9 21 839,0 30,7 28,2
obligatorii
Granturi primite 649,6 2447 4 1,0 3,2
Alte venituri 3018,4 3697,8 4,8 4,8
Cheltuieli si active nefinanciare 73 269,8 82 013,5 100 100
Servicii de stat cu destinatie 6 590,8 6 828,2 9,0 8,3
generald
Ordine publica si securitate 4770,4 5112,3 6,5 6,2
nationala
Servicii in domeniul economiei 8 885,5 8 495,2 12,1 10,4
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Ocrotirea sanatatii 9990,2 13 527,8 13,6 16,5
Invatimant 12 583,1 13 398,2 17,2 16,3
Protectie sociala 26 032,3 29 425,3 35,5 35,9
Deficit bugetar 10 619,8 4 640,5 X X

Sursa: Elaborat de autor in baza Anuarului statistic al Republicii Moldova, editia 2022, pag. 374-375

Efectuand o analiza a datelor prezentate in tabelul 2 putem elabora urmatoarele concluzii:

-In primul rand mentionam faptul cd pentru ambii ani bugetul public national este deficitar,
cu toate ca in anul 2021 deficitul bugetar a scazut semnificativ, de la 10619,8 mln. lei, la 4640,5
min. lei.

-In anul 2021, in comparatie cu anul 2020 au crescut atit veniturile publice, cat si
cheltuielile publice,

-Veniturile fiscale ocupa pozitia dominanta in cadrul veniturilor publice, respectiv 63,4%
in anul 2020 si 63,8% in anul 2021;

-La capitolul cheltuieli publice pozitia dominantd este ocupatd de protectia sociala, cu
35,5% in anul 2020 si 35,9% in anul 2021. Acest fapt denota inca o data incapacitatea sistemului
public de asigurari sociale de a acumula resursele necesare, problema majora cu care se confruntd
sistemul finantelor publice a Republicii Moldova.

Evolutia Sistemului financiar public al Republicii Moldova, marcat de prezenta continua a
deficitului bugetar, genereaza si existenta unui fenomen economic conex acestui proces precum
este datoria publica.

Datoria de stat a Republicii Moldova la sfarsitul anului 2021 constituia 77,75 miliarde lei,
ce reprezintd 33,14 % din PIB. Situatia nu este critica daca sa ne referim la recomandarile UE,
care considera valoarea maximal admisibila a datoriei publice — 60% din PIB.

Soldul datoriei de stat la sfarsitul anului 2022 a constituit 94,66 miliarde lei, mai mult cu
16,91 miliarde lei, la valoarea nominala, comparativ cu sfarsitul anului 2021.

La situatia din 30.04.2023 soldul datoriei de stat a constituit 99,03 miliarde lei, mai mult
cu 4,37 miliarde lei, la valoarea nominald, comparativ cu sfarsitul anului 2022.

In conformitate cu Raportul auditului conformitatii asupra managementului datoriei de stat,
garantiilor de stat si recreditarii de stat Tn anul 2022, elaborat de Curtea de Conturi a Republicii
Moldova, din totalul datoriei de stat, inregistrat la 31.12.2022, datoria de stat interna constituie
34,5 miliarde lei si datoria de stat externd — 60,2 miliarde lei. Ca pondere in PIB, datoria de stat a
Republicii Moldova a constituit 34,73%, inregistrand cea mai mare valoare in ultimii 5 ani [6].

Pentru serviciul datoriei de stat, care include dobanzi si comisioane, din bugetul de stat au
fost achitate resurse financiare n valoare totala de circa 2,6 miliarde lei. Respectiv 2,1 miliarde lei
pentru serviciul datoriei de stat interne si 0,6 miliarde lei pentru serviciul datoriei de stat externe.

Din totalul de 2688,3 milioane lei, utilizati din bugetul de stat pentru deservirea datoriei
de stat externe 1n anul 2022:

-2127,7 milioane lei au fost utilizati pentru rambursarea sumei principale;

-560,6 milioane lei, pentru achitarea dobanzilor si comisioanelor.

Pentru gestionarea mai eficientda a situatiei create, Guvernul Republicii Moldova, prin
hotararea nr 81 /2022, a aprobat programul ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu
(2022-2024)”.

Acest program a fost conceput pe fundalul continuarii pandemiei de COVID-19, situatiei
economice din tara, masurilor Bancii Nationale a Moldovei cu aplicarea principalelor operatiuni
de politicd monetard, constrangerilor determinate pe piata financiara locald si impactul acestora
asupra finantarii deficitului bugetar aprobat in Legea bugetului de stat pentru anul 2022 si
prognozelor evolutiei indicatorilor macroeconomici de baza pentru perioada 2023-2024.

In conformitate cu prevederile acestui program obiectivul fundamental al managementului
datoriei de stat este de a asigura necesitatile de finantare ale soldului negativ al bugetului de stat
la un nivel acceptabil de cheltuieli pe termen mediu si lung, in conditiile limitérii riscurilor
implicate.

31



In aceastd ordine de idei au fost stabilite urmitoarele obiective specifice legate de
gestionarea datoriei de stat in perioada 2022-2024:

-dezvoltarea si consolidarea pietei interne a valorilor mobiliare de stat;
raportul cost-risc;

-realizarea managementului riscului operational asociat datoriei publice.

Un pericol imposibil de evitat, in realizarea obiectivelor stabilite il constituie conflictul
armat regional, initiat de Federatia Rusa prin agresiunea Ucrainei. Efectele lui asupra economiei
Republicii Moldova in general, cat si asupra sistemului financiar public sunt adverse.

Pe de o parte conflictul armat si sanctiunile economice acordate Federatiei Ruse, au
modificat radical lanturile logistice de aprovizionare si desfacere a Republicii Moldova.

Pe de altd parte, ca efect a acestui conflict armat economia mondiala a fost bulversata de
un Tnalt val de inflatie, care a generat cresterea galopanta a preturilor la principalele categorii de
resurse, alimente, marfuri si servicii.

Republica Moldova s-a pomenit nevoita sa identifice solutii si resurse pentru asigurarea
franarii inflatiei, mentinerea echilibrului macroeconomic general si protectia sociald a populatiei,
fapt care a pus o presiune enorma pe bugetul de stat si asa destabilizat profund de criza pandemica.

Concluzii:

In domeniul resurselor financiare publice politica financiard promovati trebuie si
stabileasca:

= cuantumul resurselor financiare publice;

= sursele de acumulare a resurselor financiare publice;

*  metodele si formele de prelevare a contributiei la fondurile publice;

»  parghiile financiar-fiscale de orientare a proceselor social-economice;

»  principiile si criteriile gestiunii Intreprinderilor si organizatiilor de stat generatoare de
venituri;

*  modalitatile de realizare a echilibrului financiar;

»  responsabilitatile fiecarei autoritati implicate in aceste procese.

In aceste conditii Ministerul Finantelor trebuie si depuni eforturi considerabile pentru
asigurarea unui proces de finantare flexibila, care sa permitd in continuare extinderea duratei
portofoliului datoriei de stat si reducerea riscului de refinantare.

In necesitatea adaptirii la constringerile impuse de situatia economico-financiara si
politicd locala, regionala si internationald, pe termen mediu, Ministerul Finantelor trebuie sa
diversifice sursele de creditare externa si sa sporeasca atractivitatea valorilor mobiliare de stat pe
plan intern, pentru asigurarea resurselor necesare de finantare a proiectelor prioritare ale economiei
nationale.
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GESTIUNEA ACTIVELOR CIRCULANTE iN CADRUL ENTITATILOR
ECONOMICE
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REZUMAT

Activele care se afla in posesia entitatilor economice reprezinta totalitatea bunurilor, de
naturd materiald sau nemateriald, care au capacitatea de a degaja venituri pentru acele companii
pe termen scurt sau lung. Respectiv, activele circulante constituie elementele patrimoniale ce
cuprind valorile economice sub forma stocurilor de marfuri ale intreprinderilor, stocurilor de
materii prime $i materiale, productie in curs de executie, investitii financiare, creante, numerarul
si alte elemente de numerar. Toate aceste elemente reprezintd o parte din activele totale a
intreprinderii, si participa nemijlocit la ciclul economic de exploatare, transformandu-se in mod
continuu, transferandu-si o singurd datd valoarea integrald si forma lor functionala asupra
productiei finite sau serviciilor prestate.

Cuvinte-cheie: finante, active, active circulante, gestiunea activelor circulante.

MANAGEMENT OF CURRENT ASSETS WITHIN ECONOMIC ENTITIES

DUHLICHER Grigore,
PhD in Economics, University lecturer,
University of European Studies of Moldova,

SIRBU Elena,
Student at Finance and Banks,
University of European Studies of Moldova

SUMMARY

The assets that are in the possession of the economic entities represent the totality of goods,
of a material or immaterial nature, that have the ability to generate income for those companies in
the short or long term. Respectively, current assets constitute the patrimonial elements that include
the economic values in the form of stocks of goods of the enterprises, stocks of raw materials and
materials, production in progress, financial investments, receivables, cash and other cash elements.
All these elements represent a part of the total assets of the enterprise, and participate directly in
the economic cycle of exploitation, transforming continuously, transferring only once their integral
value and their functional form on the finished production or services provided.

Key words: finance, assets, current assets, current asset management.

Introducere.

Actualitatea cercetarii este argumentatd prin faptul cd activele circulante constituie o
componentd importantd a mijloacelor economice ale companiilor ce au misiunea sd asigure
functionalitatea continud a acesteia, constituind obiectul asupra carora este axatd actiunea de
prelucrare si transformare specifica organizatiei.
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Scopul cercetarii respective consta in studierea si analiza particularitatilor gestiunii
activelor circulante si optimizarea acestor procese in cadrul cooperativei raionale de consum
,UNIVERSCOOP” din or. Cimislia.

Obiectivele conturate pe baza scopului propus sunt urmatoarele:

e Studierea si descrierea aspectelor teoretice privind activele circulante si gestiunea lor;

e Analiza gestiunii activelor circulante 1n baza datelor intreprinderii
,UNIVERSCOOP”;

e  Propunerea unor cai de perfectionare a gestiunii activelor circulante.

Rezultate si discutii.

Managementului financiar 1n calitate sa de stiinta si activitate practicd, are ca obiectiv de
baza constituirea, gestionarea si utilizarea eficientd a patrimoniului, fiind preocuparea care pune
la dispozitia conducerii firmei atat date cat si informatii operative privind starea si gestionarea
patrimoniului.

Elementele care fac parte din activele circulante prezinta urmatoarele caracteristici:
Participa la un singur ciclu economic;
Isi recupereazi valoarea printr-o singura participare;
Isi modifica in permanent forma;
Se afla intr-o continua miscare valoricd;
Ré@man 1n unitate pe o perioadd mai mica de un an.
Activele curente In procesul de circulatie se modifica dintr-un element in altul, si
natura acestei circulatii reprezintd momentul de pornire in politica Intreprinderii privind gestiunea
activelor curente.

Pentru a-si atinge scopul, intreprinderea trebuie sa dispund de o structurd avantajoasa de
active circulante.

Analiza si elaborarea deciziilor financiare reprezinta una din cele mai importante activitati
din cadrul unei intreprinderi. In vederea asiguririi unei situatii economico-financiare stabile a
intreprinderii §i protejarii intereselor conducatorilor si clientilor, intreprinderile trebuie sa
cunoasca sd-si gestioneze corect resursele sale financiare, astfel incat sa nu se ajunga la situatii de
insolvabilitate sau chiar la intreruperea activitatii in general.

Scopul principal al fiecdrei intreprinderi este obtinerea profiturilor maxime, ceea ce ar fi
imposibil fard acordarea unei atentii deosebite gestiunii eficiente a resurselor financiare ale
intreprinderii, plasarea rationala a acestora, precum si alegerea surselor optime de finantare a
activitafii. De stabilirea structurii, modalititilor de atragere si calitatii resurselor depinde
activitatea efectiva a intreprinderii.

Structura activelor circulante in functie de forma acestora se clasificd in: stocuri, creante
comerciale si calculate, investitii financiare curente si casa si conturile la banci [1].

Perioada de timp cuprinsa dintre achizitionarea diferitor active circulante, cum ar fi
materiile prime care sunt destinate procesarii si transformarea acestora in productie finita, apoi
numerar reprezinta ciclul de exploatare al unei entitdti economice.

In functie de forma concreta de materializare a acestora si de functia pe care o indeplinesc
in cadrul ciclului de exploatare, activele circulante pot fi clasificate in urmatoarele categorii:

- mijloace circulante materiale;

- mijloace circulante in decontare;

- mijloace circulante banesti.

Principalele obiective ale politicii de gestiune a activelor circulante ale intreprinderilor

sunt:
e aprecierea corecta a valorii activelor circulante;
e  stabilirea structurii si componentei optimale a activelor circulante;
e identificarea surselor de finantare potrivite pentru constituirea activelor circulante.
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Managementul financiar eficient asigura desfasurarea ritmica a fiecarei activitati prin
finantarea corespunzatoare a tuturor subdiviziunilor organizatiei, orientarea i sa armonizarea
functionarii acestora in vederea mentinerii stabilitatii financiare si realizarii scopurilor propuse,
respectiv a obiectivelor financiare si celor globale ale organizatiei [2].

Reiesind din esenta politicii intreprinderii privind gestiunea activelor circulante se
identifica mai multe riscuri cu care se pot confrunta managerii financiari:

e Insuficienta de lichiditati;

e C(Cresterea neintemeiatd a ponderii creantelor pe termen scurt in structura activelor
circulante;

e Volumul neoptimal al diferitor categorii de stocuri.

Cooperativa raionala de consum ,,UNIVERSCOOP” din or. Cimislia, abreviat
,UNIVERSCOOP” din Cimislia, este o asociatie autonoma si independentd de persoane fizice,
creatd pe principiului liberului consimtdmant, prin cooperarea de parti sociale ale membrilor sai,
care desfasoard activititi economice pentru satisfacerea intereselor acestora si necesitatii lor de
consum. Cooperativa raionald de consum este o organizatie neguvernamentald, apoliticd si
necomerciala.

Organizatia a fost inregistratd in anul 1992, la data de 08 octombrie, cu numarul de
identificare de stat-codul fiscal 1003605006944.

,UNIVERSCOOP” din Cimiglia 1isi are sediul pe adresa: MD-4101,
str.Decebal, 17, or. Cimislia, Republica Moldova.

Forma juridica de organizare a intreprinderii: Cooperativa de consum.

Entitatea are un capital social ce se estimeazd la ziua de azi la valoarea de 15 938 lei
moldovenesti. Obiectul de activitate al cooperativei raionale de consum ,,UNIVERSCOOP” din
or. Cimislia, In conformitate cu statutul sdu consta, in principal, in urmatoarele:

e  Comert cu amanuntul, cu ridicata si de consignatie;

Alimentatie publicd;
Achizitionarea produselor agricole, materiilor prime si a produselor de alta natura;
Producerea marfurilor de larg consum;

e Activitatea de asigurare, activitatea hoteliera, turismul intern si extern, prestarea de
alte servicii;

e  Activitatea investitionald;

o Infiintarea de institutii medicale, balneo-climaterice si de recuperare a sanatatii pentru
membrii cooperatori si pentru alte categorii de consumatori;

e Actiuni cultural-educative si sportive, sponsorizarea unor manifestari culturale,
stiintifice, tehnice, sportive;

o Infiintarea de institutii de invatimant pentru cooperatia de consum, dezvoltarea si
intretinerea lor;

e  Pregatirea de personal pentru cooperativa raionala de consum, perfectionarea lui;

e  Activitatea economica externd, promovarea parteneriatului economic cu organizatii
cooperatiste din strainatate;

e  Exportul si importul de marfuri, de produse si servicii, schimbul de marfuri cu
organizatii cooperatiste, cu persoane fizice si juridice din strainatate;

e  Comert cu amanuntul a metalelor pretioase si bijuteriilor;

e  Alte activitati neinterzise de legislatia in vigoare a Republicii Moldova.

Structura organizatorica este elementul care asigurd functionalitatea organizatiei si
reprezintd ansamblul persoanelor, subdiviziunilor organizatorice si totalitatea relatiilor dintre
acestea, orientate spre realizarea obiectivelor prestabilite ale intreprinderii.

Asadar, in figura urmdtoare sunt reprezentate organele de conducere si de control al
cooperative rationale de consum ,,UNIVERSCOOP” din Cimiglia, care asigurd activitatea
eficientd de gestiune a acestei organizatii.
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Fig.1 Organele de control si de conducere a cooperativei raionale de consum
»UNIVERSCOOP” din or. Cimislia

Sursa: Elaborat de autor in baza statutului cooperativei raionale de consum ,,UNIVERSCOOP” din or.
Cimislia.

Pentru inceput vom analiza structura activelor aflate in patrimoniul cooperativei raionale
de consum ,,UNIVERSCOOP” din or. Cimislia.

Tabelul 1. Structura activelor intreprinderii ,,UNIVERSCOOP” din Cimislia
pentru perioada de gestiune 2021-2022

Indicatorii anul 2021 Anul 2022 Modificarea
(+-)
Suma, Pond., | Suma, Pond., | Lei %
lei % lei %
1. Total active 7 661 483 100 7 022 118 100 -639 365 0

2. Active imobilizate | 6 887 508 89,9 6 793 624 96,75 | -93 884 +6,85

3. Active circulante | 773 975 10,1 228 494 3,25 |-545481 |-6,85

Sursa: Elaborat de autor in baza situatiilor financiare ale ,,UNIVERSCOOP” pentru perioada de gestiune
2021-2022.

In tabelul 1 se remarca faptul ca activele imobilizate reprezinti o pondere extrem de

ridicata iar activele circulante detin o pondere nesemnificativa, care s-a micsorat pana la nivelul
de 3,25% in anul 2022, in totalul activelor societdtii analizate.
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Utilizarea eficientd a activelor circulante reprezintd o modalitate sigurda de sporire a
profitabilitatii intreprinderii si de eliberare a unor fonduri care pot fi replasate In vederea obtinerii
de noi castiguri.

Aprecierea eficientei folosirii activelor circulante in cadrul intreprinderilor poate fi
efectuata cu ajutorul indicatorilor ce descriu viteza de rotatie. Datele necesare analizei sunt
furnizate de situatiile financiare ale iIntreprinderii si anexele sale. Concluziile analizei sunt
importante atit pentru proprietari, cat si pentru conducerea firmei in scopul determindrii si
remedierii situatiilor de dezechilibru.

Determinarea eficientei activelor circulante ne permit sa apreciem masura in care aceste
categorii de active participa la formarea activelor financiare.

Viteza de rotatie este o caracteristica care descrie obiectiv modul in care se utilizeaza
activele circulante si se exprima prin doi indicatori generali:

— numarul de rotatii, denumit si coeficient de rotatii,

—  durata unui circuit, denumita si viteza exprimata in zile.

1.Coeficient de rotatie

Coeficient de rotatie = (VV/AC)
unde: VV- venituri din vanzari;
AC-active circulante.

Tabelul 2. Calculul Coeficientului de rotatie la ,,UNIVERSCOOP”
din Cimislia pentru perioada de gestiune 2021-2022

Valoarea indicatorilor
Indicatorii Perioada Perioada Abaterea
precedenta, curentd, (+;-)
2021 2022
1.Venituri din vanzari, lei 3870572 4 747 541 876 969
2.Active circulante, lei 773 975 228 494 -545 481
3.Coeficient de rotatie 5 20,78 15,78

Sursa: Elaborat de autor in baza situatiilor financiare a intreprinderii ,,UNIVERSCOOP”
pentru perioada de gestiune 2021-2022.

2. Viteza exprimata in zile:
Viteza exprimatd in zile=(AC/VV)x360
unde:
VV-venituri din vanzari;
AC-active circulante;
360-durata in zile a unui an calendaristic.
Tabelul 3. Calculul Vitezei exprimate in zile, la ,,UNIVERSCOOP” din Cimislia
pentru perioada de gestiune 2021-2022

u.m. Valoarea indicatorilor
- . Abaterea

Indicatorii Perioada Perioada (+:)

precedenta, curenta,

2021 2022
1 | 1.Venituri din vanzari Lei 3870572 4 747 541 876 969
2 | 2.Active circulante Lei 773 975 228 494 -545 481
3 | 3.Durata in zile a unui an | Zile 360 360 0

calendaristic

4 | 4.Viteza exprimata in zile Zile 71,99 17,33 -54,66

Sursa: Elaborat de autor in baza situatiilor financiare a intreprinderii ,,UNIVERSCOOP”
pentru perioada de gestiune 2021-2022.
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Analizand tabelele si calculele efectuate mai sus putem afirma ca coeficientul de rotatie
reprezintd 20,78 1n anul 2022, majorandu-se cu 15,78 rotatii fata de anul 2021, iar viteza exprimata
in zile este de 17,33 zile in anul 2022, micsorandu-se cu 54,66 zile fatd de anul 2021.

Din motivul ca coeficientul de rotatie este mai mare ca numarul de zile, viteza de rotatie
este mai accelerata la intreprinderea analizatd. Din relatiile de mai sus rezulta ca factorii de care
depinde nivelul vitezei sunt: veniturile din vanzari si volumul activelor circulante.

Analiza lichiditatii la fel ne permite sd apreciem capacitatea Intreprinderii de asi gestiona
eficient activele circulante.

Datoriile curente sunt analizate in raport cu activele lichide pentru a evalua acoperirea
datoriilor pe termen scurt.

Indicatorii de lichiditate sunt caracteristicile cantitative ale capacitatii intreprinderii de a-
si onora datoriile curente pe termen scurt cu activele sale circulante. Acesti indicatori contureaza
o idee generald despre capacitatea companiei de a acoperi datoriile pe termen scurt cu active
circulante ce se afla n posesia firmei.

1. Lichiditatea curentd este una dintre cele mai importante rate financiare ale unei
companii care descrie eficienta utilizarii activelor circulante.
Lichiditatea curentd = AC/ DTS > 1
unde:
AC — active circulante;
DTS — datorii pe termen scurt (datorii curente).

Tabelul 4. Lichiditatea curenta a intreprinderii ,,UNIVERSCOOP” pentru anul

2022
Indicatorii Valoarea indicatorilor
1.Active curente, lei 228 494
2.Datorii pe termen scurt, lei 462 077
3.Lichiditatea curenta 0,49

Sursa: Elaborat de autor in baza situatiilor financiare ale ,,UNIVERSCOOP” pentru anul 2022.

Lichiditatea curenta ne indicd capacitatea intreprinderii de a-si plati datoriile pe termen
scurt utilizand activele pe termen scurt din bilantul acesteia. Observam ca valoarea Inregistrata de
indicatorul respectiv este de 0,49, ceea ce rezulta ca intreprinderea analizata nu este in stare de a-
si plati datoriile curente utilizdnd activele circulante pe care le posedd, deoarece valoarea
indicatorului nu este mai mare ca o unitate.

Pentru orice entitate este important de a efectua un control permanent asupra activelor
circulante a entitatii, precum si gestionarea acestora. Pentru gestionarea mai eficace a activelor
circulante, este esential ca valoarea lor sd fie cat mai micd posibil, dar n acelasi timp sa fie si
suficientd, pentru a garanta un ciclu de producere continuu si de calitate.

Dat fiind faptul cd activitatea intreprinderii analizate este axatd pe comert, stocurile si
creantele reprezinta principalele elemente ale activelor circulante ale acesteia si ne vom axa pe
analiza lor.

Asa cum creantele reprezintd mijloace extrase din circuitul intreprinderii, in procesul
activitatii economico-financiare a fiecarei entitati, acestea genereaza atat avantaje in folosul
procesului de activitate cat si dezavantaje. Pentru a aprecia marimea si evolutia creantelor curente
la entitatea ,,UNIVERSCOOP” din Cimislia vom efectua calculul abaterii absolute a creantelor,
ritmul cresterii, sporul cresterii, procentul indeplinirii planului si procentul abaterii de la plan.

Comparand ritmul cresterii creantelor cu ritmul de crestere a venitului din vanzari se
poate analiza eficienta folosirii creantelor. Situatia este apreciatd pozitiv in cazul in care ritmul de
crestere a veniturilor din vanzari depaseste ritmul cresterii creantelor.

Aprecierea marimii si evolutiei creantelor intreprinderii ,,UNIVERSCOOP” din or.
Cimislia la finele anului 2022 in comparatie cu sféarsitul anului 2021 este prezentata in tabelul 5.
In calitate de surse informationale servesc datele din situatiile financiare.
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Tabelul 5. Analiza marimii si evolutiei creantelor entitatii ,,UNIVERSCOOP” din
or. Cimislia pentru perioada de gestiune 2021-2022

La finele | La finele | Abaterea Ritmul
Indicatorii anului 2021,lei | anului 2022,lei | absoluta cresterii,%
(+5-), lei
0 1 2 3=2-1 4=2/1*100
1.Creantele curente 114 086 6 769 -107 317 5,93
2.Venituri din vanzari 3870572 4 747 541 876 969 122,66
3.Venituri totale 3899 841 4774116 874 275 122,42

Sursa: Elaborat de autor 1n baza situatiilor financiare a intreprinderii ,,UNIVERSCOOP”
pentru perioada de gestiune 2021-2022.

Deci, in baza calculelor efectuate in tabelul 5, observam o micsorare a creantelor curente
la finele anului 2022 fata de finele anului 2021 cu 107317 lei sau cu 94,07 puncte procentuale n
expresie relativa.

Totodata, la finele anului 2022 are loc o0 majorare a venitului din vanzari fata de finele
anului 2021 cu 876969 lei sau cu 22,66 puncte procentuale.

Prin urmare, ritmul de crestere a creantelor pe termen scurt este mai mic ca ritmul de
crestere a venitului din vanzari, ceea ce provoacd o stare de Tmbunatatire a creantelor entitatii,
deoarece nu se Incetineste rotatia creantelor curente, si deci se achita datoriile fata de entitatea
analizata la timp. De asemenea ritmul de crestere a creantelor curente este mai mic ca ritmul de
crestere a veniturilor totale.

Pentru gestionarea eficientd a activelor circulante, este necesar ca valoarea lor sa fie cét
mai mica posibil, dar in acelasi timp suficientd, pentru a asigura un ciclu de producere neintrerupt
si de calitate. Rezervele de optimizare a activelor circulante releva din analiza duratei fiecarei faze
ale ciclului operational.

Caile de optimizare propuse privind gestiunea activelor circulante sunt urmatoarele:

e  Procesul de organizare a activitatii comerciale. Dat fiind faptul ca activitatea de baza
a intreprinderii reprezinta activitatea comerciald si din acest considerent activele circulante sunt
activele de baza ale intreprinderii este important de organizat circulatia lor eficienta.

e Nutrebuie realizatd o expansiune a activitdtii decat cand existd suport financiar pentru
aceasta. Expansiunea costd bani si trebuie sd fie verificatd disponibilitatea acestor sume,
recomandabila pentru reducerea stocurilor de produse finite este politica comerciald a
intreprinderii.

e  Mentinerea unei rezerve. Pentru situatiile neprevazute se poate constitui un fond de
rezerva pentru a nu intra in imposibilitate de platd. Indiferent de situatia economica si dinamica a
ei, organizatia poate face fata unor situatii dure doar daca este pregatita.

e  Stocarea materialelor. Pentru imbunatatirea activitdtii depozitelor de materiale este
necesar ca fiecare material sa fie pastrat conform cerintelor specifice de pastrare, aprovizionarea
sa aiba loc neintrerupt, in dependentd de un program stabilit, tinandu-se cont de evidenta operativ-
analitica, unde se inscrie cantitatea de material aprovizionatda, avand drept scop de control a
miscarii si prezentei materialelor In depozite.

e Procesul de gestiune operativd a achizitiondrii cu marfuri poate fi Imbunatatit in
coordonare cu programul de organizare. Organizarea judicioasd a achizitiondrii de marfuri
garanteaza imbunatatirea aprovizionarii retelei de comert, la promovarea vanzarii marfurilor, la
accelerarea vitezei de circulatie si la optimizarea stocurilor de marfuri.

e  Stocarea marfurilor. Pentru imbunatatirea activitatii de stocare a marfurilor este
nevoie de a utiliza un sistem a evidentei analitice de monitorizare operativ si eficient, care sa
urmadreasca in orice moment starea procesului de stocare. Aplicarea unor metode de urmarire si
control ar permite mentinerea stocului in anumite limite si ar preveni imobilizarile.

e Facturarea produselor imediat ce au fost livrate si primirea facturilor doar dupa
terminarea proiectelor. Este necesar un raport riguros asupra conturilor de facturare.
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o Incasarea creantelor. Procesul de recuperare a creantelor ar putea deveni mai eficient
daca procedurile de colectare vor fi mai amanuntit monitorizate si Supuse unui control mai sever.
Pentru un circuit economic mai rapid, cel mai eficient ar fi revizuirea si restructurarea politicii de
recuperare a banilor din plata clientilor, prin achitarea prealabild sau acordarea reducerii de preturi.
Conditiile de desfacere necesitd o modificare, astfel sa fie executata o livrare uniforma a volumelor
iesite, si in rezultat o incasare cat mai rapid posibil contravalorii acestora.

Concluzii:

Eficienta activitatii antreprenoriale in mare parte este precizatd de calitatea gestionarii
gestiona activitatea Intreprinderilor pentru a evita cat mai mult posibil situatiile de declin. Pastrarea
mijloacelor banesti extrem de mult sub formd de stocuri si creante diminueazd din lichiditatile
intreprinderii atat de necesare pentru finantarea noilor cicluri operationale.

Activele circulante si politica gestiondrii acestora au o mare importantd in vederea
asigurdrii continuitdtii si eficientei functiondrii intreprinderii, deoarece modificarea activelor
circulante este Tnsotitd de transformari a datoriilor pe termen scurt, ambele se trateaza concomitent
in cadrul gestiunii fondului de rulment net.
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IMPACTUL IMPLEMENTARII ACORDULUI DE ASOCIERE DINTRE
REPUBLICA MOLDOVA SI UNIUNEA EUROPEANA N PERIOADA 2014-2016:
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REZUMAT

In acest articol, autorul va analiza si va demonstra primele rezultate practice, obtinute in
urma implementarii Acordului de Asociere, si anume impactul Zonei de Liber Schimb Aprofundat
si Cuprinzator asupra economiei si a comertului moldovenesc dupa 2 ani de aplicare provizorie si
deplind a AA. Sunt dezbatute si cele mai vehiculate mituri despre impactul ZLSAC.

In acest context, au fost analizati doi ani de implementare a AA, ale ciror rezultate au avut,
in mare parte, efecte pozitive asupra economiei si societatii Republicii Moldova. AA, per general,
a motivat o serie de reforme in domenii diverse sau, cel putin, a impulsionat demararea lor.
Exporturile moldovenesti citre UE au crescut sesizabil, iar importurile foarte putin. Aceasta
spulberd mitul ca produsele europene vor invada piata moldoveneasca, desi nu exclude necesitatea
pot confrunta cu produse mai competitive din UE, care ar putea sd intre pe piata autohtona.
Procesul de realizare al Planului National de Actiuni privind Implementarea Acordului de Asociere
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si de implementare a Acordului de Asociere este caracterizat de o intarziere si tergiversare
permanentd a celor mai importante reforme.

Cuvinte-cheie: Uniunca Europeana, Republica Moldova, Acordul de Asociere, Zona de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, Planul National de Actiuni privind Implementarea
Acordului de Asociere, Parteneriatul Estic.

IMPACT OF THE IMPLEMENTATION OF THE ASSOCIATION AGREEMENT
BETWEEN THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND THE EUROPEAN UNION IN THE
PERIOD 2014-2016: REALITIES AND MYTHS

GAVRILUTA Luminita,

PhD student,
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SUMMARY

In this article, the author will analyze and demonstrate the first practical results obtained
following the implementation of the Association Agreement, namely the impact of the Deep and
Comprehensive Free Trade Area on the Moldovan economy and trade after 2 years of provisional
and full application of the AA. The most widely circulated myths about the impact of the FTAA
are also debated.

In this context, two years of AA implementation were analyzed, the results of which had,
for the most part, positive effects on the economy and society of the Republic of Moldova. AA, in
general, motivated a series of reforms in various fields or, at least, gave impetus to their initiation.
Moldovan exports to the EU have increased noticeably, and imports very little. This dispels the
myth that European products will invade the Moldovan market, although it does not exclude the
need to increase the competitiveness of Moldovan products, for an open market, whenever they
may face more competitive products from the EU, which could enter the domestic market. The
process of making the National Action Plan on the Implementation of the Association Agreement
and implementing the Association Agreement is characterized by a permanent delay and
procrastination of the most important reforms.

Key words: European Union, Republic of Moldova, Association Agreement, Deep and
Comprehensive Free Trade Area, National Action Plan regarding the Implementation of the
Association Agreement, Eastern Partnership.

Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, a fost
semnat la 27 iunie 2014 si a fost aplicat provizoriu pana la data de 1 iulie 2016, cand a fost
finalizatd etapa de ratificare de catre toate statele membre ale UE. Negocierea si semnarea
Acordului de Asociere a fost un proces dificil pentru Republica Moldova, fiind ingreunat de
discutii diverse pe marginea impactului pe care il va avea acest Acord si, mai cu seama,
componenta sa de comert liberalizat cu UE. Componenta de Zona de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator (ZLSAC) din cadrul AA, semnat cu cele trei tari din Parteneriatul Estic (PaE), este
cea mai ambitioasd si mai greu de implementat zona de liber schimb, creata vreodata de UE. Vom
analiza mai jos cele mai importante provocari si probleme in acest proces. Pe langa ingrijorarile
intemeiate fatd de implementarea AA, in spatiul public din RM au circulat o serie de ,,mituri”
despre nocivitatea acestui Acord si, in general, al procesului de integrare europeana a RM. O parte
din aceste mituri au aparut din lipsa de informare, din frica de a pierde piata de desfacere sau de
munca din Rusia, din informarea gresitd despre procesul care a avut loc in alte tari, cum este
Romania, si chiar din temeri rezultate din caracterul conservator al societatii moldovenesti. Insa o
mare majoritate a acestor mituri au fost create si raspandite intentionat de catre oponentii politici
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ai vectorului de integrare europeana a RM. Acestea au mai fost alimentate si de declaratii sau chiar
actiuni (sub formad de embargouri) din partea Federatiei Ruse, care, pe drept, si-a simtit lezata
influenta in spatiul post-sovietic.

Pe parcursul anilor, mai multe organizatii si experti au incercat sd combata aceste mituri.
Una dintre cele mai semnificative analize este cea publicata de Delegatia UE la Chisinau, in care
se analizeaza si se combat 32 dintre cele mai semnificative mituri. Cele mai mari, dar si justificate
ingrijordri au tinut totusi de relatiile comerciale cu Federatia Rusa si spatiul CSI. Conform analizei,
adoptarea standardelor UE nu va impiedica companiile moldovenesti sa exporte in Rusia, asa cum
nu impiedica companiile din UE sd exporte pe piata ruseasca. Aderand la o noud zona de liber
schimb, Moldova nu va pierde accesul la zona de liber schimb cu CSI, intrucat conform dreptului
international o tard poate face parte din 2 sau mai multe zone de liber schimb concomitent. Astfel,
Moldova va putea exporta si importa fara taxe atat din CSI, cat si din UE. Mai mult, pentru ca
standardele UE sunt recunoscute si apreciate la nivel international (UE fiind cel mai mare actor
comercial din lume), tarii noastre i se deschid, In mod automat, oportunitati de a-si diversifica
semnificativ partenerii de comert, la care are acces cel mai mare exportator din lume, Uniunea
Europeana.

Mitul referitor la aspectele comerciale si Rusia era orientat spre denigrarea ideii de
integrare europeana in favoarea aderarii la Uniunea Economica Euroasiatica, care, conform teoriei
economice, reprezintd urmatoarea etapd de integrare economica -- o uniune vamala (ce prevede
taxe comune de import si export, politicd comuna de comert, etc.). Spre deosebire de o zond de
liber schimb, anume aderarea la o uniune vamala reprezintad pierderea unei parti de suveranitate
fiindca inseamna cedarea competentelor de comert unei institutii supranationale. Printre miturile
discutate 1n analiza citatd mai sus se regasesc Ingrijordri precum cd producdtorii locali vor fi
eliminati de pe piata, care va fi inundata de produsele din UE. Acest lucru nu este complet adevarat,
fiindca produsele moldovenesti vor avea acces liber si nelimitat (In majoritatea cazurilor, daca
corespund standardelor UE), iar produsele din UE vor avea acces gradual si progresiv de pana la
10 ani de la semnare, astfel incat sa nu distruga piata locald. Mai mult, UE va sustine financiar
tranzitia producatorilor moldoveni la standardele UE, daca se va Inregistra progres. Implementarea
si tranzitia cu succes va creste exporturile moldovenesti cu cca. 16 la sutd, iar PIB-ul cu peste 5%.
O serie de mituri sunt legate de conflictul transnistrean. Implementarea AA nu va duce la
aprofundarea divizarii celor doud maluri ale Nistrului, Intrucat componenta de ZLSAC se aplica
inclusiv in regiune pentru toti producitorii care corespund standardelor UE (iar pentru exportatorii
care nu corespund se va aplica regimul ,,natiunii celei mai favorizate” a UE). Aceasta inseamna
noi oportunitati pentru afacerile din regiunea separatista (care exportau in 2014 cca. 45% catre
UE), ceea ce va spori prosperitatea si contactele dintre cele doua parti. Mai mult, Acordul face o
referire la angajamentul UE de a sustine Moldova in suportarea cheltuielilor in cazul unei
eventuale re-integrari si solutionare a diferendului prin mecanismele internationale acceptate de
toate partile [1].

In anul 2011 si 2012, cand se negocia AA si componenta sa de ZLSAC, au fost scrise mai
multe analize care prognozau impactul liberalizarii comertului asupra economiei RM. Printre cele
mai importante prognoze erau:

-- Importatorii moldoveni din UE vor economisi cca. 83 mil euro in urma elimindrii taxelor
vamale.

-- PIB-ul RM va creste aditional cu cca. 5,4 si 6,4%, ceea ce este echivalent cu un an de
crestere economica in timpuri prospere.

-- Vor creste exporturile moldovenesti cu cca. 11-16%, iar importurile vor scadea cu
aproape 8%, ceea ce va stabiliza balanta comerciala.

-- Astfel vor creste si veniturile la buget cu 1,6% din Produsul Intern Brut si cu cca. 5% pe
termen lung [2].

Pentru a determina impactul AA dupa 2 ani de implementare, cel mai oportun este sa
analizam impactul ZLSAC. Mai mult, cele mai relevante si palpabile tendinte se pot observa la
capitolul comert si accesul pe piata UE. Pentru o serie de produse agro-alimentare si de origine
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animaliera (stipulate in Anexa XV a AA), UE nu a liberalizat complet piata, ci a stabilit anumite
cote (numite contingente tarifare) pe care RM le poate exporta cu scutire de taxa. Unele din aceste
cote au fost valorificate la 100%, ceea ce inseamna ca RM ar putea exporta mai mult, iar altele
mai putin, ceea ce iInseamna cd RM poate exporta si mai mult fard a renegocia cotele. De exemplu,
in 2016 exportul de struguri cdtre UE a crescut semnificativ si cota de 100 de tone a fost valorificata
complet. Cea de prune a fost valorificatd in proportie de 75%, pe cand exportul de mere in UE a
atins doar 0,1% din cota stabilita de 40 000 tone. De remarcat ca in urma intrarii in vigoare
(prealabild sau de facto) a AA, un alt efect direct a fost cresterea exportului catre UE a unor produse
importante pentru economia moldoveneasca, volume ce au depasit cu mult cota stabilitd de UE.
De exemplu, exportul de grau a fost de cca. 7 ori mai mare decét cota stabilitd. Volumul de porumb
exportat a fost 153% din cota stabilita, zahar (176%), cereale prelucrate (671%), orz (110%), etc.
Astfel, conform conditiilor continute in AA, guvernul de la Chisindu a informat Comisia
Europeana si a justificat depasirea cotelor si a argumentat capacitatea Moldovei de a produce mai
mult. Prin avizul pozitiv al Comisiei, cotele pentru urmatoarele produse au fost extinse
corespunzator: ,,grau, faina si aglomerate sub forma de pelete (pozitiile tarifare 1001 91 90 si 1001
99 00), orz, faina si aglomerate sub forma de pelete (pozitia tarifara 1003 90 00), cereale prelucrate
(24 pozitii tarifare, inclusiv alcool etilic nedenaturat cu tarie alcoolica de minim 80%, si pana la
80%)”[ 3].

Pentru a analiza impactul real al AA, vom continua cu analiza succeselor la capitolul
ZLSAC, care urma sa aiba cele mai palpabile efecte pozitive asupra economiei si bunastarii
populatiei din Moldova. Pentru a demonstra impactul ZLSAC, analizdm exporturile
produselor/serviciilor UE pentru ca anume eliminarea tarifelor vamale la majoritatea produselor
este primul efect direct al liberalizarii comertului. Observam ca la un an dupa semnarea AA
exporturile catre UE au scazut cu 2,3%, iar dupa doi ani, in 2016, acestea au crescut cu aproape
7% fata de 2014. Datele din 2015 nu sunt relevante pentru analiza noastra intrucat un rol important
I-au jucat alti factori decisivi cum ar fi aprecierea dolarului fata de euro, scaderea preturilor la nivel
international, etc. De fapt, in termeni fizici, volumul total al exporturilor moldovenesti catre UE a
crescut cu 27%[ 4]. .

Expertul economic de la Expert-Grup, Ana Popa, a analizat impactul ZLSAC dupa un an
de la implementare. Primul plus care trebuie remarcat este ca exportatorii moldoveni au identificat
in tarile UE noi parteneri si noi piete de desfacere, cum sunt Spania, Suedia, Bulgaria pentru
exportul de struguri; Bulgaria, Suedia -- pentru mere; Republica Ceha — grau; Cipru, Grecia si
Letonia -- orz si Letonia -- zahar. Desi am demonstrat ca importul din UE a scazut dupa unu si
chiar doi ani de implementare a ZLSAC, in cazul unor categorii de produse acesta totusi a crescut,
fapt ce ne semnaleaza cad producatorii moldoveni trebuie sd devind mai competitivi si sa evite o
eventuald inlaturare de pe piata de cétre produsele europene, care sunt libere (sau partial libere) sa
intre pe piata autohtond. Astfel, a crescut importul urméatoarelor categorii de produse: carne si
organe comestibile, proaspete, refrigerate sau congelate, de pasari; oud de pasari, In coaja,
proaspete, conservate sau fierte; trabucuri, tigarete etc. [5]. Chiar in primele 10 luni a crescut
semnificativ exportul de struguri de masa, mere si prune. Din acestea, strugurii au ajuns la
importatori traditionali cum sunt Romania si Polonia, dar si la parteneri noi: Suedia si Spania.
Merele au mers catre destinatii noi: Grecia, Bulgaria, Suedia, iar prunele in Republica Ceha,
Polonia si Letonia.

Trebuie de remarcat ca ZLSAC a avut un impact pozitiv si asupra exportului de vinuri,
cartea de vizitd a RM (ce reprezinta insa astazi doar putin peste 5% din valoarea totala a
exporturilor moldovenesti, fata de 21%, cat era in 2003). Exportul de vinuri, care a fost liberalizat
total, s-a majorat cu cca. 9% in primele 10 luni (septembrie 2014 — iunie 2015 fata de septembrie
2013 - iunie 2014). Vinurile moldovenesti au ajuns in cantitati mari in Belgia, Bulgaria, Croatia,
Estonia, Germania, Grecia, Suedia, Marea Britanie si Romania, si chiar in tari cu traditii vinicole,
precum Portugalia [6]. .

Acum vom analiza acele produse despre care se spunea ca vor ,invada” piata
moldoveneasca. Desi per total, importul produselor agro-alimentare din UE a scazut in comparatie
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cu 2013 si 2015, totusi sunt cateva produse din UE care intra in cantitati mai mari in RM dupa
liberalizarea pietei. Sa analizam cateva cazuri. De exemplu, importul de mere din UE a crescut in
cantitate de 3,5 ori Tn anul 2015 si a continuat cresterea de 1,5 ori Tn 2016. Aceastd majorare Insa
nu este in exclusivitate din cauza deschiderii pietei cu UE pentru ca in aceeasi perioada importul
de mere din CSI a crescut de 150 de ori, conform analizei Expert-Grup. Desi sunt cifre
impresionante in termeni cantitativi, valoarea acestor importuri este una mica, de 0,8 mil dolari in
2016. Cu referire la importul de lapte, acesta la fel a crescut in 2016 de 3,5 ori (dupa o usoara
scadere in 2015). Acest lucru s-a produs pentru ca o companie din RM specializatd in fabricarea
produselor lactate si-a extins facilitatile de producere in Roméania, unde are acces mai usor si mai
stabil la materie prima decat in RM, unde efectivul de vaci mulgatoare scade. Respectiv, nu este
cazul cand o companie straind a invadat piata moldoveneasca si a distrus producétorii autohtoni,
ci de o companie moldoveneasca care profita de regimul liber de comert, ca sa-si diversifice sursele
de producere si sa evite efectele negative ale decaderii economiei RM [7].

In raportul de evaluare a implementirii AA al Fundatiei Soros Moldova, co-autorul
Vladislav Gribincea evalueaza progresul in combaterea coruptiei si justitiei. Potrivit expertului,
Moldova a adoptat importante modificari legislative, iar implementarea acestora rdmane inca o
problema actuala. Majoritatea dosarelor de judecata intentate impotriva functionarilor de grad inalt
au fost motivate si influentate politic. Expertul mai sugereaza ca prioritatea viitoarei agende de
asociere (2017-2020) este sa se axeze in principal pe combaterea coruptiei [8]. Raportul de
monitorizare a implementarii AA pentru perioada 2014-2015, realizat de Expert Grup si ADEPT,
constatd cd insdsi Planul National de Actiuni privind Implementarea Acordului de Asociere
(PNAIAA) are deficiente importante pentru procesul de evaluare. Astfel, doar cca. 60% din actiuni
sunt masurabile, avand cel putin un indicator de performanta, pe cand peste 40% de procente sunt
actiuni care nu au indicatori ce ar permite evaluarea obiectiva si tehnicd a lor. In aceasta situatie,
raportarea subiectiva realizatd de guvernul moldovean poate fi una diferitd de cea a UE. Daca,
totusi incercdm sa evaludm gradul de realizare a PNAIAA in perioada mentionata mai sus, acelasi
raport estimeaza ca 21% au fost realizate complet, 68% sunt in curs de realizare, iar 11 la sutd nu
au intrat in faza de realizare [9].

Potrivit expertilor, care au efectuat raportul, la capitolul implementérii componentelor de
ZLSAC, au fost realizate complet sau partial cca. 29%, 57% din actiuni sunt in curs de realizare si
11% nu au fost Incepute [10].

Printre cele mai semnificative realizari enumerate de autorii raportului sunt urmatoarele:
modificarea unor prevederi legislative cu scopul de a adopta recomandarile GRECO (Grupul de
state Tmpotriva coruptiei); intrarea in aplicare a prevederilor ce implicad raspunderea disciplinard a
judecatorilor; imbunatatiri la capitolul tortura; amendarea codului electoral si perfectionarea
raportarii financiare a partidelor politice; diminuarea semnificativa a procedurilor de export;
avansarea in adoptarea legii voluntariatului; ratificarea unor acorduri de finantare si aderare la
programe noi, etc. Observam ca principalele reusite sunt la capitolul adoptérii unor noi legi, iar
rezultate palpabile pot fi sesizate la capitole cum sunt diminuarea cazurilor de torturd si mai putin
in ceea ce tine de diminuarea cazurilor de coruptie, cresterea semnificativa a dosarelor de coruptie
cu sentinta, etc.

Printre principalele restante in implementarea PNAIAA se regasesc: stagnarea adoptarii
legilor referitoare la reformarea Procuraturii si a Comisiei Nationale de Integritate (CNI);
intarzierea reformei oficiului Avocatului Poporului; amendarea deficitara (cu brese intentionat
lasate) a codului electoral, care, desi obligd partidele sa raporteze exigent, permite ca donatiile
persoanelor fizice sd ramane foarte mari (de 10 ori mai mari decat stipula proiectul de lege avizat
de expertii internationali); neajustarea legislatiei RM la Pachetul III energetic, etc. Observam ca
in sectoarele sensibile, nici macar modificarile legislative nu progreseaza, iar chiar daca
inregistreaza o avansare, sunt admise brese care submineaza functionalitatea reformei [11].

Institutul pentru Reforme si Politici Europene este un alt think-tank care realizeaza rapoarte
alternative de evaluare. Potrivit ultimului sdu raport, care evalueaza perioada 2014-2016, PNAIAA
pentru aceeasi perioadd a fost realizat In proportie de 63%, mai putin decat procentajul estimat de
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evaluarea realizatd de Guvern (73,7%). Expertii apreciazad aceasta reusitd ca fiind una
impresionantd in comparatie cu evaluarea pentru anii 2014-2015, de doar 29%. De neasteptat este
ca cele mai mari progrese au fost inregistrate anume la cele mai sensibile titluri din AA, cum ar fi
Titlul 1T Justitie, libertate si securitate, cu o ratd de realizare de 83%, si Titlul II Dialog politic si
reforme cu o rata de 74%. Spre deosebire de tendintele de implementare a Planului de Actiuni
RM-UE, unde componentele de comert si cele tehnice se realizau intr-o masura mai mare, acum
observam cd elementele ce tin de comert si ZLSAC au inregistrat cele mai mici progrese. Progresul
in sectoarele mai sensibile, cum este reforma institutiilor statului de drept, poate fi lesne explicata
prin faptul cd progresele au Insemnat de fapt modificari legislative si adoptarea de noi prevederi
normative si armonizarea legislatiei RM la cea a UE, si nu neaparat aplicarea noilor legi sau
inregistrarea de rezultate palpabile. Potrivit expertilor, autori ai raportului, acesta este un progres
de ordin cantitativ. Chiar si la nivel legislativ, reformele sunt stopate de nefinalizarea
mecanismelor de functionare ale noilor institutii, reguli, etc. Finalizarea reformei sectorului
justitiei Intarzie; reorganizarea sistemului instantelor judecatoresti a fost opritd de o modificare
recentd la legea initiala (cea avizata de expertii internationali); se inregistreaza carente in aplicarea
regulilor corespunzatoare de selectie si promovare a judecatorilor; intarzie punerea in aplicare a
pachetului de legi privind integritatea. S-au inregistrat progrese la capitolul reforma administratiei
publice locale si energetica. Expertii mai estimeaza ca la Titlul V, ce se refera la ZLSAC, s-au
inregistrat anumite progrese, fiind transpuse deja cca. 40% din standardele UE in acest domeniu.
Insa, efectul real va fi atunci cand aceste modificiri legislative vor functiona in practica si vor fi
valorificate de antreprenori [12].

Expertii IPRE realizeaza o evaluare amanuntita, structurata pe titluri, domenii si subiecte
continute de cele 6 titluri ale AA. (unde-i Titlul 1?)

Titlul II, dialogul politic si reforme, cooperarea in domeniul politicii externe si de
Securitate contine 4 domenii cruciale pentru relatia RM-UE: reforma internd (inclusiv justitia),
prevenirea si combaterea coruptiei, drepturile omului. In urma evaluirii IPRE, vom selecta cele
mai esentiale concluzii privind implementarea Titlului II. Modificarea privind finantarea partidelor
politice nu este adecvata si pe alocuri nu corespunde recomandarilor GRECO, OSCE. Numirea si
promovarea judecdtorilor nu se efectueaza dupa standardele corespunzatoare. Reforma institutiei
Procuraturii Generale, Procuraturii Anticoruptie si alegerea unui nou procuror general a fost
realizata cu deficiente. Nu au fost finalizate reforma Curtii Constitutionale, reforma cadrului
institutional in sectorul anticoruptie. Agentia Nationald de Integritate nu este functionald, iar
procedurile de alegere a conducerii institutiei s-a desfasurat ,,anevoios”. Acestea fiind agravate de
neadoptarea in a doua lecturd a legii integritdtii si a Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie 2017-2020. Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea
egalitdtii ramane la un nivel ineficient, iar modificari normative in acest sens nu s-au facut [13].

Titlul IIT este destul de similar cu cel precedent si este Intitulat Libertate, Securitate si
Justitie. Cei mai importanti piloni in acest titlu sunt: statul de drept, combaterea criminalitatii,
coruptiei, spalarii de bani si finantarea terorismului. Printre concluziile expertilor IPRE, in urma
evaluarii gradului de implementare, regasim iardsi deficiente in reformarea justitiei. Comasarea
diferitor institutii judecdtoresti a avut loc superficial, fard sd abordeze o serie de factori mici, dar
cruciali pentru buna functionare a acestor institutii si a procesului de justitie. Ca si in cazul
institutiilor de combatere a coruptiei, nu exista un mecanism de redistribuire a cauzelor de judecata
cu complexitate si relevanta redusa catre mediatori si focusarea pe cazuri importante, cum ar fi
cazuri de coruptie la nivel 1nalt, evaziune fiscala, spalare de bani, crima organizata, etc. O abatere
care poate afecta intreaga reforma a sectorului justitiei este ca, chiar si dupa o serie de modificari,
conducerea instantei de judecata poate interveni pe parcursul procesului de investigatie/judecata.
Proiectul de lege Big Brother contine prevederi ce pot afecta dreptul la viata privata a persoanei in
favoarea interesului statal/public. Mecanismul de evaluare a a riscurilor de spalare de bani este
ineficient.

In Titlul IV, cooperarea economici si cooperarea sectoriald, domeniile sunt variate si
cuprind urmatoarele subiecte: reforma administratiei publice, dreptul societatilor comerciale, audit
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si guvernanta corporativa, agricultura si dezvoltarea regionald, sectorul energetic, societatea civila,
audiovizualul si mass-media, participarea la agentiile UE, etc. La acest capitol s-a inregistrat un
progres in reforma administratiei publice (a fost adoptata Strategia si planul de actiuni) si a
guvernantei corporative. Au fost adoptate prevederi legale menite sa transpuna pachetul III al UE
in domeniul energiei, iar reforma ANRE inca intarzie. Un progres a fost atestat la capitolul
finantarea de catre stat a ONG-urilor prin mecanismul care permite donarea a 2% din impozitul
persoanelor fizice pentru ONG-ul preferat. Majoritatea surselor media din tara fac partizanat
politic.

Titlul V, cel referitor la ZLSAC, intitulat Comert si aspecte legale de comert, contine
domenii ca accesul produselor pe piata unicd a UE, barierele tehnice in calea comertului,
metrologie, standardizare si evaluarea conformititii, armonizarea si respectarea masurilor sanitare
si fitosanitare, achizitiile publice, concurenta, etc. Raportul constatd cd valoarea exportului cétre
UE a crescut in cei 3 ani cu cca. 7% (daca consideram devalorizarea monedei nationale) si cu peste
27% in termeni reali. Cu toate cad este o crestere impresionantd, totusi unele cote tarifare de
produse, cum sunt fructele, nu au fost valorificate din cauza lipsei infrastructurii de certificare a
produselor pentru export, nerespectarea standardelor sanitare, dar si interesul scazut al
exportatorilor de a se conforma si a intra intr-un proces complex si costisitor. Este n intarziere
definitivarea centrelor de control la unele puncte vamale ce trebuie sa verifice produsele exportate.
Aceasta afecteaza exporturile de origine vegetala si animala, care si asa sunt cele mai mici. La
capitolul conformitate cu UE in achizitiile publice sunt intarzieri de 1 an. Legea concurentei este
putin eficientd, inclusiv din cauza amenzilor prea mici si a specialistilor insuficient calificati.

Ultimul Titlu, Asistenta financiard si dispozitii antifrauda si de control se refera la
urmatoarele subiecte de colaborare si reforma: coordonarea eficace a asistentei externe, conflictul
de interese, utilizarea frauduloasa a fondurilor UE si recuperarea acestora, cooperarea cu OLAF
privind fraudele in implementarea fondurilor europene, Curtea de Conturi si rolul ei de
monitorizare a fondurilor UE. Raportul concluzioneaza ca in perioada 2014-2016, UE a oferit RM
asistentd financiard bilaterala in valoare de 310 mln. si 62 de mil drept granturi investitionale.
Moldova a modificat Codul Penal in ceea ce priveste frauda din fondurile UE si a fost stabilita
colaborarea institutionald intre CNA si OLAF cu privire la delapidari ale fondurilor europene. Din
cauza ca au fost identificate mai multe nereguli si eficientd joasd a suportului bugetar sectorial,
autorii raportului considera ca UE va regandi acest mecanism [14].

Analizand dificultatile implementarii AA, mai cu seamd a componentei sale de ZLSAC,
vom studia cazul catorva domenii de importanta cruciald sau sensibile. Unul din aceste domenii
este sectorul produselor lactate. Acest sector reprezinta 12% din sectorul alimentar din tara noastra,
dar acesta are mai multe ramificatii social-economice, fiindca producatorii de lapte si produse din
lapte colecteaza 90% din laptele brut (materia prima) de la ferme mici sau gospodarii private.
Aceasta reprezintd o sursa de venit pentru o mare parte a populatiei rurale. Mai mult, acest sector
devine din ce in ce mai mic, fiind presat de diminuarea numarului de vaci de lapte, dar si de
concurenta de pe piata internationald. Cu toate acestea, autoritatile moldovenesti si-au propus ca
sd rezolve toate aranjamentele referitoare la standardele europene, astfel incat in 2018 Moldova sa
poatd exporta produse lactate in UE. Criteriile, care trebuie sa fie respectate de producatorii
moldoveni de lapte, care vor sa exporte in UE sunt prevazute de Sistemul de Analiza a Riscurilor
in Punctele Critice de Control.

Conformarea la acest tip de reguli sanitare este o sarcind financiarda dificila pentru
producdtorii mici. Echiparea tehnologicd este costisitoare si, potrivit expertilor autori ai analizei,
fondurile necesare pentru intreg sectorul se estimeaza la cca. 120-170 milioane de euro. Un
element important In respectarea acestor reguli este monitorizarea procesului de obtinere a materiei
prime si respectarea cerintelor sanitare si de igiend. Pentru producétorii moldoveni, care-si aduna
90% din materia prima de la ferme mici sau gospodarii private cu 1-3 vaci, este imposibil sa
monitorizezi in ce stare de sdnatate si in ce conditii sanitare trdieste vaca si cu ce se alimenteaza.
Iatd de ce sectorul producatorilor de produse lactate trebuie sa se restructureze, fermele mici sa se
uneasca si sa creeze ferme mai mari pentru a ajunge la un nivel satisfacator de competitivitate. Dar
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aceasta iarasi presupune investitii enorme, fiind estimate, mai concluzioneaza expertii, de la 3000
la 15000 de euro pentru fiecare vaca mulgatoare. Pentru astfel de companii, care depun eforturi,
Guvernul ar trebui sa-i ajute compensand cheltuielile de implementare a Sistemului de Analiza a
Riscurilor in Punctele Critice de Control. La fel, Guvernul poate incuraja scoaterea fermelor in
afara localitatilor rurale si cooperarea cu gospodariile individuale [15]. Din raportul de evaluare
a implementarii PNAIAA, elaborat de Guvern, aflam ca la capitolul masuri sanitare si fitosanitare
in luna mai 2015 a fost definitivata lista de documente din acquis comunitar care urmeaza sa fie
transpusa in legislatia nationald pana-n 2020. Observam ca la acest capitol s-a facut destul de putin
chiar si pe partea legislativa, intrucét transpunerea acestor acte a fost inclusa in PNAIAA 2017-
2019 [16].

Potrivit expertului in domeniul economic, Valentin Lozovanu, autoritatile moldovenesti
sunt la o faza avansata de transpunere a legislatiei si normelor UE in domeniul ZLSAC si enumera
cele mai importante realizari: ,,implementarea institutiei Operatorului Economic Autorizat (AEO)
la toate punctele de trecere (97 AEO in prezent); adoptarea nomenclatorului combinat al
marfurilor, bazate pe clasificarea UE; implementarea in toate subdiviziunile SV al Sistemului de
Management al Calitatii (ISO 9001:2008); clauza drawback duties — reducerea taxei vamale la 1%
pentru 32 de pozitii tarifare; aderarea la Conventia PAN-EURO-MED, care va inlocui Protocolul
Il al AA RM -- UE; aderarea la Acordul de Facilitare a Comertului in cadrul OMC; implementarea
procedurii electronice de vamuire la export e-customs (in 2016 -- minim 50% din totalul
declaratiilor vamale; procesate prin intermediul e-customs); dreptul de export pentru o gama larga
de produse agroalimentare asa ca miere, caviar realizarea misiunilor de audit ale echipei DG
SANTE, pentru oua clasa B, carne de pasare; initierea modernizarii a laboratoarelor din subordinea
ANSA; reconstructia 1n 2016 a 2 puncte de control la frontiera: Tudora (mai), Criva (iunie).
Urmeaza Giurgiulesti si Leuseni; progres in armonizarea legislatiei nationale la acquis-ul UE
aferent sectorului TBT; initierea procedurii de aderare la organismele internationale in domeniul
infrastructurii calitatii (CENELEC, EURAMET, WELMEC, EA MLA); adoptarea a peste 10,000
standarde europene/internationale, anularea a circa 11600 standarde moldovenesti conflictuale, dar
si depdsite ca termen; apropierea de sistemul european de Achizitii Publice (legea achizitiilor
publice); elaborarea Strategiei de dezvoltare a sectorului achizitiilor publice 2016 — 2020 din R.
Moldova (va facilita procedurile de depunere a dosarelor on line, va combate coruptia si birocratia
in procesul de organizare a licitatiilor la nivel national); R. Moldova a devenit membra cu drepturi
depline la Acordul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) privind achizitiile publice --
GPA.” [17].

In continuare vom analiza un alt exemplu relevant, impactul liberalizarii comertului asupra
sectorului de servicii, investigat de expertul Valeriu Prohnitchi. Acest domeniu este important
pentru economia moldoveneasca, fiindca este mai competitiv decat bunurile produse in Moldova.
Sectorul de servicii reprezintd 30% din veniturile de export ale tarii si reprezinta piata de munca
pentru 30% din forta lucratoare a RM. De mentionat ca Moldova aplica reguli destul de restrictive
la importul de servicii, care sunt chiar mai riguroase decat cele ale UE. De exemplu, pentru servicii
in domeniul transportului feroviar, telecomunicatii, curierat si servicii postale tara noastra aplica
masuri mult mai restrictive decat cele ale UE. Un grad similar de restrictii este aplicat de Moldova
la importul de servicii din domeniul brokeraj vamal, servicii de expediere de bunuri si serviciile
de transport rutier a bunurilor, iar in sfere ale economiei cum sunt contabilitate, audit si servicii
juridice se aplicd un regim mai lejer decat in spatiul UE.

Surprinzator este faptul ca liberalizarea comertului cu servicii va avea un impact minor si
neinsemnat asupra companiilor moldovenesti de servicii care exporta in UE sau intentioneaza sa
o facd. Aceasta pentru cd regimul UE de protectie a importului de servicii din RM este destul de
redus (desigur pentru companiile competitive). Cel mai mare obstacol in exportul serviciilor
moldovenesti in UE consta nu restrictiile in calea comertului de servicii, ci problemele interne ale
acestui sector al economiei. Unul din principalele beneficii pentru serviciile moldovenesti in urma
liberalizdrii este reducerea marjelor comerciale 1incasate de intermediarii de pe piata
moldoveneascd. Cetatenii vor fi influentati pozitiv si direct de intrarea pe piata internd a unor noi
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companii europene, mai ales in domenii cum sunt transportul, telecomunicatii si servicii bancare.
Pentru aceasta, sectorul de servicii din Moldova trebuie sa fie reformat, sa fie eliminate lanturile
comerciale, monopolurile, etc. Pentru a exporta servicii in UE, companiile moldovenesti trebuie
sd investeasca in capitalul uman, calitatea managementului, productivitatea angajatilor,
infrastructura logistica si vamala [18].

Expertii Bancii Mondiale au elaborat in 2016 un studiu care simuleaza impactul ZLSAC
pentru economia Moldovei in comparatie cu beneficiile asocierii la Uniunea Economica
Euroasiatica. Raportul ofera cateva recomandari pentru valorificarea la maxim a oportunitatilor
oferite de liberalizarea comertului cu UE. Potrivit acestuia, Moldova are nevoie sa-si eficientizeze
procedurile de import si export a marfurilor, sa elimine documentatia comerciala, sa elaboreze si
sd adopte proceduri standard de operare. Pentru a imbunatati competitivitatea globala a sectorului
privat, costurile tranzactiilor trebuie reduse prin introducerea declaratiei simplificate, facilitarea
procesarii avansate prin introducerea declaratiei sumare de intrare, inainte de sosire pentru
regimurile de import si export In conformitate cu cerintele UE. Cele mai multe beneficii provin
din imbunatatirea eficientei in industriile producétoare din aval, care utilizeaza serviciile de import
ca intrri. In acest sens, reducerea transporturilor, a logisticii si a altor servicii de sprijin comercial
ar trebui privita ca o prioritate absolutd. Cresterea eficientei este chiar mai mare in sectorul
serviciilor interne. Pentru a profita de aceste beneficii, Moldova trebuie sa imbunatateasca o serie
de deficiente legate de piata si reglementare -- concurentd limitatad pe piatd si monopol -- care
impiedica atat furnizorii de servicii interne, cat si cei internationali.

In ceea ce tine de implementarea masurilor sanitare si fitosanitare, care sunt costisitoare si
vor genera beneficii doar pe termen lung, raportul Bancii Mondiale sugereaza ca Guvernul trebuie
sd identifice sectoarele prioritare si sa se asigure ca exista surse de finantare disponibile 1n sectorul
privat si public pentru a satisface capitalul suplimentar si cheltuielile curente necesare pentru
punerea in aplicare a standardelor de calitate UE [19].

Expertul in domeniul economic, Ion Tornea, din cadrul IDIS Viitorul, identifica la
inceputul anului 2015 primele deficiente in implementarea si chiar aplicarea prevederilor
referitoare la ZLSAC. Potrivit acestuia, reorientarea redusd a exporturilor moldovenesti pe piata
UE se datoreaza nu doar autoritatilor care au intarzieri la armonizarea legislatiei, o implementeaza
necorespunzator si o aplica selectiv, dar si din cauza reticentei producatorilor si exportatorilor
moldoveni de a se conforma standardelor, ceea ce inseamna investitii in tot ciclul de productie. in
2014 si1 2015 producatorii moldoveni preferau sa-si reorienteze exporturile spre alte destinatii cu
standarde mai minime, decat sa investeascd in corespunderea la normele UE. Expertul observa ca
institutiile moldovenesti au capacitdti limitate de a armoniza si implementa noua legislatie, dar si
lipsa unei planificari reale a implementarii ZLSAC. Acquis-ul comunitar este intr-o permanenta
schimbare si ajustare, iar RM nu dispune de un mecanism de monitorizare continua a modificarilor
aduse la legislatia UE, pentru a introduce in legislatia nationald prevederile cele mai noi si a evita
dublarea eforturilor de introducere apoi de modificare.

La capitolul competitivitatea intreprinderilor si suportul lor in acest proces, I. Tornea
constatd cd in 2014-2015 exista un acces limitat al companiilor moldovenesti la sursele de finantare
externa, In special, accesul la suportul pentru conformarea la standardele europene de producere
si de calitate. Mai mult, nu exista acces la servicii accesibile de consultare a companiilor cu privire
la procesul de conformare la standardele europene sau chiar si la infrastructura specifica de afaceri,
cum ar fi incubatoarele de afaceri. La fel, s-a atestat un suport limitat al companiilor din partea
statului n procesul de export, atragerea investitiilor, in special, a companiilor strdine.

Chiar si la capitolul informarea grupurilor tinta, care sunt companiile si oamenii de afaceri,
despre procesul complex al conformarii, a fost o prestatie de o eficientd redusd. Lipseste un
mecanism de comunicare permanenta intre producdtori, companii si comitetul comun RM -- UE
sau alte organisme de consultare. [20]. Expertul moldovean mai atrage atentia ca statul, dar si
asistenta externd trebuie sd asiste mai mult producatorii (in special, cei agricoli) in procesul de
adaptare la standardele UE si anume la capitolul ,,imbunatatirea infrastructurii post-recoltare,
integrarea in lanturile de livrare ale retelelor din UE, crearea conditiilor pentru ca producatorii
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autohtoni sa se racordeze la standardele UE, precum fortificarea capacitatilor Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agricultura (AIPA) si Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
(ANSA) de a face fata provocarilor respective” [21].

Pentru inceput, trebuie impulsionat accesul gratuit si liber la informatie, cum ar fi datele
despre gradul de valorificare a contingentelor tarifare, etc. Astazi, multe din aceste date sunt date
cu caracter confidential. Pe langa informatie, lipseste consultanta specializata pentru producatori,
care ar trebui sd se axeze pe conformarea produselor moldovenesti la conditiile tehnice si
standardele UE, precum si la accesul pe piata UE. Aceste servicii trebuie s fie sustinute de guvern
si de partenerii externi, dar este nevoie si de dezvoltarea sectorului privat si nu doar in aspect de
consultanta, dar si de servicii de certificare si evaluare a conformitatii. Oportun ar fi ca piata de
certificare sa fie liberalizatd si sa avem si companii straine de certificare a calitatii [22].

Aceeasi problema de intarziere poate fi observatd si in domeniul agriculturii. Din cele 8
angajamente din PNAIAA, 4 au fost realizate cu intarziere, 3 erau, la data scrierii analizei IPRE,
in proces de realizare si 1 a fost realizat complet. Cat priveste transpunerea legislatiei europene in
domeniul agriculturii, din cele 11 Regulamente si 2 Directive preconizate a fi transpuse, expertul
IPRE, Ruslan Codreanu a identificat urmatoarele rezultate: ,,masurile planificate in cazul a 6
Regulamente nu au fost realizate; pentru 1 Regulament masurile au fost realizate cu intarziere;
transpunerea a 2 Regulamente a fost aprobata doar de catre Guvern, urmand a fi aprobata si de
catre Parlament; 1 Regulament a fost transpus anterior aprobarii Planului de actiuni; in cazul unui
Regulament, nu existd nicio informatie referitor la gradul de transpunere a acestuia; 1 Directiva a
fost transpusa anterior aprobarii Planului de actiuni, pe cand, in cazul celei de-a doua, nu exista
nicio informatie referitor la rezultate” [23].

Trebuie de mentionat ca este dificil si pentru institutiile moldovenesti, care reprezinta un
sistem enorm de institutii, functionari publici si proceduri birocratice, sd elaboreze Planuri de
actiuni perfecte si sa stabileasca pentru fiecare actiuni termenul limita corect cu indicii de masurare
potriviti. Implementarea PNAIAA este un proces complex si autoritatile moldovenesti incearca
cum pot sa-1 implementeze, in pofida multor factori nefavorabili, cum sunt: lipsa de expertiza,
influenta politica, birocratia excesiva, presiunea societatii civile, etc.

Conform raportului din partea Comisiei Europene, din februarie 2023 Republica Moldova
are foarte multe restante la majoritatea capitolelor din cele 32, dar cu mult efort si profesionalism
vom depdsi toate problemele. Avand in vedere lectiile invatate din implementarea Acordului de
Asociere, in special impactul ZLSAC asupra economiei si comertului Republicii Moldova la doi
ani de la aplicarea provizorie si integrald a Acordului de Asociere in perioada 2014-2016,
Republica Moldova si-a stabilit urmatoarele obiective: maturitate politica, o economie functionala
si un sistem judiciar perfect. Numai in acest fel putem risipi cele mai multe dintre miturile potrivit
carora sistemul de justitie si economia nu pot fi reformate.
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REZUMAT

Economia cunoasterii este o tendinta conceptuald nationald care se intensificd pe masura
ce tehnologia devine tot mai integrata in viata de zi cu zi a indivizilor. Ramurile economice, si mai
ales profesiile ocupationale, suferd schimbari frecvente, care fac ca statutul mediu al lucratorilor
sd devind de la an la an Invechit, iar in schimb, se integreaza tehnologia bazatd pe tehnologia
computerizatd si tehnologia digitald. Aceastad perceptie si conduitd economicd schimba fata
economiei in tarile dezvoltate si chiar provoaca socuri semnificative in indicele ocuparii fortei de
munca in tarile in curs de dezvoltare. Acest articol va incerca sa clarifice principalele caracteristici
si, in principal, sd incerce sd ilumineze si s concentreze masurile necesare pentru a face fatd cu
succes realitdtii economice de la inceputul secolului 21.
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SUMMARY

Knowledge economy is a national conceptual trend that is intensified as technology
becomes more integrated into individuals' daily life. Economic branches, and especially
occupational professions, undergo frequent changes, which make average workers' status obsolete
from year to year, and instead, technology based on computer based and digital technology is
integrated. This economic perception and conduct change the face of the economy in developed
countries, and even causes significant shocks in the employment index in developing countries.
This article will try to clarify the main characteristics, and mainly to try to illuminate and focus
the necessary measures in order to successfully deal with the economic reality at the beginning of
the 21% century.
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In the last 20 years, the knowledge economy is a national conceptual trend that is
intensified as technology integrates more into the day-to-day life individuals. Economic branches,
and especially occupational professions, undergo frequent changes, which make average workers,
status obsolete from year to year, and instead, computer-based and digital technology is integrated.
Human capital development has always preoccupied economy, in particular modern economy, and
therefore, as soon as the world of knowledge encountered the discipline of economics, changes
have been rapid.

Human capital development has always occupied the economy, with an emphasis on
modern economy, and therefore, as soon as the world of knowledge "met" the discipline of
economics, rapid changes have taken place. knowledge economy definition as a term "knowledge
economy” refers to an economic system where the generation, acquisition, and application of
knowledge and information are key drivers of economic growth, productivity, and innovation. In
a knowledge economy, the primary sources of wealth and competitive advantage are based on the
effective utilization of knowledge, ideas, and intellectual resources [2]. Godin [9] argue that in a
knowledge economy, traditional factors of production such as natural resources and physical
capital are still important, but they are complemented and often surpassed by the role of knowledge
and information. This includes both explicit knowledge (codified information, data, and scientific
research) and tacit knowledge (skills, expertise, and know-how possessed by individuals and
organizations). Scott [20] adds that the knowledge economy is characterized by rapid
technological advancements, digitalization, and the increasing importance of information and
communication technologies (ICT). It places a strong emphasis on education, research and
development, innovation, and the continuous learning and upskilling of individuals. The exchange
and dissemination of knowledge are facilitated by networks, collaborations, and information-
sharing platforms.

The author Lama Mashal [12] in her article "The expansion of the knowledge economy on
the local society" define that un a knowledge economy, industries and sectors such as information
technology, research and development, education, consulting, creative industries, and intellectual
property become crucial drivers of economic growth and job creation. The ability to create,
manage, and leverage knowledge assets becomes a critical factor for individual and organizational
success. Overall, the knowledge economy emphasizes the value of knowledge as a strategic
resource, with an increasing focus on intangible assets, innovation, and human capital as key
drivers of economic progress. The American' economic researcher Piketty [16], look at the
emphasis and influence, and wrote in his article that the term "knowledge economy" refers to an
economic system that is primarily driven by the generation, acquisition, and application of
knowledge, information, and intellectual assets. In a knowledge economy, the production and
exchange of knowledge-based goods and services play a central role in driving economic growth
and development. He adds that in a knowledge economy, traditional factors of production such as
land, labor, and capital are complemented by knowledge and human capital as key resources.
Knowledge is considered a valuable asset that can be used to create economic value, enhance
productivity, and stimulate innovation.

Knowledge economy — Key Features. According to Smith [21], knowledge economy is
characterized by various key features that marking the new economic culture it brings with it. Here
are some knowledge economy key characteristics:

1. Emphasis on intellectual capital: Intellectual capital, which includes human capital
(knowledge, skills, and expertise of individuals) and structural capital (organizational processes,
patents, copyrights, and databases), is seen as a crucial asset for economic success.

2. Information and communication technologies (ICT): The rapid advancement of ICT
has facilitated the efficient creation, dissemination, and utilization of knowledge. Technologies
such as the internet, computers, and digital communication platforms have revolutionized the way
knowledge is produced, accessed, and shared.
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3. Innovation and creativity: The knowledge economy thrives on innovation and the
ability to generate new ideas, products, and services. Creativity and the ability to adapt and learn
are highly valued in this economic system.

4. Focus on education and lifelong learning: Education and continuous learning are
essential for individuals to acquire and update their knowledge and skills. Lifelong learning
becomes crucial as knowledge quickly becomes outdated in a rapidly changing environment.

5. Importance of research and development (R&D): Investments in R&D are crucial for
generating new knowledge, developing new technologies, and fostering innovation. Governments,
businesses, and academic institutions often allocate significant resources to R&D activities.

The concept of a knowledge economy highlights the increasing role of knowledge as a
driver of economic growth and competitiveness in the modern world. It recognizes that the ability
to create, access, and utilize knowledge effectively is crucial for individuals, organizations, and
nations to thrive in a rapidly evolving global marketplace.

Another look at the characteristics, and especially the consequences of knowledge
economy bring with Coyle [6]. According to him [6] knowledge economy rapidly advanced the
digital revolution. This revolution has meanings, advantages and disadvantages. Taylor [22]
rather favors the advantages, which he claims are a product of reality that knowledge economy's
"take over". The digital market, according to researchers, refers to a business environment based
on information and communication technologies, provides several of significant advantages, all of
which together combine an innovative approach to the management of organizations in
occupational and mainly perceptual aspects, concerning the integration between humans and
technology, with occupational - future meanings.

The digital market, according to some of the researchers, offers several advantages for the
labor force. Here are some key benefits: (1) Increased job opportunities: The digital market opens
up a wide range of job opportunities, particularly in technology, e-commerce, digital marketing,
software development, and data analysis. It allows individuals to explore remote work options,
freelance opportunities, and global employment prospects [23; 1]; (2) Flexibility and work-life
balance: The digital market enables flexible work arrangements such as remote work, freelancing,
and flexible hours. This flexibility allows individuals to better manage their work-life balance,
reduce commuting time, and have more control over their schedules [5; 11]; (3) Global reach:
Digital platforms and remote work opportunities enable professionals to work with clients and
companies from around the world. This global reach expands the potential client base and provides
access to international collaborations and projects [17]. (4) Skill development and continuous
learning: The digital market encourages continuous learning and skill development. Rapid
technological advancements necessitate staying up to date with the latest tools, platforms, and
trends. Online learning platforms, webinars, and digital resources provide accessible and
affordable avenues for upskilling and acquiring new competencies [17; 19]. (5) Increased
productivity and efficiency: Digital tools and technologies enhance productivity and efficiency in
various industries. Automation, collaboration tools, project management software, and cloud-
based platforms streamline processes, communication, and project execution, enabling workers to
accomplish tasks more effectively [8; 6]; (6) Entrepreneurial opportunities: The digital market
lowers barriers to entry for aspiring entrepreneurs. Online platforms and marketplaces provide
channels for individuals to start their own businesses, sell products or services, and reach a broader
customer base without significant upfront costs [23]; (7) Networking and professional
connections: Digital platforms and social media networks facilitate networking and professional
connections. Professionals can join online communities, participate in industry-specific forums,
and engage with thought leaders and experts, expanding their professional network and
opportunities [7]; (8) Data-driven decision-making: The digital market generates vast amounts of
data, which can be leveraged for informed decision-making. Data analytics tools and platforms
enable businesses and professionals to gather insights, identify trends, and make data-driven
decisions, leading to improved performance and outcomes.
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The authors concludes that these advantages demonstrate how the digital market
empowers the labor force with new opportunities, flexibility, skill development, and the ability to
thrive in an increasingly digital and interconnected world.

Along with the many changes brought about by the digital revolution, which is most
associated with one of the signs of the knowledge economy, there are also quite a few
disadvantages, some say, even more significant than the advantages of the trend. Author [2] known
an opponent of the revolution claims that although the digital revolution offers a variety of
advantages, there are also disadvantages that arise from the changes and challenges it brings with
it. Here are some of the main disadvantages of the digital revolution. In his opinion, technological
inequality already exists, the explanation of which lies in the fact that the digital revolution can
increase technological inequality between people and countries. People who do not understand or
do not have access to technology can find themselves in a position of lack of knowledge or limited
access to important regulations. Collyer et al [5] also adds that there is also technological
incapacity, which means that tens of millions of people around the world still have no access to a
high-speed Internet connection or even access to the Internet at all.

This lack of technological ability can prevent people from fully participating in the digital
space and being connected to innovation and the business world. According to him, the issue of
non-privacy and information security is put to the test when digital information is damaged by
various threats, including security breaches, online fraud and privacy breaches. The need for
advanced information security and prevention of interference from external parties is a serious
challenge in the digital system.

Another disadvantage, from an employment point of view, is presented by Scott [20] who
believes that (despite the advantages mentioned earlier) is that there will be an impact on the labor
market, where the digital revolution may create significant changes. Automated processing of data
and business processes may lead to the growth of new technologies and the production of fast and
efficient results, but it can also affect a number of roles and create uncertainty and concerns about
the manner of employment and how certain jobs will be performed in the future. Roberts [17] adds
that uncontrolled technological dependence will exist in that the digital revolution can result in
technological dependence, with businesses and organizations heavily influenced by digital
technology and infrastructure.

This dependence can create risks when there is a technological malfunction or incapacity
in digital infrastructures. Economic- social-occupational implications of the revolution, and its
rapid, uncontrolled integration of knowledge economy also have implications for the economic
issue of the "price symptom". This means that with most information and access available online,
the price symptom can be low. Websites and businesses can set lower prices, which my influence
the profitability and survival of several small and local businesses. Such an outcome will also lead
to negative social effects. The digital revolution may lead to social inequality and leave part of the
population behind. People who do not have access to technology or high technological ability may
find themselves at a social and economic disadvantage, when the ability to realize the full potential
of the digital revolution is limited.

Here too, the authors of the study wish to emphasize that it is important to understand that
the digital revolution brings with it many advantages, but also disadvantages and challenges that
must be addressed. In order to make the digital revolution successful and maximize its benefits,
the possible consequences must be considered and solutions developed for the needs and
challenges revealed in the process.

Here as well, the authors wish to emphasize that it is important to understand that the
digital revolution brings with it many advantages, but also disadvantages and challenges that must
be addressed. In order to make the digital revolution successful and maximize its benefits, possible
consequences must be considered and solutions developed for the needs and challenges revealed
in the process.

Knowledge economy as a key factor in the establishment of international economic
relations between countries. The connection between knowledge economy and international
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economic relations significantly affects the global economic scene. According to researchers,
international economic relations refer to the economic interactions that occur between countries.
They include a wide variety of processes and operations related to goods, services, and foreign
direct investment (FDI).

These investments include exchange human capital and human services relations that
bridge gaps of local needs in each country. An example of this is the human capital exchange
between Israel and Moldova based on the granting of work visas in classic economic fields such
as construction workers, industry, agriculture and nursing. On the other hand, Israel employs
hundreds of workers in the fields of programming and computing. The trend of knowledge
economy "pushes” countries to steps that require them to be active in social issues. These actions
have broad political and diplomatic implications [14].

According to Leadbeater [13], International economic relations refer to the interactions and
transactions that take place between countries in the global economy. These relations encompass
various aspects, including trade, investment, finance, and economic cooperation. Smith [21] adds
some key points regarding international economic relations. The first is the phenomenon of trade
market: International trade involves the exchange of goods and services between countries. It is a
fundamental aspect of economic relations and is facilitated through the import and export of goods,
tariffs, trade agreements, and organizations such as the World Trade Organization (WTO). Trade
enables countries to specialize in the production of certain goods and benefit from comparative
advantages, leading to increased economic growth and consumer welfare. The second is the
national (or private) of financial investment: International investment occurs when individuals,
companies, or governments invest capital in foreign countries. Foreign Direct Investment (FDI)
involves the establishment of business operations, acquisition of assets, or long-term partnerships
in another country. It promotes economic development by facilitating the transfer of technology,
creating jobs, and fostering productivity growth. Bilateral and multilateral investment agreements
and organizations aim to protect investments and ensure a favorable investment climate. The third
is the financial Flows: International financial flows encompass the movement of capital across
national borders. This includes foreign exchange markets, cross-border lending, portfolio
investments, remittances, and official development assistance. Financial globalization has
increased interconnectedness between countries' financial systems, making them more susceptible
to economic shocks and contagion effects. International financial institutions like the International
Monetary Fund (IMF) play a role in maintaining stability and providing financial assistance during
crises.

Following the pure economic approach presented by the researchers mentioned earlier,
there are researchers who look at the benefits of integrating knowledge economy with economic-
international relations precisely from the point of view of meanings, and with an emphasis on
political consequences that promote future cooperation, and require a reconciled approach between
countries in times of crises. Jankowska [11] claims that this is, for example, the main reason for
the establishment of economic relations between Turkey and Israel in recent years, after the
Marmara ship crisis in 2010. Today, both countries see the economic need (trade, tourism,
cooperation between regions on issues of security, and obviously the transit of gas from Israel to
Europe through Turkey). Hope & Soskice [10] adds that the relationship with the Persian Gulf
countries is also based on similar principles. Therefore, the authors believe that the following
sharing characteristics have a "place of honor" in the decision process:

e Economic Cooperation: Countries engage in economic cooperation to pursue
common goals, address shared challenges, and promote economic integration. Regional
integration agreements, such as free trade agreements and customs unions, aim to reduce trade
barriers, harmonize regulations, and deepen economic ties among participating countries.
Examples include the European Union (EU), North American Free Trade Agreement (NAFTA),
and Association of Southeast Asian Nations (ASEAN).

e Development Assistance: Developed countries often provide development assistance
or foreign aid to support the economic development of less-developed nations. This aid can take
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the form of financial grants, loans, technical assistance, or capacity-building programs.
Development assistance aims to alleviate poverty, promote sustainable development, and enhance
the recipient country's ability to participate in the global economy.

e Economic Diplomacy: Governments engage in economic diplomacy to advance their
economic interests, negotiate trade agreements, resolve disputes, and promote their industries
abroad. This involves diplomatic efforts, negotiations, and the establishment of bilateral and
multilateral forums for economic dialogue, such as the Group of Twenty (G20) and the World
Economic Forum (WEF).

International economic relations have a significant impact on global economic stability,
growth, and development. They shape patterns of trade, investment flows, financial stability, and
economic cooperation between nations. Effective management of these relations requires
coordination, negotiation, and cooperation among countries to address challenges and harness the
benefits of globalization.

Summary of the benefits deriving from strengthening the knowledge economy trends
and international relations. According to O'Donovan [14], proper management of the
knowledge economy trend can result in a number of significant advantages and benefits.

According to Roses & Wolf [18], there are several central and critical benefits for any
country that wishes to prepare itself for the challenges of the economy in the 21% century. First is
the importance of economic stability, which through proper management of the can create
economic bring about stability and peace in a country. This includes maintaining consistent
economic growth, managing a budget balance, preventing extra-governmental debts, and
preventing a loss of confidence in the local economic system (similar to some European countries).

A second issue is the creation of places of employment and job opportunities. Wise
knowledge economy development management can create social and economic frameworks that
allow for the creation of jobs and the spread of income, following what has been written about the
impact of the digital revolution. In addition, Coyle [6] also claims that the ability to create
economic conditions deriving from international agreements and international trade activities
(products, services, human capital) that provide funding and future investments in the fields of
training and education, which can result in economic growth and the creation of a wider range of
future employment, is made possible.

Another benefit is the improvement of the quality of life for individuals in a country. The
more one denies the existence of knowledge economy, the more damage the citizens' quality of
life of the citizen [22]. Intelligent and calculated management of the trend can lead to an
improvement in the population's quality of life. This includes improved access to trade, access to
transportation and infrastructure, improvement in health and education services, and the reduction
of economic inequality due to gaps created between communities within a country, and between
countries (Eastern and Western Europe).

Relevant meanings regarding the possibility of the establishment of international relations
lies in the opportunity of a country establishing physical and human infrastructures that promote
knowledge economy for the benefit of developing industries and local and international
innovation. Effective political and economic activity will establish frameworks that provide
industries and companies with opportunities for development and innovation and the establishment
of international relations for the benefit of the development of the export or import factor in the
country. It can stimulate innovation and create innovation in existing industries, as well as create
new areas of entrepreneurship and new industries. All of this will contribute significantly to the
ability to face economic challenges. Economics in any form (classical / knowledge) can enable a
country to deal effectively with economic challenges such as economic crises, changes in world
trade markets, global economic instability and changes in technology and working conditions.

The authors are aware that the economic power of each country refers to its ability to
influence the economic system and the need to act in various fields in order to promote its
economic goals. The authors add and conclude that knowledge economy's importance and
stabilization in diverse countries will lead each country to the ability to reach economic
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independence.The meaning and insight is that a country with guaranteed economic power can act
independently and develop while protecting itself from a great deal of external dependence. This
includes its ability to generate internal sources of income, alleviate import dependence and
promote local industries and internal entrepreneurship. In addition, the authors believe that a
country with strong economic power can grow and develop its economy towards the future.

The ability to create infrastructure, invest in research and development, and create friendly
business conditions can result in economic growth and internal wealth creation, which promotes
relevance to the influence of international markets. All this because a country with significant
international economic power can intervene and contribute to global markets (Germany, USA,
China). The ability to influence trade policy, create beneficial business conditions and develop
new areas of export and import strengthens the economic role of a country and in the eyes of the
world. From this we understand that the economic power of the state affects its ability to control
economic crises, improve the quality of life of its citizens, invest in new and promising fields and
influence the global economic environment.
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AHHOTAIUA

B crathe paccmarpuBaroTcs nepcrneKkTuBbl pacivpeHuss Esponeiickoro Coro3a B
HanpasJieHUU 3anaaHbix bankan. M HecMOTpsa Ha TO, 4TO MOKAa HM OJWH KaHAWJAT 3araJHbIX
bankan He rotoB k BcTymieHuto B EC, cTpaHbl KaHIuIaThl BEIYT NEPErOBOPHI, B KOTOPBIX
aKIEHTUPYIOT BHHMMaHHE Ha BOINPOCAaX BEPXOBEHCTBA IpaBa, MPAaBOCYIUS U COOIIOACHUS
OCHOBOIOJIararomux npas. Taxke B paboTe paccMarpuatorcs aeiictust EBponeiickoro Corosa,
MO/IIEP’KUBAIOIEr0 MHUIMATHUBBI balkaHCKUX rocy1apCcTB B Pa3IMUHBIX 00JIaCTAX, OCHOBBIBASICh
Ha "Kpurepusax Komnenrarena", koTopsle SBISIFOTCS OCHOBOM CTpaTeruu pacIIMpeHHsl Ha
3ananubie bankaHsbl.

Knrueevie cnosa: EBpounterpanus, 3anaansle bankansl, «kputepun KomnenrareHa»,
IpaBa 4yeJoBeKa, JeMOKpaTusi, BEPXOBEHCTBO 3aKOHA.

OBJECTIVES OF THE ENLARGEMENT OF THE EUROPEAN UNION IN THE
WESTERN BALKANS

GOLOVATAIA Ludmila,

PhD in economics, associate professor,
State University of Moldova,
golovatayad@gmail.com

2 Acest articol a fost realizat in cadrul proiectului Jean Monnet Chair ,,Theoretical and empirical cognition of the
European Union’” (EUTEC)
58


https://doi.org/10.1108/17422040911003033
https://doi.org/10.1080/21681376.2021.1965013
https://doi.org/10.1080/21681376.2021.1965013
mailto:Golovataya4@gmai.com

SUMMARY

The article discusses the prospects for the expansion of the European Union in the direction
of the Western Balkans. And despite the fact that so far no candidate of the western Balkans is
ready to join the EU, the candidate countries are negotiating, in which they focus on issues of the
rule of law, justice and respect for fundamental rights. The paper also examines the actions of the
European Union, which supports the initiatives of the Balkan States in various fields, based on the
"Copenhagen Criteria”, which are the basis of the Strategy of Expansion to the Western Balkans.
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BBenenue. EBponeiickuii Coro3 HMMEET MOJUTHKY PACIIMPEHUs, KOTOpas IO3BOJISET
CTpaHaM, KejalluM npucoenuHuTscss kK EC, crarh ero wieHamMu TIpu  BbIIOJHEHUU
OTIpEeICNICHHBIX YCIOBUN. DTH yCIOBUS BKJIIOYAIOT MOJIUTUYECKHE, YKOHOMUYECKHE U MPAaBOBbIE
pedopmel, a Takxke coOnroieHne KpureprueB KoreHrareHckoro 1eMOKpaTH4ecKOro CorameHus,
KOTOpBIE BKJIIOYAIOT B ceOsl MpaBOBOE rOCYJapCTBO, AEMOKPATHIO, YBaXKEHUE IMPaB YeJIOBEKa U
3allUTy MEHBIIUHCTB [4].

Pacimmpenne EC Ha 3anaanpie bankanbl sBiseTcs OJHOM U3 MNPUOPUTETHBIX
crparernueckux neneit EC. B 2003 roxy EBpomelickas koMuccusi MoATBEpAMIa NEPCHEKTUBY
4lieHCTBa Uid cTpaH 3amagubix bankan, Bkmtouas Anbanuto, bochuuto u ['epuerosuny,
Yepuoroputo, Kocoro, Makenonuto u Cepouto [6].

Jnisa atux ctpan EC pa3paboTtan crienuanbHyl0 CTPATETHI0 PACIIUPEHUS, U3BECTHYIO KaK
"Cmpamecusn pacuwiupenusn na 3anaonwvie bankanwu" [7]. OHa BKIIOUaeT B ceOs psa Mep U
pEeKOMEHIalui I KaKJOU U3 3TUX CTPaH, YTOOBI OHU MOTTIU MpUOIU3UThCs K uieHcTBY B EC u
IpeIyCMaTpUBACT MOAICPKKY pedopM, coleiicTBHE CTAaOMIBHOCTH W YKpEIUIEHHE TPaBOBOTO
rocynapctBa B peruone. OHa BKJIIOYAET YIy4lIeHHE MOJUTHYECKOro auanora, Oopbly ¢
KOppYyHIMEH U OpraHu30BaHHON MIPECTYITHOCTBIO, YKPEIJIEHUE CYJIEOHBIX CUCTEM U MPaBOCY U,
3aIUTY MpaB YeJIOBEKa U YKpEeIJICHHE JeMOKPAaTHYeCKUX HHCTUTYTOB. B To ke Bpemst, Ctpaterus
SBIISICTCS JMHAMUYHOM M MOXKET M3MEHSATHCS CO BPEMEHEM B 3aBHCUMOCTH OT OOCTOSITEIBCTB H
mporpecca Kax/a0i cTpaHbl-KaHIuaaTa.

MeTo0/10/10THs1. B HACTOAIIEH CTaThe OBLIO IPOBEACHO UCCIIETOBAHHE ITyTEM ITPUMEHEHHS
MeToAa abCTPAaKTHOIO MOCTPOEHMs JOIMYECKONW HMHTEpIpeTaliy, aHaJUTHUYECKOro MeToja, a
TaKK€ MeToJla cpaBHEHHUS. B mpoliecce mpoBeneHUs HUCCIENOBaHMS ObUIM PacCMOTPEHBI
CYLIECTBYIOILIME MTOJIOKEHMSI CTpaH 3anaaHbix bankan B Matepuanax EBponeiickoit Komucenu u
Pa3IMYHbIX aBTOPOB, UCCIEAYIOUINX JaHHYIO TEMY.

IMorenunanbHbie wienbl EBponeiickoro Coro3a cpeau crpad 3anagnbix bajikan

I
BocHWA W MepueroBWHa — ~\ CepbMA - CTpaHa-KaHAMOaT.
Meperoeopel O BCTYIUIEHMIM
B despane 2016 r_cTpana nogana Hauanucs 21 Axsapa 2014 r.
3aABHY Ha BCTynnexwe B EC.
&) . Y
Kocoeo T~

YepHOropua - CTPaHa-«#aHaMnar. )
Meperosopel 0 BCTYNNEHMK gg CornalweHme o CTabMMM3ALMM 1 30COUMaLIMM
HauanMos 29 moHA 2012 . ¢ EC sCTynmno & cdny & anpene 2016 .

T Ly )
AnNBaHWA - CTPaHa-KaHOWLAT. EuiBwan orocnasckan Pecnybnuka
Paccuarp—naacrcn DEXOMEHOALIMM MakegoHWA - CTpaHa-HaHOWOaT.
HOMWECHW HA4aTL NEperosopsl o PaccMarpueasoTeA pesoMeHgaciK HomMmoom
BCTYTUNEHKMA Ha4aTe Neperosops! 0 BCTYNNEHMK
| L. A HAYANKM NOArOTOEKY | & NpeanHATE Nepsxe Wari N JOCTHTIM IHAYHTENBHOM nporpecca
HcTounuxk:

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/soteu factsheet enlargement ru.pdf
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Bce cTpanbl-kaHAMIATHl U NOTEHIMAIbHBIE KAaHIUJIATHl UMEIOT XOPOIINE NEPCIEKTUBBI
eBporneiickoil nuterpaunu. Komuccuns paboraer co BceMu CTpaHaMH, C LEJIbI0 TOMOYb UM B 3TOM
nene. JlaHHbINA IpOLECcC OCHOBBIBAETCA Ha CIIPABEIJIMBOCTH U 3aCIIyraX CaMUX CTPAH-KaHIUJATOB.
HexoTtopbie u3 HUX O0JbIIE MPOABUHYIMCH HA 3TOM IyTH. YT0OBI cioco6cTBOBaTh ycmusm EC
U npoaBuHYTh pedopmbl, B depane 2018 r. Komuccus npunsna ycuneHHyro CTtpaTeruio s
3TOTO peruoHa, KoTopas GoKycupyercs: Ha HhIHEIHUX Juaepax — Cepoun u YepHoropum.

C Touku 3peHus 3anaiHbix bankaH, crpareruss EC mo pacliMpeHHIO IOMOIaeT 3TUM
CTpaHaM MPUOIU3UTHCA K €BPONEHCKUM CTaHIApTaM, YKPEIUIATh JEMOKPAaTUYECKHEe HHCTUTYTHI,
CTaOWJIM3UPOBATh PETHOH M CIIOCOOCTBOBATH AKOHOMHUYeckoMmy pasButhio. Crpaterus EC mis
3anajHbIXx bankaH OcHOBaHa Ha Tak Ha3bIBAEMOM 'TOJAXOJE YCJIOBHOTO pacimupeHus". ITo
03HayaeT, 4To Imporpecc B pedopMax U coON0AeHUE KpUTepHreB, ycTaHoBIeHHBIX EC, aBnsoTcs
OCHOBHBIMM YCJIOBUSIMHU JUIsl IBU’KEHUS Bliepe] Ha yTH K uineHcTBy B EC. Kpurepuu BrirogaroT
B ce0s yKpemsieHue JAeMOKpaTHH, IIPaBOBOIO TOCyJapcTBa, 3allUTy IpaB 4YeloBeKa,
HKOHOMHYECKHE pedOpPMBI U MTPUBEICHIE 3aKOHOATEIbCTBA B COOTBETCTBHE ¢ HOpMaMu EC.

BaxusiM acniektom crpaterun EC nna 3amanseix bankan sBisercd, W MOANEpKKa
PETHOHAIBHOTO COTPYIHUYECTBA M MHUPHOTO YpPEryJaupoBaHus KOHQIUKTOB. [IpoaBrrkeHue
JMalioTa U COTPYJHMUYECTBA MEX]Ty CTpaHaMH PEeruoHa CriocoOCTBYET CTA0MIBHOCTH U Pa3BUTHIO
[13].

OpHako, 4TO KOHKPETHBIE 1Iark ¥ CPOKH B Ipolecce pacinpenus EC 3aBUcAT 0T Kax 101
OTIEeNbHOM cTpaHbl-KaHaunata. Hexkortopeie crpansl, Takue kak CepOusi u YepHoropus, yxe
HayaJlu IEperoBOphl O 4WIEHCTBE, B TO BpeMs Kak apyrue, Hanpumep, KocoBo u bochus u
I'epueroBuHa, elile He JOCTUTIIM STOW CTaJAHU.

CepOust HaxomuTCs B Mpollecce EBPOMHTErpalud M HMMEET CTaTyCc KaHAuaara Ha
BcTyIuieHue B EBpomnetickuii coros [12]. Opunmansaas 3asBka CepOun Ha WICHCTBO ObLIa MOAaHa
B 2009 rony, u ¢ TeX MOp CTpaHa aKTUBHO Pa0OTaeT Ha/ BBHITIOJHEHHEM HEOOXOAUMBIX pedopM U
ycnoBuid, 4To0Bl cooTBeTcTBOBaTh KputepusiMm EC. B 2014 romy CepOust momyuymia craTtyc
KaHauaara Ha BcTymuieHue B EC, 4To 03Ha4aer, 4To OHa MOXKET IIPUCTYIHUTh K IIEPErOBOPaM O
MPUCOCTUHEHUU. DTO MOXKET OBITh JIOJNTUH M CIOKHBIA TPOLECC, TPEOYIOMNK BBHIOTHEHUS
Pa3IMYHBIX MOJUTHYECKUX, SJKOHOMUUYECKUX U MpaBoBbIX pedopM. s mpucoenunenus k EC
CepOusi JODKHA COOTBETCTBOBATh ONPEACICHHBIM KPUTEPUSAM, BKIIOYAs CTa0MIBHOCTH
MHCTUTYTOB, JE€MOKPAaTUYECKUE INPUHLMIIBI, IIPABOBOE IOCYAAPCTBO, 3AIUTY IIPaB YEJIOBEKA,
CBOOOIy CpeICTB MaccOBOM HMH(pOPMAIIMM U PHIHOYHYIO SKOHOMHUKY. CepOusi Takke JOHKHA
IIPUBECTH CBOE 3aKOHO/IATENILCTBO B COOTBETCTBHE ¢ npaBmiamMu 1 Hopmamu EC. Bee xe Cepbus
yKe JIOCTHIJa OIpeAesIEeHHOro Mporpecca B Ipolecce eBpouHTerpauuu. OHa mposena psij
pepopm B oOnactu mpaBa, SKOHOMHUKH, AaIMHUHHMCTPATUBHBIX CTPYKTYp M YCHJICHHA
JEMOKPAaTUYECKMX HMHCTUTYTOB. Taxke ObUIM MNPEANpPUHATH YyCUIIUS JUIsl YKpEIUIEHUS IpaB
YeJI0BEKa, BKJIIOYAs 3allUTy MEHBIIMHCTB M CBOOOAY CpPeICTB MaccoBoil mHpopmanuu. OgHaKo
€BPOMHTETpallMOHHbIN mpouecc TpeOyer or Cepbum manpHEHmMX ycwinid u pedopm. 1o
BKJIFOYAET YJIyYlIEHHE BOIPOCOB, CBS3aHHBIX C MpPaBOCYIHEM, OOppOOH ¢ KOppynuuei,
obecnieueHneM cBo0oap1 CMU 1 perieHreM criopHbIX BOPOCOB, BKI0Yasi oTHoueHus ¢ Kocoso.

CotpyaauuectBo ¢ MexayHapoaHbM TpuOyHanoMm 1o OwiBmieit FOrocnasum (MTBIO)
TaK)Xe SBJISIETCS BaXHBIM aclEeKTOM IIpoliecca €BPOMHTErpanuu. B 1aHHOM cOTpyJIHUYECTBE
BO3HUKAIU psf npobaem u Bbi3oBoB. MTBIO 6611 co3nan Opranuzanueit OobenuHeHHbx Haruit
JUIS pacclieZIOBaHUs U CyAe0HOT0 Mpeciel0BaHus JIMIL, [10103PEBAEMbIX B COBEPIIIEHUH BOEHHBIX
IIPECTYIUIEHUH, BKJIKOYas TE€HOLUJ, NPECTYyIUIEHUS TMPOTHB YEJIOBEYHOCTH M BOCHHBIE
MPECTYIUIEHUS, BO BpeMs KOH(MIMKTOB Ha TeppuTopuu ObiBiiei KOrocnasuu.

CepOusi CTONKHYJIaCh € HECKOJBKUMH IpobiemMamu B coTpyanudectBe ¢ MTBIO
CJIEYIOIIETrO MOpsIKa:

- HEHUCIOJIHEHHE TMOpYYeHHH, YTO O3HAa4yaeT, 4YTO B HEKOTOphIX ciy4asx CepOus
CTaJIKuBaJlach ¢ KpuTukoi co cropoHsl MTBIO 3a HecobOmioneHue TpeboBaHUMN U OTKasza
IIPEIOCTABUTH JTOKYMEHTHI WJIM apeCTOBATh IOJ03PEBAEMBIX. OTO BBI3BIBAIIO HEAOBOJIBCTBO U
3aTpyIHSIIO IPOLEcC CyAeOHOTo Mpecie0BaHusl.
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- CKPBITHE MOJI03PEBAEMBbIX, @ UMEHHO, BO BpeMs pacciegoBanust MTBIO crankuBancs ¢
poOIEeMOl CKPBITHS TI0J03peBaeMbIX B CepOuu. DTO BBI3BIBATIO HEAOBEPUE U 3aTPYIHSIIO paboOTy
TpuOyHaa.

- OO0IIeCTBEHHOE MHEHHME W HaIMOHaNbHOE compoTuBieHne. B CepOum cymiectByer
3HAYMUTENIbHOE OOIIECTBEHHOE MHEHHE, MPOTHBOCTOsIIEee coTpyaandectBy ¢ MTBIO. Hekoropsie
moau cuutaioT, uto MTBIO npeaB3saT B OTHOIEHHH CePOCKUX MOI03PEBAEMBIX M YTO TPUOYHAI
HE CIpaBeUIMBO paccMaTpuBaeT KOH(PIUKTHI Ha bankanax.

- HEJIOCTaTOYHOE COJCHCTBUE, KOTOPOE HAJ0 NOHMMATh, KaK YTBEP)KJIAIOT HEKOTOpHIE
kputuku, 4ro CepOusi He mpepocTaBisuia goctatouHoe coxericteue MTBIO B ero pabore,
BKJIIOYAs JOCTYII K apXUBaM U CBUJETEISM.

Bnpouem, Cepbusi Bce xe Benma coTpyanudectBo ¢ MTBHO m mepenmana HECKOJBKO
MOJIO3PEBAEMBIX ISl Cy/AeOHOrO TMpecienoBaHuA. B mocienHue TroAbl COTPYJHHYECTBO
ynyummmiock, 1 CepOus npogoinkaeT padoratb ¢ MTBIO mo mpemocTaBieHHI0 JOKYMEHTOB U
cOopy nokasarenbctB. Koneuno xe Muenue o corpyanuuectse Cepoun ¢ MTBIO moxer ObITh
MPEAMETOM IUCKYCCHH U PA3JIMYHBIX TOUYEK 3PEHUSI.

Koneunoe pemenne o mpucoenunennn Cepbum k EC mpuHMMaeTcss eBponecKuMu
CTpaHaMU-4JIeHAaMH Ha OCHOBE ITPOrpecca, JOCTUTHYTOr0 B pepopMax v BHIIOTHEHUH KPUTEPUEB.
Cpoxku u ycnoBust okoHuatenbHoro Beryruienus Cepoun B EC 3aBucAT 0T pa3nuyHbIX (pakTopoB
U MOTYT U3MEHSATHCS CO BPEMEHEM.

YepHoropus Havasia CBOH MpoIecc eBPOMHTETPAIIMH TT0CIIE OOPETEHUSI HE3aBUCUMOCTH OT
Cepbuu B 2006 rony. Hecmotps Ha To, uro Komuccus npunsna ycuiennyro CTpaTeruto, Kotopas
doxycupyercs Ha HbpiHemHHX Juaepax Cepbum m UepHoropum, UepHOTOpHUS CTAIKUBACTCA C
HEKOTOPBIMH MTPOOJIEMaMHU B MPOLIECCE €BPOMHTET PALIHH.

(1) Koppymuws - ogHa U3 OCHOBHBIX MpodieM. bopsba ¢ Koppymimei u ykperieHue
MIPaBOBOTO TOCYAApCTBA OBLIM OMHUMHU W3 TriaBHBIX TpeboBanuii EC. UepHoropus noimkHa
IpOJOJKaTh CBOM YyCWiIMg B OopbOe C Koppynuueil M 00ecnedeHMH NpPO3payHOCTH U
3¢ (HEeKTUBHOCTU CBOMX MHCTUTYTOB.

(2) Pedopma npaBocyaus: Pedopma cyneOHOI CUCTEMBI U YKpPEIUICHUE HE3aBUCUMOCTH
CynoB ObUIM Ba)XXHBIMH BOIpPOCaMH, KOTOpble UepHoropus [OHKHA PEIIUTh B IIpOIEcCe
eBpouHTerparmn. ObecrieyeHre He3aBUCUMOCTH CyIeOHOM CUCTEMBI M OOIIIECTBEHHOE JI0BEPUE K
HEH SBJISIIOTCS IPUOPUTETHBIMU 33Ja4aMHU.

(3) Coboma CMMU: Coboga CMU u 3ammura KypHAIUCTOB TakXe OBLIH MPOOIEMOH.
YepHoropus 10JKHA TPOAOIKATh pabOTy MO yKperuieHuto cBo0o161 CMU, 3amuTe )XypHaINCTOB
1 00ecreyeHuIo IIopain3Ma HHopMalny.

Henb3s He cka3aTh 1 00 ycrexax 3TOH CTpaHbl B €€ MPOJIBMKEHUHU K €BPOUHTET paLllu.

(1) OrtkpbITHE TJ1aBBl NEPETOBOPOB: UepHOropus cjaenana 3HAUYUTEIbHBIA MPOrpecc B
csoeM nytTd Kk EC u OTKpbuIa psif IJIaB NEPEroBOPOB, YTO CBUJIETEIBCTBYET 00 ycmexax B
peanuzanuu pepopM U COOTBETCTBUM ONPEIEIEHHBIM KPUTEPHSIM.

(2) Oxonomuueckue pedopMmbl: UepHOropus NPOBOAUT 3KOHOMUYECKHE pedOpMBl,
HaIlpaBJICHHBIE HA YKPEIUICHHE PBIHOYHON YKOHOMHUKH M YCTOMYHMBOTO Pa3BUTHs. Y CIIEXH B 3TOU
obiacti mOMOryT YepHOropuH YIydIIUTh CBOIO KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh M T'OTOBHOCTH K
WHTETPALK B €BPOIIEUCKUIN PBIHOK.

(3) Mobunuzamus pecypcoB: UepHOropusi akTUBHO pabOTaeT HaJ HCHOJIb30BAHUEM
JOCTYIHBIX PECypcoB, BKIIOYas (PUHAHCOBYIO M TexHUYecKyro mnoanepxkky EC, 4roOsl
peann3oBaTh HE0OX0UMbIE peOPMBI M TOCTUYD MTOCTABJICHHBIX LIEJIEH.

(4) VYnyumeHue MHCTUTYTOB: YUEpHOrOopHs HAeNaeT YCWIHS JUId YKPEIUICHUS CBOUX
MHCTUTYTOB, BKJIIOUasi aIMUHUCTPATUBHBIE, IOJUTUYECKUE U NIPABOOXPAHUTEIBHBIE CTPYKTYPBI,
4TOOBI 00ecneunTh ux 3PpPEeKTUBHOCTH U COOTBETCTBHE cTaHAapTam EC.

O4eBHIHO, 4YTO NPOLECC EBPOMHTErPAllMU SABISAETCSA JOJTOCPOYHBIM M CIIOKHBIM.
YepHoropuu HEOOXOAMMO MPOAOIKATE CBOM ycuius B pedhopmax u BbinoiHeHUH kputepues EC,
9TOOBI TOOUTHCS MOJTHOIIPABHOTO WiIeHCTBa B EBponeiickoM corose

A BoT mpobOnembl KocoBo [11] 3akmrodaroTcs B TOM, YTO OHa SIBJISIETCS CHOPHBIM
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TEPPUTOpPUATBHBIM  BOIPOCOM, TaK KaK HEKOTOpble TOCyJapcTBa HE MPU3HAIOT €ro
He3aBUCUMOCTh. KocoBo, ObiBIas aBTOHOMHasi mpoBuHIUA CepOuu, MPOBO3TIACHIO
HezaBucuMocth B 2008 romy. Hekortopsie cTpanbsl mnpuszHaiun KocoBo kak HE3aBHCHUMOE
rocy1apcTBoO, HO Apyrue, Bkitodas CepOuro, 0TKa3aauch ero npusHasarh. Berymienue Kocoso B
EC crano Obl CIOXHBIM HPOIECCOM H3-3a CIIOpAa O €ro CTaTyce U MOJIUTHYECKUX MpOoOseM,
CBSI3aHHBIX C IIpU3HaHUEM He3aBucumocTu. HecMoTtps Ha 310, KocoBo nognucano CornamieHue o
cradmwm3anuu u acconuanuu (CCA) ¢ EC B 2015 roxy. CCA npencrapiisieT co00# NEepBbIi Imar
B CTOPOHY €BPOMHTETPAlH U 00ECTIeYBAET PaMKHU Ui coTpyaHndectBa mexxay Kocoso u EC B
pa3nuuHbIX obnactax. KocoBo Takke mpUCTYyNHIO K peanu3auuu pedopM, HEOOXOAUMBIX st
COOTBETCTBUS KpuTepusam uneHcra B EC.

Bbocuust u I'epueroBuna sBiseTCS CIOKHBIM MHOTOHAIIMOHAJIBHBIM TOCYJAPCTBOM C
KOMIUICKCHOM nonuTHIeckoi cucremoii [11]. Ona monana 3asBky Ha Bcryruienue B EC B deBpane
2016 roma, HO TOKa He mMoJiyywia crtaTyc kanauzaarta. IIpomecc BeryrmieHuss bocHum u
['eprieroBUHBI 3aTPyAHSIOT MOJUTHYECKHE M SKOHOMHYECKUE MPOOJIEMBI, a Takke TpeOoBaHHE
pedopMUpOBaHUS KOHCTUTYLIMOHHOW CHUCTEMBI, YTOOBI OHA COOTBETCTBOBajJa EBPONECHCKUM
crannapraM. [IpoOnembl pa3[eNeHHOCTH M NOJUTHYECKON CIOKHOCTU OCTAKOTCS OCHOBHBIM
BBI30BOM JIJIsl CTPaHBbI.

Crpareruss pacmmmpenuss EC Ha 3amagnele bankansl 0a3upyeTcsi Ha yCIIOBUSIX,
Ha3biBaeMblXx "KpuTepusamu Komenrarena" [9], KoTopble BKJIIOYAIOT MOJUTHYECKHUE,
YKOHOMHYECKHUE M MTPABOBBIC KPUTEPUH, HEOOX0 MBI /iJis pucoenuuenust kK EC. Dtu kxputepuun
BKJIIOYAIOT CTAOMIIBHOCTh MHCTUTYTOB T'OCY/IapCTBa, MPAaBOBOE IOCYAApPCTBO, TEMOKPATHUUECKUE
WHCTUTYTHI, 3aIUTY MIPaB YEJIOBEKA U YBAXKEHHUE K MEHBIIIMHCTBAM, a TAKKE (PYHKIIMOHUPYIOIIYIO
PBIHOYHYIO S KOHOMHUKY.

"Kpurepun KomeHrarena" sBISIOTCSI OCHOBOIIOJIAralOIIMMM TNPUHIUIIAMH, Ha OCHOBE
koTopbix EC olleHnBaeT roTOBHOCTh CTPaH-KaHAUJATOB MIPUCOSAMHUTHCS K HEMY. DTH KpUTEPUU
obutH chopmyrpoBansl B 1993 rony B KorneHnrareHe v BKIIFOYAIOT CIICIYIONINE ACTIEKTHI:

[Tonutnyeckue KpUTEpUU: CTpaHA [OJIKHA MMETh CTAOWJIbHBIE WHCTUTYTHI, KOTOpHIE
rapaHTUPYIOT JIEMOKpPATHIO, IPAaBOBOE TIOCYJapCTBO, YBAaXXCHHE IIPaB 4YEJOBEKAa U 3aIIUTy
MEHBIINHCTB.

DKOHOMHUYECKHE KPUTEPUH: CTpaHa JODKHA MMETh (DYHKIHMOHUPYIOIIYIO PHIHOYHYIO
HSKOHOMHUKY M CITIOCOOHOCTH CIIPaBUTHCS ¢ KOHKYPEHIIUEH U TaBIEHUSMU PHIHOYHON SKOHOMHKHU
EC.

[Ipunsarue npaBoBoro Hacneauss EC: crpaHa gomkHA OPUHATH U PEAIM30BaTh MPABOBOE
Hacnenue EC, BKiIto4asi MpuUHATHE W TpaHCIOHMpPOBaHUE MpaBoBbIX akToB EC B HalMoHaibHOE
3aKOHOJATEIIBCTBO.

AMUHUCTpAaTUBHAs  CIIOCOOHOCTh:  CTpaHa JIOJDKHA  00jajaTrh — a/leKBaTHBIMHU
aJIMMHHUCTPATUBHBIMU U MHCTUTYIIHOHATBHBIMU CIIOCOOHOCTAMU 117151 3 (HEeKTUBHON peanu3aiiu
nonutuk EC.

[Ipoiecc uHTErpalMi  OCHOBBIBAETCS HA IOATAlHOM MOAXOJE, BKIKOYAIOLIEM
MOArOTOBUTENbHBIE MEphl, noanucanue u paruduxanuio CornameHus o cTaOWIM3alUU U
accolMaly, KaHIuJaTCTBO, IEPErOBOPhI O MPUCOEIMHEHUH U, HaKOHeEll, Tpucoenunenne Kk EC.

Taxxe Crparerus EC ansg 3amagnbix bankan BkirodaeT (pMHAHCOBYIO HOJIEPKKY H
TEXHUYECKYI0 TOMOINb sl cTpaH-kaHauaatoB [10], 4ToObl MOMOYsL UM B pealu3alud
HeoOXOaUMBIX pedopM M TNpUBEIEHHM CBOMX cucteM B coorBercTBUe ¢ Hopmamu EC. EC
BBIJIEJISIET CPEICTBA JJISl PA3IMUYHBIX IPOrpaMM U MHCTPYMEHTOB, HAPABJICHHBIX HA MOJIEPKKY
SKOHOMMYECKOTO Pa3BUTHA, YKPEIUICHHE MHCTUTYTOB U MPOBEACHHE HEOOXOIUMBIX pedopM B
cTpaHax peruoHa. HekoTopsie U3 OCHOBHBIX (PHAHCOBBIX MHCTPYMEHTOB BKIIFOUAIOT:

HNuctpyment npeanpucoenunutensHo momomu (IPA): Dto ocHOBHOW (hMHAHCOBBIN
unctpymeHT EC 115 cTpaH-KaHAMIAaTOB M MOTEHIMAIbHBIX KaHIuaaToB. OH MpeAHa3HayeH s
MOAJIEPKKH IIpoliecca MPUCOEAMHEHUS, BKIII0Yasi yKperieHue MpaBoBOro TOCy1apcTBa, pedopmbl
CEKTOpa, COLMAIIBHOE Pa3BUTHE U DKOHOMUYECKYI0 KOHBEPIEHIIMIO.

®onp pernonansHoro pazsutus (FRD): /lannsiii poug npenocrapiser GpuHaHCHPOBAHUE
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JUIS ~ TIPOEKTOB,  HANpaBIIEHHBIX  HA  Pa3BUTHE  HMHPPACTPYKTYpbl,  TOBBIIICHUE
KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH, 00pa3oBaHUE, 3IPaBOOXPAHEHUE U IPYTHE IPHOPUTETHHIE 00JIACTH.

Nuanmmaruea "WaBectunmm s 3anaaaeix  bankan" (WBIF): DOta wnunuarusa
COJICHCTBYET MPUBICUYCHUIO WHBECTHIMA ¥ (UHAHCUPYET KIIOYEBBIC MPOCKTHI B OOJACTH
SHEPreTHKH, TPAHCIIOPTA, CPellbl OOUTAHUS U JIPYTHX CEKTOPOB, YTOOBI MOJJIEPKaTh Pa3BUTHE
peruoHa.

NuannmatuBa nis mpeanpuHuUMaTenbcTBa Ha 3anmaaHbeix bankanax (WB EDIF): Orta
WHUIMATHBA HAIpaBlieHA Ha MOMJEPKKY Majoro M CpeJHero OW3Heca B PETHOHE IyTeM
MIpeIoCTaBlIeHUs] PUHAHCOBOM U TEXHUYECKOM MOMOIIIH, TOCTyIa K (PUHAHCUPOBAHUIO U CO3/IaHUS
ONarompusATHON cpenbl Ui NpeanpuHIMaTenbeTBa [16].

Kpome toro, EC Ttakxe mpenocraBiseT (pUHAHCOBYIO MOIIEPKKY dYepe3 paziuyHbIC
MPOrpaMMBbl ¥ HHUIIMATUBEI, TAKKE KaK TPAHTHI IJIs1 TPOEKTOB, IPOTpaMMbl 0OOMEHA CTyICHTaMH,
MOAJEPKKY TPakIaHCKOro oOlmiectBa W T. 1. BaXHO OTMETUTh, YTO KOHKPETHBIE CYMMBbI
(MHAHCOBOW TIOMOIIM U PACHpPECIICHUE CPEICTB 3aBUCAT OT Pa3IUYHBIX (DAKTOPOB, BKIIFOYAsS
MIPUOPHUTETHI CTPAH-TIONTyYaTeNeH, BHIIIOJIHEHNE pedOpM, pe3yIbTaThl OLICHKH U MJIaHbI AEHCTBUIA,
corjacoBaHHble Mek1y EC 1 COOTBETCTBYIOIIMMU CTPAHAMH.

BeiBoasl. [Ipouecc npucoenunenus k EC TpeOyeT BbIMOIHEHHS] MHOKECTBA KPUTEPHEB,
BKJIFOYAst TIOJIUTHIECKHE, JKOHOMUIECCKHE, TPABOBBIC M aIMUHUCTPATUBHBIC peopmbl. OH Takxke
nojpaszymeBaeT npuHsTue npaBosoro goctosuust EC (acquis communautaire) 1 COOTBETCTBHUE €TI0
HOpMaMm U craHjaptam. lIpouecc nmpucoeanHeHUsT OOBIYHO SIBIAETCS JUIMTEIBHBIM U TpeOyeT
3HAQUUTEJIbHBIX YCUJIUI CO CTOPOHBI IIPETEHIEHTOB HA YWIEHCTBO.

B mpouiecce Berymienns B EC kaxaas ctpaHa J0JDKHA MPOXOIUTH PsAJl 9TAINOB, BKIIIOYAs
Mpe/IBapUTENIbHbIE MEpbI, OTKPHITHE M 3aBEpICHUE IEPEroBOPOB, a TaKkKe paTUdUKAIIIO
JIOTOBOpAa O NPHCOCIWHEHUU BCEMHU cyllecTByomuMu wieHamu EC. DToT mporecc MOxeT
3aHMMAaTh MHOTO JIET, M KaXJas CTpaHa JOJDKHA BBIMOJIHUTH ONpPEJETICHHbIE TpeOOBaHUSA U
pedopMbl, 9TOOBI COOTBETCTBOBaThL HOpMaM W ctanaaptam EC. B Hacrosiiee Bpemsl CTpaHBI
3amanueix bankan (AnGanus, bocuus u I'epuerosuna, UYepnoropus, KocoBo, Makenonus u
CepOust) HaXOATCA B PA3JIMUHBIX CTAIUSIX 3TOTO Iporiecca. KoHeuHas 1ep 3aKIi04aeTcs: B TOM,
9TOOBl ATH CTpaHbl CTaNIM MOJHONpaBHBIMU uieHamu EC, HO TOYHBIE CPOKHM 3aBUCST OT
JOCTHKCHHSI HEOOXOUMBIX Pe)OPM U BBITIOJIHEHUSI KPUTCPHUEB.
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AHHOTANUA

B nannHoii paboTe paccmarpuBaeTcsi dHepreThdeckas NOJUTHKAa EBpombl, KoTopas Ha
IPOTSHKEHUHM MHOTHX JIET CTPOUJIACh BOKPYT OJIHOM €JMHOM 11esu — oOecneunTs OecrnepeOoiHOCTh
MIOCTaBOK YHEPrOPECYpCOB IO I€HE, JOCTYIHOM s BCEX KOHEYHBIX MOTpedOuTeneil. BexTop
obmeit sHepronosmtikd EC B Hacrosimiee BpeMsl HampaBiIeH Ha CO3JaHUE EIUHOIO
DHEpPreTHYeckoro coro3a Ha 0a3ze pa3BUTHS BO30OHOBISIEMBIX HCTOYHUKOB 3Hepruu (BUD),
MOBBIIEHUS]  SHEProd((HEeKTUBHOCTH M  HHHOBAL[MOHHOW  COCTABIAIOLIEH  eBpomnecKoi
SKOHOMHUKH. [IpUHATHIC MEPHI M MHUIIMATUBBI B TAHHON 00JIACTH OKaXKYT CYIIECTBEHHOE BIUSHUE
He TOJIbKO Ha Oy Tylliee pa3BUTHE SHEPTETHUKHU OTAEIbHBIX CTPaH, HO U BCET0 €BPONEHCKOro CO03a,
a TaK)Ke MUPOBOTO COOOIECTBA B LIEJIOM. TaKke, B CTaThe pacCMaTPUBAETCS Mporpamma 60pbObI
C IOCJIEICTBUSIMU 3Hepreruyeckoro kpusuca B Pecnybnuke MonnoBa u pons EC B ee
peanu3anuu.

Knrwueevie cnosa: »HepreTHyeckas IOJIUTHKA, EBpONEHCKHMI COMO3, DHEPIeTHKA,
BO300HOBIISIEMBIE HMCTOYHMKH AHEPTUH, SHEProd(pQeKTHUBHOCTb, CTpATErus, DHEPreTU4YeCKUuit
COI03, MHHOBALIUU.

THE EXTERNAL ENERGY POLICY OF THE EUROPEAN UNION AND THE
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REPUBLIC OF MOLDOVA
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SUMMARY

This paper examines the energy policy of Europe, which for many years has been built
around one single goal — to ensure uninterrupted supply of energy resources at a price affordable
for all end users. The vector of the EU's common energy policy is currently aimed at creating a
single Energy Union based on the development of renewable energy sources (RES), improving
energy efficiency and the innovative component of the European economy. The measures and
initiatives taken in this area will have a significant impact not only on the future development of
energy in individual countries, but also on the entire European Union, as well as the global
community as a whole. Also, the article discusses the program to combat the consequences of the
energy crisis in the Republic of Moldova and the role of the EU in its implementation.

Key words: energy policy, European Union, energy, renewable energy sources, energy
efficiency, strategy, Energy Union, innovation.

BBenenue. Br130BbI, ¢ KoTopeiMu cTankuBaetrcss EC B 001acTu SHEPTETUKH, BKITIOYAIOT
Takhe BOMPOCHI, KaK pacTylias 3aBUCHMOCTh OT HUMIIOpPTa, OTpaHUYEHHas JUBEpCUPUKALINS,
BBICOKHE W BOJIATWJIbHBIE II€HBl HAa DJHEPTrOHOCHUTENH, PACTYIIUA TIOOATBbHBIA CIpPOC Ha
OHEPTOHOCUTEINN, PUCKU 0€30MaCHOCTH, 3aTPArUBAIOIINE CTPAHBI-TIPOU3BOIUTENN U TPAH3UTHBIC
CTpaHbBI, PACTYIIUE Yrpo3bl M3MEHEHMs KJMMaTa, IeKapOOHW3aIMH, MEIJEHHBIN Tporpecc B
o0mactu SHepProdPPEeKTUBHOCTH, IPOOIEMBI, CBI3aHHBIE C YBETUYCHUEM JIOJU BO30OHOBISEMBIX
HMCTOYHUKOB PHEPTUU U HEOOXOIMMOCTD MOBBITIICHUS TTPO3PAYHOCTH, aTbHEHIIICH HHTETpAIlliy U
B3aMMOCBSI3aHHOCTH Ha YHEPreTUUYECKUX PHIHKAX.

[ToaTomy B ocHOBe sHepreTHueckoi moauTuku EC exuT nensiit psjg Mep, HalpaBlIeHHBIX
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Ha CO3JaHME WHTEIPUPOBAHHOTO HHEPreTHMUECKOTO pbIHKA, obecreueHne O0e30macHOCTH
HHEProCHA0KEHUS M YCTOMUMBOTO SHEPreTUYECKOTO CEKTOPA.

3a mocnegnue roawsl crpanbl EC mpennpussnu psan uHuiumatuB [10] ¢ uenbro
pEeryJIupoBaHHUs JHEPreTHUYECKOTO pbIHKA, B YAaCTHOCTH, OCOOBIM aKUEHT ObUl clenaH Ha
oOecrnieueHre 0€30MacHOCTH YHEPTrONOCTAaBOK, Pa3BUTHE BO30OHOBIIEMBIX HCTOYHUKOB SHEPTHH
(BHUD) u nossimenue 3ueprod3h(HeKTUBHOCTH. YXOJ OT CHIPbEBOM HANPABICHHOCTH BO MHOTOM
cBs3aH ¢ obOs3arenbctBamMu EC B OTHOIIEHMH COKpAalIeHHs] BHIOPOCOB MAapHUKOBBIX Ta3oB B
COOTBETCTBHH C YCTaHOBJIEHHBIMU JIOTOBOPEHHOCTSIMH MHPOBOTO cooOmiectBa. B pesyibrare
MPEANPUHATHIX [IaroB B CTOPOHY JOCTH)KEHHS IOCTaBIEHHBIX weiei ctpanamu EC Obuin
MPUHATHI PAJT CTPATETHUECKUX UHUIIMATHB, B YACTHOCTH!

— Oneprerudeckas ctparerust EC na nepuon 1o 2020 r.;

— Duepreruueckas crparerus — 2050;

— Crparerus B obnactu sHepreTuku u kiumara — 2030;

— EBporneiickas cTparerus 3HepreTHIecKoi 6e30MacHOCTH;

— co3gaHue DHepreTudeckoro corosa EC;

— «Yucras» 3Heprus Ui BCEX eBpOIEHIIEB;

- «Yucrasy sueprus ans ocrpoos EC.

B craTthe MCHONB3YIOTCS TEOPETHMUECKUE METOJbl HAYYHOT'O HCCIIEIOBaHMS, TaKUE KakK:
JeNyKUUs, MHAYKLWS, aHalIu3 U CUHTE3.

B aT0li cTaThe OCHOBHOE BHUMAaHUE Y/IEJIIETCS HE BBIIIETIEPEUNCICHHBIM HHUIIMATUBAM, a
pa3IMYHBIM UCTOYHHMKAM »Hepruu, noctynueiM B EC, sHeprum, npoussoaumoit B EC, a takxke
umnoptrupyemoir sHeprun. Camas OoinbInas 10Jisi B HPOHM3BOJCTBE 3Hepruu 41% osHepruw,
npousBeaenHoil B EC B 2021 roxy, mpuxoauTcs Ha BO30OHOBIISIEMbIE HCTOYHUKH SHEPTUU.

Haunem c paccMoTpeHusi SHEpPreTM4ecKol CTPYKTypbl. OHeprus, JOCTyNHas B
EBporneiickom Coroze (EC), moctymaer u3 sHeprum, mnpousBeaeHHoii B EC, u sHepruu,
UMIIOPTUPOBAHHON M3 TPeThUX cTpaH. [1o3TOMy, 4TOOBI MOTYYHUTH XOpOIlee MPEACTaBICHHE 00
obmem oObeme »sHepruu, umeromieiics B EC, Npou3BOACTBO SHEPruu Bcerga JOHKHO
paccMaTpuBaThCs B KOHTEKCTE C UMIIOPTOM.

B 2021 romy EC mnpousBen oxono 44% cobcTtBeHHO# »sHepruu, a 56% ObLIO
uMnoptupoBano. HedrenpoaykTel 3aHnMar0T HauOOIBIIYIO 00 B SHeproodanance EC.

B 2021 roay snepro6ananc EC, To ecTb quana3oH AOCTYIHBIX HCTOYHMKOB HEPIUH, B
OCHOBHOM COCTOSIJI U3 IISITH Pa3IMYHbIX MCTOYHHUKOB: ChIpoi He(pTH U HedrenpoaykToB (34%),
mpUpoaAHOTO ra3a (23%), BO30OHOBIIEMbIX HCTOYHUKOB dHEpruu (17%), snepuoii suepruu (13%)
u TBepAoro uckomnaemoro torunsa (12%). Jloau pa3iauuHbIX UCTOYHUKOB SHEPTUU B BaJOBOM
JOCTYITHOW 3HEPruM 3HAYUTENbHO pa3InyaroTcs MeXIy rocyaapcrsamu-uieHamu. B 2021 rony
00151 HeghmenpodyKkmos 6 docmynHou 3Hepeuu Obuta caMoit Beicokoi Ha Kumnpe (86%), Manbte
(85%) u JIrokcemOypre (61%), B TO BpeMsl Kak npupooHulii 2a3 ObUT 3HAYUTEIbHBIM UCTOUHUKOM
sHeprun B Utamum (40%), Hunepnanmax (35%) u B Benrpum (34%). Hons BHO Obuia
HaubOonbiielr B llBennu (48%) u Hanuu (41%), B TO Bpemsl KaKk Ha amoOMHYIO 3HepIuio
npuxoaunochk 41% sueprun Bo ®@panuuu u 25% B llBeuun. Hons meepooco uckonaemozco
monausea OblIa caMoil BeICOKOH B DctoHuu (56%) u [Tonbie (43%).

[IpousBonctBo sHepruu B EC ocymiecTBisieTcss U3 pa3iMyuHbIX HCTOYHUKOB SHEPTHU:
TBEPJIOTO TOIUIMBA, MPHUPOJHOTO Ta3a, ChIPOM HEPTH, SAEPHON SHEPrMH M BO300HOBISEMBIX
MCTOYHUKOB SHEPruu (TakuxX Kak T'MJIPOIHEpPrusi, FHeprus Berpa u cosnnua). BUD cocraBusior
HauOOJIBIIYIO JTOJIO B IPOU3BOICTBE IHEPTUU - 41% oT 0b1ero o0bema nNporu3BOACTBA SHEPTHU
B EC. D10 camblii KpyITHBI HCTOYHHMK NMPOM3BOJACTBA nepBuuHoM sHepruu B EC B 2021 rony.
SAnepnas sueprus (31%) Obla BTOPBIM MO BETUYMHE MCTOYHUKOM, 32 HEW CIEIYIOT TBEpAOE
toruiBo (18%), mpupoaHbIii ra3 (6%) u ceipast HePTh (3%).

OpnHako MPOM3BOJCTBO PHEPTUM CHUIIBHO OTIMYAETCS B Pa3HbIX rocyaapcTBax-wieHax. B
2021 romy BO30OHOBIIsIEMasi 3HEpPrus ObUIAa HCKIIOYUTENbHBIM HCTOYHHUKOM MEPBUYHOTO
MPOU3BO/ICTBA HA MayibTe (IPYrMMHU CIIOBaMHM, 3Ta CTpaHa HE MPOM3BOAMIIA HUKAKOTO APYToro
BUJIa DHEPTUH) U MpeACTaBisiiIa cOO0OH OCHOBHON MCTOYHUK B PsiJie TOCYAaPCTB-UJIEHOB, C JI0JIeH
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6o1ee 95% B JlatBuwm, [Topryranuu u na Kumnpe.

3HayeHue sIEpHOM »HEeprum OblI0 ocoOeHHO Benuko Bo PDpanumu (76% ot oOuiero
HAI[MOHAJILHOTO MPOMU3BOCTBA SHeprun), benbruu (70%) u Cnosakuu (60%). TBepaoe TOmIMBO
ObUIO OCHOBHBIM HMCTOYHHMKOM Mpou3Boaumoi sHepruu B [lombiie (72%), Dcronun (56%) u
UYexuu (45%). Ilpupoausiii ra3 umen Haubonbiyio oo B Hunepnangax (58%) u Upnanauu
(42%), a nons ceipoii HeTH ObUTa HanbOonbIel B Januu (35%).

Jos1s1 nepBUYHOrO NMPOM3BOACTBA 10 HCTOYHUKAM Hepruu, 2021 (B %)

Bl Renewable energy Nuclear energy B Solid fuels MNatural gas B Crude oil Other

Hcrtounuk: EBpocrar

Hns  coOctBeHHoro mnorpebinenuss EC Takke HyXJaeTcss B HSHEPrUM, KOTOpas
UMIIOPTUPYETCS U3 TpeTbUX cTpaH. B 2021 rony 0CHOBHBIM UMIOPTHPYEMBIM SHEPrOHOCUTENIEM
ObuTH He(TENPOLYKTHI (BKIIHOYAs CHIPYIO He(Th, KOTOPas SIBJISETCSI OCHOBHBIM KOMIIOHEHTOM), Ha
JIOJII0 KOTOPBIX MPUXOJWIOCH MOYTU JBE€ TpeTH umnopTa 3HeproHocureneit B EC (64%), 3a
KOTOPBIMH CJIEIOBAIM MPUPOAHBIN Ta3 (25%) u TBepAoe uckonaemoe Torauso (6%).

Poccusi - OCHOBHOWM mNOCTaBIIMK ChIPO HedTH, NPUPOJHOrO Tra3za U TBEPAOTO
uckomnaemoro toruea B EC B 2021 roxny. B 2021 roay 6oee nojaoBHHBI UMIOPTa CHIpOM HEPTH
3a ipenensl EC moctynmio u3 st crpan: Poceus (28%), CILIA u Hopserus (1o 9%), JluBus u
Kazaxcran (1o 6%).

AHaNOrMYHBIN aHaIU3 MOKA3bIBAET, UTO MOYTH TPU YETBEPTU UMIIOPTA NPUPOAHOIO ra3a
B EC mocrtymaer u3z Poccuu (44%), Hopseruu (16%) u Amxupa (12%), a 6ojee MOIOBUHBI
HMMIIOpPTa TBEPAOr0 MCKOMAEeMOro TONJIMBA (B 0CHOBHOM YrJisi) npuxoautcs Ha Poccuto (52%),
3a koTopoil cneayrot ABctpanus (17%) u CIIA (15%).

N3-3a cankumit EC, BBeIEHHBIX BCIIEICTBHE arpecCMBHON BOWHBI Poccuu mpoTus
VYkpaunsl B 2022 roamy, 3Ta cuTyauusl NOJBEP)KEHA IOCTOSHHBIM HM3MeHEeHMsIM. [locnennue
M3MEHEHHUS MOXKHO OTCJIEKMBATh 0 eXKeMeCSUHbIM JaHHbIM EBpocTaTa.

B 2021 roxy Gonee 85% wumIiopTa 3HEProHOCHUTENIEH COCTABISIIM HE(PTENPOIYKTHI Ha
Kunpe u Manbre, a Tpets unm 6onee - npupoansiil ra3 B Utanun u Benrpuu. [Jons nummnopra
TBEPAOro TOIIuBa Obu1a camoii Beicokoii B CroBakuu (17%) u Yexuu (15%).

VYposenb 3aBucumoctu oT EC cumsmics c¢ 2019 roma. KoadduumeHnt 3aBucumoctu
IIOKa3bIBAET, B KAKOM CTENEHM 3KOHOMHMKA 3aBHCHT OT MMIIOpPTAa AJIS yJOBJIETBOPEHMS CBOMX
sHepreTHUeckux norpedHocTeld. OH u3MepsieTcss Tojiel YUCTOro MMIopTa (MMIOPT MHHYC
HKCHOPT) B BAJIOBOM IOTPEOJCHUM SHEPrHMM BHYTPU CTpaHbl (MMeeTcs B BUAY CyMMa
MIPOM3BEICHHON HEPTUU U YUCTOTO UMIIOPTA).

B EC B 2021 rony ypoBeHb 3aBUCUMOCTH OT UMIIOpTa ObLT paBeH 56%, 4To 03HAYaeT, 4To
6osee nonoBuHbl notpedHocTelt EC B sHepruu yAoBIETBOPAIOCH 3a CYET YUCTOIO HMMIIOPTA.
OpHako ypoBEHb MXKIMBEHLIEB BapbUpPOBAJICA B Pa3HbIX rOCyJapCTBax-uj€HaX, BApbUPYACH OT
90% u 6onee Ha Manbte, JltokcemOypre u Kunpe 1o npumepno 1% B DcroHuu.
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OO0mmii ypoBeHb JHEPreTU4eCKOoil 3aBUCUMMOCTH
(% OT UMCTOr0 MMIIOPTA B BAJOBOM JTOCTYHHOMN SHEPrUM, B IepecyeTe Ha TePaIKoyIu”)

2000 & W2021 -
The dependency rates for Norway are significantly negative, so they are not shown to avoid distorting
the graph.

IToxa3zarenn 3aBucumMocTu 111 HopBeruu 3Ha4uTe IbHO OTPHLATEIBLHBI, I03TOMY
OHH He MOKa3aHbl, YTOOBI N30€XKATH UCKAKeHUs rpaduka
Hcrtounuk: EBpocrar

TpaHncnoOpTHBIN CEKTOp SIBIISIETCA KPYNMHEHIINM NOoTpeduTtenem sHepruu. 29% sHepruu B
EC notpebnsercs atum cektopoMm. M3 obiero xonudecTBa sHepruu, uMetrouieiics B EC, okono
IBYX TpeTel moTpeOIsieTcs: KOHEYHBIMH MOoTpeduTenssMu. JT1o rpaxaane EC, mpoMBIIIIICHHOCTb,
TPAaHCHOPT U T. A. Pa3Huna - okoso 0AHOM TpeTH - B OCHOBHOM TEpPSIETCS NMPU MPOU3BOJACTBE U
pacrpesielieHud 3JICKTPOIHEPTHH, HCIONB3YeTCS Ul TOJAEPKKH IPOIECCOB IMPOU3BOICTBA

SHEPIUU WU JJIsl HeOHEPreTHUECKUX Lesielt (Harpumep, AJs IpoUu3BoJCTBa acdainbTa, OUTyMa).
Haub6onbmee norpednenne npuxoaurcs Ha HepTenpoaykTsl. B EC B 2021 roay Oosnbiie
BCcero mnotpebnsnoch HehTEnpoayKToB® (TaKMX Kak TMEYHOE TOIIMBO, OEH3MH, IM3EIbHOE
TOIIMBO), KOTOPBIE COCTABIIOT 35% KOHEYHOTO MOTpedneHns® SHeprun. DIeKTPOIHEPTHS U Ia3
(mpUpOIHBIH W MPOMBIIUICHHBII Ta3) 3aHUMAlOT BTOPOE MeCTO C J1ojsiMU 1o 23%, 3a HUMH
cllelyeT MpsSIMOE UCIOJIb30BaHNE BO30OHOBIIEMbIX HCTOUHUKOB dHEPIHH (He IpeoOpa3oBaHHBIX
B QJIEKTPOIHEPIUI0, HATIPUMED, IPEBECHHA, COJIHEUHAs!, TeoTepMajibHast SHEPT sl UK Ouora3s ass
OTOIIEHHs] TIOMEIIEHMH MM TIPOM3BOJACTBA Topstuei Bomel) (12%), HPOM3BOIHOE TEIIo’
(HampuMep, IIEHTPAIN30BaHHOE TemnocHabskenue) (5%) U TBepaoe MCKOomaeMoe TOmImBo® (B
ocHOBHOM yroisib) (3%). PeanbHoe mnoTpebiieHre BO300HOBIsieMOW »Hepruu Beime 12%,

4 Tepamxkoyib B cexyHmy (anriL Terajoule per second) TJ[/c — 3TO eIMHULA U3MEPEHHS] MOIIHOCTH, IPOM3BOTHAS
€IMHNIIA U3MEPEHUs] MEXaHNYeCKOH MoIHOCTH B cucteme CH, monmbHas mo oTHOHIEHHUIO K JIKOYIIO B CEKYHIY.
[lepeBon enunuubl Tepamxoyib B cekyHay: 1 Tepamxoyns B cekynny = 1 TepaBarr.

® Bce HE(TENPOIYKTHI MPEACTABIAIOT COOON HUCKOMAEMOE TOIUIHBO (OOBIYHO B JKHIKOM COCTOSIHUM) M BKJIKOYAIOT
CBIpYI0 HE(Th W BCE MPOAYKTHI, OITy4YEeHHBIE M3 Hee (HampuMmep, IpHu nepepaboTke Ha HedTenepepadaThIBarOIINX
3aBO/AX), BKJIIOYasi aBTOMOOMIIBHBIN OCH3MH, U3ETbHOE TOIUTHBO, Ma3yT | T.JI.

6 KoneuHoe 1oTpebiieHre SHEPrUH - 3T0 00LIas SHEPrus, NoTpebisemMas KOHEYHbIMU MOTPEOUTENIAMM, TAKUMHU Kak
JTIOMAIITHHE X035 CTBa, MPOMBIIUIEHHOCTh U CEIILCKOE XO03SICTRO.

7 TIpou3BOAHOE TEIIO UCMONb3YeTCs JUls 000rpeBa MOMEIEH H W ISl ITPOMBIIIEHHBIX IIPOLIECCOB U TOJIydYaeTcs
IIPU CXKUT'AaHUM TOPIOYMX BUJIOB TOIUIMBA, TAKUX KAK YroJib, IPUPOJHBIN a3, He()Th, BO3OOHOBISIEMbIE HCTOUHUKH
(OMOTOMIIMBO) M OTXOABI, a TaKXKe NP MPEOOPa30BaHUM 3JIEKTPOIHEPTUH B TEIUIO B AIIEKTPHUUYECKUX KOTIAX WU
TEIUIOBBIX HACOCaX.

8 Teepoe MCKOTAEMOE TOTLIMBO - 3TO OOIMI TEPMUH JUIst 0003HAYEHHS HEBO300HOBIIIEMBIX IPUPO/IHBIX HCTOYHUKOR
SHEPTHH, TAKKX KaK yroJib, IPUPOIHBIH Ia3 1 HeTh, KOTOPBIE 00Pa30BAINCH N3 PACTEHHUH U KUBOTHBIX (OMOMacchl),
CYIIECTBOBABIIKX B I'€0JOIMYECKOM IPOIIIOM (HalpUMep, COTHH MUJUTHOHOB JIET Ha3a).
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MOCKOJIbKY JIPyTH€ BO30OHOBIIIEMbIE UCTOYHUKH, TaKHE KaK TUAPOIHEPIHsl, SHEPTHs BETpa WU
comHeuHast (POTORIEKTPUUYECKAsI IHEPTHsI, BKIIFOUCHBI B COCTAB 3JIEKTPOIHEPTUU.

B crpanax-unenax EC cTpykTypa KOHEYHOTO MOTPEOICHHUs] SHEPTrUM 3HAYUTEIBHO
paszmugaercs. B 2021 rogy HedrenpomyKThl cocTaBisu 6oiee 55% KOHEUHOTo MOTpeOJIeHuUs
sHepruu B JIrokcemOypre u Ha Kunpe. Ha anextposnepruto npuxoauiock 6onee 30% na Manbste
u B llBenuu, a Ha Ta3 - Oomee 30% B Hunmepmanmax, Benrpum, benprum u Hramum.
Bo0306HOBIIsIEMbIE ICTOYHUKHU SHEPTUU COCTABIISLIN OoJiee 25% KOHEUHOTo MOTpeOIeHUs SHEPTUU
B Ounisguauu, Hsenuu u JlarBun.

JoJis1 3HepreTHYeCKUX NPOAYKTOB B 00111eM KOHEYHOM MOTpedieHnu IHepruu, 2021
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Ha tpancnopTsslil cextop npuxoautcst mouytd 30% KOHEYHOro MOTpeOsIeHus: SHEPTrUuu B
EC. DHeprus moTpebisercs pa3sIMUHBIMU CEKTOPAMHI AKOHOMHUKH : TOMAIIHHUMHU XO3SHCTBAMH
(oHeprus, norpediiseMas B KHIbIX MOMELIEHUAX I'PaXJaH), TPAHCIIOPTOM (3KEJIe3HOIOPOKHBIM,
aBTOMOOWJIbHBIM, BHYTPEHHEH aBHAlME WM BHYTPEHHUM CYyIOXOJICTBOM), TIPOMBIIIJICHHOCTHIO,
cdepoil ycayr (BKiIrOYas KOMMEPUYECKHE M TOCYNapCTBEHHBIE YCIIYyTH), CEbCKUM U JIECHBIM
xo3sricTBoM. Ecin pacecmarpuBarh, kakue cektopa B EC motpe6usitoT 6oibiiie BCero SHEPruu, TO
B 2021 roamy Oojbllle BCEro SHEPrHMM HOTPEOJIST TPAaHCHOPTHBIA cekTop (29% KoHEeyHOro
noTpeOIeHUs PHEPTUH ), 32 HUM CJIETYIOT JOMAITHUE X03s1iicTBa (28%), MPOMBIIIIEHHOCTH (26%),
yeayru (14%), cenbekoe U necHoe X03UcTBO (3%).

UroObl MNpaBWIBHO HWHTEPIPETUPOBATH DHEPreTUUECKYI0 CTATUCTUKY, HEOOXOAUMO
IIPOBOAUTH DPA3NIMYUE MEXKAY INEPBUYHBIMU M BTOPUYHBIMU DJHEPIreTUUYECKMMM IPOAYKTAMH.
[TepBUYHBIT HHEPTETUYECKUIN TTPOTYKT JOOBIBAETCS HEMOCPEACTBEHHO U3 MIPUPOTHBIX PECYPCOB,
TaKUX Kak chblpas He(Th, IpoBa, MPUPOJHBIA Tra3 HWIM Yrojib. ODTOT IMPOLECC Ha3bIBACTCS
MEPBUYHBIM IIPOU3BOACTBOM. BTOpHUHbIE 3HEpreTHUYEeCKHe MPOYKThI (TaKUE KaK JIEKTPUUIECTBO
WA aBTOMOOWJIbHBIA O€H3MH) NMPOU3BOAATCS B pe3yJbTaTe Mpoliecca mpeodpa3zoBaHus JIub0 U3
MIEPBUYHOTO0, JTM0O0 U3 APYroro BTOPUUHOT0 SHEPreTHUecKoro npoaykra. Koneunsle notpedurenu
MOTYT HCII0JIb30BaTh MEPBUYHBIE (HApUMeEp, MPUPOIHBIN ra3 A OTOIUIEHUS) WM BTOPHYHBIE
SHEPrOHOCUTENHN (Hampumep, aBTOMOOMIIbHBIN O€H3MH JUIs 3apaBKu 0aka Ballero aBTOMOOUIIs).

DJEeKTpUYECTBO UMEeT 3HaueHue Juid Bcex Hac. OTkyna Oepetcs anekrtposHeprus B EC?
42% >n1eKTpOIHEPTUH BbIpadaThIBAETCS ANEKTPOCTAHIIUSIMHU, paOOTAIOLUIMMH Ha TOPIOYEM TOTLIINBE
(ra3, yromb, He(pTh, OMOmacca). Yactb »sToro TomnuBa mnpousBoautcs B EC, a 4yacte
uMmnoprupyercs u3-3a npenenos EC. HekoTopseie 31eKTpOCTaHIIMK TaKKe BbIpadaThIBalOT TEILIO.
25% nsnexTposHepruu, BeipadarbiBaeMoil B EC, moctymaer oT aTOMHBIX 3JeKTpocTaHimii, 13%

9 KaTeropuv KOHEUYHBIX MOTPEOMTENEH HSHEPIMH BKIIOYAIOT YACTHBIE JOMOXO3SHCTBA, CENBCKOE XO3SHCTBO,
IIPOMBIINIEHHOCTh, aBTOMOOWJIBHBIM TpPaHCHOPT, BO3AYIIHBIN TpaHCIOPT (aBuamms), APYrHe BHIBI TPAHCIIOPTA
(>KenIe3HOIOPOKHBIN, BHYTPEHHEE CYJJOXO/ICTBO) U YCIYTH.
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ANEeKTpodHepruu, BbipabaThiBaeMoil B EC, moctymaer oT BeTpsiHbIX MenbHUL, 13%
3JIEKTPOIHEPTUH MOCTYIAET OT TUAPOIHEPTETUKH, 6% - OT COJIHEUHOM SHEPTUU. DIEKTPUUIECTBO
nepenaeTcsi OT 3TUX PAa3IMYHBIX MCTOYHHUKOB K TpaHchopMaropaM psIoM ¢ MOTpeOuTeneM u,
HAKOHell, K pO3eTKe NOTpeOuTes

Bo306HOBIIsIEMbIE ICTOYHUKY SHEPTUU JTUAUPYIOT B IPOU3BOICTBE 3eKTposHepruu B EC.

Oxo110 24% KOHEUHOi YHEPrur, KOTOPYIO MBI IOTPEOIAEM, - 3TO dIeKTpruuecTBo’, H 0HO
MOCTYMAeT U3 pa3IuuHbIX UCTOYHUKOB. B 2021 rogy B EC B0300HOBIIIeMble HCTOUHUKHU YHEPTUU
ObUTH BEIyIIMM HCTOYHHKOM IPOU3BOJCTBA 3eKTpodHeprun (38%), omepexkas MCKOMaeMoe
tormuBo ! (36%) u aToMHBIe d1eKTpocTanuy (25%).

Cpenu BO300HOBIISIEMBIX HICTOYHUKOB HAMOOJIbIIAST OIS DJIEKTPOIHEPTUHU IPUXOJUTCS HA
BETpsiHbIE TYpOUHBI U ruaApo3IeKTpocTaHuu (13%), OUOTOMIUBO U COTHEUHYIO SHEPTHIO (6%).

HcTouyHukn  NOpoM3BOACTBA  BJEKTPOSHEPIMHM B Pa3HBIX  OCYAApCTBaX-wieHaX
paznuuarorcs. B 2021 rony B JlaHuu moyTH MOJIOBMHA MPOU3BOJACTBA 3JeKTposHepruu (49%)
IIPUXO/NJIACh HA SHEPTHUIO BETPA, B TO BpeMs Kak 60% Ipou3BOJCTBa AIEKTPOIHEPI UM B ABCTpUHU
MIPUXOAUIIOCH Ha ruapo3eKTpocTaniuu. bonee 80% snexTposHepruu BoipadaThIBaeTCA 3a CUET
uckonaemoro TomnuBa Ha Manbere, Kunpe u B Ilombme, B TO Bpemss kak moutu 70%
ANEKTPOIHEPTHH BHIPAOATHIBAETCS aTOMHBIMH 3JIEKTPOCTAHIMAMHU BO DPpaHIKH, 32 KOTOPHIMU
cienytoT CrnoBakust u benbrus ¢ npumepHo 1o 50% B Kax10M.

LleHsl Ha NIEKTPOIHEPTHUIO U Ta3.

Lens! [6] HA PIEKTPOIHEPTHUIO IS TOMOXO3SIMCTB cambie Bhicokue B [lanuu, bensruu u
I'epmanuu. [y Toro 4roObl CPaBHUTH LIEHBI HAa 3JIEKTPOIHEPTHUIO U ra3 MEXKAY roCyapCTBaMU-
YJIeHAMH, HAIlHOHAJIbHBIC [IEHBI OBUIH TepeBeieHbl B eBpo. KoneGaHust 0OMEHHOT0 Kypca MOTYT
MOBJIMSATH Ha LEHBI, BRIPAKEHHBIE B €BPO JIJISl TOCYapCTB-WICHOB, HE BXOJSIINX B €BPO30HY. B
nepBoi nosioBuHe 2022 rojga 1EHbl HA AJIEKTPOIHEPIHIO JJI JOMAIIHUX XO3SHCTB, BKJIIOYAs
HaJIOTH ¥ COOpBI, OBLIM caMbIMHU BhICOKUMH B Jlanum (46 eBpo 3a 100 kBt/4), beasruu (34 eBpo
3a 100 kBt/4) u I'epmannu (33 eBpo 3a 100 kB1/4), a camble HU3KKE IIEHBI ObUTH 3a(DUKCHUPOBAHBI
B Hunepmannax (5 eBpo 3a 100 kB1/4) u Benrpuu (9 eBpo 3a 100 kB1/4). [loss Hanoros u c60poB
B IICHE AJIEKTPOIHEPTUH Obl1a Hanbonbmei B lanuu (48%) u ['epmanum (42%), a HaMMeHbIIEH -
B Hunepnangax, rae 3To 3HaueHHe ObLIO oTpunareiabHbiM (-4%), nanee cieayror JlaTBus u
I'penns.

Ilens! Ha MPUPOAHBINA ra3 i OBITOBBIX MOTPeOUTENEH, BKIItOUasi HAJIOTH M cOOpBI, ObLIH
cambIMu BeicokuMU B [lIBennu (22 eBpo 3a 100 kB1/4) u lanuu (16 eBpo 3a 100 kB1/4) u cambimu
Hu3kuMu B Benrpuu (3 epo 3a 100 kB1/4) u XopBatuu (4 epo 3a 100 kB1/4) [9].

Jlons Hanoros ¥ cOOPOB B I1eHe ra3a ObL1a camoi Beicokoi B Hunepnannax (51%), a camoit
Hu3koi B JlarBuu, I'pertunt u bonrapuu, rie oHa Obliia OTpUIIATENbHOM.

[lens! Ha ra3 it HEe OBITOBBIX TTOTpeOuTENEH camble Beicokue B LlIBerun u OuHISHIUN.
Jlns He OBITOBBIX mOTpeOHTenel LeHbl Ha anekTposHepruto (6e3 ydera HJAC u apyrux
BO3MeEIIaeMbIX HaJIOTOB, U cOOpOB) B nepBoii nmosioBuHe 2022 roaa BaprupoBaiuch oT €30 3a 100
kBT1/4 B I'petiun o €8 3a 100 kB1/4 B OuniasHANN.

ensl Ha mpupoaHbIi Ta3 g He OBITOBBIX moTpedureneit (6e3 yuera HIC u apyrux
BO3MEILAEMBbIX HAJIOTOB, U COOPOB) ObLIIM caMbIMU BbicOKkMMH B I1IBerun u @unnsuauu (14 epo
3a 100 kB1/4) u campiMu Hu3kuMu B benbruu u I'epmanuu (5 eBpo 3a 100 kB1/y).

Onepeemuueckue nomoxu. DHEPreTHUYECKHH OallaHC MpeJCTaBlIseT SHEPreTHYecKHe
MPOAYKTHl (TBEPJO€ TOIUIMBO, HEPTh U HEPTEMPOIYKTHI, Ta3, BO30OHOBISIEMbIE HCTOYHHKHU
SHEPIHUH, SIEPHOE TEIUIO, TEKTPHUUECTBO U T.J[.) CTPAHBI M UX MPOU3BOJICTBO, IpeoOpa3oBaHue U
noTpebieHne pa3IMuYHbIMU TUIIAMH SKOHOMUYECKUX CYOBEKTOB (IIPOMBIIIIEHHOCTh, TPAHCIIOPT U

10 JnexkTpryecTBO 0603HAYAET COBOKYITHOCTh (PU3MUECKUX SBJIEHHUM, CBI3aHHBIX C DJIEKTPUYECKUMU 3apsaamu. OHO
TI03BOJISIET XPAHUTH U MIepeslaBaTh SHEPTHUIO, & TAKXKE MOTPEOIISATh €€ C IIOMOIIBIO 3IEKTPOIIPHOOPOB.

11 YckomaeMoe TOIUIMBO - 9TO OOIIMA TEPMUH JUisi 00O3HAYEHHUS HEBO30OHOBIAEMBIX MPHUPOIHBIX HCTOUHUKOB
SHEPTHH, TAKKX KaK yroJib, IPUPOIHBIH Ia3 1 HeTh, KOTOPBIE 00pPa30BAINCH N3 PACTEHHUH U KUBOTHBIX (OMOMacchl),
CYIIECTBOBABIINX B I'€OJIOTHYECKOM MPOIIIOM (HAanmpHMep, COTHH MWJIIMOHOB JIeT Hazan). Vckomaemoe TOIUIMBO
COCTOMT M3 yIJIepo/ia M B HAacTosIee BpeMsl o0ecrieunBaeT OOJIBIIMHCTBO MOTPEOHOCTEH YeIOBEKa B SHEPTUHL.
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T.J.). DTO TIO3BOJIICT YBUIETh OOIEe KOJIMYECTBO SHEPIHH, U3BICYCHHOM M3 OKpYIKaromen
Cpelbl, IPOJaHHOH, MpeoOpa30BaHHON U MCIOIh30BAaHHONW KOHEUHBIMH IMTOTPEOUTEIISIMU.

DHepretuyeckue OanaHChl MOTYT ObITh TpadUyYECKHM MPEICTaBICHbI C MOMOIIBIO
qUarpaMM TIOTOKOB (TakXe Ha3blBaeMbIX JuarpamMmamu CaHKH), KOTOpbI€ MO3BOJISIIOT
M0JIb30BATENSIM BU3YaJIHM3UPOBATh B3aMMOCBSI3b YHEPreTUUYECKUX TOBApOB OoJiee HATISIHBIM U
WHTYUTHUBHO MOHSATHBIM CIIOCOO0M. DTH MTOTOKH MOYKHO OOBEANHSITH, PA3ICTATh U IPOCIICIKUBATH
4yepe3 psii COOBITUI WITH ATArlOB 00pabOTKH.

JHepreTH4YecKMii HHCTPYMeHT Sankey ocHOBaH Ha CepHH YePHBIX Y3JI0B,
COEUHEHHBIX MOTOKAMH. Y3Jbl NPEACTABJAAIT COObITHSI HMJH Hpouecchbl (MMIOPT,
KOHEYHOe NOoTped/ieHHe JHEPruM W T.J1.), B TO BpeMsi KaK MNOTOKH Pa3HbIX LBETOB
NPeACTABJISIOT JHepreTudeckue mnpoAyKThl. LIupuHa KaXkaA0ro mnoTroka B TMOTOKe
NpeacTABJIsieT KOJIMYeCTBO JHePruM (TOIINBA) B MIOTOKe.

Duepeemuka u oxpyscarouas cpeoa.

[Torpebienne 3 BO30OHOBISIEMBIX HICTOUHUKOB 3HEPruH 22% 3HEpruu, NoTpediseMoii B
EC B 2021 roxy, mpuxoauTtcsi Ha BO30OHOBIIIEMbIE HCTOUHUKHU YHEPTUN

Buibpocwi napnukoevix ecazos. VI3MeHeHHe KIMMara IpeICcTaBiseT co0oil yrpo3y s
ycroitunBoro pas3putus. [lociie MHOTONETHUX OOMIMPHBIX MCCIEIOBAHHUN HAyYHOE COOOIECTBO
MPUIIUIO K €IMHOMY MHEHHIO, YTO aHTPOIIOTEHHBIE BEIOPOCHI MapHUKOBBIX ra3oB (I1I7) sBisroTcst
JOMHUHUPYIOIIEH MPUYMHOM MOBBILIEHUSI CPEIHEN TeMIiepaTypbl Ha 3emiie 3a nocieaaue 250 et
[4]. AuTponiOreHHbIE BBIOPOCHI HAPHUKOBBIX I'a30B B OCHOBHOM SIBJISIIOTCS TOOOYHBIM IPOyKTOM
CKMTaHUSl TOIUIMBA HAa DJIEKTPOCTAHIUAX, B aBTOMOOWIAX M Jomax. CelbCKOXO3SHCTBEHHAs
NEeSITEIbHOCTD U PAa3JI0kKEHUE OTXO0/I0B Ha CBAJIKAX TAKXKE SABJSAIOTCA UCTOYHUKaMU BbIOpocoB I1I'.
Bri6pocs! mapaukoBsix ra3oB B EC crabuibHO cHmkanuch ¢ 2010 mo 2014 rox, HEeMHOTO BBIPOCIU
B mepuona 2015-2017 romoB m cHoBa cHu3mwiuch B nepuoa 2018-2020 romo. B 2020 roxy
BBIOpOCHI CHU3MWIHCH Ooniee ueM Ha 10% 1o cpaBaenuto ¢ 2019 rogom, 4To CTaNIO CaMBIM PE3KUM
cHkeHueM ¢ 1990 rona.

B 2020 roxy BeiOpocs! napHukoBbix ra3oB B EC Obutn 60see yem Ha 1,5 muipa tonn CO2-
SKBUBaJIEHTA HUXKE, yeM B 1990 romy. 3T0 COOTBETCTBYET COKpaIlieHuto Ha 32% 10 CpaBHEHUIO C
ypoBHeM 1990 roma, TakuMm 00pa3oMm, NMPEBBICUB IieleBON mokaszareinb EC 1o cokpamieHuro
BbIOpocoB Ha 20% k 2020 roxy. HoBas nens Ha 2030 rox - cokpamenue Beiopocos I1I" Ha 55% 1o
cpaBHeHMIO ¢ 1990 ronom. BriOpockl mapHUKOBBIX ra3oB Obuld HUke ypoBHS 1990 roma B 25
rocynapcrBax-wieHax. Haubomnbiee cokparenue, oonee 50%, 6b110 3aUKCUPOBAHO B DCTOHHH,
JlatBuu, JIutee u Pymbiauu.

Boiopochl napHukoBbIX ra3zos (expressed as index 1990 = 100)

/Jlannvie, eKkntouan mexicoyHapooHylo aguayuio, Uckaouas Koceennvte evropocvt CO.,
UCK1104 a3 3eM1eN01b306aAHUE, USMEHEHUS 6 3eMIEN01b306AHUU U IECHOE XO03ATCIE0.
Hcmounuk: Esponetickoe azeHmcmeo no okpyscaroujeli cpeoe
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B 2020 rogy cxuranve TOIIMBA MOTPEOUTENIMU UMENO CaMyl0 BBICOKYIO 10110 (28%) B
obmiemM 00beMe BRIOPOCOB MAPHUKOBEIX Ta30B, OTIEpEKasi SHEPTo-MPOU3BOASIINE OTpaciu (25%).
ITo cpaBHenuto ¢ 1990 romom 3Ta 10JIs1 CHU3MIIACH ISl BCEX CEKTOPOB, KPOME TPAHCIOPTa, I'/1e
oHa BbIpociaa ¢ 15% B 1990 rony no 23% B 2020 rony, U cenbCKOro X03sCTBa, 1051 KOTOPOTO
HeMHoro yBenuuuiach ¢ 10% no 11%.

Honsa eviopocos napnukoswvix 2azoe no ucmounuxam, 2020 200

M Energy industries
Fuel combustion by energy users (excl. transport) M Transport
B Agriculture  Industrial processes and product use ™ Waste

/lannvle exntouarom mexcoyHapoouyio asuayuio, uckiouas Koceennoie evlopocst CO2,
UCKTIIOUas 3eMIeN01b306AHUE, USMEHEHUA 8 3eMJICN0JIb308AHUN U JleCHOe X03siicmeo. H3-3a
OKpy2nieHus 0annvle mozym He coenaoams co 100%.

HUcmounux: Egponeiickoe azeHmcmeo no 0Xpaue oKpyicaroueis cpeovl

OHeproo@dekTuBHOCTh. OIHUM U3 MPUOPUTETOB CTPATETUU DHEPreTHUECKOTO COI03a
SIBJIIETCSl TIOBBIIIEHUE SHEProd(PQPEeKTUBHOCTH, B OCHOBHOM 3a CUET COKpallleHus OOIlero
sHepronorpediienuss B EC u Oonee »KOHOMHYHOrO ympaBieHusi sHeprueil. IloBelmeHue
9HEProd(pPEeKTUBHOCTH COCOOCTBYET JOCTHKEHUIO SKOHOMUU IHEPIUHU, 3aLIUTE OKPYKAIOIIEH
Cpelbl, CMSTUEHUIO MOCHEACTBUM HM3MEHEHMs KJIMMaTa M CHUXeHHIo 3aBucumoctu EC ot
BHEIIIHUX [TOCTABIIMKOB HEPTH U rasa.

KoHnkpeTHO, MCHOIB30BaHME MEHBIIET0 KOJMYECTBA SHEPrUU O3HAYaeT COKpAIlEHUE
noTpeOIeHusl MePBUYHON PHEPIUM - OOILEro BHYTPEHHEro CIpoca Ha HHEPIUi0, U KOHEYHOIo
NOTpeOJIEHUsI SHEPTUU - SHEPTUH, (PAKTUUYECKU NMOTPeOIIIeMOl KOHEUHBIMU TOTPEOUTENIMH, O€3
ydera TOro, 4ro HEOOXOJUMO CaMOMy JHEPreTHYeCKOMY CEKTOpY, a TakXe IMOTeph IpH
TpaHcpopMaIK U pacrpeaeeHIH.

Poct notpe6nenus sneprun B 2021 rogy. B 2021 rogy notpebieHre nepBUYHON SHEPTUH
nocturier 1 309 MWIIMOHOB TOHH HE(TSIHOrO SKBHBaJeHTa (Mtoe - MeraroHHa HEPTSIHOTrO
SKBHBaJIEHTA). ITO Ha 5,9% Oonbiiie o cpaBHeHuto ¢ 2020 rogom, Koraa moTpedieHne J0CTUTIIO0
CaMOr0 HU3KOr0 YPOBHS M3-3a MOCJEICTBUN MAHAEMUHU, HO BCE K€ 3TO BTOPOM CaMblid HU3KUU
ypoBeHb ¢ 1990 rona (nepBslii roj1, 3a KOTOPbI UMeroTcs AaHHbIe). YpoBeHb 2021 roga Ha 16,1%
orctouT ot 1eneBoro mokazatens EC na 2030 rox (e 6omee 1 128 MiH T H.3. mOTpeOIeHUS
NEPBUYHOM SHEPTHH).

Koneunoe notpebieHne 2HEPTUU TakKe 3HAYUTEIBHO YBeTU4ImiIoch B 2021 roxy (10 968
MJIH T H.3., 16,8% mo cpaBHenwuro ¢ 2020 rogom), HO Bee eme Obuto Ha 1,8% Hinke, yem B 2019
roxy. Yposens 2021 roga Haxonutces Ha 14,4% nanwine ot nieneBoro nokazatens 2030 roga (uve
0osee 846 MIIH T H.3.).

Ilompeodnenue nepeuunoit Inepzuu (6 MUIIUOHAX MOHH HEPMANHO20 IKGUBATIEHMA)
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Bo300HoB/IsIeMble HCTOYHUKH YHEPTHH

Bo300OHOBIIsIeMbIE MCTOYHMKH SHEPTUM €CTECTBEHHBIM OOpa3oM OOHOBIISIFOTCS WJIU
MOTIONHSIOTCS camoi mpupojoi. C camoro Havana JIOIU KCIOJIB30BAIA BO30OHOBISIEMbIE
WCTOYHUKHU dHEPTUH Jyisi MHOTHX 11enieit [2]. B EC MoryT notpe6iisTh BO300OHOBIISIEMYIO YHEPTHIO
HaMpsIMyl0, HO TAaK)K€ MOTYT MOKYIAaTh 3JIEKTPOIHEPTHUI0, TPOU3BEICHHYIO U3 BO30OHOBIISEMBIX
HMCTOYHUKOB YHEPTHH.

W3 yero coctouT Bo3oOHOBIsieMas sHeprus, npousBoaumas B EC? 58% cokuraercs us
BO300HOBJISIEMBIX UCTOUHUKOB. DTO JAPEeBECHHA, OMoras, OMOra3ojuH U OMOIU3EIbHOE TOILIMBO.
14% BozoOHOBNsIEeMOi sHepruu, npou3BoanMmoi B EC, moctymaer ot sHepruu Betpa. 12% - ot
TUIPOdHEPreTuky, 9% - OoT reoTepMajbHOM SHEPruu U TEIJIOBBIX HACOCOB (3eMJIs, BOJA WJIU
OKpYyXaroIuii Bo3ayx). 7% - oT coiHeuHoi sHepruu. Ha 107110 BO30OHOBISIEMBIX MCTOYHHKOB
sHeprum mnpuxogutcs 9,6% B 2004 rony u 21,8% B 2021 romy, 4To sBIAETCS HEOOJBIIUM
CHIDKEeHHEM 1o cpaBHeHUIO ¢ 2020 room U nepBbIM KOTAa-1100 3aMKCUPOBAHHBIM CHUKECHHUEM.
OmnpeeieHHYI0 POJIb B 3TOM CHHKCHHH ChITpajia OTMEHA OTPAaHHYCHUH, CBS3aHHBIX C ITAHIEMHUCH
COVID-19. Tekymas uens EC - noctuub 32% BO300HOBIIEMBIX UCTOYHUKOB 3Hepruu k 2030
rony. B 2021 romy IIBemusi mmena camyro BBICOKYIO JIOJIFO BO30OHOBJISIEMBIX HMCTOYHHUKOB
SHEepruu B notpednenun (62,6%), onepenus Ounnsuauio (43,1%) u JlatButo (42,1%). Camas
HU3Kasg J0Ji1 BO30OHOBIISIEMBIX MCTOYHWUKOB SHEpPruM OblTa 3adukcupoBaHa B JlrokcemOypre
(11,7%), MansTe (12,2%), Hunepnangax (12,3%) u Upnanguu (12,5%). Paznuuaus o0ycnoBieHb
pa3nuYAsIMH B OOECTIICUEHHOCTH TPHUPOJIHBIMH PECypCcaMH, TJIaBHBIM OOpa3oM B TOTEHITHAIC
CTPOUTENHCTBA THIPOITEKTPOCTAHIINIA U B JOCTYITHOCTH OMOMACCHI.

Honumuxa EC. [4] EBponelickuii 3eIeHBIH Kypc - 3TO aMOWIIMO3HAs KIMMaTHUYECKas
nonutuka EC, HanpaBneHHas Ha To, 4ToObI EBpoma crana nepBbIM KIMMaTHUYECKU HEUTPATbHBIM
koHTUHEHTOM K 2050 romy. B wacTHOCTH, MOCTHKEHHE STOM €U MOTpedyeT NEUCTBUN CO
CTOPOHBI BCEX CEKTOpPOB SkoHOMHKM EC, BKItoYass WHBECTHUIIMM B HKOJOTMYECKH YHCTHIE
TEXHOJIOTHH, JEKapOOHU3AIMI0 IHEPTETUUECKOTO CEKTOpa, MOBHIIICHUE dHEPTOd(HPEKTUBHOCTH
3/IaHUH WK BHEApeHUe 00Jiee YHCThIX BUOB YACTHOTO U OOIIECTBEHHOTO TpaHcmopTa [3].

DHEpPreTUYeCKHil COr3 ABJISCTCS OCHOBHBIM MHCTPYMEHTOM SHEPTeTHYCCKOW IMOJTMTHKH
JUIS  OCYIIECTBJICHHsI TIPeoOpazoBaHUi, HEOOXOMUMBIX i O0e3yriaepoKUBaHUs —Haren
sHepreTHyeckoi cuctemsl. Llens DHepreTnyeckoro corwsa — npeaoctaBuTh norpedurensim EC —
JOMAITHUM XO3SHCTBaM U MPEANPUATUSIM - 0€30MaCHYI0, YCTONYNBYIO, KOHKYPEHTOCIIOCOOHYIO U
JIOCTYITHYIO SHEPTHIO.

s obecrieyeHus: TOro, YTOOBI TMOJNMTHUKA W MEPHl HAa Pa3IUYHBIX YPOBHSX OBLIH
COTJIACOBAaHHBIMH, B3aWMOJIOTIOJHSIONUMU M JOCTATOYHO aMOWIIMO3HBIMH, DHEPreTHYCCKHMA
CO03 TIPUHSJT CHIIBHBIM MEXaHU3M yTpaBICHUS, OCHOBAHHBIN Ha KOMILUIEKCHBIX HAllMOHAIBHBIX
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IUIaHaX B 00JIaCTH SHEPreTUKU U KIIMMAaTa.

Hcnonb3oBaHne HaAEKHBIX BBICOKOKAYECTBEHHBIX JAaHHBIX IS MOHHTOpPUHTIA
MOJUTUYECKUX 1eled B pamkax EBpomeiickoro "3eleHOro coryameHusi" W IaKeToB
DHepreTu4ecKoro cor3a MOBBICUT A0BEpHE K 3Heprerudecko nonutuke EC.

I'ocynapcTBo DHEpPreTMUecKkoro corw3a CIEAUT 3a IPOrpeccoM, AOCTUTHYTBIM B
o0ecrieyeHn nepexoa K HU3KOyTJIepoIHON, O€30MacHOi M KOHKYPEHTOCIOCOOHOM SKOHOMUKE.
B HeMm Takke exeroHo 0CBELIa0TCs BONPOCHI, TpeOyIoLe albHEHIIero BHUMaHMS.

BbOPBKA C IIOUIE/CTBHAMH SDHEPIETHYECKOI'O KPHUH3HCA B
PECIIYBJIHKE MOJI/IOBA

Pecny6ninka MonoBa He UMeeT COOCTBEHHBIX SHEPTETUYECKHX PECYPCOB M MTPAKTUYECKH
[IOJIHOCTBIO 3aBUCUT OT UMIIOPTa UCKOMAEMOro TOIUIMBA U 31ekTposHepruu. C oktsa0ps 2021 roxa
1eHbl Ha ra3 B PecnyOuimke MoinoBa 3HaUMTENFHO BBIPOCHIH KaK M3-3a MOCIETHUX COOBITHN Ha
PETMOHANBHBIX YHEPreTUUYECKUX PBIHKAX, BBI3BAHHBIX BOCCTAHOBIEHUEM SKOHOMHUKHU IIOCHE
NaHAEMHMH, TaK M M3-3a BOMHBI B YKpauHe (1leHa IMOKYIKH Ta3a BbIpocia ¢ 265 1oju1apoB
CIIIA/1000 M3 B 2021 tomy mo 1193 momnmapos CIILIA/1000 M3 B ampene 2022 roga u 919
nosutapos CIIIA/1000 m3 B mae 2022 rona) [5].

HenpenBuneHHslii ype3MepHbIi pocT 1ieH BbI3Bal 3()(EKT TOMHHO pocTa LIEH BO BCeX
o0JIacTsIX, BKIIOYAsh DJIEKTPOIHEPTHIO, YTO TIOBBICWJIO YpPOBEHb JHEPreTHUYECKOW OeIHOCTH
HaceJeHMs. DTO 0Ka3ajlo 3HAYUTENbHOE JaBI€HUE Ha FOCYJapCTBEHHbIE (PMHAHCHI U CIIOCOOHOCTh
Hanbosee ysA3BUMBIX T'PaKJaH IMMO3BOJIMTH ce0e OIUIayMBaTh CUET 3a OTomieHHe 3uMou (60%
HaceseHUs MoJ/10BbI )KMBET B 3HEpreTuyeckoi 6eaHocTu, Tpats 6oaee 10% cBoero Oropkera Ha
IIOKPBITUE CUETOB 3a AJIEKTPO3HEPrui0). Kpome toro, BoiiHa B YKpauHe U, Kak CJI€JICTBUE, IOTOK
OeXEeHILIEB, a TAK)Ke CHWKEHHE JICHE)KHBIX MepeBOOB U3 YKpauHbl U Poccun okaszanu Gosbiuee
JIaBJICHHUE HA MOJIJIaBCKYI0 3KOHOMHUKY.

YroObl MOBBICUTH 0€30MaCHOCTh MOCTABOK T'a3a, BracTu PecryOmauku MosioBa cTpemMsTcs
IMBEPCU(PHUIMPOBATH MOCTABKH T'a3a W CO3/IaTh 3alachl Ta3a I YpEe3BbIYANHBIX CHUTyallMid WA
KOHKPETHBIX CIIy4aeB.

EC nmo-npexxnemy conmaaper ¢ MomnioBoi, npenoctaBus ¢ okTsaops 2021 roga 6osee 1,09
MJIp/I €BpO B KauecTBE MOJIEP’KKU, BKJIOYas I'PAHTBl U KPEIUTHI, U O0s3yeTcss MpoaoJIKaTh
YKpemIaTh ycroluuBocTh MonaoBbl. B nenrpe BHumanuss EC HaxoauTcs yKperuieHue
ycTOMuMBOCTH ~ MOJJIOBBI,  BKJIIOYAsh  HHEPreTHUECKyr0  0e30macHOCTb,  paCLIMpEHHE
COTpYJHHYECTBA B 00JIACTH O€30MAaCHOCTH M OOOPOHBI U TMOJIEPKKA MPOBOJUMOIO €10 Kypca
pedopm.

PazpaGorana Ilporpamma [6], HampaBieHHas Ha TIOBBIIIEHWE JHEPreTUYECKON
6e3onmacHocTH U ycroWunBocTH PecnyOmuku MomjgoBa mepen JMLIOM TEKyIIUX U OydyIIMX
MOTPSICEHUH U CTUMYJIMPOBAHNE YHEPIETUUECKOTO Mepexo/a.

IIporpamma mnojnepxuBaeT npaBuTenbcTBO PecnyOnuku MongoBa ans  pemieHus
HBIHEIIHETO HSHEPreTHYecKOro Kpu3hca M DHEPreTUYecKol OeIHOCTH IMyTeM pelieHUus
MPUOPUTETHBIX CUCTEMHBIX 3JIEMEHTOB B YHEPI€TUYECKOM CEKTOPE, B TOM YHCJIE TSl TOTO, YTOOBI
MMETh BO3MOYKHOCTb CIIPaBUTHCA C MOTEHIMAIBHBIM YHEPreTUUECKUM Kpu3ucoM B Oyayiem. Ero
LIeJIb COCTOUT B TOM, YTOOBI MO3BOJIUTh 3HEPreTUYECKUM PBIHKAM CTaTh (YHKLIHMOHAJIbHBIMH,
MIPO3payHbIMU U TOTOBBIMU MHTETPUPOBATHCS HA €BPONENCKUE PETHOHANIBHBIE PHIHKH, B TO BpeMs
KaK Tpa<JIaHEe MOTYT M3BJE€Yb BBIFOJy M3 IEpexoja Ha 3€JICHYK DJHEPrui0 HHKIHO3UBHBIM
o0Opazom.

[Tporpamma nomosker PecnyGiuke MojoBa MpUHATE MEPBl MPOTUB AHEPTrETHUECKOTO
KpHU3Hca MyTeM:

(i) ymydimeHuWs M yKpeIUICHUs] CBOEH YHEPreTHUECKOH MOJMTUKU M 3aKOHOJATEIIEHOTO
COTJIACOBAaHUS B COOTBETCTBUM C MEXAYHAapOAHBIMH M PETHOHAIBHBIMU 0053aTeIbCTBAMU
CTpaHBbl, a TaKXKe

(if) wHapammBaHWMsI ~ TOTEHIMATAa OCHOBHBIX  JHEPreTHYCCKHX  CyOBEKTOB IS
NPEJOTBPAICHNUS CEPbE3HBIX PUCKOB B TEKYIIMX U MOTEHIHATIBHBIX OYIYIIMX 3HEPreTHYECKUX
kpusucax. [Iporpamma MoOuUIU3yeT OOIIECTBEHHYIO MOAJIEPIKKY SHEPreTHYEeCKOro mepexoja u

74



3Heprodh(PEeKTUBHOCTH TTOCPEICTBOM

(ii) moBbIIIEHUST OCBEAOMIICHHOCTH, MH()OpMAIMK M KOMMYHHUKAIIUH, OJHOBPEMEHHO
obpamiasce K Ae3MH(pOpMaLK FeHIePHO-UYYBCTBUTEIBHBIM 00pa3oM, Haps Iy ©

(lv) NUJIOTHBIMM TPOEKTAMH [0 MPUMEHEHHIO Mep MO0 SHEprodp(EeKTHBHOCTH U
BO300HOBIISIEMBIM pecypcaM AJIs MOBBIIIEHUS JOCTYITHOCTH SHEPIUU U pa3paboTKa yCTOWUYMBBIX
MEXaHU3MOB (DPUHAHCHUPOBAHMS C OCHOBHBIM AaKI[EHTOM Ha YSA3BHMBIC JOMOXO3SHCTBA U
rOCYJJapCTBEHHBIN CEKTOp.

[enbto nporpammel siBasiercs nogaepxka Ilpasurenscrsa Pecyoinku MonjgoBa:

e Buenpenue mnpaBoBo M HOPMAaTHBHOM 0a3bl B JHEPreTMYECKOM CEKTOpE C
MHTETPUPOBAHHBIMU COLMAIBHBIMA U KIMMAaTHYECKHMMU COOOpPaKEHUSIMHU B COOTBETCTBUU C
TpeboBanusimMu EC;

o  VYKpeluieHue MOTeHIMaNa cyOBEKTOB DHEPIreTUKHU 51 YKpEIUICHUE
MHCTUTYLIMOHAJIBHBIX KOOPJMHALMOHHBIX MEXaHU3MOB /Ul YCTPaHEHHUs M NPeAOTBpAIIECHUS
PHUCKOB, CBSI3aHHBIX C HEJJABHUM U MOTEHLIUAIBHBIM OyAyIIMM SHEPreTUUECKUM KPU3UCOM;

o [loBbllleHHME OCBEJOMJIEHHOCTH M KOMMYHMKALIMU CPEOU HACEJIeHUs C LEJbIo
IPUHATHS TEPEIOBBIX METOJOB M MEP IO DHEProcOEPEek EHUIO, a TAKXKE IOOIIPEHUs
HCIOJIb30BaHUS BO30OHOBIIIEMBIX UCTOUHUKOB SHEPIUH;

e Baenpenue o0OmEHAIMOHATIBHBIX HJHEPIETUYECKUX IPOTpaMM M PUMEHEHHE
peleHri A TMOBBILIEHHUS AOCTYHHOCTH SHEPIUM B JKWIBIX M OOIIECTBEHHBIX 3AaHUSX,
CHELMaJIbHO HalleJICHHBIX Ha HauboJiee ysI3BUMbIE U 3aTPOHYThIE IPYMIIbl HACEIEHUSI.

Ha ceroassiHuii 1eHb yke €CTh HEKOTOPBIE JOCTHKEHMUSL:

e bput pa3paboran 3akoH O DoHie CHUKEHHS SHEPTeTUUECKON YSI3BUMOCTH;

o PazpaGorana xkoHuenuuMs U MexaHu3M peanuzauuun DoHIA SHEPreTUYEcKOon
ySI3BUMOCTH;

o  Pa3pabGorana uHGOpMaLMOHHAs CHUCTEMA YHEPIETUUECKOH YSI3BUMOCTH;

o brula mpoBeneHa wuHGOpMANMOHHAS KaMITAHUS 10 TIOAJIEPKKE PETHUCTPALUH
OeHeduiapoB Ha oHyaiiH-IIaTGopme DoHA CHUKEHHSI SHEPreTUYECKOH yS3BUMOCTH;

e PazpaGoTana MeTOHOJIOTHS pacHpeaeieHUs MOTPEOICHUS TEIUIOBOW JHEPTHH H
3aTpar, CBS3aHHBIX C OTHUM HOTpPEeOJIEHUEM, MEXIY NOTpPeOUTENsIMH KHJIOro OJoKa,
MOJIKITFOYEHHOTO K KOJUIEKTHBHOM CHCTEME TEeTIOCHAOKEHHS,

e Cpennee cHmwxkeHue norpedieHus siekrposreprun B 300 000 noMoxo3siicTB Ha
1,33% Obu10 AOCTUTHYTO OJjarojapsi MepBOMYy dTaly HalMOHAJIBHOM MpOrpamMMbl W3MEHEHUS
noBeJeHUs otpeduTeneil B maptHepcete ¢ Premier Energy Distribution;

e  bpu1 npoBeeH pyHKIMOHAIBHBIN aHAIN3 areHTCTBA 10 SHEProd(PPEeKTUBHOCTH;

e IlocranoBneHue 06 opraHuzanuMu U (PyHKIIMOHUPOBAHUU OTPACIEBOTO COBETA IO
BHEIIIHEW TTOMOIIM B YHEPTETUYECKOM CEKTOpe ObLIO pa3paboTaHo U 0/100peH0 MUHHUCTEPCTBOM
MHPPACTPYKTYPBl U PETUOHAIBHOTO Pa3BUTHS;

e 100 cucreM oromieHuss Ha Ouomacce B TOCYJAPCTBEHHBIX YUPEKICHHUSAX ObUIM
IIPOBEPEHBI U TIOJATOTOBJIEHBI K 3UME;

e OOyueno 100 omepaTopoB TEIJIOBBIX AIEKTPOCTAHIINI Ha OroMacce;

e 2000 MIKONBHUKOB U3 CEIbCKMX HACENIEHHBIX ITYHKTOB NpPUHSUIM Yy4YacTHEe B
TeaTpaJbHBIX NPEACTaBICHUAX 00 »HHeprodp(PeKTUBHOCTH, pecypcax M BO300HOBIISIEMBIX
HCTOYHHKAX SHEPTHH;

e bonee 300 mkosbHUKOB B Bo3pacte 10-16 JjieT mpuHsUIM y4acTHe B KOHKYpCE
PUCYHKOB ~ Ha  TeMy  NpPOJABIKEHHMS  BO300OHOBJISIEMBIX  HCTOYHMKOB  SHEpPTHH,
sHEeprod3(hPpexTUBHOCTU U coKpalieHus BeiopocoB CO2.

Bwiéoowi: suepretndeckas nonuthka EBponelickoro Coro3a, KOTOpas Ha NPOTSHKEHUU
MHOTHX JIET CTPOUJIACh BOKPYT OJIHOM equHON 1enu — odecrneuuTs OecrnepeOoitHOCTh MOCTaBOK
HHEPropecypcoB MO IIeHEe, JTOCTYMHOM Uil BCeX KOHEYHBIX MOTpeOHTenel, BO3MOXKHO, HE TaK
OBICTPO M HE TaK yCHENIHO, Kak xenanu B EC, HO Bce e BOIUIONIaeTC s B ®KU3Hb. HaxomsaTcs myTu
NOBBIIIEHUS 3 (HEKTUBHOCTH SHEPrONOTPEOICHUS U YBEIUYCHUS TOTPEOICHHS BO30OHOBIISIEMbIX
HMCTOYHUKOB SHepruu. Bektop obmieit sneprononutuku EC B Hacrosiiee BpeMsi HalpaBlieH Ha
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CO3JlaHHE €IMHOr0 DHEPreTHYEeCKOro COo3a Ha 0a3e pa3BUTHs BO30OHOBISEMBIX HMCTOUYHUKOB
sHeprun (BUD), mnosblmeHuss »Heprodp(eKTHBHOCTH W HMHHOBALIMOHHOM COCTaBISIOIIEH
eBpONeHcKoi 5KOHOMUKH. [IpUHATHIE MEPbI M MHULIMATHBBI B JTAaHHOH 00JIaCTH yXKe OKa3aJIH U e1le
OKa)XyT CYIIECTBEHHOE BIUSHUE HE TOJIBKO Ha Oyayllee pa3BUTUE SHEPTETUKU OTAEIIbHBIX CTPaH,
HO U BCET0 €BPOIEHCKOro CO03a, a TAKKE MUPOBOT'0 COOOILECTBA B LIEJIOM.

Pecniy6ninka MonioBa, He MMesi COOCTBEHHBIX YHEPTETHUECKUX PECYPCOB U MPAKTUYECKH
[IOJHOCTBIO 3aBHCHMAasi OT MMIIOPTa MCKOIAEMOI'0 TOIUIMBA U 3JIEKTPO3HEPIUH, UCIBITHIBACT
CEeroJIHS Ype3MEPHBIN POCT IIeH Ha JTAaHHBIE PECYPCHI, YTO BBI3BATIO APPEKT TOMUHO POCTA LIEH BO
BceX 00J1acTAX, BKIIKOYAs 2IEKTPOIHEPIHUIO, U B PE3yJIbTaTe, MIOBBICUIIO YPOBEHb SHEPIreTUUECKON
OeHOCTH HAceNeHHUs. JTO OKa3alo 3HAYUTEIBHOE JIABICHHE Ha TOCYJapCTBEHHbIC (DMHAHCHI U
CIIOCOOHOCTh Hambosiee YSI3BUMBIX I'paXJaH MO3BOJINTh ce0€ OIUIaYMBATH CUET 3a OTOIUICHUE
3umoit (60% Hacenenus MOJITOBBI )KHBET B dHEpreTHIecKoi Oemnoctu, Tpats 6onee 10% cBoero
OroJKeTa Ha IMOKpPHITHE CYETOB 3a 3JeKTposHepruro). Kpome toro, BoilHa B YKpauHe u, Kak
CIIEICTBUE, TOTOK OEXKEHIIEB, a TAKXKE CHIDKEHUE JICHEKHBIX NIEpEeBOJIOB U3 YKpauHsl 1 Poccun
okazanu OoJjbllee JaBjieHHEe Ha MoJyigaBckyro skoHoMuky. Ho Empomeiickuii Coro3 ocraercs
conunapes ¢ Monnosoit. U mpenocrasun Pecniy6nuke ¢ oktsi0pst 2021 roga 6osee 1,09 mapn eBpo
B KauecTBE MOJJIEP’KKU, BKIOYAs TPAHTBl M KPEOUTHI, U 00S3yeTcs MPOAOIIKATh YKPEIUIATh
YCTOMYMBOCTDH Hamlei crpanbl. B nientpe BHumanus EC HaxonuTcs yKpemjeHHe yCTOMYMBOCTU
Moin10BbI, BKIIIOYask SHEPreTUYECKYy0 0€30MacHOCTh, PAaCcIIUpEeHne COTPYAHUYECTBA B 00JaCTH
0e30macHOCTH U 00OPOHBI, M MOIAEPIKKA MTPOBOAUMOTO €10 Kypca pedopm. Cpenu mpouux BUIOB
noMoiy, paspaborana IIporpamma, HampaBjieHHass Ha IIOBBIILIEHHE SHEPreTUYECKOH
6e3onmacHocTH W ycroWumBocTH PecnyOmmkm MomjoBa mepen JIMIOM TEKyIIUX W OyayHmx
HOTPSICEHUH U CTUMYJIMPOBAaHUE 3HEPTETUUECKOI0 Nepexo/ia, KOTopas yKe IpHBesa K HEKOTOPhIM
MOJIOKUTEIFHBIM PE3yJIbTaTaM, HO U B OyIymieM, pealn30BaBIINCh, IPUBEICT K JOCTHKEHUIO
IIOCTaBJICHHBIX LIEJIEH.
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SECTIA 3. RELATII INTERNATIONALE, STIINTE POLITICE $SI ADMINISTRATIVE
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REZUMAT

In articol se analizeazi combaterea diferitor forme de discriminare de citre UE atat la nivel
european, cat si la nivel global. Uniunea Europeand considera cd promovarea si protectia
drepturilor omului in Intreaga lume este o preocupare legitimd a comunitatii internationale.
Politicile UE se bazeaza pe standarde convenite la nivel international si reflectd convingerea ca
drepturile omului si democratia nu sunt valori ,,occidentale”, ci valori universale asumate de toate
statele membre ale ONU. UE intreprinde masuri la nivel global pentru a preveni si a denunta toate
formele de discriminare pe motive de sex, origine rasiald sau etnica, religie sau convingeri,
dizabilitati, varsta sau orientare sexuald, promovand, in acelasi timp, accesul persoanelor in toate
sferele vietii.

Cuvinte-cheie: discriminare, drepturile omului, Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap, Strategia de egalitate LGBTIQ 2020-2025, anuntat Planul de actiune al
Uniunii privind combaterea rasismului 2020-2025.
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SUMMARY

The article analyzes the fight against different forms of discrimination by the EU both at
the European level and at the global level. The European Union considers the promotion and
protection of human rights around the world to be a legitimate concern of the international
community. EU policies are based on internationally agreed standards and reflect the belief that
human rights and democracy are not 'Western' values, but universal values embraced by all UN
Member States. The EU takes action globally to prevent and denounce all forms of discrimination
based on sex, racial or ethnic origin, religion or belief, disability, age or sexual orientation, while
promoting access for people in all spheres of life.

Key words: discrimination, human rights, UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025, Union Action Plan on Combating Racism
2020-2025 announced.

Promovarea egalitatii si a respectului fatd de drepturile omului reprezintd un element
esential al obiectivelor acquis-ului comunitar si a institutiilor Uniunii Europene. Principiul

12 Acest articol a fost realizat in cadrul proiectului Jean Monnet Chair ,, Theoretical and empirical cognition of the
European Union’’ (EUTEC)
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egalitdtii constituie un element fundamental al integrarii europene, fiind mentionat in articolul 119
din Tratatul de la Roma [1], semnat in anul 1957 de catre statele fondatoare ale Comunitatii
Economice Europene (CEE), care a impus egalitatea de remunerare Intre barbati si femei si a oferit
competenta de a elabora primele directive privind egalitatea: Directiva privind egalitatea de
remunerare (1975) [2] si Directiva privind egalitatea de tratament (1976) [3], care interzic
discriminarea pe criterii de gen in accesul la locurile de muncd, formarea si promovarea
profesionald si conditiile de munca. Potrivit directivelor, statele membre ale CEE si-au asumat
angajamentul de a pune in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative necesare
aducerii la indeplinirea principiilor egalitdtii de remunerare si de tratament.

Uniunea Europeand considerd ca promovarea si protectia drepturilor omului in intreaga
lume este o preocupare legitima a comunitatii internationale. Conform Tratatului de la Maastricht
(1992) UE si-a asumat obligatia de a promova drepturile omului, inclusiv drepturile civile, politice,
economice, sociale si culturale, precum au fost reafirmate la Conferinta Mondiala a Drepturilor
Omului de la Viena (1993), care a marcat inceputul unui efort reinnoit de consolidare si punere in
aplicare a ansamblului de instrumente privind drepturilor omului stabilite pe baza Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului (1948) [4]. Politicile UE se bazeaza pe standarde convenite la
nivel international si reflectd convingerea cd drepturile omului si democratia nu sunt valori
,;occidentale”, ci valori universale, asumate de toate statele membre ale ONU.

Comisia Europeand, organul executiv al Uniunii Europene, participd activ la forurile
internationale pentru drepturile omului si sesiunile Adundrii Generale a ONU, consacrate luptei
impotriva rasismului. Principalele instrumente de care dispune Uniunea Europeand pentru a
promova respectul pentru drepturile omului sunt acordurile de cooperare si parteneriat cu tarile
terte, care oferd oportunitti de a intretine regulat dialoguri politice si de a oferi sprijin financiar
politicilor si activitatilor legate de drepturile omului [5].

In Uniunea Europeani este interzisi discriminarea pe criterii de origine rasiali si etnica in
domeniile privind accesul la locuri de munca, conditiile de munca, inclusiv promovarea,
remunerarea si concedierile; accesul la formarea profesionald; accesul la protectia sociald si
asistenta medicala, educatia, avantajele sociale, accesul la bunuri si servicii, inclusiv in ceea ce
priveste locuinta In conformitate cu Directiva privind egalitatea rasiala, care a fost adoptata in anul
2000. Fiecare tard a UE trebuie sa stabileascd cel putin un organism dedicat combaterii
discriminarii, care sa fie responsabil de ajutorarea victimelor si realizarea unor studii independente.
Tarile membre au avut obligatia de a transpune in legislatia nationale prevederile Directivei de
punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fard deosebire de rasd sau
origine etnicd pana la 19 iulie 2003 [6].

UE intreprinde masuri la nivel global pentru a preveni si a denunta toate formele de
discriminare pe motive de sex, origine rasiald sau etnica, religie sau convingeri, dizabilitati, varsta
sau orientare sexuald, promovand in acelasi timp accesul persoanelor in toate sferele vietii. Unul
dintre obiectivele principale ale activitatii Serviciului European de Actiune Externd este de a
monitoriza ca legile, politice si practicile discriminatorii sa fie contracarate la nivel mondial,
pentru a nu expune persoanele aflate in situatii vulnerabile la somaj, excluziune sociala si saracie
[7]. In calitate de instrumente pentru combaterea discriminarii si promovarii diversitatii att in
interiorul granitelor UE, cat si in afara acesteia se aplicd combinatia dintre diplomatia publica si
activitatile de sensibilizare, dialogurile politice si cele privind drepturile omului, consolidarea
capacitatilor si asistenta financiara.

UE sprijina aderarea la toate documentele internationale privind drepturile omului, precum
ar fi Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap (CDPH). Fiind parte la CDPH,
UE a stabilit cadrul de implementare, care determina legislatia si politica europeana, bazata pe
nediscriminare si asigurarea egalitatii de sanse in administratia publicd a UE. Cadrul UE de
implementare a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu handicap este constituit din
Parlamentul European, Ombudsmanul European, Agentia pentru Drepturile Fundamentale a UE
si Forumul European al persoanelor cu handicap. De responsabilitatea Cadrului UE tine
completarea cadrelor nationale de monitorizare in statele membre ale UE a promovarii,
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implementarii si protejarii CDPH la nivel national, care pot lua diverse forme de organizare:
organisme nationale de promovare a egalitdtii, mediatori, institutii de aparare a drepturilor omului
[8].

Apdrarea drepturilor omului si a principiilor democratiei constituie obiective fundamentale
ale politicii externe a UE, care reprezintd un exercitiu colectiv si nu unilateral. Pandemia Covid-
19 a creat deschidere pentru o actiune colectivd mai puternica. Politica externd a UE bazata ferm
pe drepturile omului aduce multiple beneficii securitéti si prosperitdtii UE. Potrivit declaratiei lui
Josep Borrell Fontelles, Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate (2019-2024), guvernele care respecta drepturile omului sunt aliati mai de incredere,
parteneri comerciali mai puternici si mai buni administratori ai pacii regionale si ai stabilitatii
internationale pe termen lung [9].

Uniunea Europeana isi asigurd rolul de lider in protejarea drepturilor omului si a
democratiei prin activitatea celor 140 delegatii ale UE si ambasade ale statelor membre, care
monitorizeaza situatia in tarile de resedintd, inclusiv Reprezentantul Special al UE pentru
drepturile omului, care vor ghida punerea 1n aplicare a Planului de actiune al UE privind drepturile
omului si democratia (2020-2024), tindnd cont de nevoile si circumstantele locale. Acest Plan de
actiune de la Bruxelles propune urmatoarele linii de actiune: tragerea la raspundere a persoanelor
care violeaza drepturile omului; imbunatatirea instrumentelor printr-un regim global al UE de
sanctiuni pentru incalcarea drepturilor omului; protejarea si imputernicirea aparatorilor drepturilor
omului si asigurarea faptului ca noile tehnologii, precum inteligenta artificiala vor promova si nu
vor Tmpiedica drepturile omului [9]. Actiunile care urmeaza sa fie Intreprinse de UE vor promova
drepturile omului si democratia in intreaga lume, vor reflecta progresele obtinute si ii vor face pe
europeni mai siguri, iar parteneriatele lor mai durabile. In special, Planul de actiune al UE privind
drepturile omului si democratia 2020-2024 intensifica actiunile privind prioritatile de lunga durata
privind egalitatea de gen, libertatea de exprimare online si offline, eradicarea torturii, abolirea
pedepsei cu moarte, prevenirea violentei sexuale si de gen. Noile elemente se refera la consolidarea
legéturii dintre drepturile omului si mediu, valorificarea beneficiilor tehnologiilor digitale si
reducerea la minimum a riscurilor, actiuni sporite privind drepturile economice, sociale si
culturale, punand accent mai mare pe democratie, afaceri, drepturile omului si investitii mai mari
pentru explicarea a ceea ce face UE pentru promovarea drepturilor omului si a democratiei [9].

UE si-a asumat puterea de a actiona In cazurile de discriminare pe motiv de orientare
sexuald incepand cu anul 1999, prin adoptarea unor acte legislative si realizarea unor masuri de
protectie juridica si sociald a persoanelor LGBTI. Conform Strategiei de egalitate LGBTIQ 2020-
2025 puterea sociald si economicd a UE provine din unitatea europeana in diversitate: egalitatea
si nediscriminarea sunt valori si drepturi fundamentale in UE, consacrate in tratatele sale
fondatoare si Carta drepturilor fundamentale. Comisia Europeand, Parlamentul si Consiliul UE
impreuna cu statele membre impartisesc responsabilitatea de a proteja drepturile fundamentale si
de a asigura tratament egal si egalitate pentru toti [10]. Potrivit viziunii europene, evolutiile
legislative si initiativele politice au imbunatatit viata multor oameni si au contribuit la crearea unor
societati mai egale si mai primitoare, inclusiv pentru persoanele lesbiene, gay, bisexuale, trans,
non-binare, intersexuale si queer (LGBTIQ). In anul 2015 Comisia Europeani a prezentat Lista de
actiuni pentru promovarea egalitatiit LGBTI — primul cadru de politica, care acopera educatia,
ocuparea fortei de munca, sanatatea, libera circulatie, azilul si infractiunile motivate de ura. Drept
urmare, UE colaboreaza cu tarile membre pentru a fi recunoscute juridic cuplurile de acelasi sex
si normele privind recunoasterea juridica a genului [11].

Intr-un sondaj din anul 2019, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene a
constatat ca discriminarea pe motive de orientare sexuald, identitate/exprimare de gen si
caracteristici sexuale a crescut in UE: 43% dintre persoanele LGBT au declarat ca se simt
discriminate in 2019, comparativ cu 37% in 2012 [10]. Discriminarea impotriva persoanelor
LGBTIQ persistd in intreaga UE, fiind nesigur sa arate afectiune in mod public, sa fie deschise cu
privire la orientarea lor sexuald, identitatea de gen, expresia de gen si caracteristicile sexuale.
Conform Strategiei de egalitate un numar important de persoane LGBTIQ este expus riscului de
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sdracie si excluziune sociald, nu exista siguranta de a raporta politiei abuzurile verbale si violenta
fizica. Conform site-ului oficial al Serviciului European de Actiune Externa (www.eeas.europa.eu)
drepturile persoanelor LGBTIQ fac parte din eforturile diplomatiei publice. Drept urmare, SEAE
se angajeaza prin dialog politic, activitati de constientizare si sprijinire a aparatorilor drepturilor
omului LGBTIQ, finantand societatea civild in eforturile sale, de a consolida in mod sistematic
protectia persoanelor si de a aborda impunitatea, homofobia si stigmatizarea cu care se confrunta
persoanele LGBTIQ.

La 16 septembrie 2020 Ursula von der Leyen, presedinta Comisiei Europene a anuntat
Planul de actiune al Uniunii privind combaterea rasismului, care stabilesc mdsuri pentru urmatorii
5 ani, fiind un instrument orizontal, care urmareste sa integreze antirasismul in toate domeniile de
politica, precum educatia, ocuparea fortei de munca, digitalizarea, tineretul etc. [13]. Planul
recunoaste numeroasele forme diferite de rasism, cum ar fi, rasismul anti-negru, anti-tiganismul,
anti-asiaticul si antisemitismul sau acea legatura cu religia, cum ar fi ura anti-musulmana. Uneori,
rasismul se poate intersecta cu alte motive protejate, cum ar fi sexul, handicapul, religia sau statutul
de migratie.

Discriminarea pe motive de origine rasiala si etnica este interzisa in UE. Discriminarea
afecteazd demnitatea umana, oportunitatile de care ar putea beneficia persoana, prosperitatea,
starea de bine si siguranta personald. Discriminarea Inseamna nerespectarea valorilor de baza ale
UE. Toti cetdtenii europeni trebuie sd se bucure de drepturile si libertatile lor fundamentale si de
participare egald in societate, indiferent de originea lor rasiald sau etnicd. Conform viziunii
europene forta sociald, politica si economica a UE provine din unitatea in diversitate, in schimb
rasismul i slabeste pe toti. Drept urmare, UE poate si trebuie sa depuna mai multe eforturi pentru
a asigura un tratament egal pentru toti.

In concluzie, mentionam ca riazboiul declansat de Rusia in Ucraina a creat o crizi umanitara
similara celei din perioada celui de-al Doilea Razboi Mondial. Persoanele LGBTIQ se confrunta
cu provocari speciale in contextul razboiului, agravate de campaniile de dezinformare din Rusia,
ca parte a naratiunilor propagandistice care contribuie la desfasurarea invaziei militare. Campaniile
de dezinformare produc o amenintare pentru securitate, deoarece hartuirea online poate duce la
agresiune fizica, violentd, alimenteaza ura si ameninta vieti. Aceste actiuni ridica bariere in calea
participdrii politice si a protejarii drepturilor persoanelor care sunt reprezentanti ai diferitor
minoritdti. Consecintele razboiului sunt resimtite de cdtre toate paturile sociale, lasand tarile si
natiunile in ruine. De aceia, este important sa reflectam asupra impactului specific pe care il poate
avea asupra oamenilor, care sunt adesea uitati in marea imagine a razboiului. UE si-a asumat
angajamentul de a combate orice formd de discriminare, violenta si discursuri instigatoare la ura
atat la nivel european, cat si global — in vremuri de pace si de razboi.
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REZUMAT
Procesul de regionalizare in Roménia este unul sinuos si specific, fiind conditionat de
parcursul istoric de instituire a statului, de intregire a ,,pamanturilor” si de consolidare a unitatii
nationale. Acesta s-a dovedit a fi unul prodigios din punct de vedere politic si profund legitimizat.
In acest context, o eventuald interventie in structura teritoriald si administrativd a statului roman
cu scopul reorganizarii spatiului constitutional al acestuia, ar pune la indoiala aceasta legitimitate,
dar si corectitudinea parcursului istoric, profund socializat drept unul eroic si incontestabil. Printr-
o astfel de abordare poate fi explicata prudenta cu care autoritdtile statului actioneaza in directia
regionalizarii in Romania.

Cuvinte cheie: regiune, consilii regionale, resedinte regionale, raionare, regionalizare,

autonomie regionala, unitate administrativ-teritoriald, regiune de dezvoltare.
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HISTORICAL-POLITOLOGICAL APPROACH

MOSCVICHIOQOV Leonid,
PhD student,

State University of Moldova
e-mail: m.leonid@yahoo.com

SUMMARY
The process of regionalization in Romania is a winding and specific one, conditioned by
the historical establishment of the state, the completion of "lands,” and the consolidation of
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national unity. It has proven to be a politically remarkable process, deeply legitimized. In this
context, any intervention in the territorial and administrative structure of the Romanian state with
the aim of reorganizing its constitutional space would call into question this legitimacy, as well as
the correctness of the historical path, which has been deeply socialized as heroic and indisputable.
The cautious approach of the state authorities towards regionalization in Romania can be explained
through such an understanding.

Key words: region, regional councils, regional capitals, districting, regionalization,
regional autonomy, administrative-territorial unit, development region.

Dupa evenimentele din Romania (1989), care sau finalizat cu eradicarea regimului politic
cOomunist si instaurarea unui sistem democratic de administrare a tarii, in societatea romaneasca au
demarat discutiile cu privire la integrarea europeand. Acestea s-au amplificat la maximum in
legatura cu perspectiva aderarii Romaniei la Uniunea Europeana si respectiv absorbtia fondurilor
europene de pre-aderare. In acest sens, in cadrul diferitor cercuri si structuri sociale — in special
cele ce reprezentau birocratia politica si administrativa, intelectualitatea academica si universitara,
businessul si societatea civila, se contureaza un gen al discursului valoric/normativ proeuropean,
deseori perceput prin prisma interpretarilor stiintifice, cu privire la depasirea decalajului pe care
Romania 1l avea fata de tarile-membre ale Uniunii Europene. Discutiile se refereau, inclusiv la
transparenta si incluziunea procesului decizional (conform rigorilor europene), aducerea
serviciilor publice mai aproape de cetateni (conform principiului subsidiarititii), determinarea
utilizarii mai eficiente a diverselor resurse, inclusiv celor locale, fonduri guvernamentale,
programe europene etc.

Realizarea acestor deziderate presupunea descentralizarea sistemului administrativ al
Romaniei, care la acel moment era instituit din 41 de judete, 3181 localitati, 2861 comune, 217
orase si 103 municipii [1]. Din punct de vedere functional sistemul respectiv se afla sub controlul
absolut al puterii centrale. In acest sens puterea administrativi era exercitati de guvernul
Romaniei, de ministere si institutii subordinate, de autoritatile locale coordinate de structurile
deconcentrate ale guvernului la nivelul fiecarui judet. Pentru ca acest sistem administrativ sa
devina unul functional din perspectiva principiilor democratice, era necesar de reformat conform
unui alt principiu — cel al subsidiaritatii, care presupune inclusiv regionalizarea si reorganizarea
administrativ-teritoriala a tarii.

In discutiile ce vizau aceste probleme si care treneazi pana in prezent, au fost implicati
politicienii ce reprezintd, practic, toate guverndrile democratice din ultimii 30 de ani, au fost atrasi
diferiti cercetatori din multiple domenii stiintifice, precum lideri de opinie ai societitii civile. Insa
pasii decisivi in realizarea practica a dezideratelor mentionate, erau mereu inlocuiti cu actiuni
formale de ordin birocratic.

Din perspectiva autorului, existau considerente mult mai profunde ce conditionau
amanarea declansarii procesului de regionalizare si reorganizare administrativ-teritoriala a
Romaniei: 1) considerentul istoric — Romania se deosebeste prin parcursul sdu istoric de instituire
a statului, de intregire a ,,pamanturilor” si de consolidare a unitatii nationale, care s-a dovedit unul
eficient din punct de vedere politic si profund legitimizat. O eventuald interventie in structura
teritoriald a statului cu scopul reorganizarii spatiului constitutional al acestuia, presupunem ca ar
pune la indoiala aceasta legitimitate, dar si corectitudinea parcursului istoric, profund socializat
drept unul eroic si incontestabil; 2) din aceasta perspectiva, mentionam si considerentul de
precautie a clasei politice romanesti, care nu risca sa-si asume responsabilitatea pentru un eventual
esec, in realizarea noii regionalizari si redimensiondri administrativ-teritoriale a Romaniei.
Partidele politice, care se aflau la guvernare, lasau acest proces sa deruleze intr-un regim ,,laissez
faire”, iar cele ce se aflau in opozitie manifestau ceva mai multa insistentd, insa doar prin critici si
promisiuni electorale; 3) considerentul privit prin prisma disensiunilor si neintelegerilor: a) dintre
grupurile de intelectuali implicati n elaborarea si promovarea proiectelor de regionalizare a tarii
si b) dintre elitele guvernatoare si cele intelectuale, acestea din urma aspirdnd la o mai rapida
restructurare administrativ-teritoriala a Romaniei, dar intr-o formuld mai putin acceptatd de
guvernanta .
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Cauzele amanarii proiectului de ,,impartire a tarii pe regiuni de dezvoltare dupa modelul
european”, propus Romaniei spre realizare in 2002 de catre Comisarul european, Michel Barnier,
preocupat la acea perioada de politica regionala, se reflecta destul de elocvent in activitatea
grupului de ,,colaboratori” in frunte cu politologul de origine maghiara Molnar Gusztav, care au si
propus partidelor politice, administratiilor locale, liderilor marcanti de opinie si societatii civile,
,mai multe idei ce se refereau la constructia politica si administrativd a unei Romanii a regiunilor,
in consens cu dezbaterea care se desfagoard la nivel european despre viitorul Europei unite”;
,impartirea tarii in regiuni cu identitate istoricd mai bine definite” [2]. Aceste ,,idei” au fost expuse
intr-un ,,Memorandum”, publicat Tn 2001 in revista ,,Provincia”, ele fiind scoase si la dezbateri
televizate, dar intr-o ambianta ,,marcati de suspiciuni”. In curand, dupa aceste prime-incercari de
mediatizare a documentului, primul ministru Adrian Nastase, refuza discutia publica a subiectului,
»avertizandu-i pe cei care ar persevera cd pasesc pe un teren periculos” [2]. Mentiondm in acest
sens, cd de fapt Adrian Nastase se pronunta Tmpotriva ideii de realizare a unei organizari a
Romaniei pe regiuni cu personalitate juridica si putere administrativa, ce reprezenta la acea vreme
o viziune absolut inedita, dar si straina pentru clasa politica din Romania.

In afara de aceasta, reactia politica a Bucurestiului, consideram ca a fost determinati si de
alte circumstante cauzale: 1) documentul elaborat venea dintr-un mediu intelectual preponderent
de origine maghiara si Tn acest sens ,,lipsa unei sustineri romanesti constiente”, constituia partea
vulnerabild a acestei initiative; 2) acest document numit si ,,Memorandumul de la Cluj”, depasea
perceptia politicd si emotionald romaneascd, care la inceputul anilor 2000, era una inca
traditionala, cu adanci radacini si deprinderi istorice; 3) suspiciunile fatd de acest document, care
de fapt ,,nu continea nimic subversiv”, erau alimentate si de unele ambiguitati lexicale. Astfel, in
punctul 6, de exemplu, se propunea “discutarea Iinfiintarii unor consilii regionale sau a
parlamentelor provinciale localizate in resedinte regionale sau capitale provinciale” [2].

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana aceste subiecte de discutie devin treptat
acceptabile, beneficiind de o atmosferd politicdi mult mai constructivd. Mai mult, in 2011
presedintele Romaniei Traian Basescu, aducadnd in discutiile publice problema organizarii
administrativ-teritoriale a tarii, mentiona: ,,Sustin orice propunere privind reorganizarea teritoriala
in opt judete care sa se suprapund pe actualele regiuni de dezvoltare” [3].

Caracterul discutiilor si actiunilor intreprinse in directia regionalizarii Romaniei, vor
deveni, in opinia noastra, mult mai clare, dacd vom elucida evolutia acestei probleme si vom
intelege specificitatea transformarilor in timp a sistemului administrativ-teritorial, in teritoriile
istorice ale Statului Roman. Remarcam 1n acest sens ca spatiul roménesc ca entitate istorico-
politica si culturala, a cunoscut forme proprii de organizare: ,,obstile satesti”, ,,uniuni de obsti”,
Htari”, ,,voievodate”, ,,cnezate”, ,,ducate” etc., pana la marile provincii istorice: Tara Romaneasca,
Moldova si Transilvania, fiecare din ele, dupd instituirea lor statala, dispunand de unitatile sale
teritoriale de baza, cu denumirile corespunzatoare de ,,judet”, ,,tinut” si respectiv ,,comitat”.

De mentionat cd structurile administrativ-teritoriale a primelor doud principate sunt in
esentd similare si comparabile ca numar. Se deosebesc doar prin semnificatia terminologicd —
,judet”- tinut”, precum prin provenienta denumirii lor. Dacd ,,judetele” Tarii Romaénesti s-au
format, precum mentioneaza profesorul lacob Altman, ,,de-a lungul raurilor”, care le-au dat si
numele, inclusiv Doljul (care insemna Jiul de jos), Gorjul (Jiul de sus) Oltul, Argesul, Dambovita,
Prahova, Buzaul, Ramnicul Sarat, lalomita, atunci ,.tinuturile” in Moldova medievala s-au format
in jurul unor centre, orase sau cetiti, preluandu-le si numele. In plus, daci in Tara Romaneasca
(sec. XVII), conform scrierilor Iui Miron Costin, se inregistrau 16 judete (dupa alte marturii-17) -
Ramnic (Ramnicu Sarat), Sacuieni (Saac), lalomita, Ilfeul (Ilfov), Muscel, Olt, Valcea, Jii de jos
(Dolj), Buzau, Pravova (Prahova), Dambovita, Argis (Arges), Vlasca, Romanati, Jii de
Romaneasca, Teleormanul, atunci in Moldova medievala, conform acelorasi marturii, sunt cu doua
tinuturi mai mult — in total 19, inclusiv: Bacau, Roman, Neamt, Cernauti, Dorohoi, Botosani, lasi,
Falciu, Hotin, Soroca, Chilia, Cetatea Alba. Remarcam ca doar cateva tinuturi erau situate pe
cursul unor ape (Putna, Trotus, Covurlui, Suceava). In ceia ce priveste impartirea administrativa a
Transilvaniei aceasta s-a realizat prin asa numitele ,,comitate”, ,,scaune” secuiesti si sasesti,
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,»districte” romanesti si sasesti. Remarcam 1in acest context, ca pe parcursul sec. XVI-XVII se
constatd o anumitd tendintd de diminuare a numarului de unitati administrative. Astfel, dacd in
1565, Cronica moldo-polona mentioneaza ca in Moldova erau 24 de tinuturi, atunci in 1677 acestea
au fost reduse pana la 19 [4], precum am si mentionat.

Perioada istorica respectiva se caracterizeaza si prin alte forme de organizare teritoriala si
administrativd: Moldova era cunoscuta prin doud mari regiuni - Moldova Inferioara sau Tara de
Jos, impartita in 12 tinuturi si Moldova Superioard sau Tara de Sus, care includea 7 tinuturi, iar
Tara Romaneasca se deosebea prin existenta unor regiuni, cum ar fi, de ex., Oltenia, care avea un
statut special, fiind administratd de catre un trimis special al Domnitorului, cu imputerniciri
specifice guvernatorilor romani. in sec. XVIII, pentru o mai buni administrare a tarilor romane,
eficientizare a actului decizional, transmiterea operativa a directivelor domnesti catre comune §i
sate, tinuturile Moldovei au fost subdivizate in ,,0coale”, iar judetele Munteniei in ,,plasi” si
,»plaiuri”. Dupa unirea Principatelor (1859), judetele si plasile ca denumiri si unitdti teritorial-
administrative, au devenit unitdti administrative legitime in toata tara (proces care in Transilvania
s-a realizat dupa 1918) [4].

Conform Constitutiei adoptate la 29 martie 1923, Regatul Romaniei devine ,,un Stat
national unitar si indivizibil”, iar conform art.4 , Teritoriul Romaniei din punct de vedere
administrativ se imparte in judete, judetele in comune” [5]. Pentru eficientizarea activitatii de
administrare a tarii si pentru o aplicare cat mai riguroasd si uniforma a tutelei administrative,
judetele au fost grupate 1n circumscriptii administrative, cu rol executiv, fara personalitate juridica,
conduse de inspectori generali administrativi. In acest context, art. 65 al Constitutiei mentiona:
,Alegerea deputatilor se face pe circumscriptii electorale”, iar ,,circumscriptia electorald nu poate
fi mai mare decat un judet”. In acest context conform art.137 ,,se vor revizui toate codicile si legile
existente in diferitele parti ale Statului roméan spre a se pune in armonie cu Constitutiunea de fata
si asigura unitatea legislativa” [5].

Intru executarea Constitutiei, prin decretul regal din 13 iunie 1925, a fost elaborati Legea
(nr. 95 din 13 iunie 1925) pentru ,,Unificarea Administrativa”. Legea constituita din 400 de
articole, in care au fost expuse drepturile, obligatiile si competentele autoritatilor administrative si
elective, oarecum depaseste cadrul constitutional privind delimitarea tarii in unitati administrativ-
teritoriale, revenindu-se de fapt la traditiile administrative de pana la 1918. Conform art. 5. ,,Pentru
inlesnirea controlului, supravegherea aplicarii legilor si buna indrumare a administratiei, judetele
se impart in circumscriptii numite plasi, cuprinzand mai multe comune, iar comunele urbane, in
circumscriptii numite sectoare. Sectoarele si plasile nu sunt persoane juridice”. In plus urmeaza sa
mentionam descentralizarea si democratizarea sistemului administrativ al tarii. Conform art.10
,,Comuna si judetul isi administreaza interesele lor locale prin consilii compuse din consilieri alesi,
de drept si consilieri femei cooptate obligatoriu in comunele resedinte de judet, facultativ in
celelalte comune urbane. Aceste consilii sunt datoare sa execute si masurile de interes general
ordonate de autoritatea centrald in limitele competintei sale legale”. Articolul prevedea inclusiv
elaborarea unei legi speciale, axate pe principiile prezentei legi, ,,care va stabili organizarea si
functionarea administratiunilor in comunele mai mari de 300.000 locuitori” [6].

Urmare acestei ultime stipulari, este de presupus cd prezenta lege nu raspundea tuturor
necesitatilor unei administrdri eficiente, fiecare provincie avand la acea perioadd un sistem
administrativ propriu. In plus, necesitatea consolidarii Statului Roman, precum experienta aplicarii
acestei legi, au justificat pregatirea unei noi reforme administrative puse in aplicare la 3 august
1929, prin noua lege (nr.167) [7], ce urmarea realizarea pe de o parte, a unei mai profunde
descentralizari administrative, deziderat pentru infaptuirea caruia, era necesara formarea unor noi
institutii menite sd asigure o mai mare autonomie in activitatea sociald si politicd a entitatilor
administrativ-teritoriale existente, pe de alta, - acordarea institutiilor existente, a unor atributii si
competente administrative, consfintite prin lege. Din aceasta perspectiva, in primul articol al legii
se stipula: ,, Teritoriul Romaniei se imparte, din punct de vedere administrativ, in judete si judetele
in comune. Judetele sunt subdivizate in plasi. Comunele pot fi subdivizate in sectoare, in

84



conditiunile stabilite in legea de fata. Judetele, comunele si sectoarele comunale sunt persoane
juridice”.

Din cele expuse rezulta, ca traseul evolutiei sistemului administrativ si teritorial al
Romaniei, reprezinta un proces logic, axat pe continuitatea istorica si respectarea traditiilor istorice
la toate etapele de reformare a acestui sistem. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, Romaénia a
intrat in sfera de influenta sovietica, acest fapt reflectandu-se corespunzator, inclusiv asupra
sistemului teritorial-administrativ. Prin Legea nr. 5 din 7 septembrie 1950, pentru ,,raionarea”
administrativ-economicad a Republicii Populare Romane, teritoriul tarii a fost divizat in regiuni,
orase, raioane si comune [8]. Implementarea acestei legi impunea desfiintarea celor 58 de judete,
precum a 424 plasi si 6.276 de comune rurale si urbane, fiind inlocuite cu 28 de regiuni compuse
din 177 de raioane, 148 de orase s14.052 de comune. Aceasta reforma ca de altfel si cea intreprinsa
in 1952, se bazau pe aceleasi principii ideologice: ,,Raionarea trebuie sa corespunda noii structuri
sociale a tarii noastre, noii politici economice a regimului de democratie populard, sd corespunda
marilor sarcini de consolidare regimului nostru de democratie populara, de dezvoltare a industriei
socialiste, de transformare socialista a agriculturii, de neincetata dezvoltare a nivelului de trai al
oamenilor muncii” [9].

Pentru realizarea acestui deziderat s-a decis asupra unei noi modificari a Constitutiei in
regim de ,,extrema urgentd”. Astfel la 27 septembrie 1952, Marea Adunare Nationala ,,aproba cu
unanimitate de voturi”, cel mai controversat act fundamental din istoria statului roméan (Constitutia
din 1952 este una dintre cele trei constitutii ale Romaniei adoptate in timpul regimului comunist).
Conform acestei Constitutii Republica Populara Roméana era impartita in 18 regiuni - Arad, Bacau,
Baia Mare, Barlad, Bucuresti, Cluj, Constanta, Craiova, Galati, Hunedoara, lasi, Oradea, Pitesti,
Ploiesti, Stalin (din 1960 — regiunea Bragov), Suceava, Timisoara si Regiunea Autonoma Maghiara
(din 1960 — regiunea Mures-Autonoma Maghiara). Aceasta din urma, conform art.19, ,,era formata
din teritoriul locuit de populatia compacta maghiard secuiasca si are conducere administrativa
autonomd, aleasi de populatia Regiunii Autonome”. In calitate de centrul administrativ al acestei
autonomii regionale a fost desemnat orasul Targu-Mures. Conform art. 21 ,,Regulamentul Regiunii
Autonome Maghiare este elaborat de Sfatul Popular al Regiunii Autonome si supus spre aprobare
Marii Adunari Nationale a Republicii Populare Romane” [10].

Evenimentele politice ce au marcat blocul tarilor socialiste din estul Europei (1950-1960),
inclusiv tulburarile social-politice din Ungaria (1956), retragerea armatei sovietice din Romania
conform acordului dintre Romania si URSS (24 mai 1958) si revolutia din Cehoslovacia (1968)
supranumita Primdvara de la Praga, au creat si anumite conditii, ce au permis Romaniei revenirea
la traditionalul sistem administrativ — partajarea teritoriald pe judete. In Legea nr. 55 din 19
decembrie 1968, se preciza existenta a 39 judete, 47 municipii, 189 orase, 604 localitati
componente ale municipiilor/oraselor, 2.706 comune, din care 145 suburbane si 13.149 sate, din
care 232 apartineau municipiilor si oraselor [11]. Invederim in acest sens, ci organizarea
administrativ-teritoriala din1968 a suferit ulterior usoare modificari, in special la nivel de comune
si orase. La 20 noiembrie 1977, numarul comunelor s-a redus de la 2.706 la 2.705, iar patru ani
mai tarziu, in 1981, numarul judetelor a ajuns la 40. Remanierile care au urmat dupa 1989 , s-au
dovedit a fi nesemnificative din perspectiva regionalizarii: 61 de comune au fost declarate orase.
Astfel, in 2004 pe harta Romaniei au aparut 37 de asemenea orase noi, pe care mass-media le
considera existente ,,doar pe hartie” [12].

Tinand cont de aceasta istorica dar si sinuoasa cale a dezvoltarii administrativ-teritoriale a
Romaniei vom remarca urmatoarele puncte de referintd: 1) opinia publica, precum abordarea
politica cu privire la conformarea Romaniei la rigorilor europene de regionalizare, s-au dovedit a
fi adanc ancorate in trecutul istoric si traditia gandirii politice nationale; 2) impartirea Romaniei in
regiuni, conform Constitutiei comuniste din 1952, acordarea teritoriului locuit compact de
populatia maghiard statutul de Regiune Autonomd Maghiara (din 1960 — regiunea Mures-
Autonoma Maghiara), aparitia unor regiuni cu denumiri ideologizate si absolut incompatibile cu
toponimele nationale (de ex., regiunea Stalin), au avut un efect de profunda conservare a traditiilor
regionaliste romanesti; 3) avandu-se in vedere ca regionalizarea tarii, acordarea unor eventuale
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autonomii teritoriale, produc nu doar efectul descentralizarii sistemului administrativ, dar si
diminuarea caracterului unitar al statului, influentei lui, in egald masura, pe intreg teritoriul pe care
il reprezinta, clasa politica romana continua sa ramana preocupata de adoptarea unor decizii si
actiuni precaute, in acest sens.

Luand in consideratie stringenta necesitate de a tranzita cu succes spre un sistem
administrativ descentralizat, bazat pe principiul subsidiaritatii si exigentele regionalizarii
europene, iar in perspectiva de a deveni parte a familiei europene, Romania si clasa ei politica,
intreprind anumite actiuni, care pot fi considerate de succes. Initial, prin Legea nr.151 din 15 iulie
1998 au fost stabilite cadrul institutional, obiectivele, competentele si instrumentele specifice
politicii de dezvoltare regionala in Romania. Prin art. 2 Legea stabilea obiectivele de baza ale
politicii de dezvoltare regionala, care se referecau la diminuarea dezechilibrelor regionale prin
,recuperarea acceleratd a intarzierilor” in dezvoltarea zonelor defavorizate; pregatirea cadrului
institutional pentru a raspunde criteriilor de integrare in structurile Uniunii Europene si de acces
la fondurile structurale si la Fondul de coeziune ale Uniunii Europene; stimularea initiativelor si
valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul dezvoltarii economico-sociale durabile;
stimularea cooperarii interregionale, interne si internationale, a celei transfrontiere, inclusiv in
cadrul euroregiunilor [13].

Realizarea acestor obiective, impunea necesitatea formarii unui cadru institutional inzestrat
cu atributii specifice, tinand cont de faptul ca regiunile de dezvoltare ,,nu sunt unitati administrativ-
teritoriale si nu au personalitate juridica”. In acest sens Legea stipuleazi cu o deosebiti elocinta
juridica atdt competentele structurilor teritoriale cat si a celor nationale. In pofida faptului ca
actiunile de formare a structurilor regionale au fost organizate de ,,jos” 1n ,,sus”, cu o diferenta in
timp de 30 de zile, consideram necesar de a elucida functionalitatea acestor structuri - de la nivelul
national spre cel local, urmarind doar o mai comprehensiva abordare.

Astfel, pentru buna functionare a structurilor nationale pentru dezvoltarea regionala, Legea
nr.151/1998 prevedea infiintarea Consiliului National pentru Dezvoltare Regionald (CNDR), al
carui presedinte suplineste si functia de prim-ministru, precum atributiile Consiliului, in care se
specifica inclusiv aprobarea strategiei nationale pentru dezvoltare regionald; monitorizarea
utilizarii surselor financiare alocate pentru dezvoltarea regionald; gestionarea fondurilor alocate
Romaniei din Fondul european de coeziune s.a. In scopul promovirii si coordonirii politicii de
dezvoltare regionala, a fost creatd Agentia Nationala pentru Dezvoltare Regionala (ANDR) organ
executiv al CNDR, cu personalitate juridica, condusa de un presedinte cu rang de secretar de stat,
iar pentru finantarea activitatilor de dezvoltare regionala a fost constituit Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala (FNDR).

In ceia ce priveste activitatea structurilor teritoriale pentru dezvoltarea regionali, Legea
prevedea infiintarea Consiliilor pentru Dezvoltare Regionala (CDR) ca organe deliberative,
conduse de un presedinte si un vicepresedinte, functii care urmau a fi suplinite prin rotatie; crearea
Agentiilor pentru Dezvoltarea Regionala (ADR), al caror activitate sunt reglementate de un statut
de organizare si functionare, aprobat de CNDR cu avizul consultativ al Ministerului Dezvoltarii si
Prognozei. In atributiile Agentiilor erau previazute inclusiv: punerea in aplicare a programelor de
dezvoltare regionald; identificarea zonelor defavorizate; prezentarea Agentiei Nationale pentru
Dezvoltare Regionald propuneri de finantare; atragerea de surse financiare la Fondul pentru
dezvoltare regionala, administrat de Agentia pentru dezvoltare regionala.

Astfel, este usor de observat ca structurile nationale si cele teritoriale pentru dezvoltarea
regionald, sunt structurate dupd formula administrarii traditionale a statului roméan, doar ca este
vorba de dezvoltarea regiunilor prin instrumente de stimulare economica si a unor initiative, care
vin sd completeze eforturile statului in directia diminudrii diferentelor de dezvoltare dintre teritorii,
prin realizarea unor proiecte specifice, promovate de catre Uniunea Europeana. Fara ca sa aborddm
valoric acest fenomen, punctam doar cad Guvernul roman nu se distanteaza de procesul
regionalizarii, mai de graba el este parte a acestui proces, incepand cu etapa de elaborare a
planurilor de dezvoltare regionald. Astfel, Comitetul Regional pentru elaborarea Planurilor de
Dezvoltare, rolul caruia este unul consultativ si constd in formularea de recomandari i propuneri
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asupra perspectivei dezvoltarii regionale, este format nu doar din reprezentanti ai ADR-urilor,
institutiilor de invatdmant superior si institutelor de cercetare, reprezentanti ai partenerilor
economici si sociali, dar si din persoane ce reprezinta Prefecturile, Consiliile Judetene, Serviciile
descentralizate ale institutiilor publice centrale. In aceiasi formuli este instituit si Comitetul Inter-
institutional pentru elaborarea Planurilor Nationale de Dezvoltare, doar ca din in componenta
acestei structuri fac parte reprezentanti a ministerelor si altor institutii publice centrale.

Mai mult, in conformitate cu Legea nr.315 din 28 iunie 2004 privind dezvoltarea regionala
in Romania, art.2, ”Politica de dezvoltare regionala reprezinta ansamblul politicilor elaborate de
Guvern, prin organele administratiei publice centrale, de autoritatile administratiei publice locale
si organismele regionale specializate, cu consultarea partenerilor socio-economici implicati, in
scopul asigurarii cresterii economice si dezvoltarii sociale echilibrate si durabile ale unor arii
geografice constituite in regiuni de dezvoltare, al imbunatatirii competitivitatii internationale a
Romaniei si al reducerii decalajelor economice si sociale existente intre Romania si statele membre
ale Uniunii Europene” [14]. Consideram necesar sa observam odata in plus tentativa de a atribui
regiunilor un anumit rol in structura administrativa a statului, acestea fiind atrase si mai mult n
zona de control a guvernului.

Cele 8 regiuni ale Romaniei, stipulate prin legea a dezvoltarii regionale [14], modificata
prin Legea nr.315/2004, cu respectarea Regulamentului CE nr.1059/2003, referitor la stabilirea
unui sistem comun de clasificare statistica a unitétilor teritoriale, sunt: Regiunea - Nord-Est cu 6
judete: Bacau, Botosani, Iasi, Neamt, Suceava, Vaslui; Regiunea - Sud-Est cu 6 judete: Braila,
Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea; Regiunea - Sud Muntenia cu 7 judete: Arges,
Calarasi, Dimbovita, Giurgiu, lalomita, Prahova, Teleorman; Regiunea - Sud-Vest Oltenia cu 5
judete: Dolj, Corj, Mehedinti, Olt Vilcea; Regiunea de Dezvoltare Vest — cu 4 judete: Arad, Caras-
Severin, Hunedoara si Timis. Regiunea — Nord-Vest cu 6 judete: Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj,
Maramures, Satu Mare, Salaj; Regiunea — Centru cu 6 judete: Alba, Brasov, Covasna, Harghita,
Mures, Sibiu; Regiunea — Bucuresti-11fov cu municipiul Bucuresti si judetul [1fov. Conform Legii,
regiunile de dezvoltare sunt unitati teritorial-statistice, alcatuite din numarul respectiv de judete,
prin asocierea libera a Consiliilor Judetene. Ele corespund nivelului NUTS II potrivit clasificarii
EUROSTAT si reprezinta cadrul de colectare a datelor statistice acestui nivel [15].

Prin Legea nr.315/2004, precum am si mentionat, componenta administrativa a dezvoltarii
regionale se amplificd. Spre deosebire de atributiile Agentiei pentru Dezvoltarea Regionald,
stipulate in Legea nr.151/1998, cele determinate in 2004, au evoluat in directia unei mai conturate
responsabilititi administrative. Conform art.8, ,,In fiecare regiune de dezvoltare functioneaza cate
o agentie pentru dezvoltare regionald, organism neguvernamental, nonprofit, de utilitate publica,
cu personalitate juridicd, care functioneaza in domeniul dezvoltarii regionale, cu rol de autoritate
de management, in conditiile legii” [14].

Notificam, ca prin prezenta lege, se pun bazele legislative ale cooperarii transfrontaliere.
In art.2 (4), se mentioneaza ci ,,Cooperarea transfrontalierd reprezinti o componenta a politicii de
dezvoltare regionald, care are ca scop asigurarea cresterii economice si dezvoltdrii sociale
echilibrate si durabile a regiunilor de frontiera” [14]. In acest sens, prin obiectivele de bazi ale
politicii de cooperare transfrontaliera se urmarea promovarea cooperarii intre regiunile,
comunitatile si autoritatile situate de o parte si de alta a frontierelor, sub aspectul cresterii nivelului
de trai si al dezvoltarii economice; promovarea bunei vecinatati, a stabilitdtii sociale prin finantarea
unor proiecte ,,cu beneficii vizibile” pentru regiunile si comunitatile din aceste regiuni; sprijinirea
realizarii descentralizarii responsabilitatii, prin promovarea initiativelor locale. Intru realizarea
acestor deziderate, judetele situate de-a lungul frontierei comune se pot asocia formand birouri
regionale pentru cooperarea transfrontaliera, in scopul asigurarii managementului administrativ,
financiar si tehnic al programelor de cooperare transfrontaliera.

Incepand cu elaborarea si realizarea ,,Programului de Guvernare 2013-2016”, prin care
Guvernul preia conceptele ,,Agendei Teritoriale a Uniunii Europene 2020 [16], Romania, in
politica sa de regionalizare, se pronunta clar pentru atingerea obiectivului general, expus in
Tratatul privind functionarea UE (Titlul XVIII, articolul 174) - ,reducerea decalajelor dintre
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nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni si a ramanerii in urma a regiunilor defavorizate,
zonelor afectate de tranzitia industriala, precum si regiunilor afectate de un handicap natural si
demografic grav si permanent, cum ar fi regiunile cele mai nordice cu densitate foarte scazuta a
populatiei, precum si regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase” [17]. Conform acestui
Program, Guvernul Romaniei urma sa actioneze pe trei directii magistrale: 1) diminuarea
disparitdtilor regionale existente, cu accent pe revitalizarea zonelor defavorizate( cu dezvoltare
intarziatd) si prevenirea credrii de noi dezechilibre; 2) pregatirea cadrului institutional pentru a
raspunde criteriilor de integrare in structurile UE si de acces la Fondurile structurale si de coeziune;
3) integrarea politicilor sectoriale la nivel regional si stimularea cooperarii interregionale (interne
si internationale) in vederea dezvoltarii economice si sociale durabile [18].

Din perspectiva autorilor acestui important document, procesul de descentralizare urma sa
se realizeze pe trei nivele: local (comune, orase, municipii), judetean si regional, iar organizarea
transferului de atributii si de competente, intre Guvern, pe de o parte si regiuni/judete, pe de alta
parte, se va realiza In baza unor dezbateri publice, in colaborare cu mass-media, ONG-uri si alte
institutii publice interesate. Transferul atributiilor catre regiuni se va realiza in scopul dezvoltarii
echilibrate a acestor entititi teritoriale [18]. In acest context observam odati in plus intentia de a
monta regiunile de dezvoltare in sistemul administrativ al statului ca institutii intermediare intre
Guvern si judete.

O alta cauza decat cea istorica a acestui fenomen, asupra carei am insistat anterior, poate
fi dedusd din ,Strategia Nationald pentru Dezvoltare Regionala 2014-2020” si tine de
functionalitatea si eficienta regiunilor . Consideram ca aceasta cauza este generata de doi factori:
pe de o parte de un gen de situatie cand conditiile propice de regionalizare/dezvoltare a Romaniei
nu sunt capabile sa stimuleze acest proces si sa reduca din punctele slabe, fara interventia
structurilor statale, fapt ce concomitent reduce esential si din posibilitatea aparitiei unui eventual
efect ,trigger” de sistem. Cu alte cuvinte, asemenea prioritati precum existenta unei industrii
diversificate la nivel regional este anihilata de productivitatea muncii scazuta in toate regiunile
tarii; chiar daca fiecare regiune are avantaje competitive in anumite domenii de activitate totusi 6
regiuni de dezvoltare din Romdnia sunt printre cele mai sarace 20 de regiuni ale Uniunii
Europene; daca Romania se deosebeste prin existenta unor resurse naturale adecvate dezvoltarii
unor industrii prelucratoare si turismului, industriei extractive, industriei energetice, industriei
siderurgice, inclusiv dezvoltarii unei agriculturi sustenabile ea totodatd poate fi specificatd ca
detinatoare a unei rate de ocupare a populatiei sub media europeand si mult in urma tintelor
stabilite si asumate de Romania, coroborat cu scaderea constanta a numarului de salariati,
precum a unui impundtor coeficient a populatiei ocupate in agricultura, sector cu valoare
adaugata mica [19]. Pe de alta parte, avem tot temeiul sd presupunem, cd promovarea efectiva a
proiectului de regionalizare a Romaniei poate fi realizat in conditia, cind regiunea de dezvoltare
economicd, coincide cu structura administrativ-teritoriald regionald (pe care ex-presedintele Traian
Basescu o numea ,,super judet”).

In aceastd ordine de idei prezintd interes asa numita audiere publicd - ,,Regionalizarea
Romaniei - intre pericole si oportunitdti”, organizatd (28 martie 2013) de catre Coalitia 52,
Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor a Universitatii Babes Bolyai si Academia
de Advocacy, cu privire la regionalizarea Romaniei [20]. Organizatorii acestei audieri au colectat
250 de opinii scrise, ,,pline de continut si idei”, din toate regiunile de dezvoltare ale tarii, respectiv
din 34 de judete, precum din afara tarii.

Laintrebarea ,, Care sunt pericolele / problemele majore specifice Romaniei, nesolutionate
inca si care ar putea fi rezolvate printr-un proces de regionalizare?”, respondentii au mentionat,
ca printre ,,problemele majore”, care ar putea fi solutionate prin procesul de regionalizare, pot fi
mentionate: ridicarea nivelului dezvoltarii economice; descentralizarea si democratizarea
procesului decizional public; eficientizarea sistemul administrativ; eficientizarea procesului
descentralizarii administrative; eficientizarea procesului decizional si atragerea cetatenilor in acest
proces; consolidarea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene. Plus la aceasta, respondentii
si-au expus opinia cu privire la riscurile, care ar putea fi induse de un eventual proces de
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regionalizare. Printre acestea au fost mentionate: riscul enclavizarii si federalizarii Romaniei;
incoerenta strategiei de regionalizare, la nivel national; managementul defectuos al procesului de
regionalizare; compromisurile politice in detrimentul interesului national; adancirea decalajelor,
atat din punct de vedere economic, cat social, intre judetele care nu intrd in sfera intereselor
politice, sau cele care nu vor reusi sa obtina statutul de capitala regionala. Printre problemele, care
in opinia respondentilor, nu vor fi solutionate prin regionalizarea Romaniei, au fost mentionate
lipsa unui stat puternic si a unei strategii reale de dezvoltare a tarii; ,,legislatia bolnava” si coruptia
generalizatd; incapacitatea elitei politice de a consolida societatea; restabilirea si dezvoltarea
industriei tarii; dezvoltarea sectorului agricol si exploatarea eficienta a terenului arabil s.a. [20, p.
3-5].

Revenind la Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala (SNDR) 2014-2020, care in
fond reprezinta viziunea Guvernului Romaniei privind dezvoltarea regionala, prin care se stabileau
prioritatile de dezvoltare a regiunilor, mentionam ca acest document a fost elaborat in conformitate
cu politica de coeziune economici si sociald a Uniunii Europene. In acest sens, au fost luate in
considerare obiectivele europene promovate prin ,,Strategia Europa-2020” si s-a asigurat corelarea
cu obiectivele tematice si prioritatile de investitii, promovate prin propunerile regulamentare
pentru perioada 2014-2020. invederam ci SNDR a preluat si o anumitd parte din continutul
Planului National de Dezvoltare (PND) — 2007-2013, ce promova idea de ,,diminuare a
disparitatilor de dezvoltare Intre regiunile tarii” si anumite deziderate din Programul Operational
Regional (POR) - 2007-2013, elaborat in termeni de investitii, care ramane valabil si actual,
inclusiv in contextul politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020 [19].

Continuitatea functionala 1n ceia ce priveste realizarea SNDR (2014-2020) se reflectd in
elaborarea si realizarea Programul Operational Regional al Romaniei (POR) 2014-2020, care
reprezintd documentele de program si management prin care se implementeazd Acordul de
Parteneriat (AP), prin intermediul unor interventii sectoriale si/sau regionale, la care vom reveni.
POR 2014-2020 - succesorul Programului Operational Regional 2007-2013, elaborat de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, ce reflectd obiectivele principale ale celor 8
programe regionale (si viceversa), prin care Romania, in calitate de membru a UE, va accesa
Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI), a fost adoptat pe 23 iunie 2015. POR
dispune de o alocare estimata la 8,25 miliarde euro, din care 6,7 miliarde euro, reprezinta sprijinul
UE, prin Fondul European pentru Dezvoltare Regionald (FEDR), iar 1,5 miliarde euro este
contributia nationald. Valoarea fondurilor alocate prin POR reprezinta 21,5% din totalul FESI
alocate Romaniei in perioada de program 2014-2020 [21]. Programul Operational Regional 2014-
2020, a fost finantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionald (FEDR) si gestionat de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice in calitate de Autoritate de
Management (AM) si a fost implementat cu sprijinul Agentiilor de Dezvoltare Regionala.

In ceea ce priveste, Acordul de Parteneriat, mentionim ci acest document a fost elaborat
de Romania, in calitate de stat-membru al Uniunii Europene si coordonat cu structurile diriguitoare
ale UE, prin care s-a stabilit strategia, prioritdtile si cadrul institutional pentru valorificarea
fondurilor europene in perioada 2014-2020. Prin acest Acord adoptat pe 6 august 2014 de Comisia
Europeana, se stabilea strategia de utilizare optimald a fondurilor structurale si de investitii
europene - a 23 de miliarde de euro, suma care reprezinta totalul finantarilor in cadrul politicii de
coeziune pentru perioada mentionata [22].

Pentru aprobarea cadrului general in vederea implicarii autoritatilor si institutiilor din
Romaénia in procesul de programare si negociere a fondurilor externe nerambursabile aferente
perioadei de programare 2021-2027 si a cadrului institutional de coordonare, gestionare si control
al acestor fonduri, Guvernul Romaniei adopta Hotararea nr.936/2020 [23]. Prin Hotararea data se
stabileau autoritatile si institutiile din Romania, implicate in procesul de programare si negociere
a fondurilor externe nerambursabile alocate Romaniei in perioada de programare 2021-2027,
precum si cadrul institutional de coordonare, gestionare si control al acestor fonduri. Prin art.3 a
acestei decizii, Ministerului Fondurilor Europene (MFE) i se atribuia responsabilitatea coordonarii
pregatirii, dezvoltarii, armonizarii si functiondrii cadrului legislativ, institutional, procedural si
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programatic pentru gestionarea fondurilor externe nerambursabile aferente politicii de coeziune
alocate Romaniei pentru perioada de programare 2021-2027. Pentru a-si exercita functia de
coordonator, MFE dispune de o serie de atributii inclusiv: coordonarea elaborarii Acordului de
parteneriat pentru perioada de programare 2021-2027; coordonarea procesului de negociere cu
Comisia Europeana in ceea ce priveste Acordul de parteneriat pentru perioada respectiva;
coordonarea elaborarii, negocierii si aprobarii programelor aferente politicii de coeziune s.a. In
afara de aceasta, conform art.12 Ministerul Fondurilor Europene impreuna cu autoritatile publice
centrale si organismele neguvernamentale desemnate ca titulari de programe sau autoritati de
management exercita o serie de atributii inclusiv: pregatirea mandatului de negociere cu Comisia
Europeana a Acordului de Parteneriat pentru perioada 2021-2027; constituirea Comitetului de
Coordonare pentru Managementul Acordului de Parteneriat 2021-2027; elaborarea programelor
operationale pentru care au fost desemnati titulari de program si adopta masurile necesare pentru
ca programele sa fie aprobate prin decizie a Comisiei Europene s.a. [23].

Incepand cu demararea exercitiului financiar 2021-2027, Agentiilor de Dezvoltare
Regionala, care pana la aceastd etapa aveau functia unor structuri intermediare, li se atribuie
calitatea de Autoritati de Management la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare. Astfel, ADR-urile
urmau sa elaboreze si sa negocieze direct cu Comisia Europeana- Programele Operationale
Regionale, s contacteze la nivel regional proiectele depuse si sd gestioneze implementarea
acestora. Programele urmau a fi elaborate in conformitate cu regulamentele si exigentele inaintate
de catre structurile specializate ale UE, inclusiv prevederile Regulamentului (UE) 2021/1.060 al
Parlamentului European si Consiliului din 24 iunie 2021, de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul European de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune, Fondului pentru azil, migratie si integrare s.a. [24]. In acest context urmau a fi respectate
cele 5 obiective principale de politica regionald ale Comisiei Europene: o Europa mai inteligenta
din perspectiva implementarii unei economii inovatoare si inteligente; mai verde prin diminuarea
emisiilor de carbon; mai conectata din perspectiva mobilitatii si comunicarii mai intensive la nivel
regional; mai sociala, din punctul de vedere ale drepturile sociale; mai aproape de cetateni din
perspectiva dezvoltarii sustenabile a zonelor urbane, rurale si de coasta prin initiative locale [25].

Intru sustinerea acestor remanieri si eficientizarea procesului de elaborare a Proiectelor
Operationale Regionale in noua formula, Guvernul Romaniei a emis Ordonanta de Urgenta nr.170
din 8 decembrie 2022. Conform art. 7 (1) ,,in cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene (MIPE) se infiinteaza Directia asistentd gestionare programe operationale regionale, cu
atributii de coordonare la nivel national a programelor operationale regionale, in scopul asigurarii
bunei functiondri si implementdrii acestora”. Conform Ordonantei, MIPE preia de la Ministerul
Dezvoltdrii autoritatea de management pentru Programul Operational Regional 2014-2020, pentru
faza de inchidere a acestuia — pana la finele anului 2023 [26]. Conform unor estimari prealabile,
finalizarea POR (2014-2020), precum gestionarea celor 8 programe regionale (2021-2027) de catre
Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR), MIPE necesita majorarea numarului de colaboratori cu
aproximativ 20%, inclusiv prin preluarea cadrelor de la Ministerul Dezvoltarii [27]. O asemenea
crestere spectaculoasa a numarului de angajati ai MIPE, ne demonstreaza, ca prin aceste remanieri
se urmadrea realizarea unei noi abordari a dezvoltarii regionale In Romania.

Concluzie. Astfel, regionalizarea Romaniei, se deosebeste printr-un dinamism moderat,
care deseori trece intr-un regim de expectativa, procese conditionate, in opinia autorului, de
trecutul istoric al formarii si consolidarii sistemului administrativ si teritorial al statului roman. Un
rol important Tn declansarea si mentinerea continuitatii procesului de regionalizare in Romania, le
atribuim institutiilor specializate ale Uniunii Europene, care prin exigentele impuse, dar si prin
motivatiile de ordin financiar, au reusit sa includd, nu doar clasa politica dar si societatea civild, in
procesul de edificare a regiunilor de dezvoltare si diminuare a disparitatilor economice intre
diferite teritorii.
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ABORDARI CU REFERIRE LA PROBLEME SECURITATII ENERGETICE A
REPUBLICII MOLDOVA iN CONTEXTUL SCHIMBARILOR GEOPOLITICE
CURENTE

PIRTAC Grigore,
doctor in stiinte politice, conferentiar universitar,
Universitatea de Studii Europene din Moldova

REZUMAT

In acest articol este analizatd problema asiguririi securititii energetice in Republica
Moldova. Autorul subliniaza, ca o influenta deosebita asupra economiei moldovenesti o reprezinta
sectorul energetic, de care sunt dependente in mare masurd celelalte segmente ale economiei
nationale. Evolutiile din economia mondiala, criza financiara globala, impasul energetic in care se
afla statele dependente de gazul rusesc, odatd cu inceperea razboiului din Ucraina, impun
dezvoltarea de mecanisme si parghii strategice pentru a rezolva dependenta tarii fatd de resursele
energetice.

Se mentioneaza eforturile autoritdtilor din Republica Moldova pentru a atenua impactul
scumpirilor resurselor energetice asupra populatiei, concomitent in conditiile, cand zona
geopoliticd sud-est europeand a devenit zona de influenta a intereselor politice a marilor actori
internationali, care exercita presiuni asupra tarii noastre si deseori determina politicile interne de
securitate nationald, autorii propun un set de masuri pentru asigurarea securitatii energetice a
statului nostru.
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energetic, resurse energetice.

APPROACHES TO ENERGY SECURITY ISSUES OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA IN THE CONTEXT OF CURRENT GEOPOLITICAL CHANGES

PiRTAC Grigore,
PhD of Political Sciences, Associate Professor,
University of European Studies of Moldova

SUMMARY

This article analyzes the phenomenon of ensuring energy security in the Republic of
Moldova. The authors emphasize that a particular influence on the Moldovan economy is
represented by the energy sector, on which the other segments of the national economy are largely
dependent. Developments in the world economy, the global financial crisis, the energy impasse in
which the states dependent on Russian gas find themselves, with the start of the war in Ukraine,
require the development of mechanisms and strategic levers to solve the country's dependence on
energy resources.

The authors mention the efforts of the authorities in the Republic of Moldova to mitigate
the impact of the rising prices of energy resources on the population, at the same time as the South-
East European geopolitical zone has become the area of influence of the political interests of major
international actors, which exert pressure on our country and often determine internal national
security policies, the authors propose a set of measures to ensure the energy security of our state.

Key words: energy security, national security, energy efficiency, energy sector, energy
resources.

Securitatea energetica, alaturi de securitatea alimentara, securitatea financiara, securitatea
comerciala etc., face parte dintr-un concept mai larg al problematicii securitdtii nationale si
individuale, si anume, securitatea economica. Atingerea unui anumit nivel de securitate depinde
de capacitatea statului de a agrega resursele la nivel intern si de a castiga sau a-si mentine accesul
la resursele economice externe. Pentru cei mai multi specialisti, securitatea energetica inseamna
sa fii asigurat din punct de vedere al surselor, al controlului rutelor si distributiei si al alternativelor.
in general, conceptul este definit ca ,resurse sigure la un pret rezonabil”, cu alte cuvinte,
inglobeazd o problematica mult mai amplda decdt triunghiul securitate a aproviziondrii —
sustenabilitate - competitivitate. Asadar, existenta resurselor suficiente si disponibile reprezinta o
preconditie imperios necesara realizdrii securitdtii energetice. Fard indoiala, ca orice intrerupere
mai indelungatd a alimentarii cu energie dauneaza semnificativ asupra cresterii economice,
stabilitdtii politice si prosperitatii cetdtenilor unei natiuni.

Viziunea asupra securitdtii energetice depinde in mare masura de contextul regional si
global si de pozitia ocupata in circuitul economic. Astfel, consumatorii si industriile energofage
doresc preturi rezonabile si se tem de intreruperi ale aprovizionarii [1, p.13].

Ramura de bazd a economiei moldovenesti o reprezintd sectorul energetic, de care sunt
dependente In mare masurd celelalte segmente ale economiei nationale. Evolutiile din economia
mondiala, crizd financiara globala, impasul energetic in care s-au aflat tarile dependente de gazul
rusesc, iar Republica Moldova fiind completamente dependenta de importul rusesc la acest capitol,
impun dezvoltarea de mecanisme si parghii strategice in a face fata dependentei térii fatd de
resursele energetice [2, p. 8].

La etapa actuald, industria gazului este unul din factorii dominanti care determind
bundstarea tarii i a persoanei, care influenteazd mult asupra nivelului de dezvoltare a tuturor
segmentelor de activitate ale societatii. Resurselor de gaz natural, fiind cel mai des utilizate de
catre RM, reprezinta forta motrice In avansarea tarii si a dezvoltarii ei economice, pe termen lung.
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Industria gazului reprezintd, de fapt, cea mai importanta ramura a economiei nationale. Sectorul
energetic al Republicii Moldova, in general, si cel al gazului, in particular, constituie o ramura
strategicd a economiei nationale, de nivelul dezvoltarii careia depinde stabilitatea macroeconomica
si securitatea energetica a tarii. Aceasta se datoreaza faptului ca ponderea gazului natural a crescut
semnificativ in ultimii 18 ani 1n balanta energeticd a Republicii Moldova.

Carbunele si pacura aveau o pondere semnificativa in balanta energetica a tarii in anii ‘90,
ceea ce ne permitea sa avem rezerve suficiente si o functionare a economiei nationale n regim
autonom timp de 90-120 de zile, in caz de criza energetica. Incepand cu anul 2000, utilizarea
pacurii si a carbunelui a scazut dramatic, astfel gazele natural sunt cele care domind in balanta
energetica. In aceste conditii, in caz de crizd energetici, rezervele energetice au fost suficiente
pentru maxim 15 zile. Daca sa ne referim la situatia prezenta, in 2023, securitatea energetica
privind gazul natural al Republicii Moldova este asigurata sub normele acceptate pe plan
international, iar asigurarea cu resurse de gaz natural este efectuata din import in volum de 100%
[2, p.10-11].

Republica Moldova nu are resurse energetice proprii si este practic complet dependenta de
importurile de combustibili fosili si de energie electrica. Din octombrie 2021, preturile pentru gaz
au crescut semnificativ in Republica Moldova, atat din cauza ultimelor evolutii de pe pietele
regionale de energie cauzate de redresarea economiei post-pandemie, cat si de razboiul din
Ucraina. De exemplu, pretul de cumparare al gazului a crescut de la 265 de dolari SUA/1000 m3
in 2021 la 1193 de dolari SUA/1000 m3 in aprilie 2022 si 919 dolari SUA/1000 m3 in mai 2022.
Cresterea excesiva neprevazuta a preturilor a provocat un efect de domino al cresterii preturilor in
toate domeniile, inclusiv la energie electrica, crescand nivelul de sdracie energeticd a populatiei.
Acest lucru a pus presiuni semnificative asupra finantelor publice si asupra capacitatii celor mai
vulnerabili cetateni de a-si permite sa achite factura la incélzire in timpul iernii, astfel 60% din
populatia Moldovei trdieste in saracie energeticd, cheltuind peste 10% din bugetul lor pentru a
acoperi facturile la energie. In plus, rizboiul din Ucraina si fluxul de refugiati ca o consecinta,
precum si scaderea remitentelor din Ucraina si Rusia, au pus mai multa presiune asupra economiei
moldovenesti. Astfel, autoritatile Republicii Moldova afirma ca Republica Moldova trece prin cea
mai profunda criza energetica de la obtinerea independentei, in 1991 [3].

Dupa prelungirea, pe o perioadd de 5 ani, a contractului anterior intre Moldovagaz si
concernul rus Gazprom, intrarea in vigoare a noii formule de calcul a pretului de achizitie, tarifele
la gazele naturale pentru consumatorii din Republica Moldova au cunoscut doud valuri de
scumpiri. Prima si cea mai semnificativa crestere a avut loc la inceputul lunii noiembrie 2021.
Atunci, Moldovagaz a solicitat Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (ANRE) sa
aprobe o hotdrare privind noul tarif provizoriu la gazele naturale. Conform deciziei, pretul pentru
consumatorii casnici a fost majorat pana la 10 lei si 26 de bani, de circa doud ori mai mult fatd de
tariful anterior de 4 lei 20 de bani. Pretul final cu TVA fiind de 11,08 lei. Dupa stabilirea acestor
tarife, autoritatile prognozau ca pretul de achizitie a gazului va scadea spre sfarsitul anului 2021.
Contrar asteptarilor, evolutiile pe piata internationald au determinat o noud crestere. Conform
informatiilor prezentate de vicepremierul Andrei Spanu, in decembrie 2021 pretul de achizitie a
gazelor naturale de la Gazprom a fost de 4508 pentru 1.000 de metri cubi, iar In ianuarie acesta a
crescut pana la 646$. Aceste schimbari ale pretului de achizitie, fara ajustarea pretului de
distributie, a dus inevitabil la inregistrarea de pierderi la Moldovagaz, care, la randul sau, a invocat
probleme de executare a conditiilor contractuale de plata fatd de Gazprom. Desi conducerea
Moldovagaz a mentionat anterior ca tarifele la gazele naturale se stabilesc odatd la jumatate de an,
din cauza devierilor mari pe pietele internationale, a apdrut necesitatea de a le revizui din nou,
incepand cu luna ianuarie 2022. Moldovagaz a inaintat ANRE o nouad cerere privind cresterea
tarifului mediu pentru furnizarea gazelor naturale consumatorilor finali. Ca urmare acestei cereri,
ANRE a aprobat pretul final de 14,06 lei fara TVA. Consumatorii, in calitate de platitori finali,
achita un tarif de 15,18 lei, cu TVA inclus, pentru un metru cub de gaze naturale, cu 4,18 lei mai
mult decat anterior.

Aceste doud valuri de scumpiri au afectat serios atit populatia saraca, cat si clasa medie,
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alimentand cresterea in lant a preturilor, adaugat la procesele inflationiste. Cei mai afectati vor fi
persoanele in etate si oamenii cu venituri mici, ceea ce inseamna peste 25 la suta din populatia
Republicii Moldova. Conform statisticilor oficiale, in 2020 nivelul saraciei absolute in Moldova a
constituit 26,8%. In acelasi timp, pragul siriciei extreme a ajuns la nivelul de 10,8%. Potrivit unui
raport al Bancii Mondiale, 41 la suta din populatia Republicii Moldova traieste sub ,pragul
regional al saraciei”. Conform informatiei statistice ale Casei Nationale de Asigurari Sociale, la 1
octombrie 2021, in Republica Moldova erau inregistrati aproape 700 mii de beneficiari de pensii,
dintre care aproximativ 527 mii pentru limita de varsta, cu marimea medie a pensiei de 2067,6 lei.
Potrivit datelor Biroului National de Statisticd, minimul de existenta pentru pensionari constituie
1796,20 lei, iar numarul beneficiarilor care primesc pensia sub acest indicator constituie cca 400
mii de persoane. Minimul de existentd pentru populatia apta de munca este 2.276,9 lei, in timp ce
in 2021 salariul minim garantat de catre lege a constituit 2.775 de lei, iar salariul mediu pe
economie a fost de aproximativ 8.996,5 lei. Totodata, 25% din salariatii din Moldova, aproximativ
150 mii persoane, au un salariu oficial de pana la 4,5 mii de lei, de doua ori mai mic decéat salariul
mediu pe economie [4].

Catre finele lunii octombrie 2022, inflatia a ajuns la cel mai inalt nivel din istoria tarii -- de
34,6%. Cresterea continud a preturilor atit la produsele alimentare, cat si la energie, a ridicat
presiunea sociala la cote maxime in aceasta iarnd. Potrivit Biroului National de Statistica (BNS),
preturile medii de consum in luna septembrie 2022 comparativ cu luna septembrie 2021 au crescut
cu 33,97%, inclusiv la produsele alimentare cu 37,12%, la marfurile nealimentare s-au majorat cu
22,42% si la serviciile prestate populatiei - cu 47,25%. Conform Bancii Nationale a Moldovei
(BNM), inflatia in tard s-a majorat de la 31,8%, 1n luna iunie, pana la 34,6 %, in luna octombrie.
Potrivit guvernatorului BNM, Sergiu Armasu, dinamica respectivd a fost cauzatd de cresterea
preturilor pe pietele internationale si regionale la resursele energetice, fapt ce a determinat
cresterea preturilor acestora pe piata interna si ajustarea tarifelor la gaz, energia termica si energia
electrica. La fel si seceta hidrologica din anul curent a influentat preturile la produsele alimentare.
Chiar daca guvernatorul BNM a declarat ca ,,sfarsitul lunii octombrie ar fi peak-ul inflatiei, dupa
care aceasta ar trebui sd descreasca”, potrivit analistilor de la Chisinau, preturile nu au fost in
descreste, iar cetdtenii au fost supusi unor cheltuieli exagerate.

Chiar dacd pe anumite produse moldovenii pot economisi sau isi pot limita consumul,
resursele energetice alternative practic nu exista. Potrivit BNS, preturile la gazele naturale pentru
consumatori in octombrie 2022 au crescut cu circa 530% fatd de aceeasi perioada a anului 2021,
iar la energia electrica - cu 75%. In aceast situatie, Guvernul de la Chisiniu a lansat un mecanism
de compensare a cheltuielilor la incélzire pentru cetateni, in functie de veniturile familiei. Astfel,
Guvernul a alocat compensatii in valoare de 5 miliarde de lei pentru a ajuta cetatenii cu plata
facturilor la gazele naturale, energie termicd si energie electrica, in perioada noiembrie 2022 —
martie 2023.

Situatia s-a inrautatit si mai mult din cauza atacurilor Moscovei asupra sistemului energetic
ucrainean, care au adus Moldova in situatia de a nu mai putea procura energie electricd din tara
vecind, fapt ce in continuare a generat cresteri de tarife. Republica Moldova nu a putut trece de
aceastd iarna fard asistenta externd, inclusiv aplicind mecanismul de acordare a compensatiilor
pentru cetateni. Unul din aceste ajutoare a fost anuntat de sefa Comisiei Europene, Ursula vor der
Leyen, in cadrul unei vizite la Chisinau, care a spus ca Republica Moldova va primi un pachet
suplimentar de sprijin energetic in valoare de 250 de milioane de euro. De asemenea, Germania a
anuntat un suport de 40 milioane de euro pentru acordarea compensatiilor la energie [5].

Incepand cu 1 noiembrie, Moldova a fost nevoita sa reziste electro-energetic fira Rusia.
Gaze rusesti mai vin, dar din ce in ce mai putin in pofida angajamentelor contractuale asumate de
,.Gazprom”. In noiembrie 2022 Rusia livra doar 44% din volumul de gaze necesar Moldovei. Ca
sd economiseasca aceasta cantitate de gaze pentru gospodariile care se pot incdlzi doar pe baza de
gaze, statul a trecut centralele termice, care asigurd incalzirea centralizata, la pacura. Celor care se
incalzesc cu sobe, Guvernul le vinde lemn de foc la pret de stat si le oferd un ajutor lunar, pentru
perioada rece, de 700 de lei moldovenesti.
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Pe 1 noiembrie, Centrala de la Cuciurgan, subordonata regimului separatist pro-rus de la
Tiraspol, a sistat in totalitate livrarea energiei electrice spre Chisindu, iar Republica Moldova a
inceput sa importe treptat curent din Romania. A continuat sa cumpere, in paralel, energie si din
Ucraina pana pe 15 noiembrie, cand a avut loc primul atac masiv al ocupantilor rusi asupra
sistemului energetic ucrainean. Ucraina s-a pomenit cu deficit mare de curent si nu mai putea livra
electricitate Moldovei, asa cd Chisinaul a inceput sa cumpere energie romaneasca scumpa la bursa
OPCOM. Acest lucru a fost posibil dupa ce, in primele zile de razboi in februarie 2022, Moldova
si Ucraina si-au sincronizat sistemele energetice cu cel european, debransandu-se de la sistemul
sovietic. Daca nu ar fi facut asta atunci, astdzi Moldova era in bezna si fara solutii.

In luna noiembrie 2022, Moldova a rimas de doud ori in bezni din cauza
bombardamentelor ocupantilor rusi asupra infrastructurii critice din Ucraina. Inci din perioada
sovieticd, sistemele energetice ale Moldovei si Ucrainei sunt interconectate si se deconecteaza
automat, in regim de avarie, atunci cand se dezechilibreaza. Anumite grupari politico-oligarhice
de la Moscova si regimul separatist de la Tiraspol sunt extrem de iritate de faptul ca Chisinaul a
identificat solutii energetice fara Centrala de la Cuciurgan si consuma tot mai putine gaze rusesti.
Rusia si separatistii de la Tiraspol pierd principalul instrument de santaj si presiune asupra
Chisindului, iar gruparile oligarhice la Moscova pierd bani, deoarece Chisinaul nu mai plateste
nimic pentru energia produsa de separatistii de la Tiraspol [6].

Venind in perioada unor transformari politice accentuate, majorarea pretului pentru gaz nu
este doar loviturd asupra consumatorilor, aceasta poate sa stirbeascd si din sustenabilitatea
sistemului politic. In mediile comunitatii de experti, dar si in politici predomina opinia ca
scumpirea fara precedent a energiei este produsul tensiunilor geopolitice si chiar parte a razboiului
hibrid lansat de Federatia Rusi la adresa tarilor Parteneriatului Estic. In mod evident, aceste
scumpiri genereaza consecinte serioase pentru politica internd, inclusiv pentru fezabilitatea
reformelor structurale, cat pentru politica externa a tarii. In pofida planurilor ambitioase ale
actualului guvern de a creste investitiile 1n infrastructurd si a oferi un impuls dezvoltarii
economice, economia, dar si piata de munca ramane anemica, si inca nu ofera semne de revenire,
mai ales dupa criza pandemica. Cresterea in lant a preturilor la gaze, carburanti, produse si servicii,
genereaza miscari sociale greu de controlat, inclusiv din punct de vedere a intereselor ascunse.
Exploatarea acestui subiect in interese inguste politice, poate afecta direct stabilitatea sistemului
politic si, nu in ultimul rand, securitatea statului.
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IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI TEMPUS iIN STATELE POSTSOVIETICE
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REZUMAT

In articol este analizat procesul de implementare a programului Tempus in statele post-
sovietice in perioada 1990-2016. Pentru a evidentia aspectele definitorii ale programului Tempus
au fost abordate regulamentele si deciziile Comisiei Europene din diferiti ani, iar rezultatele
implementdrii programului Tempus au fost preluate din raporturile anuale publicate pe paginile
oficiale ale institutiilor UE. Asistenta financiara oferitd de programul Tempus era orientata spre
transformarea sistemelor de invatamant superior in contextul reformelor sociale, redresarea
economica, reforma administrativd si democratizarea societatilor 1n tranzitie. Beneficiarii
programului Tempus participau la proiecte in diferite forme: 1) prin cofinantarea proiectelor; 2)
prin utilizarea facilitatilor programului Tempus; 3) coordonarea cu programul Tempus a acelor
initiative la nivel national, care au aceleasi obiective, dar sunt finantate si gestionate separat; 4)
schimbul reciproc de opinii cu privire la initiativele relevante pentru proiectele Tempus. Proiectele
Tempus au avut un impact semnificativ asupra institutiilor de invatamant superior din statele post-
sovietice, realizdrile majore fiind percepute in elaborare de cursuri si materiale didactice,
achizitionare de echipamente, mobilitate a personalului didactic si administrativ cétre
Comunitatea/Uniunea Europeand, mobilitatea studentilor in statele europene.

Cuvinte-cheie: Tempus, Comisia Europeand, asistentd financiara, state post-sovietice,
cooperare transeuropeand, invatdmant superior, proiecte europene comune, masuri structurale de
sprijin, masuri structurale si complementare.

IMPLEMENTATION OF THE TEMPUS PROGRAM IN POST-SOVIET STATES
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SUMMARY

This paper examines the process of implementing the Tempus Program in post-Soviet
states during the period of 1990-2016. The study focuses on elucidating the key aspects of the
Tempus Program by analyzing the regulations and decisions made by the European Commission
in different years. Furthermore, the results of the Tempus Program implementation are derived
from the annual reports published on the official websites of EU institutions. The financial
assistance provided by the Tempus Program aimed to facilitate the transformation of higher
education systems within the context of social reforms, economic recovery, administrative reform,
and the democratization of transitioning societies. Beneficiaries of the Tempus Program
participated in projects through various means, including: 1) co-financing projects, 2) utilizing
Tempus Program facilities, 3) coordinating national-level initiatives with the Tempus Program,
which share similar objectives but are funded and managed independently, and 4) engaging in
reciprocal exchanges of opinions regarding initiatives relevant to Tempus projects. The Tempus
projects have had a significant impact on higher education institutions in post-Soviet states, with
notable achievements in curriculum and instructional material development, equipment
acquisition, mobility of teaching and administrative staff to the European Community/Union, and
student mobility to European countries.
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European cooperation, higher education, joint European projects, structural support measures,
structural and complementary measures.
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Introducere. Programul Tempus a fost un program al Comunitatii Europene de asistenta
financiard, prevazut pentru restructurarea economica a tarilor din Europa Centrala si de Est, in
cadrul caruia educatia si formarea au constituit domenii prioritare de cooperare. In spatiul post-
sovietic, programul Tempus era reglementat de instrumentul de asistenta tehnica pentru noile state
independente — TACIS, prevazut de Acordul de Parteneriat si Cooperare intre Comunitatea
Europeana si Republica Moldova. Obiectivul primar al programului Tempus era de a facilita
restructurarea domeniului de invatdmant superior in tarile din Europa Centrald si de Est prin
cooperare inter-universitara, schimburi de studenti si cadre didactice, inclusiv cooperarea
industriala si inter-universitara intre noile state independente si statele Comunititii Europene. In
tarile din Europa Centrala si de Est, care erau beneficiare ale programului PHARE, si noile state
independente din fosta URSS si Mongolia — beneficiare a programului TACIS, Tnvatamantul
superior si formarea erau considerate domenii cheie pentru procesul economic si social.

Metodologia cercetarii are la baza principiile analizei sistemice si abordarea
interdisciplinara a procesului de implementare a programului Tempus in statele post-sovietice. In
procesul de elaborare a articolului au fost aplicate diverse metode de cercetare, precum urmeaza:
metoda analizei comparate, pentru a evidentia particularitatile implementarii programului Tempus
in diferite perioade, inclusiv a elucida domeniile prioritare pentru diferite tari; metoda istorica,
pentru a analiza procesul de dezvoltare a programului Tempus in statele post-sovietice; metoda
descriptiva, care a permis evidentierea aspectelor factologice ale programului Tempus; diverse
metode cantitative si empirice.

Rezultatele investigatiei. Prima etapd a cooperarii transeuropene in domeniul
invatamantului superior, care a inclus URSS, a fost lansata la 15 iulie 1991, cand Consiliul
Comunitatii Economice Europene si Euratom a adoptat Regulamentul nr. 2157/91 privind
acordarea asistentei tehnice pentru reforma de redresare economica in cadrul URSS [1]. Potrivit
Regulamentului, Consiliul European a decis sa ofere asistenta tehnica, pentru formarea si educatia
in domeniul managementului in sectorul public si privat, al serviciilor financiare, al energiei, al
transporturilor si al distributiei produselor alimentare. Beneficiarii finali ai proiectelor de asistenta
tehnica erau republicile URSS, iar punerea in aplicare a asistentei tehnice trebuia sa creeze conditii
favorabile pentru investitiile private. Asistenta tehnica oferitd URSS trebuia sa se concentreze pe
sectoarele si zonele geografice, care puteau fi importante in redresarea economica a URSS, fiind
acordata sub forma de subventii, care se eliberau in transe pe masura ce proiectele se concretizau
efectiv. Cuantumul finantdrii comunitare a reformei de redresare economica a URSS se ridica la
400 milioane de ecu n anul 1991 [1]. Dat fiind faptul ca URSS s-a destramat in decembrie 1991,
obiectivele Regulamentului 2157/91 nu au fost realizate pe deplin.

Raportul de evaluare externa a programului Tempus din perioada 1990-1991, elaborat la
comanda Comisiei Europene, a elucidat cd proiectele finantate de programul Tempus erau
populare atat in Europa de Est, cét si In Europa de Vest, deoarece au prezentat rezultate pozitive
intr-un timp relativ scurt. Statele post-sovietice la inceputul anilor 1990 se confruntau cu o dilema,
pe de o parte, necesitatea de a reforma sistemul de Tnvatdmant superior, pe de alta parte, depasirea
deficitului fortei de munca calificate [2].

Din Raportul anual al Comisiei Europene (1992-1993) privind implementarea programului
Tempus se constata o scadere de la 30% la 24% a interesului tarilor eligibile pentru proiectele din
domeniul stiintelor aplicate si a tehnologiei, numarul de proiecte referitoare la studii de
administrare si management comercial era de 17%, in timp ce proiectele legate de stiintele sociale
aplicate, medicina si studii de mediu au devenit mai populare [2]. In opinia noastra, sistemul de
invatamant superior din spatiul post-sovietic la inceputul anilor 1990 se confrunta cu probleme
grave din urmatoarele cauze: 1) procesul de stagnare din ultimii 40-50 de ani; 2) diviziunea rigida
dintre predarea si cercetarea disciplinelor de studiu; 3) diviziunea dintre academiile de stiinte si
universitdti; 4) diversificarea sectoriald a institutiilor de invatamant superior in majoritatea statelor
post-sovietice; 5) amploarea si natura ideologica de interventie a statului in sistemul de invatamant
superior. Totalitatea problemelor enumerate constituiau obstacole serioase in realizarea reformei
invatamantului superior. Din cauza lipsei resurselor financiare nationale si strdine, multe cadre
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didactice, oameni de stiinta si profesionisti in domeniu au emigrat din spatiul post-sovietic in tarile
Europei Occidentale si SUA, ceea ce a diminuat potentialul calitativ si cantitativ al institutiilor de
invatamant superior.

Cea de-a doua etapa a cooperarii trans-europene in domeniul invatamantului superior, care
ainclus republicile din fosta URSS, a fost Tempus 11 (1994-1998), aprobat prin Decizia Consiliului
Comunitatilor Europene nr. 93/246/CEE, la 29 aprilie 1993 [3]. In continutul Deciziei era
mentionat ca ministrii educatiei din anumite republici din fosta-Uniune Sovietica si-au exprimat
dorinta de a participa la programul Tempus, care a demonstrat eficientd in sprijinirea domeniului
de formare profesionala in Republica Ungaria si Republica Populara Polonia, timp de trei ani de
implementare, fiind un instrument adecvat pentru transformarea sistemelor de invatamant superior
in contextul reformelor sociale, redresarii economice, reformei administrative si democratizarii
[3]. Obiectivele programului Tempus II au fost urmatoarele: 1) de a promova coeziunea sociala si
socio-economica intre Comunitatea Europeana si republicile post-sovietice; 2) de a realiza
reformele economice si sociale; 3) de a dezvolta sistemele de invatamant superior din térile
eligibile, printr-o cooperare echilibrata cu partenerii din toate statele membre ale Comunitatii
Europene; 4) de a dezvolta si revizui curriculum-urile in domeniile prioritare; 5) de a reforma
structurile si institutiile de invatamant superior si a le gestiona; 6) de a dezvolta formarea
competentelor profesionale, pentru a completa deficitele specifice la nivel superior si avansat in
timpul reformei economice, in special prin legaturi imbunatatite si extinse cu industria [3].

Conform Deciziei Consiliului Comunitatilor Europene din 29 aprilie 1993, in contextul
Tempus 11 (1994-1998) termenul de ,,universitate” se utilizeaza pentru a desemna toate tipurile
de institutii de invatamant postliceal si de formare profesionald, care oferd, in cadrul
invatamantului si formarii avansate, calificari sau diplome de acel nivel, oricare ar fi denumirea
acestor unitati. Termenii de ,,industrie” si ,,intreprindere” prin prisma Tempus II indica toate
tipurile de activitate economica, indiferent de statutul lor juridic; autorittile publice si locale;
organizatiile economice independente; camerele de comert si industrie si echivalentele acestora;
asociatiile profesionale; organizatiile care reprezintd angajatorii sau angajatii, precum si institutiile
de formare ale organizatiilor mentionate [3]. In cadrul programului Tempus III (2000-2006)
termenul de ,,intreprindere” a fost inlocuit cu termenul ,,societate”, fiind suplimentar atribuit
termenul de ,institutie”, pentru a desemna separat autoritatile locale si publice, inclusiv
organismele de formare ale partenerilor sociali [3].

Aderarea republicilor post-sovietice la programul Tempus s-a realizat in doua etape: prima
etapa, implementata in perioada 1993-1994, a inclus Rusia, Belarus si Ucraina; in cea de-a doua
etapa — 1994-1995 — au intrat Republica Moldova, Kazahstan, Uzbekistan si Kargazstan.
Beneficiarii tarilor eligibile puteau participa la proiectele programului Tempus II in diferite forme:
1) prin cofinantarea proiectelor; 2) prin utilizarea facilitatilor Tempus, pentru a canaliza actiunile
de schimb, finantate bilateral; 3) prin coordonarea cu Tempus Il a acelor initiative la nivel national,
care au aceleasi obiective, dar sunt finantate si gestionate separat; 4) prin schimbul reciproc de
informatii cu privire la toate initiativele relevante pentru proiectele Tempus II. Raportul anual
privind functionarea Tempus II trebuia sa fie prezentat de catre Comisia Europeana, care ulterior
era transmis spre informare tarilor eligibile [3].

Cooperarea in domeniul Invatamantului superior consolideaza si aprofundeaza totalitatea
relatiilor existente intre popoarele Europei, scoate in evidenta valori culturale comune, permite
desfasurarea unor schimburi de opinii fructuoase si faciliteazd activitatile multinationale in
domeniul stiintific, cultural, artistic, economic si alte sfere sociale. In vederea stabilirii unei
cooperari durabile Tn domeniul invatdmantului superior, proiectele europene comune trebuiau sa
cuprindad cel putin o universitate dintr-o tara eligibila, o universitate dintr-un stat membru al
Comunitatii Europene si o institutie partenerd (universitate sau intreprindere) din alt stat membru.
Astfel de proiecte trebuiau sa fie determinate de interesul rentabilitatii, de retelele existente, in
special de cele finantate in cadrul programelor Erasmus, Comett si Lingua, sau de alte programe
de asistentd ale Comunitatii pentru tarile eligibile.

Granturile pentru proiectele europene comune puteau fi acordate pentru activitati in functie
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de nevoile specifice ale institutiilor in cauza si in functie de prioritatile stabilite, precum: 1) actiuni
de cooperare in educatie si formare, in special dezvoltarea si revizuirea curriculara, dezvoltarea
capacitatilor universitatilor de a oferi educatie si recalificare continua, furnizarea de cursuri scurte,
intensive si dezvoltarea capacitdtii de invatare la distantd; 2) masuri pentru reforma si dezvoltarea
invatdmantului superior, In special prin restructurarea managementului institutional si al
sistemelor de invatamant superior, modernizarea facilitatilor, furnizarea de asistenta tehnica si
financiard autoritdtilor responsabile; 3) promovarea cooperarii inter-universitare si industriale in
statele eligibile prin dezvoltarea capacitatilor universitatilor de a coopera cu industria, prin actiuni
cooperante de formare a noilor universitdti sau intreprinderi industriale; 4) achizitionarea
echipamentului necesar, pentru implementarea proiectelor europene comune; 5) dezvoltarea
mobilitatii studentilor si a personalului didactic in cadrul unor proiecte europene comune [3].

In cadrul proiectelor europene comune, Comunitatea Europeani prin intermediul
programului Tempus 1l oferea sprijin pentru mobilitatea studentilor si a cadrelor didactice, in
special prin granturi, inclusiv burse, pentru pregatirea lingvisticd. Bursele pentru studenti si
doctoranzi erau oferite pentru o perioada cuprinsa intre trei luni si un an. Prioritate aveau studentii,
universitatile carora recunosteau perioada de studii in strdinatate. Personalul didactic si
reprezentantii administratiei universitdtilor sau formatorii din Intreprinderile statelor membre ale
Comunitatii Europene puteau efectua mobilitati de predare si formare pe perioade de la o
sdptamana la un an in tarile eligibile, iar personalul didactic si administrativ al universitatilor din
tarile eligibile puteau efectua vizite de recalificare si actualizare 1n statele membre ale Comunitatii.

Granturile individuale si activitatile complementare erau oferite profesorilor, formatorilor,
administratorilor de universitati, Tnaltilor functionari ai ministerului de resort, planificatorilor
educationali si altor experti in formare, pentru vizite scurte de la o sdptdmand pana la doud luni
intr-un stat membru sau intr-o tard eligibild, pentru realizarea urmatoarelor misiuni: 1) sa
pregateasca proiecte europene comune; 2) sa pregateascd materiale didactice; 3) sa colecteze si sa
difuzeze informatii; 4) sa faca schimb de consiliere si de experientd; 5) sa se familiarizeze cu
sistemele de invatdmant superior si formare in domeniu; 6) sd realizeze misiuni de predare si
formare in universitatile din Comunitate si din statele eligibile, pentru perioade de la o sdptdmana
la un an; 7) sd efectueze stagii practice la intreprinderi sau autoritdti de invatamant superior din
Comunitate sau din statele eligibile, pentru perioade de la o luna la un an; 8) sa perfectioneze prin
rotatie personalul universitar din statele eligibile si din Comunitate pe perioade de la o sdptdmana
la unan [3].

Programul Tempus II prevedea acordarea asistentei financiare pentru anumite masuri
structurale de sprijin, menite sa realizeze obiectivele programului, in special prin contributia la
dezvoltarea si restructurarea sistemelor de invatamant superior din tarile eligibile, prin facilitarea
publicatiilor si altor activitdti de informare relevante. Asadar, suportul financiar al programului
Tempus era prevazut pentru activitdti de asistenta tehnica, formare, seminarii si studii, organizate
in contextul reformei si dezvoltarii sistemelor de Tnvatamant superior din tarile eligibile, in special
in ceea ce priveste diseminarea rezultatelor si experientei de implementare a proiectelor europene
comune.

Bugetul Tempus pentru finantarea proiectelor din spatiul post-sovietic in perioada 1993-
1994 a fost de 3,42 milioane de ecu; iar pentru 1994-1995 au fost alocate 21,73 milioane de ecu
[2]. In perioada 1993-1994 Comisia Europeani a finantat proiectele europene comune cu o durata
de un an, inclusiv cele de mobilitate pregatitoare a personalului universitar in vederea intensificarii
cooperdrii ulterioare la nivel institutional. Sprijin prioritar a fost acordat proiectelor din domeniile
stiinte politice si economie; stiinte umaniste si sociale; limbi europene moderne; imbunatatirea
managementului universitar, inclusiv proiectelor legate de agricultura, energie si transport, in
vederea realizarii obiectivelor programului Tacis.

In anul 1995, intr-un proiect Tempus au participat 103 institutii de invatamant superior din
cele 11 state partenere eligibile din spatiul post-sovietic, iar in alt proiect european participau peste
140 de institutii de Tnvatamant superior. Reiesind din aceste exemple, constatdm ca iIntre statele
partenere existau mari diferente privind dimensiunea, numarul de institutii de Invatdmant superior
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si bugetul disponibil, inclusiv erau diferite etapele de aderare si procentele de implicare a
institutiilor din tarile partenere la Tempus. De exemplu, In Republica Moldova una din trei
institutii de invatdmant superior a fost implicatd intr-un proiect Tempus, in Federatia Rusa
aproximativ 7% din institutiile de invatdmant superior au beneficiat de un grant Tempus, in
Ucraina aproximativ 9%, in Belarus — 14% si in Armenia 19% [4]. Astfel, putem concluziona ca
procentul de implicare in proiectele programului Tempus era cel mai scazut in tarile mari, cu multe
institutii de invatamant superior.

Din perspectiva Uniunii Europene, pentru statele post-sovietice, precum Republica
Belarus, Republica Moldova, Federatia Rusad si Ucraina, domeniile obligatorii si prioritare ale
proiectelor Tempus erau stiintele umane si sociale, inclusiv dreptul; stiintele politice, studiile
europene; economia; limbile moderne europene; imbunatatirea administratiei si managementului
universitar. Pentru celelalte tari, domeniile mentionate erau linii directoare. Concluzia in aceasta
ordine de idei ar fi cd in viziunea UE domeniile prioritare ale programului Tempus cuprindeau
domeniile invatdmantului superior, care au fost afectate de schimbarile rezultate de tranzitia
statelor partenere la societiti pluraliste, democratice, bazate pe economia de piati. In timp ce
domeniile, precum ingineria si stiintele naturii sufereau de finantare inadecvata, din cauza ca in
mod traditional se bucurau de un standard ridicat de predare si cercetare in spatiul post-sovietic.
In plus, deschiderea tarilor post-sovietice pentru cooperare internationala a creat o cerere uriasa de
cunoastere a limbilor europene moderne, care nu putea fi satisfacutd de institutiile interne.
Imbunititirea managementului si administratiei universitatii era cruciald in conditiile in care
autonomia universitara a crescut, iar finantarea de stat pentru universitati a scazut. Din anul 1996,
domeniile prioritare ale programului Tempus au fost stabilite cu fiecare stat partener separat.

Prima etapa de evaluare a proiectelor Tempus se referea la aspectele formale si tehnice ale
aplicatiilor: numarul si eligibilitatea partenerilor, aderarea la domeniile prioritare, managementul
proiectelor, cererea financiard, fezabilitatea obiectivelor si strategiei proiectului. La etapa a doua,
proiectele selectate erau evaluate de experti, academicieni, seniori din Comisia Europeana si din
statele partenere 1n ceea ce priveste relevanta lor academica. Pe baza rezultatelor celor doud etape
de evaluare era intocmita o listd de proiecte propuse spre finantare si o lista de rezerva. Decizia
finald era adoptata de Comisia Europeana.

La 21 noiembrie 1996 prin Decizia 96/663/CE a fost prelungitd cu sase ani durata
programului Tempus 11 (1994-2000), iar la 29 aprilie 1999 a fost aprobata Decizia Consiliului UE
de a adopta cea de-a treia etapd a schemei de cooperare transeuropeand pentru invatamantul
superior (Tempus Il1), pentru perioada 2000-2006. Programul Tempus III trebuia sa determine o
forma de coordonare eficienta cu alte programe sau activititi comunitare pe dimensiunea
educationala si de formare, stimuland astfel sinergiile si sporind valoarea adaugatd a fiecarei
activititi comunitare [3].

Scopul specific al programului Tempus 111 a fost de a promova dezvoltarea sistemelor de
invatamant superior in tdrile eligibile, incurajand intelegerea si apropierea culturilor si abordand
urmatoarele probleme: a) dezvoltarea si remodelarea programelor de predare; b) reforma
structurilor si institutiilor de invatdmant superior si managementul acestora; c) dezvoltarea
formarii, pentru a favoriza noi calificari, prin consolidarea legéturilor cu industria; d) contributia
invatamantului superior la formarea culturii civice si intdrirea democratiei [5].

La sfarsitul anului 2003 prin intermediul programului Tempus III a fost lansat un nou tip
de proiecte Tempus — Masurile Structurale si Complementare (MSC), pentru a sprijini eforturile
tarilor partenere in formularea si implementarea strategiilor de reforma in Invatamantul superior.
MSC abordau problemele orizontale, precum introducerea sistemului european de transfer de
credite (ECTS), mecanismele de asigurare a calitatii, recunoasterea calificarilor sau cooperarea
inter-universitara. Proiectele din aceasta componentd a programului trebuie sa fie aprobate de
autoritatile educationale nationale (de ex., Ministerul Educatiei) si sd implice frecvent organismele
nationale sau regionale direct ca parteneri [6].

Datorita interesului sporit al statelor partenere ale UE pentru procesul de la Bologna, in
anul 2004 a fost lansata o cerere comund de propuneri Tempus/Socrates, menitd sa sprijine
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proiectele legate de Bologna. Ca rezultat, institutiile partenere ale Tempus au fost invitate sa aplice
la Masurile Structurale si Complementare, pentru a crea echipe de promotori ai procesului Bologna
si de a implica tarile partenere Tempus in conferinte si seminarii legate de Bologna [6]. In Raportul
anual Tempus din anul 2004 s-a constat ca in regiunea TACIS, care includea statele post-sovietice,
58% din toate proiectele erau orientate spre procesul de la Bologna, care se realizau in doua
directii: 1) diseminarea informatiilor prin infiintarea echipelor de promotori Bologna; 2)
proiectarea sistemelor de asigurare a calitatii Tnvatdmantului superior. Masurile Structurale si
Complementare erau inclusiv folosite pentru sprijinirea modernizarii serviciilor universitare,
constituind 35% din totalul MSC, fiind orientate spre modernizarea $i reorganizarea programelor
de formare, utilizarea tehnologiilor informationale si comunicationale, consolidarea cooperarii
internationale inter-universitare [6].

Zilele de informare Tempus, pe parcursul perioadei 2000-2006, au fost organizate in
majoritatea tarilor partenere, precum si in unele state membre ale UE. Autoritatile responsabile de
invatamantul superior au fost implicate sistematic in campaniile de informare in vederea
prezentirii prioritatilor nationale Tempus. In anul 2004, Republica Moldova a depus 66 de cereri
pentru finantare in cadrul programului Tempus III, dintre care 22 de cereri au fost finantate, rata
de succes constituind 33%, valoarea carora a fost 88.000 euro; in comparatie cu Ucraina, care a
depus 50 de cereri, dintre care 22 de cereri au fost acceptate, rata de succes — 44%, valoarea
financiard 68.060 euro [6]. Diferenta valorii asistentei financiare acordatd Republicii Moldova si
Ucrainei ne sugereaza ca tara noastra solicita proiecte de achizitionare a echipamentului, pentru
implementarea proiectelor europene comune, mobilititi academice ale cadrelor didactice si
editarea de suporturi de curs, care probabil ci erau mai costisitoare. In spatiul post-sovietic prin
intermediul programului Tempus III, in anul 2004, cea mai mare finantare a fost oferita pentru
proiectele Masurile Structurale si Complementare — 1.918.102,32 euro si Granturile de mobilitate
individuala — 768.030 euro [6].

Impactul programului Tempus asupra Republicii Moldova a fost semnificativ in perioada
de aderare a Republicii Moldova la procesul de la Bologna, care a determinat reformarea radicala
a sistemului de invatamant superior. Echipele din proiectele Tempus au avut un rol important in
elaborarea Codului Educatiei, in dotarea institutiilor de invatamant din Republica Moldova cu
echipament tehnic performant, in crearea de centre start-up, centre de ghidare in cariera si oficii
de proprietate intelectuald. in cadrul programului Tempus de mobilitate academica au participat
circa 1100 de beneficiari, atat profesori, cat si studenti. Introducerea in mediul academic a notiunii
de ,,management al calitatii”, ,internationalizare a procesului de studii” reprezinta rezultate ale
implementdrii proiectelor finantate prin intermediul programului Tempus.

Pe parcursul perioadei 1994-2013 in Republica Moldova au fost implementate 83 de
proiecte, cu o valoare de circa 43 de milioane de euro [7]. In total peste 20 de institutii de
invatamant superior din Republica Moldova au beneficiat de proiecte ce au avut drept scop
modernizarea invdtdmantului superior prin reforma curriculard, dezvoltarea guvernantei
universitare, consolidarea capacitatilor mediului universitar. Ultimele proiecte Tempus din care au
facut parte si institutiile de Tnvatamant superior din Republica Moldova au fost initiate in anii 2012
si 2013 si s-au incheiat in anul 2016. Incepand cu anul 2014, programul Erasmus+ reuneste cele 7
programe de educatie ale UE, iar apeluri Tempus nu se mai lanseaza. Uniunea Europeand continua
sa investeasca in modernizarea invatamantului superior din Republica Moldova prin intermediul
proiectelor Erasmus+ de Consolidare a Capacitatilor. Avantajul institutiilor de invatdmant superior
in prezent este cd aplica direct, pentru a beneficia de finantare.

Concluzii. Programul Tempus a reprezentat principalul instrument de asistenta financiara
al Uniunii Europene, care a contribuit efectiv la dezvoltarea structurald a invatdmantului superior
in statele post-sovietice, inclusiv a Tmbunatatit calitatea resurselor umane si a competentelor
persoanelor, care exercitau functii administrative in universitatile, adaptate la reformele economice
si cele democratice. In aceeasi ordine de idei mentionam ci programul Tempus a contribuit prin
universitdti si personal universitar la dezvoltarea administratiei publice si a structurilor de
invatamant in spatiul post-sovietic, a consolidat cooperarea internationala ca factor de pace si
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stabilitate in Europa. Proiectele Tempus au avut un impact semnificativ asupra facultatilor din
institutiile de Tnvatdmant superior, realizdrile majore fiind percepute in elaborari de cursuri si
materiale didactice, achizitionare de echipamente, mobilitate a personalului cétre
Comunitatea/Uniunea Europeana, mobilitatea studentilor.
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PARTIDUL POLITIC CA AGENT AL SOCIALIZARII POLITICE

STAN Valentina,
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REZUMAT

Democratizarea integrala a societdtii contemporane a condus la formarea retelelor largi de
organizare social-politica, antrenate in viata sociala si politica a societatii. Activitatea sa este
reglementata de norme juridice, care presupun realizarea mai multor functii. O astfel de organizatie
este partidul politic. Principiul fundamental care determina statutul juridic al partidului politic in
statul democratic este principiul egalitatii in drepturi: toate partidele politice au drepturi si obligatii
scrutinul electoral, inclusiv candidatilor independenti, de a participa la guvernarea statului. Ca
institutie de socializare politicd, partidul politic are o contributie efectiva si eficienta la formarea
culturii politice democratice, pluraliste, participative prin mijlocirea drepturilor si obligatiilor
prevazute de Constitutia statului. Partidele politice prezintd una dintre cele mai importante forte
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politice indispensabile epocii contemporane si este un grup organizat de oameni unifi prin
comunitatea lor de interese, concepte politice, ideologice care actioneazd in conformitate cu
statutul si programul propus, vizand participarea la institutiile reprezentative ale puterii de stat,
caracterizate prin trasaturi principale: a) o organizare durabild; b) o structurd locala care furnizeaza
rapoarte periodice cu responsabilitati nationale; ¢) vointa deliberata de preluare si realizare a
puterii, chiar de catre ei insisi, chiar si printr-o intelegere cu alte parti; d) preocuparea atingerii
acestui scop, chiar si prin alegeri, chiar si prin alte modalitati de actiune. Intr-un stat democratic
partidele politice functioneaza conform legii.

Cuvinte-cheie: partid politic, socializare, socializare politica, institutionalizare a partidelor
politice.

THE POLITICAL PARTY AS AN AGENT OF POLITICAL SOCIALIZATION

STAN Valentina,
PhD in political sciences, associate professor,
University of European Studies from Moldova

SUMMARY

The integral democratization of the contemporary society led to formation of the wide nets
of social-political organization, trained in the social and political life of the society. Its activity is
regulated by juridical norms, that suppose the realization of several functions. Such an
organization is the political party. The fundamental principle that determines the juridical statute
of the political party in the democratic state, is the principle of equality in rights: all the political
parties have equal rights and obligations. Thanks to this principle, the political parties offer broad
possibilities to all the participants at the election ballot, including the independent candidates, to
participate at the state governing. As an institution of political socialization, the political party has
an effective and efficient contribution at the formation of the democratic, pluralist, participatory
political culture through the mediation of rights and obligations provided by the State Constitution.
The political parties presents one of the most important political force that is indispensable for the
contemporary age and is an organized group of united people through their interest community,
political, ideological concepts that action in corresponding to the proposed statute and program,
aiming the participation at the representative institutions of sate power, characterized by main
features: a) a sustainable organization; b) a local structure providing regular reports with national
responsibilities; c¢) a deliberated will of seizing and realization of the power, even by them self,
even by an agreement with other parties; d) the concerning of achieving this goal, even through
elections, even through other methods of action. In a democratic state, political parties operate
according to the law.

Key words: political party, socialization, political socialization, institutionalization of
political parties.

Partidele politice reunesc un ansamblu de indivizi care se aseamana prin statutul lor socio-
economic, prin atitudinile si viziunile lor politice. Partidele politice, prin locul si ponderea lor in
societate, prin influenta pe care o exercita asupra membrilor si simpatizantilor, constituie in factor
important al socializarii politice. Prin intreaga lor activitate, partidele contribuie la formarea
activismului social, la sensibilizarea cetateanului cu problemele societatii si, totodata, la cresterea
raspunderii civice. Partidele oferd persoanelor si grupurilor sociale structuri de alegere si de
socializare.

Ele sunt una dintre cele mai importante forte politice indispensabile epocii contemporane
si reprezintd o grupare organizatd de oameni uniti prin comunitatea intereselor, a conceptiilor
politice, ideologice, care actioneaza prin mijloace politice in conformitate cu statutul si programul
propus, in scopul de a participa la functionarea institutiilor reprezentative ale puterii [4, 178-183],

104



caracterizandu-Se prin patru trasaturi principale:

a) o organizare durabil;

b) o structurd locala antrenand raporturi regulate cu responsabilii nationali;

c) o vointa deliberata de a lua puterea si de a exercita fie singur, fie in acord cu alte parti;

d) preocuparea de a atinge acest scop, fie prin alegeri, fie prin alte forme de actiune. Intr-
un stat democratic partidele politice functioneaza in baza legii.

In organizarea si conducerea democratici a societitii rolul si activitatea partidelor se
obiectiveaza intr-o0 multitudine de functii, cum ar fi:

1. Functia de structurare a alegerilor opiniei publice;

. Functia electorala;

. Functia de reprezentare social;

. Functia de mediere;

. Functia de selectare a personalului politic;

. Functia de conducere;

. Functia de integrare sociald care include si socializarea politica [3].

Socializarea (din lat. ,,socialis” — ,,social”) [2] reprezintd un proces complex, polivalent de
asimilare a unui anumit sistem de cunostinte, norme i valori de cétre individ, care 1i permit sa
actioneze 1n calitate de membru cu drepturi depline al societatii.

Socializarea include in sine atdt procesele expuse controlului social (educatia), cat si
procesele stihinice, spontane care influenteaza asupra formarii personalitatii. Socializarea nu
reprezintd doar suma unor influente externe, care reglementeazd manifestarea impulsurilor,
inclinatiilor, vocatiilor si pasiunilor bio-psihologice imanente individului, ci este un proces de
construire a unei personalitati integre [2]. Deci, individualitatea nu este o premisa a socializarii,
dar este rezultatul acesteia. Continutul, etapele si mecanismele concrete ale socializarii au un
caracter istoric si variazd in mod esential de la o societate la alta, fiind conditionate de structura
social-economica a fiecarei societati. Totodatd, procesul socializarii nu se reduce doar la
interactiunea dintre indivizi, dar include in sine Intreaga totalitate a relatiilor sociale, inclusiv si
cele mai profunde sau mai indirecte.

Socializarea nu este o aplicare mecanica fata de individ a unor ,.tipare” sociale. Individul
se manifesta atat ca obiect al socializarii, cat si ca subiect al activismului social, initiator si creator
al unor noi forme de activitate sociala. In consecinta, socializarea va fi cu atat mai eficientd, cu cat
va fi mai activa participarea individului in activitatea creatoare de transformare si prosperare a
societatii, pe parcursul careia sunt depasite normele, moravurile si deprinderile invechite.

Diversele aspecte ale socializarii sunt studiate de psithologie (mecanismele activitatii si a
insusirii experientei noi pe parcursul diferitor etape ale vietii), psihologia sociala (functiile
socializatoare ale anturajului nemijlocit si ale relatiilor interpersonale), psihologia politica,
sociologie, inclusiv sociologia politica (conexiunea dintre procesele si institutele socializarii la
nivel de macro-sistema); istorie si etnografie (studierea comparativ-istorica a socializarii in cadrul
diferitor societati si culturi); pedagogie (educatia), iar intr-un aspect mai general, - de catre
filozofie [2]. Reiesind din cele mentionate mai sus, este firesc faptul cd in literatura de domeniu
existd un numar impunator de definitii ale procesului socializarii, unele dintre care merita o atentie
aparte. in linii generale, o buni parte a cercetitorilor considerd socializarea ca un proces
ontogenetic, multi-aspectual, constand in totalitatea influentelor formativ-educative, exercitate de
diferitele grupuri asupra indivizilor ce intra in componenta lor. Prin acest proces, indivizii
asimileaza limba, valorile, obiceiurile, traditiile, deprinderile, atitudinile, normele, regulile de
comportament specifice grupului social, din care ei fac parte. lar influentele formative, educative,
modelatoare provin din partea unor agenti formali si informali, se produc in mod voit sau in mod
spontan, generand pentru personalitatea Tn curs de dezvoltare mecanisme de asimilare, alegere,
invatare, de adaptare, integrare, de conformare sau neconformare la cerintele modelului social,
politico-juridic si moral.

Astfel, notiunea de socializare, fiind extrem de largd, include, in ansamblu, procesele si
rezultatele formarii si dezvoltarii personalitatii pe parcursul intregii vieti. Notiunea respectiva
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reprezintd interactiunea dialecticd Intre indivizi si societate, ,intrarea”, includerea acestora in
structurile sociale prin intermediul calitatilor social necesare. Socializarea este procesul
fundamental de transmitere a culturii si organizarii sociale la generatiile urmatoare, asigurandu-
se, astfel, continuitatea, stabilitatea si perpetuarea societatii. Pe parcursul si in rezultatul procesului
socializarii politice, personalitatea obtine calitdti si convingeri, necesare pentru activitatea politica
normala.

Socializarea politica este un proces de asimilare de catre individ a normelor si principiilor
politice si adaptarea la sistemul politic dat. D. Easton si R. less definesc socializarea politica ca un
mijloc prin intermediul caruia membrii societdtii capata 3 tipuri de orientdri politice [4, p.178-
183]:

1) un ansamblu de cunostinte politice;

2) acele valori politice spre care trebuie sd tinda o societate moderna;

3) acele atitudini prin intermediul céarora individul apreciaza fenomenele politice
(increderea, concilierea, neacordul s. a.).

Orientarile politice sunt formate de anumite instante sau institutii ale socializarii politice.
Familia si scoala sunt primele institutii ale socializdrii politice, care se referd la mecanismele de
asimilare a rolurilor si statusurilor sociale de catre copii, prescolari, scolari si adolescenti.

Savantii-politologi specifica aceastd perioada ca socializare primara. Un loc deosebit in
procesul socializarii politice il ocupa partidele politice, care prin functia de mediere intre cetiteni
si stat contribuie efectiv la formarea culturii politice pluraliste si participative in societatea
moldoveneascd contemporand, conform drepturilor si obligatiunilor prevazute de Constitutie si
este efectuatd in doua directii:

In primul rand, sunt socializati noii membri care sunt primiti in rindurile partidului. Ei
sunt familiarizati cu statutul, regulile si normele de comportament in partid. Adica, este vorba
despre socializarea politica interna.

In al doilea rand, partidul politic efectueazi socializarea politica in randurile maselor, sau
ale electoratului, care sustin platforma partidului respectiv. Socializarea politicd a adultilor are un
continut specific si trece prin doua faze: procesul de socializare (renuntare la vechile norme si
valori) si procesul de resocializare (insusirea unor norme si valori noi). Acest proces exprima o
autocorectare a omului in conformitate cu acele schimbari care au loc in perioada respectiva.

Socializarea politica a individului in cadrul partidului politic are aspect intern (personal)
si extern (social). Aspectul intern al socializarii politice constd din identificare, adaptare si
orientare. Identificarea este procesul de constientizare a apartenentei omului la un anumit grup
social (partid, organizatie), care ii ajuta sa asimileze normele si valorile politice. Adaptarea este
integrarea individului in realitatea politicd obiectivd. Orientarea este constientizarea de catre
individ a rolului sdu in sistemul politic dat, coordonarea statutului sau cu statutul celorlalti membri
al societdtii. Aspectul extern al socializarii politice caracterizeaza instruirea, integrarea si
comportamentul personalitatii. Instruirea include in sine studiile politice, Invatarea anumitor
traditii, norme, reguli politice, educatia in spiritul unor traditii politice. Integrarea este reactia
pozitiva a societdtii (partidului) in adresa individului, acceptarea lui in randurile sale -- afirmarea
si potentarea progresiva a procesului de constientizare privind interesele fundamentale ale unor
grupuri tot mai extinse de cetateni si atragerea acestora spre o activitate politica sustinutd, activa
si responsabila.

Prin intermediul functiei de socializare politica, sunt create premisele de manifestare a
poporului ca subiect al puterii, iar rolul partidelor devine esential, intrucat numai ele fac posibila
desfasurarea proceselor democratice complementare ale sistemului reprezentativ si al multiplelor
forme ale democratiei directe si semi-directe. Aceasta functie partidele politice o realizeazd mai
deplin in perioada alegerilor si scrutinelor electorale.

Prin functia de mediere, partidele politice actioneaza ca principali factori de ordine in
confuzia creata, in mod inevitabil, de o multitudine de votanti si, totodata, un mijloc esential de
educatie politica a cetdtenilor. Partidele politice, prin exercitarea rolului lor in sistemele
democratice privind nominalizarea candidatilor, pregatirea campaniilor electorale si a alegerilor
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propriu-zise, contributia lor in reprezentarea opiniei, in functionarea opozitiei si a principiilor
statului de drept etc., sunt intelese nu numai ca o garantie, dar si o conditie indispensabild a
democratiei, reprezentind o categorie prioritard a dreptului constitutional. In societitile
contemporane, carora le este propriu pluripartitismul, se constata o mare varietate de partide cu o
diversitate de programe si orientdri, avand ca numitor comun considerentul ca prin tot ce
intreprind, prin organismele si platformele lor servesc si exprima interesul poporului, ale
democratiei si libertitii umane, ale progresului social. In unele situatii, in cadrul sistemelor
totalitare, s-a constatat ca intre programele partidelor si modul cum sunt transpuse in practica,
exista multiple discrepante prin convertirea intereselor fundamentale ale cetatenilor. In sistemele
totalitare, partidul nu este o asociere voluntara, ci mai degraba un corp organizat cu un statut legal
nedeterminat, cu puteri care emana din si n virtutea monopolului sdu asupra tuturor functiilor si
promovdrilor, exercitand un control complet asupra tuturor institutiilor. El stabileste functiile in
stat, numeste persoanele care le detin i nu permite organizarea unei opozitii.

Obligatiile, interdictiile si permisiunile sunt propagate de sus in jos, dand puteri corpurilor
locale si politiei sa actioneze cu autoritatea lui. Partidul este cel care controleaza elaborarea legilor,
supravegheaza aplicarea lor, nefiind ingradit prin nicio constrangere constitutionald. Are o
doctrind recunoscuta si pedepseste orice deviere de laea [3] .

Democratizarea integrald a societatii contemporane a condus la formarea unei retele largi
de organizatii social-politice, antrenate in viata politicd si sociala a societatii. Activitatea lor este
reglementatd de norme juridice, ce presupun indeplinirea de citre ele a anumitor functii. Scopul
principal al acestor formatiuni este pregatirea si adaptarea individului pentru antrenarea lui 1n viata
sociala, iar procesul poartd denumirea de socializare politicd. Socializarea nu este o aplicare
mecanica fatd de individ a unor ,tipare” sociale.

Individul se manifesta atat ca obiect al socializarii, cat si ca subiect al activismului social,
initiator si creator al unor noi forme de activitate sociala. In consecint, socializarea va fi cu atat
mai eficientd, cu cat va fi mai activd participarea individului in activitatea creatoare de
transformare si prosperare a societatii, pe parcursul careia sunt depasite normele, moravurile si
deprinderile invechite. [4, p.178-183] .

Comportamentul caracterizeaza activismul politic al individului . Acest aspect este
influentat de diferiti agenti sau institutii ale socializarii politice: familia, scoala, religia, partidele
politice, institutiile de stat etc. Astdzi, odatd cu democratizarea societdtii, un rol deosebit in
procesul socializarii politice revine partidelor politice.

Socializarea politica a adultilor are un continut specific si trece prin doua faze: procesul de
socializare (renuntare la vechile norme si valori) si procesul de resocializare (Insusirea unor norme
si valori). Acest proces exprima o auto-corectie a omului in conformitate cu acele schimbari, care
au loc in perioada respectivd. Aceastd particularitate se numeste socializare particulara.
Socializarea politica a individului are aspecte intern (personal) si extern (social). Aspectul intern
al socializarii politice consta din identificare, adaptare si orientare [4, p.178-183].

Partidele politice, ca structura politicd, s-au format in secolul al XIX-lea si constituirea lor
a fost conditionata de un sir de circumstante sociale si politice [4, p. 178-183]:

- In primul rand, deschiderea accesului liber in politicd a maselor populare prin intermediul
constituirii dreptului la vot universal;

- In al doilea rand, constituirea unui sir de drepturi politice (cuvant, adundri, uniuni etc),
care tineau de formarea partidelor politice;

- 1n al treilea rand, trecerea de la societatea feudala la cea burgheza devine un catalizator
in procesul formarii partidelor politice.

Realizand scopurile sale, partidele politice activeaza in diferite domenii ale vietii sociale:

- organizeaza cetatenii pentru participarea In viata politica a societatii;

- influenteaza opinia publicd;

- formeaza cultura politica a cetatenilor si efectueaza instruirea politicd a populatiei;

- asigura legatura intre stat si cetdteni,

- participa la alegeri si scrutinele electorale;

107



- inainteaza candidatii sai pentru organele de conducere etc.

Alegerile organelor puterii sunt un proces politic, care necesitd formarea unei culturi
electorale, care este o parte componenta a culturii politice si constituie un sistem de cunostinte,
norme de comportament electoral si politic, valori si principii ce determina nivelul de competenta
a alegdtorului. Cultura electorala este determinata de 2 factori [4, p.178-183]:

- responsabilitate (constientizarea importantei alegerilor, dorinta de a participa la alegeri)
si

- competenta (coordonarea intereselor proprii (partidului dat) cu interesele altor partide si
candidati independenti.

In perioada preelectorali se evidentiaza cele mai majore probleme din societate si oamenii
au posibilitate sa le analizeze si sa le aprecieze. Toate aceste manifestari contribuie la socializarea
politica a cetatenilor, deoarece anume 1n aceastd perioada cetateanul are posibilitatea sa revada si
sd precizeze pozitiile sale politice. Tot in aceastd perioada, reprezentantii partidelor politice isi
desfasoara activitatea pentru atragerea noilor membri in randurile partidului, familiarizdndu-i cu
programul, platforma si statutul partidului respectiv. Alegerile democratice dau posibilitatea
participdrii tuturor partidelor la scrutin. Anume partidele sunt subiectul principal al organizarii,
mobilizarii si participarii cetatenilor la alegeri. Nivelul de exercitare a functiilor sociale de cétre
un partid politic, inclusiv functia socializarii politice, depinde de caracterul drepturilor si
obligatiunilor tarii respective.

Putem enumera urmatoarele drepturi ale partidelor politice [5, p. 55-65]:

1. drepturile si libertatile politice; dreptul de a participa la formarea si activitatea
institutiilor statului; libertatea propagandei; libertatea difuzarii informatiei; libertatea organizarii
manifestatiilor politice; dreptul accesului liber la mijloacele publice de informare; dreptul de a
forma de comun acord cu alte formatiuni politice diferite coalitii si blocuri; dreptul de a stabili
relatii internationale cu partide si organizatii din alte tari.

2. drepturi patrimoniale, dreptul la proprietate, dreptul la activitate comerciald; dreptul la
subventionare din partea statului sub diverse forme. In afara de drepturi, partidele politice au si
anumite obligatii, printre care putem enumera:

- respectarea Constitutiei si legislatiilor statului; respectarea principiilor democratiei si
suveranitatii nationale;

- respectarea principiului transparentei (publicarea programelor, rapoartelor etc.).

Principiul fundamental, care determind statutul juridic al partidului politic intr-un stat
democratic, este principiul egalitatii in drepturi: toate partidele politice au drepturi si obligatii
scrutinele electorale, inclusiv si candidatilor independenti, de a participa la conducere in stat. Ca
institutie a socializarii politice, partidul politic contribuie efectiv si eficient la formarea unei culturi
politice democratice, pluraliste, participative prin intermediul drepturilor si obligatiunilor
prevazute de Constitutia Statului.

Partidele politice din Republica Moldova nu sunt inca pe deplin institutionalizate. Printre
cele mai grave probleme identificate de catre autori in cadrul cercetdrii sunt: lipsa unor partide
politice cu traditie, dependenta mare a partidelor de liderii acestora (in special de liderii fondatori),
incertitudini si discrepante intre prevederile programatice si comportamentul politic al partidelor
politice, structuri organizatorice teritoriale slabe, concentrarea puterii decizionale in mainile unui
numar restrans de persoane din aparatul central al partidului. Toate aceste aspecte influenteaza
negativ performanta functionald a partidelor politice din Republica Moldova. Drept consecinta, se
afecteaza procesul de guvernare, care este unul depravat. De aici si atitudinea extrem de negativa
a opiniei publice fatd de prestatia partidelor. Aceste probleme pot fi depasite doar cu trecerea
timpului si prin injectarea unor initiative de democratizare reald a societatii.

Partidele politice sunt o reflectare a situatiei din societate cu problemele specifice ale
acesteia (coruptia, lipsa transparentei decizionale, lipsa transparentei in finantarea partidelor etc.).
Insa partidele politice nu sunt simple organizatii sociale, de randamentul si eficacitatea acestora
depinde calitatea proceselor din toate domeniile vietii sociale. Analiza nominald a partidelor din
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perspectiva institutionalizarii nu permite de a evidentia o anumitd formatiune drept complet
institutionalizatd, inclusiv printre partidele parlamentare [5, p. 178-183].
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REZUMAT

Procesele de deznationalizare si asimilare a populatiei majoritare romanesti din actuala
regiune Transnistria, anexatd de Imperiul Rus, in anul 1792, pe durata ocupatiei imperiale ruse si
sovietice, au Inregistrat cote mai mari decét cele din Basarabia, anexata la acelasi imperiu, in anul
1812. De asemenea, in stanga Nistrului, procesele demografice, cauzate de politicile intensive de
colonizare cu populatie slava — rusd si ucraineand au fost mai extinse si au durat o perioada mai
lungd, culminand cu transformarea populatiei romanesti de pe malul stang al Nistrului intr-0
minoritate nationala. Propaganda imperiala si pro-sovietica a continuat mai mult timp pe malul
staing decat pe cel din dreapta acestui fluviu. Astfel, a fost posibild aparitia unui conflict
intercultural, intensificat de fortele proimperiale de la centru, care s-a transformat intr-un conflict
politic, cu aspecte teritoriale si geopolitice.

Interesele geopolitice si geostrategice ale fortelor politice proimperiale au fost principalele
cauze ale conflictului transnistrean. Acest conflict diferd, in mod radical, de alte conflicte din fosta
Uniune Sovieticd (Nagorno-Karabah, Abhazia si Osetia de Sud). Conflictul din stdnga Nistrului
nu are conotatii etnice si religioase, fiind doar unul cu conotatii politice si geopolitice.

Cuvinte-cheie:  conflict transnistrean, colonizare, deznationalizare, asimilare, forte
politice proimperiale, interese geopolitice si geostrategice.
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SUMMARY

Denationalization and assimilation processes of population in Transnistria during Tsarist
and Soviet domination recolted higher rates in Bessarabia. In this space, demographic processes
due to a policy colonization by Slavic population- Russian and Ucrainian — more extensive and for
longer period led to transform the Romanian population from the left region of one majority to a
minority one. Imperial and pro-Soviet propaganda was held longer that on the right bank. On this
basis, inter-cultural conflict arose and brought to peak by the imperial forces from the center, which
degenerated into a political conflict with the territorial and geopolitical facets. Geopolitical and
geostrategic interests of imperial political forces were the primary causes of this conflict.
Transnistrian conflict differs radically from other conflicts in the former Soviet Union (Nagorno-
Karabakh, Abkhazia and South Ossetia). It has no ethnic and religious connotation, being only a
political and geopolitical.

Key words: transnistrian conflict, colonization, denationalization, assimilation, pro-
imperial political forces, geopolitical and geostrategic interests.

Conflictul transnistrean s-a pliat perfect pe specificul istoric al acestei regiuni, cel al unei
prezente aproape neintrerupte a teritoriului din stdnga Nistrului in componenta Imperiului Rus si
a celui sovietic, ca urmare a anexarii lui la Rusia, dupa razboiul ruso-turc din anii 1787- 1791 si
semnarea Tratatului de pace de la lasi de la 29 decembrie 1791/9 ianuarie 1792. Procesele de
deznationalizare si asimilare a populatiei din aceasta regiune au inregistrat cote mai mari decat in
Basarabia. In acest spatiu, procesele demografice ca urmare a unei politici de colonizare cu
populatia slava-rusa si ucraineand-, mult mai ample si de o duratd mai mare-, au condus la
transformarea populatiei romanesti din aceastd regiune din una majoritard in una minoritara.
Propaganda proimperiald si prosovietica s-a desfasurat mai mult timp decat in dreapta Nistrului.
Efectele cele mai nocive ale unor asemenea politici s-au remarcat in perioada interbelica, cand
Basarabia a facut parte din componenta statului roman. Relatiile tensionate sovieto-romane din
acea perioada, dar si propaganda furibunda a Kominternului, care pregéitea opinia publica pentru
un export de revolutie proletara in sud-estul Europei, Romania (careia i s-a construit, cu multiple
eforturi si tenacitate, imaginea de dusman al muncitorilor §i taranilor din URSS si RASSM)
urmand a fi prima sa victimd, au condus la o demonizare a tot ceea ce era romanesc. Aceste
circumstante au fost exploatate abil de centrul imperial in perioada migcarilor de emancipare
nationald de la sfarsitul anilor '80 ai secolului al XX-lea. URSS, conform mai multor experti,
corespunde intru totul criteriilor definitiei clasice a unui imperiu. Vom invoca una dintre multiplele
definitii ale conceptului de imperiu care, in viziunea noastra, corespunde cel mai exact situatiei
din URSS: ,,Imperiul intruchipeaza totalitatea Intunecata a dominatiei si constrangerii nelimitate;
in acelasi timp, aceastd notiune se dovedeste a fi un sinonim pentru neologismul incomod al
«lumii-sistem» (worldsystem)... imperiul evocd si un principiu unificator pentru un univers
ordonat, inconjurat de elemente distructive ale haosului si barbariei. Imperiul este, in acelasi timp,
asociat fie cu splendoarea trecutd a claselor superioare din metropole, fie cu exploatarea si
dominatia exercitate de ele in colonii. Un imperiu este, simultan, un agresor si un expansionist
neobosit si neinvins, dar §i un colos care sta pe picioare de lut... Imperiul este o «inchisoare a
popoarelor », dar tot imperiul reprezintad garantul pastrarii originalitatii si diferentelor locale in fata
proiectelor de standardizare (ale statelor nationale)...” [1]. Ca si toate imperiile, nici cel sovietic
nu putea sa dureze vesnic. Odata cu declansarea proceselor de restructurare a acestuia, in baza unei
politici numite perestroika, procesul de disolutie a colosului ,,pe picioare de lut” a intrat Intr-o faza
ireversibila. Esecul lui M. Gorbaciov, dorea sd obtind efecte pozitive in domeniul reformei
economice [2], a accelerat procesul de descompunere a Imperiului Sovietic. Unul din exponentii
de varf ai interesului conservarii Imperiului Sovietic a fost A. Lukianov, ultimul presedinte al
Sovietului Suprem al URSS, care a avut un rol covarsitor in instigarea tendintelor separatiste si
secesioniste ale liderilor autoproclamati de la Tiraspol si Comrat, sprijinind infiintarea celor doua
republici anticonstitutionale- Gagauza si Transnistriana [3]. La 12 aprilie 1991, A. Lukianov a
aprobat demersul autoritatilor regimului anticonstitutional de la Tiraspol privind ,lichidarea
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organelor legale de mentinere a ordinii de drept in zona rasariteana a Moldovei si infiintarea altora
noi”’[4]. Astfel, documentul semnat de presedintele Sovietului Suprem al URSS a constituit
temeiul juridic justificativ al tuturor pretentiilor regimului separatist si secesionist din raionalele
din stanga Nistrului, dar si al actiunilor acestuia de confruntare deschisa cu autoritatile legitime,
care au culminat cu declansarea razboiului moldo-rus. O buna parte a nomenclaturii sovietice si
de partid din raioanele din stdnga Nistrului, dar si adminstratia intreprinderilor de subordonare
unionald, ghidata din centrul imperial, au manifestat atitudini ostile chiar in debutul procesului de
emancipare nationald a populatiei titulare, in special fatd de adoptarea legislatiei privind limba de
stat. In acest sens s-a facut remarcati administratia intreprinderilor din cadrul complexului militar-
industrial, care avea 0 subordonare foarte rigida fasa de autoritatile ierarhic superioare de la
Moscova si care a reprezentat forta de soc in actiunile ulterioare de nesubordonare fatd de
autoritatile republicane, precum si cele de escaladare a conflictului transnistrean. Anume la aceste
intreprinderi au fost create primele detasamente muncitoresti Tnarmate, compuse din reprezentantii
etnicilor rusi si altor minoritati rusificate [5]. Asa-numitul ,,conflict transnistrean” capata un contur
tot mai deslusit Tn vara lui 1989, in ajunul adoptarii de catre Chisindul oficial a legislatiei
lingvistice si ia amploare in toamna aceluiasi an, culminand cu declansarea grevelor impotriva
politicii lingvistice promovate de autoritétile constitutionale ale Republicii Moldova. Aceste greve
tindeau spre mentinerea imperiului, fapt care asigura ,,superioritatea lingvistica a rusilor in viata
sociala, economica si culurala”[6]. Replica acestor forte secesioniste si antimoldovenesti, dirijate
din exterior, la procesul obiectiv la recuperare a valorilor culturale si identitare ale populatiei
titulare a fost: sabotarea fatisa a tuturor deciziilor adoptate de Chisinaul oficial si refuzul de a le
implementa in raioanele din stanga Nistrului; cultivarea unui curent de opinie ostil autoritatilor
legitime ale Republicii Moldova; inocularea sentimentului de frica unei categorii importante a
populatiei din regiunea de est, mai ales celei rusolingve, prin intermediul unui arsenal propagandist
sofisticat, care la un moment dat, a atins cotele unei adevarate psihoze antimoldovenesti si
antiromanesti. Presa periodica, posturile de radio si de televiziune din raioanale din stinga
Nistrului au fost subordonate in totalitate aparatului propagandistic al regimului separatist si
secesionist de la Tiraspol, aducand o contributie substantiala la tensionarea relatiilor cu autoritatile
legitime ale Republicii Moldova. Acest conflict, alimentat In mod artificial de cétre fortele
proimperiale da le centru, si care avea la baza o serie de diferente culturale, s-a transformat, dintr-
un conflict intercultural, derivat din perceptia diferitd a necesitatii obiective de recuperare a unor
valori culturale de catre populatia titulard, intr-un conflict politic. Legislatia cu privire la
functionarea limbii de stat si a limbilor grupurilor etnice din Republica Moldova este cea mai
toleranta in comparatie cu alte republici ex-sovietice, mai ales cu Tarile Baltice. Cu toate acestea,
in Republica Moldova conflictul interstructural a inregistrat o escaladare, care a condus la
transformarea acestuia intr-un conflict politic, teritorial, ajungandu-se chiar la un razboi moldo-
rus. Nesupunerea fatd de Chisindul oficial a evoluat in actiuni subversive, de anihilare a institutiilor
legale ale statului de drept Republica Moldova in stanga Nistrului, inclusiv a organelor sale de
drept. Fortele separatiste, ghidate din centrul imperial, proclama la 19 august 1990, la Comrat,
constituirea RSS Gagduza, iar la 2 septembrie acelasi an, la Tiraspol, crearea RSSM
Transnistreand. Sovietul suprem al RSS Moldovenesti, sesizdnd o implicare directd in aceste
evenimente a fortelor proimperiale de la Moscova, a solicitat autoritatilor centrale o atitudine clara
si univoca de sustinere ,.tranganta, activa si neconditionatd” a suveranitatii si integritatii teritoriale
a RSSM, anuntand, in semn de protest fata de politica duplicitara a conducerii URSS, suspendarea
provizorie a participarii RSSM la elaborarea proiectului Tratatului Unional [7]. Respectiva
hotarare a Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti era insotitd de o declaratie, in care, pentru
prima oara, autoritdtile sovietice de la Moscova erau invinuite direct de uneltiri contra suveranitatii
si integritatii teritoriale a RSSM: ,,URSS nu-si indeplineste obligatiile directe privind apararea
suveranitatii, obligatii prevazute de art. 81. din Constitutia (Legea Fundamentald) URSS. Mai mult
ca atat, dupa cum demonstreaza evenimentele din 25-26 octombrie curent de la sudul republicii,
inclusiv cele din orasul Comrat, Uniunea RSS acorda fortelor separatiste sprijin in special, militar,
lucru confirmat prin introducerea de trupe in orasul Comrat. Faptele expuse dovedesc ca URSS,
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in persoana departamentului ei militar si altor forte conservatoare, mai ramane in continuare pe
pozitia de impunere prin dictat a vointei sale republicilor suverane prin aplicarea fortei militare, a
politicii de constrangere si de neglijare a unui popor suveran.” ,,Proceselor de democratizare si,
mai ales, de renastere nationala le opun o rezistenta apriga fortele de reactionare si distructive din
republica si cele din centru. Astazi aceste forte incalca in mod brutal legislatia in vigoare a RSS
Moldova si, realizdindu-si ambitiile lor separatiste si izolationiste, pun in pericol suveranitatea,
integritatea teritoriala si statala a RSSM, insasi existenta poporului Moldovei. Ele au inceput deja
crearea unor formatiuni statale artificiale pe teritoriul statului nostru - Republica Sovietica
Socialista Gagauza si Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca Nistreana in afara Moldovei.
Aceste actiuni dezlantuite si abil dirijate de fortele reactionare, care sunt tolerate de centru si
sustinute de Armata Sovietica, au dus Republica Moldova in pragul unei grave confruntari
interetnice, ce poate avea consecinte tragice” [8]. In proclamatia votatd de ei circa 800 000 de
participanti la cea de-a doua Mare Adunare Nationalda, convocatd la Chisinau, in ziua de 16
decembrie 1990, care contesta tentativele ,,conducerii imperiului” de a mentine ,,natiunile captive
ca simple parti componente ale unui stat eminamente unitar si totalitar”, a provocat o atitudine
irascibila a centrului imperial. Drept urmare, fortele separatiste din sudul republicii si din raioanele
din stanga Nistrului erau instigate la noi actiuni anticonstiutionle si antimoldovenesti. Mai mult
decat atat, centrul imperial a recunoscut, la un moment dat, intru-un fel, ca cele doua entitati
separatiste din Republica Moldova erau opera sa: ,,Voi semnati Tratatul asupra Uniunii, iar noi
vom lua decizia de a dizolva celelalte formatiuni statale (anticonstitutionale - n.a.), adica
republicile formate la voi” [9] . Masurile intreprinse de autoritatile legitime ale Republicii
Moldova pentru a restabili ordinea constitutionala si integritatea teritoriala a statului au determinat
centrul imperial sa recurgd la aplicarea unor scenarii care au condus la declangarea unui veritabil
razboi la Nistru. Escaladarea acestuia, prin intermediul unei ghidari rigide a fortelor secesioniste
din centrul imperial, degenereaza, in cele din urma, intr-un conflict de secesiune teritoriala, cu
intentia dezmembrarii unei republici unionale, pentru a o mentine in sfera de influentd imperiala,
prin intermediul unei parghii eficiente - regimul anticonstitutional autoproclamat din raionale din
stanga Nistrului. Astfel, un conflict interstructural, adus la cote maxime de forte proimperiale de
la centru, a degenerat intr-un conflict politic, cu consecinte teritoriale si geopolitice. Interesele
geopolitice i geostrategice ale fortelor politice proimperiale au constituit cauzele primordiale ale
acestui conflict. Scopurile urmarite de centrul imperial erau multiple. in conditiile proceselor de
dezagregare a Imperiului Sovietic si avansarii Occidentului, pentru fortele proimperiale era
important sa se puna stavila unei atare avansdri, la o distantd cdt mai mare de frontierele Federetiei
Ruse. In felul acesta in conditiile disolutiei URSS si pierderii statutului de supraputere,
conservarea, cel putin, a unor puncte strategice, a unor bastioane avansate pe directia confruntarii
cu Occidentul constituia un obiectiv de maxima importanta pentru centrul imperial. Transnistria
constituia, In viziunea strategilor geopoliticii sovietice si rusesti, un asemenea bastion. Raioanele
din stanga Nistrului puteau servi drept cap de pod pentru relansarea unei politici active a Rusiei pe
directia sud-vestica. Instituirea unui control economic, politic, militar asupra acestei regiuni
permitea mentinerea Republicii Moldova in sfera de influenta traditionala imperiala si torpilarea
unor eventuale procese de reintregire a acestui teritoriu romanesc cu Romania. Prezenta militara
rusd in acest spatiu constituia, de asemenea, o parghie eficientd de exercitare a anumitor presiuni
de ordin geopolitic asupra Ucrainei. Conflictul transnistrean diferd in mod radical de celelalte
conflicte din spatiul ex-sovietic (Karabahul de Munte, Abhazia, Osetia de Sud) prin faptul ca el nu
a avut nici pentru un moment conotatia de conflict interetnic si religios, fiind doar unul politic si
geopolitic. Fortele proimperiale sovietice s-au implicat in escaladarea acestui conflict cu intentia,
inclusiv, de a anihila miscarile centrifuge de la periferia imperiului, care constituiau un real pericol
pentru existenta URSS. Dupa disolutia Uniunii Sovietice, aceste interese au fost cultivate de noile
autoritati ale Federatiei Ruse, care nu doreau sa admitd iesirea Republicii Moldova din sfera
imperiala traditionald de influenta a Moscovei. Centrul imperial a desemnat in fruntea acestor forte
secesioniste, deloc intamplator, etnici rusi, desantati in aceasta regiune cu ceva timp in urma. Igor
Smirnov si Dmitri Kogut au fost transferati la Tiraspol cu numai cativa ani inainte de declansarea
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conflictului din raioanele din stanga Nistrului. Proclamarea independentei Republicii Moldova si
recunoasterea acesteia pe plan international a avut drept consecintd escaladarea conflictului
transnistrean. La 2 martie 1992, acesta, alimentat si dirijat din centrul imperial, degenereaza intr-
un veritabil razboi moldo-rus, deloc intdmplator, tocmai in momentul admiterii Republicii
Moldova in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite. Efectivele Armatei a 14-a, dislocata in stinga
Nistrului, cu iIntregul ei corp ofiteresc, educat in spirit imperial sovietic, au ramas devotate
centrului imperial de la Moscova, fiind antrenate in pregatirea si declansarea ostilitatilor din
primdvara si vara anului 1992. Aceleasi forte imperiale au reusit, prin intermediul unei acerbe
propagande antimoldovenesti si antiromanesti, sa antreneze 1n acest conflict si alte forte straine
din afara Republicii Moldova. Este vorba, in primul rand, de grupuri de cazaci, cetateni ai
Federatiei Ruse, care erau convinsi ca au venit la Nistru sa apere interesele rusesti si pe etnicii rusi
,discriminati” de autoritatile legitime ale Republicii Moldova. In afard de aceste grupri striine,
in conflictul transnistrean, de partea fortelor proimperiale au luptat si grupuri de nationalisti
ucraineni, care au deschis In regiune pentru a-i ,,apdra” pe etnicii ucraineni de politicile
,discriminatorii”’, promovate de autoritatile moldovenesti. Constituirea unor unitafi paramilitare
compuse din locuitorii regiunii din stanga Nistrului, la baza carora au stat fosti militari din cadrul
Armatei a 14-a, trecuti in rezerva, inarmarea acestor unitati cu tehnica de razboi, munitii din
depozitele respectivei armate au adus Republica Moldova in pragul declansarii unor operatiuni
militare, care, de la 19 mai 1992, odata cu intrarea in actiune a unitatilor militare ale Armatei a 14-
a, au degenerat intr-un razboi moldo-rus. La ora actuald, mai multi experti calificad diferendul
Moldova [10]. In viziunea acestor experti, regimul separatist opteazi pentru recunoasterea
independentei sale si pentru o eventuald unire cu Federatia Rusa sau Ucraina. In acelasi timp,
considera cercetatorii, ,,elemente militare ruse din Armata a 14-a se mentin in Transnistria ca «forte
de pace», cu toate ca angajamentele internationale (agreat de Rusia din 1999) prevad retragerea
trupelor ruse. Moscova pledeaza pentru solutionarea crizei sub patronajul sdu (mentinerea
integritatii Republicii Moldova in cadrul CSI), in timp ce UE si SUA considera necesard o
examinare internationala a crizei” [11].
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MHUI'PAHTBI BTOPOI'O IIOKOJIEHHUS.
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AHHOTAIIUA

Ycnex HHTerpaluu MUTPaHTOB BTOPOI'O MOKOJIEHHSI 3aBUCUT OT OIIPeIeNIEHHBIX (DaKTOPOB
U YCJIOBHH, B KOTOPOM OHAa IPOMCXOIMT 3Ta MHTErpamus. K KOHTeKCTy TpaAuLMOHHBIX (PaKTOPOB
MOKHO OTHECTH CJEIYyIOIUe: KyJIbTypHYIO, SI3BIKOBYIO, OOpa30oBaTelbHYIO, IPABOBYI0 U
MPOCTPAHCTBEHHYIO cpeny. B EBpome 3a mocnennue naBaanath JIeT B ypOAaHUCTHYECKOM
na"amadTe OTACNBHBIX TOPOJI0B-MUUIMOHHUKOB CIIOKUJIMCh PallOHbI BHICOKON KOHLIEHTpPALMH
MUTPAHTOB, CTaBIIHME MPEAMETOM OECIOKOWCTBA CO CTOPOHBI OOLIECTBEHHOCTH M OOBEKTOM
UCCJIEIOBATENBCKOIO HMHTepeca. HeratuBHOe BIMSHUE IPOKUMBAaHUSA B TakMX MeCTax Ha
VMHTETPALlMI0 MUIPAHTOB IIEPBOIO IIOKOJEHUsS B OTAEIBHBIX CTPAHAX TOJBKO IOJOTPEBAET
auckyccuro. HecMoTps Ha CylIeCTBYIOIIMM HMHTEpPEC K PE3HIEHTHBIM XapaKTEPUCTHKAM
MHUTPAHTOB IIEPBOTO ITOKOJIEHUS, HHTETPpaLUs UX I€TEH - MUTPAHTOB BTOPOT'O IIOKOJICHNUS - B CBSI3H
C XapaKTepUCTUKaMHU IMPOKUBaHMs OCTaeTcsi BHE (okyca uccienoBaHuil. B naHHOH craThe
CTaBUTCA 3aJada IIOJIOKUTh HAYaJIO aHaJu3y O BIMSAHUM MECT PE3UJICHTHOM KOHLEHTpaLuu
Ha MHTETPALMI0 MUTPAHTOB BTOPOIO IOKOJIEHUS cTapiie 18 JeT mocpeacTBOM CpaBHEHUS ABYX
IPyIII TakUX MUIPAHTOB: IIPOKMBAKOLUIMX B pallOHaX C BBICOKOW JOJIEH MUIPAHTOB U
IIPOXKUBAIOLIUX B IIPOYUX PaliOHaX.

Knroueesvie cnoea: MUrpaHT, MUTPaHT BTOPOT'O IIOKOJICHUS, UHTErpanus, ypoaHu3auus.
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SUMMARY

The success of the integration of second-generation migrants depends on certain factors

and conditions in which this integration takes place. The context of traditional factors includes the
following: cultural, linguistic, educational, legal and spatial environment. In Europe over the last
twenty years, areas of high concentration of migrants have developed in the urban landscape of
selected cities with a high concentration of migrants, which has become a subject of public concern
and research interest. The negative impact of living in such places on the integration of first-
generation migrants in individual countries only fuels the debate. Despite the existing interest in
the residency characteristics of first-generation migrants, the integration of their children, second-
generation migrants, remains outside the focus of research due to residency characteristics. This
article aims to begin an analysis of the impact of places of residence concentration on the
integration of second-generation migrants over the age of 18 by comparing two groups of such
migrants: those living in areas with a high proportion of migrants and those living in other areas.

Key words: migrant, second-generation migrant, integration, urbanization.

B nocnegnue roapl EBpona CTOJIKHYJIACh C O'POMHBIM BOJIHCHUCM H3-3a MUTPATHOHHBIX
ITIOTOKOB. HO, €CJIK paHEC B HCHTPC BHUMAHUA ObLIN TECPBOMMOKOJICHHBIC MUT'PAHTBI, TO TEIICPh BCC
OoJIbllIee 3HAYCHHE HpI/I06peTaIOT HUX OCTH — MUI'PAHTBI BTOPOI'O IMOKOJICHUA. Onn BBIPOCJIM B
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HOBOW KyJIBTYPHOM Cpejie, HO COXPAaHSIOT CBA3b C POJMHOM CBOMX MpeAKoB. VX wHTErpamus u
ajanTanysg K HOBBIM YCJOBUSM JKM3HM CTOAT HACYIIHOM MpoOJiieMON st €BPONEeHCKHUX
rocynapcTB. B craThe paccMaTpuBarOTCs IPOOIEMbl, KOTOPBIE CTOST MEPE] MUTPAHTAMU BTOPOTO
MOKOJICHHUS B EBpoOIie M Kak OHU CIPaBISIOTCA CO CBOEM JBOMHOW KYJbTYPHOM HJACHTUYHOCTBIO.
Kakyro ponp urpaer MurpaoHHas OJIMTUKA PU UHTErPallui MUTPAHTOB? UTO MOKHO clienaTh
IVl YIy4YIIEHUs] SKOHOMUYECKOTO U COLIMAJIbHOTO COCTOSIHUS MUTPaHTOB? Kakue BbI30BBI CTOAT
nepes oOIIeCTBOM IPU MHTETPAIUH JIFOJIeH U3 Pa3HbIX KYJIbTYPHBIX (POHIOB?

Jlnsi peaim3aluy MOCTABICHHBIX B CTaThe 3a7au ObUTM MCIIOJIB30BaHBI TEOPETUUYECKHE,
MpaKTU4eCKHe (IMIUPUIECKUE) U YHUBEPCATbHBIE METO/Ibl HAYYHOTO IMO3HAHUS.

bnaromaps 00OOIMIEHHBIM TEOPETUYECKUM METOJAaM M YHHUBEPCAIbHBIM METOAAM
MO3HAHUS, YAaJOCh CHCTEMaTU3UpOBaTh (AKTHMUECKUH MaTrepual MO JIaHHOM  Teme
JCCEPTAIMOHHON paOOTHI.

Hcnonw3ys MeTo1 aHamm3a U CUHTE3a, aHAJIN3 IT03BOJINI Pa3JI0KUTh U3y4aeMblii MaTepHall
Ha €MHMIIbI, U3YUUTDH pa3JIebHbIEC YAaCTHU 3JIEMEHTOB, & CUHTE3 — COEAMHUTh BCE YacCTH B LIEJIOE,
BOCCO3/1aBast €IMHOE, HOBOE, B3aUMO/ICHCTBYIOLIEE U3 OTACIIbHBIX YaCTEH.

Meton HaydHOU KiacCU(UKAUKM TOMOT PAcCOPTHPOBATh WH(MOPMAILMIO COTJIACHO
OnpeeaEHHBIM KPUTEPHUSIM, C IIOMOIIBI CPABHEHMS, @ TAK)KE COMOCTABIICHUS CYIIECTBYIOIIUX
TEOPETUYECKUX U CTATUCTUUECKUX JTaHHBIX. B paboTe ObL1 MpUMEHEH METO/ KilacCu(UKaLUU AJIs
oTpesieNieHUs] BUAOB U TUIIOB TPYAOBOM Murpanuu. Takum o6pa3om, 6marogaps METoy HayqIHOM
knaccuukanuu  ObUT  NMPUMEHEH  YHUBEPCATHHO-TEOPETHUYECKUH  METOJ  CHHEPTeTHKH,
MPOSIBUBILIMKCS BO B3aUMOCBSI3M M B3aMMO3aBUCHMOCTHM TEOPETHUECKMX M TEOPETUKO-
AHAJIMTUYECKUX OCHOB MarucTepCKOil pabOTHI.

MurpaHTbl BTOPOro MOKOJIeHHs — JIFO1, POAUBIINECS B TPUHUMAIOIIEM O0IIEeCTBE UITU
IIPUBE3EHHBIE B JIETCKOM BO3pacTe — Ba)KHas IpyIa Jjs rocydapCTBEHHON MUIPAllMOHHON U
MHTETPALIMOHHON MOJUTUKH [2].

MurpanTel BTOPOTO IIOKOJICHHS TPEACTABIAIOT OCOOBIH HMHTEpEC Ui COIHAIBHBIX
yueHbIX. OHU KUBYT Ha MEPECEUCHUU JIBYX KYJIbTYyp U 0OJAJAr0T YHUKAIBHON CIOCOOHOCTHIO
BHUJIETb MHP IO pa3HBIMH YIJIaMH 3peHus. Kak mpaBuiio, OHU TOBOPST Ha ABYX A3bIKAX U UMEIOT
Ooratblil ONBIT OOIIEHHUS C JIIOJAbMH Pa3HbIX HAIMOHaIbHOCTEH. BMecTe ¢ TeM, MHOTHE U3 HUX
CTAJIKMBAIOTCS C IpoOJIEMaMu aJlaliTalluy U 4acTO YyBCTBYIOT c€0s1 OTOPBaHHBIMU KaK OT POJHOMI
CTpaHbl CBOMX MPEJKOB, TaK U OT CTPaHbl, B KOTOPOW OHU BBIPOCIIH.

Cornacno nanubiM EBpocrtara, B 2020 romy Gosiee 36 mumumoHoB yenoBek B EC Obutn
MUTPaHTaMHU WM OTOMKAMH MUTPAHTOB. DTO MPUMEPHO Kaxk1blil ceapMoi xxurtens EC. Cpenun
HUX 0K0J10 20% — 3TO MUTPAaHThl BTOPOT'O MOKOJIEHUSI.

KO/Z1-BO MUTPAHTOB BTOPOI'O NMOKOJIEHUA
B 2020 roay (B MJ1. YEN)

FepmaHua

Puc.1 Kos-Bo murpanroB BToporo noxkojieHusi B Espone B 2020 roay (mJi.4eun)
Hcrounnk* ABTopckas pa3paboTka. https://economytimes.ru/kurs-rulya/migrant-vo-vtorom-pokolenii-

ne-migrant [1].
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HawnGosnpirast 4McIeHHOCT, MUTPAHTOB BTOPOTO MOKOJIEHUS MpokuBaeT B ['epmanuu (9,6
MunoHa), @pannuu (7,8 mwumnona) u BemukoOpuranuu (4,5 mummuona). Taxke Oombinoe
KOJIMYECTBO TAKUX MMMHUIPAHTOB MOXHO HaWth B Wramuum, Mcnanum m Hupepnanpax. Yto
KacaeTcsl CTpaH MPOUCXOXKIACHUS ITUX JIOJECH, TO HA IEPBOM MECTE UCTOPUUYECKH OBLIU TYPKU —
okoJi0 5% BceX MUTPAHTOB BTOPOro MokoyieHus. OJHAKO CEroAHs MOJIOKEHUE H3MEHHIIOCH:
OoJbllle BCErO TAKUX HMMMHIpPaHTOB npuObiBaecT u3 [lompmm (3,1 mummona), Mramum (2,1
MUJUTHOHA) U Pymbianm (1,9 Muimnona).

[To nannbiM EBpocrata 3a 2020 rog, pacnpeieiaeHue mno BO3pacTHBIM IPyIIaM Cpeu 3TOn
KaTeropuy MUTpaHToB TakoBo: 0-14 netr — 26%, 15-29 ner — 32%, 30-44 rona — 23%, a crapie
45 mer — 19%. Takum 00pa3om, MOXKHO CAENATh BBIBOJ O TOM, YTO MOJIOJICKB COCTaBIISCT
HauOOJIBIIYIO YaCTh MUTPAHTOB BTOPOTO MOKOJICHUS.

OnHoil U3 NpUYKMH BO3pACTaHUsSI YMCICHHOCTH ATOW KAaT€ropud UMMHUTPAHTOB SIBJSIETCS
BBICOKMH YypOBEHb pokaaemMocT B uX cembsix. CormacHo otuety FOHECKO, nonst nereit
MUTPAHTOB BTOPOTO MOKOJICHMSI, POXKJEHHBIX B CTpaHe mpuema, coctasisiia okoio 70% ot
O0IIero KOJIMYECTBA HOBOPOXKJIEHHBIX. DTO OOBSICHSIETCA T€M, YTO OOJBUIMHCTBO 3THUX JIOJCH
KUBYT YK€ HE MIEPBOE MOKOJICHUE HAa TEPPUTOPUHU EBPOIIBI M1 HHTETPUPOBAIUCH B HOBYIO CPELLY.

MecTta mpoXUBaHUS MUTPAHTOB BTOPOTO IMOKOJEHHUS DPA3IWYHBl M 3aBUCAT OT psaa
(aKTOPOB: COIUAIBHOTO IOJIOKCHHSI CEMbH, JIOCTYITHOCTH KHIIbS W PAaOOTHI, XapaKTEPUCTHUK
paiioHa (HalM4ue MIKOJI U APYTUX 00bEKTOB collMaibHOU nHGpacTpyKTypsl). Ho B 11€710M MOXKHO
BBIJICJIUTh HECKOJIBKO PAalOHOB, TJE€ MPOKUBAET OOJBITUHCTBO 3TOM KAaTETOPUH MHUTPAHTOB: 3TO
ceBepHble perrnonbl Opannuu, FOxuas Uranus, 3anagnas ['epmanus u CeBepubie Hunepnansi.

CrartucTtrka TakXe MOKa3bIBAaeT, YTO YPOBEHb OOpa30BaHUs U 3aHSATOCTU y MUTPAHTOB
BTOPOTO TOKOJICHHUS 3HAYUTEIHHO BBINIE, YEM Yy MEPBOrO MOKOJEHHS. BONBIIMHCTBO M3 HHUX
3aKaHYMBAIOT IIKOJY U MOJY4YaloT BhICIIEE 00pa30BaHME HAPABHE C MPEICTABUTEIISIMU KOPEHHOTO
HaceneHusa. OpHako, HE BCE JaHHbIE TaKHe ONTUMHUCTHYHbIE. MHOTHME MUTPaHTBl BTOPOTO
MOKOJICHUSI CTAJIKMBAIOTCS C JUCKPUMHUHALIMEW U OTPAaHUYEHUEM BO3MOXKHOCTEH H3-3a CBOETO
npoucxoxaeHus. Kpome TOro, HEKOTOpbIE TPYIIbI MUTPAHTOB MO-TPEKHEMY HCIBITHIBAIOT
TPYAHOCTA B HMHTETPAllMd M TIPUCIIOCOOJICHUM K HOBOH KYJIBTYypE, YTO MOXKET IMPUBECTU K
COLIMAJIbHOW M3OJISIIIUU U APYTUM TpodiieMam.

Craructuueckue JaHHbIe IO MUTPAHTaM BTOPOTO MOKOJIeHUs B EBporie mokas3sIBaroT, 4To
3Ta TpyIa HaXOJUTcs B O0jee BBITOJHOM IMOJOXEHUH MO CPABHEHHIO C TIEPBBIM MOKOJIECHUEM
MurpadToB. OHHM 001a1at0T JIYYIIUMH 3HAHUSMH S3bIKA CTPAHBI IPOKUBAHUS, BBICIIINM YPOBHEM
oOpa3oBaHusl ¥ OOJbIIEH CTENEHBIO COIMAIBHON HHTerpanuu. s yCHemHoN WHTerparuu
MUTPAHTOB BTOPOTO MOKOJIEHUS HEOOXOAMMO MPOBOIUTH MOJUTUKY Pa3HOOOpa3usi U WHKIIFO3UU
Ha BCEX YPOBHSX — OT IPaBUTENbCTBA O OOIIECTBEHHOCTH. BakHO co3/1aTh yCIOBUS OIS
PaBHOIIPABHOTO JOCTyIa K padboTe, KWIbI0 U 00pa3oBaHUI0. TakuMm o0pa3om, Njsi yCHEIIHON
WHTETPAIlM MUTPAHTOB BTOPOTO MOKOJIEHUSI HEOOXOIMMO TMPOBOAUTH KOMILIEKCHYIO MOJUTHKY,
KOTOpasi OyJIeT yUUThIBATh BCE HIOAHCHI 3TOM Tpynmibl. BaxkHO co3/1aBaTh YCIOBUS JUIsl paBHBIX
BO3MOXXHOCTEH M OOpOThCSA C TUCKPUMHHAIIMEH, a TakKe MOIJEPKUBATH CBA3b C KYJIbTYpOi
npeaKoB. TOTbKO Tak MOKHO JJOCTHYb MOJTHOW COIIMAIbHOW MHTETPALIMH U CO37aTh TAPMOHUYHOE
00I1IeCTBO, OCHOBaHHOE Ha pa3HOO0pa3uu U MHKIIIO3UH.

bubuanorpadguyeckne CHOCKH:
1. https://economytimes.ru/kurs-rulya/migrant-vo-vtorom-pokolenii-ne-migrant [citat
30 apr. 2023]
2. https://[fom-gk.ru/events.html/ [citat 22 apr. 2023 ]
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AHHOTANUA

Bynyun omHuUM M3 caMbIX CTapbIX HEPa3pemEHHBIX KOH(IMKTOB Ha MOCTCOBETCKOM
MPOCTPAHCTBE MNPUIHECTPOBCKUNM KOHGIMKT MPOJOIKAET MPEACTABISATH yrposy s
JOATOCPOYHOM Oe30macHOCTH U cTabmibHOCTH B BocTtounoii EBpone. IlpuaHecTpoBbe sSBiIseTCS
OTKOJIOBIIMMCSL pernoHoMm PecnyOmuku MomnaoBa, CTpOSAIIUM CBOIO  MPUTHECTPOBCKYIO
HUICHTUYHOCTD. On He MOAYMUHACTCA KOHCTUTYIIMOHHLIM BJIACTAM MOJIIIOBBI. AI[MI/IHHCTpaHHefl
Tupacnons nepuoInyecKku NoAYEPKUBAIOTCS MPETEH3UH HA HE3aBUCUMOCTD U CTPEMJICHUE BONTH
B cocraB Poccuiickoii ¢enepanuu. Tpu aecaTwieTHss TEPErOBOPHOTO Mporecca 110
YPEryJIupoBaHUIO0 KOH(IIUKTA HE MPUHECTU CKOJIbKO-HUOYAb 3HAYUMBIX PE3yJIbTaTOB. BoeHHBIE
NEHCTBUS B COCETHUN YKpauHe Clelalld CUTYaIlMIO0 B PETHOHE e11le 0oJiee ysI3BUMOI.

B xauecTBe riaBHOH 1€/ IEPErOBOPOB MOJIAABCKAsI CTOPOHA ONPEAEIISET PEUHTET PALIUIO
CTpaHbl U BOCCO3JaHHE €IMHOTO HAaIlMOHAIbHOIO MpocTpaHcTBa. Craryc Moj1oBbl B KayecTBe
kannuaata B EC o3HavyaeT HOBBIM ypOBEHb OTBETCTBEHHOCTU U 0053aTEIbCTB, a TAKXKE TO, UYTO
BOCCOCAMHCHUC CTpPAaHbl HEC MOXKCET OBITH OTIIOKEHO. B I[aHHOﬁ CTaTbC IMNPOBOJUTCA aHAIU3
pa3BUTHA JUalloTa B MUPHOM yperyiaupoBaHuu [lpumHecTpoBckoro KoHGIMKTa M Mpoiiecce
peuHTerpauuu cTpanbl. ONpeneistoTcss YCIeXW W NPEensTcTBUS Ha IMyTH €ro MOCTPOCHHS.
PaccmarpuBaroTcst nepceKTUBBI pa3BUTHS AUAIOTA.

Kniouegvie cnosea.  MEXKyNbTYPHBIM  JUAJIOr,  MEXITHMYECKAas  HMHTErpanus,
COLMOKYJIbTYpHAsi MHTErpanus, paspelieHue KOH(IMKTOB, TIE€pPEroBOPhI, pEHHTErpamus,
AUTIIIOMAaTUs BTOPOro YPOBHA, MCKAYHAPOAHBIC OpraHru3alum.

PROSPECTS FOR BUILDING A MULTILATERAL DIALOGUE
IN THE PEACE SETTLEMENT OF THE TRANSNISTRIAN CONFLICT AND
REINTEGRATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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SUMMARY
As one of the oldest unresolved conflicts in the post-Soviet space, the Transnistrian
conflict continues to pose a threat to long-term security and stability in Eastern Europe.
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Transnistria is a breakaway region of the Republic of Moldova building its own Transnistrian
identity. It is not subject to the constitutional authorities of Moldova. The administration of
Tiraspol periodically emphasizes claims to independence and the desire to become part of the
Russian Federation. Three decades of negotiations to resolve the dispute have not brought any
significant results. Military action in neighboring Ukraine have made the situation even more
vulnerable.

The Moldovan side sees the country's reintegration and the reconstruction of a single
national space as the main goal of negotiations. Moldova's status as an EU candidate means a new
level of engagements and also that the reunification of the country cannot be delayed. This article
examines the development of a dialogue in the peaceful settlement of the Transnistrian conflict
and the process of the country reintegration. The successes and barriers on the way of its
construction are identified. The prospects for the development of the dialogue are analyzed.

Key words: intercultural dialogue, interethnic integration, socio-cultural integration,
conflict resolution, negotiations, reintegration, track 11 diplomacy, international organizations

Beenenune

[IpunHeCTPOBCKUI PETHOH — OTAETUBIIASICS B XOJ€ TPArMYECKUX UCTOPHUIECKUX COOBITUI
Oomee TpuauaTH JEeT Ha3an yacTh PecrmyOmmku MonpoBa, 3anmmaromasi 12% teppuropuu
pecny6nuku u Bimodaromas 10 % ee nacenenus. OctaBasich o(ULIMAIBHO YacTbi0 MOJIOBBI,
[IpunHecTpOBbE ¢ MOMEHTAa OKOHYAHUSI BOOPYKEHHOI0 KOH(DJIMKTAa HAXOAUTCS MOJ KOHTPOJIEM
Henpu3HaHHOW agMuHucTpauuu. [locne moanucanus corjameHus o mpekpaiieHuy oras B 1992
TOAy MpOoIecC MOCTKOH(GIMKTHOTO YPETYJIHUPOBAHHUS Pa3BUBAICA CPABHHUTEIBHO JIMHAMHYHO,
OJIHAKO Tak U He Obul 3aBepiieH. [IpunHecTpoBCKHil KOH(MIUKT MpEeBpPaTHIICS B OJUH U3 CAMBIX
CTapbIX HEPA3PEUICHHBIX KOH(IJIMKTOB HA IOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE, B 3aTAUBILYIOCS YTPO3Y
JOJITOCPOYHOM O€30MacHOCTH U CTAaOWUIBHOCTH B 3TOM dYacTu EBpombl, B CYIIECTBEHHOE
MPEISATCTBHE HA ITyTH PA3BUTHUS CTPAHBI.

B nmanHOW Hay4yHOM cTaThe aBTOPOM pacCMaTpPHUBAETCS POJb JAMAJIOra B PEUHTErpaIlUH
[IpunnecTpoBckoro permoHa B coctaB PecnyObmuku MonjoBa, 3aTsSruBaHue pelieHHUs ITOM
mpoOyieMbl HelenecooOpa3Ho B CBS3M C TMOJYYEHHEM pecnyOluKol craTyca KaHaugaTa B
EBponeiickuii Coro3. [lo cux mop Obutn pa3paboTaHbl KAaK MUHHMYM YETBIPHAIIATH IJIAHOB U
CTpaTeruil peMHTerpaluy, He MPUHECHIMX HUKAKUX pe3yibTaroB. IIpeaMeToM wuccrnenoBaHus
n30paHa UMEHHO COLIMOKYJIbTYpHasi MHTErpalusi, OJHUM U3 BaKHEHIINX acleKTOB KOTOPOW Ha
CETOJHSAIIHUN JIeHb SBISETCS MEXKYJIbTYpHbIM nuanor. Takum oOpa3oMm, aHanu3Upyercs
coCTOsIHME pa3BuBaeMoro mexay KumnnesoM u Tupacnonem auasnora, a TAaKKe €ero mNoTeHIUal.
B peamuzamum uccienoBaHHS HCHONB3YETCS COLMOKYJBTYPHBIM IOAXOJ, METOJl aHajln3a
JIOKYMEHTOB M 0000II€HNS SKCIIEPTHBIX OIIEHOK.

Ha BaxxHOe 3HaueHHE COLMOKYJIBTYpHOro Oa3uca B (POPMHUPOBAHMHM KOJUIEKTUBHOM
UJIEHTUYHOCTH YKa3bIBAIOT Takue uccienoBarenu, kak b. Aumepcon [13], H. T'enoB [2], U.
Mapanauus [5], B. Teoca [11], C. MycTsina [6], A. Komanku [14], H. Crepkya [20], 5. Maprynsa
[16], B. Tumkos [21], A. ®unatos [22], E. Omenkosa u B. Cunstuxus [ 18], H. Mermepekosa [17].
HccnenoBaTensiMi OTMEYAIOTCS Pa3IMUHbIe COLIMOKYJIBTYPHbBIE KOMIIOHEHTHI €€ ()OPMHUPOBAHUS.
K HuM OTHOCAT, mpexie BCero: KyJbTypHbIE IIEHHOCTH, fA3bIK, KOJJIEKTUBHYIO HCTOPUUYECKYIO
amsTh, COLMAIbHBIE HOPMBI, MEHTAJIUTET, HAIMOHAJIBHOE CaMOCO3HAHHE, PEJIUTHO3HBIE U
HayuyHble MpejicTaBieHus. Takke MNOTUEPKUBAECTCA BAXKHOCTb HHCTUTYI[MOHAJIBHOW CpEIbI
¢dopmupoBanus. B kauecTBe NPUHIMIHAIBEHO HHCTUTYTOB ONPENENAIOTCA CUCTeMa 00pa30BaHuUs
u cpeacTBa MaccoBoi nHGopManuu. IIpu 3TOM, COIMOKYIBTYPHBIM acleKToM, 0€3 KOTOpOro B
Hallld JHU HEBO3MOXXHa d>(PQeKTHBHAsS MEXKITHHUUECKAs HWHTETpalus, SBISETCS AUaNOr -
KOMMYHHKAIUS, 3HAYMMbIX B3aMMOJIEWCTBHE pa3iMYHbIX oOmHocTeld. Mcnonb3oBaHue
Pa3NUYHBIX OPTraHU3alMOHHBIX (OPM TUATOTH3AIMM TO3BOJISIET CONM3UTH IIEHHOCTH U
MIpe/ICTaBICHMs], B OCOOEHHOCTH, B T€X CIydasiX, KOrJa IMOCPEICTBOM COLUAIbHBIX UHCTUTYTOB
9TO MPENCTABISETCS TPYIHOIOCTHKUMBIM.

OTKpBITOCTh WH(POPMAIMOHHOTO TMPOCTPAHCTBA, BBICOKAsT MOOWMIJIBHOCTH HaCEJICHUS,
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pa3sBUTHE CETEBBIX CBs3€H, XapakTepHbIE JUIsl COBPEMEHHOCTH, MPEBPAIIAlOT OOIIECTBA B €Il
Oonee pa3HOOOpasHbIE W TOJUITHUYHBIE OOBenuHEHHs. I[lOSBISIOTCS HOBBIE HMCTOYHUKHU
CaMOMJIEHTH(HKALMK, pacTeT MHOIOCIOMHOCTh WJEHTUYHOCTH, HALMOHAIbHAs JIOSUIBHOCTh
YTPayMBaET CBOIO LIECHHOCTh. B JaHHBIX YCIOBUAX IPOLECC UHTETPALIUU PA3IMUHBIX STHUUYECKUX
IpyNIl 3HAYUTEIBHO YCIOXKHAETCS, BBIIBUTas MEKKYJbTYPHbIH [AHAJOI B KadecTBe
3¢ (HEKTUBHOTO MHCTPYMEHTA MOMCKA M YPAaBHOBEUIMBAHUS PA3IMYHBIX HHTEPECOB: «... UMEHHO
JMAJIoOry OTBE/AEHA pojib OajaHca, MpeIHa3HAUYE€HHOIo JUIsl OObEIUHEHUS KYJIBTYD, ...JHaJIOT
BO3HHUKACT B KAUECTBE aJIbTEPHATHUBHI CONIEPHUYECTBY U KOH(PPOHTAIIUH U MIPEICTABIACT U3 ceOs
MPAKTUYECKHUH 3JIEMEHT COMKEeHMs Jitoaei» [12, ¢.46].

Enunoro ompeneneHus MEXKYJIbTYpHOIO Auajora He cyuiectByeT. OIHO W3 cambIX
MOCJICAHUX ONPENEICHUM MEKKYJIbTYPHOIO AMAIora NpuBoAUTCs B JokyMeHTe Cosera EBpomnsl
KomMmnereHuuun mis 4eMOKPaTU4ECKOM KYJIBTYPBl «MEXKYJIbTYPHBIM JHAIOT — 3TO OTKPBITBINA
0OMEH MHEHUSIMHU Ha OCHOBE B3aMMOIIOHUMAaHMsI U YBaXXEHUS MEX1y MHAMBUAAMU U TPYIIIaMH,
KOTOpbIE BOCIIPUHUMAIOT ce0sl B KauecTBE JMI[ C pa3HOM npuHauiexHocThlo. OH Tpedyer
CBOOO/IbI U BO3MOXKHOCTH BBIPA3UTh ce0s. A TakKe FOTOBHOCTU U YMEHUS BBICIYLIATh B3IJIAbI
apyrux» [3, ¢.29].

B Ooprbe ¢ BbI30BaMM pacTyIllero pa3HooOpa3us HJes M MPaKTUKA MEXKYJIbTYpHOTO
auaiiora Oblla HIMPOKO IPUHSTa MHOTMMM MEXKIYHAapOJHBIMU akTopamu, Takumu kak OOH,
IOHECKO, O3CP, Coserom Epomnsbl, EBponeiickum Coro3oM. EBponeickuM KyJIbTypHBIM
donmom. Ha mpoTspkeHuu mocneanero paecsatwietuss B nonutukax Cosera EBponbsl u
EBpomnelickoro Coro3a B 3TOl CBsI3U, HAPABJICHHBIX HA MHKIIIO3UIO, TOJIEPAHTHOCTb U YBAKEHUE
pa3zHoOo0pa3usi, MEKKYJIbTYPHBIM IUANOr OBUT KJIFOYEBBIM WHCTpyMeHTOM [3, c.2]. CoBerom
EBpomnbl OH UCHONb3yeTCs B pa3HbIX 001ACTAX MOJUTHKH — SI3bIKOBOE 0OyueHHue, o0pa3oBaHUeE,
cpeacTBa MaccoBoil HMH(OpMAIMM, MPEJOTBpALICHHE W  yIpaBlieHHE KOH(MIMKTaMH,
MOCTKOH(JIMKTHOE IPUMHUPEHHE U JIP.

OcHoBHbBIE H/IeH HCCIIeJ0BAHUS

B npouecce nocTKOH(PIMKTHOTO YPEryIMpOBaHUs 0CO00€ MECTO 3aHUMAET JUAJIOT MEXTy
xurensamu  IlpuaHecTpoBbst M ocTanbHOM YacTbio MonnoBel. Ha ceromHsmHumi 1eHbp Ha
MOJIUTUYECKOM YpPOBHE CYIIECTBYIOT JABa Qopmara: ¢opmar 1+1 Mexay NIpaBUTEICTBOM
Monnossl u nuaepamu [lpuaHecTpoBbsi, BKIIOYAIOUIMN padOTy OAMHHAIATH TEMaTHYECKHX
IpyMIl ¥ Tpex noAarpymnm; ¢opmar 5+2, cmenusmuii B 2005 roxy popmat 3+2, npeanonararomuit
MIOMHMO JIByX OCHOBHBIX YYacTHHKOB M Tpex mnocpenHukoB, CIIA M EC B kauectBe
Habmoxarenell. B pamkax nanHoro ¢opmara B 2017 rogy ynanoch NOANUcaTh JTOMOJIHUTEbHbIE
MIPOTOKOJIbI B OTHOILIEHUH allOCTUIIMPOBAHUS JOKYMEHTOB, BbI/1aBA€MbIX YUEOHBIMH 3aBEICHUSIMU
pEruoHa, TelIeKOMMYHHUKAIMH, HCIIOJIb30BaHMsI CENTbCKOXO035CTBEHHBIX yroauii B Jlyboccapckom
pailoHe, a Taxxke obecnieunTh (PyHKIMOHMPOBAHUE HAXONALIMXCA B BeAeHMHM KuiinHeBa HIKOI.
bbutn coryiacoBaHbl BOINPOCHI, KOTOPbIE MOJIEKATH JIUTEIBHOMY OOCYXKICHHIO B TEUCHHE
MHOTHX JIET, YTO MOXXHO OIICHUTb, KaK OOJIbLIOE NOCTHXKEHHUE, JaXKe €CNIM peanu3alus ITHX
IIPOTOKOJIOB He 3aBeplieHa. K coxkalleHuto, Mo NpuYMHEe BOCHHON KOH(pOHTAIMK, BO3HHUKIIEH
MEXJy IBYMsSl YYaCTHHKAMH B pOJIM MOCPEIHUKOB (opMmaTa 5+2, naHHbIN (opmar mpekpaTuil
JENCTBOBATD.

Ha nenosmtnueckoMm ypoBHE IpU NOAJEpKKE EBPOINEUCKOro COr3a M IPYyTHX YJICHOB
MEXIyHapoaHoro coobmectBa Takux, kak IIPOOH wu Coer EBpomsl, peanusyrorcs
CEKTOpaJbHbIE MEPHI [0 YKPEIUICHUIO JJOBepusi. B camMoM neperoBopHOM IpoIecce UCIOIb3YyeTCs
TAaKTUKa «MaJIbIX IaroBy, MpeAroararonas pelueHne OCHOBHBIX 3KOHOMUYECKHUX MpOoOJieM U
Mepbl yKperieHus nosepust. Takoi moaxoa Obut u30paH Juist TOro, YTOOBI MOATOTOBUTH IOYBY AJIS
MOCTIeTYIOIEr0 BCECTOPOHHET0 pa3peleHnst KOH(IINKTA.

B To e Bpems, Ha HEMOJUTHYECKOM YPOBHE CKJIaJbIBaeTcs 0ojiee MHOTrooOemaronas
cutyauus. HecMoTpss Ha TO, 4TO pe3yabTaThl MPOrpaMM II0 MEpaM YKpEIUIEHMsI AOBEpPHUS Ha
HEMOJUTUYECKOM YpPOBHE KPUTHUKYIOTCS HEKOTOPBIMU OHKCIEPTaMHU 3a OTCYTCTBHE UETKOM
CPEIHECPOYHOM U KPATKOCPOYHOM CTPATETUH U PELLIEHUS] B OCHOBHOM MEJIKMX Y HE3HAYUTEIbHBIX
npobrem [10, ¢.8], ux 3HaUYeHHEe, HaM Ka)XXeTCsl, HeJJOOIICHeHHBIM. [[porpaMMamMu 3akiiapIBacTCs
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COJIMIHAsI OCHOBA JJIs TIOCTENEHHOro cONMMXeHus IByX O6eperoB JlHecTpa, a Takke mporpecca B
MIEPEroBOPHOM Tpoliecce MO yperynupoBaHuio KoHpmukrta [7, c. 8]. EBpomeiickuii coro3 B
kadecTBe AoHOpa U [TPOOH B kauecTBe UCIIOTHUTENSA IPOCKTA MPEACTABISAIOT CAMYIO KPYITHYIO
MHUIIMATUBY Ha JIEBOM Oepery ¥ B 30HE 0€30MacHOCTH 3a mocieanue mects JieT. Co BpeMeHu
Havaya qanHoi nHuImatuBbl B 2009 romy Obun peanu3zoBanbl 6ojiee 170 COBMECTHBIX IPOSKTOB,
MPUBJIIEKIIUX COOOIIECTBA, MECTHBIC BIACTH, TPAXKAAHCKOE OOIIECTBO M KOMIIAHHHM C 00OMX
OeperoB K COTPYJHUYECTBY U 3aJIeHCTBOBABIIMX Oojiee MOJYMHJUTMOHA JroAei. Takxke Oblia
OKa3aHa TEXHHWYECKass MOMOULIb bBIopo momuTHK 1o peuHTerpanmuu PecrmyOnmkum Mongosa,
HEOJTHOKPATHO BBICTYMABIIMM B Ka4€CTBE OJIHOTO M3 OCHOBHBIX MapTHEPOB [7, c. 12].
bnarogaps mporpamMmmaM Mep YKpEIUIEHMsI JOBEpPHUSl IOATAlHO PACIIMPSIICS JUAJIOT
Mexay naByMmsa Oeperamu [lnectpa. IloompeHue KOHTAaKTOB B KyJIbTYPHOW, COLMAIbHOU U
HSKOHOMHYECKOH cdepax, pa3sBUTHE TpakJaHCKOro oOmiecTBa, oOMeHa M pocTa IOTOKa
nH(pOpMallMK Ha HAYaJbHBIX ATalax yCTYMWUIO MECTO Pa3BUTHIO MOTEHIMANa SKOHOMHYECKHX
IPEANPUATHM, TOBBILIEHUIO COTPYAHUYECTBA CPEIU IPEACTABUTEIEN JEJIOBBIX KPYroB U
CO3/IaHHUI0 COBMECTHBIX MPEANPUATUNA HA TPEThEH U YETBEPTOM CTaAUM pean3allid MPOEKTa.
bouin  co3maHel  TpUALATh COBEPLIEHHO HOBBIX IPEANPHUSATHI, HWHTETPUPOBAHHBIX B
CYIIECTBYIOIINE COBMECTHBIE TIaT(GopMbl. bbiin pa3BUTHI MIaTGOPMBI COTPYTHUYECTBA B MATH
OCHOBHBIX cepax — oOpa3oBaHUE, 3PABOOXPAaHEHHE, CIIOPT, KYJIbTYpa, OKPYXKAroIas cpena.
[Tocneauwuii, NATHIA ATam MpeanoiaraeT pa3BUTHE CYHIECTBYIOIIUX MIATPOPM COTPYAHHUECTBA,
pa3BUTHE TAaKOTO MUJIOTHOTO CEKTOpa KaK KyJbTypa B KadecTBE BEAyIIEro B (HOPMUPOBAHHU
JIOBEpHs, a TAKXKe MOAJIEPKKY Me/iha CPECTB C 1IeNIbI0 CO3JaHMsI COBMECTHOU MeIna MPOAYKIIHH.
OueBHIHO, YTO BbIIIEYKa3aHHbIE MEPHI B TOW WJIM HHOM CTENEHU BEAYT K CO3JaHUIO CPE/IbI
COTPYJIHUYECTBA, COKPAICHUIO HEAOBEPHS, pa300JIa4eHHIO 3a4acTyI0 OIIMOOYHBIX MHEHHUH IpyT
O Jpyre M IHOMCKY COBMECTHBIX YCWJIMH K pEIIeHHI0 HacyllHbIX mpobseM. Ilorpebiienue
COBMECTHOI Me/ira MPOIYKIIMH JTaeT BO3MOKHOCTb COJIM3UTH JKUTENel NByx Oepero JlHectpa, a
TaK)Ke MOBJUATH HAa TO, KAK OHM BUJIAT cBOe Oyayllee U Ha ero BeiOop. Pa3Buroe rpaxaanckoe
00111ecTBO, yOEXKACHHOE B MEPCIEKTUBAX U MPEUMYIIECTBAX COBMECTHOI'O PA3BUTHSI B IPaHHIIAX
Mon10BBI, CHOCOOHO OKA3bIBaTh 3HAYUTEIHHOE JABJICHUE U BIUATH HA PEIICHUS, TPHHUMAEMbIE
MOJIMTUYECKUMH JIUIEpaMH, €CIM OHO C HHUMH HE COIVIaCHO. DKOHOMHUYECKHE areHTHI,
BOBJICUECHHBIE B BBITOIHBIE COBMECTHBIE ITPOEKTHI, OYAYT CKOpEE BCEr0 HacTauBaTh HA Pa3BUTUU
KOoM(OpPTHOI Ou3Hec cpepl, mpeHedperas uaearaMu COBETCKOro Mmpoluioro u Pycckoro mupa.

HewmanoBaxHoe 3HaueHue B BeICTpanBaHuM auasnora Mexxay Kummuesom u Tupacnonem
NPUHAUISKAT Jpyrod uHunuaruse, peannsyemoil IIPOOH Ha Tepputopunm MonnoBsl B
COTPY/ZHHUYECTBE C HEMPABUTEIbCTBEHHBIMH OpraHu3anusMu ¢ AByx oeperos J{necrpa, CUI'MA
u Uncturytom Crparternueckux Muunuatus. 910 obmecTBeHHas miomaaka «lIpuaHecrpoBckue
JUAJIOTH», LEeJIbI0 KOTOPOH SBIISETCS CO3[aHHMe IUIaT(GOPMbl «MECTHBIX JUAEPOB pa3pelIeHus
KOH(IIMKTay, KOTOpble Obl CIYKWJIM Ba)KHBIM PECYPCOM IO MOJAEPKKE pean3yeMbIX Mep IO
YKPEIUIEHUIO 10BEpUs B COOOIIECTBaX, 3aTPOHYTHIX [IpuIHECTPOBCKUM KOH(DIUKTOM.

Takum 00pa3oM, MPOEKT SABISETCS CBOErO pojAa AOMOJHEHHEM K IporpaMMaM Mep
YKpEIUIEeHUs1 JOBepUss W 3aAyMaH, 4YTOObl OOBEAMHUTh M TMOATOTOBUTH KpYT JIMAEPOB,
MPEICTABISIONINX Pa3IMYHble COLMETalbHbIE C(pEepbl C BBICOKUM YpPOBHEM BO3JIEHCTBUS -
HKCIEPTOB, HH(IIOCHCEPOB, KYyPHATUCTOB, TPAKIAHCKUX aKTHBUCTOB, JIUAEPOB OOIIECTBEHHOTO
MHEHUS, OOUIECTBEHHBIX OpraHU3alMi W MpeACTaBUTENEeW MHTEUIEKTyalbHbIX 3JMT. 3ajada
MOCTIeTHUX 3aKIIF0YAETCs B MPOJBIXKEHUH COTPYHUYECTBA, M3MEHEHUH 0OLIIECTBEHHOIO MHEHHUS
Ha TMpoOJeMy YperyJupoBaHHUs KOHQIMKTa, TEHEPHUPOBAHUM U TPETBOPEHUU B KHU3Hb
MHHOBAIIMOHHBIX UEH, CTUMYJIMPOBAaHUH ITIO3UTUBHOMN TMHAMUKHU COTpYyIHUYECTBA [8].

ITpoekt ObLT peamm3oBaH B jnBa dtama B 2018-2019 romax m B 2021- 20022. B utone-
nexabpe 2021 roga Muctutyrom Crparermueckux MHunmatuB Oblla OpraHM30BaHA >KEHCKas
BepCHUs IPOEKTa. YUacTHe B HEM MPUHSLIN KECHIIUHBI-IHIEPHI ¢ 000oux 6eperos JlHecTpa, TO €CTh,
KaK U B ClIy4ae CTaHJApPTHOH BEepCHU NMPOEKTa, LENbI0 ObLIO BOBJICUYEHHE W MOATOTOBKA JIMIL,
CIOCOOHBIX OKa3bIBaTh BIUSHUE Ha OOIIECTBEHHOE MHEHHE - JKEHIIMH U3 JENOBBIX KPYTOB,
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YJICHOB MECTHBIX COBETOB, OOILIECTBEHHBIX AKTUBHCTOB. WX poib B MOCIEACTBHH TaKkKe
MpeAnoaraeT akTUBHOE COJICUCTBHE B MOCTPOCHUH JIOBEPUS U COTPYIHUUECTBA, & TAKXKE MTOUCKE
WHHOBAIIMOHHBIX PEIICHUH POOJIeM, BBI3BAHHBIX KOHPIMKTOM [9].

Cpemu noctmxennii iarGopmel «[IpuIHECTPOBCKHE AMATIOTHY, XOTEIOCh ObI OTMETUTH
clIeyIoIue:

- CO3JaHME TPYyMmmbl U3 59 <«JIUACPOB pa3pemieHuss KOH(IMUKTa», MOJTOTOBICHHBIX
MEXIYHapOAHBIMU S3KcrepTaMu B chepe Menua M KOMMYHHUKalUi, MpeAnpUHUMATENIbCTBA,
COTPYJIHUYECTBA B PaMKaX IPayKTaHCKOTO OOIIECTRA;

- JIeBSATh HEOOJBIINX COBMECTHBIX MPOEKTOB C CHUJILHOW COCTABIISIOIIEH OTHOCHTEIHHO
Mep YKpPEIUICHHs 1I0BEPHs;

- pyHKIMOHANbHAS MIaTPOpMa HACTABHUYECTBA, COCTOSIAs U3 32 MOJIOABIX AaKTUBUCTOB
U IeCATH HACTAaBHUKOB, YCWJIMBIINASI TOTCHIIMA B pa3peIIeHUH KOH(IIUKTA,

- COBMECTHbBIE TAPTHEPCTBA MEXAY MOJIOJICKHBIMUA OpraHU3AIUSIMU;

- pa3BUTHE HABBIKOB YYACTHUKOB B BHICTPAUBAHUU KOHCTPYKTUBHOTO JIUAJIOTA;

- OTMEYaeMble POCT B3aHMMOIOHUMAaHMsS, CHUKCHHE HANPSHKEHHOCTH W COKpalleHHE
30Ty XK ICHUH.

B nomonHeHune k MepaM yKpeImieHUs AOBEPHUS AOCTHXKEHUS IIaTGOPMBbI BHOCAT CBOM
BKJIaJ] B JOPMUPOBAHHE OCHOBATEIHHOTO (yHIAMEHTA JJIs TOJITOBPEMEHHOTO JHAJIOTa MEXITy
KummneBom u Tupacnonem. CeroaHst Mbl MOXKEM YTBEPKIaTh, UTO HA HETIOJIUTUYECKOM YPOBHE
JMAJIOT Pa3BHBACTCS, U OH OTKPBIBACT IMEPCIICKTUBBI JUIsI OOJBIIErO COJIMKEHUS CTOPOH, YTO
uMeeT OOJbIIoe 3HAYCHUE IS YPEeryJIupoBaHUs KOHGIMKTAa MUPHBIM MyTEM U PEUHTErpaluu
CTpaHBbI.

OpHako, CTOUT OTMETHUTb, YTO ISl Pa3BUTHS MOJTHOMEPHOTO IUaiora Ha BCEX YPOBHSX
MMEETCS MHOXKECTBO CyHIeCTBEHHBIX mperpaa. CamomnpoBosriamieHHas [IpugHecTpoBckas
Monnasckas Pecrybnuka npezcrabiseT co00i 301HMpOBaHHBIA pernoH Mom0BbI, KOTOPBIN HE
MOAYMUHSIETCS  KOHCTUTYIIMOHHBIM BJACTSIM W OTpe3aH OT  TMOJHUTHK, MPOBOJAUMBIX
roCy/1apCTBEHHBIMU MHCTUTYTaMU CTPaHbl U HAIlEIEHHBIMU HA €r0 PEUHTErPAIIHIO.

Bonee Toro, co Bpemenu cBoero camo nposo3sriamieHus 2 ceHtaops 1990 rona B peruone
BeJIETCsI LIeJICHaIIpaBJIeHHas paboTa 10 CTPOUTENBCTBY OCO00M MPUIHECTPOBCKOM UACHTHUYHOCTH,
HalpaBJieHHAs Ha MOJJCPKUBAHUE CBOEH 000COOJIEHHOCTH, HE3aBUCUMOCTH U OTPaBIaHMSI ITpaBa
Ha COOCTBEHHBIN MyTh pa3BUTHs. TakuM 00pa3oM, UAEONOTHs KOHCepBAaTU3Ma Obljia MOJ0XKEeHa B
OCHOBY TPHUJAHECTPOBCKOM HWJEHTUYHOCTH W OMNpEeJeiia JOMHUHUPOBAHHE BCEX €€
COCTABJISIIOLIMX: KUPUJUIMIA, KAK OCHOBA SA3BIKOBOTO PAaBHOMPABHUS MOJIJIABCKOTO, PYCCKOTO M
YKPaWHCKOTO SI3BIKOB, aKIIEHT Ha TPAJUIIUOHHBIE MOJIJAaBCKUE 0ObIYal U COBETCKHUE IIEHHOCTH, B
MPOTHUBOBEC OPHEHTHUPAM Ha PYMBIHCKYIO KYJIbTypy M 3alaJHOEBPOIEHCKUE IIEHHOCTH,
MOJTYYUBIIIUM PACIpOCTPaHEHUE B TPaBOOEPEkKbE MOCIIE 0OPETEHHsI HE3aBUCUMOCTHA MOJIIOBHI.

C TeueHueM BpEeMEHHU BBIIIETIEPEUUCIECHHBIE OCOOCHHOCTH AKTUBHO MOAMUTHIBAIHUCH
poccuiickuM He(POPMAIbHBIM KYJIbTYPHBIM JTOMHHUPOBAHHEM. XapaKTepHu3ys KOJUICKTHBHYIO
uaeHTuyHocTh llpunnectpoBes, uccnepoBarens M. Mapanaud Ha3blBaeT €€ «U3MEHYMBOM,
THOPUIHOM, 3aMMCTBYIOIICH HAIIMOHAJIbHBIE W IUBHJIM3AIMOHHBIC AJIEMEHTHI M3 JUCKYPCOB O
KOJUIEKTUBHOW UJIEHTUYHOCTH IOCYIapCTBA-IIOKPOBUTENS, TO ecTh Poccum» [35, c. 4]. Uneonorus
Pycckoro mupa B [IpugnectpoBbe 3aBoeBana ymbl U aymu 80% mpumHectposies [5, ¢.9]. Ona
TECHO MEepeIUieTeHa C HOCTAbIUel M0 COBETCKOMY IPOILIJIOMY U BBINOIHSET POJb UIACOJIOTHH,
CITy’Kalllel COXpPaHEHUIO MEKITHUYECKOW TapMOHUU. OHA B ONIPEACIICHHON CTENEHU NPUBA3bIBAET
KUTEJEeN peruoHa K IEHHOCTSIM JPYroro rocyJapcrBa, OTCTpaHss OT OCTAJIbHOTO MOJIJIABCKOTO
oOmecTsa ¥ TOANMWUTHIBAsE JAC3UHTETPAI[MOHHBIC TMPOIECCH Ha MyTH (QopMUpOBaHUS
rocyaapcTBeHHOU uaeHTuyHocTH PecnyOnmku MonioBsa.

DOTO TONATBEPXKIACTCS AHAJIW30M IMPOBOJUMBIX B PETHOHE TOJHUTHK — SI3BIKOBOM,
o0pa3oBaTenbHOM, MeAra, TOTUTHKE MaMsITH. TpHU OCHOBHBIX 3aKOHOJATEIbHBIX TOKYMEHTa B
OTHOIIIEHWHW MCIIOJIb30BaHus s36IKOB - KoHctutymus [Ipumnectposckoit Pecyonuku (1996), o
s3pikax B [IpuanectpoBckoit MonmaBckoit PecnyOmmke (1992), O6 Ob6pazoBanuu (1994) —
MOAYEPKUBAIOT PABEHCTBO B WCIIOJIB30BAHUM TpeX OQHUIIMATBHBIX S3bIKOB (MOJIaBCKOTO,
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YKPanHCKOTO U PYCCKOT'0) BO Bcex cepax, HaunHas ¢ 00IIeCTBEHHBIX HHCTUTYTOB U 3aKaHYUBas
cucreMoit oOpa3oBanusi. Takke OHU BKIIOYAIOT MOJIOKEHHS 110 yIOBJIETBOPEHHUIO MOTPEOHOCTEH
T€X, YbH POJIHBIE S3BIKM HE BXOAST B CHUCOK opuiuanbHbIX. OAHAKO B OONBIIMHCTBE CIy4aes,
BBIIICYKA3aHHBIM TMPUHLUUI pPaBEHCTBA WIHOPUPYETCS. 3aKOHBI W JApyrue OopuIraibHbIe
JOKYMEHTHI IyOJIMKYIOTCS HCKIIOYUTENIBHO Ha PYCCKOM SI3bIKE, BEO-CaliThl rOCYJapCTBEHHBIX
CTPYKTYp TaKxke pycckosi3pldnsl [ 1, c. 890-891].

[lenTpanpHOE MECTO B COLIMOKYJIBTYPHOM MEXaHU3ME pa3/iefieHUs] OepEeroB Mo-MpekHEMY
OTBOJIUTCSI PYKOBOJICTBOM peruoHa oOpazoBaHuio. @opmanbHO mporecc o0yueHHs B perHoHE
JOJDKeH oO0ecrneunBaThCs Ha TpeX O(UUUANIbHBIX SA3bIKaX. B neiCcTBUTENHbHOCTH HayMHAs C
JIETCKOTO Cajia ¥ 3aKaHYMBasi YPOBHEM BBICIIUX YUEOHBIX 3aBEICHUH A36IKOM 00yUEHUS TI1aBHBIM
oOpa3zom siBnsieTcs pycckuil. [Ipu 3ToM yueOHbIe MporpaMMbl B 3HAYUTENIBHOI Mepe COrjIacOBaHbI
¢ obpazoBarenbHbIMU nonuTuKaMu Poccuiickoit ®@eneparnun. CornacHo ganaeM 3a 2017-2018
yueOnblid Tog u3 160 mkon IlpunHectpoBes B 118 y4ueOHBIX 3aBeneHUSX OOyYCHHE BEJIOCH
UCKJIIOUUTENIBHO Ha PYCCKOM, TOrJa, Kak B 26 - HAa MOJIJIABCKOM s3bIKe. M3 JOIIKOJIBHBIX
yupexaeHuit 63% QpyHKIMOHUPOBAIO Ha PycCKOM si3bike, 13% - Ha MongaBckoMm. B pecriyOinnke
(YHKIMOHMPYIOT CMEIIAHHBIE PYCCKO-MOJIJABCKUE INKOJBI, OJHAKO B TOCJIEAHHE TOMIbBI
OTMEYAETCS CHUKEHHE KOJIMYECTBA YYaIIMXCS STUX IIKOJ. TakKe MNpaKTHYEeCKH HCUEe3JIo
o0y4eHHEe Ha YKPauHCKOM si3bike [ 1, ¢.26-28].

B 3TOM KOHTEKCTE BO3HMKAIOT TPYAHOCTH, KOTOPBIE MPUXOAUTCS MPEOJ0IEBATH BOCBMU
YaCTHBIM IIKOJAM PETHOHA, BEAYIIMM OOy4YeHHE Ha PYMBIHCKOM SI3BIKE C HCIIOJIB30BaHHEM
naTuHCKoM rpaduku. [IIkonbl HaXoAATCs B MOAYMHEHUN MUHHUCTEpPCTBa 00pa3oBanus Kummnesa.
Takum 00pa3oM, pYMBIHCKUH S3bIK, JUTEpaTypa M HUCTOPHUS BEIyTCS B HHUX COIVIACHO
KUIIMHEBCKUM Y4YeOHBIM TMporpaMMaM # yuyeOHHKaM. JIaHHBIM y4eOHBIM 3aBEJCHHSIM
HEOJIHOKPATHO MPHUIILJIOCH NEPEKUBATh CUTYyAL[MU OJIOKUPOBAHUSI UX OAHKOBCKUX CUETOB, a TAKIKE
yIpo3y 3aKpbITUSA, €CIM OHM HE MEepelayT Ha HUCHOJIb30BaHME KUpWuMIbpl. HecmoTps Ha
noanepkky KulinHeBa M €BpPONEUCKUX MHCTUTYTOB, CETOJHS OHM NPOJOJDKAIOT HCIBITHIBATH
JaBJIEHUE CO CTOPOHBI BiacTel Tupacmnos.

B couunokynbTrypHOM KOHTEKCTE IIpuaHECTpOBbSI yCTAaHOBJIEH CBOM MOPSAIOK U CBOS
MHTEPIIpETAINS MAMSTHBIX U UCTOPUYECKUX COOBITHI. B Kanennape oduiuanbHbIX MPa3THUKOB,
OOHApY>KUBAIOTCSI 3HAUYMMBIC PACXOXKACHUS C JaTaMd, OTMEYAaeMbIMH B OCTAJbHOW 4YacTu
Monnosel. Tak, Hosselii rox, PoxzaecTtBo mo ronmaHckoMy kKalieHnapro, llacxa, Panmonwuna,
MexnyHapoaHblid )KEHCKHN N1eHb, JleHb MexayHapoIHON COIMAAPHOCTH Tpyasimuxcs, /leHs
[ToGenwr sBistorcs oommmu. OnHako JleHb He3aBHCMMOCTH MoinoBbl, HanmoHanbHEIH JIEHb
s3blKa He mpasanytorcs B [IpunnectpoBbe. B To ke Bpems, opunnanbHbli KajleHaapb peruoHa
BiiouaeT Jlenp HesaBucumoctu IIpunnectpoBes, Jlenp 3ammrtHuka OrtedectBa, [leHb
OxkTs6pbckoit peBomoruu, Jenp Poccun, [lenp mamstu 3anuTtHukoB [lpuaHecTpoBbs, [leHb
MacCOBOI'O COIPOTUBIIEHUS IIPOTUB MOJIIABCKOM arpeccuu.

[To mHeHuro wucciemoBaTeneii, UCTOPUUYECKUNM TUCKYpC Ha oOomx Oeperax JlHecTpa
3HAYUTENBHO MOJUTU3UPOBAH, 000CTPSIET AUAJIOT U HE CLIOCOOCTBYET cOMmKeHuto. Tak, pa3BuTue
HUCTOPUYECKON MOIUTUKUA B [IpuaHecTpoBbe HE NMPOCTO OTPaA)KaeT BHYTPEHHHE IMOJUTHYECKUE
MHTEpHpPETallud HCTOPUYECKUX COOBITHI, OHO C BBI30BOM BCTPauBaeTCs B HOJUTUYECKYIO
SBOJIIOLIMIO B PETHOHE, MpEJCTaBisisi U3 ceds 0CcoOyl0 CMECh CHMBOJIOB M HCTOPUYECKOTO
00OCHOBaHHUS U3 MPOILIOr0 COBETCKOM MouigaBuM, SBHOM aHTH-KUIIWHEBCKOW PHUTOPUKU U
OTKpPOBEHHOM Mpopoccuiickoit opuentanuu [15, ¢.198].

Ha npoTuBomnonoxHoMm Oepery /IHecTpa ucropuueckas Hayka, paboTtas Ha popMUpOBaHUe
WHOTO MHPOBO33PEHHMS, TAKKE ITOABEPKEHA IOJUTUYECKOMY BO3JECHCTBHIO M OTBEYAET Ha
COBPEMEHHBIE BBI30BbI PETMOHAIBHOTO W MEXAyHapoJHOro MmacmTaba — BOHa B YKpauHe,
U3MEHEHHUS CHCTEMbl PETMOHAJbHOM 0e30MacHOCTH — OOOCHOBBIBAaET Je-(akTo OTIaleHHe
Pecniy6nukn MonznoBa ot nonutuku Poccuiickoit denepanuu, ee cOmmkeHne ¢ OMmKalIuMu
cocelsiMU, TakuMu Kak Pymbiaus, Ykpaunna, EC Ha nmyTu eBpomneickoil HHTerpaluu CTpaHbl B
cTaTyce KaHAuaTa.

HecomuenHo, ocob6oe MecTo B 1najore MpUHAJJIEKUT CPeICTBaM MaccoBOI HH(pOpMalnu.
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MHOrounciacHHbIE HMCCIEAOBAHUA M OKCIEPTHBIE OLEHKH OTMEYarT, 4TO Meaua-cpela B
IIpuaHECTPOBCKOM PETMOHE HAXOAUTCS 110 KOHTPOJIEM MECTHOM BiacT. [IoHuMas cuity cpencrs
MaccoBOM HMH(OpPMAaLMU, PErMOHAIbHBIE JHMAEPhl HCIOJIb3YIOT €€ B KauecTBe HHCTPYMEHTa
Iponaraijipl JAjs JIETUTUMAlMU CBOEM IOJUTHUYECKOM IIPOrpaMMbl  CaMOOIPEIEIICHUS.
I'ocynapcrBenasiMu CMU u 4yacTHBIMU TeJ€KaHAJIaMHU TPAHCIHMPYETCS OJHA M Ta K€ TOYKa
3peHHs 1O BceM BompocaMm. JKypHalIMCTBI M CpEACTBa MAaccOBOM WH(pOpMAaIMU CTPOro
KOHTPOJIMPYIOTCSI MECTHBIMH CITy»0aMu Oe3onacHocTH. Kpome Toro, pelakiuoHHas NOJIUTHKA
KOOPJAMHUPYETCS B COOTBETCTBUU ¢ HH(OpMAIIMOHHOH nonuTHKoi Poccuiickoit @eneparun. [pu
3TOM Jit00asi MHULMATHBA WM OKypPHAJIMCT, OTCTaMBarollas IIpaBO Ha CBOOOAY CIIOBa,
nojBepraercsi orpannduTeabHbIM MepaM [19]. Kak pesynbrat 3a 30 jer Obuio chopMupoBaHo
IIPAKTUYECKH 3aKPBITOE MEINA-IIPOCTPAHCTBO C XKUTEISIMH, NIPEACTABICHUS KOTOPBIX O TEX WIN
UHBIX HCTOPHYECKUX M TEKYIIMX COOBITHAX CHUJIBHO OTJIMYAIOTCA OT B3IJIOB TpaXkaaH
npaBoOepekHO MOJITOBBI.

B cBow odepenp LeHTpanbHblE BiaacTh MOJIIOBBI TakXe NPEAIPUHHUMAIOT IIArd IO
OIPaHUYEHUI0 CBOOOABI CJIOBA, OCOOEHHO pycckosa3bluHbIX CMMUM, MoTuBHpPYS 3TO
HEO0OXOUMOCTBIO OOpHOBI ¢ JAe3uHpOpMaIueil B CIOKHEHUIIUX YCIOBHSIX YPE3BBIYAWHOTO
nosiockeHus. K neicTBUAM, OCIIOKHSIOIIMM IIPOLECC BHICTPANBAHUS JUAJIOTa MEXy CTOPOHAMH,
OTHOCHUTCSI U CTpEMJIEHHME BceX BeTBeH BilacTH MosoBBl K cONMMKEHUIO0 ¢ PymbiHUEH, pocT
KOTOPOro B IOCJeiHee BpeMs oTMedaercs skcnepramu [23]. Takum o6pa3zom, ¢ 00eux CTOpOoH
UMEEeT MECTO U IMEPUOJUYECKH MOJUYEPKUBAETCS pa3iMuue U OTCTPAHEHHOCTh BO B3IVIAAaxX U
YCTpPEMJIEHUAX Ha COLIMAJIbHOE pa3BUTHE U MOJUTHYECKOE Oytyliee Ha pa3HbIx Oeperax /IHecTpa.

HenaBnee mnpunstue mnomnpaBok B YronoBHeli Kogexc Pecnybnuku Monnosa,
IIOJIyYMBILIUX YCJIOBHOE HA3BaHNUE «OTBETCTBEHHOCTH 3a CEMAapaTU3M» YBEINYMWIIO HANPSIKEHUE B
oTHOIIEHUAX Mexay KumnnesoM u TupacrosieM, IOCTaBUB 110J] COMHEHHE caMy KOHCTPYKIUIO U
¢dopmar HacTOALIEr0 IEpPEeroBOPHOro Impolecca Ha oduuuaibHoM yposHe. IlompaBku
IIpelyCMaTpUBaOT HaKa3aHUE 3a CO3/IaHNE HE3aKOHHON UH(OPMALIMOHHON CTPYKTYpBbI, IPU3BIBBI
K Ccelaparu3My, YCTaHOBJICHHME U IOAJEPKAHUE CBSI3M C HHOCTPAaHHBIM TIOCYJAapCTBOM,
MHOCTPAaHHOW OpraHu3alMel WK UX MpeICTaBUTENIAMU JJIs IINMHOHAXa U U3MEHe poauHe. Takxke
HaKa3aHUs OpEeANoiaraloTcs JUlsl JIoJei, KOTOphIM ObLIO HM3BECTHO O ClydasxX ILIMHOHAXa,
HECAaHKIIMOHMPOBAHHOTO cOOpa WH(OpPMAINHU, CEeNapaTHUCTCKUX JEHCTBHA M HE YBEIOMWIA
oprassl Biactu [4].

I[lo wmnuenuto pedictByromero mpenceaarenss OBCE  byspa Ocmanu, nonoOHoe
3aKOHOJATEIBCTBO HE CJIELYET BBOJIUTH B CHILY, €CJIIH OHO MOKET OTPHULIATENBHO IOBIUATH Ha
neperoBopHeli  npouecc. CoriacHo BHECEHHBIM IOMNpaBKaM, y4yacTHE€ B OpraHax BJacTd
[TpuaHecTpOBbsS MOXET TPAKTOBAaThCS KaK COACWCTBUE B OTTOpKEHMM YacTu PecrmyOmuku
Mongosa. OpunnanbaeiM KHIIMHEBOM NpU3HAETCS JIETUTUMHOCTh MpPEJICTaBUTENIbHAS BIACTb
TOJIBKO TIEPBOIO YPOBHS — MECTHBIE COBETHl. Bce ocTanbHBIE OpraHbl BJIACTH SIBISIIOTCS HE
nerutuMHbiMH. Kak cnenctsue, Tupacnonb Ha3Ball NPUHATUE J@HHBIX IONPABOK «aKTOM
arpeccum», CTaBsLIMM IOJ] YyTPO3y BeCh MEeperoBOpHbIN mporecc. B 6ropo mo penHTerpauuu
MonoBbl OTMETWJIM, YTO 3TO HOBOBBEJIEHHE IEperoBopaM He mnmomemaer. Takum oOpasoM,
OCTaIOTCS O] BOIIPOCOM JIETalli TOr0, KaK M B KaKoM (hopmaTte Oy1eT pa3BUBaThCs MOJIUTHIECKUI
auainor. C Tpy1oM ceiiuac MOXKHO MPEANONI0KUTh U TO, HACKOJIBKO IPOAYKTUBHBIM B JalbHEUILIEM
OH OKa)eTCsl.

[laryOHO cka3biBaeTCs Ha pa3BUTHHM Juanora BoWHa B YkpauHe. B permonambHOM
KOHTEKCTE CUTyallMsl KpallHEN HEONPEAEeIEHHOCTH CII0KNUI0Ch BOKpyT IIpunnectposbs. TpynHo
npenckas3aTb, OyJeT U U KakuM 0o0pa3oM MockBa HCIIOJIb30BaTh CBOE BOEHHOE MPHUCYTCTBUE B
IIpunHecTpoBbE, a TaKK€ KAKOBBIMH OKaXyTCs MOCIEACTBHS. B 3THX yCIOBHSIX PyKOBOACTBO
PecrryOnuku MomnioBa 4eTko cpopMyIrpoBaio CBOIO MO3ULIKIO, HATIPABJICHHYIO Ha MOIep)KaHne
MHpa M YKperuieHHe Oe3omacHOCTH cTpaHbl. He cMOTps Ha TO, YTO MHOTOCTOPOHHSS
TUTIIOMaTHYecKasi — meperoBopHas  matdopma  5+2  okazajmach  3a0JIOKMpOBaHa — Ha
HEOIpEeICIEHHBIN CPOK, TUAIOT U KOHTAKThl MEXIY CTOPOHAMHU KOH(QIIMKTA MPOJOKAIOTCS B
¢dbopmare 1+1 1 3T0, HECOMHEHHO, SIBJISIETCS BaKHBIM BKJIAJIOM B MHTETPALIUIO CTPAHBI.
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3akioueHue.

PeByHBTaTH MNPOBCACHHOTO aHalin3da MO3BOJKOT CACIATh CICAYIOINHUEC BbIBOJLL
OTHOCHUTCJIBHO COCTOSAHHUA MW IICPCIEKTHB IIOCTPOCHHA aMajiora B IIPOLOECCE MHUPHOIO
yperynupoBanus [IpunHecTpoBckoro KoHGIMKTa 1 peuHTerpanuu Pecrryonmku Momniosa.

Odummanbupiii quanor mexay KummaeBom m Tupacronem pa3BuBaeTcs ¢ OOJBITUMHU
TPYAHOCTSIMH, OJIHAKO 3a JOJITUE TOJbl BCE K€ yAAIOCh NPUUTU K COMJIACUIO IO PSAY BaKHBIX
BOIIPOCOB. HECOMHEHHBIM YCIIEXOM SIBIIIETCS COXpaHeHue auajora B ¢popmare 1+1 u B pabounx
rpynrnax, He CMOTpS Ha BHEIIHWE W BHYTpEeHHHE (aKTOphl, MOTEHIMAJIHHO BIUSIONIME HA
pa3pyIlIeHHe STOr0 IEPEroBOPHOTO MEXaHW3Ma, a MMEHHO: OnokupoBaHue (opmarta 5+2 B
CUTyalluu IOJIHOMACIITAOHBIX BOEHHBIX JeicTBUN Poccum B YKpanHe M HEJABHO IPUHATHIE
HapJ'IaMeHTOM MOJ'I,Z[OBBI IIOIIpaBKU O «CCIIapaTU3MC)). HpI/I OTOM IIpyU HAJIWYHUHU TOYHO
onpenenaeHHoN 1enu y KuimHesa He CyIlecTByeT YeTKO pa3padOTaHHOIO TUIaHa M0 pealiu3aluu
pEUHTErpalviil pErvoHa.

Ha w#emonutnueckoMm YPOBHC B AHAJIOIC MCXKIAY CTOPOHAMH MOXHO OTMCTUTH
onpeneneHHHﬁ yCex. KOHG‘IHO, CIIC€ paHO TOBOPUTh, O CYHICCTBCHHBIX PE3YyJIbTaTax
IpaXTaHCKOW JWIUIOMATHU, HO OOJee IEeCSITH JIeT peallu3aliy MPOrpaMM B KOHTEKCTE MEp
YKPCIUVICHUSA OOBCPUsL OBCE, JBa 9TaIlla IIPOCKTa «HpI/II[HeCTpOBCKI/Ie AUaJIOTrn» ITO3BOJINIIN
CO3JJaHUE COBMECTHBIX JUAJIOIOBBIX IPOCTPAHCTB C JOJIOBPEMEHHOW IIEPCIIEKTUBOMN
(bYHKI_II/IOHI/IpOBaHI/ISI, JdaJId BO3MOXXHOCTDB IIPHUBJICYDb W IIOATOTOBUTD JIMII, CIIOCOOHBIX BIUSTH Ha
MHCHUC I'pAKAaHCKOI'O O6HI€CTBa U CTUMYJHPOBATH MO3UTUBHOC COTPYAHUYICCTBO B 6yIIYH1€M.
MosxHOo YTBEPKAATh, 4YTO IPOLIECC cOJIMKEHUS )KUTEIIEH ABYX 6eper013 OBLT 3aIlyIICeH U 3aJI0KCH
¢byHIamMeHT ams pa3BuTHs 3()(HEKTUBHOTO B3aUMOJICHCTBHS B OyAyIIEM.

Tem He MCHEC, CO CTOPOHBI 00eux 6eper0B MpoaOJIKAKT CYHICCTBOBATHE MHOXKECTBO
0apbepoB B MPOIECCE BBICTPAMBAHKS MOJHOMACIITAOHOTO Auanora. [IpuaHecTpOBCKHI peruoH
OCTacTCiAd B CTOPOHC OT IIOJUTHK LICHTPAJIbHBIX BiacTei MOJ’II[OBBI, HaIIpaBJICHHBIX Ha
MHTETpaluio cTpalbl U (OpMUPOBaHKME HAIIMOHAIBHON UIEHTUYHOCTH. B perrnone npogomkaercs
pcalin3anusa CcOOCTBEHHOIO IIpoOCKTa II0 CTPOUTCIBLCTBY pCFHOHaHLHOﬁ NACHTUYHOCTH.
OI[HOBpeMeHHO IMOJIMTUKA LCHTPAJIbHBIX BJacTel HE BCCeraa IociieaoBarcjibHa W 3a4acCTyro
INPpUHHUMAIOTCI PCHICHUA, BBICTPAUBAIOIIHWEC HOBBIC IMPCIATCTBUA B OUAJIOIC, BCAYHIHNC K
OTHAJICHUI0O U OT4yXXJIeHHOocTH OeperoB. Cutryanusi HEONPEAENEHHOCTH BOKPYI PpEruoHa,
BbI3BaHHAasA pOCCHfICKOfI BOEHHOM arpeccneﬁ IIpOTHUB YKpaI/IHH, TAaKXK€ OKa3bIBA€CT HCTaTHUBHOC
BOSI[GI\/'ICTBI/IG Ha NCPCIICKTHUBLI Pa3BUTHUA AUAJIOra.
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REZUMAT
Articolul prezinta o incercare de analiza stiintifica a problemelor demografice moderne in
raport cu sfera etno-culturala. Tendintele demografice sunt considerate de autor la scara globala
prin prisma diversitatii factorilor civilizationali, etno-religiosi si culturali. Articolul descrie
consecintele interdependentei tendintelor demografice si situatia etno-culturald in domeniul
migratiei fortei de munca, schimbarilor civilizationale, culturale si etnice, echilibrului etno-
confesional si posibilele efecte politice. O atentie deosebita se acorda denivelarii si disproportiei
transformarilor descrise in diverse segmente etno-culturale.
Cuvinte-cheie: situatia demografica mondiala, politica populatiei, procese demografice,
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SUMMARY

The article presents an attempt at a scientific analysis of the modern demographic problem
on ethno-cultural and ethno-political field. Population trends are considered by the author on a
global scale through the prism of the diversity of civilizational, ethno-religious and cultural factors.
The paper describes the consequences of the interdependence of demographic trends and the
ethno-cultural situation on the field of labor migration, civilizational, cultural and ethnic changes,
ethno-confessional balance and their possible political outcomes. Special attention is paid to the
unevenness and disproportion of the described transformations in various ethno-cultural segments.
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Beenenne

Jlemorpaduueckoe pa3BUTHE U BOIPOCHI, CBA3aHHBIE C €r0 PEryJIMpPOBaHUEM, 3a00THUIH
IIPaBUTEIIEH U MBICIIUTEIIEH Pa3HBIX IUBUIM3ALUI C CaMbIX APEBHUX BpeMeH. IlepBble KOHIIENThI
U TPAaKTUKH PEryJupOBaHUS OpayHO-CEMEHHBIX OTHOIICHWH, POXXIAEMOCTH, a C HHUMH U
BOCIIPOM3BOJICTBA HACEJICHUs, CTAJIU MOSBJIATHCS OTHIOAb HE B JI[peBHEeM KurTae m B aHTMYHBIX
nonmcax JlpeBHew ['pernmu, Kak 3TO yKa3aHO BO MHOTHX COBPEMEHHBIX YYEOHBIX MOCOOMSIX IO
nemorpaduu U B 1IEJIOM Psijie HAyYHBIX CTaTeH 1Mo nanHoi npoobnemaruke [1], [2], [3], [4], [5]. D10
pousouuio ropasno passiie — eme B JlpeHem Erunte u llymepe [6], koTOpble MOXHO
0eCcCIOpHO CUUTATh NEPBUYHBIMY LUBUIM3AaLUAME B npenenax Craporo Caera.

Kpome TOoro, B cBere BO3MOXKHOM LMBWIM3ALMOHHOM IIPEEMCTBEHHOCTH U
MEXIYHapOAHbIX AaCHEKTOB HCCIEIyeMOM NpoOJeMaTUKH HET OCHOBAaHMM KaTeropuuecKu
UCKJIIOYaTh B3aUMHOE BIMSHME YKa3aHHbIX LUBWIM3auuil [7]. bomee Toro, y4urtbiBas
BBIIIIECKA3aHHOE, MOYKHO CMEJIO YTBEPKIATh O CHHXPOHHOCTH MPOLIECCOB CO3AaHUS rOCyAapCTBa
U 3apOXKIEHHS TEPBBIX 3JEMEHTOB CEMEHHO-IeMOorpaduyeckoil TOJIUTUKA B KOHTEKCTE
XapaKTEePHBIX B KaXKIOM KOHKPETHOM CIIy4ae 3THOPEIUTHO3HBIX MUPOBO33PEHYECKUX CUCTEM.

B sT0#i CcBs3M mpsiMoe BIUSHUE JeMOTrpadUuecKuX IMPOLECCOB HA PAa3BUTHE MHPOBBIX
IUBWIN3ALUN M TJ00allbHYI0 3THOKYJBTYPHYIO KapTUHY TpeOyeT o0co0Ooro BHUMaHMS K
MEHSIOLUMCS.  OOCTOSITENIbCTBAM ~ COCYILLECTBOBAHHUS  PA3IMUHBIX KYJIbTYp, PEIUTHO3HBIX
KoH(peccuil 1 dTHUYecKuX obmHocTell. Kak Oyner moka3aHo HMXKE, UMEHHO JieMorpadudecKkuit
(dakTop Ha COBPEMCHHOM 3Talle YeJOBCUECKONH MCTOPHHM CTAHOBHUTCS TOW TJIABHOMW JBHXKYIICH
CWJIOW, KoTopas cHocoOHa  paJuKadbHO H3MEHUTb  YCTOSIBIEECS  ATHOKYJBTYpPHOE
«MHUPOYCTPOHCTBO».

I'noGanbHoe yxyaleHue nemMorpaduueckoil CUTyaluu, BIpa)kaeMoe B CTPEMUTEIbHOM
NaJeHUM POXKIAEMOCTH Ha BCEX 0€3 MCKIIOYEHHS KOHTMHEHTAaX IUIAHEThl U HEMUHYEMOM
NIEPEXO0/I€ C MOJIOKUTEIIBHOTO K OTPUIIATEIbHOMY PEKUMY BOCIIPOU3BO/ICTBA, HA (DOHE BO3pOCLIeH
MHTCHCUBHOCTH MWIpPAllil BI€YeT 3a COOOH NMBHIM3AIMOHHO-KYJIBTYPHO H TJIOOATbHBIC
NOJIUTUYECKHE CIBUTH. FIMEHHO coBpeMeHHast ieMorpaduueckast AMHaAMUKa BBICTYIAeT OAHOM U3
KJIFOYEBBIX TNPUYMH KYJbTYPHBIX M ATHOPEIUIHO3HBIX TpaHchopmauuid. [Ipu sTOM BakHOU
0COOEHHOCTBIO MHPOBBIX JIeMOrpa)uYecKUX IPOLIECCOB SIBIAETCS HX HEPABHOMEPHOCTh U
olpejesieHHas: aCUMMETPUYHOCTh C XapaKTePHbIMU CTPAHOBBIMHM, KOHTHHEHTAJIbHBIMH MU
KyJbTYpHBIMU (QIIyKTYyallUsIMU B paccMaTpuBaeMoil chepe.

PesyabTarsl

MurpanroHHas 3aBHCUMOCTb. B MOMbITKax BOCIOJHUTH A€QUUIUT Ha pBIHKE TpyAa,
BO3HUKILIUN BCJEJICTBUE JOJITOBPEMEHHOI'O PENPOIYKTUBHOTO YracaHusl, JEHOINYJIHUPYIOIIUE U
neMorpaduuecky MpoOsieMHbIE CTpaHbl MPHUOEralT K MPUBJICYEHUI0O UMMHUIPAHTOB. Mepsl 1o
3aMELIEHUI0 HelOoCTarome pabodel Cuibl Cpeli KOPEHHOTO HACEJIeHUs] UMMUIPAHTaMU JaBHO
cranu yacthio opunmanbHoil nomutuku EC. Tak, Ha ypoBHe EC u cpeau rocynapcTB-4jaeHOB
CYILIECTBYET YETKUH KOHCEHCYC B OTHOILIEHUU HEOOXOJUMOCTU pELICeHMs MPOoOJIeMbl HEXBATKU
paGoueil  cuibl, ycyryonsemMod — yrayOusromumcs — IeMOrpa@uuecKuM — KpU3UCOM |
HECOOTBETCTBHEM HEOOXOAMMBIX HaBbIKOB. B mpemnoxennoit B 2010 rogy crparerun «Espona
2020» roBoputcs, uto EC Oyner paboTaTh «ajs MPOABMKEHUS JaTbHOBUIHON M KOMIJIEKCHOM
MUTPAllMOHHON MOJUTHKH, KOTOpasi OyneT rMOKo pearupoBaTh Ha MPUOPUTETHI U MOTPEOHOCTH
pPBIHKOB TpyAa». [loHATHe HexBaTkM pabouel CUIbl M KBaIM(PHUKAIMK 3aHUMAET LEHTPaAIbHOE
MECTO BO MHOT'MX HAllMOHAJbHBIX IMOJMTUKAX B 00JACTH TpyaoBoW mmmurpanuu B EBpore u
JpyTHUX cTpaHax [8].

AHaJOrMyHble MOJUTHYECKHE KOHLENThl MPUHATHI Ha OQUIHMAIbHON ypOBHE B
Poccuiickoit ®enepannu. CornacHo nonoxenusMm Konnenuuu aemorpaduyeckoit noauruku PO
Ha nepuon 10 2025 roga: «B 1ensax 3amenieHuss ecTeCTBEHHOM yObUIM HaceleHUs! B pe3ysibTaTe
BO3MOYKHOT'O COKpAIIEHUSI YPOBHS POXKAAEMOCTH MPEJACTOMT AaKTUBHU3MPOBAaTh pPabOTy IO
MPUBJICYCHUIO Ha TOCTOSIHHOE MECTO KUTEJbCTBAa B Poccuiickyio denepanni0 MMMHUTPAHTOB
TpyAocnocoOHOro Bo3pacTa» [9].

B cBoto odepenp, aMepuKaHCKHE HCCIIEI0BATENN OTMEYAIOT, YTO MUTPALMOHHBIN (DaKkTOp
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sBisiercst Juisi CIIIA He TonbKO BaKHOW COCTaBIISAIONIEH pbIHKA TPyAa U B LIEJIOM HallMOHAJIBLHON
sxoHomukH [10] [11] [12], HO 1 AemorpaduyecKuM KOMIOHEHTOM, MO3BOJISIOIIUM HE I0IYCTUTh
WIM 3aMEeJUIUTh COKpPAIllEHUE YUCICHHOCTH HACEJICHHUA, a TaK)Ke O0ECHeuuTh MOIYJIALHOHHBIN
npupoct [13] [14] [15].

Jaxe SnoHus, nMeromas pernyTauuio 3aKpbITOM M 3THUYECKHM OJHOPOJHOW CTpaHbI,
9TOOBI CIPABUTHCA C JAeMorpaduyeckuMu mpobieMaMu W HEXBaTKOW paboueil cuibl, Obuia
BBIHY>KJICHA MOWTH IO IyTH MPUBJICUYCHUS TPYJIOBbIX MUTpaHTOB. Tak, B anpene 2019 r. Tokuo
MIPOBEJI HCTOPUUECKYI0 MMMHTPALMOHHYIO pe(opMy, 4TO TOJKHO ITO3BOJIUTH Oosee yem 345 ThIC.
HOBBIX pab0YMX UMMHUIPUPOBATH B SITOHHIO B TEUEHUE CIAEAYIOLUX MATH JeT. IMMurpanus B Ty
CTpaHy HEyKJIOHHO pacTéT ¢ 2013 r., Koraa npaBUTENbCTBO PACIIMPHIIO POTPAMMBbI CTAKUPOBKHU
JUISl TIPUBJICYEHUS] COTEH ThICSY BpPEMEHHbIX MurpaHtoB. B 2017 r. Snonus ympoctuia
MMMHTPALMIO KBATU(PHUIMPOBAHHBIX HHOCTPAHHBIX pab0YMX C TOMOIIBI0 HOBOTO 3aKOHOIPOEKTA
00 yckopenuu nporueaypsl. [To ciosam H. Smmpo, nmpodeccopa XKenckoro ynusepcurera Cépa B
Tokuno, nHOCTpaHHBIE PabOYNe OIIEHOYHO JTOJKHBI COCTaBUTH 0K0JI0 40 % OT 4rcToro npupocra
BBICOKOKBTH(UITUPOBAHHOM paboueli cuiibl B SlnoHMM B Oyvbkaiiuie nsaTh Jjiet [ 16].

[To manubIM MexTyHapOIHOW OpraHU3aIMK 0 MUTPAIUH, TOJIBKO B 2020 r. B Mupe ObLI0
3adukcupoBano 281 MiaH. MUrpaHToB, 164 MiH. (58%) U3 HUX OBUIM TPYIOBBIMU MUTPAHTAMU
[17]. Ykaxem 0co00, 4TO 3a MoceIHUE TOJIBEKa a0COTIOTHBIE 3HAYEHUS 00beMa MEKTyHAPOTHOM
Murpanuu B mupe Bbipocid B 3,3 paza: 1970 r. Ilo manuemm 3a 2019 r., 74% wmurpanroB
HaxO0JIUJIMCh B BO3pacTHOM auanaszone 20 — 64 rona, 14% 6sumu mnamuie 20 et u uub 12% Obuin
B Bo3pacte 65 siet u crapiue [18].

XapakTepHbIM IPU3HAKOM COBPEMEHHBIX MUIpALUil SBIISETCS MEpPEMEIEHUE TPYIOBBIX
PECYPCOB U3 TPYJAOU3OBITOYHBIX B TPYJOHEIOCTATOUHbIE peruoHbl. [loka3zaTenbHO, YTO BO BCEX
necsith  crpanax-peuunuentax  (CIHUIA, T'epmanumsi, Caynosckas  Apasusi, Poccus,
Benuko6purtanus, OAD, @pannus, Kanaga, Asctpanus, Utanus) [18, c. 26], nuaupyronmx mno
IIpUEMY HMMHUIPAHTOB, YpPOBEHb PpOXKJIAEMOCTH HAXOAMUTCS HUXKE IOpora 3amelleHus
nokoneHui[19] (2,1 pebenka Ha OAHY KEHIIUHY PETPOTYKTUBHOTO BO3PACTA).

Mexay TeMm, KOHIENTyaJu3alys pemeHus! MpoOieMbl JeMOTpaguuecKoro Kpusuca Ha
MEXIyHapOJAHOM ypOBHE Oe3albTEpPHATHBHO CBOJIMTCS K HJee 3amelnaronieil murpanuu. bonee
TOT0, MUIpalusl MOAAETCA KaK €IMHCTBEHHAs ONIUS JUIsl yJIOBJIETBOPEHUS NOTPEOHOCTH B
TPYJOBBIX pecypcax B yCIOBUSAX cTapeHus HaceneHus [20].

OpHako, B YCJIOBUSAX II00AJIBHOTO PacHpOCTPAHEHUs MaJIOJETHOCTH U IOCIETYIOIIErO
yXyJIIeHus: ieMorpaduueckoil 00CTaHOBKU B CTpaHaX-JAOHOpax CIPOC Ha TPYJOBBIE PECypCh
OyZeT MOBBIIATHCS M B MECTaxX McCXoAa MUTpaHTOB. OOOCTpeHHE KOHKYPEHIIMH 3a TPYAOBBIX
MUTPAaHTOB Ha (JOHE YMEHBIIECHHS] YHCIECHHOCTH TPYIOCIOCOOHBIX KOHTHHITEHTOB B T. Y. BO
MHOTHX CTpaHax-J0HOpax B MEPCIEKTUBE CUILHO OTPAaHUYUT, a B KAKOW-TO MOMEHT HUBEIUPYET,
MEKCTPAHOBBIA MOTEHUHMANI TPyAOoBOM murpanuu. Kpome TOro, MUrpalnlioHHasl 3aBUCHUMOCTb,
BO3HHUKAIOIIass BO MHOTUX JAeMorpaduyeckd HeOJIaronoyly4HbIX CTpaHax, SIBJSETCS JIOKHOU
aNbTEPHATUBOM NPEOJOJICHUS] ACTONMYISIUUU KOPEHHOIO HACENEHUs, T. K. HE pelaeT
MEPBONPUYMHY JIEMOrpapuuecKoro KpH3HCa, BBI3BAHHOIO CBEPXHU3KOM POXKJIAEMOCTBIO, HE
obecreynBaroleil BOCIPOU3BOJICTBO COOCTBEHHOT'O HACETICHHUS.

OTHUYECKUE COBUTM U OOOCTpEHHE NMBWIN3ALMOHHO-KYJIbTYPHBIX IPOTUBOPEUNH.
MHeHus OJIUTOJIOTOB U COLIMOJIOTOB MO TOBOAY HAOII0a€MbIX 3THO-MUTPAIIMOHHBIX MPOLIECCOB
CJIOKHO Ha3BaTh ONTHUMHUCTHYHBIMH. Tak, mpeactaBuTenb MHCTUTYTa MUPOBOW SKOHOMHUKH H
MexayHapoanbix otHomeHuid PAH Ilantun B. WM., ykassiBasg B T. 4. Ha jaeMorpaduyeckue
pa3auuus MeX1y pa3BUTHIMU U Pa3BUBAIOIIUMHUCS CTPaHAMU, PE30HHO aleuIupyeT K KOHIeNIIUN
«cronkHoBeHus muBuiam3auuin»y C. Xantunrrona. Ilpu stom Ilantun B. M. nemaer BaxkHOe
YTOYHEHHE O TOM, YTO «PEAIbHOE «CTOJKHOBEHHUE LIMBUIIN3ALIUI» TPOUCXOJIUT HE TOJIBKO U JIaXkKe
HE CTOJIbKO Ha MEXIYHApPOJHOM, MEXIOCYyJAapCTBEHHOM YPOBHE, CKOJIbKO BHYTPH OTIEIbHBIX
o011ecTB, BHYTPHU OTJEIbHBIX TOcynapcTB». Pa3BuBas 1aHHYIO MBICIIb, YUEHBIN yTBEpKaaeT: «B
uenom pane crpad EC... yxe ckiaapiBaeTCsl CUTyalusl, KOrjla B HEKOTOPBIX KPYIHBIX TOpoJax
€BPOIEHIBI COCTABISIOT MEHBIINHCTBO, & JIOMUHHUPYIOT BHIXOIbI N3 CeBepHON Adpuku u A3um,
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a Takke MX MOTOMKH. B CBSI3U C 3TUM yCHIIMBaeTCsl COLMAIbHAS HANPSYKEHHOCTh, BhI3BaHHAS
CTOJIKHOBEHHEM pa3HBIX KYJbTYp, IIEHHOCTEH M 00pa3oB xu3HH. Curyauus B Omrkaiiimme
JECATUIIETUST OYyJeT TOJBKO YCyryonsarhbcs, mockoiabky kK 2050 1. ctpansl EC mmanupyrot
YBEJIMUUThH YUCIIO TOJIBKO JIETAJIbHBIX TPYJIOBBIX (B OCHOBHOM HHOKYJIBTYPHBIX) UMMHUIPaHTOB
MIPUMEPHO JI0 CTa MUJUIMOHOB YEJIOBEK, YTO HEM30EKHO erie O0bliie 000CTPUT MEKITHUUECKUE
1 MEXLMBWIN3ALMOHHbIE IpoTUBOpeurst B EBpone» [21].

VYKka3aHHBI aBTOp TakXe OTMEUYaeT, YTO B PErHMOHAX MAacCOBOTO HMCXOJda MUTPAHTOB, B
YaCTHOCTH B HCJIAMCKHX CTpaHaX, B OTJIMYUE OT IPUHUMAIOUIMX EBPONEUCKUX OOIIECTB,
JOMUHHUPYIOT COIMAJIbHbIE HOPMBI, BKJIIOYAIOIINE MTPOYHYI0O MOHOTAMUIO MJIM MHOTOXKEHCTBO U
Oonblioe KOMM4ecTBO Jered. Takas cHTyalus B COYETaHWU C Jerpajaleld CeMbH U
paspylIeHHEeM TPaIUIIMOHHBIX HPABCTBEHHBIX LIEHHOCTEH B 3alaIHbIX 0OLIeCTBaX (Jeraau3anus
OJTHOTIONBIX OpakoB, pacHpOCTpaHEHUE HACH O TpeJHAMEPEHHOW Oe3eTHOCTH U T. [.) B
MEPCIEKTUBE YpeBaTa PE3KUM HM3MEHEHHEM JIeMOrpa(HuuecKkoro, 3THUYECKOTO U KyJIbTYpHO-
IUBUIM3AIMOHHOT0 Oananca [21, c. 39].

I'maBubiii HayuHblii coTpynuuk Mucrturyra comumonoruu @HUCL PAH Anapees A. Jl,
KoHcTaTupys Ha npumepe EC ommbouHbIii pacueT NOIUTHIECKUX SITUT Ha MHTETPALIHIO BBIXO/IIICB
¢ bmmknero u Cpennero Bocroka, a Takke u3 Adpuku, 0TMEUaeT, 4TO MO MepE JAOCTHUKCHHUS
MOPOTOBBIX 3HAYEHUH, HEOOXOAMMBIX Ui BO3HUKHOBEHHS JOCTATOYHO IUIOTHOM COIMAIbHOMN
Cpelbl, UMMUTPAHTHl (HOPMHUPOBAIM B MPUHUMAIOMIMX OOIIECTBaX OBICTPO pa3pacTaIOLIUECs
STHUYECKHE TIEeTTO, B KOTOPBIX MIHOPUPYIOTCS HOPMBbI TOCyAapCcTBAa HX IPOKUBAHUS.
DTHOKYIBTYpPHBIE M STHOKOH()ECCHOHATIBHBIE CBSI3U B TAKUX CpellaX OKa3allch HAMHOTO CHIIbHEE,
4YeM «eBporneickue HeHHOCTH». [Ipu 3TOM HEKOTOpbIE 3STHUYECKUE aHKIIABbl OBICTPO CTAHOBUIINCH
lamiapMaMi  KpUMUHAIBHONM CaMOOPTaHM3alMK, a TOMBITKA TOCYJapCTBEHHBIX OPraHoB
BOCCTAHOBUTh XOTSI Obl OTHOCHUTEJIbHBIM IPaBOBON KOHTPOJIb HATAJKUBAJIUCh HAa AKTUBHOE
COIIPOTHUBIICHUE, BILIOTH JIO YIUYHBIX OECIOPSIKOB U MOTPOMOB [22].

Kak Bepno mnomgmeuaer AunapeeB A. JI., TexHWYeCKH MepenoBoil 3amaj HaYMHACT
MPOUTPHIBATh COPEBHOBAHHWE C HE3aMaJHbIMH JSTHOCAMU U3-3a2 CBOEH HECIOCOOHOCTH B
JIOCTaTOYHOW Mepe obOecreuuTh ceds dYenoBeYeCKHMMH pecypcamu. Ecnmu emie cro jetr Hazan
HapoJbl Mall0 pazinyalinch MO CBOEH JeMorpaduyeckoil MPOAYKTUBHOCTH, TO CETOIHS
UMBUJIM3ALMOHHAS JUXOTOMHUS, 1O AHJpeeBy, BBICTpauBaeTCd MEXAy LMBHIM3ALUEH
CBEpXOBICTPOr0 TEXHHUYECKOTO IMpOorpecca W LUBWIM3ALMEH TpajuIMOHHOW CeMbU U JeTeH.
CoOTBETCTBEHHO ATOMY pPa3AeNWINCh IO CBOMM IIEHHOCTHBIM YCTaHOBKaM M 00pa3y *HU3HHU,
BXOJISIIIME B aJlbTEPHATUBHBIC APYT JIPYTy IMBUIM3ALMU dTHUYECKHE o0ImHOCTH [22, c. 33].

[To mMeTKkOMY BBIpRKEHHIO H3BECTHOTO aMepukaHcKoro mnosurtosiora II. BrlokeHeHa,
JETIONyJISIKs SIBJII€TCSI MPU3HAKOM OOJIE3HM Hapoja M OOILIecTBa, YTO CBUIETENbCTBYET O
rIyOoualineM ymaake 3amaJHoOW [UBWIM3AIMK, HECMOTpPS Ha €€ MOTYIIECTBO M OOraTcTBO.
ComocTaBisisi COCTOSIHME 3THO-AeMorpaduyeckux mnapaMeTpoB B 90-j1eTHEM BpPEMEHHOM
uHTepBaje, brrokeHeH oTMedaet, uto B 1960 r. 11roau eBpOmneiicKOro MpouCX0KAEHUS COCTABIISLITN
4eTBepTh MUPOBOro HacesneHus, B 2000 roxy — yxxe ogHy mectyro, a kK 2050 r. onu Oyayt
COCTaBJIATh BCErO JMIIb OIHY JAeciaryro. Ilo MHeEHMIO JaHHOro aBTOpa, Takue LHUQPbI
WLTIOCTPUPYIOT c000i cTaTUCTUKY Hcue3aromeit pacsl [23].

Hapymienne sTHOKOH(eccmoHambHOTO OanaHca. Bcenenm 3a m3MeHEHHMEM STHUYECKHUX
IIPONOPLMN B MHUPE HEMHUHYEMO IPOM3OWIET HApYLIEHUE CKJIAAbIBABIIETOCS BEKaMU O3THO-
KOH(eccuoHanpHOro paBHOBecHs. [10 TaHHBIM aMepUKAHCKOTO UCCIIEI0BATEILCKOTO LIeHTpa Pew
Research, B uucne nmpuuuH U3MEHEHHUs PEIUTHO3HOTO MPO(UIS MUpPA TIIaBEHCTBYIOLIYIO POJIb
3aHUMAIOT pa3Iuuusi B Kod((PHUIMEHTaX POXKAAEMOCTH W YHUCIEHHOCTH MOJIOJEKH Cpenu
HOCHTEJIEH OCHOBHBIX MUPOBBIX PEJIMIUH, a TAK)KE PEITUTHO3HAs KOHBepcus [24].

Cornacno goxmnany Pew Research o Oyayiiiem MUPOBBIX penuruii, mo coctossauio Ha 2010
I. XpUCTHAHCTBO OBLIO CaMOM pacmpoOCTpaHEHHOW penurueil B Mupe ¢ MpUMEpHO 2,2 MIIPA.
MPUBEPKEHIEB, COCTABISIBIIMX MOYTH TpeTh (31%) u3 Bcex 6,9 Mipa. MUPOBOrO HacEJEHUS.
Hcnam ObUT BTOPBIM MO YUCIEHHOCTH ¢ 1,6 MIIpI., IpUBEPKEHIIBI KOTOPOTro cocTaBisian 23%
HacesleHus miaHeTsl. OJJHaKo, €clii HbIHEeIIHUE AeMorpaduyeckue TeHACHIIMU COXPaHATCs, TO B
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2010-2050 rr. oxmMmaercs, YTO YHCICHHOCTh MYCYJIbMaH, TPECTaBICHHBIX CPaBHHUTEIBHO
MOJIOJBIM HACEJICHHEM C BBICOKHM YPOBHEM POXIAEMOCTH, YyBenuuurca Ha 73%.
[IporHo3upyercsi, 4To YUCIO XPUCTHAH TaKxke OyIeT pacTu, HO ropasno memiennee (35%). B
pesyabTare, Kk 2050 r., BO3MOXXHO, BIIEPBBIE B HCTOPUU OyAET AOCTUTHYT MAPUTET MEXKIY
YHCJIEHHBIMUA U JIOJIEBBIMU 3HAYEHUSIMHU MycyibMaH (2,8 mipn, win okoio 30% HaceneHusi) u
xpuctuas (2,9 mapna, umu 31,4%). Ilpu 3Tom nons MycyibMaH B MUpOBOM HaceneHuH B 2010 —
2050 rr., xak oxxmmaercs, yBenuuutcsa ¢ 23,2% no 29,7% (Ha 6,5%), B TO BpeMs Kak A0S
XpUCTHAH OCTaHETCS HeU3MEHHOM [24, c. 6, 7].

VY aenbHbIN BeC HEPEIUTHO3HBIX JIOACH (aTeUCTOB, arHOCTUKOB, HE UACHTU(DUIUPYIOIIUX
ceOsT HM C OJHOW PENUTHEH) B MUPOBOM HACEICHHH, COTJIACHO BHINICTIPUBEACHHOMY OTYETY,
CHHU3HTCS 3a TOT ke nepuoa ¢ 16,4% no 13,2%. YUucieHHOCTh OyITUCTOB B MHPE OCTAHETCS
HeusMmeHHoi (0,49 mipn yen.), HO, U3-3a HU3KOI'O YPOBHSI POKIAEMOCTH U CTapEHUSI HACEJICHUS B
Takux crtpaHax kKak Kwurail, Tawnang u SAnoHus, ux mnpomopuusi 3a yKa3aHHBIA IEpUOJ
yMeHbIMTes moutd Ha 2% — ¢ 7,1% 1o 5,2%. AHaJIOrHYHBIM 00pa30M, OCTAHETCS HEM3MEHHBIM
nosnesoe cootHouieHue uyzaees (0,2%). B To jxe Bpemsi, mporopuuu npeacTaBuTesieid HHAyu3Ma B
2010-2050 rr. monmBeprHyTCs HE3HAYMTENbHOMY CHIDKeHHIO — ¢ 15% mo 14,9%, a nmons
MIPUBEPKEHIEB JOKAIbHBIX KyJIbTOB COKpaTtutrcs ¢ 5,9% no 4,8% [24, c. 8].

CoBpeMECHHBIE W TIEPCIICKTHBHBIE  ATHOKOH()ECCHOHANBHBIC  TpaHC(OpMAaIUH,
00yCIOBJIEHHbIE JeMOrpapuuecKuMy MpUIMHAMHU, TPEICTABIAIOT 0COObIN UHTEpec. B Oomnblieit
CTENEHU HTO KAaCaeTCs MYCYJbMAHCKOTO HaceJIeHUs, T. K., B TEYCHHE MPOJOKUTEILHOTO
ucropuueckoro nepuona, ¢ 1800 mo 1970 rr., ero 1oias B MUPOBOM HAacCEJICHWU HUKOTJA HE
npesbimana 15% [25]. JIBykpaTHOE TIPEBBIIIICHHE 3TOr0 3HaYeHUS Ha (OoHE JeMorpaduuecKoro
yracaHusi WJii HEU3MEHHOCTH MPOTOPLHIA IPECTaBUTeNEH IpYruX KOHPECCH, MPOrHO3UpyeMoe
aBTOPAMH BBIIIEYTIOMSIHYTOTO JIOKJIaJIa, YKE B 0003pUMO MEPCIIEKTUBE, OJTHO3HAYHO MPUBEIET
K paguKaIbHOMY CJIOMY OATHOKOH(eccuoHampHOro OajlaHca B MaciuTabax COBPEMEHHOTO
4eJI0BEYECTBA.

B or1oit cBs3u, mpeacraButens MHCTHTyTa MHUPOBOM SKOHOMHUKHA U MEXIYHAPOIHBIX
orHomennt PAH Manamenko A. B. orMeuaet, 4To pocT MyCyJIbMaHCKOTO HACEICHUS U 3alpeT
UCIAMCKOW TpaguIMel JroObIX CpPEICTB KOHTPOJNS HAl POXKIAEMOCTHIO MOPOKIAIOT
ATApMUCTCKUE HACTPOEHUs y coceneir mycyinbman B EBpone, Poccuun, Unaun, FOro-Bocrounoi
A3suun, a B nocnennee Bpems u B CoeaunenHbix [lTatax. [Ipu 3T0T MycylibMaHe paccMaTpUBarOTCA
KaKk KOH(ecCHOHalbHAass OOIIHOCTh, KOTOpasi KOPPEIUPYETCsl C HEPEIUTHO3HBIMH, HO
MOJIMTUYECKUMH, TeorpapuuecKUMH M dTHUYECKUMHU oOIIHOCTAMU. [lo MHEHHIO y4eHOro, eCTh
pPEerHoHbl W CTpaHbl, TJE BOMPOC MYCYJIHbMAHCKOW JeMOrpaguu CTaHOBHUTCS JOCTaTOYHO
00JIe3HEHHBIM, YTO CBS3aHO C YBEIWYEHHEM YHCIEHHOCTH MYCYJIbMaH B HEMOCPEICTBEHHOM
OJIM30CTH OT HEMYCYJIbMAHCKUX TEPPUTOPUM, POCTOM MECTHBIX MYCYIbMAaHCKHX MEHBIITHHCTB,
aKTUBHOM MYCYJIbMaHCKOW Murpauueid. B mociegHux AByX cllyyasix yBEJIMYEHHE YHCIa
MyCYJIbMaH, KaK MpaBujIo, TPOUCXOJAUT MapaLIETLHO C COKpPAIICHUEM POXKIAEMOCTH B TOM WK
WHOM CTpaHe y HeMyCYyJIbMaHCKOT0 OonbIIHMHCTBA. ECTh TeppuTOpHH, T1Ie MEKKOH(PECCHOHATHHOE
MOTPAaHUYbE HAMOJIHEHO KOHKPETHBIM JIpaMaTU4YeCKHM cojepkanuemM. K permonam, rje
nemorpaduueckuii (pakTop MOXKET MPHUBECTH K COLUATIBHBIM, MOTUTUYECKUM M KYJIbTYPHBIM
n3mMeHeHusM, Manamenko A. B. orHocut brnmxuauit Boctok, EBpomnty, FOr Poccun, Unauto [26].

CoTpyaHuKH  J1TabOpaTOPUM  MOHHUTOPUHTA  PUCKOB  COIMAIbHO-TIOJUTHUYECKOM
necrabuwmmzanuu 'Y BIID Koporaes A. B. u I'punun JI. E., yTBepxaatoT, 4to cBep>KeHUE
ABTOPUTETHBIX CBETCKUX JuaepoB B JluBuu, Ermnre, Memene, a Takoke NOINBITKA CBEPKEHHS
Bracti B CHUpPUM TOJBKO YCWIWIM pas3Tyl Hamboiee HJKCTPEMHUCTCKOTO M PaJUKaTIbHOTO
ucIaMu3Ma, CMHOHMMOM KOTOPOTO CTaHOBHUTCS TeppopusM. B pe3ynbrare Ha TeppuUTOpUHU
EBpombl, Appuku 1 A3uu UMETU MECTO CEPUH TEPAKTOB, BO3HUKIIA aHKJIABbl BOMHCTBYIOIIETO U
TeppopucTuyeckoro uciammsma B Buje «Mcmamckoro rocynapctBa B Bocrtounoit Cupuu u
3anagaom Hpakey, «Am-111a6a6» B Comanu, «boko Xapam» B ceBepHoit Hurepuu, uro crano
TOJYKOM JJII MAacCOBOTO IepeceleHusi MUTpaHToB B EBpomy, KOTOpoe, B CBOIO OY€pelb,
PaCIIMPHUIIO TEPPUTOPHUATHLHYIO 0a3y SIKCTPEMHUCTCKOTO M TEPPOPUCTUIECKOTO KPhIJIa UCITAMHU3MA.
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[Tpu sTOM cpenu npuyurH, 0OBACHSIOIIUX [TOABEM HCIAMU3MA, TaHHbIE SKCIIEPTHI YKA3bIBAIOT B T.
4. Ha COIMaJIbHO-eMorpadudeckue paxTopsl [27].

Awmepukanckuil noauronor b. Taiisep, B CBOIO oyepedb, aKLEHTUPYET HA «OIIYTHMOM
OecnokoiictBe B cektope Oe3omacHoctu CIIA mo moBoay pactymieil MOJUTHYECKOW CHIIBI
MYCYJIbBMaHCKOTO MeHbIMMHCTBA B cTpaHax HATO». IlomuepkuBas riyOOKHE TOJUTHYECKHE,
SKOHOMMYECKUE, COLMAIbHBIE M KYJIbTYpPHbIE HM3MEHEHMS, BbI3bIBAEMbIE MEHBIIMHCTBOM C
paJvKaIbHO OTJIMYAIOIIEeHCs penurued u poxkaaemoctbto, b. Talinmep 3amaeTcs BOIpPOCOM:
«Crnocobna nu craperomasi EBponia MHTErpupoBaTh CBO€ MYCYJIbMAaHCKOE HACEIIEHHE U BHOBb
YTBEPJUTH FOCIIOACTBYIOIIUE IO CHX MOP NOJUTHUECKUE MPUHIUIIBI, SKOHOMHUUYECKUE METOMAbI U
KyJIbTYpPHBIE HOPMBI, WJIH JKE€ €BPOIEHCKHE MYCYJIbMaHE HWHTETPUPYIOT KOPEHHBIX
eBporeien...?». Ilpu peanuszanuu neccumucTuyeckoro cueHapusi b. Talinep, yuuThiBas
pa3iauuus B YPOBHSIX POXKIa€MOCTH U MHTEHCUBHOCTH JIETAIbHON M HEJNETalbHON UMMMIPALUH,
nomyckaeT «kpax mnpoekta EC, Bo3BpalleHHe CONEpHUYECTBAa BEIMKUX JepxkaB B cdepe
0e30macHOCTH W Jaxe BOHHBD. [lo MHEHHIO YYEHOro, OT pacCMaTpUBaeMbIX yIpo3 He
3acTpaxoBaHa, 1 Kanana [28].

B koHTekcTe BIMSHUS AeMorpaduvyeckux TpaHCPOpMaluuii Ha U3MEHEHHUE TI00aTIbHOTO
THOKOH(eCCHOHANBLHOTO OajaHca BBINIE PACCMOTPEHA JHIIb OJHA W3 BO3MOXHBIX JIMHUUN
MOTEHLIMAJIbHON HAIPSHKEHHOCTH. [Ipu 3TOM Ba’kHO OJYEPKHYTh, UTO CaMo 110 ce0e HCIaMCKOe
BEpPOYUEHHUE U €ro MocienoBaTeneil, 6e3ycnoBHO, HENb3s BOCHIPUHUMAThH KaK KOH(MIMKTOTSHHBIN
(bakTop, T. K. OHH SIBJISCTCS TPEACTABUTEISIMH BEIMYAUIIET0O MHUPOBOTO HACIEIus, B T. 9. B
o0acTu cOOI0ICHNS 3aKOHHOCTH M MTOMYJISIpU3aIli HPAaBCTBEHHBIX HOpM. OTHAKO, KaK CIeyeT
U3 MHEHUM U BBIBOJIOB NPUBOAMMBIX BBIIIE 3KCIEPTOB, Ha (POHE OKUIAEMBIX PaIUKAIBHBIX
M3MEHEHUN B KOH(PECCHOHAIBHOU CTPYKTYPE IUIAHEThI arpeCCUBHBIC HAMEPEHHS IKCTPEMHUCTCKHUX
OpTaHU3aIMii, UMEIOINUX MEXITyHApOIHOE BIHSHHUE, MOTYT IPpHOOPECTH BEChbMa PEaTUCTUYHOE
3By4YaHHe.

BriBoaBI

W3noxkeHHble B HACTOAIIEH CTaThe TMOCIEACTBUS COBPEMEHHBIX M IMPOTHO3UPYEMBIX
TpaHchopManmii B STHOKYJIBTYPHOH cepe BKIIOYAIOT MOMBITKH 3aMEIIESHHs] COKpAIIaoecs
YHCIEHHOCTH KOPEHHOTO HACeJIeHUs MHIPAHTaMH, POCT MEXITHHUECKUX MPOTHUBOPEUHUH,
U3MEHEHUE CYLLECTBYIOILETO THUYECKOTO, KyJIbTYPHO-LUBUIM3AL[IOHHOTO u
ATHOKOH()ECCHOHANLHOTO OanaHca.

[IInpoknii TUIACT BO3MOJKHBIX ATHOKYJBTYPHBIX MPOSBICHUNA NIPEANonaraeT pocT
COLIMAJIBHOW M  MEXITHHYECKOM  HANPSIKEHHOCTH, IOTEPI0  HAIMOHAIBHO-KYJIbTYPHOU
CaMOOBITHOCTH B CTpaHaX MacCcOBOI'O NpHUEMa MUTPAHTOB, POCT KOH(IMKTHOIO MOTEHIHala B
MPUHUMAIOIIUX 00IIeCTBaX, KpUMHHAIM3AINIO, PACIPOCTPAHEHUE PAAUKAIIbHBIX UJICOJIOTUH U T.
1.

CrpeMuTensHO  MeHsOIIAsicss  JaeMorpaguyeckas  pealbHOCTb B KOHTEKCTE
STHOKYJIbTYPHBIX U3MEHEHUN MOXKET BBI3BAaTh IIEJIbIM psii HOBBIX 3()h(PEKTOB, ¢ KOTOPHIMU MUD
HUKOT/Ia paHblile He cTajJKuBancsa. K ux unciy cieayer OTHECTH MCTOPHUYECKU OecnperieIeHTHOe
M3MEHEHHE COOTHOILIEHUSI MEX]Ty MPEICTaBUTENIMU OCHOBHBIX MUPOBBIX penuruil. Kpome toro,
MHUpPOBOE HacelleHHE B IIeJIOM CTaHeT 0oJiee PEJIMTHO3HBIM, B T. Y. 3@ CUET CHIKEHMs JI0JIU
HEPEJIUTHO3HbIX JItoJIel (aTeuCcTOB, arHOCTUKOB, HE UACHTU(UUUPYIOMUX ce0s HU C OJHOU M3
penuruii). HepaBHOMEpHOCT M HENPONOPLMOHAIBHOCTH  HW3MEHEHHS  COOTHOIIEHHUS
Mpe/ICTaBUTENIe OCHOBHBIX MHPOBBIX KOH(eccuil co34aeT HOBYIO 3THO-AEMOTpa(pHUECcKyIO
CUTYaLMIO C MHOYKECTBOM HEU3BECTHBIX IIEPEMEHHBIX.

[Ipn »TOM mpakTHKa 3aMeliamiieil MHOKYJIbTYPHOH MHIpalUU B JAeMorpaduyeckom
CMBICJIE BBICTYMAET JIOKHOU aIbTEpHATUBOM. [[orocpoyHbIe MEPHI, HANPABICHHBIE HA MACCOBOE
MpUBJIIEYEHUE  TPYAOBBIX  MHUIPAHTOB,  CO3Ja€T  MUIPALMOHHYIO  3aBUCUMOCTb B
TPYJOHEIOCTATOUYHbIX PpPErMOHaX, OJHAKO OHM HE BO3JCHCTBYET Ha IEPBONPUUUHY
nemMorpauueckoro  Kpusuca — HHU3KYI0 POXAAEMOCTh KOPEHHOIO  HaceleHus, He
o0ecreYnBaoILyl0 MPOCTOr0 3aMELIeHUs MOKOJeHUH. BrojHe 3aKOHOMEPHBIM HTOTOM TaKOH
MOJINTUKUA MO Mepe YXYIIICHHUsS IJI00anbHOM nemorpaduueckoii 0OCTaHOBKH MOMKET CTaTh
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OTCYTCTBHE KaK E€CTECTBCHHBIX (BHYTPEHHHUX), TaK M BHEIIHUX HMCTOYHHKOB BOCIIOJTHEHUS
YeJI0OBEYECKOr0 Kamurania.

OxujaeMble STHOKYJIBTYPHBIC CIBHUTM C YYETOM KOJOCCAJIbHBIX pa3jivuuii B
MHUPOBO33PEHUU M 00pa3e KU3HH MPEACTABUTEICH Pa3HBIX dTHO-PEIIUTHO3HBIX CUCTEM CO3AI0T
OCHOBY JUIsl 00pa30BaHUs «IapaJUICIbHBIX MUPOBY, CIIEKTpP BapHUaIlil B3aUMOJICHCTBHS, KOTOPBIX
BeChMa IIUPOK M BIIOJIHE JOIYCKAET MPECIOBYTOE «CTOJKHOBEHUE IIMBIIIM3AIMI» B €T0 CaMBIX
pasHbIX hopmax.
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EXILUL LINGVISTIC SUSPENDAT DOAR DE JURE
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REZUMAT
Orice limba are perioade de inflorire, dar si de degradare. Limba romana din Basarabia a
fost deseori surghiuniti. In pofida tuturor obstacolelor si anilor de ruginire, Limba Roméani a
incercat sa iasa invingatoare. Astazi, romana din Republica Moldova a ajuns, in sfarsit, acasa. Dar
pana la restabilirea ei cu adevarat mai avem de trudit mult.
Cuvinte-cheie: alolingvi, anomalii, cauze, exil, hotarare, invatare, limba romana,
motivatie, obiective, subiective.

LANGUAGE EXILE SUSPENDED ONLY BY LAW

COLTUN Gheorge,

Doctor habilitat in philology, university professor,
University of European Studies of Moldova
gheorghecoltun@yahoo.com

SUMMARY
Every language has periods of prosperity and decline. The Romanian language from
Basarabia was often exiled. Despite all the obstacles and years of rust, the Romanian language
tried to emerge victorious. Today, the Romanian from the Republic of Moldova finally arrived
home. But until it is truly restored, we still have a lot of work to do.
Key-words: alolingual, anomalies, causes, exile, decision, learning, Romanian language,
motivation, objectives, subjective.

In dialogul ,,Limba este patria noastrd spirituald” [1, p.4 ], filologul si pedagogul N. Vicol
ma Intreba dacd in Basarabia exista un exil lingvistic? I-am rdspuns: ,,Da, a existat si existda”.
Motivam atunci ca ,,la Inceputul anilor 40 asupra Basarabiei s-au abatut mari nenorociri. Multi
locuitori ai meleagurilor noastre au pierit de mana feroce a ,,eliberatorilor” sovietici, au cazut in
lupte, manati pe front in calitate de carne de tun sau au murit de foame 1n anii de dupa razboi. lar
cel mai buni gospodari si floarea intelectualitatii au fost deportati in tinuturile nordice si asiatice
ale fostei Uniuni Sovietice. In locul lor ne-au venit ,,in ajutor” ,,fratii mai mari”, care au facut tot
posibilul ca o parte a populatiei bastinase sa uite de Neam, de istorie si de o asa comoara cum este
limba [2, p. 39-41]. larba rea, dupa cum se stie, creste repede. Asa s-a facut ca in numai cateva
decenii am ajuns sa avem o republica de ,,balbaiti” (N. Dabija) sau, mai rau, de noi babiloneni...
[3], [4], [5], [6, p.- 121-142]. De vina au fost, in primul rand, acei ideologi sovietici, veniti si
localnici, cu politica lor sovinistd ruseasca, care ne-au trimis in exil pe multe decenii frumoasa
limba romana” [7, p. 4].

Astazi, Dumnezeu a poposit si in casa Limbii Roméne. Este o bund ocazie sa ne bucuram,
sa fim mandri cd avem si o limba oficiald in Constitutia republicii si nu suntem un popor de
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izbeliste. Ma bucur si eu sincer si se mandreste orice roman de buna credinta. Dar sa nu cddem in
euforie, sa nu credem ca limba romana a fost salvata si pusad in capul mesei la ea acasd. Ceea ce
s-a facut acum este doar o Intoarcere de jure a limbii romane din exilul comunist.

S nu uitim ci s-au mai facut tentative de acest fel in trecutul nu prea indepértat. in anul
1987 conducatorii republicii de atunci au venit cu un plan grozav de revigorare a limbii
moldovenesti (pe atunci), prezentat in niste hotarari de stat: ,,Cu privire la imbunatatirea Tnvatarii
limbii moldovenesti in republicd” si ,,Cu privire la masurile pentru adancirea studierii istoriei
limbii moldovenesti si dezvoltarii ei”. Ce s-a intdmplat atunci mai tineti minte? Exact peste un an,
in cadrul unei sedinte ordinare, Secretariatul CC al PC al Moldovei a examinat mersul indeplinirii
celor doud hotarari ale CC al PC si Consiliului de Ministri al RSS Moldovenesti. Cu parere de rau,
Secretariatul a constatat ca din multiplele masuri prevazute doar cateva au fost indeplinite. Dar
scoala a ramas fara de manuale bune de limba, cursurile practice pentru care s-au cheltuit milioane
au esuat, in general, toate masurile planificate au ramas doar pe hartie.

La sedinta Secretariatului CC al PC al Moldovei au fost trecuti in revista vinovatii pentru
neindeplinirea hotararilor respective: Ministerul Invatdmantului public, Academia de Stiinte,
Comitetul de stat pentru edituri, poligrafie si comertul cu carti si Comitetul de stat pentru
cinematografie. Repetam: au fost trecuti in revista fara a se numi concret persoanele vinovate si
masurile luate fatd de responsabilii care n-au indeplinit hotararile in cauza. Dar de ce nu au fost
macar numiti si ceilalti capetenii de benzi diversioniste? De ce problema respectiva a fost privita
atat de restrans, atat de unilateral?

Va veti intreba, probabil, nedumeriti, cum s-a ajuns atunci, dar si astazi, la o stare
deplorabila in privinta cunoasterii limbii roméane? Care au fost si sunt cauzele obiective si cele
subiective ale acestei situatii?

Se stie ca insusirea unei limbi tine direct, in primul rand, de o motivatie social-psihologica.
Pentru o bund parte din locuitorii Republicii Moldova insusirea limbii roméane e doar partial
motivatd din punct de vedere social-psihologic. In special, acest lucru se referd la vorbitorii
alolingvi. Dansii comunica in familie si peste tot in limbile rusa, gagauza, bulgara, ucraineana etc.
Copiii din aceste familii Tnvata la scoala in limbile parintilor. Atat maturii, cat si cei mici nu citesc
presa periodica si literatura artisticd in limba roména, pentru ca nu o cunosc $i nici nu vor s-o stie.
Nu asculta emisiunile radiofonice si nu privesc emisiunile televizate in limba romana. Nimeni nu
le-o cere. La cele mai neinsemnate adunari, sedinte, chiar si in parlament, alolingvii vorbesc in
limba rusa de parca ar fi la Moscova si nu la Chisindu. Educati in spiritul urii fatd de limba romana,
unii moldoveni si majoritatea vorbitorilor de alte limbi nici nu vor sd auda de limba roméana.

Dar cat de dureros influenteaza factorul psihologic! Anii terori comuniste si ai stagnarii
si-au lasat adanc amprentele si in domeniul cunoasterii limbii romane si al mandriei de Neam. Unii
moldoveni au ajuns la aceea ca li-1 rusine sd-si divulge nationalitatea. Cazuri concrete de atacuri
banditesti asupra limbii romane sunt nenumarate [8, p.40].

Traim azi cu totii intr-un veac grabit. Si 1n acest drum vertiginos nici nu observam cum ne
otravim singur apa, pe care noi insine o bem, rdmanem pasivi, cand se distrug stejarii seculari, nu
ne doare inima dupd o stancd milenara, nu ne intereseaza ce aer respirdm si asa mai departe si asa
mai departe. In acest veac de probleme sociale, economice, ecologice, psihologice etc. nerezolvate,
uitdm de cele mai multe ori cd mai avem o limba mostenitd de la mosi-strdmosi, pe care suntem
datori s-0 transmitem urmasilor nostri. Si acum, hai, sa fim cu totii sinceri. De cate ori ne-am
gandit la frumusetea limbii noastre, la felul cum scriem si cum vorbim? Prea de putine ori.

Daca pana nu demult gdseam vinovatul in ,,persoana fratelui mai mare”, a PC si a unor
persoane concrete, atunci astdzi multe dintre aceste fantome au disparut sau sunt pe cale de
disparitie in republica noastrd suverana si independentd. Am scédpat si de multe directive false
venite de sus. Avem in prezent ca limba de stat -- limba roména, oficializata si in Constitutie.
Avem departamente, comitete, academii, societati, centre etc., care si-au asumat responsabilitatea
de a ne ocroti limba de stat. Avem mass-media bogata in limba romana, avem scoli superioare si
de cele obisnuite in limba romana. Oare am scapat azi de acea ,,republica de balbaiti” de altd data?
(imbinarea dintre ghilimele apartine marelui N. Dabija) Unii patrioti, care se tem sa scoatd gunoiul
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din casd, ca sd nu se facd de rusine in fata intregii lumi, vor incerca sa nege existenta republicii
nenorocite. Altii parca ar recunoaste existenta ei cu jumatate de gura. In realitate ea continua si
existe, dacd ar fi sd recunoastem cu mana pe inimd. Miscarea noastra pe ascendenta este atat de
lentd, incat, dacd ne-am exprima n mod figurat, si un melc ne-ar fi intrecut. E logic, deci, sd ne
intrebam care-s cauzele acestei anomalii? In anul 1991, noi am indicat unele dintre aceste cauze,
dar nu am fost auziti de autoritatile de atunci [9, p.3].

De fiecare datd s-a incercat si se va Incerca sd se caute tapi ispasitori: ducem lipsd de
profesori calificati, nu existd indeajuns literaturd didactico-metodicd, nu avem incaperi bine
amenajate etc. Nu putem nega ca unele dintre aceste cauze exista. Dar sunt cauze cu mult mai
importante. In primul rind, e vorba de atitudinea dispretuitoare, de indiferenta aproape total fata
de limba romana a unor vorbitori autohtoni de limba materna (despre alolingvi nici nu poate fi
vorba — e dezastru). Unde-i acel entuziasm de alta data, cand scandam cu totii: ,,Limba si Alfabet!”
De ce ne amintim de limba romana numai in ajun de 31 august, cand venim, de obicei, sa-i facem
un serviciu prost limbii noastre, cand numai cine nu vrea iese la tribune sa trdmbiteze verzi si
uscate despre limba, dansii nefacand nici un efort personal la restabilirea si ocrotirea ei.

Contributia ajutoarelor de sus e buna, cand se face cu buna credinta. Dar sa nu asteptdm ca
cineva din Parlament, Guvern etc., va veni si ne va face limba mai frumoasa sau mai corecta. Totul
depinde de noi, de vorbitori activi ai limbii romane. Sa stim a ne proteja limba de orice gunoieri
nefericiti, care zic ca vorbesc romaneste. Sa fim si noi un pic patrioti! Nu am vazut pe nimeni sa
ia atitudine auzind cum dialogheaza unii:

--Am fost la rabalci, da n-o fost cliov, numai di vo doui ori ni-o tolcait poplavocu si vseo.

--Da eu am fost la un deni rojdenii si hozeainu a priglasit asa di mult in gosti!

Dialogul de mai sus 1iti inteapd urechea si inima si te intrebi revoltat: ,,La ce nivel de
dezvoltare a ajuns sarmana limba romana? La ce dascdli vor fi invatat insii acestia? Oare a vorbi
cat de cat romaneste e nevoie ca cineva dintre academicieni sau profesori-lingvisti s stea alaturi
cu bata? Unde-i oare acea demnitate nationala si acel simt de raspundere in fata limbii romane?

In prezent, cand, in sfarsit, a fost legiferatd limba roméana si avem toate premisele sociale
si psihologice pentru revalorificarea limbii romane, e datoria noastrd, a fiecarui vorbitor de
romand, sd ne trezim cat mai curand din acea stare grea de somnolentd, sd 1dsam lenea la o parte,
sa ne suflecam gospodareste manecile, sa deschidem larg usile caselor si inimilor noastre sa intre
si sd lumineze constiinta Neamului, comoara din adancuri — limba roméana.
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REZUMAT
Pana in prezent, in spatiul romanesc nu exist un dictionar de sinonime frazeologice. in
articol sunt prezentate criteriile de care trebuie sa se tind cont la alcatuirea unui asemenea dictionar.
Dictionarul in curs de aparitie nu va reprezenta un dictionar tezaur de sinonime frazeologice. in el
au fost introduse doar frazeologismele propriu-zise uzuale, adica cele folosite mai frecvent de
vorbitorii de limba romana, deoarece frazeologia este conceputa de catre noi in sens restrans.
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SUMMARY

Until now, there is no dictionary of phraseological synonyms in the Romanian space. The
article presents the criteria that must be taken into account when compiling such a dictionary. The
upcoming dictionary will not be a thesaurus of phraseological synonyms. Only the actual common
phraseology, i.e. the ones used more frequently by Romanian speakers, were introduced in it,
because the phraseology is conceived by us in a narrow sense.

Key-words: composition, criterion, dictionary, phraseology, phraseologim, phraseological
synonyms, phraseological variants.

Tezaurul frazeologic al limbii romane este foarte bogat si variat. In calitate de argumente,
pot fi aduse diverse dictionare frazeologice, avandu-i ca autori sau coordonatori pe lingvisti romani
bine cunoscuti. latd doar cateva nume: Gh. Bolocan si T. Vorontova [1], Al. Dobrescu [2], Gh.
Coltun [3], St. Dumistracel [4], E. Gorunescu [5], L. Levitchi, A. Bantas si A Gheorghitoiu [6], A.
Negreanu [7], M. Stanculescu-Cuza [8], A. Volceanov si G. Volceanov [9] etc.

Casi cuvintele, frazeologismele poseda diverse categorii semantice. Intre ele se pot stabili
relatii de sinonimie, antonimie, omonimie etc. In centrul atentiei noastre in acest studiu este
sinonimia frazeologica. Am investigat inventarul de sinonime frazeologice oferit doar de
dictionarele limbii literare roméane [10, 11, 12, 13].

Nu ne vom referi la conceptul general de sinonimie si nici la conceptul de sinonimie
frazeologica, deoarece acest lucru I-am efectuat in monografia ,,Frazeologia limbii romdne”, editia
I, Chisinau, 2000 [14]si editia a II, revazuta si completatd, Chisindu, 2014 [15]si a fost dezvoltat
de iscusitul filolog C. Munteanu 1in ,,Sinonimia frazeologica in limba romdna din perspectiva
lingvisticii integrale”, Pitesti, 2007 [16].

Vom accentua doar unele aspecte, care sunt necesare la alcatuirea unui dictionar de
sinonime frazeologice.

In primul rand, e vorba de criteriile de stabilire a relatiilor de sinonimie intre
frazeologisme. Sinonimele frazeologice se bazeaza pe identitatea sensurilor a doua sau mai multe
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expresii. La determinare trebuie sa se tind cont ca ele sa aiba, de obicei, in structura lor elemente
componente diferite si aceleasi trasaturi lexico-gramaticale. Deci la determinarea sinonimelor
frazeologice e necesar sd se aiba in vedere: 1) continutul; 2) structura; 3) categoriile lexico-
gramaticale.

1) Identitatea sensurilor sinonimelor frazeologice este un criteriu fundamental al
sinonimiei in general. In comparatie cu sinonimia lexicala, printre seriile sinonimice frazeologice
gasim mai multe cazuri de identitate absoluta. Se explica aceasta prin faptul ca, de obicei, la baza
fiecarui frazeologism s-au aflat situatii concrete, imagini bine determinate din realitatea
inconjuratoare:

A-si aprinde paie (Sau rogojina) in cap,

-- a-si bate (singur) cuie in talpa (Sau in talpi, in cap),

-- a-si baga (sau a-si pune, a-si vdri) capul sandtos (sau teafar) sub evanghelie,
-- a-gi taia (Singur) creanga (sau craca) de sub picioare etc.

2) Frazeologismele ce intrd in relatie de sinonimie trebuie sa posede, de regula, elemente

componente (cuvinte) diferite:
A duce pe umerii sai (Sau in cdrcd) (pe cineva),
-- aduce (sau a purta) in spinare (pe cineva).
A'i se face (cuiva) (sau a fi cu) inima cét un purice,
-- a i se duce (cuiva) (sau a-i fugi) inima in calcdie.

In legatura cu structura gramaticala a sinonimelor frazeologice, am vrea si remarcim ca
trebuie considerate sinonime frazeologice, si nu variante (despre variante vom vorbi mai jos), si
frazeologismele:

a) In care se repeti elementul component dominant:

Verbul (in structura frazeologismelor verbale:

A se face mort in papusoi,

-- a o face pe niznaiul.

A lua (pe cineva) in focuri,

-- a lua (pe cineva) in furci,

-- a lua (pe cineva) in unghii,

-- a lua (pe cineva) la trei parale,

-- a lua (pe cineva) la trei pazeste,

-- a lua (pe cineva) la rost,

-- a lua (pe cineva) la zor.

Adverbul (in structura frazeologismelor adverbiale):

-- cand mi-o creste iarba in barba,

-- cand a prinde mdta peste,

-- cand s-a duce gura la ceafa,

-- cand S-a lipi cerul de pamant,

-- cand ti-i vedea ceafa (sau spatele),

-- cand va avea ursul coada,

-- cand va creste par in palma,

-- cand va face plopul pere si rachita micsunele,

-- cand voi secera scumpia.

Verbul ,,a fi” din structura unor frazeologisme ce semnifica diverse stari sau insusiri ale
unor obiecte:

A fi (sau a se afla, a se simfti) in apele sale,

-- afi (sau a se afla) in dusi buni,

-- afi (sau a se afla in toane bune,

-- a-i fi toti boii acasa.

Verbul ,,a avea”, fara sau cu negatia ,,nu”:

A avea ani batuti pe muchie,

-- a avea ani de patriarh,
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--a avea gasca in barba,

-- a avea multe vineri,

-- a avea noud veti (sau suflete),

-- avea zile de patriarh;

-- a nu avea nici casd, nici masd,

-- a nu avea nici cenusa (Sau Nici tdciune) in vatrad,
-- a nu avea nici dupd ce bea apa.

3) Categoriile lexico-gramaticale ale sinonimelor frazeologice trebuie sa coincida, adica e
necesar ca toate expresiile din seriile sinonimice sa se afle In corespondentd cu aceeasi parte de
vorbire: substantive, adjective, verbe si adverbe.

O problemd importantd In activitatea de alcdtuire a unui dictionar de sinonime
frazeologice este stabilirea volumului sau hotarelor seriilor sinonimice. La constituirea acestor
serii apar diferite dificultati, ce tin de aspectul semantic, de cel structural si de cel stilistic al
frazeologismelor.

Un criteriu de baza consta in coincidenta semnificatiei generale, avand in vedere faptul ca
frazeologismele sinonimice au nuante semantice diferite. Cateva exemple:

Bunatate de om,
-- om de omenie,
-- om de treabd,
-- om dintr-o bucata,
-- omul lui Dumnezeu,
-- un om §i jumatate.
Semnificatia generala: ,,om cumsecade”.
A intoarce cojocul pe dos (Sau pe cealalta parte),
-- a intoarce pe altd foaie (sau foaia),
-- a o intoarce pe alta strund,
-- a schimba cdntecul (Sau nota, placa, strdachinile, tonul, vorba).

Semnificatia generala: ,,a-si schimba (brusc) atitudinea”.

A-si da arama pe fata (Sau a-si da pe fati arama),
-- a-si arata (sau a-si scoate) ghearele,

-- a da cartile pe fata,

-- a se da de gol,

-- a-si da in petic (ca tiganul),

-- S-a dezbrdcat (lupul) de pielea olii,

-- a (-si) lepada (sau a-si scoate) masca.

Semnificatia generala: ,,a-si dezvalui adevaratul chip, adevaratele ganduri, sentimente”.

In situatii dubioase, apelim la aspecte suplimentare ca, de exemplu, la capacitatea
sinonimelor frazeologice de a se putea substitui unul pe altul in diferite contexte. Dar, de cele mai
multe ori, frazeologismele au anumite nuante suplimentare de sens, de aceea orice substituire este
doar relativa.

Un alt criteriu de stabilire a frazeologismelor ce urmeaza sa faca parte din aceeasi serie
sinonimica este faptul daca ele pot fi inlocuite prin unul si acelasi cuvant sau prin una si aceeasi
imbinare libera de cuvinte. Daca frazeologismele pot fi inlocuite cu aceste cuvinte sau Tmbindri de
cuvinte, atunci ele pot fi considerate sinonime. De exemplu:

A se face Dundre turbata,

-- a se face foc,

-- a se face foc si para (de manie),

-- a se face foc si catran de mdnie (Sau a se face catran de manie),
-- a se face leu-paraleu,

-- a se face manios Dundre (Sau Dundre de mdnios),

-- a se face negru la fata (de manie),

-- a se face vanat de manie,
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-- a se face verde de manie,
-- a spumega (sau a clocoti, a fierbe) de mdnie (sau de furie).

Exemplele de mai sus pot fi substituite prin verbele: a se infuria, a se mania, a se supdra
etc.

Unii lingvisti propun sa se tind cont la stabilirea seriilor sinonimice si de structura
gramaticala a frazeologismelor. De cele mai multe ori, acest criteriu este neglijat, deoarece
sinonimia este o categorie semanticd, si nu una structurala. In dictionarul ce urmeaza si apari s-a
tinut cont totusi si de acest criteriu. Astfel, expresiile de mai jos:

A se usca (sau a ramdne) ca scindura (Sau ca iasca, ca toaca, ca troscotul),

-- a-i iesi (cuiva) oasele prin piele,

-- a ramdne doar umbra (din cineva) si

Gras ca gratia,

-- are numai sufletul in oase,

-- a fi numai piele si oase (Sau a fi numai pielea si oasele),

-- i fluiera (Sau ii sufld) vantul prin oase,

-- gras (ca 0) cobza,

-- gras ca scripca,

-- gras ca tarnul,

-- 1i curg oasele,

-- a-i numara oasele (sau coastele) (cuiva),

-- slab ca un ogar,

-- slab (sau gras) de-i numeri (sau de-i poti numara) coastele

vor constitui doud serii sinonimice diverse. Prima se afld in corespondenta cu verbul ,,a
slabi”, iar a doua — cu adjectivul ,,slab”, ,.foarte slab”.

Una dintre cele mai complexe si discutate probleme ce tine de structura frazeologismelor
este cea a variantelor frazeologice. In acceptia noastra, variantele frazeologice sunt diversele
varietdti ale unui frazeologism, identice intre ele din punct de vedere semantic, gramatical (se afla
in raport de corespondentd cu una si aceeasi parte de vorbire si indeplinesc aceleasi functii
sintactice) si stilistic, avand o forma initiald de baza, care-si poate modifica partial componenta
lexicala, forma gramaticala si topica elementelor componente.

Variantele frazeologice se clasificd in trei tipuri de baza: 1. lexicale; 2. gramaticale
(morfologice si sintactice); 3. mixte sau combinate.

Mai frecvent intalnite sunt variantele lexicale, care apar in rezultatul inlocuirii elementelor
componente prin sinonime lexicale, dublete, cuvinte ce fac parte din aceeasi arie semantica:

a iesi (Sau a aparea, a se Vi, a rasari) (ca) din pamdnt;

a fi (sau a sta) (ca) pe ace (sau ca pe cuie, ca pe jar, ca pe jaratic);

a inghiti (Sau a face sa inghita) hapul (sau un hap, galusca, noduri);

sardcie lucie (sau cu lustru, neagra).

Forme initiale sau traditionale ale frazeologismelor trebuie considerate variantele cele mai
uzuale, cele mai frecvent folosite, cele mai bine cunoscute de purtatorii unei limbi. Nu intotdeauna
e usor de stabilit aceste forme initiale, mai ales atunci cand frazeologismul are zeci de variante:

a-i merge (sau a-i umbla) gura ca melita (sau ca o melita, ca o moarad hodorogitd, ca o moara
stricatd, ca o moard neferecatd, ca o rdsnitd, ca o pupdzd, ca toaca, ca la (o) tarca).

Uneori riscam sa fim subiectivi la determinare. Numai unele studii etimologice profunde
ne-ar putea permite s stabilim cu obiectivitate aceste forme initiale.

Toate cele trei tipuri de variantele au cate cel putin sapte--zece varietdti. Important e sa se
retina cd variantele de tot tipul nu constituie sinonime frazeologice, ci forme diferite ale aceluiasi
frazeologism. De aceea lucrul cel mai important este sa delimitam variantele frazeologice de
sinonimele frazeologice, lucru ce nu Intotdeauna este usor de realizat, deoarece hotarele dintre
variantele frazeologice si sinonimele frazeologice sunt deseori nestabile, mobile.

Existd anumite criterii pentru a face delimitarea respectiva: 1) identitatea imaginii; 2)
provenirea din aceeasi sursd; 3) comunitatea sensului denotativ; 4) coincidenta numarului de
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sensuri; 5) coincidenta functiilor indeplinite in limba si a categoriilor lexico-gramaticale; 6)
coincidenta (totala sau partiald) a componentei lexicale, In timp ce structura gramaticala difera, si
invers. De aceea, la elaborarea dictionarelor de sinonime frazeologice alcatuitorii nu sunt scutiti
de un anumit subiectivism.

Dictionarul in curs de aparitie nu va reprezenta un dictionar tezaur de sinonime
frazeologice. In el au fost introduse doar frazeologismele propriu-zise uzuale, adica cele folosite
mai frecvent de vorbitorii de limba romana, deoarece frazeologia este conceputa de catre noi in
sens restrans.

Frazeologia este conceputd de noi in sens restrans, adica in dictionar au fost incluse numai
frazeologismele propriu-zise, omitand proverbele, zicatorile, maximele etc., care tin de
paremiologie.
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REZUMAT
Categoriile semasiologice se realizeaza si in domeniul frazeologismelor. Un interes
deosebit in limba romana reprezintd sinonimele frazeologice, care constituie un material bogat
pentru frazeografie. Un viitor dictionar de sinonime frazeologice ar urma sd aiba o structurd, care
si respecte anumite principii. In articol sunt prezentate aceste principii.
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SUMMARY
Semasiological categories are also realized in the field of phraseology. Of particular
interest in the Romanian language are phraseological synonyms, which constitute a rich material
for phraseography. A future dictionary of phraseological synonyms should have a structure that
respects certain principles. These principles are presented in the article.
Key-words: category, dictionary, phraseology, phraseologism, phraseography, lexicology,
semasiology, synonymy, structure.

Cele mai importante categorii semantice, care constituie obiectul de cercetare al
semasiologiei sunt: polisemia, omonimia, paronimia, sinonimia $i antonimia. Toate aceste
categorii semantice au fost cercetate, Tn mod expres, sub aspect lexical sau lexicologic si mai putin
in plan lexicografic [1, p. 455-488].

In orice limba, pe langd cuvinte, in procesul comunicirii se utilizeazd si expresiile
frazeologice, adica frazeologismele. Aceste ,,perle” ale oricarei limbi fac comunicarea mai plastica
[2] si mai expresiva [3]. Ele poseda aceleasi categorii semantice ca si cuvintele. Spre deosebire de
lexeme, frazeologismele nu s-au bucurat, cu parere de rau, de o atentie deosebita la cercetarea lor
din punctul de vedere al categoriilor semasiologice. Aceasta a dus la faptul ca nici pana azi unii
lingvisti un au o imagine clara despre expresiile frazeologice [4].

Si mai putin studiatd este in lingvistica romana frazeografia — un compartiment al
frazeologiei, care se ocupa de alcatuirea diverselor dictionare ale expresiilor frazeologice. lata de
ce am considerat sa prezentdm opiniile noastre in privinta structurii unui dictionar de sinonime
frazeologice uzuale al limbii roméane.

In general, relatii de sinonimie se pot stabili:

1. Intre un frazeologism si un cuvant: capul familiei — azal; cu scaun la cap — destept; a-i
fugi (cuiva) inima in calcdie — a Se speria; de cdand lumea si pamantul — demult etc.

2. Intre un frazeologism si o imbinare libera de cuvinte: bot cu ochi — copil foarte mic; cu
(sau de) sdange albastru — de nem nobil; a iesi la liman — a scapa dintr-0 primejdie; cdt ai arunca
CU securea — departare mica etc.

3. Intre doud si mai multe frazeologisme: cutit cu doud taisuri — bét cu doud capete; a avea
ani batuti pe muchie — a avea gdsca in barba — a avea noua vieti; cdt bate ochiul — cat poate
cuprinde ochiul — cdt vezi cu ochii — la o fuga de cal — la o bate de glont etc.[5, p.126].

Intr-un dictionar de sinonime frazeologice e necesar si se respecte urmitoarele aspecte:

1. Frazeologismele se aranjeaza in ordine alfabeticd, indiferent de faptul daca primul
cuvant este semnificativ (cu exceptia prepozitiei infinitivale ,,a”). La aranjare se tine cont nu numai
de ordinea alfabetica a literelor din primul cuvant, ci si din al doilea. Practica frazeografica a
demonstrat ca alcatuirea dictionarelor frazeologice dupa asa-zisul ,,cuvant de bazad”, ,,cuvant-
cheie”, ,,cuvant-pivot” sau ,,dominantd” prezintd multiple inconveniente pentru alcatuitori si
utilizatori. Iata o serie de sinonime frazeologice:

A face (sau a trage) o baie (sau un dus) rece,

-- a face (cuiva) un feredeu,
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-- a lua in pene (sau la penit) (pe cineva),

-- a lua in raspar,

-- a lua la palme,

-- a lua la rapanghele,

-- a lua la refec (sau la rafuiala),

-- a lua (pe cineva) la tranteli,

-- a trage mdta pe spinare,

-- a trage (cuiva) un frecus (sau o sapuneald, un perdaf),

-- a trage un tighel.

2. Primul frazeologism din seria sinonimica este cules cu litere, avand caractere bold, iar
urmatoarele expresii din serie sunt date prin litere avand caractere obisnuite.

-- A bate campii,

-- a indruga ( sau a spune, a insira) (1a) verzi si uscate (Sau brasoave, la gogosi),

-- a mdnca bob (sau ceapa-ciorii),

-- a spune (sau a insira) cai verzi pe pereti,

-- a spune (sau a turna) cdte-n luna si stele,

-- a spune nerozii,

-- a spune o zeamda lunga,

-- a-i toca gura (la) bureti,

-- a vorbi intr-aiurea,

-- a vorbi vrute si nevrute.

3. Daca in componenta frazeologismului apar alte cuvinte, care formeaza variante
sinonimice, ele se dau intre paranteze si sunt scrise prin bold atunci cand se afla in prima expresie
si se redau cu litere obisnuite, daca se afld in celelalte frazeologisme ale seriei sinonimice si sunt
introduse prin ,,sau”. Daca sunt mai multe variante ,,sau” se utilizeaza doar o data:

A-si da (sau a-si lua) aere,

-- a-si da importantd,

-- a fi mandru ca un paun,

-- a se umfla in gusa (Sau in nari, in pene),

-- a se umfla (in pene) ca un curcan.

4. Daca in componenta frazeologismului apar alte cuvinte care schimba Intrucatva forma,
dar nu si continutul lor, ele se dau intre paranteze si sunt scrise prin bold atunci cand se afld in
prima expresie si se redau cu litere obisnuite, daca se afla in celelalte frazeologisme ale seriei
sinonimice.

A lovi (sau a trage) (cuiva) una (drept) in frunte,

-- alovi (sau a pali, a trage) (cuiva) una in numele tatalui,

-- a lovi unde a pus popa mirul.

A nu-l ajunge (nici) cu préijina la nas,

-- a avea nas (sau a-si ridica nasul).

-- a calca a mare,

-- a fi plin de sine,

-- a-si lua nasul la purtare,

-- a se umfla in nari (Sau a-si umfla narile).

5. Frazeologismele verbale sunt prezentate in felul urmator:

a) dacd verbele din componenta lor se folosesc cu diferite forme morfologice, atunci
asemenea expresii sunt incluse in dictionar la forma initiala (infinitiv);

A scipa (ca) din gura lupului,

-- a scdpa ca pe mdneca (Sau gura) camadsii,

-- a scapa ca prin urechile acului,

-- a scdpa (Sau a se strecura) ca printre picaturi.

b) daca verbele din componenta expresiei se utilizeaza numai cu o singura forma, atunci
frazeologismele sunt incluse in dictionar cu forma respectiva:
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fi curge untura pe nas,

-- 11 da grasul pe nas.

6) Pentru sinonimele frazeologice verbale este indicat regimul. Daca frazeologismul
regenteazd un obiect direct sau indirect, atunci intre paranteze rotunde se indica elementele
regentate: (pe cineva, de cineva, de ceva, cuiva).

A-i plange (cuiva) de mila,

-- a-| durea inima (pentru cineva).

A se siatura ca de mere acre (Sau pddurete) (de ceva sau de cineva),

-- a se sdtura pdna in gat (de ceva sau de cineva).

7) Toate parantezele rotunde sunt redate cu caractere obisnuite, si nu prin bold.

A avea bumbac (sau cdlti, vata) in urechi,

-- a avea urechi de sdarmd,

-- a fi fudul de-o ureche,

-- a fi surd (sau tare, fudul) de-o ureche.

-- a fi tare de(-0) ureche (sau de urechi).

8) Frazeologismele se despart intre ele prin virgula cu bold (dupa prima expresie), virgule
simple (dupa celelalte frazeologisme) si punct obisnuit dupa ultima expresie.

A nu lua (sau a nu ridica) un pai de jos,

-- a sta cu mdinile in sdn,

-- a sta (sau a sedea) cu mdinile subsuoara (sau subsuori),

-- a sta cu mdinile in solduri,

-- a sta cu ochii in tavan.

9) Fiecare frazeologism este dat din rand nou, fiind introdus prin linie de dialog.

A trage cenusa (sau jarul, spuza) pe (sau sub) turta sa,

-- a-si apara fesul si interesul,

-- atrage jar la oala proprie.

10. Frazeologismele polisemantice nu sunt incuse in dictionar:

-- a-i iesi (Cuiva) parul prin caciula —1. a i se uri cu asteptatul; 2. a o duce greu;

-- [l mandnca cdinii (Sau ratele) din buzunar (sau din traista) — 1. se zice despre un om mic
de staturd; 2. se spune despre un om prost si bleg;

-- a sorbi (sau a inghiti) (pe cineva) intr-o lingura (Sau pahar) de apa — 1. cand cineva se
uitd cu mare dragoste la altcineva; 2. cand cineva isi manifesta antipatia fatd de altcineva);

-- atrage clopotele — 1. a raspandi o stire; 2. (despre barbati) a face curte unei femei,

-- a tremura varga (sau ca varga) — 1. a tremura de frig; 2. a fi foarte speriat;

-- a pune accentul (pe ceva) — 1. a scoate in relief, a da o atentie deosebita; 2. fel particular
de pronuntare, specific unui grai, unei limbi sau unei stari afective; 3. scoatere in relief a unui sunet
muzical prin amplificarea sonoritatii sau prelungirea duratei lui.

11) Nu au fost definite sensurile frazeologismelor din seriile sinonimice, deoarece fiecare
expresie are nuante de sens, care depind in mare masurd, de contextele in care sunt Intrebuintate.
Or, prezentarea contextelor pentru toate expresiile frazeologice din seria sinonimica este o munca
enorma, care ar putea fi Indeplinitd de un colectiv foarte mare de autori.

Existenta unui dictionar de sinonime frazeologice contribuie, in mod evident, la insusirea
bogatului tezaur frazeologic romanesc si la comunicarea verbala literara.
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ROLUL COMUNICARII POLITICE iN APLANAREA CONFLICTELOR
SOCIALE

PLESCA Ana,
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REZUMAT

In acest articol este analizat fenomenul comunicarii politice in contextul aplanarii
conflictelor sociale.

Autorul mentioneaza ca in analiza conflictelor se acorda o atentie insuficienta disensiunilor
sociale si confruntarilor politice caracteristice societdtilor conflictuale, si indeosebi problemelor
legate de lupta pentru putere dintre diferiti subiecti sociali, de discordiile dintre verigile puterii de
stat etc. In acest context, aplanarea conflictelor depinde si de procesul de comunicare, de ex., la
madrirea expresivitatii contribuie multiple procedee — de gandire, de sintacticd, de modificare de
sens a cuvintelor, de expresie a imaginatiei sau a emotivitatii.

Cuvinte-cheie: comunicare politica, conflict social, subiecti sociali, aplanarea conflictelor,
discurs politic, metafora, retorica, mesaj politic, mesaj de informare.

THE ROLE OF POLITICAL COMMUNICATION IN RESOLVING SOCIAL
CONFLICTS

PLESCA Ana,
University lector,
University of European Studies of Moldova

SUMMARY

This article analyzes the phenomenon of political communication in the context of
smoothing social conflicts.

The author mentions that in the analysis of conflicts insufficient attention is paid to the
social dissensions and political confrontations characteristic of conflicts societies and especially
to the problems related to the struggle for power between different social subjects, to the discords
between the links of state power etc. In this context, the smoothing of conflicts also depends on
the communication process, for example: multiple processes contribute to increasing
expressiveness — thinking, syntactic, changing the meaning of words, expressing imaginations or
emotionally.

Key words: political communication, social conflict, social subjects, conflict resolution,
political discourse, metaphor, rhetoric, political message, information message.

La etapa actuald, in conditiile existentei multiplelor conflicte sociale, oamenii politici
recurg la limbajul cel mai eficace in aducerea in prim-plan a ,,pachetului” lor de teze si solutii,
pentru a trezi interes si a convinge. Intr-un discurs politic corelatia dintre limbaj si ideile emise
este foarte importanta. Ideile pot imbraca forme extrem de variate, dar numai unele dintr-acestea
creeaza impresii vii si profunde. Aceste forme privilegiate ale gandirii si expunerii sunt figurile de
stil sau tropii care, prin efectul lor mai mult sau mai putin izbutit, ne indeparteaza de ceea ce ar fi
exprimarea simpla si banald a ideilor. A da elementului verbal, in orice tip de comunicare
(oratorica, poetica, politica, chiar in cea de toate zilele), o altd semnificatie decat cea uzuala e un
procedeu natural si spontan al spiritului uman.

Cu referire la conflictul politic, acesta este un tip de interactiune sociald caracterizat prin
stari antagonice sau de ciocniri de interese, idei, politici, programe, platforme. El este deci o stare
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extrema a actiunii politice, o contrapunere a diverselor forte politice intr-0 societate sau alta.
Conflictul politic are nenumarate manifestari, de la expresii verbale de dezacord pana la disputa
fizica directd. Fiind o expresie a miscdrii permanente, o contradictie perpetud intre laturile sale,
conflictul este un fapt constant al vietii sociale, o caracteristica esentiala a structurii si proceselor
sociale. El mai poate fi conceput si ca o distinctie sau un simptom al unei societati Incd imperfect
integrate .

Cu certitudine, conflictul o forma a interactiunii oamenilor, grupurilor sociale,
comunitatilor, institutiilor prin intermediul céruia actiunile unei parti, ciocnindu-se de interesele
alteia, stavilesc realizarea scopurilor propuse de subiectii sociali. Cu alte cuvinte, conflictul este o
manifestare a contradictiilor obiective si subiective, ce se exprima prin contrapunerea partilor
implicate n procesul social si politic.

La etapa actuald continud sa predomine ideea ca conflictul reprezintd prin sine un fenomen
universal, caracteristic pentru toate sferele vietii sociale, iar acest fapt necesita definitivarea unei
“teorii comune a conflictului”. Consideram ca o asemenea teorie este putin probabilad. Actualmente
putem vorbi doar despre dezvoltarea unei directii stiintifice speciale, a unei ramuri a stiintelor
politice, in cadrul careia examindrii teoretice ii este supus un spectru larg de probleme ale acestui
fenomen social.

In abordarea conflictului se atribuie insemnitate numai acelei ambiante, acelui cadru
social, politic si psihologic in care apar si se dezvolta disensiunile, studiindu-se doar functiile
inerente ale conflictului si comportamentul partilor implicate in confruntarile sociale .

In analiza conflictelor se acorda o atentie insuficienta disensiunilor sociale si confruntirilor
politice caracteristice societatilor conflictuale, si indeosebi problemelor legate de lupta pentru
putere dintre diferiti subiecti sociali, de discordiile dintre verigile puterii de stat etc. In acest
context, aplanarea conflictelor depinde si de procesul de comunicare, de ex., la madrirea
expresivitatii contribuie multiple procedee — de gandire, de sintactica, de modificare de sens a
cuvintelor, de expresie a imaginatiei sau a emotivitatii. Una dintre cele mai plastice modalitati de
creare a imaginilor este metafora — tropul care tine de domeniul lexicului si face parte din
categoria figurilor de transfer, cici reprezintd inlocuirea unui cuvant prin altul pe baza unor
analogii, juxtapuneri, asocieri, adica pe baza unui transfer de sens. Acest transfer duce la crearea
imaginilor artistice. Prin urmare metafora face parte din procesul fundamental de gandire umana,
deoarece gindirea este in esenta ei metaforica. Diverse domenii, precum epistemologia, logica,
psihologia, poetica, retorica, sociologia, politologia califica si descriu unele concepte logico-
lingvistice prin intermediul altora cu scopul de a asimila ce este necunoscut prin intermediul a ceea
ce este cunoscut prin tranzactiile de identificare, comparatie si juxtapunere, o modalitatea de a
intelege un context sau un concept prin intermediul altuia, de a structura o experientd in termenii
unei alteia. Este vorba despre trecerea dinspre particular, cunoscut, vizibil apropiat, analizabil,
investigabil catre general, misterios, indepartat, inaccesibil, asa cum mentioneaza Stefan Avadanei
[1, p. 11]. Deci, metafora este un concept polivalent.

In limbajele specializate, metafora indeplineste functii distincte. In primul rand, la nivel
lexical are o functie denominativa, fiind astfel elementul de baza al creatiei terminologice. La
nivelul textului, metafora este, mai ales, designativa, neavand o valoare stabild, conventionalizata.
In cadrul textului aceasta joacd, din cauza transgresiunilor domeniului, un rol euristic, dublat de
forta argumentativa. Prin apropieri de tip analogic, permite 0 mai bund comprehensiune a unui
concept teoretic.

In primul caz, metafora este chemati si completeze spatiile albe din lista terminologica
denominativa, iar in cel de-al doilea, se transforma in unul dintre parametrii care conditioneaza
interpretarea textuald. Parcursul interpretativ necesitd functionarea unui mecanism complex,
implicand diferite operatiuni, precum identificarea disparitatii dintre domeniile angajate in
transferul metaforic, recurenta izotopilor la diferite niveluri, atribuirea semelor aferente cu ajutorul
indicatiilor contextuale. Toate aceste operatiuni constituie o parte integranta din competenta
integrativd, capabild sd produca informatia disponibild pentru punerea in valoare a datelor
referentiale.
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Metafora in stiintd este o metafora ,,magistrala” [2, p. 66], a carei menire este de a informa
(didactic), de a explica (traducand codul printr-o imagine familiard) si de a convinge. In acest tip
de discurs, metaforele au un caracter general si conventional, subordonat caracterului denotativ al
limbajului, spre deosebire de caracterul original, individual si marcat conotativ al discursului
poetic.

Cercetatoarea Doina Butiurcd sustine cd mecanismul de conceptualizare a termenilor
fundamentali ai existentei, care sunt, de cele mai multe ori, complecsi, abstracti, insuficient
clarificati, se face, de obicei, prin echivalarea lor cu elemente ale universului familiar, de regula,
concrete. Modelele cognitive la care se ajunge se sprijind pe experiente umane fundamentale [3,
p. 516].

Ca fenomen lingvistic, metafora a fost studiata traditional in cadrul semanticii lexicale,
avandu-se in vedere caracterul biplan al acesteia — denominativ si conotativ. La etapa actuala
cercetarile lingvistilor sunt orientate spre utilizarea metaforei conceptuale vs metafora cognitiva.
Implicatiile figurate in procesul comunicarii vizeaza o problematica destul de complexa si variata,
unul dintre aspectele cele mai importante fiind structurarea limbajului metaforic.

Analizand ipotezele lui Searle [4, p. 83-111] in legatura cu mecanismul de procesare a
creierului a unei propozitii cu metafore pentru a-i descifra sensul, conchidem ca filosoful american
determind trei etape ale acestuia: mai intai, creierul construieste o interpretare literala a
propozitiei; apoi, dacd interpretarea literald are sens, se declard multumit; iar, dacd interpretarea
literala nu are sens sau este neadevarata, creierul cauta o interpretare metaforica.

Pentru a lamuri structura metaforica a expresiei, se recurge la categoria conotatiei.
Conceptul conotatiei a fost explicat pe larg de Elena Slave in monografia sa, in capitolul ,,Metafora
ca unitate” [5, p. 8-26; 42-46]. Ceea ce trebuie sa retinem e ca existd o conotatie naturald a
termenilor si o conotatie contextuala. Anume aceasta din urma, cand termenii sunt deplasati din
contextul lor natural Intr-un altul, da nastere, de cele mai multe ori, metaforei. Totodata, tinem sa
mentiondm ca ,,Metafora este, prin natura sa, un procedeu bazat pe efecte naturale: sete ,,dorinta
arzatoare”, trezeste, pe langa ideea generala, si imaginea concreta, fara sa fie necesara o anumita
organizare a contextului” [5, p. 44].

Dar totusi, de cele mai multe ori, anume contextul determina aparitia metaforei, prin relatia
de contrast care se stabileste intre metafora marcata de imagine si restul nemetaforic al enuntului.
Un rol important din acest punct de vedere 1i revine conotatiei referentiale a metaforei, care e
determinatd de domeniul semantic din care face parte termenul-axa al metaforei. Astfel, in cadrul
metaforei politice putem vorbi despre metafore din domeniul militar (,,armata de sustinatori ai
PD-ului sunt foarte activi pe piata media” [6], ,,a izbucnit un rdzboi total pe scena politica” [7]
»guvernantii... aspira s mentina stabilitatea politica si sa evite temporar conflagratii majore” [8]),
metafore din domeniul sportiv (,,RM este la startul unui nou sezon politic” [9] ,,Asistam la un meci
dintre PLDM si PD, pe care-l arbitreaza PL” [10], ,,acum mingea e pe terenul fractiunilor
parlamentare” [11]) metafore din domeniul fiziologic/ a corpului uman (,,in functia mea de cap al
acestei tari...” [12], ,,Fete noi pe scena politicd moldoveana” [13], ,, e nevoie de 0 mdna de fier la
conducerea capitalei” [14]) etc.

O analiza sistematica a imaginilor metaforice folosite de un om politic dezvaluie o retea
semnificativa de teme, motive, asociatii stabile etc. Pornind de la constatarea faptului ca discursul
politic abunda in metafore, retorica clasica propune trei explicatii posibile ale fenomenului:

a) Imaginile servesc la ,,a deghiza conceptele negative, ideile agresive,
dezagreabile, triste sau care contravin modestiei”, deci, sunt folosite pentru disimularea propriilor
conceptii politice.

b)  Metafora poate suplini lipsurile lexicului, daca limbile nu au destule cuvinte pentru
a exprima bogatia ideilor, conceptelor, sentimentelor etc. Imaginile reprezinta deci 0 necesitate a
comunicdrii si o sursd a creativitatii lexicale.

c) Dintr-o anumitd perspectiva, retorica este consideratd un element esential al
limbajului si al gandirii. Metaforele ar reprezenta deci, o maniera de a gandi analogic, un mijloc
de cunoastere pe care il utilizdm constant si care face apel atat la imaginatie cat si la ratiune
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(interpretare echivalenta cu considerarea metaforei epistemologice in discursul stiintific).

Se stie ca, in functie de intentia politica asumatd, distingem doua tipuri de mesaje politice:
mesaje de informare, prin care agentii comunicarii politice isi proclama identitatea proprie, ceea
ce 1i diferentiaza fatd de ceilalti, subliniind pozitia in mediul politic, valorile Tmpartasite,
obiectivele vizate, interesele promovate etc.; si mesaje vadit persuasive, altfel spus, mesajele care
sunt folosite ca arme (legitime) ale luptei politice, pentru a castiga si pastra noi membri de partid,
noi segmente de electorat, respectiv pentru a submina pozitiile detinute de adversarii politici in
cadrul societdtii. Metaforele sunt valorificate Tn ambele tipuri de mesaje politice, desi in general
utilizarea acestora in comunicarea politica este expresia unui limbaj care isi propune intentionat
mai degraba sa convinga decat sd descrie o realitate.

In concluzie, comunicarea politica are deseori puterea de a modifica perceptia asupra unor
evenimente sau personaje publice, de a 0 orienta pe aceasta in directia doritd, de a oferi cheia de
interpretare a realitatii, de a rezolva conflictele sociale. Astfel, metafora joaca un rol important in
constructia realitdtii sociale si politice. Aceasta se dovedeste a fi un cod expresiv aparte, pitoresc
si vital in registrul stilistic al discursului politic.
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SECTIA 5. PSIHOLOGIE

STIMULAREA MOTIVATIEI DE INVATARE A ELEVILOR MICI iN
CONTEXTUL INSTRUIRII INTERACTIVE

COJOCARU Aurelia,

Doctor in psihologie,

Universitatea de Studii Europene din Moldova
psiholog.abc@gmail.com

REZUMAT

Paradigma educationald postmoderni, induce o noud viziune asupra elevului. In a doua
jumatate a secolului XX, in urma cercetarilor in domeniul psihologiei personalitdtii, psihologiei
cognitive, sociologiei, pedagogiei are loc recunoasterea:

1. potentialului de auto-edificare a elevului;

2. importantei experientei subiective a fiecarui elev in procesul de asimilare a noilor
cunostinte si formarea noilor competente;

3. impactului respectarii demnitatii umane a oricarui individ in procesul educational
pentru formarea unei personalitati sandtoase fizic, moral, psihic.

Aceasta perspectiva solicitd revizuirea fundamentelor si procesului educational propriu-
zis. Se impune:

e corelarea dintre dimensiunea morala — stiintifica — tehnologica — estetica — psihofizica
- sociala a dezvoltarii personalitatii in orice moment al evolutiei sale in cadrul procesului de
invatamant;

e valorificarea integralda a tuturor resurselor de care dispune elevul in organizarea
procesului de predare-invatare-evaluare;

e deschiderea timpului pedagogic al educatiei/instruirii a carui resurse de (auto)
perfectionare trebuie distribuite din perspectiva valorificarii lor integrale nu numai in cadrul scolii,
ci pe tot parcursul existentei umane.

in acest context, elevul, fiind figura centrald a procesului educational, obtine un nou statut.
In opinia lui I. Neacsu, elevul reprezint, alituri de profesor, unul dintre ,agentii actiunii
educationale”. ,,Elevul poate fi definit in termenii unui concept pedagogic operational,
identificabil la nivelul structurii de functionare a educatiei, care vizeaza in mod direct activitatea
de instruire realizabila in contextul procesului de invitimant. In aceasta perspectiva larga, elevul
poate fi analizat la nivelul Teoriei generale a educatiei Sau Fundamentelor pedagogiei (ca
exemplu particular de obiect al educatiei, de agent sau actor cu resurse potentiale de subiect al
educatiei) si in mod special in cadrul Teoriei generale a instruirii sau al Didacticii generale ca
exponent referential al corelatiei functionale dintre educator si educat, dintre instruire i invatare,
angajat ca subiect epistemic, capabil la un moment dat sa atinga nivelul cel mai inalt al educatiei -
autoeducatiei (moment care marcheaza transformarea sa din obiect in subiect al propriei sale
formari-dezvoltari, respectiv autoformari-autodezvoltari

Inspirat de abordarile sociocognitive ale invatarii, Rolland Viau propune un model al
motivatiei In context scolar. Potrivit lui Viau, ,,motivatia in context scolar este o stare dinamica ce
isi are originea 1n perceptiile elevului asupra lui insusi si asupra mediului, care il incitd sa aleaga
o activitate, sd se angajeze si sd persevereze 1n indeplinirea acesteia pentru atingerea unui scop”.

Definitia evidentiaza trei aspecte ale motivatiei, si anume: motivatia este un fenomen
dinamic, care se schimba constant; motivatia presupune interactiunea dintre perceptiile elevului,
comportamentele acestuia si mediu; motivatia presupune atingerea unui scop.

Conduita copilului de varstd scolard micd se completeazd cu o notd de organizare si
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planificare. Multe din comportamentele copilului incep sa se deruleze sub cerinta ,, trebuie”, ,, este
necesar”, ,,nu trebuie”. Pana a deveni scolar, activitatea copilului este subordonatd dorintei de a
face doar ceea ce-i provoaca placere. La scoala, insa, copilul trebuie sa sacrifice, sa renunte la
diverse tentatii, interese in favoarea invatarii. In asa fel, se exerseaza caracterul constient, voluntar
al conduitei, se formeaza priceperi, deprinderi, care vor fi efective numai prin implicarea vointei.
In urma raspunsului, la aceste comenzi, vointa copilului se dezvoltd mult, lisdndu-si amprenta si
asupra altor comportamente, spre exemplu, asupra proceselor cognitive, reglatorii. Perceptia,
treptat devine mai intentionatd, sistematica si sustinuta prin efort voluntar, transformandu-se in
observatie. Sub influenta acestor schimbari, se formeaza, de asemeneca, memoria si atentia
voluntard, se dezvoltd capacitatea de concentrare mintald voluntard de duratd mai mare la
rezolvarea unor probleme de gandire. Toate procesele cognitive, reglatorii se impregneaza volitiv
(perceptia, memoria, atentia, gandirea, afectivitatea).
Cuvinte-cheie: invatare, elevi, pedagogi, memorie, gandire.

STIMULATE THE LEARNING MOTIVATION OF LITTLE STUDENTS IN THE
CONTEXT OF INTERACTIVE LEARNING

COJOCARU Aurelia,

PhD of psychology,

University of European Studies from Moldova
psycholog.abc@gmail.com

SUMMARY

Actuality and importance of the problem addressed. The postmodern educational paradigm
induces a new vision of the student. In the second half of the 20th century, because of research in
the field of personality psychology, cognitive psychology, sociology, pedagogy, the recognition
takes place:

1. the student's self-edification potential;

2. the importance of the subjective experience of each student in the process of assimilating
new knowledge and forming new skills;

3. the impact of respecting the human dignity of any individual in the educational process
for the formation of a healthy personality physically, morally, mentally.

This perspective calls for the revision of the foundations and the educational process itself.
It is required:

» the correlation between the moral - scientific - technological - aesthetic - psychophysical
- social dimension of personality development at any moment of its evolution within the
educational process;

« the full utilization of all the resources available to the student in the organization of the
teaching-learning-evaluation process;

* the opening of the pedagogical time of education/training whose (self) improvement
resources must be distributed from the perspective of their integral valorization not only within the
school, but throughout human existence.

In this context, the student, being the central figure of the educational process, obtains a
new status. In the opinion of I. Neacsu, the student represents, along with the teacher, one of the
"agents of the educational action”. "The student can be defined in terms of an operational
pedagogical concept, identifiable at the level of the functioning structure of education, which
directly aims at the training activity achievable in the context of the educational process. In this
broad perspective, the student can be analyzed at the level of the General Theory of Education or
the Fundamentals of Pedagogy (as a particular example of an object of education, an agent or actor
with potential subject resources of education) and specifically within the General Theory of
Training or General Didactics as a referential exponent of the functional correlation between the
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educator and the educated, between training and learning, employed as an epistemic subject, able
at a given moment to reach the highest level of of education - self-education (moment that marks
its transformation from object to subject of its own training-development, respectively self-
training-self-development Inspired by sociocognitive approaches to learning, Rolland Viau
proposes a model of motivation in a school context. According to Viau, "motivation in the school
context is a dynamic state that originates in the student's perceptions of himself and the
environment, which prompts him to choose an activity, engage and persevere in fulfilling it in
order to achieve a goal”.

The definition highlights three aspects of motivation, namely: motivation is a dynamic
phenomenon, which constantly changes; motivation involves the interaction between the student's
perceptions, his behaviors and the environment; motivation involves reaching a goal.

The behavior of the child of small school age is completed with a note of organization and
planning. Many of the child's behaviors begin to take place under the requirement "must",
"necessary", "must not". Until he becomes a schoolboy, the child's activity is subordinated to the
desire to do only what gives him pleasure. At school, however, the child must sacrifice; give up
various temptations, interests in favor of learning. In this way, the conscious, voluntary character
of behavior is practiced, skills and habits are formed, which will be effective only through the
involvement of the will. Following the response to these commands, the child's will develops a lot,
leaving its mark on other behaviors, for example, on the cognitive, regulatory processes.
Perception gradually becomes intentional, systematic and supported by voluntary effort, turning
into observation. Under the influence of these changes, memory and voluntary attention are also
formed, the capacity for voluntary mental concentration of longer duration to solve thinking
problems develops. All cognitive, regulatory processes are volitionally imbued (perception,
memory, attention, thinking, affectivity).

Key words: learning, students, pedagogues, memory, thinking.

1.1. Motivatia de invatare: repere conceptuale

Motivatia reprezinta un concept-ancora in aproape toate teoriile invatarii, concept in jurul
caruia s-a construit un camp de cercetare puternic relevant. Notiunea desemneaza aspectul
energetic dinamic al comportamentului uman si se refera la fortele psihice si biologice de
declansare, orientare, stimulare si sustinere energetica a activitatilor intreprinse in vederea atingerii
unui scop. In general, motivatia unui individ este o functie a dorintei sale individuale de succes;
ea genereaza o stare de necesitate, de exersare a unui anumit comportament $i 0 anumitd stare
afectiv-motivationala (tensiune, incordare, neliniste, agitatie motorie etc.) [1].

Motivafia reprezinta ansamblul factorilor dinamici care determina conduita unui individ.
Motivatia are un caracter energizator sau activator asupra comportamentului, dar si unul de
directionare a acestuia; orienteaza comportamentul spre realizarea unui anumit scop. Niciun act
comportamental nu apare si nu se manifesta in sine fara o anumita directionare si sustinere
energetica.

Factorii care determina un comportament pot fi denumiti generic motive. Acestea aduc
individul 1n stare de actiune si ii sustin activitatea o perioada de timp. De aceea, motivatia este
considerata motorul personalitatii [2].

Reusita scolara a unui elev este determinata nu doar de abilitatile lui cognitive, ci si de o
serie de componente motivationale de baza (scopuri, interese, trebuinte), precum si de corelatele
acestora (nivel de auto-eficacitate, trairi emotionale, nivel de activare, nivel de expectanta si nivel
de aspiratie). De asemenea, calitatea achizitiilor elevilor (modul de organizare a cunostintelor,
reflectia constantd asupra propriei performante, profunzimea de procesare etc.) este mediatd in
mare masura de structurile motivationale ale acestora.

In sensul ei general, notiunea de motivatie desemneaza aspectul energetic, dinamic al
comportamentului uman. Ea este definita ca ,,0 stare de disociatie si de tensiune care pune
organismul Tn miscare pana ce ajunge la reducerea tensiunii si regasirea integritatii sale”. Prin
urmare, nu putem vorbi de existenfa unor motive ca forte dinamice numai prin ele insele, ci
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totdeauna in relatie cu obiectele, rezultatele, situatiile care le satisfac si cerintele carora le
corespund, reflectate in mintea omului sub forma de imagini, idei, convingeri, aspiratii [3].

Motivatia furnizeaza energie necesara functiondrii $i mentinerii activitatii de invatare,
conferi sens, coerentd si directie actelor ei, explicd de ce se produce ea. In plan subiectiv motivatia
invatarii se traduce printr-o stare de tensiune internd izvoratd din confruntarea trebuintelor si
tendintelor celui care invatd si modul cum isi reprezinta el diferitele continuturi, cerinte, situatii si
rezultate ale activitatii de invatare. Faptul este valabil atat pentru invatare in sensul larg al
cuvantului ca achizitie de experientd, cat si pentru Invatarea luatd intr-un sens mai restrans -
invitarea scolara - inteleasd mai ales ca proces de formare a sistemului de cunostinte. Invitarea
scolard necesitd o bazd motivationald optima pentru al mentine pe elev in afara solicitarilor ei
specifice.

In activitatea de invatare subiectul este supus influentei unui sistem larg de stimuli
materiali §i sociali (spirituali) care intervin in procesul motivarii acestor activitati [4].

Motivatia invatarii se refera la totalitatea factorilor care il mobilizeaza pe elev pentru a
desfasura activitati ce conduc la asimilarea de cunostinte, la formarea unor deprinderi si priceperi.
Elevii motivati sunt mai perseverenti si invatd mai eficient. Relatia cauzald dintre motivatie si
invatare este una reciproca: motivatia energizeaza invatarea, iar invatarea ce are succes intensifica
motivatia.

Invatarea scolard este o activitate planificatd, un model de actiune dinamica, un plan de
actiune prin care se reconstruieste si dezvolta sistematic cunostinte, idei $i moduri prin care putem
fundamenta, examina si valida adevaruri. Este activitatea de organizare si autoorganizare a
experientei, de constructie si reconstructie a personalitatii elevului, de formare si autoformare a
propriei individualititi bio-psiho-socio-culturale Intre motivul si scopul invatirii elevilor se
stabilesc relatii multiple si foarte complexe. Astfel, in general, scopul este subordonat motivului
si, odata fixat, intareste motivatia care lI-a determinat. De cele mai multe ori, insa, in invatarea
scolara scopurile sunt fixate din exterior, de cétre profesori, parinti (mai ales la varstele mai mici)
sub forma unor cerinte care devin sarcini pentru elevi. Problema, care se pune, este ca elevii sa-si
asume aceste sarcini, sd si le constientizeze (proces realizat cu ajutorul functiilor cognitive),
acceptandu-le ca pe propriile lor scopuri. Aceasta inseamna ca ele trebuie sa corespunda unei
motivatii ce tine de natura internd a personalitatii. Dacd scopurile fixate de altii din exterior,
sarcinile nu indeplinesc aceasta cerinta, activitatea pe care o pretind si rezultatul lor vor rdmane
mai mult sau mai putin straine elevului; ele nu-i vor da o experientd de reusita sau de esec. Astfel
definita, motivatia std in spatele tuturor deciziilor, atitudinilor si actiunilor umane, fiind denumita
,cauzalitatea internd” a conduitei umane [5].

Prin conceptul de motivatie de invatare desemnam totalitatea trebuintelor, intereselor,
idealurilor s1 mobilurilor care incitd, sustin energetic si directioneaza buna desfasurare a activitatii
de Invatare. Indiferent de continuturile pe care le formeaza in plan psihologic individual invatarea
ca orice altd forma de activitate se axeaza intotdeauna pe dinamica anumitor motive.

A. Cosmovici numeste motivatia invatarii ca restanta psihica care face pe individul uman
sd invete. Ea reprezinta cauza psihologica a actului invatarii. Deci, motivul reprezinta motorul
conduitei. Cand sunt prezente motivele, actele Invatarii sunt declansate si stimulate. Lipsa de
motive numim de motivatie scolara.

I.  Motivele, care tin de activitatea de invatare se clasifica dupa cateva criterii. Dupa tipul
motivelor clasificarea propune 2 grupuri: motive sociale §i cognitive. Dupa nivel acestea la randul
lor se clasifica in Motive sociale extinse (responsabilitate, obligatiune, constientizare). Ele exprima
tendinta personalitatii de a se afirma prin invatare, de a-si afirma statutul social;

Il.  Motive sociale restranse (tendinta de-a ocupa o functie in viitor, de a primi
recompensa);

I1l. Motive de colaborare sociala (orientarea spre diverse mijloace de interactiune, de a
ocupa o pozitie 1n clasd);

IV.  Motive cognitive extinse, care se manifesta ca o satisfacere a invatarii;

V. Motive cognitive de invatare (dobandirea cunostintelor, insusirea unor discipline de
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invatamant [6];
Motive de autoinstruire (insusirea cunostintelor suplimentare)

Pentru favorizarea succesului scolar si evitarea situatiilor ce conduc la demobilizarea
elevului este necesar sa se stabileasca obiective operationale posibil de atins. Totodata se impune
cunoagterea profunda a elevilor, fiind necesara practicarea unui invatamant diferentiat, adaptat
nevoilor individuale de cunoastere si specificului motivational individual.

1.2. Specificul motivatiei de invatare a elevilor de varsta scolara mica

Ratiunea de a fi a scolii este elevul, formarea lui pentru viata. In pedagogia traditionala
elevul este perceput ca obiect, ca ,,vas” care urmeaza a fi umplut cu diferite informatii, fara a se
accentua transformarea informatiilor in cunostinte, priceperi, deprinderi ori competente. Pana la
,,marea explozie informationala” aceasta abordare dovedea eficientd. Elevul invata sa reproduca
un singur rol - de receptor ori de ,,rotita” intr-un mecanism, functionarea caruia este determinata
din exterior. In conditiile desfisurarii procesului educational dupa tipul ,,profesorul vorbeste -
elevul asculta” doar un numar mic de elevi obtin performante. De reguld, ei sunt numiti ,,puternici”
ori ,,capabili”, iar ceilalti elevi sunt declarati ,,slabi”, ,,incapabili de a insusi materia de programa”.

Succesul activitatilor didactice, a lectiilor in particular, poate fi obtinut prin crearea de
situatii de invatare care sa stimuleze dezvoltarea motivatiei intrinseci, prin imbinarea strategiilor
didactice moderne, participative, cu cele traditionale. Spre deosebire de motivatia de tip extrinsec,
dezvoltarea motivatiei de tip intrinsec conduce permanent la cresterea performantei, reprezentand
fundamentul formarii competentelor gandirii logice si a utilizarii strategiilor de rationament
operational-formal, de interes pentru Invatare. Una dintre legile care stau la baza invatarii scolare
este Legea motivatiei care aratd ca Invitarea scolard este esential motivatd si orientatd spre
cunoastere, spre sensibil, spre rational si comunicativitate [7].

Motive, legate de rezultatul Invataturii pot sa fie indepartate de motivele care stau in
interiorul activitatii de instruire. Trebuie de luat in evidenta ca real elevul este intentionat de cateva
motive. Elevul intelege necesitatea invatarii, tinde sa fie mai bun, ii place sd cunoasca noul.
Asemenea combinare a motivelor mareste motivatia in intregime, deoarece toate motivele
actioneaza Intr-o directie. Dar poate sa fie si altfel. Se manifestd motive ce actioneaza in diferite
directii, de exemplu: tendinta de a insusi cunostintele, procedeele lucrului si in acelasi timp pentru
el este importantd nota sau el tinde sa evite neplacerile din partea parintilor in cazul primirii notei
negative. In acest caz poate si biruie si motivatia negativa, daca invatitorul nu va crea conditii
pentru inldturarea si intensificarea ei. La inceput, elevii manifestd interes fatd de activitatea de
invatare, datorita faptului ca lectiile contin multe elemente de miscare, de joc ceea ce le face
atractive, variate, placute, interesante, contribuind la insusirea eficienta a cunostintelor si formarea
reusitd a deprinderilor, abilitdtilor, obisnuintelor. Doar dupa aparitia interesului fata de rezultatele
activitatii de invatare, la elevii din clasa I apare atractia fatd de continutul acestei activitati,
trebuinta de a acumula cunostinte. In asa fel, apar motivele Tnvatarii consolidate, prin atitudinea
responsabila pentru lectii, pentru pregatirea catre activitatile scolare De la pedagog se cere o
organizare corectd a activitdtilor scolare, pentru ca invatarea sa devind pentru elevi o necesitate.
Deosebit de Tnsemnat este de a sustine, de a stimula in activitatea de invatare interesele scolarului
mic, in special interesul cognitiv. Stimularea interesului cognitiv la copii trezeste dorinta de a
invata, de a cunoaste cat mai mult [8].

Interesul cognitiv al scolarului mic are nuante specifice de manifestare:

1) se exprima printr-o orientare intelectuald in cautarea a ceea ce este nou in obiect, in
disciplina de invatdmant si trezeste dorinta de a o cunoaste mai profund si 1n toate aspectele;

2) se distinge prin atitudinea constientd fata de disciplina de invatamant si fata de sarcinile
care stau in fata lui la Tnsusirea acesteia;

3) are sustinere emotionald. Interesul scolarului mic, in majoritatea cazurilor, este
conditionat de dorinta de a cunoaste ceva nou, de bucuriile provocate de succesele in aflarea a ceva
nou si tristetea in caz de insuccese;

4) are exprimare volitiva. Dorintele elevului mic sunt exprimate prin actiuni volitive, prin
orientarea eforturilor la cunoasterea, dezvaluirea unor noi aspecte ale calitatilor obiectelor si
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fenomenelor, unor noi Insusiri.

Conform rezultatelor mai multor cercetari (G.Sciukina, N.Morozova, Ed. Claparede
(1975)), motivatia elevilor mici prezinta caracteristici specifice varstei:

1) apare prin imitare. Este vorba de o aparitie intamplatoare a interesului la imitarea
dorintelor altor copii, personaje, eroi. De exemplu, unuia dintre copii, parintii i-au cumparat o carte
frumoasa, un ghiozdan aritos. In asa caz, multi elevi pot ruga parintii sa le cumpere si lor, cu toate
ca dispun deja de aceste lucruri, dar ale colegului li se par mai atractive;

2) este instabila, de scurta duratd si se schimba usor, farda motiv. Sub influenta altor
persoane, interesele scolarului mic se pot schimba usor, in special, cand este vorba de ceva mai
atractiv, emotional, necunoscut copilului;

3) este superficiala. Interesante sunt numai faptele, evenimentele externe vii, neobisnuite,
atractive. A se aprofunda in esentd, in acest caz, pentru ei nu este atractiv;

4) este apropiata de experienta de viatd a copiilor. Deoarece aceasta experienta este
sdracd, limitata, respectiv, si interesele copiilor poartd aceeasi amprentd si deseori ei singuri cu
greu explica alegerile facute;

5) are o repartizare difuza. Scolarul mic, de obicei, manifesta curiozitatea fata de diferite
domenii ale cunoasterii, fara o legatura intre ele. El vrea sa descopere lumea [9];

Scolarii mici sunt orientati la rezolvarea unor sarcini curente, de exemplu, sa rezolve o
problema, sa ia o nota buna Activitatea scolara este una anevoioasa, cu multe cerinte si exigente,
in special, pentru micul scolar. Apare intrebarea, ce factori transforma activitatea scolard in una
apatica, anevoioasa §i cum poate fi evitata aceasta transformare? Trebuie mentionat faptul ca
activitatea de Invatare a scolarului mic, fiind sustinutd nu numai de o motivatie externa, ci si
internd, are capacitatea nu numai de a activa procesul de asimilare a cunostintelor, dar in mare
masura, combate situatiile nedorite, favorizand acumularea eficienta a cunostintelor. Asa o
motivatie apare atunci, cand profesorul asigura stimularea si menginerea intr-o stare activa a
interesului afectiv si a curiozitatii cognitive a copilului.

Activitatea de invatare a elevului mic in mare masura depinde de sfera lui motivationala.
Motivele activitatii de invatare a elevului mic pot fi divizate in doud grupe mari:

1) motive provocate de insdsi activitatea de invdtare, de continutul ei;

2) motive legate de rezultatele invatarii, care pot fi: sociale, pur personale, de prestigiu.

Motivele legate de continutul activitatii de invdtare, ocupd la aceastd varstd, un loc
important. Conform rezultatelor prezentate de L. 1. Bojovici (1968), spre exemplu, la elevii din
clasa I, aceste motive ocupa locul trei in sistemul de motive, iar la cei din clasa a I1I-a - locul cinci.
Un astfel de comportament al elevilor L. I. Bojovici il explica prin faptul ca la ei inca nu sunt bine
formate, constituite interesele cognitive, tendinta de a depdsi greutdtile in cunoastere, de a
manifesta activism intelectual. Nivelul dezvoltarii motivelor cognitive, legate de continutul
invatarii, depinde de prezenta trebuintei cognitive la elevi. Aceasta, in opinia L.I.Bojovici, nu se
dezvolta la toti copiii la fel. Unii au o orientare teoretica, intelectuala, altii - practica [10].

Motivatia copilului de a merge la scoala este sustinuta de un sir de factori externi, printre
care dorinta copilului de a fi si el scolar, si interni, exprimata prin multiplele cunostinte ale
copilului despre scoald si activitatile din cadrul ei.

Copiii trebuie sustinuti in acumularea cunostintelor, asimilarea continutului obiectelor de
invatamant, verificarea utilitatii cunostintelor asimilate si a rationalitatii aplicarii lor in practica.
Este necesar si li se trezeasca elevilor aspiratia si necesitatea de a-si aprofunda mereu bagajul de
cunostinte, de a-si forma noi abilitdti, deprinderi, obisnuinte si de a se ghida de ele in viata. Toate
aceste actiuni contribuie la dezvoltarea intelectului copilului, pregatirea lui pentru viata si
activitatea in societate.

Cercetarile mai multor savanti (J.F. Flavell, 1985) demonstreaza, ca la copiii din clasele I-
111, creste considerabil capacitatea de a aplica eforturi volitive in activitatea mintald. Se dezvolta
memorarea voluntard, reamintirea intentionata, atentia voluntara, observatia orientata si stabila,
perceptia voluntard. La sfarsitul claselor primare, necesitatea de a Indeplini Insdrcinarea odata cu
toata clasa, de a nu ramane in urma, de a face lucrul la timp, duce la formarea priceperii de a-si
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regla voluntar gandurile, actiunile, preocuparile. Mari transformari au loc si in ceea ce priveste
evolutia proceselor volitive. Realizarea nemijlocita a dorintelor, deseori este franata de regulile,
interzicerile sociale, pe care copiii trebuie sa le stie si sd se conduca de ele. Aceste precepte, de
obicei, sunt cunoscute de copii, dar deseori sunt incélcate din dorinta personala a copiilor.

Elevii din clasele a Il-a - 1ll-a stiu ca e timpul sa-si faca lectiile, dar nu intotdeauna pot
refuza invitatia de a se juca cu cineva din colegii lor. Regulile ,.trebuie” si ,,nu se poate” sunt
obligatorii si indiscutabile pentru elevii de aceasta varsta. Copilul de 8-9 ani considera, ca el singur
stie ce trebuie facut si ce nu trebuie, cu toate ca este necesar si un anumit control din partea
adultilor. Se modifica si motivatiile care il fac pe copil sa depuna efort volitiv. Daca pe elevul din
clasa I il deranjeaza mai mult nota, pe care o va lua pentru raspuns, pe cei din clasele a IlI-a si a
IVV-a 1i nelinisteste parerea colegilor, aprecierile lor. Teama de a nu parea in ochii colegilor fricos,
slab, 1i face pe copiii de 9 - 11 ani sa comita actiuni negandite, pentru a demonstra barbatie, curaj,
rezistentd: pot sa-si inghimpe palma cu acul, sd tind mult timp capul sub apa fara a respira.
Neincrederea in sine, combinatd cu dorinta de a parea atotstiutor si atotputernic, este o trasatura
caracteristica pentru scolarii mici, care sunt in pragul trecerii la o noua perioada de varsta

Motivatiile pentru invatare pot fi diferite: dorinta de a-si satisface curiozitatea, de a nu-i
amari pe parinti, tendinta de a se manifesta in fata colegilor [11].

Particularitatile instruirii interactive: metode interactive de grup

Instruirea interactiva este asociata cu un tip superior de invatare, care se realizeaza gratie
eforturilor intense ale celor ce invata, se formeaza si contribuie prin propriile forte la atingerea
obiectivelor, tip numit invdfare (inter)activa - aceasta presupune ambiante interactive st medii de
invatare activizate si creative, care permit elevilor sa reflecteze asupra propriei cunoasteri si asupra
modalitatilor de cunoastere, sa se intrebe, sa discute, sa asculte, sa intrebe, sa scrie, sa citeasca, sa
rezolve, sa aplice, sd simuleze, sd cerceteze, sd propund, sd solutioneze, sd descopere, sa
problematizeze etc.

Instruirea interactiva este calibratd pe interesele, nivelul de intelegere, nivelul de
dezvoltare ale elevilor, vizandu-se o invatare (inter)activa, in cadrul careia se pun bazele unor
comportamente active observabile, cum ar fi: comportamente care denota participarea elevului:
acesta este activ, raspunde, se autopropune pentru a raspunde si ridicd mana; gandirea creativa:
elevul face interpretari, face sugestii, ofera solutii alternative; gandirea evaluativa: elevul face
analize comparative, rationamente, judecdti de valoare in functie de anumite criterii interne si
externe; construirea cunostintelor: elevul insusi depune eforturi cognitive, realizeaza sarcini de
lucru care il vor conduce spre intelegerea continuturilor; invatare aplicata, activa, interactiva,
creativa: elevul aplica strategii de invatare practic-aplicativa, activa, interactiva, creativa intr-0
anumita situatie de invatare si intr-un anumit mediu curricular.

Instruirea interactiva opereaza cu dispozitive scolare centrate pe activitatea de invatare a
elevului; vorbim despre o0 pedagogie centrata pe elev, care, asa cum am mai aratat, devine actor
(mai mult decat spectator) in actul educativ, in elaborarea de reglementari si reguli, inclusiv de
reguli de socializare. Elevul este membru al unei clase care, in termenii instruirii interactive, este
reconfigurata si dobandeste valoarea si semnificatia unui releu al unei retele mai vaste, ce implica
si alte forme complementare de transmitere a culturii.

Invatarea interactivi este un tip de invitare care are la baza implicarea colaborativa
profunda - intelectuald, psihomotorie, afectiva si volitionala - a subiectului invatarii in dobandirea
activa si interactivd a noului, respectiv angajarea propriilor sale eforturi intelectuale si
psihomotorii in Tnsusirea cunostintelor, in construirea cunoasterii, in formarea si dezvoltarea
abilitatilor, capacitatilor, competentelor, comportamentelor etc.; eforturile proprii ale elevului,
care 1i permit acestuia accesul la cunostinte, sunt inscrise in schimburi sociale active, in interactiuni
intelectuale, sociale, afective, care asigura progresul cunoasterii, ajungandu-se la o gandire care

Profesorul bucurestean I. Cerghit, in celebra lucrare Metode de invatamdnt, ajunsa la a IV-
a editie, a introdus in capitolul Orientari si tendinte in dezvoltarea metodologiei instruirii
sugestivele paragrafe Promovarea metodologiei centrate pe elev, pe actiunea si angajarea
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acestuia: metodele activ-participative si Extensia metodologiei centrate pe grup: metode
interactive, unde constata ca ,,...practica scolara se vede nevoita sa-si schimbe orientarea, sa treaca
formatia inaintea instructiei, sa pund formarea si dezvoltarea capacitatilor intelectual-actionale si
a proceselor mentale ale elevului inaintea transmiterii si asimilarii cunostintelor, fara a nega catusi
de putin importanta acestora din urma”.

Orientarea didacticii moderne si postmoderne catre o metodologie centrata pe elev si axata
pe actiune conduce spre ideea constructivismului operatoriu, principiald pentru psihopedagogia
piagetiana si cognitiva. In acelasi context, se afirmi ca invatarea interactiva ,se bazeazd pe
interschimbul de informatii si idei, de experiente si reflectii, de interpretari si sugestii rezolutive,
de opinii §i convingeri, de impresii si atitudini, pe interactiunile sociale care se stabilesc in
interiorul clasei, micro-grupurilor sau perechilor de elevi”. Asa cum latura morala, educativ-
formativa a invatarii apare In prim-planul practicarii unor asemenea metode, a devenit comuna
pentru ele urmarea unor ,,reguli de aur”: respect reciproc, atitudine pozitiva, toleranta, sinceritate,
discretie si confidentialitate, ascultare pana la capat a celui care vorbeste, abtinere de a
monopoliza discutia, punctualitate, interzicere a ironiilor si jignirilor, analiza a faptelor, nu a
persoanelor, drept de a nu participa etc.

Abordand noile tendinte in metodologia didactica, C. Cucos pledeaza pentru ,,extinderea
folosirii unor metode care solicitd comportamentele relationale ale activitatii didactice, respectiv
aspectul comunicational, pe axa profesori-elevi sau pe directia elevi-elevi; atenuarea tendintei
magistro-centriste; intarirea dreptului de a invata prin participare, alaturi de altii”.

Printre numeroasele avantaje ale utilizarii metodelor interactive, sesizate de elevi si
profesori, mentionam:

» celevul este actantul principal, este cel care cautd si descopera, fiind doar ghidat,
supravegheat de profesor;

* se stimuleaza spiritul de explorare si se formeaza un stil activ de lucru;

* se cultivad autonomia si afisarea propriilor opinii (pozitii);

+ se stimuleaza aptitudinile de a surprinde, intelege si evalua orientarile valorice ale
partenerilor de interactiune;

» se formeaza experiente si competente de a rezolva situatii de problema, studii de caz
intr-un timp relativ scurt;

* se dezvolta aptitudinile de exprimare;

+ asigura insusirea si aplicarea unor cunostinte si capacitati de catre majoritatea elevilor
(chiar si cei timizi);

* se creeaza premise pentru formarea unui stil de munca activ, insotit de feedback si
autocontrol, asigurand corectarea greselilor la moment, in procesul de lucru, precum si de
construire a actului de cunoastere (conform pedagogiei constructiviste);

+ se realizeaza un feedback rapid, in mod placut, energizant si mai putin stresant;

* se diminueaza distanta profesor-elev, se pune accent si pe sfera relatiilor, nu doar pe
rezultate;

+ elevii se stimuleaza reciproc, impartasind idei, discutand si argumentand: se imbina
cooperarea cu competitia, dezvoltandu-se spiritul de echipa, toleranta si ajutorul reciproc:

+ se faciliteazd apropierea elevului de viata reald si de eventualele probleme cu care se
poate confrunta in cotidian etc.

Cu toate acestea, metodele interactive de predare-invatare-evaluare curentda presupune si
unele dezavantaje, conditionate, in primul rand, de structura comuna a claselor (de numéarul mare
de elevi), dar si de Insusirea superficiala de catre o parte din cadre didactice a algoritmului de
aplicare, eludandu-se raportarea la etapa lectiei sau la specificul materiei de studiu.

Utilizarea metodelor interactive devine mai dificila in cadrul grupurilor numeroase de
elevi, deoarece activitatea poate degenera in dezordine i amuzament gratuit, Nnecesita o secventa
temporala mai mare, practicienii recunoscandu-le, deseori, drept cronofage. Anumite impedimente
sunt vizibile si in cadrul orelor cu un continut abstract. Dar profesorul, cunoscand specificul
disciplinei sale, urmeaza sa tind cont de conditiile in care metodele interactive sunt benefice actului
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de predare-invatare-evaluare La capitolul dezavantaje, evidentiem si urmatoarele: unii lideri pot
monopoliza dezbaterea, activitatea ca atare; unii formabili se pot implica superficial, or, nu toti au
abilitati de cooperare, de aici si riscul dezorganizarii, zgomotului; uneori acestea sunt mai
costisitoare, reclama materiale didactice suplimentare; deseori, se inregistreazd divagatii de la
subiect si, nu in ultimul radnd, genereaza unele dificultiti Tn momentul evaluarii. Asadar,
promovand instruirea interactiva, orientarea pedagogicd modernd 1l priveste nu numai pe
profesor, dar si pe elev ca pe un participant activ al procesului instructiv. Se considera ca instruirea
nu este posibild fara o activitate cognitivd a elevului cit mai independenta si bine motivata.
Profesorul este privit nu ca un simplu transmitator de cunostinte, ci ca un partener al elevului in
invatare, preocupat si o faciliteze, rezultatul fiind rodul unei colaborari. In legatura directa cu cele
abordate pana acum este si conceptul inter-educatie — fenomen de influentare instructiva, pe care,
in grup sau in relatii interindividuale, copiii 1l exercita unii asupra altora. ,,S1 mai mult folosesc
copiilor cunostintele pe care le primesc de la cei de o varsta cu ei, fie ca isi povestesc ceva, fie ca
se joaca impreuna. De aceea, sa nu ne indoim ca un copil poate oteli, mai bine decat oricine altul,
intelectul altui copil”. Mai recent, J. Piaget a remarcat in formarea morala ,,0 educatie reciproca a
copiilor”.

M. Debesse, referindu-se la scoutism (cercetasie), a semnalat ,,formarea tinerilor de catre
tineri, asa cum se realizeaza ea in miscarile de tineret”. Astazi, anumite tehnici didactice bazate pe
inter-inviatare (de ex., dezbatere in grupul de elevi) sunt folosite cu succes in procesul educativ. In
aceeasi ordine de idei, M. Stefan analizeaza unele curente pedagogice contemporane conform
carora, in relatia educationald, elevul si profesorul invata in aceeasi masura unul de la celalalt, se
educa reciproc, Invatimantul fiind interindividual: profesor-elev. Rolul elevului si cel al
profesorului sint puse pe acelasi plan, fiind egalizate. Profesorului i se confera ,,rolul de elev printre
elevi”. Este adevarat ca si profesorul castiga mult pe plan intelectual si atitudinal prin contactul cu
elevii, sustin cercetatorii si practicienii, dar nu putem vorbi de o reciprocitate complet egalizatoare.

M. Minder, in Didactica functionala, optand pentru promovarea pedagogiei interesului si
pentru o didactica a problemei, afirma ca din punctul de vedere al educatiei totale, al
cognitivismului operant instruirea functionala este mai mult decat o alternativa, deoarece defineste
educatia ca modificare a comportamentului, care se produce, bineinteles, doar in maniera
interactivda Demersul dat, de parcurgere analitici a unor opinii de referintd in domeniu, Se
completeazd si se incununeaza cu aportul programului Lectura si Scriere pentru Dezvoltarea
Gdandirii Critice, care a introdus masiv in practica educationala metodele interactive, in a caror
descriere se argumenteaza potentialul lor pedagogic, exploatabil pe toate cele trei dimensiuni ale
procesului de invatamant: predare-invatare-evaluare, dezvoltand judicios toate tipurile de
inteligentd, inclusiv cea interpersonala. Impartasirea ideilor presupune ci elevii ascultd, renuntind
a-i aprecia/judeca pe altii sau a-si impune cu orice pret punctul de vedere. ,,Ceea ce primesc in
schimb este intelepciunea colectiva a celorlalti care, daca nu are merit, cel putin le oferd un limbaj
expresiv mai amplu si un context mai larg pentru propriile idei. Un dialog mai extins le permite
sd-s1 reexamineze i sa-si cizeleze propriile cugetdri, sa le plaseze in mozaicul de idei, care se
centreazd pe un anumit subiect si care 1i da acestuia continut”.

In concluzie, opinim ci metodele interactive, intrate deja in uzajul pedagogic actual,
contribuie atat la formarea competentelor specifice, pe obiecte, cét si la cele de baza, reclamate de
documentele europene ca necesitati stringente in educatia copiilor si adultilor, ca si componente
indispensabile ale eficientizarii strategiei didactice postmoderne.

Recurgerea avizata si profesionistd la ele, inclusiv la cele de dezvoltare a gandirii critice,
valorifica Tn mod original contributiile acestora la formarea competentelor, realizand obiective
curriculare multiple Metodele interactive sustin ideea ca invatarea reprezinta o activitate personala,
care 1l angajeaza pe cel care invata cu intreaga sa fiinta (cognitiv/ intelectual, psihomotoriu/fizic,
afectiv-motivational si volitional) si care este holisticd prin influentele pe care le are asupra
dezvoltarii personalitatii Metodele interactive sunt adevarate parghii nu numai de educatie, ci si
de socializare concluzie sustinutd epistemologic de rezultatele pedagogiei si psihologiei moderne,
in acest sens, J. Piaget (1972) arata ca trecerea la metodele active a reprezentat o necesitate
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educativa obiectiva, aparuta ca reactie in special la progresele de ordin economic, tehnic, stiintific
ale societatilor.

Metodele interactive de grup - jocuri distractive, de invatare, de cooperare etc. 1i invata pe
elevi sa rezolve problemele cu care se confruntd, sa ia decizii in grup si sd aplaneze conflicte.
Acestea, utilizate In proiectarea si realizarea activitatilor de tip integrat, actioneaza asupra modului
de gandire si de manifestare al elevilor.

Obiectivele metodelor interactive:|

e formarea/promovarea unor atitudini si comportamente democratice; -

e finsusirea unor cunostinte, abilitati, comportamente de baza in conditii de cooperare;

e  promovarea unor activitati didactice moderne, centrate pe demersuri interdisciplinare;

e dobandirea primelor elemente ale muncii intelectuale, in vederea cunoasterii realitatii
si a activitatii viitoare de Invatare scolara;

e implicarea activa si creativa a elevilor, stimularea gandirii productive;

e formarea deprinderii de a gasi informatii, de a lucra in echipa;

e incurajarea autonomiei/independentei copilului si promovarea Invatdmantului prin
cooperare,

e formarea deprinderii de a gandi critic;

e comunicarea pe baza unei tehnologii informationale moderne, interactive.

Aplicarea acestor metode se soldeaza cu performante, care 1i responsabilizeaza pe copiii in
rezolvarea sarcinilor de lucru viitoare. Copiii inteleg si observa ca implicarea lor este diferita, dar,
incurajati, si vor cultiva dorinta de a se antrena in rezolvarea sarcinilor de grup. Grupul, la randul
sau, intelege sa nu 1si marginalizeze partenerii, sa aiba rabdare cu ei [12].

Metodele activ-participative (interactive) de grup se clasifica astfel:

- metode de predare-invitare (Predarea-invditarea reciproca, Mozaic, Metoda Lotus
sau Floare de nufar, Bula dubla, Partenerul de sprijin, Cubul, Puzzle, Comunicarea rotativa,
Schimba perechea, Locuri celebre, Calatorie misterioasa, Acvariul, fnvdzarea in cerc, Mica
publicitate, Harta, etc.);

- metode de fixare, consolidare si evaluare (Piramida, Diamantul, Ciorchinele, Benzi
desenate, Posterul, Tehnica blazonului, Diagrama Venn, Jurnalul grafic, Turul galeriei, Turnirul
intrebarilor, Turnirul enunturilor, Analiza i interpretarea imaginilor, Categorizarea,
Sintetizarea etc.);

- metode de stimulare a creativititii (Brainstorming, Tehnica 6/3/5 sau Brainwriting,
Philips 6/6, Tehnica viselor etc.);

- metode de problematizare (Patratele divizate, Mini-cazurile, Diagrama cauza-efect,
Interviul, Explozia stelard, Metoda Frisco, etc.);

- metode de cercetare (proiectul, reportajul, investigatia de grup, explorarea).

Aplicarea acestor metode necesita mult tact, timp, diversitate de idei, creativitate,
solicitudine, responsabilitate didacticd si, desigur, presupune existenfa in sala de clasd a
materialelor didactice necesare.

Dezvoltarea motivatiei de invitare prin metode interactive

Motivatia pentru invatare a fost privitd multa vreme intr-o forma superficiala, fie ca o
simpla Insusire a individului, fie ca un rezultat al sistemului de intariri indirect, prin recompense
sau pedepse. Controlul exterior a ce, cat si cum invata elevii 1i lipseste pe acestia de sansa de a-si
gestiona resursele si regla propria activitate de invatare. Cum 1nsa, multideterminarea motivatiei a
devenit evidenta, este esentiald identificarea factorilor care dezvolta motivatia scolarului, mai ales
cea intrinseca.

Studiile aratd ca deprinderea unor abilitati autoreglatorii sporeste atat performantele si
competentele, cat si sentimentul auto-eficacitatii la elevi. Auto-eficacitatea vizeaza o anticipare
pozitiva a rezultatelor actiunilor intreprinse, pe baza cunostintelor si abilitatilor de care dispune o
persoana.

Invatarea autoreglatd este un proces activ si constructiv, de monitorizare, reglare si
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ajustare a activitatii cognitive, a resurselor motivational/emotionale si a comportamentului propriu
in functie de setul de scopuri al unei persoane.

Invatarea autoreglatd vizeaza capacitatea de a invita cum si inveti, practic un prim pas
intr-o alta directie de evolutie a formarii si dezvoltarii personalititii umane — autoeducatia.

In situatia in care cadrul didactic cunoaste predominanta temperamentald si stilul de
invatare, i poate motiva pe elevi sa invete cu atentie, sd coopereze.

Conform teoriei lui A. Maslow, trebuintele sunt organizate intr-o structurd piramidala, de
la trebuintele fiziologice pana la cele care se refera la realizarea de sine, aflate In varful piramidei.
A. Maslow face o distinctie intre trebuintele de deficit si cele de crestere. Primele vizeaza
bunastarea fiziologica si fizicad a individului. Daca sunt satisficute, motivatia fatd de ele se
diminueaza; in timp ce trebuintele de crestere - motivele de a cunoaste si de a intelege lucrurile -
nu pot fi niciodata satisfacute complet. Trebuintele intelectuale ale elevilor se manifesta daca
trebuintele fizice si sociale sunt satisfacute. Elevii dau un randament mai mare intr-un mediu
relaxat si sigur, cand se simt apreciati.

Un grad de ierarhizare al trebuintei spre varful piramidei o caracterizeaza ca fiind specific
umand, iar satisfacerea ei produce multumire. Desi trebuintele superioare nu sunt vitale pentru
organism, indeplinirea acestora imbogateste personalitatea din punct de vedere spiritual si i
sporeste performanta sociala.

Performanta are un rol important in dinamica motivationala, reprezentand o consecinta a
motivatiei. In acelasi timp, performanta este rezultatul produsului dintre abilitati, motivatie si rolul
pe care 1l are elevul in cadrul colectivului. Performanta elevului va fi cu atat mai buna, cu cat
acesta va fi mai motivat. Cand indeplineste o sarcind de invatare, el poate avea un sentiment de
reusita sau de nereusita.

Supra-motivarea sau sub-motivarea intr-0 activitate pot conduce la rezultate slabe sau
chiar la esec. Supra-motivarea poate determina stres sau chiar blocaj psihic, prin mobilizare
energetica maxima, in timp ce sub-motivarea duce la tratarea cu superficialitate a sarcinilor.

Nivelul optim al motivatiei, care si conduca elevul la obtinerea de performante inalte in
activitatea de invatare, a devenit o problemd al carei raspuns se giseste in legea optimului
motivational: cresterea performantei este proportionala cu intensificarea motivatiei numai pand
la un punct numit optim motivational.

Optimumul motivational nu se mai aplica in cazul motivatiei intrinseci, pentru ca aici va
exista in mod constant o relatie de directa proportionalitate intre motivatie si progres.

Activitatea de invatare a elevilor este sustinuta de un ansamblu de motive. Se disting doua
categorii importante: motivele intrinseci si motivele extrinseci. Un elev poate sa invete la o
disciplina pentru ca il intereseaza domeniul respectiv, dar si pentru ca vrea sa ia note bune sau sa
faca placere parintilor (motivatia intrinseca da nastere unei motivatii extrinseci). Exista si situatia
in care o motivatie extrinseca poate da nastere uneia intrinseci: elevul care la Inceput invata pentru
a lua note bune poate ajunge sa invete din interes pentru anumite discipline.

Literatura de specialitate evidentiaza urmatoarele caracteristici ale instruirii interactive:
Participarea activa a elevilor la construirea propriei cunoasteri;

Construirea cunoasterii in baza cunostintelor si deprinderilor avute;

Monitorizare propriului demers de invétare in scopul dezvoltarii unei strategii proprii;
Autenticitatea invatarii si evaluarii;

Invitarea in ritm propriu.

Instruirea interactiva pune la baza demersurile euristice centrate pe problematizare si
descoperire. Interactivitatea poate fi introdusa intr-un demers didactic modern, centratd pe
achizitiile elevului.

Din aceasta perspectiva, invatatorul trebuie sa se preocupe de:

I. Dezvoltarea motivatiei de invitare a elevilor prin:

e intrarea in lectie prin intermediul unei poante, povesti, imagini captivante si in deplind
relatie cu ceea ce urineaza sa fie;
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e  prezentarea unei probleme pe care se focalizeaza prezentarea;

e lansarea unei intrebari incitante.

Pentru a dezvolta motivatia de invitare a elevilor, invatatorul:

e le va oferi exemple, analogii, experiente personale;

e le va daraspunsuri la diferite intrebari;

e vaefectua o sarcina scurta care clarifica diverse pozitii enuntate;

e va finaliza activitatea prin intermediul unei probleme-aplicatie care urmeaza sa fie
rezolvata de catre elevi;

e vasolicita elevilor de a sintetiza cele prezentate sau de a concluziona.

I1. Aprofundarea intelegerii elevilor prin:

e folosirea de exemple si analogii pe parcursul prezentarii,

e dublarea verbalului cu alte coduri - oferirca de imagini grafice si alte materiale
ilustrative;

o folosirea limbajului corporal;

e implicarea activa a elevilor.

II1. Aplicarea constructivismului presupune respectarea urmatoarelor principii:

e Se vor propune elevilor spre rezolvare probleme relevante. Profesorii pot adauga
elemente la situatia de invatare, transformand activitatea intr-una relevanta pentru elevi;

e  Materia va fi structurata in jurul conceptelor esentiale. Elevii vor fi incurajati sa ajunga
la intelegerea unui continut prin divizarea intregului in parti (urmarirea principiului didactic de la
general la particular).

e  Explicarea punctelor de vedere ale elevilor sunt ferestre catre gandirea acestora. Elevii
au nevoie de oportunitatea de a elabora si explica. Cateodata ceea ce simtifi sau ganditi despre
ceva este la fel de important ca intrebarea DE CE? Utilizarea probelor-evidentelor, pentru a
prezenta o opinie este mai importanta!

e  Adaptarea curriculumului, pentru a se potrivi presupozitiilor si dezvoltarii elevilor.

e Face apelul la moduri relevante de prezentare a continuturilor: filmulete, prezentari
PPT, jocuri stiintifice etc.

Instruirea interactiva este centratd pe elev. Subiectul activitatii va fi elevul, deoarece prin
ei sunt finalizate toate eforturile instruirii. Acesta trebuie sa fie obisnuit sa invete atat singur, cat
si in cooperare, sd fie considerat un partener activ si responsabil al procesului de Invatare.

Avantajele instruirii interactive:

e  Cresterea motivatiei elevilor, deoarece acestia sunt constienti ca pot influenta procesul
propriei invatari;

e Eficacitate mai mare prin aplicarea celor invatate, deoarece folosesc invatarea activa;

e Invitarea capiatd sens, deoarece materia este bine inteleasa.

Climatul favorabil exersarii gandirii este numit de G.W. Beamon ,,climat sigur pentru
gandire” si corelat cu ,,predarea pentru a gandi”, al carei obiectiv principal 1l constituie in viziunea
autoarei citate, cresterea increderii elevilor in ei insisi si dezvoltarea abilitatilor lor de reflectie si
de gandire. Climatul sigur pentru gandire reprezinta acel climat emotional care i face pe elevi sa
se simta siguri, din punct de vedere psihologic, afectiv si fizic, cand este vorba de a gandi si care
1i motiveaza sa depuna eforturi in acest sens §i sd se angajeze intr-o invatare comprehensiva si
stimulativa. El are urmatoarele caracteristici:

e se bazeaza pe stimularea elevilor, pe crearea de oportunitati adecvate si
comprehensive pentru zi determina sa gandeasca, pe sentimente de incredere, acceptare si
expectanta, transmise de catre profesori;

e stimuleaza curiozitatea elevilor si o valorifica;

e  promoveaza simtul deschiderii, 1i invita pe elevi sd-si expuna ideile, opiniile, punctele
de vedere, sd pund propriile intrebari etc.;

e promoveaza libertatea elevilor de a face presupuneri, de a emite ipoteze si de a face
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predictii;

e le ofera clevilor oportunitatea de a testa idei si ipoteze, de a le examina, analiza,
critica, evalua, compara etc.;

e valorizeaza raspunsurile, ideile si conceptiile tuturor elevilor;

e promoveaza gandirea activa, reflexiva, complexa, logica, critica, evaluativd si
creativa;

e aloca clevilor timpul necesar pentru procesarea informatiilor si elaborarea
raspunsurilor.

1.5. Concluzii

Orice act de conduita este motivat, chiar daca, uneori, nu ne dim seama pentru ce motiv
facem o actiune sau alta. Nici un comportament nu apare fara motiv.

Motivatia (din limba latind — ,,a misca”, ,,a impinge”’) reprezintad totalitatea proceselor,
metodelor, mijloacelor mobilizarii elevilor la actiuni de ordin cognitiv. Prin termenul de motivatie
este definitd o componenta structural — specifica a sistemului psihic uman, care reflecta o stare de
necesitate in sens larg.

Motivatia are rolul de activare si de mobilizare energetica, precum si de orientare a
conduitei intr-un anumit sens. Motivatia este o sursa de activitate si de aceea este considerata
,.motorul” personalitatii. In rolul de motive se prezinta in interdependenta trebuintele si interesele,
tendintele si emotiile, aspiratiile si idealurile.

Invatatorii trebuie sa 1i asculte pe elevi cu atentie si cu delicatete, sa fi ajute sa isi descopere
propriile necesitati. Aceste atitudini le creeaza elevilor perceptia ca profesorii sunt interesati de ei
atat ca elevi cat si ca persoane, ceea ce genereaza o relatie buna si un tipar inter-subiectiv.

Invatatorii, la randul lor, isi dezvoltd capacitatea de a intelege reprezentirile cognitive ale
elevilor pentru a usura sincronizarea rapida.

« Imbunititirea increderii in fortele proprii le da elevilor sansa de a reusi si duca la bun
sfarsit sarcinile de lucru personalizate. Predarea trebuie sa tina cont de diferentele existente intre
elevi. Acest lucru presupune identificarea unor calitdti (una sau mai multe) pe care sa se bazeze
interventie.

« Invatitorul trebuie sa fie dispus s actioneze in acest fel, pentru ca actiunile sale sa aiba
urmari pozitive;

* Trebuie stimulatd participarea si autonomia elevului incurajandu-1 sa ,,incerce” sa faca
lucruri care s-ar putea incheia cu rezultate pozitive. Actiunile prosociale au o mare probabilitate
de realizare si de succes, marind sansa de a fi repetate. Ele oferd un instrument util pentru a ocoli
»strategiile de evitare a esecului,” care in mod normal conduc la lipsa totala de actiune.

Stimuland curiozitatea elevilor implicarea acestora devine mai profundd, creste motivatia
lor de tip intrinsec, iar Invatarea este mai eficienta.

In instruirea interactiva, elevul gandeste si invatd si gandeascd, gratie unor strategii de
instruire activa si interactiva coerente, comprehensive, flexibile si eficiente. O componenta-cheie
pentru dezvoltarea gandirii este stimularea, care le da elevilor libertatea de a experimenta cu
imaginatia lor, de a-si valorifica ideile si pasiunile pentru a face ceea ce cred, de a-si utiliza
capacitatile inalte de gandire ale creierului si de a-si dezvolta abilitatile psihomotorii.

Stimularea implica in mod direct si comprehensiv elevii in procesul de invatare, este
motivationald, sprijinad procesul de intelegere a noului de catre elevi si contribuie la dezvoltarea
lor intelectuala. Ea Tnseamna interactiune si invatare interactiva, activitate, implicare activa,
interactiva si creativa, angajament cognitiv si antrenament metacognitiv din partea elevilor.

Motivatia, in special cea intrinsecd, bazata pe motive ai caror stimuli sunt de origine interna
- curiozitate epistemica, dorinta de a se informa, sentimentul datoriei, al raspunderii constiinta
morala etc., are functie de activizare, orientare si dirijare a conduitei si participari active a elevului
in procesul Invatarii.
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DIMENSIUNILE COMPETENTELOR SOCIALE NECESARE STUDENTULUI
CONTEMPORAN
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REZUMAT

Pregétirea prin studii superioare a viitorilor specialisti, indiferent de domeniu, trebuie sa se
constituie ca o deschidere de orizonturi, corelate cu o foarte buna formare intelectuald, cu o
eficientd structurare a motivatiei intrinseci pentru o profesie si cu o atitudine creativa fata de
insertia profesionald, fundamentata pe mandria apartenentei la profesie. La momentul actual, in
invatamantul superior se pune accentul pe formarea specialistului competent, pe formarea si
dezvoltarea competentei drept calitate a personalitatii. Pregatirea specialistilor axatd pe
competente sociale nu este absolut noud in invatdmant. Cercetarile realizate demonstreaza ca
competenta specialistului este o conditie obligatorie a eficientei activitatii profesionale.

Cuvinte-cheie: educatie superioard, competentd, abilitate, competenta sociala, abilitate
sociald, atitudine, paradigma competentei.

THE DIMENSIONS OF THE SOCIAL COMPETENCES NEEDED BY THE
CONTEMPORARY STUDENT
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SUMMARY
The preparation of future specialists through higher studies, regardless of the field, must
be constituted as an opening of horizons, correlated with a very good intellectual training, with an
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effective structuring of the intrinsic motivation for a profession and with a creative attitude towards
professional insertion, based on the pride of belonging to the profession. At the present time, in
higher education, the emphasis is on the training of competent specialists, on the training and
development of competence as a quality of personality. The training of specialists focused on
social skills is not absolutely new in education. The conducted research proves that the competence
of the specialist is a mandatory condition for the efficiency of the professional activity.

Key words: higher education, competence, ability, social competence, social ability,
attitude, competence paradigm.

Introducere. Rezolvarea problemelor noi cu care se confruntd invatamantul superior
implica, in legaturd cu curriculum-ul, si regandirea metodelor si metodologiei de predare-invatare-
evaluare. Asimilarea functiilor complexe ale universitatilor privind asigurarea formarii unor
specialisti de prim rang, pregatirea temeinica a cercetatorilor, a oamenilor de cultura si asigurarea
inovarii cunoasterii si technologiei nu se poate realiza decat printr-un mod nou de organizare a
secventelor didactice n cadrul procesului de instruire-educatie [1, p.146].

Inovarea curriculumului universitar in sensul asigurarii unui invatamant formativ:
studentul si activitatea de invatare, formare si cercetare a acestuia se situeaza in centrul procesului
educational: studentul poate da curs propriilor initiative, poate cerceta, crea, decide, actiona,
angajandu-se activ in propria sa formare.

Valorizarea paradigmei competentei - absolut necesara in vederea centrarii curriculumului
si a activitatilor educationale pe formarea competentelor educationale reclamate de viitorul
mediu social si profesional. Formarea unor competente complexe, variate si transferabile asigura
caracterul functional al cunostintelor si achizitiilor studentilor, aplicabilitatea lor in contexte
situationale noi, chiar problematice [2, p.12].

Modelul pregatirii profesionale axate pe competente presupune realizarea obiectivelor
legate atat de obiectul muncii, de realizarea functiilor concrete, cat si de cerintele interdisciplinare
integrate la nivelul rezultatului procesului de invatamant. Pregatirea profesionald trebuie sa ofere
studentului posibilitatea de a solutiona diferite situatii in afaceri si in viatd, manifestand:

~  competente social-profesionale (referitoare la individ, subiect al activitatii si
personalitate; sociale, care determina interactiunea lui cu alte persoane);

- competente general-profesionale (informationale legate de obtinerea informatiei si de
prelucrarea ei; algoritmice, legate de capacitatea de a solutiona sarcini profesionale, utilizand
adecvat cunostintele; manageriale) [3, p.51].

Totodata, studentul trebuie sa posede competente speciale profesional-functionale, care
asigurd concretizarea competentelor general-profesionale in cadrul unui domeniu concret al
muncii.

Cerinta ca educatia universitara s plece de la cerintele vietii va duce la analiza
competentelor cerute de viitorul loc de munca si de aici la constructia obiectivelor, a continuturilor,
a metodelor si a evaluarii. Competentele sunt intelese ca un ansamblu de capacitati de a actiona
intr-un timp si la o situatie data si pun in joc resursele cognitive. De aici si ideea ca, la studenti,
constructia acestor competente consta mai ales In formarea schemelor de utilizare a cunostintelor,
adica: a sti sa fii si a sti sa faci. Dificultatea mare, insa, a acestui proces este ca azi, i cu atat mai
mult maine, trebuie sa fim competenti in situatii de incertitudine marita, fapt nou pe arena istoriei
umane [1, p.69].

Rezultatele si interpretarea lor. Pe langd competenta profesionala, ce reprezintd un
imperativ pentru progres si performanta, in prezent, se formuleaza cerinta ca fiecare student sa fie
pregétit In asa fel Incat sd poatd interveni competent in solutionarea prompta a problemelor ce
intervin Tn mediul educational, avand efecte pozitive in planul profesiei si ajungand la performanta
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sociald. Aceste comportamente de succes au ca fundament insusirea si dezvoltarea competentei
sociale.

Cercetarea competentei sociale a devenit obiectiv de studiu pentru specialistii din mai
multe tari. Competenta sociala face parte din cadrul competentelor de baza. Rolul acesteia in
incluziunea profesionald, Tn manifestarea personalitatii ca profesionist in relatiile cu cei din campul
muncii, in cadrul grupurilor profesionale este incontestabil. Succesul, autorealizarea, satisfactia
personald depind in mare masurd de performantele dobandite, rezultate, realizari, care cu timpul
devin din ce in ce mai valoroase pentru un profesor [4, p.12].

Interactiunile constructiviste cu cei din jur, in diferite situatii profesionale, demonstreaza
relevanta sociald a competentei, fapt ce marcheaza studierea acestui concept in domeniul
psihologiei sociale, unde pentru prima data s-a inradacinat, datoritd aportului de valoare al
cercetatorului M. Argyle. Autorul a definit competenta sociala drept ,,pattern-uri ale
comportamentului social care dau indivizi competenti din punct de vedere social, capabili sa
produca efectele dorite asupra celorlalti indivizi” [5, p.74].

M. Argyle, care a impus 1n psihologia sociala termenul de competenta sociala, considera
ca acest concept defineste ,,pattern-uri ale comportamentului social care dau indivizi competenti
din punct de vedere social, capabili sa produca efectele dorite asupra celorlalti indivizi” [6, p.74].

Pe langa aceasta, autorul identifica masura in care diversele competente sociale se asociaza
cu factorii de personalitate implicati in obtinerea performantei individuale.

Cercetatorul S. Marcus mentioneaza ca competenta sociala este asiguratd de ansamblul
de abilitati necesare optimizarii relationarii interumane cum ar fi: capacitatea de a adopta un rol
diferit;

- capacitatea de a influenta usor grupul (de elevi), precum si indivizi izolati;

- capacitatea de a stabili usor si adecvat relatii cu ceilalfi;

- capacitatea de a comunica usor si eficient cu grupul si cu indivizii separat;

- capacitatea de a utiliza adecvat puterea si autoritatea;

- capacitatea de a adopta usor diferite stiluri de conducere [7, p.20].

In studiul relatiilor interpersonale sunt frecvent invocate concepte ca ,, abilitdfi sociale” si
,,competentd sociala”. Care este diferenta dintre a fi abil si a fi competent social?

Competenta sociala trebuie exersata, pentru a putea fi imbunatatita. E nevoie de ani intregi
de intalniri fizice, fata in fata, ca sa inveti si sa-ti controlezi propriul comportament si sa-I
descifrezi corect pe al celorlalti. Competenta sociala si atentia necesita interactiune. Ele 1ti impun
sa intrebi, sa asculti si sa faci din cand in cand cate-o greseala [8, p.28].

Abilitatea inseamna iscusintd, usurintd in adaptarea supla, eficienta in diverse situatii
socio-contextuale (nu se reduce la folosirea unor cunostinte, scheme mentale preexistente,
presupune plasticitate neuropsihicd). Mc Fall subliniaza ca abilitatile sociale presupun
comportamente specifice, manifestate in context interpersonal, constituind baza sau preconditia
dezvoltarii competentei sociale. Aceasta din urma a fost definita de E. Doll ca fiind un ansamblu
de abilitati care permit asumarea de responsabilitdti sociale, autonomie §i gestionarea situatiilor
dificile [apud 9, p.325].

Atitudinea implica nu doar felul in care privim lumea din jurul nostru, ci si modul in care
interpretam situatiile, circumstantele si actiunile celorlalti. Cu alte cuvinte, pentru ca perspectiva
ta sd aibd insemnatate trebuie sa ia in considerare reactiile celor din jur. O atitudine pozitiva fara
interactiunea cu ceilalti este lipsita de sens [10, p.8].

Expertul in domeniile schimbarii, K. Patterson, imparte situatia in patru faze, conform
figurii 1.
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Observam un
comportament

Spunem o naratiune

Actiondm pe Fazele schlmbflirp despre acel
baza emotiei comportamentulul comportament (il
astfel provocate interpretam)

Interpretarea pe care o dam
acelui comportament ne
provoaca o emotie

Figura 1. Fazele schimbarii comportamentului [8, p.165]

Cheia problemei este faza 2. Interpretarile pe care tu le dai faptelor concrete, ochelarii prin
care privesti actiunea cuiva. Ele constituie ideea ta despre ce, cine, cum si cand se intampla. Dar
intotdeauna interpretarea data de tine este cea care declanseaza emotia, niciodatd evenimentul in
sine. Aceasta inseamni ca este important si intelegi ce interpretare alegi s faci. In asemenea
cazuri, trebuie sa reflectezi dacd nu cumva exista si alte interpretari ale aceluiasi eveniment, care
ce reactie emotionala sa ai, alegand modul 1n care privesti lucrurile.

Psihologul roman V. Robu, in lucrarea sa Competente sociale si personalitatea, a preluat
modelul conceptului propus de M. Argyle si a analizat competentele sociale din perspectiva
psihologiei aplicate, in raport cu personalitatea, precum si rolul acestora in contextul dezvoltarii
individului uman 1n continuare.

Autorul subliniazd importanta constientizarii nevoii de dobandire a competentei sociale,
aspect care este exprimat printr-un ,,jet de abilitati si deprinderi care faciliteazd relatiile
interpersonale si obtinerea starii de bine in domeniul vietii sociale” [5, p.10].

Competenta sociala este descrisa de catre K. Yates si A. Selman (1989) luandu-se in
considerare dezvoltarea abilitatilor socio-cognitive, capacitatea de autocontrol a emotiilor - un
important mediator al adaptarii psihosociale. Se observa ca in aceasta definitie este introdusa
componenta afectiva a competentei sociale.

Prin competenta sociald se intelege nu volumul de cunostinte despre o relationare
constructiva, detinute de un student, ci capacitatea de a le valorifica in cdmpul muncii; deci este
vorba despre valoarea lor functionala si despre capacitatea studentului de a le materializa in campul
muncii.

Cercetatoarea L. Pavlenko aprofundeaza acest conceptul in lucrarea sa de doctor,
prezentand urmatoarele caracteristici ale competentei sociale, conform tabelului 1.
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Tabelul 1. Caracteristicile competentei sociale (L. Pavlenko) [11, p.21- 22]

e reprezintd un tip de
comportament ce conduce la
performantd sociald;

e include vointa de a angaja o
interactiune cu  altcineva  si
increderea in sine pe care o
presupune aceasta, ca si o aptitudine
empaticd si abilitate in materie de
relatii sociale;

e semnifica abilitatea unei
persoane de a-si stapani propriile
emotii, de a nu se lamenta si de a fi
capabild sa-si argumenteze ideile,
arta de a asculta, de a rezolva
conflictele si de a coopera;

e componenta a
competentelor-cheie;

e este o0 dimensiune
fundamentala a succesului,
deoarece, initiind si
practicand afaceri, individul
vine mereu in contact cu noi
situatii i persoane;

e prezintdi un set de
abilitafi pe care indivizii le
pot utiliza 1n  scopul
imbunatatirii calitatii
relatiilor interpersonale;

e  caracteristica

integrativa a
personalitatii, adicd o
formatiune in structura
personalitatii, care
permite sa-si realizeze
productiv functiile sale,
sa-si demonstreze
subiectivitatea, sd aiba
succes, sa-si dezvolte

capacitatea de a dialoga
cu celalalt;

e calitate a persoanei ce se referd
la acceptarea normelor sociale, prin
care socictatea regleazd viata si
interrelatiile intre membrii ei;

e sistem de cunostinte despre
realitatea sociala si despre sine;

e sistem de priceperi
sociale complicate si
deprinderi de relatii
interpersonale, scenarii de
comportament in situatii
social tipice, care permit

e demonstreaza nivelul
de socializare al
persoanei;

e calitate de
personalitate care asigura
interactiunea persoanelor

adaptarea rapida si adecvata, | cu ceilalti;

luarea de decizii oportund, | e tip de comportament
congtientd, actionand dupa | {ncrezut.

principiul ,,aici, acum si in
cel mai bun mod,;

e caracterizeaza interactiunea
persoanelor intre ele;

Cercetdrile In acest domeniu sustin ideea ca, pentru studentii sd dezvolte cunostinte,

constiinta de sine, autocontrolul, sociala, abilitati de relationare,
responsabilitatea luarii deciziilor.

1. Congstiinta de sine. aceasta este abilitatea studentului (viitorului profesor) de a
recunoaste cu exactitate emotiile si gandurile, precum si influenta emotiilor si a gandurilor asupra
comportamentului. Constiinta de sine inseamna ca un student poate sa isi evalueze cu exactitate
punctele forte, precum si limitele. Studentii care sunt constienti de sine poseda un sentiment de
incredere si optimism.

2. Autocontrolul; Aceasta este capacitatea unui student de a regla emotiile, gandurile si
comportamentele In mod eficient in situatii diferite. Abilitatea de a se autogestiona se refera la
modul in care studentul gestioneazd stresul, controleaza impulsurile §i se motiveaza pe sine.
Studentul care se poate autogestiona poate stabili si lucra spre realizarea obiectivelor personale si
academice.

3. Constientizarea sociald: Acecasta este abilitatea unui student de a folosi ,,un alt
obiectiv”’ sau punctul de vedere al unei alte persoane. Studentii care sunt constienti de societate
pot empatiza cu altii din diverse medii si culturi. Acesti studenti pot intelege diverse norme sociale
si etice pentru comportament. Studentii care sunt constienti de societate pot recunoaste si stiu unde
sd gaseasca resursele si sprijinul pentru familie, scoald si comunitate.

4. Abilitati de relationare. Aceasta este abilitatea unui student de a stabili si mentine
relatii sanatoase si pline de satisfactie cu persoane si grupuri. Studentii au abilitati de relationare,
ascultand in mod activ si comunica clar. Acesti studenti sunt cooperanti, rezistand, in acelasi timp,
presiunii sociale inadecvate. Acesti studenti au capacitatea de a negocia conflictul constructiv.
Studentii cu abilitati de relationare puternice pot cauta si oferi ajutor atunci cand este necesar.

166

constientizarea



5. Responsabil de a lua decizii: Aceasta este abilitatea unui student de a face alegeri
constructive si respectuoase cu privire la comportamentul sau personal si la interactiunile sociale.
Aceste alegeri se bazeaza pe luarea in considerare a standardelor etice, a preocuparilor legate de
siguranfd si a normelor sociale. Ele respectd evaludrile realiste ale situatiilor. Studentii care
manifesta decizii responsabile respecta consecintele diferitelor actiuni, bunastarea lor si bunastarea
celorlalti [4, p.20-21].

Autoarea evidentiaza si structura competentei sociale. Elementele acesteia sunt prezentate
in figura 2.

[ Structura competentei sociale ]

p e
Componentele Indicatorii componentelor

competentei sociale competentei sociale
I )
) e N
COGNITIV- :> e Descrierea unei situatii de conflict

AFECTIVA e Perceperea adecvata a emotiilor celuilalt
Y, \ J
4 N

¢ Tendinta de a comunica 1n grup
[ INTENTIONALA ] :> ¢ Alegerea unei strategii de comportament
in situatii de conflict

J

~

Manifestarea initiativei
Manifestarea amabilitatii

’.
o
COMPORTAMENTALA . Mamfestar_ea compasiunii
e Corelarea intereselor proprii cu ale altora
o
\_

Respectarea regulilor in grup
Oferirea ajutorului

J

Figura 2. Structura tridimensionala a competentei sociale (dupa L. Pavlenko) [11,
p.22]

Asa cum sublinia cercetatoarea americana L. Tyler, antrenarea abilitatilor sociale este o
necesitate. Daca vreme Indelungatd s-a acordat atentie dezvoltarii abilitdtilor care stau la baza
competentelor profesionale, in ultima vreme s-a accentuat tot mai mult asupra necesitatii
dezvoltarii abilitatilor si competentelor sociale.

Concluzii.

1. Dezvoltarea si valorificarea competentelor sociale in mediul academic superior apare
ca o necesitate, datoritd efectelor pe care le are acest fapt asupra productivitatii individuale si a
succesului profesional sau intr-o anumita ocupatie. Dintre competentele studiate, empatia permite
intelegerea si cooperarea in cadrul unei structuri organizationale, atdt pe verticald cat si pe
orizontala.

2. Cand ne referim la importanta competentei sociale a studentului, despre care se
vorbeste tot mai des in prezent, avem in vedere, in primul rand, relationarea acestuia cu colegii,
profesorii, parintii etc., colaborare pe care o realizeaza el in universitate.

3. Competenta sociala inseamna stapanirea activitatii profesionale in comun (in grup),
prin colaborare, inclusiv a activitatii de comunicare profesionala acceptate in cadrul unei profesii
concrete, responsabilitatea sociald personald pentru rezultatele muncii profesionale.
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STEREOTIPURI SI NEiNIELEGERI INTERCULTURALE. INVESTIGATIE
CROSS-CULTURALA®
ROSCA Tatiana,
doctorand, asistent universitar,
Universitatea de Studii Europene din Moldova,
tatianarosca37@gmail.com

REZUMAT

Cercetarea se concentreaza pe problema diferentelor culturale percepute de doud grupuri,
unul moldovean si unul italian si se focuseaza asupra reprezentarii grupului, stimulatd printr-0
serie de intrebari, care vizeaza eventualele stereotipuri si neintelegeri interculturale. Astfel, pe
langa surprinderea prezentei diferentelor culturale, in ciuda apropierii culturale aparente dintre
moldoveni si italieni si a clarificarii faptului daca aceste diferente pot conduce la situatii de
disconfort si la judecati de valoare, vom incerca sa intelegem daca si cum se construiesc imaginile
stereotipice reciproce si posibilele motive pentru neintelegerile pe care intervievatii aleg sa le
relateze. Vom evidentia natura culturala conturata a reprezentarilor mentale pe care un individ le
are despre propriul grup si despre alte grupuri, iar apoi, masura in care aceste imagini sunt
impartasite social, explicate si imbogatite printr-o incadrare in teoriile privind stereotipurile si
diferentele culturale.

Cuvinte-cheie: stereotip, diferente culturale, neintelegeri culturale, prejudecata, italieni,
moldoveni.

13 Acest articol a fost realizat in cadrul proiectului Jean Monnet Chair ,, Theoretical and empirical cognition of the
European Union’” (EUTEC)
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STEREOTYPES AND CULTURAL MISUNDERSTANDINGS. CROSS-
CULTURAL INVESTIGATION

ROSCA Tatiana,

PhD student, university assistant,
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tatianarosca37@gmail.com

SUMMARY

The research focuses on the issue of cultural differences perceived by two groups, one
Moldovan and one Italian and focuses on group representation, stimulated by a series of questions
and aimed at possible stereotypes and intercultural misunderstandings. Thus, in addition to
surprising the presence of cultural differences, despite the apparent cultural closeness between
Moldovans and lItalians and clarifying whether these differences can lead to uncomfortable
situations and value judgments, we will try to understand whether and how mutual stereotypical
images are constructed and the possible reasons for the misunderstandings that the interviewees
choose to relate. We will highlight the cultural nature outlined by the mental representations an
individual has about his own group and about other groups, and then, the extent to which these
images are socially shared, explained and enriched by a framing in theories of stereotypes and
cultural differences.

Key words: stereotype, cultural differences, cultural misunderstandings, prejudice, Italians,
Moldavians.

Nivelul de analiza al stereotipurilor si prejudecatilor si cel al neintelegerilor interculturale,
nu sunt independente, aceste constructii apartinand si interactionand una cu cealaltd in sfera mai
larga a modurilor 1n care individul categoriseste evenimentele si oamenii, cu ajutorul carora tot el
da sens experientei sale. Aceste moduri sunt inteligibile in cadrul matricei culturale careia fi
apartine persoana, ale carei credinte le impartaseste, precum si imaginile si teoriile despre oameni
si lume. Prin urmare, impartasim o abordare teoretica, care se bazeaza pe gandirea constructionista
si interactionismul simbolic, care porneste de la urmatoarele premise [3, p. 11]:

- fiintele umane actioneaza fata de lucrurile din jurul lor in functie de semnificatia pe care
aceste lucruri o au pentru ele;

- semnificatiile lucrurilor apar in interactiunea sociald cu alti indivizi [1, p. 123];

- aceste semnificatii sunt procesate si modificate prin intermediul proceselor interpretative
utilizate de catre individ, atunci cand se confrunta cu lucrurile date.

Problema cercetarii constd in intelegerea diferentelor culturale, stereotipurile si
neintelegerile interculturale dintre moldoveni si italieni.

Ipoteza cercetarii:

Contextul cultural are impact asupra mecanismelor de stereotipizare si al reprezentarilor
cu referinta la neintelegerile culturale.

Materiale si metode.

Descrierea esantionului. Investigatia a fost realizata pe un lot din 12 subiecti: 6 italieni si
6 moldoveni. Esantionul a fost selectat pe baza a trei criterii principale:

- subiectii sunt moldoveni care trdiesc in Italia si italieni care trdiesc in Moldova.

- subiectii sunt interesati de subiectul cercetdrii noastre si sunt motivati sd-si exprime
opinia.

- toti subiectii selectati, au locuit cel putin un an in cealaltd tard (presupunem, in acest caz,
ca in acest timp o persoand a Invatat limba tarii-gazda si a dezvoltat competente lingvistice
adecvate pentru a intelege si a comunica).

Grupul de italieni este omogen din punct de vedere al varstei si al motivului sederii n
Republica Moldova (varsta medie este de 22 de ani). O singura persoand se incadreaza in afara
acestor parametri, cu o varstd mult mai mare si o experientd in Republica Moldova mult mai lunga
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decat un an (15 ani).

Grupul de moldoveni, pe de alta parte, este destul de eterogen: trei persoane sunt in Italia
pentru motive de munca si alte trei — pe motive de studii, cu perioade de sedere foarte diferite.

In vederea realizarii cercetarii date, am elaborat un chestionar care urmeaza o abordare
psiho-sociala, fiind bazat pe o colectare de date. Analiza datelor urmeaza metoda etnografica a
comunicdrii, care ne permite sd evidentiem perceptiile si reprezentarile personale ale subiectilor.

Colectarea datelor a presupus trimiterea unui chestionar in scris privind diferentele
percepute Intre moldoveni si italieni celor doua grupuri, Insotit de instructiunile relevante pentru
indeplinire.

Astfel, au fost colectate in total 12 chestionare de la sase italieni si sase moldoveni. Cu
parere de rau, nu a fost posibil sa se constituie un grup mai mare, deoarece multe dintre persoanele
care au fost contactate, nu au dorit sd colaboreze, fie din motive de timp, fie din lipsa de interes,
fie din cauza unor critici la adresa chestionarului in sine (unele persoane au declarat ca nu se aflau
in Republica Moldova pentru a-i judeca pe moldoveni, altele au evaluat intrebarile chestionarului
ca fiind stupide). In vederea colectirii datelor, au fost elaborati itemi, care conduc aparent la
raspunsuri generalizate, evidentiind prezenta stereotipurilor sau a prejudecatilor.

Cu toate acestea, toate aceste generalizari capata sens si relevanta atunci cand respondentul
alege sa le relateze, iar acestea pot avea un puternic impact intercultural asupra celor care le afirma.
Astfel, pe langa itemii cu referire la aspectele: varsta, sex, profesie, nivelul de studii, perioada
totala petrecuta in Republica Moldova, motivele pentru care s-au aflat in tara noastra - informatii
utile, pentru a defini mai bine esantionul si, pe de alta parte, pentru a evidentia factorii legati de
biografia respondentilor care ar putea explica eventualele diferente in raspunsurile colectate,
chestionarul a continut si itemii substantiali:

1) Dupéd ce ati locuit in Republica Moldova, ati observat diferente intre italieni si
moldoveni? Daca da, care sunt acestea?

2) In experienta personala, ati triit una sau mai multe situatii in care v-ati gandit: ,,lata,
acest lucru/comportament/aspect este tipic moldovenesc!? Daca da, va rugam sa-l descrieti pe
scurt.

3) In timpul experientei Dvs. in Republica Moldova, ati trit una sau mai multe situatii in
care v-ati simtit profund italian? Daca da, va rugadm sa descrieti pe scurt experienta si in ce fel v-
ati simtit cu adevarat italian.

4) In opinia Dumneavoastri, ce cred moldovenii despre italieni, cum i-ar descrie? De ce,
sau din ce motive?

5) Daca un italian ar trebui sa le atribuie moldovenilor unul sau mai multe merite/defecte,
ce credeti cd ar spune?

6) Daca un moldovean ar atribui unul sau mai multe merite/defecte italienilor, ce credeti
ca ar spune?

7) Faptul de a trdi in Republica Moldova, a schimbat imaginea pe care o aveati despre
moldoveni 1nainte de sedere?. Cum s-a schimbat aceasta?

8) Ce asemdnari gasiti intre cultura italiana si cea moldoveneasca?

Descrierea itemilor chestionarului:

Itemul 1 investigheaza elementele ce sunt descrise ca diferente intre moldoveni si italieni.
Caracterul non-directiv sau specific al formularii intrebarii le ofera respondentilor posibilitatea de
a alege In mod liber care si cate diferente pot include;

Itemii 2 §i 3 au ca scop cunoasterea imaginii stereotipice pe care respondentul Tnsusi o are
despre grupul extern si despre propriul grup. Utilizarea unor termeni precum ,,in mod obisnuit”
sau ,,se simte profund italian” sunt functionale, pentru a stimula raspunsuri de naturad personala si
stereotipica. Acestea sunt intrebari de tip situationist, in sensul ca solicita in mod explicit apelarea
la propria experientd personald pentru a raspunde. Prin urmare, tind sd reaminteascd evenimente
si circumstante, care au justificat sentimentele de a se simti italian/ moldovean sau de a percepe
un anumit lucru ca fiind tipic italian/moldovenesc;

Itemii 4, 5 si 6 solicita persoanei sa se identifice cu celdlalt grup, cu alte cuvinte ,,ii cer”
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persoanei sa exprime ce stie despre ce cred ceilalti din propriul grup. Raspunsurile obtinute ar
putea corespunde de fapt ideii de stereotip a respondentului, dar se poate intampla, de asemenea,
ca stereotipul descris sa fie si impartasit de el/ea. Aceastd ambiguitate poate conduce la raspunsuri
mai interesante, mai putin ascunse de teama de a se expune si, eventual, de a exprima judecati
negative;

Itemii 5 si 6, necesita formularea unor judecati de valoare cu privire la grupul extern si
asupra propriului grup, prin categorisirea In merite si non-merite. Cele doua intrebari sunt puse in
oglinda, astfel incat sa se poatd verifica apoi daca atributiile raportate de cele doud grupuri,
corespund sau nu una cu cealalta;

Itemul 7 cere sa se reflecteze asupra a doud aspecte: asupra imaginii pe care persoana
respectiva o avea inainte de sederea sa in tara-gazda si asupra posibilei modificari a acestei imagini
in functie de contactul si experienta in tara datd. Cu toate acestea, simplul contact nu inseamna
neapdrat o cunoastere suficientd a celuilalt si, dimpotriva, nu se poate presupune ca este lipsit de
imagini stereotipice, contactul insemnand posibilitatea de a dobandi noi informatii, care pot sau
nu sa infirme stereotipurile preexistente;

Itemul 8 urmareste sa investigheze eventualele asemanari pe care respondentul le gaseste
intre moldoveni si italieni. In acest sens, am preferat si folosim termenul ,,culturd”, pentru a le
oferi respondentilor posibilitatea de a reflecta asupra oricaror asemanari percepute. Acest lucru
este important, deoarece muta accentul de la diferentele dintre cele doud grupuri la punctele
comune. Prin urmare, solicitarea data, ,,forteaza” persoana, intr-un anumit sens, sa se identifice cu
cultura si imaginea pe care o are despre celdlalt grup. Lucrul pe similaritati, pe ceea ce are grupul
in comun cu celalalt, diferda de modul obisnuit de a ne descrie pe noi insine prin diferente si, intr-
un anumit sens, necesitd si punerea in joc a unor aspecte ale propriei identitati sociale pe care,
poate, preferam sa nu le vedem ca fiind impartasite cu alte grupuri. Alegerea de a plasa aceasta
intrebare la sfarsitul chestionarului este justificatd de considerentul ca plasarea ei la inceput ar fi
linistit probabil comentariile privind diferentele sau privind punctele forte si punctele slabe cerute
de celelalte intrebari. De asemenea, aceasta intrebare plasata la sfarsit, poate conduce la unele
raspunsuri privind asemanarile, putin superficiale sau vagi, atat pentru ca este ultima intrebare, cat
si pentru ca dupa o serie de critici, pare inconsecvent sa gasesti multe asemanari cu cealalta cultura.

In vederea aprofundarii unor concluzii identificabile ca neintelegeri interculturale, am
intervievat participantii la studiu. In acest caz, am solicitat respondentilor s relateze pur si simplu
despre o ,,neintelegere”, pe care au trdit-o in acest context. in rezultat, am observat ca persoanele
intervievate au avut tendinta de a raporta mai multe neintelegeri lingvistice decét culturale, fiind
si adevarat ca perceperea unei situatii de neintelegere ca provenind din motive culturale este in
general foarte dificil. Textul in cele doud versiuni, in italiand si romana, prezentate subiectilor: Ati
putea sd ne povestiti in detaliu o situatie in care diferentele culturale cu un moldovean au dus la o
neintelegere? Aceastd formulare ni s-a parut suficient de neutra pentru a nu influenta raspunsul
respondentului si suficient de functionald pentru scopul nostru.

Astfel, 1n total au fost colectate 12 cazuri, sase italiene si sase moldovenesti si desi nu sunt
numeroase, acestea poate servi ca punct de plecare pentru a dezvolta alte perspective practice de
cercetare interculturala.

In contextul studiului nostru, mentionim ci nu toti respondentii au  dezvoltat
argumentarea in acelasi mod si aceastd disparitate a relatarilor ni s-a parut interesanta pentru ca
releva diferente individuale in reprezentdrile si interpretarile unei neintelegeri, la necesitate,
insistand chiar pe clarificarea unor elemente neclare sau elemente deosebit de interesante.

In mod ciudat, cazurile colectate relateaza situatii care se repeti de-a lungul timpului,
probabil pentru ca frecventa acestor comportamente este cea care le-a permis sa identifice anumite
comportamente ca fiind culturale.

Chestionarul si interviurile au fost realizate in limba materna a persoanelor contactate.

Analiza rezultatelor a fost organizata in doua etape.

In prima etapd, au fost analizate raspunsurile la chestionar, urmati de o interpretare a
relatarilor respondentilor privind neintelegerile interculturale, dupa care in a doua etapa vom
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incerca sa combindm perspectiva socio-psihologicad asupra stereotipurilor analizate privind
neintelegerile. Prin urmare, vom vedea daca si In ce masura anumite situatii de neintelegere pot fi
explicate si imbogatite printr-o incadrare in cadrul teoriilor privind stereotipurile si diferentele
culturale si vom putea analiza anumite diferente culturale stereotipizate.

a) Analiza privind stereotipurile

Metodologia pe care o vom aborda pentru raspunsurile colectate din chestionar, va fi
caracterizata de analiza de continut pentru fiecare dintre cele opt raspunsuri, combinand cele doua
grupuri, pentru a putea compara elementele lor semnificative. Astfel, vom identifica macro zonele
din continutul raspunsurilor, pentru a clasifica acele raspunsuri care, prin continut, pot fi grupate
intr-o categorie mai largd. La fel, vor fi evidentiate elementele cele mai recurente si cele mai rare,
pentru a nu pierde nicio informatie disponibila. Descrierile originale sunt raportate in urma analizei
fiecarei intrebdri, in varietatea si originalitatea expresiilor si descrierilor folosite de respondenti.

Acest tip de analiza va acoperi toti itemii din chestionar si va fi urmat de o evaluare mai
generald a raspunsurilor date de cele doud grupuri, in comparatie unul cu celalalt.

b) Analiza privind neintelegerile interculturale

Analiza se va fundamenta pe reconstructia experientei pe care participantii o au, pe baza
unui bagaj cultural deja prezent sau creat in cdmpul de interactiune socio-culturala.

In cadrul interviurilor, am privilegiat ceea ce spun participantii despre felul lor de a fi, de
a gandi, de a simti si de a actiona. Aspectul intercultural al acestei cercetari este dezvoltat Tn mod
indirect prin descrierea culturii strdine: obiceiurile, comportamentele de grup, practicile sociale si
modelele culturale privilegiate. Si desi focusul este pe analiza continutului stereotipurilor care
circuld in discursul ce tine de reprezentdrile privind strdinul, valorificdm si ne exprimam
increderea in competentele culturale care anima discursul intervievatilor.

Pentru a facilita interpretarea, am construit douda scheme dupa care ne vom conduce
imaginativ In explicarea calitativa a rezultatelor cercetarii. Parametri care i vedem mai jos, au fost
alesi in functie de doua criterii. Pe de o parte, sunt usor de identificat in urma citirii datelor in
ansamblu, fara a fi nevoie sa se recurgd la o analiza in profunzime; pe de alta parte, sunt relevanti
ca punct de plecare pentru analiza interpretativa. Cele doua scheme de lecturad sunt urmatoarele:

a) Schema 1- datele generale care definesc situatia interactiunii: nationalitatea, genul,
varsta, motivatia sederii respondentului in tara celuilalt, situatia interactiunii (formald sau
informala);

b) Schema 2 - datele specifice care descriu neintelegerea in sine:

- simptomul neintelegerii, care poate fi un sentiment de disconfort, de jignire, de furie sau
o altfel de atitudine;

- motivul neintelegerii, ce poate fi verbal, nonverbal (kinestezic) si/sau paraverbal
(intonatie, ton, volum);

- cauza neintelegerii, care poate fi atribuitd unei divergente in ceea ce priveste competentele
generale ale individului si/sau a unuia sau a mai multor factori legati de componenta
sociolingvistica.

- rezultatul neintelegerii si al interactiunii. Neintelegerea poate fi sau nu clarificata.
Interactiunea poate fi sau nu intrerupta si, prin urmare, reluatd sau nu.

Analiza va fi realizatd in doud faze. Acesta se va baza pe observatia caracteristicilor
evidentiate de cele doud scheme construite si pe o lectura comparativa a datelor acestora si va fi
realizata prin intermediul imperecherii opiniilor participantilor intr-0 manierd de tip oglinda,
deoarece acestea contin experiente, caractere si tipologii comune.

Rezultate si discutii.

Analiza itemului 1

a) grupul respondentilor italieni

- Dupa ce ati locuit in Moldova, ati observat diferente intre italieni si moldoveni? Daca
da, care au fost acestea?

Toti respondentii intervievati au raspuns la aceastd intrebare. Din raspunsurile colectate,
putem identifica cateva dimensiuni in cadrul carora participantii italieni au ales sa plaseze
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diferentele percepute intre italieni si moldoveni.

Aceste domenii se refera la:

= relatiile interpersonale;

=  viata personald;

= libertatea de gandire si de actiune;

*  implicarea politica;

= relatia cu diversitatea;

= religie;

=  forme de coexistenta;

= mentalitate si filozofie de viata;

=  imagine personald;

. caracter;

= functionare si organizare.

Elementele pe care persoanele intervievate le-au identificat pentru diferentierea celor doua
grupuri, se referd atat la sfera individuala, cat si la cea sociala.

Caracterul non-directiv sau specific al formularii intrebarilor le-a oferit respondentilor
posibilitatea de a alege in mod liber cate si care diferente sa descrie. Varietatea de elemente alese
putea fi legatd de experienta pe care oamenii au avut-o in tara-gazda. Contactul cu oamenii,
experienta de munca si de studiu pe care au realizat-o in timpul sederii lor in Moldova, le-a permis
in mod clar accesul la situatii, experiente si evenimente de natura diferita.

In ceea ce priveste valoarea pozitiva sau negativa a raspunsurilor, putem sublinia faptul ca
descrierile din fiecare domeniu sunt mai degraba neutre sau, in orice caz, nu exprima clar o
apreciere favorabild sau nefavorabila cu privire la diferenta descrisa (cu exceptia a doua aprecieri
exprimate ca fiind ,,mai bune”).

Afirmarea faptului ca o caracteristica este mai prezenta la moldoveni, inseamna implicit ca
aceasta este mai putin prezenta la italieni. Astfel, modul de descriere a celuilalt dezvaluie indirect
caracteristici care se referd la propriul grup.

Articularea raspunsurilor variazi foarte mult. In doud cazuri raspunsul este foarte detaliat
si atinge mai multe aspecte, in celelalte este mai concis si nu foarte aprofundat. Doud persoane au
incercat sa explice unele dintre diferentele mentionate, oferind scurte extrase din experienta lor
personald. De asemenea, nu au enumerat pur si simplu diferentele, ci au legat diferitele aspecte
intre ele 1n functie de o cauzalitate.

Elemente recurente pot fi detectate in diferite raspunsuri, referitoare la:

- 0 mai mare libertate si emancipare a Republicii Moldova in mai multe domenii;

- formalismul mai mare care, in opinia italienilor, caracterizeaza relatiile interpersonale ale

poporului moldovean.

Primul element capdtd o conotatie pozitiva, in timp ce al doilea este descris ca fiind o
caracteristicd negativa.

Diferentele atribuite trasaturilor de caracter sau dispozitiilor individuale sunt mult mai
putine decat diferentele constatate la nivelul interactiunii sociale, al organizarii familiei si la
nivelul functiondrii statului. Referirea la mentalitatea definitd ca fiind traditionalistd este, de
exemplu, folosita pentru a explica modul de functionare a organizatiei de stat in Republica
Moldova mai putin eficienta.

Prin urmare, viziunea care se desprinde din raspunsurile primite, este mai degraba globala
si variatd. O evaluare si mai putin pozitiva pare s apard in ceea ce priveste diferentele referitoare
la libertatea de comportament, la posibilitatea tinerilor, emanciparea sexuald si feminind, o mai
mica eficienta a statului si a publicului. Aceste caracteristici, analizate de persoanele intervievate,
caracterizeaza societatea moldoveneasca ca fiind mai putin modernd decét cea italiana in aceste
privinte si, intr-un anumit sens, o plaseazd ca un model mai putin semnificativ de urmat.

Mai critice, pe de altd parte, sunt consideratiile referitoare la modul moldovenesc de
relationare interpersonald. Maniera ,,aparent mai rece si mai sfioasd” a moldovenilor, este
contrapusa spontaneitdtii si extroversiunii italiene. Aceastd autoatribuire va fi confirmata de
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raspunsurile ulterioare care investigheaza imaginea italianului. Excesul de formalitate atribuit
relatiilor interpersonale apare ca putin inteligibil pentru membrii unei societati in care formalismul
nu constituie probabil un element fundamental in definirea interactiunilor cotidiene.

Totodata, in cadrul grupului italian, unele declaratii sunt in contrast puternic. Italienii
considerd ca moldovenii acordd mai putind atentie aparentelor, dar, in acelasi timp ei considera ca
moldovenii acorda multa importantd imaginii lor. Aspectul referitor la aparenta in fata celorlalti,
este de Inteles dacd ne gandim cd unul dintre primele criterii pe care ne bazam in construirea
imaginii celuilalt este tocmai aspectul exterior. Modul in care persoana alege sa se imbrace si sa-
si Ingrijeasca infatisarea face parte din una dintre modalitatile de constructie a imaginii si
reprezintd o sursd bogata de informatii despre identitatea personald, asa cum persoana vrea sa apara
in ochii celuilalt.

In acest context, evidentiem doui specificatii care ni se par foarte interesante.

Prima, de la un respondent, care, inainte de a raspunde la aceasta intrebare, a subliniat ca
observatiile sale se refera la categoria pe care ea a definit-0 ca fiind moldoveni din Chisindu.

In procesul de categorisire identificarea acestei subcategorii de moldoveni reprezinta o
diferentiere suplimentara legata de faptul ca experienta acestuia a fost concentrata doar in orasul
Chisinau.

In aceasti afirmatie se relateaza implicit faptul ci moldovenii din Chisinau se diferentiaza
de restul moldovenilor din alte parti si ca persoana nu este in masura sa isi exprime o opinie
obiectiva, pentru a evita generalizari grosolane despre un intreg grup extern, care ar reflecta, de
asemenea, o constientizare a unei diversitati posibile in cadrul grupului si, prin urmare, a
neomogenitatii acestuia.

Un alt respondent precizeaza ca observatiile sale nu sunt doar rezultatul unei comparatii cu
moldovenii ca fiind oameni dintr-o alta tara, ci ar fi atribuite si schimbarii contextului vietii
personale. Trecerea de la viata de la sat la cea a unui oras mare, a contribuit la construirea unei
imagini diferentiate a moldovenilor (in primul rand, as dori sa subliniez ca diferentele care au
aparut in timpul experientei mele in Republica Moldova nu se datoreaza doar faptului cd ma aflam
intr-o tara diferitd de a mea, ci si a tranzitiei de la viata de ,,sat” cu care eram obisnuita in Italia, la
viata de ,,oras” pe care am experimentat-o aici). Aceastd persoand a relativizat diferentele
percepute intre italieni si moldoveni in raport cu propriile sale diferente, privind contextul de
origine.

Raspunsurile respondentilor italieni:

Relatii interpersonale: conformism in relatii, in special cele de scurta durata / Italienii
sunt mai directi, mai putin formali / Moldovenii, in general, sunt mai formali, de exemplu in
salutare, in modul lor de a scrie / Consider ca un italian este mai spontan si mai deschis fata de
un moldovean la prima intdlnire si mai calduros, in timp ce un moldovean pare mai rece §i mai
suspicios, dar capabil sa creeze relatii profunde. Italianul este mai direct decat un moldovean, in
gesturi §i cuvinte / Relatiile de prietenie se formeaza lent si mai rar ai senzatia de a ,,cunoaste pe
cineva de ani de zile”, pe cineva pe care tocmai l-ai intdlnit / Comportamentul barbatilor
moldoveni este diferit (nu mi se adreseaza ca italienii, vorbesc putin, nu zambesc),

Viata personald: moduri diferite de a trai si locui in case, in spatii foarte mari §i cu putina
toleranta pentru impartasirea aceluiasi spatiu / Gelozie puternica asupra intimitatii si vietii
personale;

Libertatea de gandire si actiune: Mai putina libertate sexuala si emancipare feminina / Mai
mare libertate si emancipare pentru adolescenti si tineri / Am observat un individualism foarte
puternic §i o independenta ,,precoce’”, care este putin opusa mentalitatii italiene, care prefera sa
ramdnd in grup si in familie mult timp. Independenta dobandita mai rapid permite o mai mare
independenta si acesta este cel mai bun lucru pe care l-am observat si invatat in Moldova.
Consider, de asemenea, ca sunt mai extremisti in alegeri si comportamente;

Implicare politica: Un interes mai mare pentru viata politica a tarii lor;

Relatia cu diversitatea: Mai putina toleranta pentru diversitate;

Religie: Traditii §i obiceiuri religioase mai multe in general;
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Forme de convietuire: Un numar mai mare de cupluri traditionale / o frecventa mare de
separari si divorturi / o prezenta mai mare a familiilor ,, traditionale’;

Mentalitate si filosofie de viatd: Italienii traiesc in general mai mult zi de zi decat
moldovenii;

Imagine personala: Moldovenii acorda mai putind atentie imaginii lor, dar mai multd
atentie ideii pe care ceilalti o pot avea despre ei. Dar, am avut de-a face si cu oameni mai putin
preocupati de aparente;

Caracter: O diferenta fundamentala consta in caracterul mai introvertit al moldovenilor in
comparatie cu italienii;

Functionarea si organizarea sistemului: Modul de abordare a lucrurilor este diferit si, prin
urmare, §i organizarea. Traind in republica Moldova, am observat ca lucrurile functioneaza mai
rau aici, decat in Italia. Sistemul social este mai putin prezent, sistemul educational nu este
organizat si considerat! Viata este mai dificila, iar astfel exista mai putina libertate de actiune si
gandire.

b) grupul respondentilor moldoveni

- Locuind in Italia, ati observat diferente intre italieni si moldoveni? Daca da, care sunt
acestea?

Toti respondentii au raspuns la aceasta intrebare.

La fel, ca si 1n cazul italienilor, am identificat cateva domenii generale, in care am putea
clasifica raspunsurile primite:

= relatia cu mancarea;

*  imaginea personald si statutul social,

= relatiile interpersonale;

= relatiile de familie;

= functionarea si organizarea sistemului;

=  implicarea politica;

=  modul de gandire;

= conceptul de timp.

In general, raspunsurile par a fi mai putin variate decat a italienilor, dar mai detaliate in
analiza diferentelor raportate. Patru domenii in care observdm diferente, sunt comune pentru
ambele grupuri: domeniul relatiilor interpersonale, implicarea politicd, imaginea personala si
functionarea sistemului. S-ar putea formula ipoteza ca pentru aceste doua grupuri, aceste domenii
reprezintd criterii relevante pentru diferentierea unui grup, dar si domenii al cdror continut
contribuie In mod esential la constructia identitatii unui grup social.

Dimensiunea cu referire la modul de gandire este legat de cel al mentalitatii italiene, dar in
grupul de moldoveni este vazutd mai degraba in termeni de capacitate de analiza si de explicare a
evenimentelor decat ca un mod general de functionare cognitiva.

De asemenea, italienii sunt considerati cu o absenta a capacitatii critice, in legaturd cu
subiectele televiziunii omniprezente, caracterizata cu un continut vulgar.

Domeniul familiei este descris prin analizarea naturii relatiilor si rolurilor in cadrul familiei
italiene. In familia italiana, descrisd ca fiind centrata pe figura mamei si articulati pe relatia
privilegiata dintre mama si copil, rolurile sunt distribuite in mod traditional intre barbat si femeie.
Aceasta descriere reflecta foarte mult o imagine stereotipata a familiei italiene, larg raspandita si
impartasitd de multi ochi straini.

Cele mai frecvente diferente evidentiate de moldoveni se refera la:

- importanta acordata de italieni obiceiurilor culinare si alimentare, analizate in regulile
care trebuie respectate;

- cautarea excesivd a aparentei si a estetismului, calificatd drept excesivd sau conotata
negativ;

- gestionarea timpului: italienii au tendinta de a nu fi punctuali.

Singura referire la religie este exprimata prin afirmatia influentei papei asupra modului lor
de a trai si gndi. Aici, aspectul religios este trasat in totalitate ca o caracteristica care impregneaza
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modul italian de a fi in diversitatea religiei.

Raspunsurile respondentilor moldoveni:

Relatia cu mancarea: In ceea ce priveste gatitul si mancarea in general, structura mesei,
obiceiurile si stilul de a manca este diferit (paste mai mult decat pdine, pdine fara sare, etc.), o
multime de lucruri de rontait: o gama larga. Finetea taieturii de sunca si a carnii in general.
Pastele, orezul si mamaliga, foarte apreciate, dupd parerea mea... / Sunt foarte atasati de mese.
Trebuie sa-i avertizezi daca nu vii acasa sau daca vii tarziu, e mai bine sa fii acasa la mese. Este
foarte important pentru ei sa mandnce. Aici este de neconceput sa sari peste o masd sau Sd
mandnci un sandvis in grabd, ei gatesc intotdeauna cel putin un fel de paste;

Imaginea personala si statutul social: Sunt foarte interesati de aparente (machiaj, haine
elegante...). Au aceastd idee ca trebuie sa fie mereu in top. Importanta aspectului, a aparentelor
pdna la superficialitate si excese / importanta banilor si de a se ardta cu statut social;

Relatii interpersonale: In prietenie nu am gdsit diferente. Din experienta mea, este mai
mult o relatie umana decdt o poveste de prietenie, mai mult o relatie dintre multe nationalitati;

Familia: Familia este sacra. Mama este foarte importantd, copilul este un rege, nu trebuie
atins si trebuie sd i se ofere toata fericirea posibila, barbatul munceste si aduce banii femeii, care
este cea care conduce casa. Adevarat, dar asta se rezumad... si barbatul ramane copilul mamei
sale pentru mult, mult timp...;

Functionarea si organizarea sistemului: Sincer, nu am inteles nimic despre sistemul scolar
si cel al examenelor in Italia, dar mi se pare ca toti aici petrec mult timp citind;

Implicarea politica: Mai multa implicare politica,

Modul de gandire: Au altfel de gandire / se privilegiaza relatia de putere / omniprezenta
televiziunii, adesea vulgara / influenta mass-media si influenta papei asupra modului lor de a
gandi si de a vedea lumea,

Conceptul de timp: italienii nu au aceeasi relatie cu timpul, ca noi, mai ales in procedurile
administrative. In birouri sunt permisivi cu timpul. Lipsa de punctualitate.

Analiza itemului 2

Grupul respondentilor italieni

- In experienta dumneavoastrd personald, afi trdit una sau mai multe situatii in care ati
crezut ca ,,lata, acest lucru/comportament/aspect este tipic moldovean?!” Daca da, va rugam sa-
[ descrieti pe scurt.

Aceastd Intrebare este menita sd stimuleze raspunsuri de naturd personala si stereotipica cu
privire la imaginea celuilalt. De asemenea, necesita referiri la evenimente si circumstante care ar
justifica, in opinia persoanei, faptul de a percepe un anumit lucru ca fiind tipic moldovean.

Mentionam ca un singur participant nu a raspuns la aceastd intrebare, presupunand, fie ca
aceasta persoana nu doreste sd raporteze comentarii personale de naturd stereotipica, fie ca nu a
avut experiente care sd declanseze o categorisire de tipul ,,acest lucru/comportament/aspect este
tipic moldovean”.

Un alt participant a declarat: Nu mai am clisee in cap, le-am uitat, dupa doi ani in Moldova!
Implicit in aceastd propozitie putem nota faptul ca inainte de a veni in Republica Moldova,
persoana respectivd a avut o imagine despre moldoveni si cd aceasta era un cliseu, o idee
stereotipica.

Probabil ca, experienta de doi ani, face ca aceastd persoand sa aibd dificultatea in a se gandi
in termeni ,.tipici”, adicd din punctul de vedere al ideilor stereotipice. Este interesant sa facem
legdtura intre acest raspuns si cel dat de aceeasi persoand la Intrebarea 7, cu privire la modul in
care s-a schimbat reprezentarea acestuia dupd sederea in tara gazda.

Ceilalti patru intervievati au descris pe scurt situatii si caracteristici ce fac referire la:

- reguli de comportament social (Cozi de asteptare la brutarie, cuminti si tacute, fiecare
isi asteapta randul);

- formalitatea anumitor ritualuri de salut;

- alte aspecte considerate ca fiind greu de definit (moduri de a se imbrdca, anumite intonatii
ale vocii).
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Este interesant de observat ca atunci cand li s-au cerut sa descrie pe scurt o situatie, nici
un participant nu a relatat o experienta specifica.

Réspunsurile sunt destul de sarace atat in continut, cat si in varietate. Ele tind sa repete
aspectul formalitatii, deja clasificat ca fiind o diferentd intre italieni si moldoveni. Celelalte
comportamente tipice definite, se refera la aspectele nonverbale ale comunicarii, dificil de descris.

Grupul respondentilor moldoveni

- Conform experientei personale, ati trait una sau mai multe situatii in care v-ati spus:
,,acest lucru, comportament/aspect este tipic italian! Daca da, descrieti pe scurt aceasta situatie.

Spre deosebire de italieni, toti respondentii moldoveni au raspuns la aceasta intrebare. In
general, raspunsurile sunt mai articulate si mai variate in ceea ce priveste continutul lor. Cu toate
acestea, nu toti au descris o experienta personala reald, asa cum cere Intrebarea, unii relatand fapte
traite personal, ca fiind tipic italienesti.

Asadar, un italian tipic este vazut ca:

- interesat pentru moda si imaginea personald (Dupa munca, italienii isi aranjeaza parul
atent, pun gel, lac... / Ei pun pret pe moda, iar intr-o seara cand trebuia sa mergem la discoteca,
colegii de camera care erau italieni, mi-au spus: ,,nu poti iesi asa!”, astfel, a trebuit sa fac un
efort! Pentru ei era suficient sa pun mai mult machiaj, tocuri, etc.). Cautarea esteticii, atentia
consideratd excesivd pentru imagine, se reconfirma ca fiind o diferentd semnificativd in
caracterizarea imaginii celuilalt. Motivele acestei atribuiri pot fi cautate, de exemplu, in ansamblul
de semnificatii si credinte comune ale culturii moldovenesti in ceea ce priveste tematica de a fi la
moda, precum si a modurilor in care moda este traita si perceputa in Moldova, de catre oamenii
obisnuiti. De fapt, Italia este o tard producatoare de imagine si distribuitoare de tendinte si moda
la toate nivelurile. Cu sigurantd, acest element ocupa un loc important in imaginarul comun al
italienilor si chiar mai mult, in imaginea Italiei in strdinatate, unde moda italiana isi exporta cele
mai bune produse. Daca regandim comportamentul de a fi la moda in termenii posibilelor sale
efecte pe o dimensiune colectiva, putem rationa asupra avantajelor sociale pe care le ofera si asupra
tipului de intarire pe care il garanteaza ceea ce priveste identitatea personala si sociald. S-ar putea
formula ipoteza ca a fi estetic in modul de a aparea si de a arata, in conformitate cu regulile dictate
de moda, garanteazd o recunoastere sociald si, prin urmare, un loc in cadrul grupului din care
italianul doreste sa faca parte.

- cu un concept al timpului diferit (timpul aici are o valoare relativa, nu absolutd ca la
noi).

Prin urmare, revenind la intrebarea asupra modului in care italianul gestioneaza si concepe
timpul, descris anterior de moldoveni ca o diferentd, observam repetat ca este caracteristica tipica.
Afirmatia citatd este greu de dezaprobat. Este suficient sa o contextualizadm in multe situatii din
viata italienilor pentru a o intelege mai bine. In rispuns se regaseste termenul de valoare, care ni
se pare foarte important, deoarece subliniaza nu doar ca ideea de timp poate fi caracterizata printr-
o atribuire de valoare, ci si ca aceasta valoare este construita, cel putin in parte, pe o baza colectiva.
Semnificatia timpului, asa cum marcheaza ritmul vietii, precum si rolul atribuit acestuia depind de
valoarea pe care indivizii dintr-o societate decid sa o atribuie.

Urmatoarele comentarii apar, de asemenea, cu conotatia de tipicitate:

- tendinta italienilor spre o analizd superficiala a lucrurilor, bazatd pe criterii de tip
interpersonal. Aici italianul ar fi inclinat sd vada in toate lucrurile, intotdeauna, aspectul relational
dintre oameni si ar analiza o situatie sau o problemad, foarte des, referindu-se la cine este, ce fel de
relatii are cu celalalt, ce fel de legaturi sau cunostinte are, etc.

- atitudinea fatd de normele si regulile de convietuire sociala (De fiecare data cdand sunt
pasager intr-o masind condusa de un italian, nu pot sa nu remarc nepasarea si lipsa de respect
fata de regulile elementare de conducere / Relatia cu oamenii este ceea ce conteaza cel mai mult
la italieni, nu norma, ci latura umand. De exemplu, in cazul unor servicii, nu are rost sa spui ca
trebuie sa livrati un obiect in 24 de ore, ci este mai bine sa spuneti: ma ingrijorez pentru copiii
mei, sau mama, care asteapta cu nerabdare acel lucru.)

Aceste observatii subliniazd comportamentul italian care tinde sd contravind unui anumit
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sistem de reglementare si se prezintd ca fiind compatibil cu valorile relationale, nu normative,
drept criterii de negociere sociald. De fapt, norma are o importanta redusa pentru un italian, in timp
ce latura umana a situatiilor, capatd mai multd valoare decat sistemul normativ in sine, care ar
trebui sd reglementeze interactiunile si comportamentul unui grup social. Ar fi interesant sa se
analizeze mai aprofundat semnificatia colectiva atribuita normei in sistemul italian, prin
semnificatiile culturale, comparandu-1 cu cel moldovean. Este evident ca acest aspect joaca un rol
important In constructia stereotipului italianului In ochii unui grup extern.

- modul de interactiune sociald in situatii obisnuite (in tren, in cursul calatoriilor lungi, am
remarcat deseori ca italienii incearca sa lege conversatii si se pune accent pe confirmarea
propriei experiente). Asadar, latura vorbareata a italienilor 1si gaseste ecou si aici.

Analiza itemului 3

Grupul respondentilor italieni

- In timpul experientei dumneavoastrd in Moldova, ati trdit vreodatd una sau mai multe
situatii in care v-ati simtit profund italian? Dacd da, va rugam sa descrieti pe scurt experienta
data.

Asadar, un italian intervievat, nu a dat niciun raspuns la aceastd intrebare, iar o alta
persoana s-a justificat in acest fel: NU-mi amintesc sa ma fi simtit vreodata profund italian, pentru
ca avand doar 21 de ani, am experimentat o detasare totala de Italia si am fost aproape total
imersat in cultura moldoveana.

Aceasta intrebare urmareste sa cunoasca imaginea stereotipatd pe care intervievatul insusi
o are despre propriul grup din care face parte. Ea nu implicd pur si simplu rememorarea unor
evenimente autobiografice, ci presupune punerea in discutie a auto-reprezentdrilor personale,
reflectarea asupra a ceea ce persoana considerd a fi o reprezentare tipicd a grupului sau si
compararea cu aceasta a imaginii pe care o avea despre sine la momentul experientei propriu-zise.

In acest sens, intervievatii au specificat si:

- comportamentul non-verbal care insoteste vorbirea (Da, sunt unii prieteni moldoveni care
foloseau adesea gesturile care insotesc discursul, dar nu asa de mult ca noi).

A vorbi cu mainile este un comportament considerat tipic pentru italieni. Acesta este, de
fapt, un element usor de sesizat si suficient de teatral pentru a rimane in memoria observatorului.
Categorisirea acestui comportament duce la efectul de a accentua perceptiv toate acele situatii si
persoane care manifestd comportamentul-obiect. Din punct de vedere cognitiv, acest element se
leagd semantic cu alte aspecte ale modului de a vorbi si de a comunica al italienilor, pe care le vom
descrise 1n continuare.

- gatitul bucatelor (Aproape de fiecare data cdand gatesc, prietenii moldoveni subliniaza
cdt de importanta este ,,masa” pentru noi, italienii.).

La fel, un singur participant sustine cd se simte intotdeauna italian si in maduva oaselor,
chiar dacd in prezent locuieste in Republica Moldova.

Grupul respondentilor moldoveni

- In timpul experientei dumneavoastrd in Italia, ati trdit vreodatd una sau mai multe situatii
in care v-ati simtit profund moldovean? Daca da, va rugam sa descrieti pe scurt experienta data.

Spre deosebire de italieni, toti respondentii din grupul moldovean au dat un raspuns. Au
fost identificate ca elemente de tipizare urmatoarele:

- elemente tipice ale bucatariei moldovenesti: mamdaliga, sarmalele, raciturile, clatitele cu
visina §i placintele.

- stilul de imbracaminte: haine feminine, incaltaminte cu toc.

- atitudinea fatd de religie (indignare fata de lectiile de religie). Acest comentariu exprima
un refuz clar in a recunoaste si a accepta omniprezenta religiei catolice la nivel institutional, care
in Republica Moldova se caracterizeaza prin religia ortodoxd. Un proces de intelegere a acestor
aspecte ar trebui sa porneasca de la o analiza a rolului si a impactului pe care Biserica Catolica 1-
a avut asupra constructiei identitatii italiene, secole de-a rand si de legitimare la toate nivelurile:
social, institutional si politic.

Casiin cazul grupului de italieni, un participant moldovean afirma ca se simte intotdeauna

178



un moldovean in Italia, dar si un italian atunci cand se Intoarce in Moldova. Persoana 1n cauza a
relatat placerea de a fi in Italia si aderenta sa la un mod de viata italian pe care 1-a adoptat: Mereu
cdnd sunt in Moldova ma simt italian, mai ales cdnd sunt client, ca in Italia. Aspectul interesant
pe care am dori sa il evidentiem in acest raspuns se refera la observarea modului in care sentimentul
de identitate si de apartenentd la un grup social poate varia in functie de context. De fapt, dintr-o
perspectiva constructionistd, identitatea nu este doar negociata din punct de vedere cultural, ci si
situatd social, in sensul ca fiecare individ produce si transmite reprezentdri despre sine, in
concordanta cu prescriptiile, normele, semnificatiile si valorile implicate si transmise de educatie
si socializare, caracterizand grupul social la care doreste sa apartina.

Analiza itemului 4

Grupul respondentilor italieni

- Ce credeti ca gandesc moldovenii despre italieni, cum i-ar descrie? De ce sau din ce
motive?

Toti respondentii au dat un raspuns la aceastd intrebare. Domeniile la care se refera
caracteristicile descrise sunt:

- nivelul comportamental: Probabil ca ei cred ca suntem foarte zgomotosi, dezordonati,
expresivi, poate din cauza gesturilor.../ Un moldovean ar descrie cu siguranta un italian ca fiind
o persoand care vorbeste mult si cu voce tare / Galdagios, glumet. Aceste atribute care contribuie
la formarea imaginii stereotipice a italianului sunt confirmate de raspunsurile oferite la intrebarea
5 de catre unii moldoveni.

- dimensiunea relationald: ei apreciaza spontaneitatea, amabilitatea §i caldura, pe care
reusim sa o transmitem la primul contact. Acestea sunt calitati pe care moldovenii nu le exprima
imediat, motiv pentru care probabil ca le apreciaza.

- admiratia pentru italieni si referirea la ,,anarhia”, care aminteste de afirmatiile din
raspunsurile anterioare referitoare la tendinta atribuitad italienilor de catre moldoveni de a nu
respecta regulile. Aici, Insd, acest aspect capata o valoare pozitiva. Acest lucru dovedeste cat de
mult depinde o judecata, nu numai de cine o face, ci si din perspectiva din care este observat un
comportament. Creativitatea care poate aparea din atribute precum, veselia si spontaneitatea,
reprezintd cealalta fatd a stereotipului descris, ca fiind nerespectarea regulilor.

- abilitatile de gatit: Cel mai admirat lucru de ei este gatitul! / suntem experti in gatit...

In acelasi sens, sunt raportate si comentarii caracterizate de judeciti de valoare negative:
Cred ca ei considera ca italienii sunt inferiori.

Grupul de italieni considerd, de asemenea, ca moldovenii i1 vad pe barbatii italieni cam
,,macho”, sau legati de familie si de traditia catolica. La fel, sunt interesante afirmatiile unui italian
care face explicitd constientizarea faptului ca imaginea pe care ar putea sa o aiba moldovenii,
provine dintr-o cunoastere aproximativa, bazata pe experiente circumscrise si generalizate in mod
nedrept: Majoritatea moldovenilor cunosc Italia superficial si prin stereotipuri, dupa ce au vizitat
cel mult marile oragse turistice.

Grupul respondentilor moldoveni

- Ce credeti ca gandesc italienii despre moldoveni? Cum i-ar descrie? De ce sau din ce
motive?

Toti moldovenii au raspuns la intrebari, evidentiindu-se urmatoarele aspecte:

- referiri la caracter: moldoveanul este mandru si arogant.../ moldovenii sunt ,, buricul
pamantului” ...

- unele afirmatii, ce fac referire la nivelul simtului comun: moldovenii sunt hoti, fiindca ei
fura tot ce pot! / ei bine, imaginea pe care o am despre moldoveni, e din ceea ce am auzit de la
italieni si este ca moldovenii sunt vicleni, profitori si ,, jeluitori”.

- referire la complexul de inferioritate: italienii cred ca moldovenii au un complex de
inferioritate. Moldovenii nu si-au revenit incd. In Europa nu sunt mare lucru, nu sunt la
conducere. Eu asa simt. Judecata aici este mai degraba dura, fiind bazata pe o analiza personala a
motivelor, care ar putea duce la rivalitatea atribuita italienilor.
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Analiza itemului 5

Grupul respondentilor italieni

Daca un italian le-ar atribui moldovenilor unul sau mai multe merite/defecte, care ar fi
acestea?

Aceastd intrebare cere formularea de judecati de valoare despre grupul extern, prin
intermediul clasificarii atributelor in merite si non-merite. La fel, aceasta intrebare verifica daca
atributele raportate in cele doud grupuri corespund sau nu intre ele.

Asadar, un singur respondent a raspuns: Nu stiu.

Figura moldoveanului in ochii italienilor este caracterizata in mod negativ, prin trasaturile
de mandrie excesiva si aroganta, care par a fi centrale pentru imaginea stereotipicd a moldovenilor:
moldovenii sunt aroganti, prea increzatori si incapabili sa se adapteze la alte situatii decdt cea cu
care sunt obisnuiti/ cand parasesc Moldova, au tendinta de a dispretui orice altceva... Din acest
punct de vedere, moldoveanul nu este deloc apreciat. Aceste trasaturi sunt semnalate cu insistenta
si in mod recurent. Motivele care explicd aceasta tipizare, meritd sa fie cercetate In profunzime,
incercand sa se plaseze trasaturile mentionate in cadrul imaginarului comun italian si sa se
inteleaga ce aspecte ale acestui comportament nu sunt impartasite de italieni si cum s-a ajuns la o
prejudecatd atat de radicald si de rigida.

La fel si alti intervievati neaga drastic orice atribut pozitiv si raspund: niciun merit.

Grupul respondentilor moldoveni

- Daca un moldovean ar trebui sa enumere una sau mai multe calitati/ defecte ale
italienilor, care ar fi acestea?

Toate persoanele intervievate au oferit un raspuns.

Conform raspunsurilor, moldovenii gasesc o multime de asemdnari intre italieni si
moldoveni: In afard de faptul ca acordd prea multi atentie la infatisare, ceea ce poate fi un pic
prea de tot, de fapt ca si la noi / ei sunt ca noi mai mult sau mai putin.

Trasatura de mandrie este descrisa aici ca un atribut comun ambelor grupuri: Ei sunt
mdndpri §i noi la fel suntem asa.

Spre deosebire de grupul italian, nu lipsesc caracteristicile pozitive ale italienilor din partea
moldovenilor: Italienii au mult farmec / sunt plini de exuberanta / placuti, relationali, calzi / Au
simtul umorului in suflet / Temperament extrovertit / ldeea ca italienii sunt primitori, calzi este
adevarata/ Sunt zambitori.

Alte comentarii au un caracter mai superficial: italienii mandnca bine, sunt romantici...

La fel, moldovenii descriu italienii lipsiti de respect, de reguli si care intdrzie mereu:
italienii sunt nedisciplinati, ei nu sunt punctuali, vorbesc cu voce tare i nu tin cont de cei din jur.

Mai particulare sunt si aceste atributii: italienii sunt obsedati de igiena si stau cu mama lor
pana la patruzeci de ani. Ultima fraza se referd la un stereotip larg raspandit al italianului care
locuieste cu parintii si la varsta adulta. Acest lucru este in contrast cu societatea moldoveneasca,
descrisa ca avand tineri mult mai independenti in comparatie cu tinerii italieni.

Analiza itemului 6

Grupul respondentilor italieni

- Daca un moldovean ar atribui italienilor unul sau mai multe merite/defecte, dupa parerea
dvs., care ar fi acestea?

Atributele dupa care moldovenii 1i descriu pe italieni in functie de conotatii valorice
negative si pozitive sunt:

Defecte: un pic sovaielnici, cam dezordonati, nu foarte de incredere, nu foarte seriosi /
Llipsiti de griji”, in sensul ca prefera viata buna si frumoasa / Italienii sunt escroci / Un
moldovean are perfectd dreptate sa spund despre un italian ca vorbeste bine, dar face putin! El
se caracterizeaza printr-o superficialitate care il face sa piarda credibilitatea.

Calitati: nu se streseaza prea tare, vesel, i place ,,dolce vita”, italienii sunt artisti, comici,
italianul este apreciat pentru spontaneitatea sa.

Raspunsurile la aceastd intrebare sunt foarte concise si telegrafice. Ele se limiteaza la
enumerarea unor caracteristici puternic stereotipate. Este interesant de observat cad, in aceste
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raspunsuri, italienii isi autoatribuie atat caracteristici pozitive, cat si negative, interpretand ceea ce
cred ei cd este stereotipul italienilor in rAndul moldovenilor.

Pe de alta parte, la intrebarea 5, In schimb, atunci cand li s-a cerut sa descrie atributele
moldovenilor, acestia ,,l-au zugravit” categoric negativ.

Grupul respondentilor moldoveni

- Daca un italian ar putea atribui una sau mai multe calitati/ defecte moldovenilor, in
opinia dumneavoastra, care ar fi acestea?

La aceasta intrebare, au raspuns doar doi moldoveni, enumerand atributii care se repeta:
Sunt mandri si aratosi. Se cred superiori tuturor celorlalti, se dau cu parerea despre orice si fara
sd fie intrebati. Sunt zgdrciti (nu lasa niciodata bacsis).

Analiza itemului 7

Grupul respondentilor italieni

- Faptul de a trai in Moldova v-a schimbat imaginea pe care o aveati despre moldoveni
inainte de sedere? Daca da, cum s-a schimbat?

In aceasta intrebare se cere sa se reflecteze asupra a doud lucruri: asupra imaginii pe care
persoana o avea nainte de sejurul su si asupra posibilei modificari a acestei imagini in functie de
contactul cu oamenii si experienta in tara-gazda. Cu toate acestea, simplul contact nu inseamna
neapdrat o cunoastere adecvatd a celuilalt si nici nu se poate presupune ca este lipsit de imagini
stereotipice.

Astfel, primul detaliu, se refera la doua fraze in care persoana neaga ca ar fi avut o imagine
despre moldoveni inainte de a veni in Republica Moldova (Nu am avut nicio imagine despre
moldoveni inaintea sederii mele/nu aveam nicio mica inchipuire despre moldoveni inainte de a
veni aici). Se pare improbabil ca o persoana sa nu aiba nici macar o vaga idee despre moldoveni
inainte de un sejur Intr-o tard strdind, intrucat una dintre capacitatile umane fundamentale este
tocmai aceea de anticipare, care regleaza comportamentul si deciziile ce urmeaza a fi luate pe baza
unei serii complexe de factori, printre care se numara si asteptarile pe care le are fata de situatie.
Din acest motiv, este greu sa explicdm aceste afirmatii.

O alta relatare, in schimb, se refera la subcategoria de moldoveni din Chisindu, care aparuse
deja anterior si evidentiaza totusi ca aceasta s-a schimbat 1n pozitiv: Locuind la Chisindu, nu am
o idee clara despre toti moldovenii.

In acest caz, se exprimi o constientizare a caracterului stereotipizat al imaginii inainte de
venire: Avdnd doar 20 de ani, imaginea pe care o aveam inainte de a veni, era absolut vaga, poate
un pic stereotipatd. Sederea mea a servit pentru a o defini mai bine, cel putin in ceea ce priveste
oamenii si locurile pe care le-am frecventat. Contactul si experienta in Moldova au intarit unele
aspecte pozitive ale imaginii despre moldoveni (da, am o mai mare admiratie pentru aspectele pe
care le-am mentionat mai devreme si pe care le-am cunoscut mai indeaproape: organizarea,
spiritul analitic, dar acestea au imbogatit-o si cu noi atribute negative, fiindca am fost dezamagit
de ipocrizia lor, o ipocrizie profunda se ascunde in spatele acestei societati aparent binevoitoare.

In cele din urmi, unele caracteristici negative sunt vizute intr-o noud ipostazi si
interpretate in baza unor criterii mai putin generalizate si mai atente la detalii: [n ceea ce priveste
snobismul pe care si eu il observ, il justific printr-o mai mare rezervare in relatiile lor, ceea ce da
impresia de detasare si riceald. In ciuda individualismului, insd, existd totusi o puternicd
solidaritate in relatii si o mai mare seriozitate.

Grupul respondentilor moldoveni

- Faptul de a trai in Italia v-a schimbat imaginea pe care o aveati despre italieni inainte
de sederea dumneavoastra? Daca da, cum s-a schimbat?

Toti moldovenii au raspuns raportand atat schimbari pozitive, cat si negative.

Ei bine, nu prea mult, pentru ca nu stiam prea multe despre italieni, in afara de
stereotipurile amplificate, distorsionate, generalizate: poponari, fotbalisti, Ferrari, paste, pizza,
barfitori, gesticulatori, macho, moda, etc. / Italianul este un european de origine latina, ceea ce
nu face o mare diferenta de un moldovean.

Aceasta afirmatie descrie cele mai importante caracteristici ale stereotipului ca atare:
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exagerat-distorsionat-generalizat. Astfel, moldovenii identifica o zona comuna in categoria de a fi
latino-europeni, unde ar include atat moldovenii, cat si italienii. Aceasta supra-categorie va reveni
si in raspunsurile privind asemanarile percepute intre cele doua grupuri.

Cu toate acestea, apare un comentariu mai degraba negativ despre italieni:

Sunt un pic dezamagit, ma asteptam la mai mult. Am dat peste oameni care nu mi-au placut.
In ciuda eforturilor mele, o multime de reactii negative au apdrut cand am spus cd sunt moldovean.
Nu ma asteptam la o asemenea primire. A fost greu sa intdlnesc italieni cu care sa comunic. La
inceput a fost tare greu. Ei sunt destul de inchisi. Imaginea pe care o avem in Moldova, era ca
sunt deschisi, calzi, dar de fapt, nu prea este asa. Cand esti cu italienii, ei vorbesc adesea in
dialectul lor si asta creeaza bariere. Poate ca asa e tipic nordului Italiei, care e mai particular.

Schimbarea 1n perceptia moldovenilor este categoric peiorativa, ca urmare a experientei
lor in Italia.

Asteptarile alimentate de imaginea stereotipicd a unui italian cald si primitor au fost
spulberate si au fost inlocuite de relatii resimtite ca fiind reci si dezinteresate. Intervievatul
relativizeazad aceasta judecatd la contextul ,,nordului” in Incercarea de a gasi o explicatie pentru
aceastd dezamagire.

Raportdm, de asemenea, o alta observatie interesanta: Da. Mi-am dat seama ca diferenta
culturala este mai mare decat imi imaginam.

Un alt comentariu ironic despre italieni tine de faptul ca au fost redescoperiti ca fiind mai
fragili decat pana se credea inainte, dar in cele din urma oameni seriosi: da, ei sunt mai de incredere
decat imi imaginam si foarte seriosi §i decisi.

Analiza itemului 8

Grupul respondentilor italieni

- Ce asemanari gasiti intre cultura italiana si cea moldoveneasca?

Am ales sa folosim termenul ,,culturd”, pentru a le oferi respondentilor posibilitatea de a
reflecta asupra oricaror asemanari percepute.

Elementele identificate ca fiind comune, se referd la mai multe domenii:

- un puternic simt estetic care atinge mai multe aspecte ale vietii (@ mdnca si a bea bun si
bine, a viziona filme bune, a ne imbraca ingrijit...) / Similitudini in materie de moda, de gatit si,
prin urmare, multa rivalitate / Pasiune pentru mancarea buna/Ambele culturi acordam importanta
culturii si traiului bun.

- sfera lingvistica: apropierea lingvistica care permite o usoara intelegere.

- cel mai relevant factor comun este identificat in categoria latina, care include atat cultura
moldoveneasca, cat si cea italiand: Ambele culturi sunt latine, deci asemanarile sunt evidente.

Grupul respondentilor moldoveni

- Cum credeti, ce asemanari exista intre cultura italiana si cea moldoveneasca?

In cazul moldovenilor, respondentii isi exprima dificultatea de a gasi analogii si avanseaza
prin imaginea familiei, in care cultura italiana si moldoveneasca se regasesc ca surori: Sunt atdt de
multe. De fapt, suntem aceeasi familie, punem pret pe familie inainte de toate! Imi este greu sd
spun, pentru cd parca suntem diferiti, dar suntem aceiasi.

Concluzii.

Concluziile pe care le putem trage in urma analizei rezultatelor, au un caracter calitativ.
Principalele aspecte care au reiesit din analiza raspunsurilor sunt urmatoarele:

Cele doua grupuri comparate, reprezinta doud categorii. Ca urmare a caracterizarii, ambele
grupuri, de italieni si de moldoveni sunt percepute in cea mai mare parte ca grupuri omogene in
interiorul lor. Doar in doua cazuri, o subcategorie este identificata a fi mai specifica - moldoveni
din Chisinau.

Din chestionar putem afirma ca au reiesit mai multe diferente culturale pentru a diferentia
cele doud grupuri. Aceste diferente au o conotatie culturald si pot fi intelese doar in cadrul
sistemelor culturale respective de semnificatii si valori.

Reprezentdrile reciproce ale italienilor si moldovenilor sunt considerabil stereotipizate,
bazate pe procese de simplificare si organizare, utile pentru o categorisire usoara si rapida a
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cunostintelor, raportate la grupul extern si la grupul propriu si derivate atdt din experiente
personale, cat si din cunostintele transmise cultural. Cu toate acestea, multe specificititi au fost
evidente mai ales in raspunsurile grupului moldovean, care au fost mai detaliate.

Valenta atributelor este atat pozitiva, cat si negativa, dar cu o mai mare preponderenta a
conotatiilor negative, in special din partea italienilor.

Exista, de asemenea, un puternic grad de corespondenta intre reprezentarile stereotipice ale
celor doud grupuri, care se confirma reciproc in mai multe puncte. In special, imaginea italienilor
atribuitd grupului moldovean corespunde sub mai multe aspecte (atat pozitive, cat si negative)
imaginii pe care grupul moldovean o are despre italieni.

In ceea ce priveste activitatea noastra, aspectul intercultural a fost central nu numai in
cercetarea celor doua grupuri, ci mai ales in efortul continuu de confruntare pe care 1-a presupus
colaborarea noastrd. Nu a fost o simpla chestiune de a lipi impreuna niste buciti, ci de a gasi mereu
modalitati de a integra cele doua moduri de gandire. Dificultatile de negociere intre propuneri si
de impartire a timpului si a energiei au fost semnificative, dincolo de orice speculatie teoretica sau
investigatie empirica.

Cu toate acestea, nu am putut evita sd cadem uneori in capcana orgoliului national ranit
de comentariile prea critice din interviuri. Suntem mandri cd nu am mers niciodatd pana acolo,
incat sa ne judecam reciproc munca sau faptul ca suntem moldoveni sau italieni sau, uneori, ambele
culturi, desi natura muncii pe care o faceam putea uneori sd ne stimuleze spre o directie de
confruntare mai degraba decat spre intalnire si schimb reciproc.

De aceea incheiem cu un zambet bazandu-ne pe teoria personala care ne-a fost relatata de
una dintre persoanele intervievate, care ilustreaza in mod minunat afirmatia lui Hall, potrivit careia
,cultura ne conditioneaza viata de zi cu zi in moduri uneori neasteptate” [2, p. 35].
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