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SECTIA I. CERCETARI JURIDICE

IMPORTANTA PREOCUPARILOR TEORETICE SI PRACTICE ACTUALE
IN DOMENIUL DELINCVENTEI JUVENILE

Carolina — Caleria PRETULA
Doctoranda, Avocat-stagiar, USEM
caleriapretula@yahoo.com

Rezumat: Studierea delincventei juvenile reprezintd subiectul relevat de mulfi cercetdtori ai intregii lumi. Este
subiectul remarcat prin trasaturile si elementele persistente ale delincventei. Delincventa juvenild trebuie distinsa in
primul rand de criminalitate, nu trebuie de confundat de asemenea vdrsta infractorului, care reprezinta instrumentul
principal in regimul juridic al lumei infractionale. Definirea delincventei juvenile se regaseste substantial chiar §i in
domeniul biologic, psihologic, social si este una din multiplele probleme abordate in domeniul jurisprudentei. E
necesar de optat pentru crearea unui sistem juridic bine ticluit mai ales in sistematizarea unor instante speciale pentru
minori §i chiar constatarea necesitatii delimitarii intre ,, criminalitatea adultului” si ,, delincventa minorului”,ludndu-se
ca premisd ideea, ca faptele minorului sunt lipsite deseori de periculozitatea sociala a celor comise de adulli.

Cuvinte-cheie : Preocupari practice, delincventa juvenild, minor, fenomen criminal, crimd, devianta.

Abstract: The analysis of the juvenile delinquency is a subject revealed by many researchers around the world. It is a
subject emphasized by persistent features and elements of delinquency. Juvenile delinquency should firstly be
distinguished from criminality, and also the offender’s age should not be confused as it is the main tool in the legal
status of the criminal world. The definition of juvenile delinquency is found substantially even in the biological,
psychological, social fields and it is one of the multiple issues approached in the field of jurisprudence. It is necessary
to opt for the creation of a legal system well devised especially in the systematization of special courts for minors and
even the acknowledgment of the necessity of delimitation between "adult’s criminality” and "juvenile delinquency",
taking as a premise the idea that minor’s acts are often devoid of the social danger of those committed by adults.

Key words : Practical concerns, juvenile delinquency, minor, criminal phenomenon, crime, deviance.

Autoarea Florentina Grecu, Sorin Radulescu definesc delincventa juvenild, in numeroase
cazuri, a acorda unor conduite normale la varsta adolescentei o semnificatie de anormalitate sau
deviantd. Multe dintre anumite reglementari nu definesc delincventa juvenild in termeni precisi, ci
descriu doar situatii sau clasificari ale conduitelor minorilor in baza carora tribunalele decid asupra
masurilor necesare de intreprins. In Statele Unite ale Americii, de exemplu, legislatiile pentru
minori, specifice diferitelor state, folosesc numeroase criterii de evaluare a conduitelor delincvente.
Asocierea minorului cu persoane imorale sau vicioase, fuga de acasa, chiulul de la scoala, refuzul
de a se supune parintilor, folosirea limbajului obscen in locuri publice, fumatul sau consumul de
alcool sunt numai cateva dintre aceste criterii evaluative, care sunt mai degraba de naturd morala,
decat juridica.[10.p.32]. Devianta o putem defini, acea abatere coordonata de sine statdtor de catre o
persoand, care induce prin fapta sa ilicitd o abatere de la regulile admise de societate si deseori
poate fi savarsitd negandindu-se la rezultatul, pe care il produce in urma savarsirii faptelor ilicite.
Ne raliem celor afirmate de autoarea Florentina Grecu, Sorin Radulescu necesitatea acordarii unor
conduite normale la varsta adolescentei, pentru a nu ajunge in pragul multor impedimente, cum ar fi
neintelegerea in cadrul familiei cu parintii, chiar si neintelegerea cu pedagogii deseori adolescentii
sunt determinati, s chiuleascd de la scoala etc. Toti acesti factori dedusi din neatentia neacordata
inechivoc fatd de adolescenti din partea parintilor, pedagogilor, induc adolescentii uneori la
savargirea unor fapte, care nu sunt bazate pe un suport legal, ci dimpotrivd sunt pasibile de
pedeapsa.

Autorul Iancu Tandsescu relateazd despre comportamentul delincventului minor va reflecta:
statutul si categoria socio-profesionala (varsta, sexul, prezenta antecedentelor penale la alfi membri
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ai familiei, nivelul de Tnvatatura, compozitia familiei), convergenta sau divergenta fata de regulile
privind munca, raporturile cu familia (antagonice sau conciliante, absenta de acasd), rasa, religie,
conceptia individuala fatd de existenta ( adept al sociabilitatii sau al individualismului), tulburari de
comportament (provocate de accidentul fizic sau psihic), existenta legii normalizatoare si a
delincventului fatd de familie, societate, reprezentdnd expresia trebuintelor, nevoilor, aspiratiilor
politico-religioase, filosofice, manifestate in mod individual sau 1n interiorul unor grupari (spontane
sau organizate).[14.p.21]. Suntem pe deplin acord cu cele relatate de autorul roman, care de
asemenea se axeaza pe comportamentul delincventului minor, statutul sau depinde in mare masura
de multiplii factori ce il inconjoard si il induc la savarsirea anumitor actiuni ilicite in cadrul
societatii.

Fer. Augustin afirma ca: ,,Nimeni nu datoreaza ceea ce n-a primit”,astfel ajungem la concluzia
inevitabila ca fiecare minor ar trebui sa-si defineasca si sa-si justifice comportamentul prin modul in
care a fost educat in familie, societate, definindu-si tendintele in cadrul mediului social in functie de
experienta sociala si de influenta socialului asupra sa.[13.p.11]. Deducem din cele relatate, ca
comportamentul deviant al adolescentului este rezultatul manifestat antagonic al actiunilor legale,
pe care trebuie sa le intreprinda in cadrul societatii, pentru a nu ldsa urme cenusii $i a nu pata
interiorul personalitatii sale cu fapte, ce contravin moravurilor semnificative societatii. Suntem de
acord intru-totul cu autorii romani Florentina Grecu, Sorin Radulescu, Iancu Tanasescu, care au
dedus ideea aparitiei deviantei adolescentului, drept rezultat al mediului ambiant incepand din
cadrul familiei si terminand pe parcursul parcurgerii a varstei pana la ajungerea majoratului. Pasii
importanti ai adolescentului depind de multi factori esentiali: rolul familial, importanta pedagogilor
in cadrul vietii adolescentine, care reprezintd varsta fragild si sensibild. Drept consecintd, apar
divergente in comportamentul adolescentin cu mediul ce il inconjoard. Conform Principiilor
Natiunilor Unite pentru Prevenirea Delincventei Juvenile (Principiile de la Riyadh) in capitolul VI
intitulat “Legislatia si administrarea justitiei pentru minori”, afirma ,,Guvernele vor elabora si vor
aplica proceduri si legi specifice pentru promovarea drepturilor si bunastarii tinerilor”. ,,Va fi
elaborata legislatia Tn materia prevenirii victimizarii abuzului, exploatarii si folosirii copiilor si
tinerilor in activitafi infractionale”. ,,Nici un copil sau tanar nu va fi subiect al unor masuri
corectionale dure sau degradante ori pedepse: acasa, la scoald sau in orice altd institutie”[4.].

Deducem din continutul Principiilor de la Riyadh cat de mult guvernele statelor lumii pun un
accent deosebit in elaborarea legilor, modificarea lacunelor persistente in cadrul legislativ al
sistemului de drept. Se axeazd foarte mult pe elaborarea anumitor strategii, programe, ce vor
favoriza la inflorirea sistemului jurisdictional, mai ales avand drept scop nimicirea factorilor
negativi surveniti nemijlocit in interiorul societatii, ca mai apoi sa nu se raspandeasca rapid peste
ariile infractionale din cadrul societatii. Ne bucuram mult pentru acele state, care se gandesc
nemijlocit la mijloacele corectionale, dar nu dure si la elaborarea diverselor mijloace, cai de
rezolvare a tuturor problemelor persistente in ceea ce priveste comportamentul adolescentin.
Conform art. 12 alin.(1) al Conventiei Internationald cu privire la Drepturile Copilului afirma:
»Statele parti vor garanta copilului capabil de discernamant dreptul de a exprima liber opinia sa
asupra oricarei probleme care il priveste, opiniile copilului fiind luate in considerare avandu-se in
vedere varsta sa si gradul siu de maturitate”. Alin.(2) al art. 12 confirma ,,in acest scop, se va da
copilului, In special, posibilitatea de a fi ascultat in orice procedurd judiciard sau administrativa
care-l priveste, fie direct, fie printr-un reprezentant sau o institutie corespunzatoare, in conformitate
cu regulile de procedura din legislatia nationala. Din nou se relateaza in prevederile internationale,
ca statele parti ale conventiei sunt cointeresate foarte mult In elaborarea unui sistem bine ticluit,
avand baza bine fortificatd doar atunci cand vor fi concentrati intr-un proces judiciar bine
sistematizat, pentru abordarea speciala pentru minori. Conform art.1(1.2) al Regulilor Minimale ale
Natiunilor Unite pentru Elaborarea Masurilor neprivative de Libertate ( Regulile de la Tokyo)
relateaza ,,Prezentele Reguli vizeazd incurajarea colectivitafii sa participe mai mult la procesul
justitiei penale si, in mod special, la tratamentul delincventilor ca si la dezvoltarea la acestia din
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urma a simtului de responsabilitate fatd de societate”. Alin (1.3) al Regulilor de la Tokyo
accentueaza: ,,Aplicarea prezentelor Reguli tine cont de situatia politicd, economica, sociald si
culturald din fiecare tara si de scopurile si obiectivele sistemului sau de justitie penald”. Alin. (1.4)
,»Statele membre fac eforturi pentru aplicarea prezentelor Reguli in asa fel incat sa realizeze un
echilibru just intre drepturile delincventilor, drepturile victimelor si preocuparile societatii
privitoare la securitatea publicd si prevenirea crimei’”[ 5.].

De asemenea se observa prin relatarile internationale, preocuparile, scopurile, obiectivele,
care stau la baza reglementarilor internationale. Conteaza foarte mult situatia politica, economica,
sociald si culturald a statului, deoarece corelativ vor forma in unison realizarea scopurilor propuse.
Rezultd din relatarile internationale, ca statele parti opteaza pentru o justiie penala bine realizata in
sistemul juridic, se fac eforturi pentru aplicarea legislativa intre drepturile delincventilor, drepturile
victimelor §i desigur la preocupadrile statului si a anumitor institutii, programe privitoare la
securitatea publica si prevenirea crimelor. Concluzionam cat e de necesar abordarea acestui subiect,
mai ales ar fi bine judecarea adolescentilor de un complet de judecatd special, de o judecatd bine
pregatita chiar si din punct de vedere psihologic, pedagogic, pentru a conversa cu sigurantd cu
anumite tehnici posedate atat din punct de vedere juridic, cat si psihologic de catre cei care se
preocupa de cazurile adolescentine. Potrivit art. 23 al Legii Republicii Moldova privind drepturile
copilului, stipuleazi ,,In cazul in care nu este posibil plasamentul copilului rimas fara familie intr-o
alta familie, el este institutionalizat in casa de copii sau in altd institutie similara, aflandu-se la
intretinere deplind de catre stat. Institutionalizarea se Infaptuieste In conformitate cu legislatia.
Copiilor institutionalizati li se creeaza toate conditiile pentru dezvoltarea fizica, intelectuald si
spirituald, pentru pastrarea limbii materne, culturii, traditiilor si obiceiurilor nationale, cultivandu-
le, totodata, deprinderi pentru o viatd independenta”[7.].

Art. 28 al respectivei legi alin (1) afirma: ,,Statul apara dreptul copilului la libertatea
personald”. Alin (2) ,,Retinerea sau arestarea copilului sunt aplicate doar ca masuri exceptionale si
numai in cazurile previazute de legislatie. In cazul retinerii sau arestirii copilului, parintii sau
persoanele subrogatorii legale ale acestuia sunt informati de indata”, alin.(3) ,, Copiii retinufi sau
arestati sunt tinuti sub arest separat de adulti si de copiii condamnati”, alin. (4) ,, Nici o pedeapsa
capitald, nici inchisoarea pe viatd nu pot fi aplicate pentru infractiunile comise de persoana sub
varsta de 18 ani”[7.].

Desigur, ca si in legislatia noastra sunt prevazute prevederi legale cu privire la protejarea
adolescentilor,dar dupd parerea mea sunt restranse, stipulate mediocru, nepunandu-se accentul
potrivit pe un sistem juridic in sfera jurisdictionalda al minorilor. Relatdim asa deoarece, statele
strdine se lupta si opteaza in genere, pentru nepedepsirea minorilor, ci se straduie sd puna accentul
pe un sistem de corijare, de implementare a unor sisteme juridice de consolare a minorilor, pe cand
la noi in legislatie se considerd deja o mare facilitate, ca nu sunt pedepsifi cu inchisoare pe viata,
nici cu o pedeapsa capitalda. Desigur nu suntem de acord cu asa ceva, deoarece statul nostru nici nu
dispune de reglementari cu privire la drepturile, pe care le poate dispune delincventul minor. Sunt
reglementate doar prevederi pe plan general cu privire la drepturile copilului, la drepturile
tineretului, dar nici de cum nu gdsim nici o reglementare macar superficiald abordata cum o gisim
la statele membre al principiilor internationale. Potrivit art.13 alin.(1) al Legii cu privire la tineret
stipuleaza: “In scopul extinderii ajutorului social pentru tineri, se creeaza servicii sociale pentru
tineret, care functioneazi sub egida structurilor centrale si locale de tineret”, alin.(2) “In cadrul
serviciilor sociale, activeaza centre informationale si de consultanta pentru tineri, care ofera gratuit
informatii, Indrumari competente, ajuta tinerii sa profite de oportunitati, sd ia decizii responsabile,
bazate pe informatii obiective referitor la toate aspectele vietii, sd-si dezvolte aptitudinile si
abilitatile, sa solutioneze problemele ce vizeaza interesele tineretului si ale societatii, sa participe
activ la viata sociala la nivel local, national si international[8.].

Art. 14 alin.2 al respectivei legi reflectd: ,, Centrul national de cercetari in domeniului
tineretului are ca obiectiv efectuarea de cercetari stiintifice fundamentale in problemele tineretului,
elaborarea de propuneri si recomandari ce tin de strategia si tactica politicii de stat in domeniu™[8.].
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Rezulta din prevederile nationale, ca statul nostru tot sunt preocupati de problemele
intervenite printre randurile tinerilor din Republica Moldova, dar desigur suntem de parerea
necesitatii elabordrii a unor prevederi legislative mai explicite si mai multiple forme de
institutionalizare a tinerilor, care au nevoie de grija mediului ambient. Uneori nu este de ajuns doar
oferirea consultatiilor tinerilor acordate din partea serviciilor sociale, ci implicit asigurarea unor
locuinte, daca duc lipsa acesteia, acordarea unor locuri de munca, acordarea unor studii eficiente-
gratuite, daca duc lipsa ajutorului din partea familiei, in cazul parintilor care nu dispun de un salariu
decent de trai, ne mai vorbind de achitarea studiilor care sunt exagerat de mari. Desigur este necesar
implicarea totald in mediul tineretului, in mediul adolescentin, statul trebuie sa-si asume pe deplin
acordarea ajutorului si nemijlocit facilitarea serviciilor concrete, care pot fi oferite tinerilor in cazul
neputintei neacordate din partea parintilor, apropiatilor. “Serviciul social pentru tineret are atributia
de a acorda tinerilor asistentd informationald, juridicd, medicala si de altd naturd, de a intreprinde
masuri de profilaxie si de prevenire a factorilor de risc in mediul tinerilor, acorda sprijin in vederea
integrarii sociale a tinerilor veniti din penitenciare si din institutiile de Tnvatamant special”’[8.].
Credem, ca nu este de ajuns doar de acordarea asistentei informationale in diferite domenii, ci chiar
implicarea Tn mai multe programe de implementare functionald a centrelor, serviciilor sociale, ba
chiar si formarea unor noi centre, institutii, care ar avea forta de a contribui mult mai minutios intr-
un domeniu mai vast, decat cel stipulat in legislatia noastra. E necesar desigur elementar elaborarea
mai multor legi functionale si abordarea desfasurata a prevederilor legale-nationale, anume in sfera
procedurii jurisdictionale 1n ceea ce priveste subiectul adolescentin. Conform Regulamentului-tip al
Centrului de Tineret punctul 7.7 al respectivului regulament reglementeaza pe deplin atributiile, la
care se referd asa-zis dupa parerea mea doar la inlocuirea nemijlocitd al cadrului familial, al
mediului educativ, prin inlocuirea doar a acordarii: ,,consilierea si asistenta psihologica si juridica a
tinerilor; formarea in mod gradual a deprinderilor de viatd independentd (gestionarea bugetului
personal, gasirea si menfinerea unei locuinte, deprinderi de auto-gospodarie, relatii personale,
sociale ect.); educatie pentru sdnatate si promovarea unui mod de viata sanatos; facilitarea accesului
la educatie, la cursuri de pregatire profesionala si studiere a limbilor moderne; stimularea capacitatii
de comunicare a tinerilor, prin crearea unui climat de incredere, respect reciproc §i acceptare a
diferentelor; implicarea tinerilor in procesul de luare a deciziilor, consultare in stabilirea proiectului
individual de integrare; dezvoltarea capacitatilor de realizare deplina a potentialului tinerilor intr-o
societate democraticd; dezvoltarea respectului de sine, de intelegere si acceptare a situatiei sale, a
propriei istorii §i indemnul de faurire a propriului destin; dezvoltarea relatiilor tinerilor cu
comunitatea prin organizarea de vizite, desfasurarea si participarea la programe culturale, sportive,
artistice etc.” [6.].

lardsi deducem din cele relatate din Regulamentul-tip al Centrului de Tineret, ca doar
facilitarea, stimularea, consilierea, implicarea tinerilor de luare a deciziilor, consultare — consideram
este foarte putin. Dupa parerea noastrd, consideram o mare necesitate a problemei respective
reprezintd nu doar includerea tinerilor in luarea deciziilor, ci nemijlocit un trai decent, bine realizat
atat din punct de vedere familial, cat si din punct de vedere educativ, apoi ajutorati la gasirea unui
loc de munca, pentru a putea supravietui decent. Aici putem adauga necesitatea implementarii unor
programe, institutii bine amenajate din punct de vedere igienic, amenajat cu materiale didactice bine
chibzuite, inlocuirea case parintesti, pe care deseori nu exista leaganul parintesc, fie din cauza
abandonadrii, fie din lipsa afectiunii parintesti, chiar si daca ei sunt in viatd si multe altele. Statul
trebuie sa formeze institutii de tip familial cat mai multe, pentru a garanta studiile de care necesita
adolescentul, iar in cazul necointeresarii acestuia de a studia fie domeniul real, ar trebui de al
include in domeniul, care-1 mai aproape sufletului sdu. Desigur necesitda multa atentie, timp, gandire
bine ticluita, pentru a dispune cat mai eficient de toate aceste subtilitafi, pentru a creste, a educa, a
ingriji un adolescent. Autoarea Oxana Rotari relateazd despre conceptul de “delincventa juvenila”
cuprinde doud notiuni distincte, care urmeaza a fi precizate, si anume, conceptul de deviantad si
conceptul de juvenile. Conceptul de “delincventa juvenild” este sinonim in anumite limbi, cum ar fi
italiana, germana, franceza, cu notiunea de “criminalitate juvenild” (criminalita giovanile,
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criminalite juvenile, juderd kriminalitat). Cu toate acestea, la origine, si anume in limba latina,
aceste cuvinte aveau intelesuri diferite. Verbul “delinquere” avea acceptia de “a gresi”, “a scapa din
vedere”, “a lipsi” (subiectul “delictul” semnifica, in primul rand, “greseala”), in timp ce prin
“crimen” se intelegea “crima” la care se asociau semnificatiile de “acuzare”, “imputare”, “pricinuire
a unui rau”. Interesant e cad in literatura de specialitate anglo-saxond, cu precadere in cea nord-
americand, termenul de “delincventd” a pastrat semnificatia sa originard (delinquency), care nu se
confunda cu sfera si confinutul notiunii de ,,criminalitate” ( criminality). Prin delincventa, in opinia
cercetatorului I. Pitulescu, urmeaza s se inteleaga o serie de fapte ilicite, indiferent de faptul daca
au sau nu un caracter penal (fuga de la domiciliu, absenta repetatd si indelungatd de la scoala
etc.)[12.p.17].

Ne raliem celor sustinute de autoarea Oxana Rotari, cd ducem lipsa de conceptul “delincventa
juvenild”, deoarece el nu persistd la noi, dar desigur suntem de parerea, cd ar fi bine nu doar
existenta conceptului in statul nostru, ci si aprofundarea cuviincioasa din partea statului pentru
elaborarea unor programe, strategii, scheme, grafice, ce ar facilita si favoriza la micsorarea
numarului infractorilor minori. Ar fi necesar sistematizarea corectd, dirijarea si direcfionarea a
anumitor directii, ce vor duce la un mediu favorabil, pentru toti adolescentii.

Autorul englez Albert R. Roberts a raspuns la intrebarea: ”Ce reprezinta sistemul justitiei
juvenile?”. Sistemul justitiei juvenile include agentiile si institutiile a caror responsabilitate primara
este lucrul cu delicventii juvenili. Aceste agentii, precum si programele acestora lucreaza cu
tineretul delicvent si cu acei copii si tineri ce sunt etichetati ca fiind incorigibili, chiulangii sau
fugari. Delicventa juvenila este un termen larg, generic, ce include diverse forme de comportament
anti-social al unui minor. In general, Codurile Penale din majoritatea regiunilor SUA definesc
delicventa juvenild ca un comportament ce contravine codului penal si este comis de catre o
persoana tanard ce nu a atins varsta unui adult. Actiunile specifice ale unui tanar, ce sunt
considerate ca comportament delicvent, variaza de la o regiune SUA la alta. O definitie mai larga si
mai des utilizata a fost elaborata de catre Biroul pentru Copii al SUA (1967): Cazurile de delicventa
juvenila sunt acele cazuri adresate instantei ce includ actiunile descrise in statutele regiunilor SUA
ca Incdlcarea legii statului sau ordonantei municipale de catre copii sau tineri de varsta juvenila, sau
ca comportament grav anti-social ce intervine cu drepturile altora, sau ca amenintare a bunastarii
proprii a delicventului sau a comunitatii.[13.p.9.]. Sustinem cele relatate mai sus, in ceea ce priveste
definirea “delincventei juvenile”, ca include diverse forme de comportament anti-social al unui
minor. Suntem de acord cu semnificatia eventuala al delincventei, ca presupune acea abatere tipica
comportamentului adolescentin, care uneori nefiind constient de faptele savarsite poate realiza un
delict, ce contravine legislatiei in vigoare. Comportamentul delincvent se caracterizeazd prin
actiunile, care incalca legea statald. Varsta juvenild, dupa parerea noastra reprezinta acel segment
important, care se evidentiaza prin manifestarea sa pe parcursul vietii sale. Trebuie de optat pentru
crearea conditiilor de studiere, de facilitare In cazul traiului defavorabil, de sustinere totald prin
implementarea numeroaselor institutii, programe de catre stat, pentru a nimici punctual slab
persistent in cadrul familiilor, ce nu tin piept iIntretinerii decente al juvenililor. Necesitatea
implementdrii programelor corespunzatoare, ne vor solutiona dinadins toate problemele existente,
ce intervin in viata de zi cu zi. Autorul M. Birgdu enun{d afirmativ nofiunea criminalitatii
minorilor, care are un specific conditionat de particularitatile acestei categorii de persoane si de
statutul lor 1n societate.

De aceea, legislatia republicii noastre contine norme separate care prevad raspunderea penala
si pedepsele pentru persoanele de 14-18 ani. In afard de notiunea de ,,criminalitate a minorilor”, in
literatura stiintifica ¢ intalnit termenul de ,,criminalitate a adolescentilor”. Ultimul este neintemeiat,
deoarece adolescenti sunt minorii intre 12-16 ani. Dupa perioada de adolescenta vine tineretea, dar
termenul de criminalitate a tinerilor, de asemenea, este incorect, deoarece tineretea nu sfarseste la
18 ani. Comparand indicii cantitativi ai criminalitdtii minorilor cu cei ai criminalitdtii persoanelor
mature, trebuie sa ne bazam pe faptul ca prima categorie include doar perioada de 4 ani de viata, iar
ultima — zeci de ani. Diferentele sunt mari si sub aspect calitativ, de exemplu, minorii nu comit
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infractiuni de serviciu in domeniul economiei etc.[9.p.344]. Ne raliem celor afirmate mai sus,
deoarece consideram, ca e corecta intitulata ,,criminalitatea minorilor”, ¢i nu ,.criminalitatea
adolescentind”. Nu-1 necesara segmentarea varstei a unui copil, pe parcursul vietii devenind tanar si
asa mai departe, cu anumite intituldri ,,criminalitatea minorului”, ,,criminalitatea adolescentind”,
deoarece consideram necesar nu atat intitularea, cat am pune accent mai pronungat pe facilitarea
ajutorului, pe care trebuie acordat cu multd silintd din partea statului, organelor de drept,
ramificarea institutiilor de gen familial, institutiilor substitute in locul punctelor neglijente-aparente
in viata minorilor, ramificarea programelor de nimicire totala a timpului pierdut neutil al minorilor
cu inlocuirea timpului liber, cu organizarea centrelor de formare profesionald, pasionald a fiecarui
minor In parte, sistematizand pe fiecare din acestia dupa efectuarea unui sondaj de caracterizare a
fiecarui minor 1n parte. Sistematizarea minorilor sa fie efectuata in cadrul institutiilor de invatamant
sau chiar de catre membrii autoritatilor tutelare, prin vizetele acestora acasd, avand la mana
caracterizarea acestora detaliatd, dar numaidecat sa fie indicat in caracteristica personala a fiecaruia
rubrica ,,preferinte”, ,,indeletniciri”, pentru a putea observa, preferintele de baza, care uneori pot fi
pentru unii din ei doar ,,vise nerealizabile”, de catre parintii sdi sau eventual din simplu motiv, ca
parintii acestora nu sunt cointeresati de soarta copilului sdu, fie din cauza viciilor existente in cadrul
familiei si multe altele.

Acest sondaj trebuie bine ticluit in toate punctele de vedere, de observat, care sunt dorintele
minorilor, poate de a participa la anumite cercuri sportive, care sunt costisitoare pentru paringii lor,
eventual poate ei doresc nespus de mult sd dispund elementar de anumite lucruri-lipsa televizor,
radiou, carti bazate pe teme interesante, care l-ar fi cointeresat i cu care ar fi preocupati in timpul
liber, enciclopedii si asa mai departe. Autorul Doru S. Luminosu, Vasile Popa relateaza afirmativ,
ca fenomen socio-uman concret-istoric, cu o identitate proprie, delincventa juvenild desemneaza
ansamblul comportamentelor ilicit-penale savarsite de minorii (care raspund penal) si de tinerii in
varsta de la 18-35 de ani Intr-un spatiu si timp determinate. La inceputul deceniului opt un raport al
grupului de lucru al Organizatiei Mondiale a Sanatatii constatd ca ,, delincventa juvenild este un
concept gresit definit”. Raportul mentionat sugera o definifie flexibila, Intemeiata pe
comportamente respinse deopotriva de morala sociala si de legea penala. Sugestia este, intr-un sens,
fertibila pentru abordarea problemei in discutie deoarece, inainte de toate delincventa juvenila este o
problemd de comportament social. Dar nu este numai atat, ea este si o problema de personalitate,
fiindca comportamentul este expresia unei personalitati care, In anumite condifii — concret — istorice
si biopsiho-sociale — 1l determina, il produce.[11.p.287]. Sustinem doar o parte din relatarile expuse
mai sus, in partea acelor lucruri semnificative in ceea, ce priveste semnificatia ,,delincventei
juvenile” - prezintd manifestarile comportamentale ilicit — penale, specifice varstei parcurse de catre
un minor.

Nu sunt de acord cu acordarea semnificatiei delincventei juvenile atat la categoria minorilor,
cat si la categoria tinerilor in varsta de la 18-35 de ani. Considerand acest lucru absurd, din acelea
considerente, cd insasi ,,delictele”, care le putem defini ca acele ,,abateri legislative” din cadrul
societatii, care corespund doar varstei juvenile, minore, ci nu se atribuie sub nici un context tocmai
varstei 18-35 de ani. Delincventa juvenila dupd parerea mea, se atribuie unei varste zburdalnice,
jucause, fragile, flexibile, ci nicidecum sa-i fie atribuit delincventa juvenila la categoria de tineri, ba
chiar adult referindu-ne la varsta mai ales 35 de ani, am putea confirma decisiv.

Nu sunt de acord nici cu aceea, ca conceptul “delincventd juvenild este un concept gresit
definit”, deoarece consider ferm, cad aceastd notiune este in tocmai specifica, speciala, doar a acelui
segment — adolescentin, fragmentat pe un termen anumit, al unei vieti parcurse de un minor, juvenil.
Delincventa juvenild nu numai, ca reprezinta doar o problema de comportament social, o problema
de personalitate, ci §i prezintd problema majoritatilor minorilor din intreaga lume. Conform
Ansamblului regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justifiei pentru minori
( Regulile de la Beijing ), unde gasim cu exactitate definirea termenului ““ un delict” desemneaza un
intreg comportament (act sau omitere), ce poate fi pedepsit de lege in virtutea unui sistem juridic
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considerat; “un delincvent juvenil” este un copil sau un tanar, acuzat sau declarat vinovat de a fi
comis un delict[2.].

Ne raliem relatarilor prevederilor internationale cu privire la semnificatia termenului ,,delict”,
cd reprezintd comportamentul, care poate fi pedepsit de lege. ,,Delincvent juvenil” fiind definit, ca
acel comportament negativ manifestat de un copil sau tanar, acuzat sau declarat vinovat de
comiterea unui delict in cadrul societitii. Intr-adevar prezinti o problemi dificild ,,delincventa
jvenila”, deoarece fiecare autor isi creeaza opinia sa proprie, la determinarea unei anumite varste
specifice ,delincventei juvenile”, clasificd ,criminalitatea minorilor”, de ,.criminalitatea
adolescentind”, cu care autorul M. Birgau nu este de acord si 1l sustin in aceasta privinta, deoarece
dupd parerea proprie ar exista doar ,.criminalitatea minorilor” si nu este necesar de a afirma
existenta periodica dupa aceea ,,criminalitatea adolescentina”. Nu sunt de acord si cu autorul Doru
Luminosu si Vasile Popa, care confirma ca sintagma ,,delincventa juvenild” se atribuie si tinerilor In
varstd de la 18 la 35 de ani intr-un spatiu si timp determinate, deoarece dupa opinia proprie
sintagma ,,delincventa juvenila” se referda doar la varsta frageda — timpurie unui minor in parte, dar
nici de cum sa se refere tocmai pana la varsta de 35 de ani, pentru ca la aceasta varsta nu persista
ganduri infantile,fragile, zburdalnice, ci din contra putem zice ba chiar adult in tot sensul
cuvantului. Ca rezultat al varstei de la 30 de ani si pana la 35 de ani deja este o gandire bine
chibzuita, formata si poate constientiza orice fapta, care ar contravine legislatiei in vigoare.
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Rezumat: Necesitatea studierii aprofundate al diverselor trasdturi si aspecte al infractorului minor, ce sunt incorporate
si incadrate in dilema factorilor prezenti la evaluarea, descifrarea semnificativa - amdanuntita in ceea ce priveste latura
obiectiva si latura subiectiva este problema discutatd frecvent in zilele noastre. Caracterizarea detaliatd a factorilor
obiectivi §i a celor subiectivi, ne vor conduce, ne vor directiona corect spre determinarile, ce ii “induc in eroare
ocazionald” pe infractorii minori. Distingerea factorilor e necesara pentru determinarea corectda a mediului influent §i
a trasaturilor individuale, in care se situeaza infractorul minor. Importanta studierii personalitatii infractorului minor
se caracterizeaza prin aptitudinile neincadrate, incomplete si desigur insuficiente din cauza factorilor induse incorect
in cadrul vietii sociale. Importanta esentiald este de a stabili cauza aparitiei factorilor - influenti, factorilor —
distrugatori si desigur gasirea mijloacelor-cheie de solutionare, de combatere a infractiunilor savdrsite de minori.

Cuvinte-cheie : factorii obiectivi, determinarea la infractiuni, formarea personalitdtii, infractor, minor.

Abstract: The need of in-depth study of different features and aspects of a juvenile criminal that are involved and
included in the issue of factors presented in the evaluation and significant detailed interpretation of all that concerns
objective and subjective aspect is the issue frequently discussed at present. A detailed estimation of any objective and
subjective factors will lead and direct us to determinations that induce juvenile criminals to an “occasional error”. The
distinction of factors is required for a correct determination of influential environment and individual features that a
Juvenile criminal is situated in. The importance of the study of a personality of minor juvenile is characterized through
un embodied and incomplete abilities that are, of course, insufficient because of the factors incorrectly induced in a
social life. A primary importance is to establish the reason of appearance of these influential and fatal factors and, of
course, to find key means to settle and to struggle with the infractions committed by the minors.

Key words : objective factors, determination of infractions, personality formation, juvenile criminal

Identificarea esentiala a aspectelor si a trasaturilor specifice formarii personalitatii
infractorului minor sunt frecvent intalnite in diverse domenii, ca de exemplu: domeniul psihologic,
domeniul sociologic si chiar predomina in domeniul pedagogic. Desigur pentru a incepe abordarea
acestui subiect este necesar de a explica si de a notifica semnificatia sintagmei “personalitatea
infractionala”, care desigur o putem asimila ca “comportarea neadecvata “ din cadrul societatii si
care se remarca prin aspectele sale cenusii, sumbre atat pentru societatea civila, cat si pentru viata
zi de zi al infractorului minor, care nu-si da seama de umbrirea drumului sau in viata, de faptele
savarsite, ce 1l vor urmari mereu si oriunde. Autorul Oancea I. in lucrarea sa “Probleme de
criminologie” descrie particularitafile determinantelor comportamentului infractional al minorului.
E vorba de aceleasi fenomene si procese de crizd care existd in societatea noastrd la macro si
micronivele. Totodatd sunt anumite particularitati specifice legate de minoratul infractorilor.
Situatia sociala tipica de dezvoltare a copilului a fost descoperitd inca de L.S. Vigotschi . El a
demonstrat cd Tnainte de fiecare perioadd de crestere se creeaza niste relatii specifice acesteia,
exclusive si irepetabile intre copil si mediul inconjurdtor. De aceea, pentru a exprima
determinantele delictelor comise de minori e esential sa stabilim relatia dinamica si interdependenta
dintre conditiile de viatd si situatia sociald a adolescentului, care influenteaza adaptarea sa la
conditiile mediului. Factorii determinanti ai criminalitatii minorilor sunt considerati:

1) Influenta negativa a familiei,

2) Educatia incorecta in scoala;

3) Neangajarea in munca social-utila;

4) Influenta negativa a micromediului;

5) Deficiente in activitatea organelor de drept privind profilaxia infractiunilor minorilor [8,p.106 ].
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Ca urmare a celor afirmate de autorul Oancea I. deducem , ca determinantele specifice
comportamentului infractional al minorului sunt acele trasaturi, aspecte, ce apar drept rezultat ,, o
manifestare a unor dificultati” intalnite in viatd si a dificilelor procese, fenomene, ce Impanzesc
incet si riguros viata minorului. Factorii la care se referd autorul sunt desigur acei factori, care se
implica nemijlocit in viata de mai departe a minorului-infractor. Primul factor la care face referire
autorul ,,Influenta negativa a familiei” desigur il considerdm unul dintre cei mai importanti,
deoarece ,,familia reprezinta baza fundamentalda a provenientei — ereditare a copilului, a aspectelor
influentabile,ce se pronuntd atat in domeniul cresterii copilului, cat si In domeniul adaptarii lui in
societate”. De aici rezulta, ca primii pasi din viata asa-zis a “viitorului infractor minor” si leaganul
copildriei lui trebuie, s fie Insotit de urmatorii factori pozitivi si benefici pentru viitorul sau, ca de
exemplu:

1) Afectiunea si responsabilitatea nemarginitd din partea parintilor;

2) Educarea corecta emanata de pedagogi, sa fie in corelatie stransa cu caminul familial si
desigur cu personalitatea asa —zis a “viitorului infractor minor”,

3) Implicarea statului, in ceea ce priveste soarta copiilor dezavantajati in societate si
incadrarea lor fie in anumite centre de familiarizare si Incadrarea minorilor in cAmpul muncii, care
desigur prezintd unul din principalele puncte de reper pentru statul responsabil de soarta copiilor. La
urmatorul factor de analiza se referd nemijlocit necesitatea:

4) Influentei irepetabile al sociabilitatii si influentei covarsitoare, ce trebuie sa predomine in
comunicarea de pretutindeni, incepand din familie si termindnd macar pana la varsta majoratului.
Spunem majorat, deoarece devenind major el nu necesita de atata atentie, caldura, comunicare, cit
necesitd la varsta minoritatii, deoarece el atunci fiind “copil de fire” are nevoie de incurajarea,
ascultarea de catre parinti, apropiati, pedagogi a opiniilor expuse in privinta mai multor lucruri,
sfatuirea lui In privinta luarii anumitor decizii. Desigur, nu uitdm sa remarcdm si “rolul educativ”,
pe care trebuie sa-1 indeplineasca pedagogul, ba chiar de suplinire in totalitate, daca cunoaste
situatia grea al familiei, fie financiar, fie spiritual. Aceasta “suplinire a parintilor”, trebuie exercitata
de catre pedagog, deoarece el avand din start studii pedagogice, are menirea de a nlocui lacunele,
care sunt vizibile in educatia copilului. Evident este faptul, cd pedagogul trebuie sd indeplineasca si
“rolul de parinte”, 1iar scoala sa ia locul “casei si leaganului parintesc”. Clar, ca este dificil
inlocuirea rolului de parinte si al leaganului parintesc, insa sigur ar fi fost mult mai reusit sistemul
de educatie implementat corelativ “familie-scoald”. Multi pedagogi din pacate nefiind cointeresati
in aceasta privinta, fie din cauza insuficientei a experientei de munca, fie din cauza pur si simplu a
insucceselor sale individuale, chiar de pe bancile facultatii sau a nedorintei vadite de a intra in
problemele minorului dezorientat in spatiu. La urmatorul factor pozitiv, care il alipim la cele
enumerate mai sus il intitulam:

5)Acordarea atentiei si a ajutorului din partea activitatii organelor de drept privind luarea
masurilor de protejare si de prevenire a infractiunilor savarsite deseori din insuficienta informatiilor
utile, de a nu savarsi actiuni, ce incalca ordinea publica si multe alte delicte infractionale. Suntem in
totalitate de acord cu factorii enumerati de catre autor, dar am inlocuit factorii — negativi, ce i
induc pe minori in cadrul unei sfere incriminate lor, cu factorii pozitivi, care dupd parerea noastra
trebuie sa fie inlocuiti, pusi in aplicare, doar in cazul eficientei lor corelativ pentru educarea pura,
impecabild, ce o putem asimila cu ninsoarea cazuta, nefiind atinsa, patatd de amprente si urme
cenusii. Conform prevederilor 2.2.

(a) al “Ansamblului regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei
pentru minori (Regulile de la Beijing) “un minor este un copil sau un tanar care, in raport cu
sistemul juridic considerat, poate sa raspunda pentru un delict conform unor modalitati diferite de
cele care sunt aplicate in cazul unui adult;

(b) un delict desemneaza un intreg comportament (act sau omitere) ce poate fi pedepsit de
lege 1n virtutea unui sistem juridic considerat;

(c) un delicvent juvenil este un copil sau tanar, acuzat sau declarat vinovat de a fi comis un
delict.[2,2.2]. Neindoielnic este faptul, reiesind din prevederile internationale, cu care noi suntem de
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acord in totalitate, putem sa definim ,,minorul — copilul sau adolescentul, care este pasibil de
raspunderea penala, conform legislatiei in vigoare”.

,Delictul il putem defini ca acea eroare, actiune, care derivd din Tnsusi comportamentul
propriu al minorului. Actiunile, trasaturile tipice comportamentului sdu dezastruos, duce spre
savarsirea multor abateri, actiuni, care sunt contradictorii legislatiei”. De asemenea putem sa
acordam o definitie proprie notiunii termenului de ,,delincvent juvenil — copilul céruia i se imputa, i
se incrimineaza o fapta ilicita, savarsita de el insusi”. Conform ,,Conventiei Internationale cu privire
la drepturile copilului”, adoptatd la 20 noiembrie 1989 la New York, stipuleazd in preambulul
conventiei: ,,Recunoscand ca in toate tarile lumii sunt copii care trdiesc in conditii deosebit de
dificile si ca este necesar sa se acorde acestor copii o atentie deosebitd ..”. Potrivit art. 3 (alin.3)
»Statele parti vor veghea ca functionarea institutiilor, serviciilor si lacagelor care au responsabilitati
fatd de copii si asigura protectia lor sa fie conformd cu normele fixate de cétre autoritatile
competente, in special in domeniul securitatii si sanatatii, si in ceea ce priveste numarul si
competenta personalului lor ca si Tn privinta unui control corespunzator”. Aici se gaseste Incd o
prevedere legald internationala, care face referintd si anume articolul 6 alin.(2),,Statele parti vor
asigura in toatd masura posibilului supravietuirea si dezvoltarea copilului”. Potrivit articolului 18
alin.(1) ,,Statele parti vor depune eforturi pentru asigurarea recunoasterii principiului potrivit caruia
ambii parinti au o raspundere comuna pentru cresterea si dezvoltarea copilului. Raspunderea pentru
cresterea copilului si asigurarea dezvoltarii sale le revine in primul rand paringilor sau, dupa caz,
reprezentantilor sau, dupa caz, reprezentantilor sdi legali. Acestia trebuie sa se conduca inainte de
orice dupa interesul superior al copilului”. Urmatoarea prevedere internationald articolul 19 alin (1)
»Statele parti vor lua toate masurile legislative, administrative, sociale si educative corespunzatoare
pentru protejarea copilului impotriva oricaror forme de violenta, etc.”.[4,art.3alin.3]. Putem afirma,
ca si normele internationale confirma importanta semnificativa a functionarii anumitor institutii din
»domeniul educatiei”, ce urmeaza a fi impuse minorilor, ,,domeniul de securitate”, ca un imbold
esential al protejarii si al securitdtii minorilor, ,,domeniul sanatdtii”, in vederea implinirii, fie a
personalului necesar in caz de insuficientd de cadre, cat si a aparatelor necesare investigatiilor,
poate uneori insuficiente din cauza frecventelor delicte din partea minorilor. Statele parti 1si fac
nenumarate griji si vegheaza nestingherit asupra tuturor domeniilor posibile si evalueaza, cauta
concret solutiile posibile, pentru ca minorii sd nu doreasca participarea activa sau pasiva din sfera
infractionald. Enumerarea tuturor optiunilor posibile acordate de catre normele internationale,
demonstreaza grija si retrairile, ce sunt deduse din continutul general-specificat in conventie.
Implicarea este evidentd in toate domeniile posibile, chiar si prin diverse metode rationale de
gasirea raspunsurilor la diverse intrebari. Prevederile internationale se bazeaza nemijlocit pe
principiul potrivit caruia ambii parinti trebuie sa-si dedice o mare parte a timpului sdu asupra
cresterii §i dezvoltarii copilului, de asemenea remarca si importanta implicdrii institutiilor
educative-necesare pentru educarea decentd a minorilor. Rezulta instantaneu din ultima prevedere
indicatd de mai sus din conventie, cd prevederile legale se axeaza pronuntat asupra raspunderii
comune al paringilor asupra minorilor, ce necesita vadit de grija acestora, cat si a raspunderii statale
pentru ingrijirea si conditionarea educativa corect dirijatd asupra minorilor. Autorul lacobuta I. n
lucrarea ,,Criminologie” enumera ca factori determinanti ai personalitatii infractorului: factorul
familial, factorul educativ-scoala, mediul socio-profesional. Factorii in general, autorul roman le
clasifica in factori ,,obiectivi”, pe care deja le-am enumerat, dar enumera si factorii ,,subiectivi’:
temperamentul, caracterul, care la randul sau se divizeaza in tendintele individualitatii si structura
intelectiv-volitionala. La primul factor invoca: Familia confera copilului copilului o siguranta
indispensabila atingerii maturitatii intelectuale, sociale si culturale, precum si o identitate proprie,
care 11 vor permite sd fie acceptat ca partener social. Orice perturbare in interiorul structurii
familiale are influente importante asupra copilului atat la nivelul adaptarii sale la societate, cat si
asupra personalitatii. La cel de-al doilea factor autorul remarcd pregatirea scolara incompletd sau
necorespunzatoare, nivelul scazut de cunostinte profesionale, lipsa deprinderii de a munci ordonat
nu numai ca Tmpiedica posibilitatea de integrare socio-profesionald corespunzdtoare a unor tineri,
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dar, chiar si atunci cand o dobandesc, le confera o capacitate scazuta de adaptare, acestia preferand,
cu multd usurinta, viata parazitara, lipsitd de orice constrangere sociala.[6,p.173].

Autorul Tacobuta 1., Oancea 1., inclusiv si opinia mea se alaturd celor relatate de acestia,
subliniind factorul familial prezintd o importanta majora, dar totodata fiind greu de spus ca este mai
prejos dupa importantd factorul educativ-scoala. Accentuez lucrul acesta, deoarece in cazul
insuficientei vadite a neatentiei din partea parintilor, iresponsabilitdtii acestora si desocializarea
minorului, rolul substituit trebuie sa-1 preia ,,cea de-a doua casa”, ,leaganul familial”, desigur
trebuie sa fie preluat de angajamentul institutiei, unde isi petrece marea majoritate a timpului.
Spunem asa, deoarece 1n timpurile noastre predomina multe instituii,ba chiar majoritatea, indiferent
de institutie fie privata sau de stat, unde elevii finiseaza temele pentru acasa la programul prelungit
al unei zile obisnuite de scoald. Unii din pacate, cunoastem cu certitudine ca nu frecventeaza
programul prelungit, ca rezultat al neajunsurilor financiare al parintilor. In lumina celor expuse mai
sus, deducem rapid urmatorul factor , care il vom enunta in continuare si clar ca este factorul
mediul socio-profesional”, remarcat de autorii romani Oancea 1., Tacobuta 1., la care desigur ma
alipesc cu opinia mea, cd din cauza chiulirii de la ore, ba chiar si programul prelungit, la care
minorul nu participd impreund cu ceilalti colegi, din start i se face o diferenta imaginara lui insusi si
desigur neparand esential acest lucru parintilor nepasatori, induc copilul propriu unui program liber.
In acest program liber nefiind protejat si calduzit de atentia unui educator, pedagog, minorul poate
desigur sa-si formeze propriile idei de fire copilareasca, insa uneori fiind esuabile, producand urme
adanci si nefaste mediului inconjurator. Aici se poate alipi §i unor actiuni ilegale, delicte ilegale,
care contravin legislatiei. Deseori in timpul liber fiind minorul, nefiind asistat de parinti fie ca sunt
preocupati de serviciu, fie cd sunt necointeresati in ceea ce face copilul propriu, ,,viitorul asa-zis
infractor minor” foarte usor si nesimtitor poate fi atras intr-o lume imaginard lui ,,fastuoasa,
luminoasa si plind de indestulatii”, adica ne referim la ”lumea infractionald”. Frecvente cazuri sunt
acelea de imprietenire cu colegii, prietenii de breasld cu care chiulesc de la ore, de la programul
prelungit, nefiind preocupati de efectuarea cuviincioasa a lectiilor, de munca pe care trebuie sa o
efectueze prin casd si nu numai. Concluziondm insemnatatea justificatd reprezintd rolul familial-
educational, care reprezintd doud indicatoare, ce semnaleaza, preintdmpind inceputul unui calvar-
diminuant, pentru minorul-dezorientat. Pacat, ca atat de greu pentru unii sa se bucure de drepturile
parintesti, de un copil, de a-l incadra in mediul sanatos al mediului educativ, de a-1 duce de manuta
la scoala, de a se interesa de succesele lui, pe cand altii nici macar nu considera acest lucru un dar
Dumnezeiesc, pe care trebuie sd-1 mulfumeasca. Urmatorul factor mentionat de autorul Iacobuta I.
in lucrarea ,,Criminologie” este factorul mediul socio-profesional. Sociologia, pedagogia considera
cd mediul socio-profesional are un rol important in formarea personalititii. In general, se admite ca
profesia este locul unde procesul de scolarizare ia — de principiu - sfarsit. De aceea, s-a format
convingerea potrivit careia orice esec profesional poate deveni o cauzd de dezechilibru pentru
indivizii slabi, insa reusita profesionald depinde de foarte multi factori, precum: gradul de pregatire
profesionald, alegerea corecta a profesiei, aptitudinile specifice, capacitatea de adaptare la regimul
de disciplina si efort etc.

Trasaturile morale ale grupului de la locul de muncé se transmit asupra noului venit.[6,p.175
]. Revenind la cel de-al treilea factor relevant expus in lucrarea sa, autorul confirma, ca dupa
finisarea procesului de Tnvatdmant: profesional, liceal de specialitate, universitar etc., minorul este
pus in situatia unei dezechilibrari totale, balansiri intre bine si rau. In dependentd de balansarea
balantei existente in adancul caracterului sau individual, datorita trasaturilor, aptitudinilor, fortei de
caracter predispuse fie spre optiunea de a munci, de a se lupta, de a se integra in societate §i cu
mediul inconjurator din sfera grupului de la locul de munca sau caracterul sdu va Tmbratisa din
pacate si va oscila balanta spre esecuri si dezamagiri. Desigur noi ne-am fi dorit in cadrul societatii,
cadre de tineri atotcunoscatori, cu abilitati remarcabile, ca rezultat al studiilor efectuate, spre
favorizarea unui drum usor in viatd. Personalitatea infractorului minor reprezintd punctul reper,
pentru orientarea corectd a familiei in ceea ce priveste afectiunea, responsabilitatea acordata, cadrul
educativ, trebuie sa constituie ce-a ,,de - a doua casd” sau altfel zis ,,leagdnul familial” substituit de
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catre pedagogi, ca mai apoi sa fie instituit de organele de drept, ce au menirea de a proteja, de a
institui bariere bine fortificate pentru minori, In lumea criminald, deseori ademeniti de criminalii
cunoscuti in sfera infractionald. In lucrarea autorului Birgiu M. “Criminologie” partea speciald
vol. II, personalitatea infractionald a devenit sinonim cu individualitatea fizica si patologica,
stigmate care, luate Tmpreund, configurau portretul unui tip distinct de comportament uman,
caracterizat prin predispozitii ereditare si nebunie morala. Conform orientdrii sociologice,
personalitatea infractorului este determinata de influente ale factorilor socio-culturali.[5,p.97].
Personalitatea reprezintd deci o sintezd de particularitafi cu un oarecare grad de stabilitate,
caracterul avand un rol esential, definitoriu pentru un anumit individ si care reprezintd modul
specific de exprimarea sentimentelor, aptitudinilor, temperamentului, aspiratiilor acestuia.
Personalitatea poate fi cunoscuta numai in actiune, iar actiunea implica socialul.[5,p.98.]

Potrivit opiniei profesorului universitar Mihai Gh., Popa V. in lucrarea ‘“Repere
criminologice” — ipoteze, teorii, solutii, se aldtura opiniilor enuntate mai sus intru totul, dar
deosebirea de exemplu de lucrarea autorului lacobuta I. este ca nu denumeste factori subiectivi, ce 1i
referd in capitolul 8.4. Implicarea elementelor biopsihice in criminogeneza: temperament, caracter,
structuri neuro-emotionale, intelectiv-volitionale etc. Trasaturile de temperament si caracter,
precum si structurile neuro-emotionale etc. explica in general, fiinta umana. Studiind persoana
infractorului, criminologia, ca stiintd, tine seama de faptul ca trasaturile de caracter in general sunt
legate de doud manifestari antisociale importante ale individualitatii: a) de tendintele ei; si b) de
structura intelectiv-volitionald.[7,p.216]. Autorul de asemenea ca si ceilal{i autori romani,
evidentiaza trasaturile de caracter al “asa-zis al viitorului infractor minor”,unde dupa parerea lui
sunt incadrate pronuntat tendintele si vointa tipicd fiecarei persoane individual. Tendintele
reprezintd, dupd opinia noastra scopurile, realizarile, pe care le doreste, sa le finteasca pe parcursul
vietii. Exista desigur si categorii de minori, care nu doresc cu certitudine sa-si manifeste calitatile,
aptitudinile, pe care le dispune sau cel putin sa se lupte cu situatiile complicate intervenite pe
neasteptate, acceptand cu usurintd intrarea cu mare fast in lumea infractionala. Indiscutabil,ca aici
se refera si ce fel de tipaj este caracterul sau individual, deoarece foarte mult inseamna ce fel de fire
este fie ambitioasa, vrednica de a munci sau este o fire mai slaba de fire, usor influentabila de catre
lumea criminald.  Articolul 60 alin.(2) al Codul familiei al Republicii Moldova prevede: ,, parintii
poartd raspundere pentru dezvoltarea fizicd, intelectuala si spirituald a copiilor si au prioritate la
educatia lor fata de oricare alte persoane”, alin.(3) prevede: ,,parinfii sunt obligati sa asigure
frecventarea de catre copil a scolii pana la sfarsitul anului de invatdmant in care acesta atinge varsta
de 16 ani. Institutia de invatamant si forma de instruire sunt alese de catre parinti, cu luarea in
considerare a opiniei copilului.”[3,art.60 alin.1 ]. Fara indoiald, ca dispozitiile cuprinse in Codul
familial reflectd importanta invocarii esentiale a ajutorului parintesc, ce trebuie manifestat cu multa
grija fatd de copilul sdu, a responsabilitatii implicarii acestora in inducerea cu silinta grabnicd in
domeniul educational. Sunt obligati sd ia cu multd seriozitate o atitudine serioasd, de a frecventa
lectiile cu multa sarguinta.

De aici reiese iarasi importanta stransei coreldri importante relatia parinte-pedagog. Clar, ca
pentru acest lucru este necesar, ca parintii sa fie cointeresati de soarta copilului, intelegand ca pasii
facuti din scoala au o insemnatate deosebitd de comportarea, care o va urma la liceu, facultate,
munca, integrarea sociald cu mediul inconjurator. Din pacate, acest lucru esential nu este inteles de
la bun Inceput de catre parinti, ne mai vorbind de copilul, care din pécate e crescut in mediul acesta,
deoarece el nu a vazut elementare lucruri, atitudine serioasa fatd de serviciu, punctualitate din partea
parintilor, ci doar a luat lucruri usor de luat ca: lenevia, lipsa de grija fatd de tot ce il inconjoara,
uneori ba chiar fiind in stare de ebrietate din cauza consumului de bauturi alcoolice, droguri sau des
intalnite cazuri cunoscute tati, frati mai mari, rude fiind inchisi pentru fapte ilicite. In monografia
,Delincventa juvenila: probleme actuale si cai de solutionare” , in urma cercetarilor intreprinse in
America si Anglia (inclusiv studiul Cambridge), ajung la concluzia ca mamele tinere sunt asociate
cu familiile care se afld in contradictie cu legea, cu lipsa unui suport al bunastarii material, precum
si cu absenta biologica a tatilor. Aceste mame au tendinta de a folosi metode de educatie neadecvate
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si insuficiente, iar copiii lor deseori lipsesc perioade indelungate de la scoala si savarsesc fapte ce
vizeaza incalcarea legii.

Studiind influenta familiei asupra comportamentului minorului, cercetatorul roman C.
Paunescu o structureaza in doud componente: maternitatea si paternitatea.[9,p.104]. Inca odata, se
consemneaza pe larg, cat de insemnat este, ca copilul sa fie imbratisat de bratele ambilor parinti, sa
fie leginat intr-un leagdn Inconjurat de ei, de toti buneii si leaganul sa fie impletit cu multa
afectiune, caldura sufleteasca si sd reprezinte in casa ,,locul situarii leaganului” , ,,locul amiabil”,
pentru toti cei prezenti In casd, unde predomind de pretutindeni lumina ce célduzeste din toate
colturile casei, a camerei multd lumina, ce strapunge sufletelor prezenti. Da, poate unora le pare
neserios atarnarea fata de copil, tratarea copilului in cadrul ambiantei familiale joaca un rol deosebit
in viata de cu zi petrecutd de noi insine. Ar fi de dorit sa fie indusa de catre parinti, educatori,
pedagogi o atarnare cit mai atentd, indulgenta, amiabila.
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PROBLEMELE LEGATE DE RESOCIALIZAREA INFRACTORULUI
IN PERIOADA POST-PRIVATIVA DE LIBERTATE

Alexandru MARIT
dr. conf. univ.,,USEM

ABSTRACT:Serving their lead not only to change the social status of the person, but also to the loss of
many roles and social bonds that IE had. Therefore, as [ mentioned, one of the main aims of correction
establishments is to prepare convict who is serving a sentence of imprisonment for life in freedom.

Ispasirea pedepsei duce nu doar la schimbarea statutului social al persoanei, ci si la
pierderea multor roluri si legdturi sociale pe care le-a avut. De aceea, dupd cum am
mentionat, unul din scopurile principale ale asezamintelor de corectie este de a pregati
condamnatul, care executd pedeapsa privativa de libertate, pentru viata la libertate.

Viata detinutilor este strict reglementatd, fapt ce nu le permite sd rezolve de sine
statdtor multe probleme cotidiene. Dupa eliberare fiecare va trebui sa-si rezolve singur
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problemele, restaurdnd stereotipul de comportament de pani la condamnare'.

Fiind liberat din detentie, fostul condamnat se pomeneste intr-o situatie deosebit de
dificila, determinatd de conditiile de viata nespecifice celei din penitenciar. O detentie
indelungatd 11 dezvatd inevitabil pe condamnat sa lupte cu greutdtile care apar sub
influenta diferitor imprejurdri in viata de zi cu zi K" Consecintele negative ale unei
detentii indelungate devin vadite in special, dupad ispdsirea pedepsei. Ele influenteaza
considerabil asupra resocializarii celor liberati, si asupra posibilitafii incadrarii lor rapide
si depline intr-o viatd normala la libertate?.

Adaptarea sociald se considerd reusitd atunci, cand au fost refacute toate relatiile
sociale utile ale infractorului si nu prezintd deviatii. Persoana se adapteazd normal, daca
rupe toate relatiile cu lumea criminala.

Actualmente. in multiple tari, principalele orientdri in materie de tratament i
recuperare sociald si morala a delincventilor, se caracterizeaza prin importanta contextului
social, familial $i comunitar in care se deruleazd procesul de re-socializare, in vederea
evitarii pe cat posibila a efectelor negative ale ,etichetarii” si ,stigmatizarii”
delincventului condamnat. De asemenea, noile modele de tratament a delincventei
accentueaza importanta aspectului evolutiv si continuu al reeducarii delincventului, ca si
participarea si implicarea crescandd a comunitatii in rezolvarea dificultdtilor de tratament
aplicate delincventilor, concomitent cu “umanizarea” formelor si modalitatilor “clasice”
de terapie si profilaxie existente (masuri educative, medicale si penale)3.

Deoarece persoana se poate adapta atdt intr-un mediu cu orientare pozitiva, cat si
negativa, tinem sd mentiondm ca in acest caz este vorba despre o adaptare sociala a
persoanei liberate, care consta intr-un mod de viatd social-acceptabil si cinstit. in acest
context, persoana liberatd din detentie, trebuie sa fie pregatitd de a depune eforturi volitiv-
emotionale pentru solutionarea problemelor ce-i stau in fata. HI trebuie sa-si revizuiasca
sistemul de valori, sa fie gata pentru a-si restabili familia, relatiile cu rudele si alte relatii
social-utile; sd se orienteze in caile de solutionare a situatiilor de conflict in anturajul
apropiat, la serviciu, sd aibd inchipuire la ce organ de stat trebuie sa se adreseze intr-un
caz sau altul, si-si cunoasca drepturile, obligatiile si sa le respecte”.

Asadar, resocializarea condamnatilor, care au executat pedeapsa cu inchisoare, este
destul de dificila, deoarece pierderea multor relatii sociale si calitati social-utile poartd un
caracter profund, uneori ireversibil °. In acest caz, dupd cum remarca Ribak M.S.,
resocializarea include trei aspecte de bazad: socializare ‘“secundara” (debarasarea de
obisnuintele negative din inchisoare si obtinerea unor deprinderi social-utile); adaptarea
sociala (acomodarea la noile conditii de viatd): reabilitarea sociald (restabilirea statutului
social pierdut)®.

Cele trei aspecte ale resocializarii fostilor condamnati sunt in legatura reciproca si
trebuie examinate intr-o unitate dialectici. Insa si procesul adaptarii sociale necesita, in
mare masurd, o reglementare juridica, deoarece participantii sai sunt nu doar fostii
condamnati, dar si un complex intreg de institutii sociale.

Activitatea institutiilor si organelor abilitate cu realizarea masurilor de adaptare

' Muxmiu A.C Hsyuenuu nuunocmu ¢ UTY, Mocksa. 1975. pag. 28

2 Bobbuies U 10 BiusHue IIUTENBHBIX CPOKOB JTHILICHHUsSI CBOOOJBI Ha PECOLMATH3AIUU OCYKICHHBIX. in:
HcrmonHeHne Haka3aHW W CONMANbHAS amanTaius ocBoOokIeHHBIX COopHUK HaydHBIX TpyaoB BHUUW MBJ P®,
Mocksa: U3q BHU MBJI CCCP 1990, p. 41.

*Ciobanu. I. Groza., op.cit., in ,, Revista Nationald de Drept”, 2002, nr. 5, pag. 45.

* Rusu O., Probleme organizatorico-juridice ale adaptirii sociciale a persoanelor liberate diu locurile de detentie. in:
Legea si viata. 2009. nr. 5 (2009). pag. 8.

> [lImapos U. B., Ipeodonenue nocredcmeuu ombuisanus yeono6nozo nakazanus. in: COBETCKOE TOCYIapcTBO H
npaso, 1997, nr.2, pag. 86.

® PriGax M.C., op.cit., p.180.
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sociald urmareste atingerea urmatoarelor obiective specifice:

- sustinerea persoanelor liberate din detentie in vederea asigurarii respectarii
drepturilor lor;

- diminuarea pericolului de comitere a unor noi infractiuni, concomitent cu insusirea
normelor si valorilor prosociale;

- crearea oportunitatilor privind adaptarea ex-detinutilor la mediul familiar,
continuarea studiilor si angajarea profesionala;

-reducerea efectelor negative ale detentiei si acordarea de asistentd psihosociala
postpenala’.

Autorul rus Trubnikov V.M. evidentiazd urmaitoarele particularitdti caracteristice
adaptarii sociale a persoanelor liberate din detentie:

- are loc dupa liberarea de pedepse privative de libertate;

-reprezintda un proces social-psihologic care 1incepe din momentul liberarii
condamnatilor de pedeapsd si dureazd pana cidnd comportamentul persoanei anterior
condamnate corespunde cerintelor societatii (a unor grupuri sociale aparte);

- sarcina reintegrdrii sociale §i adaptdrii postpenitenciare a persoanelor liberate de
pedeapsa consta in familiarizarea acestora cu modul de viatda in mediul social nou,
modificat sau precedat, ce presupune acceptarea benevold a cerintelor normative ale
acestui mediu, a normelor juridico-penale si a regulilor de convietuire;

- adaptarea sociald depinde, de asemenea, de capacitatile si deprinderile adaptationale
inerente individului care au fost cultivate in conditiile executarii pedepsei;

-reusita adaptarii sociale depinde, in mare mdasurd, de coraportul dintre sistemul
orientdrilor individuale ale persoanelor liberate si cerintele inaintate de mediu (colectivul
de munca, anturajul apropiat, familia);

- adaptarea socialda a persoanelor liberate din detentie poate fi asigurata doar de
orientarea sociald pozitivd dintre micromediu s$i personalitatea fostului condamnat,
compatibilitatea asteptarilor sociale ale mediului cu pozitiile morale si sistemul de valori
al personalitatii®.

Analiza esentei si confinutului procesului de adaptare sociala al persoanelor
liberate din detentie, precum si analiza legitatilor sale social-psihologice demonstreaza ca
acest proces, este insotit de multiple probleme. Fostul condamnat este nevoit sa infrunte
anumite obstacole atat interne, subiective, cat si externe, care nu depind de el. Acestea pot
fi divizate conventional in doua categorii.

Prima categorie cuprinde probleme ce tin de solutionarea necesitdtilor vitale
privind hrana, imbracamintea, locul de trai si de munca, adica crearea conditiilor externe
de viata ale subiectului.

A doua categorie tine de inscrierea persoanei liberate in noul micromediu —
familia, colectivul de munca, anturajul apropiat.

In prima categorie, de reguld, predomini situatiile, determinate de imprejurari
obiective ce nu depind de vointa persoanei liberate (lipsa locuintei, probleme de angajare
la serviciu, probleme de sanatate). in cea de-a doua, rolul determinant il joaca calitatile
personale ale fostului condamnat si comportamentul sau, adica factorii subiectivi.

Toate aceste probleme sunt solutionate de catre fostii condamnati in mod diferit,
reiesind din conditiile existente si posibilitatile personale. lar acestea depind de varsta,
sex, studii, profesie si alti parametri social-demografici ai personalitatii. Rezultatele

7 Pritcan V., Repere teoretico-aplicative vizind reintegrarea sociald a persoanelor leiberate dincolo de detentie. in:
Materialele Conferintei Stiintifice ,,Strategia de dezvoltare a centrelor de justitie comunitara”, Chiginau, 6-8 februarie
2007, IRP, Chisinau, 2007, p. 71.

¥ Tpy6uukos B.M. ComuanpHas agantauus 0CBOOOKISHHBIX OT OTObIBAHMS HakasaHus. Xapbko: OcHoBa, 1990,
pag. 10.
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cercetarilor stiintifice pun in evidenta faptul ca persoanele liberate din detentie pot fi
clasificate conventional in trei categorii:

- persoane care s-au schimbat in perioada detentiei;

- persoane cu defecte educationale:

- persoane care nu s-au schimbat in perioada detentiei.

Probabilitatea cea mai mare ca persoana eliberatd sa sdvarseasca iardsi o infractiune
existd in primii trei ani, iar cele mai multe infractiuni sunt comise in primul an de la
eliberare, constituind 52, 4%. Dupa aceasta intensitatea recidivei scade’.

Anume in aceastd perioada este necesard o activitate intensd in vederea monitorizarii
procesului de adaptare sociald a celor liberati, a comportamentului lor uzual, in locurile
sociale, dupa sfera de comunicare. in cazul in care detinutul liberat din penitenciar nu se
angajeaza 1n serviciu sau lasa serviciul ales, nu are un loc stabil de trai sau 1l schimba
sistematic. incalca ordinea publica - toate acestea indicd asupra faptului ca procesul de
adaptare decurge nesatisfacator si existd motive reale pentru recidiva.

Din punct de vedere criminologie, principala problema constd in prevenirea
recidivei. Deci. se doreste o reincadrare cat mai reusitd in viata sociald, ca infractorul sa
nu mai doreasca sa mai savarseasca vreodata o infractiune.

Psihologul rus Vasiliev afirma ca reusita adaptarii condamnatului depinde de cel
putin, trei grupe de factori:

1.  Factorii care se referd la personalitatea infractorului: conceptiile sale despre
lume, inteligenta, cultura generala si juridica, moralitatea, cunostinte profesionale, etc.;
2. Factorii ce se referd la mediul unde va nimeri persoana eliberata: Prezenta

locuintei, locului de munca si relatiile cu colectivul, prezenta vizei de resedinta, familia si
relatia cu aceasta, etc.;

3. Factorii ce privesc conditiile in care s-a aflat condamnatul in institutia de
detentie - structura colectivului, organizarea procesului de munca, instruirea, influenta
educativa a administratiei, structura grupurilor mici din care facea parte condamnatul'’.

4.  In opinia altor autori reusita adaptarii sociale depinde de:

a) Incadrarea persoanei liberate in munca social-utila si instruirea sa;

b) stabilirea unor relatii familiale sandtoase, inclusiv cu parintii;

c) restabilirea relatiilor sociale comunicative;

d) consolidarea valorilor morale ca factori ai comportarii sociale.

In opinia noastrd adaptarea sociald a persoanelor liberate din detentie si Axarea

.....

1) Influenta pe care a avut-o executarea pedepsei si aplicarea fatda de el a

masurilor educative;

2) Gradul de pregatire juridico-morald si psihologica pentru a trdai in conditii
sociale noi;

3) Eficacitatea organelor de stat, a colectivelor de munca si a organizatiilor

obstesti cu care vor contribui la organizarea conditiilor de munca si de trai precum si la
efectuarea controlului asupra comportamentului si activitatii fostului condamnat.

Mecanismul de reintegrare a persoanelor liberate din locurile de detentie este stabilit
prin Legea cu privire la adaptarea sociald a persoanelor liberate din locurile de detentie nr.
297 - X1V din 24.02.1999.

Potrivit art. 1 din legea nominalizata, obiectivele de baza ale ei sunt:

a) acordarea asistentei garantate de stat si sustinerea persoanelor liberate din locurile
de detentie in adaptarea lor in societate dupa eliberare;

° I Ciobanu, I. Groza., Revista Nationala Drept, 2002. nr. 5., pag. 45.
' JIurBumkos B .M., Mutkuna A.B., [lenutenuuapuas nenaroruka, Kypce nekuuu Mocksa: 13z, MIICH, 2004,

p.385.
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b) crearea unui sistem de stat de tuteld postpenitenciara.

Subiecti ai adaptarii sociale se considerd persoanele liberate din locurile de detentie
care si au pierdut relatiile socialmente-utile si care au nevoie de ajutor din partea statului
(art. 2).

De asemenea, este prevazut ca protectia sociald a persoanelor liberate din locurile de
detentie constd 1n acordarea asistentei sociale garantate de stat persoanelor in cauza.
Protectia sociala fiind asiguratd de programele republicane si locale de adaptare sociala a
persoanelor liberate din locurile de detentie, elaborate si aprobate respectiv de guvern si
de autoritatile administratiei publice locale'".

De asemenea sunt descrise competentele institutiilor publice centrale si locale in
procesul de reintegrare socialad (art. 4, 5).

Totodata tinem sa mentiondm cd sistemul stabilit prin legea cu privire la adaptarea
sociald a persoanelor liberate din locurile de detentie nici pana in prezent nu functioneaza
pe deplin.

Prevederile art. 7, referitoare la crearea serviciilor de patronaj, de la momentul
adoptarii legii nu au fost implementate. Totusi, In august 2006, la nivel central a fost
initiatd activitatea Centrului coordonator de adaptare sociala a persoanelor liberate din
locurile de detentie'* care in scopul organizarii calitative a procesului de reintegrare
sociald a persoanelor eliberate din detentie a intervenit cu unele decizii in acest sens'’.

Punctul 89 (1) din Reguli ca si legislatia din majoritatea tarilor prevad cd institutiile
penitenciare trebuie sa colaboreze cu serviciile sociale, organele administratiei locale
pentru ca detinutul sd-si gdseascd un loc in societate, in special sd reinceapd viata in
familie si sa-gi gaseasca un loc de munca'?,

Printre detinutii eliberati sunt multi minori, bolnavi, persoane in varstda, femei cu
copii, detinuti pe termen lung. Aceste persoane nu au aceleasi posibilitafi de adaptare si
resocializare. Mult mai greu le vine sd se adapteze persoanelor care au fost detinute pe
termen lung. Statistica spune cd din persoanele condamnate la un termen indelungat,
aproximativ 96 la sutd. Vor sdvarsi iarasi o infractiune.

Oamenii din societate 1i privesc foarte suspicios si neincrezator. Etichetarea si
stigmatizarea lor, duce la faptul ca ceilalti oameni vor incerca sd evite de a avea unele
relatii cu ei.

Principala problema cu care se confruntd persoanele eliberate din locurile de detentie
este cea legata de hrana, loc de trai si de lucru. Pe ajutorul cui poate conta detinutul?

Regulile europene prevad ca fiecare detinut trebuie sd beneficieze de conditii legale
ce i-ar da posibilitate la reintoarcerea lor in societate, sa reinceapa o viatd noud in familie,
sd-si gaseascd un loc de lucru. Detinutii condamnati la privatiune de libertate pe termen
lung urmeaza sa fie pregatifi treptat pentru revenirea la libertate, in acest sens se pot
organiza programe separate in aceeasi institutie sau institutii aldturate, sau detinutul poate
li eliberat conditionat mai devreme sub controlul unui asistent social.

In literatura stiintificd sunt intilnite diferite puncte de vedere asupra problemei
privind organul central care petrece lucrul de adaptare sociala a persoanelor liberate. Unii
autori motiveaza transmiterea acestor functii catre organele administratiei publice locale,

1 Legea Republicii Moldova cu privire la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie, Nr. 297-
X1V din 24.02.1999. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 22.04.1999, nr. 39-41/171.

"2 Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la crearea Centrului coordonator deadaptare sociali a
persoanelor eliberate din locurile de detentie Nr. 918 din 05.10.1999.in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
14.10.1999, nr. 112-114/975.

" Decizia Centrului coordonator de adaptare sociali a persoanelor eliberate din locurile dedetentie nr. 2 din
27.02.2009 Cu privire la organizarea protectiei sociale a persoanelor eliberate din detentie.

ML Ciobanu, I. Groza., op.cit. in ,,Revista Nationala de Drept”, 2002, nr. 5, pag.45
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sustinand ca anume ele dispun real de resurse materiale si administrative pentru asigurarea
materiald si cu locuri de munca a condamnatilor, iar organele de drept nu poseda astfel de
mijloace si de aceea nu pot realiza in mod efectiv procesul de adaptare sociald a
persoanelor liberate din detentie'>. Alti savanti propun de a imparti obligatiile privind
adaptarea sociald a persoanelor liberate intre OAI. organele administratiei publice locale si
organizatiile obstesti'®. Ribak M.S. plaseaza in tata serviciului de patronaj astfel de
scopuri, cum ar fi: acordarea de ajutor persoanelor liberate la aranjarea conditiilor de trai,
comportamentul legal si inlaturarea consecintelor aflarii in izolare.

Totodata, serviciului de patronaj i1 este impusa sarcina evidentei persoanelor liberate
si alte masuri cu un caracter obligatoriu; plasarea in cadmine de locuire temporara ale
centrelor de adaptare sociald, coordonarea activitatii privind acordarea ajutorului social,
supravegherea persoanelor eliberate prin asistenta organelor de interne'’.

Structura existentd in Republica Moldova, privind serviciile in domeniul reintegrarii
sociale a persoanelor liberate din locurile de detentie constd din diferite tipuri de institutii
cu responsabilitati directe sau tangengiale, axate pe reintegrarea sociald a persoanelor
liberate din locurile de detentie: Oficiul de executare, administratia publicd locala,
Agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca, directia raionala/municipalda pentru
protectia drepturilor copilului, comisariatul raional/municipal de Politie, Directia de
sanatate Publica, Directia raionala/municipala invatamant, tineret si sport, Biserici si culte
religioase, Organizatii neguvernamentale, Oficiul teritorial de documentare a populatiei'®.

Conform datelor statistice ale D1P al MJ anual, din locurile de detentie sunt liberati
aproximativ 2300 de persoane. Cea mai mare parte din ei au varsta intre 25- 40 de ani,
adica grupa cea mai activa si aptd de munca, pentru care integrarea in piata muncii este
actuald. Insi pentru ca si munceascd pe deplin, nu toti au competenta necesard
(cunostinte, motivare, deprinderi).

Integrarea profesionala consta dintr-o multitudine de componente (cdutarea unui loc de
muncd, alegerea profesiei, adaptarea la conditiile de munca, gradul de satisfactie de munca
sa ca factor de statornicire la locul de munca etc.)”. Similar cu alte forme (reintegrare
normativa, culturald, comunicativa etc.). reintegrarea profesionalda constituie un fapt cu
rezonante si amplitudini sociale. Dat fiind ca raportarea individului la universul social se
face in special pe dimensiunea profesiei, exercitarea acesteia i1 conferd lui nu numai
identitate si legitimitate in sistemul social, dar si il circumscrie in spatiul relatiilor sociale,
delimitate de statuturile aferente fiecarei profesiuni.

In prezent, cu implementarea politicilor stalului in domeniul ocuparii fortei de munca
se ocupa Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca care este organul central al
serviciului public desconcentrat de specialitate, in subordinea Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei cu statut de persoana juridica, abilitat in conformitate cu
Legea nr. 102-XV din 13.03.2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca sa promoveze politicile, strategiile si
programele de stat in domeniul dezvoltarii pietei fortei de munca, protectiei sociale a
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, prevenirii somajului s$i combaterii
efectelor lui sociale.

Politicile, strategiile, planurile si programele ce tin de angajarea in campul muncii a

" IlImapos U.B., TIpeaynpikaeHue OpecTyIEHNI cpei 0OCBOBOKIEHHBIX OT HaKa3aHHil ( IPo6IeMa COLHATbHOM
apantauun), Mocksa: FOpunuueckas nutepatypa, 1974, pag. 108-118.

'® Kopamp M.H., ColuanbHO-NIPaBOBAs afaNTALMs JIMI OTOBITBIBUIMX JUTHTENbHBIE CPOKH JIHIICHHS CBOGOIBI
ABTOpedepar auccepTaluu Ha COMCKaHUE YUESHOH CTeTIeHH KaHIUIaTa IOpUANIecKiX HayK. Psa3ans, 1995, p. 20-2.1

7 PriGak M.C., op. cit., 2004, p. 192.

'8 Pritcan V., s. a., Coordonator: Cojocaru V., Raport: Evaluarea necesitatilor in domeniul reintegrarii sociale a
persoanelor liberate de detentie, IRP, Chisinau, 2007, p. 60.
' JTuremmkos B.M., Mutkuna A.B., op. cit., p. 385
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persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munca si protectia sociald impotriva somajului®
se realizeaza, in principal, prin intermediul structurilor teritoriale ale Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Conform art. 13 din Legea cu privire la adaptarea socialda a persoanelor eliberate din
locurile de detentie din 24.02.1999, plasarea in campul muncii a persoanelor eliberate din
locurile de detentie se efectueaza atat individual, cat si prin intermediul Agentiilor pentru
ocuparea fortei de munca. Persoanele care doresc sa fie plasate in campul muncii prin
intermediul Agentiilor pentru ocuparea fortei de muncd se inregistreaza la Agentiile
teritoriale pentru ocuparea fortei de munca de Ia locul de trai ales.

Consideram ca actualul sistem de angajare in cAmpul muncii al fostilor condamnati
prin intermediul Agentiilor teritoriale pentru ocuparea forfei de muncd nu au un efect
scontat din urmatoarele cauze: a) nedorinta persoaneclor care au executat pedeapsa cu
inchisoare sa apeleze la agentiile pentru ocuparea fortei de muncd din cauza informarii
insuficiente despre existenta lor si functiile indeplinite de ele; b) lipsa increderii in
obtinerea unui serviciu prin intermediul acestor agentii in virtutea unei experiente
negative in trecut; ¢) nedorinta conducdtorilor de intreprinderi (organizatii) de a angaja la
serviciu persoane cu un trecut criminal etc.

Agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca oferd locuri de munca pentru
angajarea persoanelor liberate, insa in majoritatea cazurilor locurile de munca oferite nu
sunt acceptate.

In mare parte, agentii economici nu doresc si angajeze persoane care s-au aflat in
detentie. Doar 35.0% din agentii economici chestionati ar accepta sa angajeze persoane
care s-au aliat in detentie, in timp ce 65,5% nu doresc sa angajeze astfel de persoane.
52,0% din agentii economici ar accepta sd angajeze persoane care s-au aliat in detentie
numai dacd statul le-ar impune acest lucru, in timp ce 48,0% nu ar accepta, chiar daca ar fi
impusi de catre stat sa faca acest lucru®’.

Trebuie sa tinem cont de faptul ca nedorinta de a angaja la serviciu persoane liberate
din detentie nu apare pe loc gol. Practica demonstreaza ca fostii condamnati, spre
deosebire de alti angajati, incalca mult mai frecvent disciplina muncii, au o calificare mult
mai scazutd, sunt mai scdzute capacitatile de a invata lucruri noi, le vine mai greu sa-si
ridice calificarea in procesul de producere etc. in afard de aceasta, sunt frecvente cazurile
cand ei provoacda neplaceri mult mai serioase. Acestia sunt factori obiectivi, care vor
actiona si in continuare. Si oricare nu ar fi stimuldrile extraeconomice acordate
intreprinderilor, administratia lor intotdeauna se va stradui sa nu primeasca la serviciu o
persoana anterior condamnata sau sa scape de ea cit mai repede posibil.

De aceea, consideram ca este necesara crearea unui astfel de mecanism de angajare
in campul muncii a persoanelor liberate din detentie care ar cointeresa din punct de vedere
economic intreprinderile in angajarea lor la serviciu.

O alta problema acutd a resocializarii persoanelor liberate din detentie este lipsa la
multi dintre ei a locuintei. Sistemul de stat de asigurare cu locuinte a celor nevoiasi din
cauza unei finantdri extrem de insuficiente se afla intr-o stare de criza profunda.
Majoritatea cetatenilor care nu incalca legile sunt nevoiti sd-si solutioneze aceasta
problema de sine statator (procurand sau construind locuinte). Persoanele liberate din
detentie, din motive lesne de inteles, nu-si pot solutiona problema locativa pe aceasta cale.
in afard de aceasta, pentru majoritatea dintre ei, problema locativd este in legdtura
reciproca cu problemele de angajare in campul mucii. Dacad intr-un oras se mai poate de
gasit un serviciu oarecare, atunci de obtinui pe cale legalda o locuintd (excluzand

% Legea privind ocuparea fortei de muncd fi protectia sociald a persoanelor aflate in cdutarea unui loc demuncd,
Nr. 102 din 13. 03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 15. 04.2003, nr. 70-72/312.
*! Pritcan V., s.a Coordonator V., op. cit., p. 47.
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procurarea ei) practic este imposibil, in mediul rural situatia este inversa: cu locul de trai
sunt mai putine probleme insd sansa de a gési un loc de munca este egala cu zero.

Persoanele care nu au avut pana la condamnare un loc permanent de trai pot
solutiona problema data angajandu-se la o intreprindere care oferd pentru angajatii sdi un
camin, sau prin inchirierea unui spatiu locativ in sectorul privat.

Responsabilitatile importante in domeniul politicii promovate fatd de persoancle
aliate in dificultate sunt fragmentate intre mai multe ministere si alte autoritati
administrative centrale: Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei; Ministerul
Educatiei; Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul Sanatatii. Din aceste motive persista
blocaje de cooperare intre diverse segmente ale executivului, in procesul de luare a
deciziilor in interesul major al persoanelor aliate in dificultate.

Situatia prestarii serviciilor de asistentd sociald la nivelul teritorial, ca si la nivelul
central ramane confuza din cauza divizarii responsabilitatilor intre structurile si nivelurile
autoritdtilor administratiei publice. Or, in scopul eficientizarii procesului de solutionare a
problemelor de asistenta sociald, este binevenitd constituirea structurilor centrale si locale
specializate de protectie a persoanelor in dificultate (eliberate din detentie).

Sistemul de resocializare. in viziunea noastrd nu trebuie sd sc limiteze doar la
activitatea organelor de stat. Tinand cont de experienta tarilor strdine, in prezent trebuie
salutatd crearea unor centre alternative nestatale de resocializare cu participarea unor
formatiuni economice nestatale, a organizatiilor de voluntariat, precum si diverse forme de
binefacere.

De asemenea, sunt binevenite urmatoarele forme de acordare a ajutorului cetdtenilor
in perioada postpenitenciara:

- crearea unor camine speciale pentru locuirea de scurtd duratd a persoanelor
liberate care nu au locuinta. Aceastd forma este orientata spre solutionarea problemelor
locative pe un termen relativ scurt (cateva zile) in decursul cdrora persoanele liberate isi
pot gasi un alt loc de trai;

- crearea unor organizatii specifice, care ar acorda persoanclor liberate un ajutor
mai complex. Acestea sunt centre de reabilitare sociala in cadrul carora fostilor detinufi I
se oferd spatiu locativ temporar, ajutor in angajarea la serviciu, precum §i ajutor material,
juridic si medical;

- crearea organizatiilor obstesti, a formatiunilor, fondurilor, a cdror sarcind ar ii
acordarea de ajutor in solutionarea unor probleme vitale.

In aceastid ordine de idei, considerdm a fi necesard coordonarea activitatii institutiilor
de stat si obstesti menite sa acorde ajutor social persoanelor liberate, sa apere drepturile
lor constitutionale etc. in prezent. in procesul solutiondrii acestor probleme apar multiple
obstacole datoritd divizarii departamentale, lipsei sau interactiunii insuficiente intre
subdiviziuni, lipsei structurilor organizationale, scopul de baza al carui ar fi in primul
rand, lucrul socialpsiliologic, profilactic, juridic si de reabilitare. De aceea, se impune
necesitatea stabilirii unor acorduri de colaborare intre institutiile penitenciare. Oficiile de
executare, Organele de politie, Agentiile teritoriale pentru ocuparea forfei de munca,
ONG-uri.

Cele mentionate, ne permit a concluziona, cd problema resocializarii persoanelor
liberate nu este una specifica, a carei solutionare este posibilda doar cu fortele institutiilor
penitenciare §i a altor organe de stat, dar prezintd in sine o problema socialda importanta
care necesita implicarea intregii societati.
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TEORIA SI APRECIERI ALE CONCEPTELORR PSIHOLOGICE
ALE VINOVATIEI PENALE

Alexandru MARIT

dr., conf.univ. USEM,

Dan GEORGIAN,

agent, sef-adjunct de politie, (Romania Galatj),

ABSTRACT: Components of mental processes are carried guilt that any psychological process , the inner forum of the
subject and become relevant in its external manifestations . These processes are not other than those which are common psychic
substrate of all human action , which differs from a moral act , not so commendable " mechanisms " neuro -physiological underlying
action, but how are they conducted in to achieve the purpose for which they are set in motion . These mental processes of guilt no
specific content they deserve to be known even in summary form , both from the neuro- physiological and psychological . It is necessary
to have a complete picture of these processes and to assess more accurately the complexity of individual psychic life , the variety of
connections and correlations that form the substrate of these processes , which are set in motion by the agent's decision to act and move
fo execution judgment.

Procesele psihice componente ale vinovatiei se desfasoara ca orice proces psihic, in forul launtric al
subiectului si devin relevante prin manifestarile exterioare ale acestuia. Aceste procese nu sunt altele decat cele
care constituie substratul psihic comun al oricarei actiuni umane, ceea ce diferd de o faptd morala, laudabila nu
sunt asadar “mecanismele” neuro-fiziologice care stau la baza actiunii, ci modul in care sunt ele dirijate, in
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vederea realizarii finalititii pentru care sunt puse in miscare™. Aceste procesele psihice ale vinovitiei nu
prezintd un confinut specific ele meritd sa fie cunoscute chiar intr-o forma sumara, atit sub aspect neuro-
fiziologic cat si psihologic. Aceasta fiind necesar pentru a avea o imagine completa asupra acestor procese i a
evalua mai corect complexitatea vietii psihice individuale, varietatea legaturilor si a corelatiilor care formeaza
substratul acestor procese $i care se pun in miscare prin luarea deciziei agentului de a actiona si a trece la
executarea hotararii.

Bazele neuro-fiziologice ale actului de vointa in cazul fiintei umane presupun analiza acfiunilor motorii
care sunt o rezultantd a contradictiilor si relaxarilor musculare care, reprezintd expresia aspectului volitional al
actelor de comportament23. Orice activitate umand** afecteaza neuronul motor central al scoartei cerebrale si
pana la maduva spinarii sau neuronul motor periferic (de la maduva spindrii pana la muschi), care presupune a
fi o forma elementara de punere in actiune muschilor si de a provoca o miscare a corpului - actul reflex. Cele
mai frecvente miscari corporale sunt insa cele voluntare. Acestea au loc printr-un mecanism coroplex care
presupune un raspuns constient dat stimulului exterior ca rispuns®.

Bazele psihologice ale actului de vointa reprezentand acea activitate psihica indreptata spre atingerea
unor scopuri proprii si condusa congtient, depasindu-se eventualele obstacole tinand de procesele interne, ori de
factori exteriori organismului care de fapt s-ar opune realizrii scopului’®.

Asa incat, daca n-ar exista aceasta interventie a constiinfei toate miscarile ar fi reflexe, iar voinfa ar fi o
libera trecere de impulsuri. lar 1n asa fel scopul propus spre realizare nu organizeaza miscarea ci ii conferd o
directie, un plan dupa care se desfasoara miscarea’ . Intr-o viziune asemianatoare se sustine ca desi individul
reactioneaza la mediul ambiant, intre excitatie i raspuns se interpune persoana acestuia cu SCOpuri proprii; ca
urmare, n-ar putea fi echivalata cauza cu efectul, deoarece in reactia de raspuns ponderea o are subiectul si nu
mediul de unde provine excitatia. Pe 1anga reactia asteptatd, persoana poate sa introduca si acte “‘spontane”
consecinta unei excitatii interne .

Intr-o conceptie actul voluntar exprima nevoia individului de a actiona cdnd echilibrul dintre organism si
mediu este rupt pentru moment, iar prin actiune se incearca restabilirea echilibrului conduita devine prin
aceasta un caz particular de schimb intre lumea exterioara si subiect. lar in acest fel, actul voluntar este regulat
si dinamizat de sentimente, acestea la randul sau confera conduitei umane scopul si energia necesara, pe cand
inteligenta ii conferd o structura si mijloacele de a realiza scopul®.

Despre constructia si evolutia oricarui act volitiv ne vom referi la un alt compartiment al tezei, formarea
sau etapele proceselor psihice ale vinovatiei penale.

Referitor la bazele neuro-fiziologice ale proceselor intelective (de constiinta) se apreciaza ca omul ia
cunostintd de proprietatile elementare ale materiei ca urmare a actiunii obiectelor si fenomenelor lumii
inconjuratoare asupra organelor de simg ce creeaza excitatia declangatoare a proceselor de contractie (in celulele
musculare) sau cele de secretie (in neuroni si celule glandulare). Ceea ce se cunoaste In mod cert este ca
excitatia se produce numai la un anumit grad de intensitate a stimulului. In cadrul proceselor de sintezi si de
integrare a tuturor proceselor psihice (inclusiv cele de cunoastere si cele volitionale) care au loc la nivelul
scoartei, si un rol important sub acest aspect il are conmstiinta. Aceastd teorie desi a fost criticatd, se
argumenteaza ca desi nu s-a dovedit existenta unui sediu centrencefalic al constiintei, aceastd zona trebuie sa
existe; ea are un rol important in intretinerea tonusului de excitabilitate corticald. La aceasta contribuie n
formatiunea reticulara prin excitatiile nespecifice pe care le transmite scoartei cerebrale Intrefinandu-i un anumit
tonus de activitate™.

Iar in ceea ce priveste bazele psihologice ale proceselor intelective (cognitive) se mentioneaza ca [udnd

27, Mircea, Vinovatia in dreptul penal romdn. Ed., ,,Lumina Lex” Bucuresti 1998, p. 20-21

 Giuseppe Bettiol, Diritto penale, parte generale, Ottava edizione, CEDAM, Padova, 1973., p. 359-361.

* Idem, p 38.

» G.Antoniu, Vinovdtia penald, Ed. ,,Academiei Romane”, Bucuresti, 1995, p.39.

26 paul Popescu Neveanu, Dicfionar de psihologie, Editura ,,Albatros”, Bucuresti 1978, p. 216.

7 C. Radulescu-Motru, Responsabilitatea penald, in ,Revista de drept si de stiinte penale” nr. 1-2, 1940, p. 283-
287

** G.Antoniu, op.cit.,(1), p. 37.

* Idem,., p.37.

3 Ibidem, p. 37- 40.
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nastere anumite procese psihice, procesele de cunoastere a lumii inconjuratoare si a propriului nostru corp, ca
una din formele fundamentale sub care se prezinta activitatea constiintei umane, actul voluntar este inseparabil
de cunoasterea obiectului asupra caruia se actioneaza: conduita constientd este intotdeauna precedatd si
orientatd de un proces cognitiv; mai mult, acest proces isi subordoneaza si fenomenele motivational-afective,
trairile, trebuintele, dorintele constientizate care stau la baza hotararii de a actiona. Spre deosebire de actul
incongtient in care raspunsul la excitatie este spontan, automat, impulsiv, actul voluntar implica intreruperea
intre stimuli si rispuns a unor structuri specifice. In asa fel, corelarea modelului informational al lumii
exterioare cu modelul informational al propriului eu, tot In asa fel are loc delimitarea dintre motiv, scop,
mijloace si corelarea lor nu numai prin prisma cerintelor subiective (de exemplu, o serie de automatisme). lar,
incongtientul nu se confunda cu subconstientul care la randul sau reprezinta totalitatea fenomenelor psihice care
se situeaza la un moment dat in afara cAmpului congtiintei®'

Referitor la bazele neuro-fiziologice si psihologice ale proceselor afective sub un aspect fiziologic,
motivatia a fost definita ca acel factor inter care activeaza, directioneaza i integreaza (energizeaza) un tip de
comportament: motivatia impinge organismul spre o anumitd actiune, in sensul realizarii vre-unui scop dat.
Realizarea scopului determind diminuarea impulsului, sediul activitatii emotionale si al motivatiei. Cercetarile
efectuate asupra unor zone aflate la baza creierului au relevat ca prin excitare se declangeaza raspunsuri
afective’®, aceste anumite zone din creier au mai fost denumite ,.circuite afective”. Or in asa fel, trdirile
emotionale sunt cele mai complexe sentimentele, ele au caracter stabil, generalizat, influentdnd in asa fel actele
volitionale si capacitatea cognitiva a subiectului. Particularitatile psihice ale unei persoane sunt determinate de
imbinarea caracteristicd a diferitelor stiri afective prin care se exprima femperamentul acelei persoane™

Intr-un sens restrdns, notiunea de caracter exprimd specificul activitdii volitionale a subiectului, modul
cum acesta este capabil sa-si dirijeze vointa si sa dea un continut pozitiv actelor sale volitionale. Tot sub acest
aspect, caracterul mai apare si ca ,,0 armonizare a functiilor personalitatii in vederea realizarii unui scop
congtient®. Tn acest sens se mai remarca faptul ci esential este ca subiectul, cunoscdnd trisdturile proprii
temperamentale, sa invete sa stapaneasca acele trasaturi care ar putea sa-i conduca la unele acte voluntare
nedorite. Aceasta este una din preocupadrile principale; ale procedeului educativ.

Pasiunile insa, se caracterizeaza printr-o traire mai puternica de naturd sa impulsioneze la un nivel mai
ridicat manifestarile exterioare®

Conceptia psihologica, a fost dominanta in gandirea juridica europeana in a doua jumatate a sec. al XIX-
lea. O contributie de seama la acest proces intamplator au avut-o penalistii italieni de la sfarsitul evului mediu
ale caror idei preluate si extinse in practica judiciard a vremii au generat ample miscari de reforma a legislatiei
din acea vreme (de exemplu, Constitutia Carolind). De asemenea o influentd hotaratoare a avut-o teoria
dreptului natural. Dintre reprezentantii acestui curent S. Pufendorf a elaborat conceptul de imputatio (fapta
agentului se atribuie acestuia daca reprezintd o acfiune libera a faptuitorului, daca apartine acestuia ad ipso
proprie partinens); numai astfel actiunea devenea cauza ce determina tragerea la rispundere penala. Intregul
sistem penal tinde sa fie elaborat pe baza imputatiei subiective, avand ca premisd libertatea de vointa a
individului; omul nu poate raspunde decat pentru consecingele liber voite pe care le provoacd.

Conform acestei teorii in vinovdtie penala se vede o legatura psihica intre autor §i fapta sa, iar aceasta
constituie un ansamblul proceselor psihice (volitive, intelective si afective). In esentd, aceasta releva caracterul
voit i congtient al faptei prin reprezentarea de catre subiect a conditiilor obiective in care actioneaza, precum si
a consecintelor faptelor, aceasta datorita capacitatii sale de a-si dirija in mod corect actiunea. Pe baza analizei
cunoasteri §i reprezentari in vederea producerii rezultatului, a devenit tot mai profund inrddacinata ideea ca
nimeni nu poate fi tras la raspundere penala, decat daca a comis o fapta cu vinovatie. Astfel ca: ,La fapta

psihiatrica ]udlcmra Bucurestl 1962 p- 215
32 G.Antoniu, op. cit., p 39. Predescu, op. cit., p. 192-193.
3 Ibidem, p. 48, Radulscu-Motru, op. cit., p. 259.
* Ibidem, p. 298.
> G.Antoniu, op.cit., p. 48.
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infractionald, pe langd o implicare materiald, fizicd trebuie sa existe si o participare psihicd sau morald™®, in

care in mod corespunzitor: ,,Agentul a inteles exigenfele sociale privitoare la comportamentul sau.”’

Or aceasta viziune, vinovatia apare ca un concept de gen, ce cuprinde intentia si culpa ca specii ale sale,
asa incéat: ,,Vinovatia cuprinde in ansamblul ei procesele psihice care stau la baza rela;iei dintre autor si actiunea
(inactiunea) care produce un rezultat, dorit, nedorit dar acceptat, prevazut sau prevzzzbzl

In aceastd conceptie, privitor la rispunderea penald a faptuitorului unii autori® dlscuta faptul daca nu
cumva numai intentia ar reprezenta un proces psihic real, deoarece faptuitorul sau agentul voieste actiunea si
rezultatul pe care 1l are in reprezentarea sa, in timp ce culpa se apreciaza ca ar reprezenta numai o realitate
normativa. Siin acest sens se constata cd in locul unei teorii asupra vinovatiei ar putea fi vorba, cel mult, despre
o teorie asupra inteniei si numai intr-un mod separat s-ar putea vorbi despre o teorie a culpei. In acest fel s-a
mai mentionat ca nevalorificarea de catre legiuitor a tuturor elementelor psihice individuale susceptibile sa
participe la luarea deciziei si a executarii unui act ilicit nu trebuie Inteleasa intr-un mod absolut.

In acelasi sens se mai remarca despre vinovitie in cadrul acestei teorii ci aceasta n-ar putea fi, asadar,
evaluata 1n afara existentei unui comportament exterior, ea n-ar putea fi redusa la o simpla intuitie sau impresie
asupra ganditorilor agentului; existenta si evaluarea procesului psihic trebuie sa aiba la baza analiza faptei
concrete ale carei elemente corespund ceringelor normei penale de incriminare. Aceasta poate face obiectul
analizei organului judiciar numai In masura in care s-a exteriorizat prin savarsirea (sub forma unei fapte penale
consumate sau tentative).

Astfel, anume acest mod exclusiv de a concepe vinovatia a determinat adversarii conceptiei psihologice
sa sustind cd, actiunea descrisa 1n cuprinsul normei de incriminare apare ca o manifestare complet golita de
orice proces psihic, fiind apreciatd astfel: ,,... 0 migcare pur mecanica, cauzald, lipsitd de orice participare a
constiintei agentulul”40

Tot acestei teorii 1 s-a reprosat si incapacitatea de a furniza un concept superior de vinovdtie, care cu
adevarat ar fi in masurd sa cuprinda procesele psihice caracteristice infentiei si culpei, considerandu-se astfel ca
in cazul culpei fara prevedere - nu se poate stabili cu adevarat o legatura de factura psihica intre autor §i un
rezultat pe care persoana infractorului, de fapt nici nu l-a prevazut.

Pe de alta parte a acestei teorii, s-a mai obiectat ca vinovagia psihologica nu pune in valoare potentialul
vinovafiei ca element de individualizare a raspunderii, netindnd cont de motivele care determind comiterea
infractiunii*'. Este adevirat ¢ in teoria psihologica asupra vinovatiei, mobilul faptei, de pilda, nu constituie un
element psihic care ar putea caracteriza intentia, aceasta subzista indiferent de mobil**.

De asemenea, un alt repros adus acestei teorii a mai fost dat chiar de catre doctrina penald romana, prin
care a admis ca: ”Desi, in principal notiunea de scop exprima un proces subiectiv, acesta se poate exprima si in
cuprinsul modelului legal nu numai intr-o finalitate situata in afara infractiunii $i care atribuie intentiei
caracter calificat, dar si ideea unui rezultat infractional. lar in aceste ipoteze notiunea de scop se va indica ca o
ceringd esentiald a laturii obiective a infractiunii fara ca sa influenteze la randul sau latura subiectiva A3

3% G. Antoniu, op. cit., p. 20. Autorul arati cd problema centrala a partii generale a codului penal are aceea a stare
pshicd a agentului (mens rea) si actiunea delictuoasd (actus reus) care luate separat nu atrag o rispunderea penala. in
acest sens mai trebie s existe intentia de a Incalca legea, Insa odata cu abandonarea lui mens rea fapta oricum ar fi una
periculoasa pentru ordinea juridica, p. 33.

7 Vintila Dongoroz, Tratat de Drept penal, Bucuresti, 1939, (1), p. 230, 236; C. Bulai, Manual de drept penal
(partea generala), Ed. “ALL”, Bucuresti 1997, p. 115-116.

3% F. Streteanu, Drept penal parte generala, Ed. ,,ROSETTI”, 2003, p. 454.

3% George Antoniu, op. cit., (1) p. 22. In acest context autorul remarca faptul ci doar la aceasta s-ar justifica faptul
ca agentul a folosit defectuos capacitatea psihica (de intelegere, prevedere si a vointei) cauzand un rezultat (prevazut
sau %evizibil) care aduce atingere valorilor sociale ocrotite de legea penala.

Idem.

A se vedea G. Fiandaca, Enzo Musco, Diritto penale, parte generale. Zanischelli editore Bologna, 1999, p. 281-282;
Ferrando Mantovani, Diritto penale, parte generale, secondo edizione ,,CEDAM”, Padova, 1988, p. 296.

*>G. Antoniu, op. cit., (1), p. 23. Mantovani, op.cit., p. 281, Tullio Padovani, Diretto penale. Giuffre, editore
Milano, 1990, p. 223. Sub acest aspect furtul comis de o persoana disperata pentru a putea supravietui ca si furtul comis
dintr-un mobil josnic constituie, in egala masurd, o fapta intentionata de furt.

* Vintila Dongoroz, losif Fodor, Siegfried Kahane, Nicoleta Iliescu, Ion Oancea, Constantin Bulai, Rodica Stanoiu
, Explicatii teoretice ale Codului penal roman, partea generala, vol. 1., Ed.Academiei Romane, Bucuresti 1969, p. 12.
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De asemenea intr-o altd precizare care se da, in situatia dupa cum conduita incriminata constituie o
actiune sau inactiune, in primul caz, incriminarea faptei are ca suport subiectiv, de reguld, intentia, iar in cazuri
de exceptie, culpa, pe cand incriminarea unei fapte omisive are ca cerinte subiective concomitent intentia $i
culpa, in afard de cazurile cand legiuitorul prevede, explicit, cd fapta omisiva are ca suport subiectiv numai
intentia.

In fine, s-a mai ardtat ca teoria psihologica nu poate tot timpul explica lipsa vinovitiei in ipoteza anumitor
cauze de inldturare a caracterului penal al faptei™ .

Aceste reprosuri, justificate pe de o parte, asupra conceptii psihologice, au fost partial revazute sau
reintregite intr-o varianta moderna a acestei teorii, unde se constatd o anumitd deschidere spre o analiza mai
profindd a proceselor psihice. Astfel ¢, intr-o viziune mai modernd a acestei doctrine” : ,)Vinovatia apare, in
oricare din formele sale ca o trasatura caracterizata a personalitafii agentului, precum $i a conduitei acestuia.
Astfel ca, actus reus cuprinde si elementele non-psihice ale infractiunii (activitatea fizica, rezultatul,
circumstanfele faptei), iar mens rea este parte componenta a infractiunii, aflatd intr-un coraport cu celelalte
elemente obiective ale ei”.

In aceasta viziunea modernd a teoriei psihologice autorul faptei nu mai poate fi privit numai ca un factor
cauzal, producand orbeste modificéri in lumea exterioard ci si ca o persoand responsabild, capabild sa-si dea
seama de ceea face si sd-si dirjjeze vointa in cunostintd de cauzd. In acest mod, rdspunderea penali se
subiectivizeaza sau se umanizeazd, apare ca o consecintd a unei manifestari umane constiente. Si in acest mod
societatea poate sa actioneze mai eficient §i in cunostin{a de cauza asupra acestuia, daca nu spre a-1 transforma
complet, atunci cel putin pentru a obtine de la acesta o mai buna folosire a insusirilor cu care a fost dotat,
respectiv pentru a evita repetarea raului produs societatii. In acelas mod si o justificare rationald si a pedepsei
ce s-ar aplica faptuitorului. Conceptia reintregeste si edifica scopul pedepsei, prevenirea infractiunilor care ar
putea duce la evitarea sanctiunilor exagerate, ceea ce ar duce la determina infractorilor periculosi sa se abtina de
la savarsirea infractiunii, ori si se adapteze cerintei societatii. In acest mod s-ar mai evita si intimidarea
exagerata a unor membri a societatii, s-ar atenua in mod hotarator masurile de pedeapsa aplicate doar in raport
cu gravitatea faptei $i vinovagia agentului. Deoarece o persoand nevinovatd nu poate fi pedepsitd, in acelasi
timp, pedeapsa nu poate depasi masura faptei si a vinovatie, in sens contrar sancfiunea penald nu poate actiona
eficient asupra colectivitatii (preventie generald) sau asupra condamnatului (preventie speciald).

Asa cum se poate observa conform acestei conceptii se poate constata exclusivismul vinovatiei care este
apreciatd intr-adevar In mod absolut. Si numai n cadrul lui mens rea sunt analizate procesele psihice
individuale, fapta (actus reus) inseamna toate elementele infractiunii cu exceptia lui mens rea.

Asadar ceea ce este incontestabil, si in practica nu s-ar putea intelege altfel, este ca orice infractiune
presupune nu numai o activitate materiald, ci si o anumita atitudine psihica a faptuitorului in raport cu fapta si
cu consecintele acesteia’®. Aceasta cerintd, care s-a impus ca o mare cucerire a civilizatiei umane si ca o
renuntare la practica anterioarda dupd care era suficient raportul de cauzalitate, stabilit adesea pe baza de
prejudecadti, pentru tragerea la raspundere penald a unei persoane, std la baza activitafii represive moderne.
Astfel, chiar daca raspunderea penald obiectiva, mai existd si astdzi in unele legislatii, are caracter cu totul
exceptional.

La fel de incontestabila ar fi si concluzia dupa care vinovatia presupune doua procese psihice de baza, un
proces intelectiv (subiectul 1si da seama de ceea ce face, are reprezentarea consecintelor faptei, procedeaza in
mod constient cand actioneaza intr-un mod sau altul) si un proces volitiv (actiunea, inactiunea este rodul vointei
agentului, 1i aparfine acestuia, constituiec 0 manifestare a personalitafii sale, are loc prin intermediul vointei

in conceptia autorului citat exclusivismul vinovitiei care este apreciata intr-adevir in mod absolut . Numai in cadrul lui
mens rea sunt analizate procesele psihice individuale, fapta (actus reus) cuprinzdnd numai elementele nonpshice ale
infractiunii (activitatea fizica, rezultatul, circumstantele faptei). Actus reus inseamna ca toate elementele infractiunii cu
exceptia lui mens rea. p 154.

* Florin Streteanu, op. cit., p. 454.

* V. Dongoroz, §.a. op. cit., p. 121; G. Antoniu, op. cit., p. 26; Roger Merlé, André Vitu, Traite de droit criminel,
Ed. ,,Cujas”, 1967, p. 423.

* George Antoniu, Vinovdtia in perspectiva reformei penale si aderdrii la uniunea europeand,in ,,Revista de drept
penal”, nr. 2, An. X, aprilie-iunie, R.A. , Monitorul Oficial”, Bucuresti 2003, p. 9.
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agentului). Din modul extrem de diferit In care se combina, se structureaza aceste procese iau nastere formele si
modalititile vinovatiei*’.

Dincolo de aceste date incontestabile in ceea ce priveste conceptul sau domeniul vinovatiei penale mai
continud sirul nesfarsitelor controverse.

Mai intai aceste controverse se referd la conceptul global de vinovatie, in aceasta privintd nu exista o
unanimitate de pareri dacd 1n continutul vinovatiei prioritatea trebui acordatd procesului intelectiv (teoria
reprezentarii) sau procesului volitiv (teoria voingei).

S-a apreciat™ ci teoria reprezentdrii explici mai corect formele si modalitatile vinovtiei.

Alti autori®, dimpotriva, sustin ¢ voinfei trebuie si i se acorde prioritatea deoarece numai reprezentarea
rezultatului n-ar putea atrage raspunderea penald daca rezultatul n-a fost voit (urmarit ori acceptat) de subiect
acceptatd integral nici concluzia dupa care vinovatia ar presupune un act de vointa al autorului, deoarece intr-o
asemenea afirmatie nu se releva un aspect esential si anume caracterul vointei agentului de a face ceva contrar
preceptului normei (contrar datoriei pe care o avea de a se comporta potrivit dispozitiei din norma), in cazul in
care comportarea subiectului nu ar fi contrara datoriei prescrise de norma, ea nu ar putea fi considerata ca avand
la baza intenfia sau culpa’®.

Intr-una din aprecieri se remarc faptul ca factorul intentiei este vointa de a actiona intr-o anumita directie
(teoria voingei limitata in actiune). Unde se mai mentioneaza ca dacd nu existd o asemenea vointa, faptuitorul
n-ar putea raspunde pentru o fapta intentionata chiar daca rezultatul produs ar decurge, inevitabil din acela care
asigura inevitabilitatea vointei faptuitorului aducandu-se exemplu, faptuitorul care si-a dat foc casei spre a
incasa asigurarea n-ar putea fi tras la raspundere si pentru uciderea unei persoane paralizate aflate 1n casa si care
nu a putut sa se salveze singura, sustinandu-se ca in actiunea volitiva n-a s-a urmarit aceasta finalitate.

Intr-o altd conceptie (teoria reprezentdrii) vointa actiunii este considerati ca un simplu impuls dat
miscarii corporale) si care se epuizeaza odatd cu aceasta si nu influenteaza producerea rezultatului. Astfel
pentru raspunderea penald a faptuitorului este prevedea rezultatului.

Consecintele negative ale teoriilor menfionate sunt inldturate de feoria vointei actiunii si a rezultatului in
care se mentioneaza ca intentia ar consta din voinfa actiunii si din prevederea rezultatului §i care este aproape
unanim admisi. In aceastd conceptie, intentia presupune in egald masurd vointa actiunii si vointa rezultatului
prevazut de faptuitor’ ',

In felul acesta, teoria vointei actiunii si a rezultatului concepand actul intentionat ca voit atat in ce priveste
actiunea (inactiunea) cat si rezultatul aflat in reprezentarea faptuitorului, restabileste egalitatea de influenta a
elementului volitiv si intelectiv din continutul intentiei.

Asadar, chiar daca conceptia moderna a teoriei psihologice a desprins unele concluzii seducitoare, pe
drept cuvant, deschizand in acest mod unele orientari de natura teoretica si justificabile in plan practico-judiciar. Pe
de alta parte se subliniaza faptul ca aceasta a si deschis sau au expus primele inceputuri de apreciere obiectiva asupra
vinovatiei. Asa incat, obiectivele nesolutionate de teoria psihologica vor fi totusi preluate de o noua teorie a
vinovatiei, asa-numita feorie normativa.
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EXPERTIZA CONSTATARII IRESPONSABILITATII

SOMICU Marecela,
Doctorand, Romania

ABSTRACT: A specific feature of social facts research - dangerous, committed by persons known to be irresponsible
is mandatory appointment psychiatric expertise - legal, without which it is impossible to make mental state of these
people. According to Art. 143 C.P.P. expertise is ordered and carried out, necessarily, for the finding: physical and
mental condition of the suspect, accused or defendant - in cases where doubts arise as to the condition of responsibility.

O trasatura specifica al cercetarii faptelor social — periculoase, savarsite de catre persoanele ce
urmeaza a fi recunoscute iresponsabile, este numirea obligatorie a expertizei psihiatrico — judiciare,
fara efectuarea careia este imposibil de stabilit starea psihica ale acestor persoane.

Conform prevederilor art. 143 C.P.P. expertiza se dispune si se efectueaza, in mod obligatoriu,
pentru constatarea: starii psihice si fizice a banuitului, Tnvinuitului, inculpatului — in cazurile in care
apar indoieli cu privire la starea de responsabilitate.

Expertiza medico — legala psihiatrica, la fel ca orice alta expertiza, se efectueaza potrivit
dispozitiilor codului de procedurd penala. Organul de urmarire penald sau instanta de judecatd care
dispun efectuarea expertizei In obligatia sa stabileasca obiectivele acesteia si sa formuleze intrebarile
la care trebuie sd se raspunda, cu precizarea termenului in care urmeaza s fie efectuata lucrarea.

30

UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ANALELE STIINTIFICE
DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114

Conform prevederilor art. 144 C.P.P. organul de urmarire penald prin ordonantd, iar instanta de
judecata prin incheiere, dispune efectuarea expertizei, unde se indica:

= cine a inifiat numirea expertizei;

= temeiurile pentru care se dispune expertiza;

= Intrebarile formulate expertului;

= denumirea institutiei de expertiza, numele si prenumele persoanei careia i se pune in sarcina
efectuarea expertizei.

De asemenea, conform prevederilor art. 145 al.2 C.P.P partile au dreptul de a cere numirea a
cate un expert recomandat de fiecare dintre ele pentru a participa la efectuarea expertizei.

In asa fel, in legislatie sunt indicate numai temeiurile de ordin general, ce sunt necesare pentru
numirea expertizei. Aceasta este si normal, deoarece nu poate fi prevazuta toata diversitatea ale
acestor temeiuri.

Expertul — este persoana numita pentru a efectua investigatii in cazurile prevazute de codul de
procedura penald, care nu este interesatd in rezultatele cauzei penale si care, aplicand cunostintele
speciale din domeniul stiintei, tehnicii, artei si din alte domenii, prezinta rapoarte in baza acestora. >>

Respectiv 1n cazurile expertizei medico — legale psihiatrice — expertul trebuie sd fie medic de
specialitate psihiatru. Art. 19 din Legea privind asistenta psihiatrica, prevede ca, “dreptul la
activitatea medicald de acordare a sistentei psihiatrice 1l are medicul psihiatru cu studii medicale
superioare care gi-a confirmat calificarea in modul stabilit de lege”.

Rolul expertizei psihiatrice este de a ne furniza elementele medicale in masurd sa prezinte
personalitatea psihologica a unei persoane care a savarsit o infractiune.

Expertiza medico — legala psihiatrica constituie o proba stiintifica in stabilirea responsabilitatii.
Pentru aceasta ea dispune de o metodologie specificd in cadrul careia sunt analizate structura
personalitdtii Tnvinuitului sau inculpatului, precum i structura constiintei acestuia in momentul
comiterii faptei social — periculoase.

De asemenea, expertiza medico — legala psihiatricdA urmdreste sa stabileascd structura
personalitatii faptuitorului, gradul de dezvoltare intelectuala, gradul de instruire si educatie,
experienta de viatd si sa identifice existenta acelor factori de naturd sa influenteze capacitatea
persoanei de a-si dirija liber vointa.”*

Expertiza medico — legald psihiatrica nu se confunda cu stabilirea unui diagnostic psihiatric, ci
reprezintd o lucrare interdisciplinard argumentata stiintific, care ofera justifiei o interpretare
dinamica, cauzald a unui anumit comportament.

Studierea practicii de cercetare ale cazurilor de savarsire a faptelor social — periculoase de catre
persoanele iresponsabile a ardtat, cd se aplicd urmazoarele tipuri de expertize medico — legale
psihiatrice: expertiza ambulatorie, In conditii de stationar, in sala de judecatd, in cabinetul ofiterului
de urmirire penald, expertiza prin corespondentd si postmortem. >

Expertiza ambulatorie se efectueaza de cele mai dese ori numai dupa o singurd examinare,
fara observatii In conditii de stationar. De obicei, expertiza ambulatorie se executa in cadrul spitalului
de psihiatrie, dispensarului psihoneurologic sau in alte institufii cu profil psihiatric. Pe langa aceste
institutii functioneazd comisii medico — legale psihiatrice permanente, compuse din trei medici
psihiatri: presedintele si doi membri ai comisiei din care unul este raportorul.

Uneori se permite efectuarea expertizei in conditii de ambulator de catre o comisie compusa din
2 medici, iar in unele cazuri exceptionale numai de un medic. Este vorba de situatii cand nu e
posibila formarea unei comisii complete. Componenta comisiei este aprobatd de organele ocrotirii
sanatatii. Membrii comisiei au posibilitatea inainte de efectuarea expertizei de a se familiariza cu

% Art. 88 alin (1) C.P.P.;

> Radu Constantin, Pompil Draghici, Mircea Ionitd ,,Expertizele — mijloc de proba in proces penal”, Bucuresti,
Editura tehnica, 2000, pag. 92

> Lucia Uta.Cristian Jora. ,,Expertiza medico — legala in procesul penal”, Lumina Lex, Bucuresti, 2003, pag. 127;

3% Alexandru Nacu, Anatol nacu. ,,Psihiatria judiciara”, Chisinau, 1997, pag. 22-27;
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materialele din dosarul penal si cu toatd documentatia de caracter medical. De competenta comisiei
ambulatorii {in cazurile care nu prezintd dificultdti sub aspectul diagnosticului. Se au in vedere
persoanele care sunt evident bolnave psihic, sau sunt sanatoase si starea lor psihica nu prezinta nici o
indoiald, de aceea concluzia expertizei ambulatorii este suficientd si corespunde tutror cerintelor
necesare fata de expertiza medico — legala psihiatrica.

Organele de urmarire penald recurg mai frecvent la aceastd expertizd medico — legala
psihiatricd comparativ cu expertiza in conditii de stationar, deoarece concluzia de da intr-un termen
relativ scurt. In unele cazuri, mai dificile, cAnd diagnosticul nu este precizat comisia ambulatorie il
indreapta pe expertizat pentru examinarea in stationar.

Expertiza in conditii de stationar se efectueaza in spitalele de psihiatrie, in clinici, in institutii
de psihiatrie. In unele spitale sunt sectii speciale care se ocupd cu expertiza judiciard. Aici
expertizatul se afla permanent sub observatia medicala, se efectueaza investigatiile necesare pentru
diagnosticarea bolii suspectate.

Dupa studierea datelor cadpatate banuitul (invinuitul) trece comisia care se pronunt{d asupra
caracterului bolii. Comisia este compusa din 3 persoane: presedintele, mai ales in persoana medicului
sef al spitalului sau adjunctului sau responsabil de lucru curativ si doi medici.

Expertiza in conditii de stationar se impune atunci cand boala este complicata, cand precizarea
diagnosticului e legata de anumite dificultati, cAnd sunt necesare investigatii suplimentare.

In cazul expertizei in sala de judecatdi psihiatrul — expert este chemat in sala de judecata.
Necesitatea acestei expertize este determinatd de mai multe imprejurdri. Daca expertiza nu prezinta
dificultati, atunci procesul de judecata continua. In cazurile contrare este necesar ca invinuitul sa fie
trimis la expertiza intr-o institutie psihiatrica.

Uneori psihiatrul este invitat de instanta de judecatd in legaturd cu persoanele, care deja au
trecut expertiza psihiatrica. De preferinta sa se prezinte medicii care au luat parte la expertiza pentru
lamurirea unor aspecte referitoare la concluzia dati. In aceste cazuri este vorba despre unele tulburiri
episodice ale psihicului la persoanele sandtoase din punct de vedere psihic. Medici mai sunt chemati
si atunci cand dupa efectuarea expertizei au aparut noi fapte care inainte nu erau cunoscute expertilor
si se impune darea unor noi concluzii.

Opinia unor experti noi, care n-au luat parte la expertiza, se solicitd atunci cand instanta de
judecatd pune la Indoiala concluzia expertizei premergatoare. Este necesar ca inainte de sedinta de
judecata psihiatrul expert sa facd cunostintd cu materialele dosarului penal. In caz contrar el nu are
dreptul sa ia parte in procesul de judecata.

Aceasta variantd de expertiza se practica mai des in cazul tulburarilor psihice cu caracter
temporar, cum sunt de exemplu betia patologicd, o stare crepusculard, un afect patologic si alte
tulburari care se Intalnesc la unele persoane practic sanatoase din punct de vedere psihic.

Expertiza in cabinetul ofiterului de urmarire penald se efectueaza de obicei de un singur
psihiatru, care este solicitat de ofiterul de urmarire penala.

La ea se recurge foarte rar, deoarece se poate dispune expertiza ambulatorie sau in conditii de
stationar.

Expertiza prin corespondenta are loc numai in baza materialului i documentelor din dosarul
penal. Posibilitatile expertului de a da o concluzie numai pe baza materialelor in cauza sunt destul de
limitate. Expertiza prin corespondentd are ca scop de a verifica argumentarea concluziilor date de
experti. Aceastd variantd de expertiza este aplicata atunci cdnd apare necesitatea de a stabili
momentul cand a inceput boala, durata ei. Uneori este rational de a trimite dosarul penal la psihiatru
pentru a decide daca este necesard efectuarea expertizei ambulatorii sau in stationar. Asemenea
consultatii se impun in cazurile cand au fost comise infractiuni grave. Nu este rational a dispune
expertiza prin corespondentad cand lipseste documentatia medicala sau aceasta nu este completd, nici
atunci cand se cere a da o concluzie privind gravitatea starii psihice.

Expertiza postmortem se efectueazd numai in baza materialelor din dosar in care gi-au gésit
reflectare starea psihica a bolnavului. Deseori aceste materiale lipsesc si din acest punct de vedere
expertiza postmortem este destul de dificila.
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Expertiza postmortem se dispune cand apare necesitatea de a aprecia starea psihicd a
persoanelor care au savarsit o infractiune si au decedat pana la judecatd, cand e nevoie revizuirea
sentintei condamnatului decedat in cazul in care au aparut noi date privind starea psihica a lui.

Necesitatea de a efectua expertiza postmortem apare si atunci cdnd persoana In cauza se
sinucide. Este vorba de cazurile cand dupa anchetarea minutioasa a cazului nu se evidentiaza motivul
sinuciderii §i se presupune ca fapta este urmare a unei boli psihice. Sarcina principald a expertizei
postmortem este de a stabili daca persoana care s-a sinucis a suferit sau nu de o boala psihica si daca
in momentul sinuciderii a prezentat tulburari psihice temporare 1n legatura cu care nu si-a putut da
seama de cele infaptuite.

Pentru efectuarea expertizei postmortem este necesar ca organele de urmarire penala sd adune
toate datele despre persoana care s-a sinucis, inclusiv dezvoltarea in copilarie, perioada de elev,
caracterul. Se va tine cont de relatiile din familie, daca expertizatul n-a facut abuz de alcool, nu s-a
aflat la evidenta la dispeceratul psihoneurologic, adica n-a suferit de boli psihice, daca nu s-a aflat la
tratament 1n spitalul de psihiatrie, etc. Prezintd importantd mai ales comportamentul persoanei in
cauza nainte de sinucidere, precum si notele din agenda, jurnalul intim, scrisorile lasate inainte de
moarte. Ele pot ajuta la stabilirea pesonalitdfii celui decedat si abolii psihice de care a suferit.
Obiectivele expertizei sunt:

= stabilirea diagnosticului de boald sau sindrom, privind starea psihica;

= excluderea simularii sau disimularii unei afectiuni psihice;

= care sunt trasaturile personalitdtii si ce legaturd au cu o anumita predispozitie generala la acte
antisociale(examen psihologc);

—>care este capacitatea psihicdA din momentul savarsirii faptei(prin reconstituirea
biopsihopatologica a eventualelor tulburari sau modificari psihice), motivatia faptei;

= aprecieri privind: evolutia eventualelor dereglari, gradul de periculozitate actuala si in general
potentialul infractogen, antisocial;

= orientarea masurilor de siguranta cu caracter medical in vederea prevenirii, tratrii, recuperarii
sociale a subiectului. *°

In toate cazurile expertii studiazi materialul probator si solicita relatii suplimentare numai in
conditiile existentei certitudinii expertizarii persoanei. Luarea la cunostintd in mod inutil a unor
materiale probatorii contravine dreptului la protejarea datelor personale ale acestei persoane. Toate
informatiile solicitate si primite (verbal sau scris) vor fi analizate neutral in cadrul comisiei.

In timpul cercetirii cauzelor cu privire la faptele social — periculoase savarsite de catre
persoanele, ce pot fi recunoscute iresponsabile, trebuie sa fie acordatd o atentie deosebita clarificarii
datelor biografice ale acestor persoane, modului lor de trai, comportamentului in societate, in familie,
la lucru, daca face abuz de bauturi alcoolice. Aceasta este conditional de aceea, ca ofiterul de
urmarire penald trebuie sa rezolve intrebarile, legate de alegerea masurii preventive, recunoasterea
unor persoane ca reprezentanti legali. Stabilirea deplind a Tmprejurdrilor sus indicate o sd ajute
instantei de judecata in aplicarea corectd ale masurilor de constrangere cu caracter medical fatd de
persoana, ce a savarsit fapta social — periculoasa.

Examinarea propriu — zisa se efectueaza in atmosfera naturala, cu respectarea normelor vizand
examinare psihiatricd si confidentialitatea. Atitudinea membrilor comisiei trebuie sa fie o atitudine
medicala, indiferent de fapta comisa sau de cauza civila in care este implicat examinantul. Membrii
comisiei trebuie s incerce stabilirea climatului de incredere si de colaborare; nu exista difernta intre
examinarea medicalda din cadrul comisiilor medico — legale psihiatrice, fatd de examinarile din
policlinicd sau spital. Examinatul are dreptul de a fi informat asupra situatiei de expertiza sau asupra
investigatiilor impuse de expertiza.

Existd cazuri cand unele persoane incearca sa se eschiveze de la raspunderea penald, simuland
o dereglare psihica. Simulatia este “o intentie a unui individ sdndtos de a aparea in fata psihiatrului
expert ca un om bolnav prin reproducerea simptomelor specifice unei afectiuni psihice inexistente”.

% Natalia Drugescu ,,Medicina legald”, Bucuresti, 2001, pag. 134-135;
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Simulatia poate imbraca urmatoarele forme:

e simulatia propriu — zisd, cand individul sdndtos Incearca sa simuleze tulburari psihice pentru a
fi considerat lipsit de discerndmant, cu scopul obtinerii unei concluzii de neresponsabilitate pentru
fapta comisa;

e suprasimulatia, cand un individ realmente bolnav exagereaza simptomele afectiunii psihice
existente, urmand s para si mai bolnav decat este (este vorba de simulatia patologica intalnita cazuri
mai rare);

e disimularea presupune preocuparea bolnavului psihic de a-si ascunde boala, pentru a obtine
avantajele dorite (de exemplu, paranoicul incearca sd para cat mai normal cu putintd pentru a fi crezut
in tema delirantd).

Simulatorul nu reuseste pentru ca:

v" Simulantul nu ajunge sa cunoasci detaliile bolii psihice simulate, pe care expertul psihiatru le
“asteapta”, iar ele nu apar;

v' Simulantul alege afectiuni psihice “impresionante”: plans, tipete, gesticulatii, distrugeri de
obiecte, crize psihomotorii, etc.; {inandu-se prin felul in care isi dirijeazad astfel de crize, deci prin
felul in care apeleaza la exagerari constiente;

v Simulantul isi modifica tabloul clinic de la o zi la alta, cautdnd manifestari de succes. Dupa
cateva zile de internare, cei mai mulfi “obosesc” si renuntd la tensiunea rolului, recunoscand
adevarata lor stare. Cei cu infractiuni grave Incearca sa-si joace “cartea” pana la capat, motiv pentru
care, expertul psihiatru va dovedi ribdarea necesard pana obtine renuntarea la simulare. >’

Dupa terminarea expertizei, comisia concluzioneaza:

o Stabileste, daca este cazul, diagnosticul afectiunii psihice de fond si a stadiului evolutiv;

o Stabileste starea psihica la momentul comiterii faptei sau la momentul specificat in cauza;

o Stabileste raportul de cauzalitate intre starea psihicd la momentul specificat in cauza si fapta
comisa;

o Stabileste existenta sau inexistenta unei boli psihice in momentul expertizei;

o Apreciaza capacitatea psihica Tn momentul specificat in cauza, precum si la data expertizei;

o Apreciazd potentialul antisocial, periculozitatea sociala sau riscul suicidar $i recomanda, la
nevoie, argumentat, instituirea masurilor de siguranta cu caracter medical;

o In caz ci la unele obiective nu se poate rispunde sau nu se cconsiderd oportun a se raspunde,
comisia va preciza acest aspect, precizarea fiind bine motivata. >®

Se dispune si se efectueaza “expertiza medico — legala psihiatrica” si se intocmeste un “raport
de expertiza medico — legala psihiatrica”.

Conform prevederilor art. 151 alin. 1 C.P.P. ,,dupa efectuarea investigatiilor necesare, expertul
intocmeste un raport, pe care il confirma prin semnatura sa si aplica sigiliul instantei respective”.

Raportul de expertiza cuprinde:

1. partea introductiva, in care se arata organul de urmarire penald sau instanta de judecata care a
dispus efectuarea expertizei, cand s-a dispus efectuarea acesteia, numele si prenumele expertului,
data si locul unde a fost efectuatd, data intocmirii raportului de expertiza, obiectul acesteia si
intrebdrile la care expertul urma sa raspunda, materialul pe baza caruia expertiza a fost efectuata si
daca partile au participat la aceasta si au dat explicatii in cursul efectudrii expertizei;

2. descrierea, se efectueaza In amanunt a operatiilor, expertizei, obiectul sau explicatiile partilor,
precum si analiza acestor obiectii ori explicatii in lumina celor constatate de expert;

3. concluziile, care cuprind raspunsurile la intrebarile puse si parerea expertului asupra obiectului
expertizei.

*7 Radu Constantin, Pompil Drighici, Mircea Ionitd ,,Expertizele — mijloc de proba in procesul penal”, Bucuresti
editura Tehnica, 2000, pag.90;
¥ Lucia Uta, Cristian Jora ,,Expertiza medico — legald in procesul penal”, Lumina Lex, Bucuresti, 2003, pag. 195;

34

UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ANALELE STIINTIFICE
DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114

De asemenea, daca, in cursul efectuarii expertizei, expertul constata circumstante ce prezinta
interes pentru cauza penald, dar cu privire la care nu i s-au pus intrebdri, el are dreptul sd le
mentioneze in raportul sau.

MASURILE DE CONSTRANGERE CU CARACTER MEDICAL APLICATE
ALCOOLICILOR SI NARCOMANILOR SAU PUNEREA LOR SUB CURATELA

SOMICU Marcela,
Doctorand, Romania

ABSTRACT: Consumption of alcoholic substances, narcotics, toxic sometimes lead to committing crimes, therefore, in
determining the sentence for cases alcoholics and drug addicts, courts must examine the opportu — nity to submission

forced treatment from these morbid conditions .People who abuse drugs or alcohol are another class of persons to

which the judge may order the application of medical coercive measures. According to art. 103 of the Criminal Code of
the Republic of Moldova, in case of committing a crime by an alcoholic or a drug addict, if there is appropriate medical
opinion, the court, in ol d ic space or at the request of the collective body of work or healthcare, may apply to that
person, while the penalty for the offense, and forced medical treatment.

In opinia lui Marc Ancel, reprezentantul de vazi al curentului neo-pozitivist, nu exista nici o
deosebire substantialda intre pedepse si masurile de sigurantd, ci numai o deosebire de destinatie,
pedepsele putand fi aplicate doar infractorilor capabili, pe cand masurile de siguranta pot fi aplicate
atat capabililor, cat si incapabililor.

Reactia reprezentantilor scolii clasice si neo-clasice de drept penal fata de afirmarea masurilor
de sigurantd ca modalitati unice de interventie sociald Tmpotriva infractionalitatii este pe masura
vehementei contestatare a noului curent. Se contesta caracterul de sanctiune penald al masurilor de
sigurantd, din considerente ca acestea sunt fundamentate de starea de pericol social a faptuitorului,
fiind menite sd preintampine comiterea unor fapte penale, ele nefiind individualizate in raport cu
pericolul social al faptei si vinovatia faptuitorului. De aceea, ele nu intra in sfera de actiune a
dreptului penal, ci fac parte din domeniul dreptului administrativ. Reprezentantii acestei orientari au
fost penalistii italieni A. Rocco, Manzini, Massari, Giuseppe Bettiol.

In doctrina italiana, disputa amintiti are si un suport legislativ, deoarece maisurile de
sigurantd sunt reglementate i1n Codul penal italian din 1930 (// Codice Rocco) in Titlul VIII sub
denumirea de Masuri administrative de siguranta.

Ca rezultat al unui compromis dintre adeptii neo-clasicismului si pozitivismului juridic, s-a
format o noud orientare eclecticd, conform céreia pedeapsa fiind conceputa tot mai mult ca un
mijloc de preventie si de resocializare, iar masurile de sigurantd fiind acceptate ca mijloace de
interventie penala post-delictum, justificate de posibilitatea perpetudrii starii de pericol social care a
generat infractiunea. Aceastd conceptie dualistd acceptd masurile de sigurantd ca sanctiuni
alternative sau concomitente cu aplicarea pedepselor.

In literatura de specialitate 0 mare importantd o are cunoasterea si aplicare unor masuri din
partea statului, care este titularul puterii de constrangere, unor masuri de constrangere. Sunt masuri
sanctionatorii cu caracter pur preventiv, avand drept scop inldturarea unor stari de pericol
generatoare de fapte prevazute de legea penald. Pericolul prezentat de aceste stari nu trebuie
confundat cu pericolul social pe care il contine si il prezinta la insasi fiecare infractiune ca trasatura
esentiald i Tmpotriva caruia combaterea §i prevenirea se realizeaza prin pedepse.

Starile de pericol la care ne referim sunt anumite realitdfi umane sau sociale, care tin de
persoana faptuitorului sau de unele lucruri ce au legédturd cu fapta savarsita si care pot determina sau
pot contribui la sivarsirea altor fapte previzute de legea penala’’.

*Drept penal” Partea generald, Bucuresti 1992 (la realizarea acestei note au participat: Rodica M. Stanoiu, Ion
Grigo etc.) pag. 228.
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Inlaturarea si combaterea acestor stiri de pericol scoase la iveald de savarsirea infractiunilor
nu se pot realiza prin pedepse. Aplicarea de pedepse impotriva acestor stiri nu ar avea nici o
justificare intrucat ele nu-si au izvorul in incalcari ale legii penale, I-ar pe de alta parte, pedepsele ar
fi lipsite de eficienta, fata de ele.

Asa se explica ca 1n cadrul sistemului sanctionar, aldturi de pedepse, ca mijloc de
constrangere cu caracter respectiv, a fost necesar sa se creeze un sistem complementar de mijloace
cu caracter pur preventiv, care inlatura aceasta stare de pericol si sd previna posibilitatea ca ea sa
contribuie la comiterea altor infractiuni. Aceste masuri sunt masurile de siguranta.

Consumul de substante alcoolice, narcotice, toxice conduce uneori la savarsirea unor
infractiuni, de aceea, in cazurile de stabilire a pedepsei pentru alcoolici §i narcomani, instantele de
judecata trebuie sa examineze §i oportunitatea supunerii lor la un tratament forfat de la aceste stari
maladive.

Persoanele care fac abuz de substanfe narcotice sau alcoolice constituie o alta categorie de
persoane fatd de care judecdtorul poate dispune aplicarea masurilor de constrangere cu caracter
medical. Conform art. 103 din CP al RM, in caz de savarsire a unei infractiuni de catre un alcoolic
sau un narcoman, daca existd avizul medical corespunzator, instanta de judecata, d in ol ic iu ori la
cererea colectivului de muncd sau a organului de ocrotire a sanatatii, poate sa aplice acestei
persoane, concomitent cu pedeapsa pentru infractiunea savarsita, si un tratament medical fortat.

Alcoolicul este o persoand care consuma in mod sistematic bauturi alcoolice, ceea ce duce la
o stare maladiva. Narcomanul este o persoana care consuma sistematic substante narcotice, care 1i
provoaca dependentd. De mentionat aici ca lacuna a legii penale tine de lipsa in ea a unei referiri la
toxicomani, care fac abuz de substantele toxice, ceea ce provoacad o dependenta si un efect distructiv
asupra sanatatii ca si la consumul de substante alcoolice si narcotice.

In cazul acestor masuri de sigurantd starea de pericol este generati de starea psihofizica
anormala sau alteratd a persoanei. Legea nu cere ca pentru stabilirea unui tratament infractiunea sa
fi fost savarsitd in stare de ebrietate sau sub efectul substantelor narcotice. Este necesar ca persoana
sa sufere de alcoolism, indiferent de faptul daca aceasta a savarsit infractiunea in stare de ebrietate
sau fiind treaza.

Din lege rezulta ca chestiunea privind aplicarea masurilor de constrangere cu caracter medical
alcoolicilor si narcomanilor nu poate fi solutionatd fard un aviz medical, in care sa se dea un raspuns
la intrebarile: este oare persoana respectiva alcoolic sau narcoman? are ea oare nevoie de un
tratament? existd sau nu contraindicatii medicale privind un asemenea tratament? Acest aviz
medical nu este obligatoriu pentru judecata, iar dezacordul instantei cu prescriptiile expertizei
medicale urmeaza a fi motivate in sentinta.

Art. 103 din CP al RM enumera organele care dispun de dreptul exclusiv de a cere aplicarea
fatd de alcoolici §i narcomani a masurilor de constrangere cu caracter medical - instanta de judecata
din oficiu, colectivul de munca sau organul de ocrotire a sanatatii la cererea respectiva a acestora.

Alcoolicii si narcomanii condamnati la pedepse neprivative de libertate sunt supusi unui
tratament fortat Tn institutiile medicale cu regim special (alin. (2) al art. 103 din CP al RM). Daca
aceste persoane au fost condamnate la inchisoare, ele sunt supuse unui tratament medical fortat in
timpul executarii pedepsei, iar dupa eliberarea din locurile de detinere, dacd este necesara
continuarea unui astfel de tratament, ele vor fi tratate n institutii medicale cu regim special (alin.
(3) al art. 103 din CP al RM) - institutiile narcologice60.

La stabilirea tratamentului medical fortat instanta nu indica termenul acestuia, deoarece
madsura respectiva este revocatd odatd cu decdderea cauzelor care au stat la baza aplicarii lui.
Instanta de judecatd competenta (art. 503 din CPP al RM) solutioneaza chestiunea privind incetarea
tratamentului medical fortat la propunerea institutiei medicale in care se trateaza persoana respecti-
va. Solutionarea acestei intrebari depinde nu numai de simplul fapt al trecerii tratamentului medical

80 Regulamentul institutiei narcologice al Ministerului Sanatatii al RM, adoptat prin Hotararea Guvernului R.M. nr.
1433 din 7.11.2002, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 154-157 din 21.11. 2002.
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fortat, ci si de constatarea faptului ca o continuare a acestui tratament nu mai este necesara. Astfel,
drept temei pentru incetarea tratamentului medical fortat serveste efectuarea acestui tratament si
disparitia pericolului savarsirii de noi infractiuni care ar fi conditionate de alcoolism®'.

Dacid infractiunea a fost savarsita de o persoand care face abuz de alcool si prin aceasta isi
pune familia intr-o situatie materiald grea, instanta de judecatd, concomitent cu aplicarea pedepsei
neprivative de libertate pentru infractiunea savarsita, este in drept, la cererea colectivului de munca
sau a rudelor apropiate ale persoanei in cauza, sa o puna sub curatela. Astfel, pe baza alin. (5) al art.
103 din CP al RM, instanta de judecatd are dreptul sa declare persoana care abuzeaza de alcool
drept limitata in capacitatea de exercitiu, ceea ce presupune instituirea curatelei. Curatela reprezinta
instituirea unui control asupra persoanei declarate drept limitatd n capacitatea de exercitiu la
exercitarea de catre aceasta a drepturilor si obligatiilor sale.

Curatela asupra unui alcoolic poate fi instituitd numai in cazul condamnarii lui la o pedeapsa
neprivativa de libertate si trebuie sa consiste in controlul utilizarii de catre cel pus sub curatela a
drepturilor sale patrimoniale in conformitate cu interesele Intregii familii. Dreptul de a solicita
punerea sub curateld a persoanei care abuzeaza de alcool il au colectivul de munca sau rudele
apropiate ale persoanei (parintii, copiii, fratii, surorile).

Ca si in cazul alin. (1) al art. 103, si respectiva prevedere legala contine si ea o lacuna
conform cdreia doar persoanele care fac abuz de alcool pot fi puse sub curateld. in vederea obtinerii
unei coerente cu alte norme legale, in special cu art. 34 din CC si cu legea privind controlul si
prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante
psihotrope®, cercul de persoane vizate de norma respectiva trebuie extins si asupra narcomanilor si
toxicomanilor.

De altfel, potrivit art. 103 C.P., in caz de savarsire a infractiunii de catre un alcoolic sau un
narcoman, daca existd avizul medical corespunzator, instanta de judecata, din oficiu ori la cererea
colectivului de munca sau a organului de ocrotire a sanatatii, concomitent cu pedeapsa pentru
infractiunea savarsita, poate sa aplice acestei persoane tratamentul medical fortat (alin. 1).

Persoanele mentionate in alin. 1, condamnate la pedepse neprivative de libertate, vor fi supuse
unui tratament fortat in institutiile medicale cu regim special (alin. 2).

Daca persoanele mentionate in alin. 1 au fost condamnate la pedeapsa cu inchisoarea, in
timpul executarii pedepsei ele vor fi supuse unui tratament medical fortat, iar dupd eliberarea din
locurile de detinere, daca este necesara continuarea unui astfel de tratament, ele vor fi tratate in
institutii medicale cu regim special (alin. 3).

Incetarea tratamentului medical fortat este dispusi de catre instanta de judecata, la propunerea
institutiei medicale 1n care se trateaza persoana respectiva (alin. 4).

Daca infractiunea a fost savarsita de catre o persoana care abuzeaza de alcool si, prin aceasta,
isi pune familia Intr-o situatie materiald grea, instanta de judecatd, concomitent cu aplicarea
pedepsei neprivative de libertate pentru infractiunea savarsita, este in drept, la cererea colectivului
de munca sau a rudelor apropiate ale persoanei in cauza, sa o puna sub curatela (alin. 5).

Notiunea de alcoolism are aspect social si aspect medical.

Aspectul social al alcoolismului consta in faptul ca alcoolicul este o persoana care abuzeaza
sistematic de alcool, Incalca regulile de comportare in societate si familie, ignoreaza disciplina de
munca, nu are grija de asigurarea materiald a familiei, maltrateaza fizic si moral membrii ei.

Aspectul medical presupune ca persoana e permanent sub influenta alcoolului, 1l consuma in
cantitdti mari, aproape tot timpul se gaseste in stare de ebrietate avansatd; in forme grave,

! Kommenrapuit k VYomosmomy Komxcy Mommasckoit CCP. Pen. H. bemexosa, A. Canranopa, Cartea
Moldoveneascd, Chigindu, 1964, p. 117.

62 Legea privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte
substante psihotrope nr. 713-XV din 06.12.2001, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 36-38/208 din
14.03.2002.
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alcoolismul poate genera psihoze alcoolice, care pot duce la iresponsabilitatea persoanei.
Alcoolismul devine o maladie cronica.

Din textul legii reiese ca pentru aplicarea masurilor de constrangere cu caracter medical
alcoolicilor si narcomanilor sau punerea lor sub curateld sunt necesare urmadtoarele conditii: a)
savarsirea unei fapte prevazute de legea penald; b) avizul medical privind imbolnavirea persoanei
de o intoxicatie alcoolicd sau narcomanica cronica; c) necesitatea aplicdrii unui tratament medical
fortat.

Persoana poate fi recunoscuta drept alcoolica sau narcomana de cétre o comisie de medici
narcologi in procesul expertizei de psihiatrie judiciara.

Alcoolicilor si narcomanilor 1i se pot aplica atat tratamentul medical fortat, cat si punerea sub
curatela.

Tratamentul medical fortat se aplicd in penitenciare, iar dupa eliberarea din locurile de
detinere, daca este necesara continuarea unui astfel de tratament, acestia vor fi tratati in institutiile
medicale speciale, In conformitate cu prevederile Legii privind controlul si prevenirea consumului
abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante psihotrope din 6 decembrie 2001.
In aceste institutii vor fi tratate si persoanele condamnate la pedepse neprivative de libertate. Scopul
principal al tratamentului medical fortat este atat vindecarea persoanelor care suferda de alcoolism
sau narcomanie, cat §i prevenirea savarsirii de noi infractiuni pe aceasta baza.

Conform art. 34 al Codului civil, curateld se instituie asupra persoanelor fizice limitate in
capacitatea de exercitiu de cétre instanta de judecata din cauza consumului abuziv de alcool, consu-
mului de droguri si de alte substante psihotrope. De regula, persoanele puse sub curateld sunt lipsite
de dreptul de a dispune singure de averea familiei si de a primi si dispune singure de salariul lor.

La propunerea institutiei medicale in care faptuitorul se trateaza fortat, instanta de judecata
poate pronunta o hotirdre de incetare a tratamentului fortat de alcoolism si narcomanie®.

In corespundere cu dispozitiile articolului 103 referitor la aplicarea masurilor de constrangere
cu caracter medical alcoolicilor §i narcomanilor sau punerea lor sub curateld se mentioneaza ca in
caz de savarsire a infractiunii de catre un alcoolic sau un narcoman, daca exista avizul medical
corespunzator, instanta de judecatd, din oficiu ori la cererea colectivului de munca sau a organului
de ocrotire a sanatatii, concomitent cu pedeapsa pentru infractiunea savarsita, poate sa aplice acestei
persoane tratamentul medical fortat.

Persoanele mentionate la alin. (1), condamnate la pedepse neprivative de libertate, vor fi
supuse unui tratament fortat in institutiile medicale cu regim special.

Daca persoanele mentionate la alin. (1) au fost condamnate la pedeapsa cu inchisoare, in
timpul executdrii pedepsei ele vor fi supuse unui tratament medical fortat, iar dupa eliberare din
locurile de detinere, daca este necesara continuarea unui astfel de tratament, ele vor fi tratate in
institutii medicale cu regim special.

Incetarea tratamentului medical fortat este dispusa de citre instanta de judecatd, la propunerea
institutiei medicale in care se trateaza persoana respectiva.

Daca infractiunea a fost savarsitd de o persoand care abuzeaza de alcool si prin aceasta isi
pune familia Intr-o situatie materiald grea, instanta de judecata, concomitent cu aplicarea pedepsei
neprivative de libertate pentru infracfiunea savarsita, este in drept, la cererea colectivului de munca
sau a rudelor apropiate ale persoanei in cauza, sa o puna sub curatela.

Din textul enuntat rezultd ca pentru aplicarea masurilor de constrangere cu caracter medical
asupra alcoolicilor si narcomanilor in cauza penala sunt necesare urmatoarele conditii:

1) savarsirea unei fapte prevazute de legea penal;

2) faptuitorul sa prezinte pericol pentru societate, sa provoace temerea ca ar putea savarsi alte
fapte prevazute de legea penala;

3) ca acest pericol este determinat de starea sanatatii, condifionatd de intoxicatia cronica cu
alcool sau cu substante narcotice;

% A. Borodac, Drept penal, parte generald, Ed Stiinta, Chisindu 1994, p. 34.
38

UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ANALELE STIINTIFICE
DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114

4) pericolul social se datoreste maladiei ce presupune orice modificare a starii normale de
sanatate care il face pe faptuitor periculos pentru societate.

Prin intoxicari cromice se intelege orice proces de alterare psihofiziologica cu caracter
permanent, asupra caruia trebuie sd se pronunte obligatoriu medicii-psihiatri, narcologi, experti -
specialisti cu recomandarile de posibilitate a tratamentului medical privitor la faptuitor si lipsa
contraindicatiilor pentru aplicarea acestor masuri.

Dupa stabilirea pedepsei, instanta de judecata, indicand aplicarea masurii de constrangere cu
caracter medical pentru alcoolici §i narcomani, nu va indica termenul acestei masuri, deoarece
aceste persoane sunt supuse tratamentului fortat in locurile de detinere pana la lecuire deplina.

La propunerea institutiei medicale in care faptuitorul se trateaza fortat, instanta poate pronunta
o hotarare de incetare a tratamentului fortat de alcoolism sau narcomanie.

Masura de constrangere cu caracter medical asupra alcoolicilor sau narcomanilor, in caz daca
familiile acestora se afla intr-o situatie materiala grea, poate fi aplicatd de catre instantd concomitent
cu pedeapsa penald, la initiativa rudelor faptuitorului, la cererea colectivului de munca sau din
oficiu, daca in cauzi este anexata concluzia in scris a specialistilor. In cazul in care faptuitorului i se
aplica o pedeapsa neprivativa de libertate, acesta poate fi pus sub curateld in conformitate cu
prevederile alin. 5 art. 103.

Tratamentul fortat al alcoolicilor si narcomanilor, in cazul condamnarii cu inchisoarea, se
aplica in penitenciare, iar dupa eliberare din localurile de detentie, dacd este necesara continuarea
unui astfel de tratament, acestia vor fi tratati 1n institutiile medicale, in conformitate cu prevederile
Legii privind controlul i prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de
alte substante psihotrope, nr. 713 din 06.12.2001 (Monitorul Oficial nr. 36-38 din 14.03.2002).

Practica psihiatrica judiciara arata ca ne corespunderea legilor cu aplicarea lor fata de bolnavi
este mult conditionatd de ne iInchipuirea perfectd despre volumul pericolului cauzat de catre
bolnavii mintal.

Odatd cu aceasta intelegerea pericolului social al bolnavilor psihic nemijlocit include
cunostintele despre actiuni social periculoase si desigur dereglarile psihice ale bolnavului.

Din punct de vedere juridic inainte de a aplica masurile de constrangere cu caracter medical
trebuie de stabilit daca persoana vinovata este responsabila sau nu.

Recunoasterea persoanei ca iresponsabild nu Tnseamna ca ea prezinta pericol pentru societate.

Sunt formulate in fine trei niveluri ale functiilor practice ale tratarii fortate.

Primul nivel este social sau juridic, care se bazeaza pe aplicarea masurilor de constrangere cu
caracter medical, prevazutd de lege si pericolul social a bolnavului psihic in corespundere cu
dispozitiile ei.

Al doilea nivel este cel medical, care prevede repartizarea dupa gradele bolii psihice in cadrul
spitalului pe sectii (pe baza psihozei pozitive i negative).

Al treilea nivel este cel individual, care stabileste tactica purtarii bolnavului nemijlocit in
sectie.

In lucrarea in cauzi ne-am straduit si analizim si masurile de siguranti. Noul Cod Penal al
Republicii Moldova, adoptat de catre Parlamentul Republicii Moldova la 18 aprilie 2002, contine o
novatie importanta: pentru prima data a fost consacrata institufia masurilor de siguranta.

In esentd, masurile de sigurantd sunt sanctiuni de drept penal constind in masuri de
constrangere cu caracter preventiv, care au drept scop inlaturarea unor stari de pericol generatoare
de fapte previzute de legea penala®.

Conducandu-ne de definitia doctrinard a masurilor de sigurantd, constatim ca masurile de
sigurantd au drept scop inlaturarea unui pericol si preintampinarea savarsirii faptelor prevazute de
legea penala.

In articolul de fati, vom recurge la analiza si evaluarea atentd a expulzarii in calitate de
masura de siguranta.

8 Costicd Bulai, Manual de drept penal. Partea generald, Bucuresti, All Beck, 1997, p.584.
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Masura de sigurantd a expulzarii este reglementatda in art.105 C.P. al R.M., potrivit caruia
cetatenilor straini i apatrizilor care au fost condamnati pentru savarsirea unor infractiuni li se poate
interzice ramanerea pe teritoriul tarii.

Din continutul art.105 C.P. al R.M. rezulta ca pentru luarea masurii de sigurantd a expulzarii
se cer intrunite doud conditii: condamnarea pentru savarsirea unor infractiuni si condamnatul sa
aiba calitatea de cetatean strdin sau apatrid domiciliat in Republica Moldova.

Nu este suficient, deci, ca cetateanul strdin sau apatridul sa fie condamnat, se cere absenta
cauzelor care nldturd consecintele condamnarii prevazute in art. 111, 112 din C.P. al RM.
Existenta unor cauze de liberare de pedeapsa penala nu impiedica luarea masurii de siguranta a
expulzarii. Insi, existenta unor asemenea cauze poate pune sub semnul intrebarii existenta
pericolului necesar sa existe in momentul luarii masurii de siguranta.

Confiscarea speciald descinde din pedeapsa confiscarii averii celui condamnat, cunoscuta inca
in dreptul roman (publicatio bonorum si ademptio bonorum)®. Confiscarea speciald este o masura
de sigurantd cu caracter patrimonial, care constd in trecerea, fortatd si gratuitd, in proprietatea
statului a bunurilor, care au fost utilizate la savarsirea infractiunilor sau au rezultat din infractiuni si
care, daca ar fi lasate in continuare in posesia faptuitorului, ar prezenta pericolul savarsirii unor noi
fapte prevazute de legea penala.

Spre deosebire de celelalte masuri de siguranta, care sunt indreptate impotriva periculozitatii
unor persoane, masura confiscarii speciale este destinatda sa inlature o stare de pericol produsa de
anumite "bunuri"®.

Statuarea confiscarii speciale in Noul Cod penal al Republicii Moldova constituie o garantie
in plus pentru apirarea drepturilor omului. In legislatia penald anterioard, in locul confiscarii
speciale s-a prevazut pedeapsa complementard a confiscarii averii, pedeapsa care a avut o altd
naturd si finalitate decat sanctiunea de drept penal — confiscarea speciala.

O deosebire importanta a confiscarii speciale fata de confiscarea averii (pedeapsa penald),
constad In aceea ca, In cazul ultimei — pot fi supuse confiscérii toate bunurile condamnatului sau
numai o parte din ele, chiar dacd acestea i-au apartinut cu titlu legitim. Confiscarii speciale nu pot fi
supuse bunurile dobandite Tn mod legitim, ci numai bunurile obtinute pe cale infractionald sau
confiscarea lucrurilor care au fost date pentru a determina savarsirea unei infractiuni sau pentru a
rasplati pe infractor.
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REFLECTI SI APRECIERI ASUPRA ARTICOLUL 95. LIBERAREA
DE LA EXECUTAREA PEDEPSEI A PERSOANELOR GRAV BOLNAVE

MACOVEI Cristian,
Doctorand ,Galati, Romania

ABSTRACT: According prevederirlor art. 95 Criminal Code of the Republic of Moldova: "A person who, during the sentence,
he developed a mental illness as a lack of opportunity to realize his actions or to manage, is free execution. That person may apply to
court for coercive medical measures. And at para. 2 of art. 95 states that: "A person who, after the commission of the offense or during
the sentence, he contracted a serious illness, other than specified in para. (1) preventing the execution of the sentence, may be released
from punishment execution by court the judgment. "

REZUMAT: Conform prevederilor art. 95 Cod penal al Republicii Moldova: ,, Persoana care, in timpul executarii pedepsei,
s-a imbolavit de o boala psihicd, ce o lipseste de posibilitatea de a-si da seama de actiunile sale sau de a le dirija, este liberatd de
executarea pedepsei. Acestei persoane instanta de judecata i poate aplica masuri de constrangere cu caracter medical. lar la alin. 2 al
art. 95 se mentioneazd cd: ,, Persoana care, dupa savdrsirea infractiunii sau in timpul executarii pedepsei, s-a imbolnavit de o boald
grava, alta decit cea specificati la alin.(1), ce impiedicd executarea pedepsei, poate fi liberatii de executarea pedepsei de catre instanta
de judecata”.

Anterior noului Cod Penal, aceastd categorie de liberare de la executarea pedepsei era
prevazutd de art.342 Cod Penal al Republicii Moldova din 1961. Pentru prima data, categoria de
liberare 1n cauza este reglementata direct de Cod Penal din 2002.

Potrivit art. 95 al CP, persoana care, in timpul executarii pedepsei, s-a imbolnavit de o boala
psihica, fapt ce o lipseste de posibilitatea de a-si da seama de actiunile sale sau de a le dirija, este
liberata de executarea pedepsei. Acestei persoane instanta de judecatd ii poate aplica masuri de
constrangere cu caracter medical (alin.(1)).

Liberarea de la executarea pedepsei a persoanelor bolnave de o altda boala grava are unele
particularitati. Lista altor boli grave care conditioneaza liberarea de la executarea pedepsei este
aprobata de Ministerul Sanatatii. De aceea instantei de judecata i1 se prezintd avizul medical art. 101
sau al expertizei medico-legale privind starea sdnatatii condamnatului prin care se stabileste, se
atesta faptul de impiedicare a executirii pedepsei. Insd acest temei nu are caracter obligatoriu,
precum 1n cazul bolilor psihice. Liberarea data este lasata la discretia instantei de judecatd. De aceea
instanta de judecata, solutionand chestiunea liberarii de executarea pedepsei, se bazeaza nu doar pe
gravitatea bolii, dar si pe alte circumstante.

In temeiul art.95 din Cod Penal, liberarea de executarea pedepsei a persoanelor grav bolnave
se dispune de catre instanta de judecatd 1n a carei raza teritoriala se afla institutia sau organul care
asigurd executarea pedepsei pe baza demersului acestora (alin.(1), (2) ale art.291 din Codul de
Executare al Cod Penal, art.469-471 Cod Procedura Penala).

In cazul in care o persoana s-a imbolnavit in timpul executirii pedepsei de o boala psihica, ea
devenind astfel incapabild sd-si dea seama de actiunile sale sau sa si le dirijeze, pedeapsa pentru
fapta penala savarsitd i se aplica de catre instanta de judecatd dupa insanatosire daca nu a expirat
termenul de prescriptie si daca nu existd alte motive pentru liberarea ei de raspundere penala si de
pedeapsa (alin.(1) al art.102 din Cod Penal).

In cazul imbolnavirii de o maladie psihici a unei persoane care executi pedeapsa, aceasta
poate fi liberatd de pedeapsa pe baza deciziei instantei de judecatd. Motiv pentru liberare serveste
boala survenitd, confirmata prin documentele medicale respective — concluzia comisiei medicale a
institutiei care pune in executare pedeapsa condamnatului concret. Acestei persoane instanta de
judecata 1i poate aplica masuri de constrangere cu caracter medical.

O particularitate a acestor cazuri consta 1n faptul ca liberarea persoanelor grav bolnave de la
executarea pedepsei se extinde asupra tuturor condamnatilor, indiferent de categoria infractiunilor
savarsite si de masura de pedeapsa.

Liberarea persoanelor grav bolnave de la executarea pedepsei, conform alin.(1) al prezentului
articol, se poate efectua numai in cazurile de imbolnavire a persoanei in timpul executarii pedepsei
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de o boala psihica, fapt ce o lipseste de posibilitatea de a-si da seama de actiunile sale sau de a si le
dirija.

Pentru liberarea de executarea pedepsei, in corespundere cu alin.(2) art.95 Cod Penal, este
necesar sa stabilim cu exactitate tipul maladiei si timpul imbolnavirii vinovatului. Aceste cerinte se
aplica Tn masura egala atat fata de maturi, cat si fata de minori.

Boala grava presupune aparitia unei stari deosebit de periculoase a sandtatii, $i nicidecum
pur si simplu schimbarea, inrautdtirea sanatafii persoanei condamnate (pierderea partiala sau
integrala a capacitatii de munca etc.). Boala grava poate provoca invaliditatea totala, pierderea

Boala grava sau invaliditatea totala a condamnatului servesc drept temei pentru liberarea de
executare a pedepsei.

Din alin.(4) al prezentului articol rezultd ca instanta de judecatd decide in mod diferentiat
supunerea persoanelor mentionate in alin.(1) - (2) pedepsei in caz de Insanatosire cu condifia sa nu
fi expirat termenele prescriptiei previzute la art.60 si 97 CP. In cazul in care persoanei i-a fost
aplicatd masura de constrangere cu caracter medical (a urmat un tratament spitalicesc), acest
termen se include in durata executarii pedepsei (a se vedea comentariul de la art. 88 - Calcularea
termenelor pedepsei si computarea arestului preventiv Cod Penal, unde la alin. 3 in care se
mentioneaza: Timpul aflarii persoanei sub arest preventiv pana la judecarea cauzei se include in
termenul inchisorii, calculdandu-se o zi pentru o zi, ... . lar la alin. (5) Legiuitorul remarca:
Condamnatului care s-a aflat sub arest preventiv panda la numirea cauzei spre judecare, la
stabilirea in calitate de pedeapsa principala a amenzii, a privarii de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumitd activitate, instanta de judecata, tindnd cont de termenul aflarii
sub arest preventiv, ii atenueaza pedeapsa stabilita sau il libereaza complet de executarea acesteia.
Corespunzator la alin. (6) Timpul in care condamnatul, in cursul executarii pedepsei, urmeaza un
tratament spitalicesc se include in durata executarii pedepsei, cu exceptia cazului in care si-a
provocat singur boala, fapt ce s-a constatat in cursul executarii pedepsei ... .

Asadar prin computare se intelege scaderea din durata de executare a unei pedepse privative de
libertate a timpului retinerii sau al arestului preventiv. Practica judiciard curentd pune in evidentad
diferite solutii ale instantelor de judecatd in legatura cu masura procesuala a arestului preventiv,
instantele de judecata avand obligatia sa se pronunte, prin hotdrare, cu privire la starea de arest a
inculpatilor, fie mentinand starea de arest a acestora, fie solutionand problema sub aspectul
computdrii arestului preventiv. In aceiasi ratiune se aplica si jurisprudenta instantelor nationale'.

La solutionarea chestiunilor de liberare de executarea pedepsei a persoanelor bolnave de o
boala psihica, de care s-au imbolnavit pe parcursul executarii pedepsei, conform alin. (1) art. 95
Cod Penal, se are in vedere o boala psihica care il lipseste pe condamnat de posibilitatea de a-si da
seama de actiunile sale sau de a le dirija. In acest sens, judecata trebuie sa solicite ca rapoartele
comisiei medicale, comisie aprobata prin ordinul Ministrului Justifiei, sa specifice ca condamnatul
este bolnav de o boala psihica, si nu de o tulburare psihica temporara, ori suferd de o altd stare
patologica, ce impiedica executarea pedepsei. In temeiul art. 471 alin. (5) Cod Procedura Penala,
instanta dispune efectuarea expertizei psihiatrice privind posibilitatea aplicdrii in privinta
condamnatului a masurilor de constrangere cu caracter medical. Din alin.(1) art.95 Cod Penal
rezultd cd, in caz de constatare ca condamnatul s-a imbolnavit de o boala psihica care il lipseste de
posibilitatea de a-si da seama de actiunile sale sau de a le dirija, instanta este obligata sa-l libereze
de executarea pedepsei.

Conform art. 23 din Codul Penal al Republicii Moldova — Iresponsabilitatea la alin. 1 se
mentioneaza: (1) Nu este pasibila de raspundere penala persoana care, in timpul savarsirii unei
fapte prejudiciabile, se afla in stare de iresponsabilitate, adica nu putea sa-si dea seama de
actiunile ori inactiunile sale sau nu putea sa le dirijeze din cauza unei boli psihice cronice, a unei
tulburari psihice temporare sau a altei stari patologice. Fata de o asemenea persoand, in baza
hotararii instantei de judecatda, pot fi aplicate mdsuri de constrdngere cu caracter medical,
prevazute de prezentul cod. lar potrivit alin.(2) Nu este pasibila de pedeapsa persoana care, desi a
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savarsit infractiunea in stare de responsabilitate, inainte de pronuntarea sentinfei de catre instanta
de judecatd s-a imbolnavit de o boalad psihica care a lipsit-o de posibilitatea de a-si da seama de
actiunile ori inactiunile sale sau de a le dirija. Fata de o asemenea persoand, in baza hotararii
instantei de judecata, pot fi aplicate masuri de constrangere cu caracter medical, iar dupad
insandtogire — ea poate fi supusa pedepsei.

Potrivit alin.(1) art.21 Cod Penal, numai persoana responsabila poate fi subiect al infractiunii.
Responsabilitatea persoanei este prezumati si nu trebuie dovediti. Insi in cazurile in care apar
indoieli cu privire la starea de responsabilitate a banuitului, invinuitului sau inculpatului, organele
urmaririi penale si instantele judecatoresti sunt obligate sa stabileasca starea psihica a acestora,
adica responsabilitatea sau iresponsabilitatea lor.

Din dispozitiile cuprinse in art.23 Cod Penal rezulta ca la baza iresponsabilitatii stau doua
criterii: medical si juridic. Acesta din urma este denumit si psihologic. Ambele criterii determina
numai In mod cumulativ iresponsabilitatea persoanei. Criteriul juridic (psihologic) al
iresponsabilitatii are la baza doi factori: intelectiv si volitiv, care sunt expusi in art.23 Cod Penal
prin expresia ,,nu putea sa-si dea seama de actiunile si inactiunile sale sau nu putea sa le dirijeze®.
Factorul intelectiv al iresponsabilitdtii se manifesta prin faptul cd persoana “nu putea sa-si de seama
de actiunile si inactiunile sale* Tn momentul savarsirii faptei prejudiciabile. Aceasta stare psihica
presupune lipsa capacitatii persoanei de a intelege caracterul adevarat al faptei si caracterul
prejudiciabil al acesteia. De exemplu, persoana care sufera de o boala psihica cronica, din cauza
starii psihice bolndvicioase, nu intelege ca prin actiunile sale suprima viata victimei, distruge sau isi
insuseste bunurile altei persoane etc. si nu isi da seama de caracterul prejudiciabil al actiunilor
intreprinse.

Factorul volitiv al iresponsabilitdfii se caracterizeaza prin lipsa capacitatii persoanei de a-si
dirija actiunile sau inactiunile in momentul savarsirii infractiunii si este determinat de afectarea
sferei volitive a psihicului persoanei. Aceasta stare psihica este strans legatd de incapacitatea
intelectuald a persoanei (factorul intelectiv), Insa poate sd se manifeste si independent. De exemplu,
in cazul unei astfel de tulburari psihice cum este piromania, persoana simte impulsul de a da foc, de
a distruge prin foc si, exceptand faptul ca intelege caracterul prejudiciabil al unei asemenea fapte,
nu are capacitatea de a se abtine de la impulsul de a incendia. Simpla prezenta a criteriului juridic
(psihologic) nu da temei pentru recunoasterea persoanei iresponsabile. Or, alin.(1) art.23 Cod Penal
cere ca incapacitatea persoanei de a-si da seama de actiunile si inactiunile sale sau de a le dirija sa
fie determinata de anumite cauze care se refera la criteriul medical al iresponsabilitatii.

Criteriul medical consta din faptul ca lipsa capacitatii intelectuale si volitive a persoanei este
efectul unor cauze ca: a) bolile psihice cronice; b) tulburdrile psihice temporare; c) starile
patologice. Astfel, criteriul medical al iresponsabilitdtii este exprimat in art. 23 CP printr-o
enumerare generalizatoare juridico-penald a tuturor tipurilor de boli psihice, tulburari psihice si stari
patologice cunoscute de psihiatrie si capabile sa afecteze activitatea normala a psihicului persoanei
(criteriul juridic, psihologic).

Iresponsabilitatea persoanei se stabileste la momentul savarsirii faptei prejudiciabile
prevazute de legea penala ca infractiune. Persoana recunoscuta iresponsabild la momentul savarsirii
faptei prejudiciabile nu poate fi subiect al infractiunii si nici nu poate fi trasa la raspundere penala.
Insa fatd de aceste persoane, in baza hotararii instantei judecatoresti, pot fi aplicate masuri de
constrangere cu caracter medical prevazute de art. 98-102 Cod Penal.

Imbolnavirea de o boald psihica dupd sdavdrsirea infractiunii, in principiu, nu serveste drept
temei pentru liberarea faptuitorului de raspundere penala. Fata de o asemenea persoand, in baza
hotararii judecatoresti, pot fi aplicate masuri de constrangere cu caracter medical, iar dupa
insandtosire ea poate fi supusd pedepsei, dacd nu a expirat termenul de prescriptie sau daca nu
exista alte motive pentru liberarea ei de raspundere penald si de pedeapsi (art.102 Cod Penal). in
acelasi sens corespunzator si practica CEDO 1n cauza Winterwerp v.Olanda din 29.10.1979, pct.37,
39: (...) In opinia Curtii, in afard de cazurile de urgenta, persoana respectivi nu ar trebui privata de
libertate decat daci s-a demonstrat in mod convingitor ci sugerd de ,,tulburdri mintale”. Insasi
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natura faptului de stabilit in fata autoritatilor nationale competente — adica o tulburare mintala reala
— necesitd o expertiza medicald obiectivd. Mai mult, natura sau gravitatea tulburdrii mintale trebuie
sa justifice internarea obligatorie. In plus, valabilitatea continuarii 1nternar11 depinde de persistenta
unei astfel de tulburari” www.coe.int. In acelasi sens si Practica nationala'.

In cazul examinarii demersului de liberare de executarea pedepsei conform alin. (2) art. 95
Cod Penal, instanta de judecatd trebuie sa verifice daca boala grava se afla in Lista bolilor care
constituie temei de liberare a condamnatilor de pedeapsa aprobata prin ordinul Ministrului Sanatatii
si ordinul Ministrului Justitiei al Cod Penal. Solutionarea chestiunii se efectueaza in baza raportului
expertizei medico-legale numite de instantd, care sa ofere raspunsul daca boala este grava, cand
persoana s-a imbolnavit de aceastd boald, daca boala impiedicd sau nu executarea in continuare a
pedepsei de catre condamnat.

In cazul constatirii imbolnavirii condamnatului de o boald gravi, liberarea acestuia de
executarea pedepsei nu este obligatorie. La adoptarea solutiei de liberare de executarea pedepsei,
instanta va tine seama de gravitatea infractiunii savarsite, personalitatea condamnatului si alte
circumstante (termenul pedepsei ispasite, comportamentul lui in penitenciar, este sau nu violator
fraudulos al regimului de detentie si demonstreaza ca se corecteaza sau nu etc.).

In cazul in care condamnatul, in privinta ciruia s-au aplicat masuri de constringere cu
caracter medical, s-a Tnsanatosit, instanta de judecatd care le-a aplicat in baza avizului institutiei
medicale va dispune incetarea aplicarii masurilor de constrangere cu caracter medical si, in temeiul
alin. (4) art. 95 Cod Penal, dacad nu au expirat termenele prescriptiei, va hotari reluarea executarii
pedepsei de catre condamnat. Asemenea solutie, dupa caz, poate fi adoptatd si in privinta
condamnatului liberat pe motiv de boala grava, care, la fel, s-a insanatosit.

Conform prevederilor art. 97 Cod penal al Republicii Moldova — Prescriptia executarii
sentintei de condamnare in care se prevad termenele legale.

Prin prescriptia executarii sentintei de condamnare din art.97 Cod Penal se intelege expirarea
unor anumite termene din ziua in care sentinta de condamnare a intrat in vigoare, datorita carora,
persoana condamnatd este liberatd de executarea reald a pedepsei penale. Cauzele neexecutarii
sentintei de condamnare pot fi diferite: neglijenta cancelariei judecdtoriei sau a organelor de
executare a pedepselor etc. Insd cel mai des, sentinta de condamnare nu se executd din cauza
eschivarii condamnatului de la executarea pedepsei penale. Temeiul liberarii de la executarea
pedepsei penale consta in faptul ca, datorita expirarii unor termene din ziua in care sentinta a intrat
in vigoare, periculozitatea persoanei condamnate sau este inlaturata in intregime, sau se micgoreaza
intr-o asemenea masurd, incat executarea pedepsei devine irationald din punctul de vedere al
scopurilor pedepsei penale, prevazute in art. 61 Cod Penal prescriptia nu inldturd executarea
pedepselor principale stabilite pentru infractiunile contra pacii §i securitdtii omenirii sau pentru
infractiunile de razboi, prevazute in art.135-137, 139 si 143 Cod Penal (alin.(4)).

O inovatie a Cod Penal constd in faptul ca legea penala stabileste prescriptia in functie de
categoriile infractiunilor, si nu de masura si termenul de pedeapsa stabilite de instanta de judecata
care existau In Cod penal din 1961. Acest fapt schimba esential termenele de prescriptie. Potrivit
art. 97 Cod Penal, sentinta de condamnare nu se pune 1n executare daca acest lucru nu a fost facut in
urmatoarele termene, calculate din ziua in care aceasta a ramas definitiva: a) 2 ani, in cazul unei
condamnari pentru o infractiune usoara; b) 6 ani, in cazul unei condamnari pentru o infractiune mai
putin gravad; ¢) 10 ani, in cazul unei condamnari pentru o infractiune grava; d) 15 ani, in cazul unei
condamnari pentru o infractiune deosebit de grava; e) 20 de ani, In cazul unei condamnari pentru o
infractiune exceptional de grava (alin.(1)).

Comparativ cu situatia stipulata in art. 47 din Cod Penal al RSSM din 1961 in care termenele de
prescriptie la executarea pedepsei erau mai mici, in actuala reglementare penala temenele sunt mai mari.

Asadar, prin sintagma prescriptia executarii sentintei de condamnare se intelege expirarea unor
anumite termene din ziua in care sentinta a rdmas definitiva, din cauza carora persoana condamnata
ramane fara pedeapsa, fiindca sentinta de condamnare nu mai poate fi pusa in executare. Legiuitorul a
stabilit neconditionat prescriptia executarii sentintei de condamnare. Aceasta poate ramane
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nerealizatd din diverse motive cu caracter obiectiv sau subiectiv (aflarea intr-un timp indelungat a
condamnatului Tn componenta unui contingent militar in afara tarii, aflarea lui in calitate de ostatic,
neglijenta persoanelor care erau datoare sa puna in aplicare pedeapsa respectiva etc.).

Nu se pune in executare sentinta de condamnare pentru orice categorie de infractiuni cu
urmatoarele conditii:

e dacad au expirat termenele respective stabilite n alin.(1) al prezentului articol (lit.a)-e);
e daca persoana condamnata nu s-a eschivat de la executarea pedepsei.

Legea stabileste prescriptia in functie de categoriile infractiunilor, si nu de masura sau
termenul de pedeapsa stabilite de instanta de judecata, care existau conform Cod Penal anterior.

Pentru minori termenele de prescriptie a executdrii pedepsei se reduc la jumatate. Minori se
considera persoanele care, la data savarsirii infractiunii, nu aveau varsta de 18 ani.

Curgerea termenului de prescriptie se Intrerupe numai in cazul in care persoana condamnata
se sustrage de la executarea pedepsei sau daca, pana la expirarea termenelor prevazute la alin.(1) si
(2), ea savarseste cu intentie o noud infractiune. Pentru persoanele care se eschiveaza de la
executarea pedepsei, curgerea termenului de prescriptie incepe din momentul prezentarii acestora la
organele respective sau din momentul retinerii lor de citre organele de drept. In cazul comiterii de
catre condamnat a unei noi infractiuni, curgerea termenului de prescriptie incepe din momentul
savarsirii infractiunii.

Conform dreptului international, termenele de prescriptie nu se aplicd pentru infractiunile
contra pacii si securitdfii omenirii sau pentru infractiunile de razboi, prevazute de Capitolul I al PS
(art.135-137, 139, 143 Cod Penal, a se vedea si comentariul la art. 60 alin. (8).

Atunci cand termenul de prescriptie s-a scurs, condamnatul se libereaza de la executarea atat a
pedepsei principale, cét si a celei complementare. In cazul in care persoana este condamnati pentru
concurs de infractiuni care sunt clasificate in una si aceeasi categorie, termenul de prescriptie se
calculeaza acela care este prevazut pentru categoria respectiva de infractiuni, desi termenul de
pedeapsi stabilit definitiv poate fi temei de clasificare la un grad mai inalt. In cazul condamnarii
persoanei pentru concurs de infractiuni clasificate conform art. 16 Cod Penal in mod diferit,
termenul prescriptiei se va calcula avand in vedere termenul prescriptiei prevazut pentru
infractiunea care se clasifica ca fiind mai grava.

Prescriptia nu se extinde asupra masurii de sigurantd — confiscarea bunurilor dispuse prin
sentinta in temeiul art. 106 Cod Penal.

Conform pct. 17) alin. (1) art. 469 Codul Procesual Penal pot fi exphcate suspiciunile sau
neclaritatile aparute. In acest sens exista si jurisprudenta instantelor natlonale .2 ,,In cazul expirdrii
termenului de prescriptie, sentinta de condamnare se adopta fara stabilirea pedepsei cu liberarea de
raspundere penald” (Decizia Ira-238/2004).

Conform art. 471 alin. (1) Cod Procedura Penala si art. 291 Cod de Executare, chestiunea de
liberare de pedeapsa pe motiv de boala se examineaza in baza demersului unui organ competent sau
al institutiei penitenciare, iar in caz de refuz al administratiei organului sau institutiei penitenciare
de declarare a unui asemenea demers — si la cererea condamnatului.

In acest sens, si jurisprudenta instantelor internationale: CEDO in cauza: Gul v.Elvetia din
19.02.1996//www.coe.int.

Desi noi apreciem ca aceste prevederi sunt lacunare in ceia ce priveste alin. 2 al art. 95 sau cel
putin omisive in privinta faptului cd dupa cum mentioneaza ca: , Persoana care, dupd savarsirea
infractiunii sau in timpul executarii pedepsei, s-a imbolnavit de o boala grava, alta decdt cea
specificata la alin.(1), ce impiedica executarea pedepsei, poate fi liberata de executarea pedepsei
de catre instanta de judecata”.

Dupa noi exista necesitatea de a se propune redactia urmatoare: ,, Persoana care pana la
sdavdrgirea, cadt si dupd savarsirea infractiunii sau in timpul executarii pedepsei, s-a imbolnavit de
o boala grava, alta decdt cea specificata la alin.(1), ce impiedica executarea pedepsei, poate fi
liberatd de executarea pedepsei de catre instanta de judecata”.
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Introducerea notiunii de: ,, Persoana care pana la savdrsirea ...” o consideram necesara cel
putin din urmatoarele ratiuni si considerente asupra carora vom reflecta in cele ce urmeaza.

In acest sens Curtea de la Strasbourg a constatat un anumit numar de incilcari grave ale
articolului 3 din Conventia Europeana pentru Drepturile Omului in cauzele unde referitor la unele
maltratdri fi zice'.

Asadar, datoria Statului este de a veghea ca un detinut sa statele membre ale CE este un
domeniu prioritar. Este de adaugat ca aceasta viziune a fost confirmata prin tratatul din 07.02.1992
de la Maastricht, care a creat UE si al cdrui prim articol vizeaza printre obiectivele Uniunii,
cooperarea judiciara Tn materie penala. Aceste doua cadre, al CE si al UE precum si conventiile care
li se alatura, sunt ideea unui spatiu judiciar penal european sau teritoriu vizand cuprinderea statelor
europene unde se aplicd normele conventionale. Tratatul de la Maastricht a fost reformat ulterior in
1997 iunie, si semnat la 02.10.1997.

Fiecare parte contractantd va da partii interesate informatii despre condamnarile penale si
despre masurile ulterioare care se referd la cetdtenii acestei parti si care au facut obiectul unei
represii penale nu fi e supus unor rele tratamente interzise si se extinde asupra obligatiei pozitive de
a proteja interesatul impotriva maltratirilor aplicate de citre alti detinuti'.

Pana relativ nu demult, Curtea europeana a Drepturilor Omului era reticentd sa constate o
incalcare a articolului 3 cu privire la plangerile cu privire la conditiile de detentie si nu la
maltratarile fizice aplicate de autoritafi in inchisoare’. Curtea a conchis o incilcare a articolului.

Daca ar fi sd ne mai referim si la unele practici sau tratamente inadecvate in locurile de
detentie apreciem cd un individ in detentie este totalmente dependent de autoritati pentru a-si
satisface nevoile cele mai primare. Aceastd vulnerabilitate provoaca obligatiunea pentru aceste
autoritafi de a tine cont de particularitatile si cerintele fiecarui detinut, atit in timpul detentiei
interesatului precum §i atunci cind este refinut sau se afli sub controlul Statului. In ceeca ce
priveste decizia initiala de plasare intr-un centru de detentie. Curtea a considerat ca detentia unei

femei cu mari disabilitati - in conditii in care ea risca sa-i fi e frig, conditii care ar putea sa-i
provoace escare, caci patul sdu e foarte dur sau greu accesibil, si o obliga sa se duca la toaletd sau
sd-si faca toaleta cu mari dificultati - constituia un tratament degradant contrar articolului 3'. Curtea
a conchis asupra unei incdlcari a articolului 3 nu doar in privinta maltratarilor fizice aplicate
detinutilor de catre autoritati, insa si de ingrijirile medicale de care continutul sau circumstantele in
care ele au fost prestate constituiau un tratament inuman sau degradant', tratament medical
neadecvat aplicat de catre autoritatile de detentie unei persoane eroinomane care suferea de
simptome de lipsa'. De asemenea, in cazul unui definut ingrijit pentru un cancer, tot timpul in
lanturi, supus ingrijirilor intime 1n prezenta agentilor escortei si lipsit de o intretinere adecvata.
Curtea a mai constatat incalcari ale articolului 3 intr-o cauza in care un detinut de sex masculin
fusese perchezitionat la corp, inclusiv o examinare a partilor genitale, in prezenta unei femei' si
intr-o cauza in care regimul de detentie intr-o inchisoare cu regim de securitate maxima includea
perchezitiile la corp’.

Curtea a examinat mai multe cauze in care reclamangii alegau incalcari ale articolului 3
inerente controlului neadecvat sau necorespunzitor ale conditiilor de detentie, tindnd cont de
circumstantele personale ale detinutului', parintii unui tdndr care s-a sinucis in timp ce ispisea o
pedeapsa cu inchisoarea de patru luni au ajuns sa stabileasca ca drepturile interesatului In termenii
articolului 3 au fost incalcate, totodatd, din lipsa unei supravegheri eficiente a starii sale si a
consultatiei specialigtilor in psihiatrie, s1 impunerii sanctiunilor disciplinare.

Astfel incat, persoane internate pentru boli mintale grave sau alte probleme psihiatrice au
sustfinut uneori ca supunerea fortatd la un tratament medical sau alt tratament contravenea
articolului 3'., Curtea a considerat ci o mdsurd necesard din punct de vedere terapeutic nu ar putea
fi considerata ca fiind inumana sau degradanta in sensul Conventiei. Mai mult ca atut persoana se
bucurd de protectia Conventiei si 1n situatia tratamentul sau pedeapsa inumana sau degradanta in
afara inchisorii. Un delicvent juvenil fusese condamnat la lovituri de bici pe insula Man. Curtea a
considerat ca asemenea violenta institutionalizata aducea atingere la demnitatea sa si la integritatea
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sa fizica tratindu-l ca ,,pe un obiect in mainile puterii publice”’, CEDO a mai stabilit ca aproape
orice uz de violenta nejustificat din partea unui organ de ordine este contrar demnitdtii umane si
art. 3'.

In Republica Moldova avem asemenea ipoteze de situatii referitoare la dreptul de ocrotire a
sanatatii a detinutului Marcel Cebotari, condamnat la 16 ani inchisoare de tip inchis, invalid de
gardul I, aflat in detentd in Penitenciarul nr.9, localitatea Pruncul, reprezentat de A. Hramcenco. Cu
atat mai mult in asemenea situatii sunt violate dar si garantate de art. 36 din Constitutie —dreptul la
ocrotirea sanatatii unde la alin. 1 se mentioneaza: “ (/) Dreptul la ocrotirea sanatatii este
garantat, iar la alin 2: (2) Minimumul asigurarii medicale oferit de stat este gratuit. Respectiv alin
3:,,(3) Structura sistemului national de ocrotire a sanatatii si mijloacele de protectie a sanatatii
fizice §i mintale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice.”

Dreptul la ocrotirea sdnatatii a capatat recunoastere internationald mai ales dupd cel de-al
doilea razboi mondial. Pentru prima data, in anul 1946, acest drept fundamental este inscris in
Constitutia Organizatiei Mondiale a Sanatatii, al carei preambul proclama: ,,O stare perfecta de
sanatate pe care poate sa o atingd un om constituie un drept fundamental al oricarei fiinte umane,
indiferent de rasa, religie, vederi politice, situatie economica sau sociala”. Ulterior, dreptul la
sandtate a fost inscris in numeroase acte internationale'. La nivel mondial, problemele privind
dreptul la sdnatate sunt de competenta Organizatiei Mondiale a Sanatatii (O.M.S.), al carei principal
scop este si ducd toate popoarele la cel mai inalt grad de sanitate. In jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionald a retinut, privitor dreptul la ocrotirea sanatatii':

- dreptul persoanei la asistentd medicala include dreptul de a alege sau de a schimba medicul
s institutia medico-sanitard, precum si dreptul de a primi asistentd adecvata si de calitate;

- acest drept este asigurat prin pastrarea fondului genetic al tarii, prin crearea conditiilor de
viatd si de munca, prin garantarea unei asistente medicale calificate, acordate In corespundere cu
exigentele medicinii moderne, precum si prin apararea juridicd impotriva prejudiciilor cauzate
sanatatii;

- ocrotirea sanatatii populatiei constituie un domeniu de importanta vitald si de interes public
deosebit, care obliga statul sa ia masuri pentru asigurarea viabilitatii, modernizarii si dezvoltarii lui;

- raspunderea pentru garantarea dreptului cetatenilor la ocrotirea sanatatii, in ultima instanta,
revine statului.

Republica Moldova este parte la o serie de acte si organizatii internationale a caror preocupare
este sandtatea si multiplele ei aspecte, iar o parte din aceste acte sunt de fortd juridicd suprema,
obligind statul la respectarea si implementarea lor plenard'. Pentru implementarea principiilor
consacrate de actele internationale §i pentru realizarea obligatiilor inerente, Constitutia Republicii
Moldova stipuleaza in art.36 alin.(1), ca dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat.

Din reglementdrile internationale rezultd cateva caracteristici ale dreptului la ocrotirea
sanatatii': - este si drept individual, si drept colectiv; - statul, autoritatile statale, persoanele private
si oricare cetdtean au obligatii negative (de abstentiune) si obligatii pozitive (de actiune); - dreptul
la ocrotirea sanatatii se afla 1n interconexiune cu alte drepturi fundamentale.

Garantarea dreptului la sdnatate de catre stat presupune obligatiile si eforturile acestuia
pentrulz scaderea mortalitatii nou-nascutilor, a mortalitatii infantile si dezvoltarea sanatoasa a
copilului; Tmbunatatirea tuturor aspectelor igienei mediului inconjurator si ale igienei industriale;
profilaxia si tratamentul maladiilor epidemice, endemice, profesionale si de alt fel, precum si lupta
impotriva acestor maladii prin crearea conditiilor ce ar asigura servicii medicale si un ajutor medical
in caz de boald; organizarea prin lege a asistentei medicale si a sistemului de asigurari sociale
pentru boala, accidente, maternitate si recuperare; controlul exercitarii profesiilor medicale si a
activitatilor paramedicale si alte masuri menite sd protejeze sandtatea persoanei.

Conform prevederilor constitutionale, autoritatii legislative i-a revenit sarcina de a reglementa
prin lege organica asigurarea minimului de asistentd medicala gratuitd, asigurarile sociale, alte
masuri de protectie a sanatatii fizice si mintale, precum i structura sistemului national de ocrotire a
sanatatii si mijloacele de protectie a sanatatii fizice si mintale a persoaneil.
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Obligatiile care revin statului in domeniul garantarii si asigurarii dreptului la sanatate se
realizeaza pe anumite principii si prin modalitati diferite. Unul dintre aceste principii se contine In
alin.(2) al articolului 36, conform caruia minimumul asigurarii medicale oferit de stat este gratuit.
Acest text constitutional confine anumite premise ale unui sistem mixt de asigurare medicala,
deoarece stabileste ca statul suportd o parte din cheltuielile de asistentd medicala, iar in continuare,
legea trebuie sd stabileascd cuantumul taxelor pentru servicii medicale si modul de plata a acestor
taxe. Astfel, Legea nr.1593-XV din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald prevede, In art.9, cd suma
transferurilor din bugetul de stat in fondurile asigurarilor obligatorii de asistentd medicald pentru
asigurarea categoriilor de persoane neangajate se stabileste anual prin legea bugetului de stat,
reprezentand o cotd procentuald din totalul cheltuielilor aprobate ale bugetului de stat, cu exceptia
cheltuielilor efectuate din veniturile cu destinatie speciala prevazute in legislatie, nu mai mica decat
12,1%.

Garantand dreptul la ocrotirea sanatatii, articolul constitutional stabileste obligatii In sarcina
statului si este firesc sa se impund autoritatii legislative misiunea de a reglementa principalele
domenii si aspecte ale realizarii dreptului in cauza. Art.36 alin.(3) prevede ca structura sistemului
national de ocrotire a sanatatii si mijloacele de protectie a sanatatii fizice si mentale a persoanei se
stabilesc potrivit legii organice. Parlamentul si-a realizat obligatia respectivd, adoptind Legea
ocrotirii sanatatii' nr.411-XIII din 28.03.1995, Legea nr.1402-XIII din 16.12.1997 privind sinitatea
mentald ', Legea nr.185-XV din 24.05.2001 cu privire la ocrotirea sanatatii reproductive si
planificarea familiald'.

Conform Legii nr.10-XVI din 03.02.2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice',
aceastd supraveghere cuprinde toate domeniile de viata si activitate a populatiei care pot influenta
negativ sanatatea omului, iar domeniile prioritare in supravegherea de stat a sanatatii publice sunt:
supravegherea, prevenirea si controlul bolilor transmisibile; supravegherea, prevenirea si controlul
bolilor netransmisibile si cronice, generate prioritar de factori exogeni; promovarea sanatifii,
informarea si educatia pentru sanatate; cercetarile stiintifice si de inovare in domeniul sanatatii
publice; evaluarea determinantilor sociali ai sdnatdtii; sandtatea in relatie cu mediul ambiant;
prevenirea leziunilor traumatice; igiena, siguranta produselor alimentare si a altor produse etc.

Protejarea si realizarea dreptului la ocrotirea sanatatii trebuie sa constituie un scop primordial
al societatii si statului. In pofida situatiei de crizd economica, trebuie si fie gasite si alocate toate
mijloacele financiare si tehnico-materiale necesare asigurdrii sanatatii populatiei, numai astfel
existand premise pentru formarea unei societdti puternice, sandtoase, capabile de dezvoltare si
progres.

Cel putin din aceste ratiuni noi propunem introducerea notiunii de: ,, Persoana care pana la
savdrgirea ...” la art. 95 Cod penal al Republicii Moldova o consideram necesard. Numai cu
suplinirea modalitatilor alternative la pedeapsa privativa de libertate pentru asemenea situafii.
Pentru aceste situatii considerdm cd s-ar impune in mod necesar, mai ales caca am fi in prezenta
unei boli incurabile modalitati suplimentare de liberare de pedeapsa fie prin modalitatea prevazuta
la art. 90 Cod penal al Republicii Moldova — Condamnarea cu suspendarea executarii pedepsei
penale, fie In sensul agravarii ei In timpul executdrii sau ulterior comiterii infractiunii a sa se
dispund o modalitate speciald prevazuta la art. 91 Cod penal al Republicii Molodva — Liberarea
conditionata de pedeapsa inainte de termen.
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ESENTA SI CONTINUTUL CONSTITUTIONALISMULUI LA ETAPA
CONTEMPORANA

PASCALU Inna
Doctoranda, lector universitar USEM

Rezumat: Deci, pornind de la ideea ca dreptul constitutional este ramura de drept prin intermediul caruia se
organizeazd o societate in stat, se analizeaza raporturile politice din cadrul acesteia prima sarcind a stiintei care
analizeaza aceasta ramura este investigarea raporturilor politice §i a normelor care le reglementeaza. Este poate una
dintre cele mai dificile si in acelagi timp fascinante misiuni pe care le-a avut, vreodata de rezolvat o stiinta. Sigur,
dreptul constitutional realizeaza incadrarea juridica a fenomenelor ,,politice” analizam traditional institutiile prin care
se realizeazd conducerea politica a societatii, principiile lor de organizare, relatiile dintre ele precum gi relatiile lor de
cetdtenii, drepturile si indatoririle acestora.

Abstract: Starting from the idea that constitutional law is the branch of law by means of which shall organize a
society in state, is analyzes its political relations in the first task of science which analyzes this branch is the
investigation of political relations and the rules governing them. It is perhaps one of the most difficult and exciting
missions that had ever done a science. Sure, constitutional law realize the legal classification of "political” phenomena
analyze traditionally institutions through which the political leadership of society, their principles of organization,
relations between them and their relations of citizens, their rights and duties.

Constitutionalismul european a inceput sd se afirme o datd cu primele conflicte dintre
regalitate si paturile instarite ale populatiei. El a reprezentat, incd de la inceput, expresia unei
miscari destinate a zagazui excesele monarhilor, in primul rand, asupra persoanelor si, in al doilea
rand, asupra averilor lor. Pana la urma el s-a identificat deci cu lupta neincetata a indivizilor pentru
idealul de libertate si demnitate umana. De aici decurg si trasaturile care l-ar caracteriza fiecare din
ele continand, intr-un fel sau altul, mai mediat sau mai direct aceleasi deziderate supreme.

Drumul constitutionalismului european nu a fost un mars triumfal. Au existat i rupturi sau

pasi Tnapoi. Tristele experiente totalitare sunt deopotriva europene. Dar, din fericire, popoarele si
comunitatea internationald le-au abolit. Dupa aceste stagnari nedorite, caravana civilizatiei si-a
strans corturile si a pornit din nou la drum.
Asadar, fenomenul constitutionalismului european trebuie privit in tendintele sale istorice, negresit
democratice, pornindu-se de la germenii din care provine, la care ne refeream mai sus. Ceea ce este
important pentru oi in analiza trasaturilor sale astdzi, la fine de mileniu, este reusita lui, exprimata
printr-o raspandire fara precedent atat pe continentul nostru cat si aiurea.

Ceea ce ni se pare demn de relevat este marea insemnatate a doctrinelor politice sau juridice
care au fundamentat sau chiar premers unele dintre cuceririle constitufionalismului european.
Uneori acestea din urma sunt rezultatul aportului unor mari personalitati. Alteori, mari miscari
politice, indeosebi revolutionare, au produs schimbari fundamentale si aparitia unor noi conceptii
care au modificat substantial intreaga gandire politica si constitutionald de pe continent [3, pag. 15-
16].

Istoria primilor ani de independentd a Republicii Moldova este supraincdrcatd de procese
contradictorii in cadru! carora s-a produs transformarea radicala a tuturor aspectelor de baza ale vietii
sociale, economice, politice si ideologice. Tranzitia la economia de piatd s-a dovedit a fi dureroasa.
Premisele tranzitiei s-au format pe parcursul dezvoltarii sistemului economic socialist al Uniunii
Sovietice. Istoria acestui sistem este plinda de momente dramatice legate de lupta dintre stilul
administrativ de comanda si initiativa de intreprinzétor. Deja la mijlocul anilor "60 a devenit clar ca
caracterul mobilizator al economiei nu poate asigura URSS-ului realizarea sarcinii de a intrece tarile
occidentale, atat in domeniul cresterii calitative a economiei, cat si in cel de ridicare a nivelului de
trai al populatiei. in deceniile ulterioare conducerea URSS si PCUS au incercat numeroase reforme
economice: implementarea autogestiunii, antreprizei de brigada, relatiilor de arenda, formarea
consiliilor colectivelor de munca. In teoria economici si in practica erau aplicate notiuni noi, anterior
interzise, cum ar fi: beneficiul, pretul de cost, rentabilitatea. Insa majoritatea reformelor aveau un
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efect de scurtd duratd si nu asigurau devansarea farilor capitaliste, fiilndcda nu atingeau bazele
constitutionale ale economiei sovietice si, prin urmare, nu deschideau teren pentru manifestarea
initiativei s§1 spiritului de 1intreprinzator, care sunt principalele propulsoare ale economiei
occidentale.

Reforma societatii sovietice in ansamblu, initiatd de M. Gorbaciov, cunoscuta in istorie drept
»perestroica", s-a incheiat cu prabusirea definitiva a sistemului sovietic, cu aparitia noilor state
independente si cu efectuarea de transformadri de sistem, orientate spre crearea unei societati
democratice cu economie de piata.

Republica Moldova a inceput miscarea spre economia de piata inca pana la declararea oficiala
a independentei sale. Premisa juridica pentru elaborarea propriei legislatii a constituit adoptarea, la
23 iunie 1990, a Declaratiei Suveranitatii Republicii Sovietice Socialiste Moldova. Ea prevedea
suprematia Constitutiei si altor legi ale RSS Moldova pe intreg teritoriul tarii. Acest fapt a dat
posibilitate sd se adopte legi proprii, fara a tine cont de puterea centrala. La 25 iulie 1990
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotararea cu privire la conceptia trecerii la economia de
piatd in RSS Moldova. Ea califica ,trecerea la economia de piata drept model de gospodarire si
principalda masurd pentru redresarea economiei republicii". Din acest moment incepe un proces
intensiv de adoptare a unor legi principial noi, care au pus bazele economiei de piati. In perioada
anilor 1990-1994 Parlamentul a adoptat legile cu privire la proprietate, la privatizare, la
antreprenoriat si intreprinderi, la investitiile straine, la societatile pe actiuni, Codul funciar s.a. Tot n
aceasta perioadd a inceput privatizarea in masa a locuintelor si a intreprinderilor de productie de stat
contra bonuri patrimoniale, precum si transformarea colhozurilor si sovhozurilor in forme noi
organizatorico-juridice. Prin urmare a fost pregatitd baza juridicd si economica pentru consolidarea
constitutionala a caracterului de piata al economiei moldovenesti.

Pentru Republica Moldova ultimul deceniu este semnificativ mai ales prin profunzimea
reformelor de natura constitutionala realizate pe fundalul transformarilor politice si social-economice. in
urma acestor transformari radicale a fost adoptatd ,si Constitutia Republicii Moldova din 1994,
procesul de elaborare al careia a fost complicat si s-a realizat intr-o perioada considerabila de timp.

Reforma constitutionald a demarat odata cu adoptarea unor hotdrari de mare importanta istorica
pentru republica noastra - despre suveranitate, despre independenta, despre putere, care in mod radical au
influentat forma de stat.

Drept consecintd a acestor transformari Constitutia RSSM din 1978 a suportat o serie de
revizuiri ce au dus la anularea dispozitiilor referitor la rolul "conducétor si indrumator" al partidului
comunist, creand conditii pentru instituirea sistemului politic pluripartitist; la consacrarea principiilor
economiei de' piatd, la schimbarea formelor si statutului proprietdtii; la modificarea esentiala a
structurii mecanismului de stat; este intemeiatd instituitii serului de stal in persoana Presedintelui
republicii; are loc reorganizarea Sovietului Suprem si Sovietului Ministrilor, inclusiv a auto-
administrarii locale[2, pag. 303-335]

Aceste tentative de reanimare a Constitutiei din 1978, care a fost zamislitd dupa necesitatile unei
societati care era chemata sa deserveasca interesele totalitarismului, nu erau suficiente pentru rezolvarea
noilor sarcini sociale de unde si apare nevoia unei noi constitutii.

Elaborarea proiectului noii Constitutii a Republicii Moldova a fost condifionata si de necesitatea
realizarii cadrului juridic al evolutiei spre ,,statul de drept si democratic, suveran si independent,
unitar si indivizibil".

Este de datoria noastra sa mentionam ca procesul de elaborare a acestei Legi fundamentale a fost
conditionat si de atmosfera care domina CSI. Despre aceasta ne vorbeste prezentarea cronologica a
procesului de adoptare a constitutiilor statelor membre.

Elaborata in aceleasi conditii de criza politica ca si in celelalte republici socialiste care si-au
declarat independenta Constitutia Republicii Moldova a acceptat un continut de compromis. Totodata,
adoptarea Constitutiei a satisfacut asteptarile societdtii si a generat o serie de activitdti orientate spre
realizarea conceptului statului de drept, devenind "factorul consolidarii politice a societatii, orientarea
citre pacea sociald si spre dezvoltare In cadrul organizarii de stat existente"[4, pag. 327]. Nu putem
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trece cu vederea faptul ca aceasta Constitutie este supusa si unor critici serioase chiar din punctul de
vedere a procedurii de adoptare.

Totodata, mentionam ca, oricat de democratica ar fi legea fundamentala a unui stat, realizarea
expresa a dispozitiilor sale depinde in mare masurd de o serie de factori (de ordin politic, social,
economic §.a.).In acelasi sens, P. Negulescu arati ca, atunci ,.cand o lege nu corespunde situatiilor de
fapt carora se aplica, cand ea nu. raspunde unei nevoi a acelui moment, ea riscd sa ramana fara
aplicatie”.

De la acel eveniment istoric care s-a incununat cu adoptarea Constitutiei In vigoare a trecut
aproape un deceniu, insa aceastd durata redusa de timp s-a soldat cu o serie de tentative de revizuire a
legii fundamentale care, in viziunea guvernantilor, sunt conditionate de unele "imperfectiuni care devin
un obstacol serios n procesul de guvernare". "Constitutia contine multe inexactitati, goluri, precum si
lipsa unor mecanisme eficiente care ar stabili un echilibru adecvat al puterilor in stat, iar de aici si
confruntarile politice intre partidele de guvernamant si impactul negativ asupra dezvoltarii socio-
economice a statului", opineaza in una din lucrarile sale V. Popa.

Se considera ca confruntarile dintre ramurile puterii au aparut chiar imediat dupa adoptarea
Constitutiei, indeosebi pe parcursul anului 1995, dintre Presedintele tarii si Prim-ministrul, confruntari
care au constituit o consecinta inevitabila a unor formulari neclare ale Constitutiei (care nu precizeaza
cu claritate cine reprezinta autoritatea executiva supremad, tipul consacrat de republica.

Constatam, cu regret, ca, intr-adevar, si actualmente in Republica Moldova nu avem o conlucrare
cu adevarat a puterilor institutionalizate in stat, ci mai mult o confruntare intre partidele politice de
guvernamant. Confruntarea acestora se manifestd, mai ales, Tn conditiile instabilitatii politice,
confruntare care stirbeste ITn mare masurd imaginea Republicii Moldova pe glob, diminueaza increderea
opiniei publice internationale.

Confruntarile politice sunt generate de circumstante de ordin social, de scaderea 1n continuare a
nivelului de trai al populatiei, de adancirea crizei economice generale din republica, de tergiversarea
promovarii unor reforme stringente (cum s-a procedat in cazul reformei sistemului de pensionare,
reformei administrativ-teritoriale etc.), de tardganarea solutionarii conflictului din Transnistria.

Una din cea mai esentiald modificare in Constitutia adoptata relativ nu demult a fost semnalata
chiar de seful statului care, optand pentru republica prezidentiala, a supus referendumului consultativ din
23 mai 1999 problema formei de guvernamant a Republicii Moldova. Pentru elaborarea modificarilor in
Constitutie a fost creatd si o Comisie Nationald, care a pregatit si a dat publicitatii pentru o dezbatere
publica Proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova.

Pe parcursul dezbaterilor purtate pe marginea Proiectului s-a dovedit ca acesta n-a fost sustinut de
majoritatea specialistilor exercitiu in perioada vizatd, considera ca ,,numirea in functie a Procurorului
General de catre Presedintele Republicii Moldova poate fi apreciatd ca o imixtiune a puterii executive in
activitatea procurorului, fiind astfel transformat intr-un instrument al acestuia". In aceeasi opinie,
,surmeaza sa fie pastratd procedura actuala de numire in functie a Procurorului General de catre
Parlament"[26].

De mentionat cad oamenii de stiintd din republica au contribuit din plin la formarea unei
atitudini constructive, argumentate din punct de vedere stiintific care acorda un suport teoretic
considerabil membrilor legislativului. Astfel, s-a promovat ideea cd pentru realizarea de facto a
separatiei puterilor in republicd este necesard ,,acordarea delegarii legislative Guvernului de catre
Parlament" , care a si fost prevazuta in noua redactie a Constitutiei (art. 106 ).

Momentul de cotitura generat de Legea de revizuire a Constitufiei din 5 iulie 2000 a fost
transformarea Republicii Moldova dintr-o republica prezidentiala in una parlamentara.

Constitutia in vigoare a suportat si alte modificari dictate de vointa partidului de guverndmant
care au tinut de reformarea sistemului instantelor judecatoresti si fortificarea statului juridic al
unitatii teritoriale Gagauzia.

Cea mai radicala interventie asupra Constitutiei In vigoare este, insa, initiativa actualului sef
de stat privitor la elaborarea unei noi Constitutii si abrogarea, In perspectiva, a actualei legi
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fundamentale. Aceasta initiativa, consideratd ,,surprinzatoare
,intregire" a tarii prin acceptarea optiunii pro-federatie.
Investigatia stiingifica a organizarii de stat si a constitutionalismului national, mai ales in
perspectiva eventualei evolutii, trebuie sd tind cont de faptul ca Republica Moldova reprezinta un
spatiu geopolitic ce se caracterizeaza, in primul rand, prin demolarea criteriilor "societatii
constructorului comunismului” si consolidarea pe ruinele acestora a unor noi principii, democratice.

, pare sa urmeze intengia nobild de

Concluzii:

Reiesind din cele mentionate mai sus consider ca consolidarea si  evolutia
constitutionalismului in Republica Moldova este un proces care se desfasoard in conditii politice si
social-economice dificile. Confruntarile politice care, deseori, se manifestd in confruntari directe,
ambitiile politicienilor afecteaza procesul de organizare a statului in conformitate cu principiile
constitutionalismului contemporan, fapt ce duce la situatii de criza sociala. Analiza legislatiei
constitufionale si a procesului de realizare acesteia In Republica Moldova a facut posibila
evidentierea unor tendinte prioritare care ar trebui sa guverneze procesul de evolutie a
constitutionalismului in Republica Moldova:

1. Extinderea sferei de reglementare constitutionala a relatiilor sociale;

2. Renuntarea la rolul paternist al statului si acordarea mai multor drepturi
societatii civile;

3. Extinderea cadrului drepturilor si libertatilor fundamentale acordate
cetatenilor, acordarea unei atentii sporite drepturilor civile si politice, tendinta legislatorului
de a se conforma standardelor internationale in domeniul drepturilor si libertatilor omului si
cetateanului;

4. Recunoasterea principiului de superioritate a drepturilor individului in raport
cu drepturile statului;

5. Implementarea  principiilor de transformare a republicii Intr-un stat de
drept;

6. Consacrarea principiului separatiei puterilor in stat si tendinta spre delimitarea pe cale
constitutionald a competentelor dintre puterile legislativa, executiva si judiciara;

7. Reducerea atributiilor autorititilor publice centrale 1in unitdtile administrativ -
teritoriale si intensificarea influentelor executivului in teritoriu;

8. Aplicarea realizarilor constitutionalismului international tinandu-se cont
de specificul si factorii nationali in procesul de reglementare constitutionala
a relatiilor sociale;

9. Perfectionarea legislatiei  constitutionale nationale tindand cont de normele
general acceptate ale dreptului international;

10. Sporirea atentiei acordate garantiilor juridice care asigura suprematia Constitutiei.
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PROBLEMATICA iN CADRUL SUCCEDARII DREPTURILOR SI
OBLIGATIILOR LA REORGANIZAREA PERSOANELOR JURIDICE SI
SPECIFICUL ACESTEI SUCCEDARI LA REORGANIZAREA PRIN
TRANSFORMARE

LUPASCO Vera,
magistru 1n drept, doctoranda,
lector superior universitar, USEM

ABSTRACT: Reorganization is a complex and important legal operation and its signification is to transmit
rights and obligations from a legal entity to another existing successor (succession) or it appears through
reorganization, when a successor continues to participate at the legal reports instead of the legal entities which ends
their activity.

In the case of division, succession of rights occurs as with an universal title as with a particular one. A
succession is considered to be universal, in the case of division through absorption, when the successor passes all the
rights and obligations to its predecessor. Particular succession is considered to be, when to the successor pass a part of
the rights and obligations of the company that is reorganized.

REZUMAT: Reorganizarea este o operatiune juridicd importantd si complexa si are insemndtate pentru
transmiterea drepturilor si a obligatiilor de la o persoanad juridica, la alta succesoare care exista (succesiunea) sau ia
nastere prin reorganizare, unde succesorul continua sa participe la raporturile juridice in locul persoanelor juridice
care isi inceteazd activitatea'.

In caz de divizare, succesiunea in drepturi are loc cu titlu universal si cu titlu particular. Se considerd
succesiune universala, in cazul divizarvii prin absorbtie, atunci cand succesorului i se transmit toate drepturile si
obligatiile predecesorului. Succesiunea particulara are loc atunci cdnd la succesor trec o parte din drepturile si
obligatiile intreprinderii care se reorganizeazd'.

La transformarea persoanei juridice, drepturile si obligatiile persoanei juridice nu suportd
modificari, si nu trec de la una la alta. Persoana juridical continua sa existe Insa intr-o noua forma,
si nu este necesar a fi Intocmit un act de transmitere. Mai ales cd frecvent acelasi administrator
continud sd reprezinte persoana juridical si dupd transformare. Totusi in unele situatii transformarea
are ca consecinte reducerea raspunderii, atunci cand este vorba despre transformarea unei societati
in nume colectiv sau a unei societdti In comanditd intr-o societate cu raspundere limitatd sau pe
actiuni. In rezultatul acestei transformiri asociatii care rispundeau subsidiar pentru obligatiile
societdtii de pana la transformare, nelimitat si solidar, dupa aceasta nu mai au o astfel de
raspundere. Acelasi pericol exista si in cazul transformirii unei institutii in asociatie sau fundatie'.

In privinta garantirii creditorilor, este adevirat faptul ci atunci cind o societate in care
asociatii raspund limitat se transforma intr-o alta forma de societate in care asociatii raspund
limitat, cum ar fi de exemplu, o societate cu raspundere limitata sa se transforme intr-o societate pe
actiuni sau o cooperativd de productie, creditorii nu sunt in pericol, deoarece transformarea nu
modifica patrimoniul societitii. In cazul in care o societate in care asociatii rispund limitat se
transforma intr-o societate in care asociatii rdspund nelimitat, baza patrimoniala a societatii cu care
se raspunde fata de creditori se majoreaza, caci in activele societdtii, in caz de insolvabilitate, se
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includ si bunurile personale ale asociatilor. In alte cazuri, cum ar fi transformarea societitii in nume
colectiv si societatii in comanditd in societdti comerciale in care asociatii au o raspundere limitata,
transformarea este un pericol pentru creditori. Pentru a nu admite o reorganizare abuziva si
limitarea de drept a obligatiilor asociatilor, legiuitorul, in art. 135 din Codul civil, a stabilit ca
asociatii societatii iIn nume colectiv si comanditdtii raspund solidar si nelimitat si dupa
transformarea societatii, dar numai pentru obligatiile nascute pand la reorganizare. Raspunderea
asociatilor se limiteaza la termenul general de prescriptie, adicd de 3 ani de la data ajungerii
obligatiei la scadentd. Aceastd regula este in vigoare chiar si in cazul in care, dupd transformare,
asociatul instradineaza partea sociala care i apar‘ginel.
La Camera Inregistrarii de Stat, pentru inregistrarea transformarii, se prezinti:
e actul de constituire al societatii in care se transforma;
e hotararea de transformare, adoptata de adunarea generala;
e actul de constituire si certificatul de Tnregistrare in original, copia de pe publicatia in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova;
copia de pe bilantul care aratd valoarea activelor societatii si care asigurd minimul de capital
social indicat in actul de constituire;
certificatul de predare a stampilei.

Registratorul, atunci cdnd primeste actele nominalizate mai sus, le verifica legalitatea lor si
decide inregistrarea transformarii sau respingerea cererii date. In cazul in care se accepti decizia cu
privire la inregistrarea transformarii, in Registrul de stat al intreprinderilor se fac inscrierile cu
privire la noua forma de societate.

Dupa obtinerea noului certificat de nregistrare, societatea comerciald efectueaza modificarile
necesare pentru schimbarea denumirii sale:

e in contractele comerciale;
in contractele bancare, in special;
in registrele de imobile;
in registrele actionarilor (dupa caz);
in registrul unitatilor de transport, modifica licentele etc'.

Reorganizarea este o operatiune juridical importanta si are insemnatate pentru succesiunea
(transmiterea) drepturilor si a obligatiilor de la o iIntreprindere la alta. Succesorul continua sa
participe la raporturile juridice in locul intreprinderii care isi inceteaza activitatea. Dupd cum am
mentionat mai sus, succesiunea in drepturi poate avea loc atit cu titlu universal cét si cu titlu
particular, unde succesiune universald este atunci cand succesorului i se transmit toate drepturile si
obligatiile predecesorului, cea particulard are loc atunci cand la succesor trec o parte din drepturile
si obligatiile intreprinderii care se reorganizeaza. In cazul contopirii intreprinderilor, drepturile si
obligatiile fiecireia din ele trec la noua intreprindere, in conformitate cu actul de transmitere. in
cazul absorbtiei unei Intreprinderi de catre alta, drepturile si obligatiile intreprinderii absorbite trec
la intreprinderea absorbantd in conformitate cu actul de transmitere, iar in cazul divizarii
intreprinderii, drepturile si obligatiile ei trec la noile persoane juridice in conformitate cu bilantul de
repartitie. In cazul separirii, o parte din drepturile si obligatiile intreprinderii reorganizate trece, la
fiecare din intreprinderile participante la reorganizare (existente sau care iau fiintd), in corespundere
cu bilantul de repartitie. In cazul reorganizarii intreprinderii prin transformare, drepturile si
obligatiile persoanei juridice reorganizate trec la noua persoana juridical in conformitate cu actul de
transmitere. Actul de transmitere si bilantul de repartitie trebuie sa contind dispozitii cu privire la
succesiunea intregului patrimoniu al intreprinderii reorganizate, in privinta tuturor drepturilor si
obligatiilor fatd de toti debitorii si creditorii acesteia, inclusiv obligatiile contestate de parti. Actul
de transmitere si bilantul de repartitie se confirmd de fondatorii (membrii) intreprinderii sau de
organul Intreprinderii imputernicit cu astfel de atributii prin lege sau act de constituire, care au decis
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reorganizarea intreprinderii, si se prezintd, impreuna cu actele de constituire ale intreprinderilor
create, pentru inregistrarea lor de stat sau pentru introducerea modificarilor in actele de constituire
ale Intreprinderilor existente.

In cadrul activititii societitii comerciale la asociati pot aparea anumite interese care pe
parcurs au impactul de a-1 determina la schimbarea formei juridice a societatii, de exemplu din
societate cu raspundere limitatd in tr-o societate pe actiuni. Si atunci remarcam cd acest scop poate
fi satisfacut in mod diferit, cum ar fi, dizolvarea si lichidarea societatii existente si,constituirea
alteia in forma juridical doritd, sau o modalitate mai practica, schimbarea formei juridice a
societdtii, in conditiile legii stabilite pentru modificarea societdtii comerciale. Si atunci, prin modi-
ficarea actului constitutive, societatea nou constituitd isi schimba forma juridical, care la randul sdu
atrage dupa sine si anumite modificari in raporturile asociatilor cu societatea comerciala.'

In cazul transformarii societtii cu raspundere limitati si a societitii in comandita simpla in
societate comerciala pe actiuni, dreptul de proprietate asupra actiunilor se transmite in mod diferit
conform contributiilor fiecarei persoane juridice participante si se structureaza dupa caz, dupa cum
actiunile sunt normative sau la purtator, dacd sunt emise de o societate inchisd ori de o societate
detinuta public, daca sunt materializate sau dematerializate.

Astfel, dreptul de proprietate asupra actiunilor nominative materializate (care sunt cuprinse
intr-un certificate de actiuni) se transmite prin declaratie facuta in registrul actionarilor societatilor
eminente, subscrisa de cedent si cesionar si prin mentiune facutd pe actiune. Prin actul constitutiv se
pot prevedea insa si alte modalitati de transmitere.

Daca actiunile nominative sunt dematerializate, desigur cd nu se va mai face mentiune pe
certificatul de actionar, ci va fi suficientd declaratia comund a cedentului si cesionarului facuta in
registrul actionarilor.

Daci actiunile sun emise de o societate detinutd public, cesiunea se va face conform regulilor
pietei organizate pe care aceste actiuni sunt tranzitionate.

Dreptul de proprietate asupra actiunilor la purtator se transferd prin simpla transmisiune a
acestora, fara a mai fi necesara nici o alta formalitate.

In cazul unei forme de actiuni (nominale sau la purtitor) nu este necesard inscrierea unei
mentiuni Tn Registrul Comertului. Aceasta nu inseamnd insd cd actionarii nu vor putea face
mentiunea corespunzatoare In registrul comertului.

Ca reguld, actiunile se transmit liber intre actionari si fard terte persoane. Totusi, exista
anumite restrictii, fie legale, fie conventionale.'

Astfel, conform art. 103 din Legea nr. 31/1990 actionarii nu vor putea dobandi propriile sale
actiuni fie direct, fie prin persoane interpuse, care actioneaza in nume propriu, dar pe seama acestei
societdti. Totusi, adunarea generala va putea decide 1n sens contrar, daca sunt indeplinite anumite
conditii:

— adunarea generald extraordinard stabileste modalitatile de dobandire, numdrul maxim de
actiuni ce urmeazd a fi dobandite, contravaloarea lor minima $i maxima In perioada
efectudrii operatiunii, care nu va putea depasi 18 luni de la data publicarii hotararii adunarii
generale in Monitorul Oficial;

valoarea maxima a actiunilor proprii dobandite de societate, inclusive a celor aflate in
portofoliul sau, nu poate depasi 10% din capitalul social subscris;

se pot dobandi numai actiuni integral liberate si numai 1n cazul in care capitalul social
subscris este integral varsat;

in raportul de gestiune care Insoteste bilantul contabil se aratd motivele care au determinat
dobandirea de actiuni proprii, numarul, valoarea nominald, contravaloarea actiunilor si
fractiunea din capitalul social pe care ele o reprezinta.

Aceste restrictii nu se aplicd dacd dobandirea de catre societate a unui numar de actiuni

proprii se face in vreuna dintre urmatoarele situatii:

— cu scopul de a reduce capitalul social, potrivit art. 207, prin anularea unui numar de
actiuni proprii de o valoare corespunzatoare reducerii;
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— pentru cesionarea cdtre personalul societatii a unui numar de actiuni proprii, in limitele si
in conditiile aprobate de adunarea generald a actionarilor. Operatiunea de cesionare nu
va depasi un an de la data publicarii hotararii adunarii generale in Monitorul Oficial;

— prin efectul succesiunii universal sau al fuziunii ori al unei hotdrari judecatoresti
pronuntate intr-o procedurd de urmadrire silitd impotriva unui debitor al societétii,

— cutitlu gratuit;

— 1in scopul regularizarii cursului actiunilor proprii pe piata bursierd sau pe piata organizata
extra-bursierd, dar numai avizul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare;

— 1n cazul operatiunilor curente ale societatilor bancare si de credit, nici operatiunilor
efectuate in vederea dobandirii de cétre salariatii societdtii a actiunilor acesteia sau ale
uneia dintre filialele sale.

Daca totusi societatea comerciald dobandeste actiuni cu incdlcarea conditiilor legale in care
are dreptul, prin exceptie, sa le dobandeasca, va fi obligata sa le instrdineze in termen de cel mult un
an de la data subscrierii lor, in modul stabilit de adunarea generala.

In sfarsit, societitii comerciale ii este interzis si scadd avansuri sau imprumuturi si nici si
constituie garantii in vederea subscrierii sau dobandirii propriilor sale actiuni de catre un tert.

In cazul in care societatea comerciald dobandeste propriilor sale actiuni, aceste actiuni nu dau
drept de dividend, iar dreptul de vot aferent acestor actiuni este suspendat pe toata durata posedarii
lor de cétre societate.

In afara acestor restrictii legale, in actul constitutive este posibila stabilirea de clauze special
de natura a proteja interesele actionarilor. Astfel, sunt posibile clauze prin care pentru efectuarea
unei cesiuni este necesard aprobarea adundrii generale sau a consiliului de administratie, In mod
similar societdtilor de persoane (clauze de agreement) sau — clauze care sa stabileasca un drept de
preferintd al actionarilor existenti, similar societatii cu raspundere limitatd (clauze de preemtiune).

In fine, in strictd legatura cu transmisiunea dreptului de proprietate asupra actiunilor se ridica
problema garantiei reale mobiliare (gajului) asupra actiunilor, deoarece, in caz de executare silita,
efectul gajului este cesiunea actiunilor.

Totusi transformarea societdtii trebuie sd aiba la baza un interes serios si legitim. Exemplu
poate servi si asa fapt ca numarul de asociati in societatea in nume colectiv, care conform art.121
al.(2) Cod civil al Republicii Moldova, este nu mai mic de 2 si nici nu mai mare de 20 de persoane
fizice sau juridice. In asemenea circumstante societatea va trebui numaidecat sa intreprinda careva
actiuni, si anume,transformarea intr-o altd forma de societate, sau reorganizarea, sau lichidarea
acelei societati comerciale. Reducerea capitalului social al unei societdti cu raspundere limitata sau
al unei societati pe actiuni, ar putea impune asociatilor transformarea in societae in nume colectiv
sau intr-o cooperative de producjcie.1

Au avut loc, in cadrul dezvoltarii societatii noastre, transformari ale intreprinderilor agricole
(colhozurilor si sovhozurilor), in cooperative de productie si In societati pe actiuni, societiti pe
actiuni In societdti cu raspundere limitatd si invers, insd nu trebuie de calificat ca transformare
reorganizarea unei societati pe actiuni de tip inchis In societate pe actiuni de tip deschis sau a unei
intreprinderi nationale in intreprindere mixta sau cu capital strdin, a fondului de investitie pentru
privatizare in fond de investitie nemutual. Ceea ce Inseamna ca nu trebuie de considerat o
transformare atunci cand are loc o schimbare a denumirii de firma sau a genului de activitate.

Nu este posibild nici o transformare a organizatiilor necomerciale in societati comerciale.
Aceastd afirmatie este fondatd pe art.55 al.(3) Cod civil al Republicii Moldova, potrivit caruia in
cadrul societdtilor comerciale si cooperativelor, fondatorii si membrii acestor persoane juridice au
drepturi de creantd, iar in cadrul organizatiilor necomerciale fondatorii si membrii nu au drepturi de
creantd. Din aceste considerente putem constata faptul cd nu este posibil nici intr-un caz
transformarea organizatiilor necomerciale in comerciale.
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SERVICIILE EFECTUATE DE MANDATARII PROFESIONISTI.
VARIETATI ALE CONTRACTULUI DE MANDAT
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doctoranda, lector superior la catedra Drept Privat USEM

ABSTRACT: Are considered professional trustee, those which exercise the representation as a permanent
activity and according to the art. 1033 (2) of the Civil Code of the Republic of Moldova, the professional mandate is
presumed to be with an onerous title, we can support our claims on disposal of the art. (1) line (3) of the Law on
Advocacy.

According to this norm, the advocate’s profession is not about the entrepreneurship. However, under no
circumstances we can deny that his activity is a profession. From this point of view, we have to remark the general
inconsistency of the legislation, which, by recognizing to the state certain categories of professional activities without
any commercial character, through other normative acts, they introduce in the category of the commercial activities.

REZUMAT: Consideram ca mandatari profesionisti pe cei ce exercitd reprezentarea ca o activitate permanentd
si ca,conform art.1033(2) al Codului civil al Republicii Moldova mandatul profesional este prezumat cu titlu oneros,ne
sprijinim afirmatiile pe dispozitia art.(1) alin.(3) a Legii cu privire la avocaturd.’

Conform acestei norme, profesia de avocat nu tine de activitatea de intreprinzator. Totusi sub nici o formd nu se
poate de negat ca activitatea acestuia este o profesie. Sub acest aspect finem sa remarcam inconsecventa generald a
legislatiei, care, recunoscand unor categorii de ocupatii statutul de activitate profesionala fara caracter comercial
(avocati, notari etc.), prin alte acte normative le introduce in categoria activitatilor comerciale.

O asemenea inconsecventd se contine in Codul Fiscal al Republicii Moldova, care 1n art. 5
defineste activitatea de intreprinzator drept afacere (business), adicd orice activitate conform
legislatiei, cu exceptia muncii efectuate in baza contractului (acordului) de munca, desfasurata de
catre o persoana, avand drept scop obtinerea venitului, sau, in urma desfasurarii careia, indiferent
de scopul activitatii, se obtine venit. In art. 69/1 CF se dispune ci activitatea notariald nu este
activitate de Intreprinzator si nu cade sub incidenfa actelor normative ce reglementeaza aceasta
activitate. Acelasi Cod prin art.52 alin.(l) lit. d) atribuie organizatiile avocatilor la organizatii
necomerciale.

Astfel, implicit se recunoagste ca exista activitati profesionale fara caracter comercial.

Mandatarii profesionisti pot fi totusi divizati in comerciangi s1 necomercianti.

La ultima categorie s-ar referi avocatii, iar la prima reprezentantii in proprietate intelectuala.
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Legea noastra mai recunoaste ca mandatar profesionist pe administratorul insolvabilitatii,
care este in mod obligatoriu comerciant - inregistrat ca intreprinzator individual - art. 73 din Legea
insolvabilitatii nr.149din 26.06.20012' Nu subscriem la aceastd pozitie fiindca nu este de natura
activitatii obtinerea unui profit din o asemenea activitate. Consideram cd administratorilor
insolvabilitatii de asemenea trebuie recunoscutd calitatea de liber-profesionisti, cu urmarile
obisnuite: - obligativitatea de a face parte dintr-o uniune profesionald (ordin profesional), de a
sustine examen de calificare pentru admiterea in profesie si de a se conforma unui cod deontologic,
adoptat de uniunea respectiva.

Consideram ca prin aceasta s-ar ridica nivelul profesional al administratorilor §i s-ar crea o
ordine in exercitarea acestei profesii.

De asemenea este posibil de exclus pentru nemembrii uniunilor profesionale dreptul de a
practica profesiile de avocat, administrator etc.

Administratorul poate exercita chiar si activitatea de lichidator a persoanelor juridice in
madsura in care organul executiv nu poate sa o faca, sau este inlaturat sau existd o lichidare fortata.

In calitate de mandatari profesionisti trebuie recunoscuti: avocatii, administratorii
insolvabilitatii, lichidatorii persoanelor juridice, reprezentantii in proprietate intelectuald (numiti de
doctrinele franceza si romana mandatari autorizati), bancile, societdfile de asigurare, brokerii
(participanti profesionisti la piata valorilor mobiliare), societatile care practicdi comerful de
consignatie, garile auto, feroviare, sau aeroporturile etc.

Doctrina roméana' considera ca varietiti ale contractului de mandat: contractele de comision,
de prete-nom (imprumut de nume, mai numit si contract de interpunere de persoane sau mandat fara
reprezentare), de consignatie, de expeditie si de agent comercial.

O varietate a mandatului - contractul de prete-nom este foarte raspandit, desi nu de fiecare
data se constientizeaza ca se realizeaza anume un contract de mandat.

Prin contractul de prete-nom o parte (imprumutatorul de nume, mandatar) se obligd sa
actioneze pe seama mandantului, dar in nume propriu.

De regula conventia de prete-nom nu este ilicita prin ea insesi, cu exceptia cazului cand se
apeleazi la aceasta operatiune juridici pentru a se ocoli unele dispozitii de ordin imperativ.'

Acesta este cazul incheierii unui contract de transport de catre persoana delegata in interes de
serviciu intr-o altd localitate. In asemenea caz contractul se incheie in numele salariatului, mai ales
cand biletul de calatorie este international, purtand pe el numele calatorului. Adevarata parte insa
este societatea care 1l delegheazd, singura care are un interes in incheierea contractului de transport,
cea care achita cheltuielile si reflecta in bilant taxa de transport ca cheltuiala proprie.

Consecintd - daca nu s-a realizat transportul este in drept sd Tnainteze actiunea atat cdlatorul
(salariatul-mandatar) cat si angajatorul, care a suferit o paguba. Izvorul imputernicirii in acest caz
este ordinul de deplasare.'

Tinem sd ne argumentam pozitia si prin faptul ca cheltuielile de transport sunt suportate de
angajator, reflectandu-se in bilantul sdu contabil ca cheltuieli pe care le-a efectuat anume
angajatorul si nu salariatul.

O alta situatie de aplicare a contractului de prete-nom - beneficierea de careva reduceri de pret
de care se bucura imprumutatorul de nume.

S-ar putea considera ca contractul de prete-nom se identificd cu contractul de comision,
singurul criteriu de delimitare a mandatului de comision fiind anume circumstanta din numele cui
actioneaza mandatarul. Astfel, daca actioneaza din numele mandantului este contract de mandat, iar
daca actioneaza din nume propriu suntem in prezenta unui contract de comision. Nu putem fi de
acord cu aceastd opinie pe simplu considerent ca art. 1061 CC defineste contractul de comision ca
fiind acela prin care "o parte (comisionar) se obliga sd incheie acte juridice Tn nume propriu, dar pe
contul unei alte persoane (comitent), iar (comitentul) se obligd sid pliteascd remuneratie".
Obligatia comitentului de a plati remuneratie este de esenta contractului de comision, dar nu este de
esenta contractului de prete-nom. Astfel, dacd partile au convenit ca mandatarul sa actioneze din
nume propriu pentru o remuneratie atunci acesta intr-adevar este contract de comision, dar daca
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mandatarul s-a obligat sd actioneze in nume propriu, dar gratuit, atunci avem de a face cu un
contract de prete-nom. Contractul rdmane a fi de prete-nom si in cazul delegarii salariatului,
deoarece obligatia de a plati remuneratie pe care o are angajatorul care il delegheaza se intemeiaza
pe contractul de munca si nu pe ordinul de deplasare, care poate si sa lipseasca.

O alta situatie de mandat fard reprezentare este reglementarea de catre legislatia privind
valorile mobiliare a institutiei detindtorului nominal al valorilor mobiliare de catre depozitari,
brokeri s1 manageri ai fondurilor de investifii, companii fiduciare participanti profesionisti la piata
valorilor mobiliare - art. 8 a Legii privind piata valorilor mobiliare.' Acolo suntem anume in
prezenta unui mandat deoarece detinerea nominala presupune un imprumut de nume si exercitarea
unor acte de administrare generald, mai mult decdt incheierea unui act concret de obicei de
dispozitie, care constituie obiectul comisionului.

De asemenea un domeniu in care este acceptabil mandatul fard reprezentare este accesul la
informatiile oficiale in conditiile Legii privind accesul la informatii (nr.982-XIV din 11 mai 2000)."
Conform art.12 alin.(3) a legii mentionate, cu exceptia cazurilor cand se solicitd acces la
informatiile cu caracter personal, o persoana nu este obligata sa se identifice pe sine, adica ea poate
fara nici un impediment sa solicite informatii pentru o altd persoana.

Chiar si avocatul ar putea sa actioneze din nume propriu, mai ales atunci cand aduna probe.

Consideram ca existd atdt posibilitatea, cat si necesitatea recunoasterii exprese a acestei
varietati a contractului de mandat.

Conform Legii cu privire la piata valorilor mobiliare, brokerul - participant profesionist la
piata valorilor mobiliare actioneaza in baza de contract incheiat cu clientul - acesta va fi ori contract
de comision, ori contract de mandat.

Nu suntem de acord cu o asemenea reglementare, deoarece brokerul 1si desfasoara activitatea
pe o piata inchisd unde sunt admisi doar ca urmare a indeplinirii unor conditii speciale, destul de
dure deseori. In asemenea situatie admiterea ca el si actioneze in bazd de contract de mandat ar
insemna participarea unei persoane terte la comertul bursier, fard ca el sa aiba autorizatiile necesare
- circumstantd care este de naturd a atrage nulitatea actelor incheiate. Consideram ca un broker
poate desfasura activitatea sa doar in baza de contract de comision sau In bazd de contract de
administrare fiduciara, si nicidecum de contract de mandat.

O altd aplicare a regulilor mandatului se regaseste i1n domeniul vamal. in Codul Vamal
(alin.(I) art.162) este prevazut brokerul vamal ca fiind "persoana juridica, inregistratd in
conformitate cu legislatia, care detine autorizatie pentru activitate de broker vamal, eliberatd de
Departamentul Vamal, si care, in numele si pentru terte persoane, declara marfurile, le prezinta
pentru vamuire, efectueaza si alte operatiuni vamale". Adica se prezuma ca brokerul actioneaza din
numele si pe seama altei persoane, relatiile sale cu clientul fiind reglementate de contractul incheiat
cu acesta (alin. (3) a aceluiasi articol).

Cu titlu de concluzie consideram ca fiind mandat profesional mandatul acordat: avocatului,
administratorului, fondatorului sau lichidatorului persoanei juridice, administratorului
insolvabilitatii, reprezentantului in proprietate intelectuala, bancilor, societdfilor de asigurare,
participantului profesionist la piata valorilor mobiliare, expeditionarului, si brokerului vamal.

O alta varietate este mandatul in interes comun (procuratio in rem suam). Aceasta varietate a
mandatului presupune ca mandatarul actioneaza atat pentru mandant cat si pentru sine. Cu titlu de
exemplu se aduce mandatul dat de un coproprietar pentru a se vinde bunul comun.

Mandatul in interes comun nu se confundi cu mandatul oneros.' Interesul mandatarului ar
consta n castigul de timp sau de bani pe care el il primeste prin aceia ca concomitent actioneaza si
in numele mandantului.

Mandatul dat avocatului

Aceasta varietate a mandatului va fi diferita in dependenta de obiectul mandatului.

Astfel o persoana se poate adresa avocatului pentru a se folosi de serviciile acestuia in cadrul
unui proces civil sau penal sau chiar in afara unui proces.
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La aprecierea obligatiilor ce revin avocatului, trebuie de reiesit in primul rand din faptul ca el
este profesionist, iar mandatul dat lui este un mandat profesional.

Aceasta atrage mai multe consecinte.

O prima consecinta este caracterul prezumat oneros al mandatului.

A doua consecinta ar fi faptul ca mandatarului (avocatului) nu i se limiteaza raspunderea la
intentie sau culpa grava. Dimpotriva, el este obligat sa raspunda pentru cea mai usoara vinovatie.

A treia consecinta ar fi obligatia lui la o diligenta profesionala.

Asupra raporturilor Intre mandant si avocat se vor aplica si normele din Lege cu privire la
avocatura. Ele stabilesc pentru avocat urmatoarele drepturi:

a) sa reprezinte interesele legitime ale clientului in instantele de judecata, in organele de
drept, in autoritatile publice, in alte organizatii;

b) sa ia cunostinta de toate materialele cauzei incredintate din momentul incheierii
contractului de acordare a asistentei juridice, sa faca notite si copii;

c) sd colecteze independent, sa fixeze, si sd prezinte informatii referitoare la circumstantele
cauzei;

d) sa solicite informatii, referinte si copii ale actelor necesare pentru acordarea asistentei
juridice instantelor judecatoresti, organelor de drept, autoritatilor publice, altor organizatii, care sunt
obligate sa elibereze actele solicitate;

e) sa solicite, cu acordul clientului, concluziile specialistilor in solutionarea problemelor care
au aparut in legatura cu acordarea asistentei juridice §i care necesita cunostinte speciale in diferite
domenii de activitate;

f) sd prezinte organelor competente si mass-mediei cereri si demersuri, sa depuna in modul
stabilit contestatii si petitii privind actiunile si deciziile prin care se incalca drepturile clientului si
drepturile avocatului in exercitarea profesiei sale.

Toate acestea sunt, in opinia noastra, si obligatii, deoarece legea 1 le recunoaste nu pentru sine
insusi, ci pentru a asigura apdrarea persoanelor care i-au acordat mandat. Prin insesi contractul de
mandat avocatul se obligd sa actioneze pentru mandant, drepturile sale stabilite prin Legea cu
privire la avocatura sunt mijloace de exercitare a reprezentarii.

Datorita caracterului profesional al activitatii avocatului, care trebuie sa actioneze in interesul
clientului sdu, el trebuie acceptat pentru acordarea asistentei juridice conform contractului incheiat
cu clientul siu din oficiu la solicitarea organelor de urmarire penala si instantelor judecitoresti. in
executarea acestui contract avocatul trebuie sa aplice mijloacele si metodele prevazute de lege
pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale clientului.

Obligatiile concrete vor fi putin diferite in functie de faptul se da un mandat pentru a asista pe
client in raporturi litigioase civile, in cadrul unui proces penal sau intr-o procedura de executarea,
sau in afara unui litigiu (proceduri administrative).

In general, consideram ci se di un mandat pentru a se exercita careva drepturi, pe care
mandantul, datoritd nepriceperii sau lipsei de experientd sau de timp, nu le poate exercita.
Mandantul este liber in aprecierea limitelor imputernicirilor pe care le acorda, fiindca, in primul
rand, el este interesat In buna indeplinire a mandatului.

In dependentd de intinderea acestor imputerniciri se va aprecia si executarea mandatului
fiindca mandantul nu poate solicita indeplinirea unor atributii care nu i-au fost incredintate. Rezulta
cd imputernicirile trebuie sa fie concrete de fiecare data.

Efectele unui contract de mandat incheiat cu un avocat in cadrul unui proces civil.

In procedura civild avocatul va putea si exercite aproape orice acte, deoarece imputernicirea
de reprezentare in judecata acorda reprezentantului dreptul de a exercita in numele reprezentatului
toate actele procedurale, cu exceptiile stabilite.

Cu titlu de exceptie legea mentioneaza:

» dreptul de a semna cererea si de a o depune in judecatd, de a intenta actiune
reconventionala, de a ataca hotararea judecatoreasca,

* de a stramuta pricina la o judecata arbitrala,
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* de a renunta total sau partial la pretentiile din actiune, de a o recunoaste, de a incheia
tranzactii

* de a majora sau reduce cuantumul acestor pretentii,

* de a modifica temeiul sau obiectul actiunii,

* de a transmite imputerniciri unei alte persoane,

* de a-i schimba modul de executare, de a amana sau esalona executarea ei, de a prezenta un
titlu executoriu spre urmarire, de a primi bunuri sau bani in temeiul hotararii judecatoresti.

Aceste drepturi trebuie mentionate expres, sub sanctiunea nulitatii, in procura eliberata de
reprezentat.

Avem anumite dubii in ce priveste necesitatea imputernicirii exprese pentru a putea depune in
instanti cererea de chemare in judecati. In aceasti situatie avocatul, neputand s-o depuna personal,
este 1n drept s-o expedieze prin posta prin ce realizeaza exact acelasi lucru.

Reiesind din aceasta consideram cd avocatul va fi imputernicit si deci obligat:

a)Sa inainteze paratului pretentii (sa respecte o procedura prealabila).

Neinaintarea de pretentii va aduce la restituirea cererii (in baza art. 170 alin(l) lit @) CPC) sau
la scoaterea cererii de pe rol (in baza art. 267 lit. @) CPC) sau la suportarea de catre parat a
cheltuielilor de judecata, deoarece, conform art. 97 alin (3) CPC ,,daca reclamantul a intentat
actiunea fard a nainta in prealabil pretentii paratului, iar paratul a recunoscut in judecatd imediat
pretentiile, cheltuielile de judecata se suportda de catre reclamant". Avocatul, ca un profesionist
(persoand licentiata 1n drept), va trebui sd nu admitd aceste consecinte nefavorabile pentru client.
Astfel el va trebui sa explice clientului dreptul sdu de a inainta pretentii si consecintele posibile in
caz de neexercitare a acestui drept 1in pricinile urgente se va prevala de art. 575 Cod Civil care
obliga la executarea obligatiei in termen de 7 zile de la cererea creditorului. Considerand ca instanta
nu va fixa prima zi de infatisare mai devreme de 7 zile, se poate in ziua inaintdrii pretentiei de
inaintat cererea de chemare 1n judecatd, impreuna cu un demers de amanare a platii taxei de stat,
fard a se risca situatia clientului (daca in 7 zile debitorul clientului executa obligatia, atunci nu mai
achita taxa de stat, iar daca nu executa oricum instanta trebuie in virtutea art. 168 CPC, sa-i dea un
termen pentru lichidarea neajunsurilor, termen care va fi suficient). Legislatia Republicii Moldova
prevede obligativitatea procedurii prealabile in cazul actiunii in contencios administrativ, a
contractului de transport si atunci cand este prevazut expres de contract.

b)Sa pregateasca materialele pentru examinare in instanta.

Aceasta obligatie cuprinde mai mult un efort material in cazul probelor scrise, dar este un act
juridic atunci cand probele trebuie reclamate de la o terti persoani. In cadrul acestei obligatii
avocatul trebuie sa obtina probele necesare si suficiente pentru admiterea actiunii, sa poarte discutii
cu eventualii martori, sd pregateasca completari la cererea de chemare in judecata, sa faca copii de
pe materiale dupd numirul partilor plus un exemplar pentru instanta. In orice caz considerim ca
avocatul trebuie sa se documenteze detaliat asupra circumstantelor cauzei.

In aceasta situatie avocatul se va putea prevala fatd de terti de prevederile art. 45 alin(1) lit d) a
Legii cu privire la avocatura, conform prevederilor careia avocatul este in drept sa solicite
informatii, referinte si copii ale actelor necesare pentru acordarea asistentei juridice instantelor
judecatoresti, organelor de drept, autoritarilor publice, altor organizatii, care sunt obligate sa
elibereze actele solicitate. Procedura de acces la informatiile oficiale este stabilita de Legea privind
accesul la informatii (nr. 982-XIV din 11 mai 2000) Legea cu privire la registre (din 1996) si nu de
Legea cu privire la petitionare cum eronat considera o mare parte din persoanele cu functii de
raspundere din autoritatile publice. Tinem s mentionam ca procedurile sunt foarte diferite si Legea
privind accesul la informatie este mai favorabild atat in ce priveste termenele de acordare a
raspunsului la petitie cat si reglementeaza limitativ cazurile in care se poate refuza accesul la
informatii.

c)Sa determine instanta competentd.
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Acestei instante 1 se adreseaza cererea nu numai prin depunere, ci §i prin menfiune in cererea
de chemare in judecatd (art. 166 alin. (2) lit a) CPC). Alegerea corectd a instantei este esentiald
indeosebi atunci cand termenul de prescriptie este aproape expirat.

d)Sa inainteze actiunea in instantd.

Aceasta obligatie presupune verificarea de catre avocat a nedepasirii termenului de prescriptie
extinctivd si/sau a termenelor de decddere. Dacad aceste termene sunt depdsite el trebuie sa
informeze pe client despre riscurile legate de aceasta si sa-1 propuna sau sa nu inainteze cererea sau
sd anexeze dovezi care justificd depasirea acestora. De asemenea avocatul va trebui sd introduca in
cererea de chemare in judecata toate circumstantele favorabile clientului sau si sa solicite restituirea
tuturor cheltuielilor pe care acesta le-a suportat. La cere el va trebui sa anexeze toate probele
necesare.

Cerea poate fi Tnaintata personal sau prin postd, in dependentd de situatia creatd. In general se
prefera inaintarea acestora prin posta.

e)Sd inainteze demersurile favorabile partii pe care o reprezintd.

Acestea pot fi demersuri de asigurare a probelor, de asigurare a actiunii, de recuzare, de a se
depune cautiune de catre cealaltd parte cand este prevazut de lege, sd conteste incheierile
nefavorabile, etc. Daca existd temei avocatul trebuie sa solicite scutirea de taxa de stat sau
esalonarea platii acesteia.

f)Sa participe la dezbaterile judiciare.

Avocatul trebuie sd se prezinte la dezbaterile judiciare pregatit, eventual cu careva demersuri
scrise in numarul suficient de exemplare. in participarea sa el trebuie sa participe la examinarea
probelor, la ascultarea martorilor, sd facd cunostintd de raporturile de expertiza, de concluziile
specialistilor etc. El trebuie sd solicite respingerea probelor care sunt inadmisibile pe motivele
prevazute in CPC, si sa prezinte probele Intr-o lumina favorabila partii pe care o reprezintd. Aceasta
obligatie presupune si indatorirea de a pregati si prezenta referintd la actiunea reconventionala.

g)Sa-si pregateasca sustinerile verbale §i sa le expuna.

Sustinerile verbale sunt etapa finala a unui proces civil, la care deja au fost examinate toate
probele anexate la dosar. In aceastd situatie avocatul trebuie sd submineze importanta probelor si
argumentelor partii adverse, sa expuna favorabil si consecvent cauza clientului, cu o argumentare
logicd, trimiteri la probe si norme de drept material si procesual.

h)Sa-l informeze pe client despre orice circumstanta acesta trebuie sa stie.

Un rol aparte il vor avea obligatiile informationale ale avocatului. Astfel el va trebui sa
explice clientului modalitatile alternative de solutionare a litigiului (procedura in ordonantd), sa-i
explice care pot fi cheltuielile de judecare a pricinii, sa-i explice drepturile procesuale pe care le
are, sa-i comunice data petrecerii fiecarei sedinte de judecata, sa-i explice dreptul de a solicita
amanarea sau suspendarea executdrii. in special trebuie sa-i comunice despre dreptul acestuia de a
contesta o hotarare si procedura pe care trebuie sa o urmeze, despre faptul ca executarea se face la
cerere si nu din oficiu si cum se determind organul competent sa execute un document executoriu.

Obligatiile avocatului nu vor fi radical diferite daca a acceptat sa reprezinte o persoana in
procesul penal.

Atat ca el va avea obligatia sa aiba intrevederi cu clientul sau pentru a coordona pozitia.

Existd o opinie ca se poate de delimitat reprezentarea de asistare. Astfel reprezentarea ar
presupune o situatie cand clientul nu este prezent la efectuarea actului juridic, iar asistarea ar
presupune actele avocatului in prezenta clientului sau.

Nu ne subscriem la aceasta opinie fiindca actele facute in prezenta clientului 1l angajeaza pe
acesta, iar avocatul nu actioneaza in nume propriu sau pe cont propriu ci tot pentru client si in
numele acestuia.
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MASURILE DE PROFILAXIE INDIVIDUALA A INFRACTIUNILOR
COMISE DE FEMEI, RESOCIALIZAREA FEMEILOR CONDAMNATE.

ZECA Ionela Cerasela
drd. avocat, lichidator juridic, mediator,
Galati Romania

ABSTRACT: In the fight against crime in Moldova still many shortcomings. First, it is developed scientific
understanding of crime prevention, and secondly, the state lacks a clear policy that would have significant influence over
this flaw, thirdly, there is no state programs and no fighting women and its prevention of crime, and the fourth row - not
investigated any crime problems of social control of women in line with the contemporary crisis of society. That is why it
is necessary and important to examine the above issues.

Keywords: personality, classification, typology, juvenile crime, the offender female personality, personality
infactorului recidivist crime penitentiary professional crime personality serial killer .

REZUMAT:in lupta cu criminalitatea in Republica Moldova persistd multe neajunsuri. in primul rand, nu este elaborati
conceptia stiintifica a profilaxiei infractiunilor; in al doilea rand, lipseste o politica clard de stat care ar influenta efectiv
asupra acestui viciu; in al treilea rand, nu exista nici o programa de stat si nici un fel de lupta cu criminalitatea femeilor
si preintampinarea ei; in al patrulea rand - nu sunt cercetate nici problemele controlului social al criminalitatii femeilor
in corespundere cu criza contemporand a societatii. lata de ce este necesar si important de a examina problemele expuse
anterior.

Cuvinte cheie: personalitate, clasificare, tipologie, criminalitatea minorilor, personalitatea infractorului
femeie,personalitatea infractorului recidivist, criminalitatea penitenciard, criminalitatea profesionistd, personalitatea
criminalului in serie.

Introducere.

Realizarea acestui scop se pune in raport cu notiunea si confinutul politicii de stat, cu
elaborarea bazelor stiintifice de preintdmpinare ale acestor tipuri de infractiuni. Cu atat mai mult, ca
problema profilaxiei criminalitatii feminine este o parte din preintampinarea criminalitdfii feminine,
care are specificul sdu, un complex de masuri speciale pentru apararea femeii®’. In jurisprudent, mai
inainte si in ultimul deceniu s-a acordat atenfie mecanismului si modelului de program a luptei cu
criminalitatea®.

In primul rand, ne referim la politica penald de stat, a cirei parte componenti este strategia
luptei cu criminalitatea. In literatura juridica este expusi teoria, ci politica penala include toate
masurile orientate contra criminalitatii, ce se realizeaza in procesul aplicarii atat a masurilor speciale
(criminologice de drept penal, procesual penale), cat si cu caracter public (economice, morale,
medicale)®.

Tratarea mentionatd a politicii penale are neajunsuri esentiale. Nu mai putin important este si
faptul cd notiunea analizatd a practicii penale include mijloacele, mecanismul infaptuirii ei. In
rezultat, ajungem la neintelegere, fiindca in politica penald de stat se includ organele puterii, ce duc
lupta cu criminalitatea: procuratura, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Securitdfii Nationale
ale RM, s.a.

Metodele si materialele aplicate. In studiu au fost analizate metoda comparativa de analizi,
metoda logica prin aplicarea procedeelor logice de inductie, deductie si sinteza.

7 B.A. CepsiGpskosa ,0c06eHOCTH GOPLOBI ¢ KEHCKOH MpecTynHocThI0//Kpumunonorus, Mocksa 1997. p.680
% W.W. Kapner ,[Ipo6iema npectynHocTs, MockBa, opuamdeckas aureparypa 1969, p.138
¥ AA. I'epuen3on ,YrosoBHOe MpaBo U couuoiorus, MockBa, opuaudeckas auteparypa 1969, p.179
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Scopul prezentului demers stiintific il reprezintd abordarea succintd, doar substantiald a
semnificatiei profilaxiei criminalitatii si In rAndul criminalitdtii feminine in societatea noastra la ora
actuala.

Cu atat mai mult, la aceste concluzii ne obligd si tezele ce se contin intr-un sir de acte
normative internagionale. Astfel, regulile minimale de comportare a condamnatilor, adoptate de I
Conferintd a ONU cu privire la preintampinarea criminalitatii §i comportarea cu infractorii (Geneva
1995) si aprobate prin rezolutia Consiliului Economic si Social al ONU au prevazut necesitatea
publicérii de catre state a informatiei cu privire la politica penald a tarilor lor. Regulile minimale ale
ONU se refera la trimiterea justitiei referitoare la minori ("Regulile de la Beijin"), aprobate de
rezolutia Adunarii Generale a ONU la 29 noiembrie 1985, ce examineaza cercetarile ca baza a
elaborarii si aprecierii politice.

In sfarsit, doua acte de drept international - Codul principiilor apararii tuturor persoanelor
supuse arestului, in ce forma n-ar fi (aprobat prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU la 9 decembrie
1988) si documentul Conferintei de la Moscova cu privire la problemele umane (Moscova 1991). in
primul rand, sunt necesare masurile aplicate in conformitate cu legea si menite pentru apararea
drepturilor si statutului femeilor. In al doilea rand, statele vor crea si intrdri mecanismul de
imbunatatire a situatiei femeii, pentru a asigura infaptuirea politicii §i a programelor, precum si a
programele ce prevad restructurarea - s nu duca la discriminarea femeilor.

Primii pasi de realizare a prevederilor mentionate s-au infaptuit in Moldova. In particular,
Guvernul RM la 15 ianuarie 1998 a adoptat Hotararea "Cu privire la aprobarea Planului masurilor
pentru imbunatatirea situatiei femeilor si cresterea rolului ei in societate"”’. In titlul I al acestui act,
consacrat coordondrii politice de inaintare a femeilor in viata obsteascd se prevede crearea
complexului de institutii specializate pentru acordarea ajutorului femeilor supuse violentei, ce se afla
in situatie complicata de viata.

Vadit este faptul, cd in aceastd categorie nimeresc si femeile, care executd pedeapsa in
institutiile penitenciare (femeile supuse violentei, ce se afla in situatii complicate de viatd) sau care s-
au eliberat din locul recluziunii. Acest fapt ne aminteste despre contingentul de femei mentionat. lata
cum au raspuns femeile la urmatoarea intrebare: "Credeti, cad statul si societatea nu sunt indiferente
fata de soarta si viitorul dumneavoastra?": 15% - da, 17% - nu, 68% - considera, ca statul si
societatea sunt indiferenti fatd de soarta lor. Dupa cum vedem, aceasta apreciere este aproape de
adevar.

Totodata, in conditiile de divizare a societatii in bogati si saraci si a influentei acestor factori
social-economici negativi, la formarea diferitor tipuri de conduita la femei ar fi binevenit de tinut
cont de faptul, ca toate acestea sunt necesare in activitatea structurilor de administratie si putere, insa
actele normative in vigoare reglementeaza statutul femeilor, ce respecta legea si absolut nu tin cont
de particularitatile vietii si conduita femeilor, supuse pedepselor. Trebuie de mentionat, ca nici una
din programele de stat privind lupta cu criminalitatea in ultimii ani n-au cuprins titluri sau capitole,
care ar fi fost consacrate preintdmpinarii criminalitdfii feminine in republica noastra. Acest neajuns
este propriu si pentru Programul de Stat cu privire la lupta cu criminalitatea, coruptia pentru 1999-
2001.

Astfel, problema stiintific bazata si normativ asigurata a luptei cu criminalitatea in Republica
Moldova ramane deschisad. Aceasta situatie se cuvine s-o numim anormald. Care este insd iesirea din
situatia creata? Noi o vedem in urmatoarele: in primul rand, este necesar de elaborat si de adoptat
programul de stat de profilaxie a criminalitatii in Republica Moldova, care ar contine aprecierea
obiectiva a situatiei criminogene din republica, a starii, dinamicii criminalitatii feminine, cauzele
acestui fenomen negativ in tara.

7 Monitorul oficial al Republicii Moldova 1998. N 16-17, art. 110
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Intrebarile profilaxiei infractiunilor de mai devreme anume a femeilor, sunt legate nu numai cu
abaterea comportamentului unei persoane, in primul rdnd a minorului, dar de reguld pleaca cu
radicinile in problemele profilaxiei conflictelor familiare’.

Una din cauzele principale a neajunsurilor acestei profilaxii este bazata pe atragerea
persoanelor, care nu au acea pregatire practica si speciala. Profilaxia majoritatii conflictelor familiare
in puterea dificultatii relatiilor dintre membrii acesteia si intimitatii sferei date a relatiilor dintre
oameni necesitd anumite deprinderi psihologice si pedagogice, intelegerea adanca a cauzelor
conflictelor. Lipsa lor se observd, de exemplu la analiza materialelor despre refuzul intentérii unui
dosar unde figureaza conflictele patrimonial-familiare. De reguld pe asa materiale se primeste o
decizie simpla — se refuza intentarea dosarului penal pentru lipsa componentei de infractiune, dupa
care nu urmeaza nici un fel de masuri profilactice. In legaturd cu aceasta este necesar de asigurat
conditii pentru profilaxia calitativa in sfera material-familiara, de creat in organele afacerilor interne
un serviciu special pentru lupta cu infractiunile materiale, in acest serviciu s-ar putea crea echipe
orientate spre profilaxia infractiunilor femeilor. Dar cum confirma statistica aproape 30 % a
infractiunilor facute de femei revin anume la sfera familiar-patrimoniala si dese ori jertfele lor devin
insasi femeile’.

Capacitatea de a putea efectua in contact psihologic cu o femeie din mediul criminal, primirea
informatiei necesare nu este numai directia activitatii organelor operative si de anchetd a organelor
afacerilor interne, dar si un potential mare nedescoperit intr-o oarecare masura a nivelului activitatii
profilactice ca exemplu o mare cantitate de informatii care prezinta un interes operativ, o primesc
femeile - prostituate. Dar problema e in aceea cum aceastd informatie de o primit’>.

Trebuie de avut In vedere ca astfel de pregatire este necesara multor lucratori a diferitor servicii
a organelor afacerilor interne — de la cei care realizeaza nemijlocit activitatea de profilaxie, pana la
organele care petrec urmarirea penald si organele operative.

Resocializarea este un proces educativ, reeducativ si de tratament aplicat persoanelor
condamnate penal, prin care se urmareste readaptarea infractorilor la sistemul de norme si valori
general acceptate de societate, in scopul reintegririi sociale a acestora si prevenirii recidivei’*.4

Dacd am ajuns sd abordam problema pregatirea femeilor condamnate catre viata de dupa
eliberarea din locurile de detentie, atunci este imposibil de a nu ridica Intrebarea pentru pregatirea
cadrelor in sistema institutiilor de detentie si reeducarea femeilor, si in acelasi rand si in coloniile
pentru minori. Organizarea profilaxiei la nivelul ajutorului psihologic in locurile de ispasire a
pedepselor este foarte actuald. Existd o bogata experienta strdina in organizarea serviciilor speciale
pentru acordarea ajutorului psihologic in institutiile de reeducare a femeilor, pana la oferirea femeilor
care 1si ispasesc pedeapsa, in calitate de ajutor psihologic a animalelor domestice — caini sau pisici,
experienta intrebuintarii metodelor psihologice in studierea personalitatilor condamnatilor, ce permite
la maxim de individualizat activitatea masurilor profilactice”.

In acest caz este necesar de ales principiul general pentru lucrul profilactic cu femeile, care au
savarsit sau pot savarsi o infractiune. Se presupune ca in continutul acestui principiu pot sa fie incluse
umanitatea si binevointa, intelegerea cauzelor, care le-a Tmpins la savarsirea infractiunilor, tendinta
de a le ajuta sa iasd din acest cerc, clarificarea in viata personala’®. De aceea dupa cét se respectd
principiul indicat, se poate de judecat despre nivelul moralitatii in societate.

"' I 1. JInnuk, I1.B. KouerkoBon ,KeHckast MPECTYMHOCTHIO.’)KEHBI TIEPE/1 JIUIOM YToJIOBHOTO cya,JIluteparypa,
Mumnck 1997, p. 32.

72 C.M. Cauuno, Ipenynpex/eHne pecTyICHAH Cped KeHmnH, AMandes, Muuck 2002, p. 54.

73 Ciobanu Igor, Criminologie, Tipografia centrald, Chisinau 2011, p. 474.

™ W. Henmna, M.Tonoxriok Kerckas npectynHocts B I'perun//Bectauk,Mock. Vu-ta. Cep.11 ITpaso. 1998. N.4 p.55
» [IpaBoBBIE rapaHTHH COLIMAILHOM 3aIlIUTHI CEMU, )KEHUITUHBI U AeTen.OCHOBHbIE MPaBOBbIe HOPMBI. MockBa 1993
p-29

76 A. MuXJiH ,DKCTIEPHMEHT B KEHCKHX KOJOHHSAX(0 HOBBIX YCIOBHAX 0TObIBaHHs HakasaHus), Com.3akoHocTh 1991 N
10. p.15-17
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In legislatia executional penala fatd de femeile condamnate necesar de formulat principiile de
bazd si conditiile de executare de cétre acestea a pedepselor penale, corespunzitoare psihologiei si
fiziologiei feminine.

Trebuie sa ludm 1n consideratie:

a)  schimbadrile, ce se produc in viata femeii Intr-o perioada de timp istoricd concreta,
deoarece aceasta permite stabilirea caracterului influentei proceselor sociale asupra formarii tipurilor
de comportare la femei;

b) factorii, care nemijlocit influenteaza la formarea comportamentului la femei;

c) legatura reciproca a caracteristicelor subiective, directionarii comportamentelor la femei
dezvoltarii sale istorice.

Ministerul afacerilor interne a Uniunilor Republicilor Sovietice Socialiste in colaborare cu
procurorul general si presedintele judecatoriei supreme la inceputul anilor 90 au petrecut un
experiment in sapte colonii de reeducare a femeilor, care si In timpul nostru merita atentie.

Bineinteles transferarea femeilor condamnate la conditii imbunatatite de detinere au adus la un
sir de facilitati noi si se aplicau numai pentru purtarea exemplara si a relatiilor bune intre condamnati.

Facand concluziile experimentului, specialistii au insemnat o lectie social-pozitiva, care este
intdrirea familiilor condamnatelor, insanatosirea imprejurdrilor sociale in colonii.

In timpul de fata de efectuat asemenea experiment pe teritoriul Republicii Moldova nu este
posibil din cauza mai multor pricini. Dar conditiile expuse mai sus, a starii femeilor in colonii, pot fi
indreptate si folosite de legiuitor pentru proiectarea de legi, introducerea unor schimbari in actele
normative actuale.

Dar necatand la aceasta dr. I. Zaporojan de prezinta un sondaj care consta In urmatoarele. A
fost pusa intrebarea.: "Ce ati face, dacd aceasta ar depinde de dumneavoastra, pentru ca femeile sa nu
comitd infractiuni? Despre asta putem constata din raspunsurile la intrebarea: as crea fonduri pentru
femeile putin asigurate - 66,5%; as interzice concedierea femeilor ce au copii mici, copii invalizi,
parinti batrani - 50%, as adopta acte normative referitoare la solutionarea actualelor probleme ale
femeilor, eliberate din locurile recluziunii, acordandu-le locuinta, serviciu, imbracaminte - 56%; as
consolida dreptul femeii la locuinta in fondul locativ de stat pentru toata perioada aflarii in institutiile
penitenciare — 44%.

In afard de aceasta femeile-infractori, care au participat la sondaj — nu sunt de acord cu faptul,
ca cele ce-si ispasesc pedeapsa 1n locul recluziunii sa dispund de dreptul la continuarea studiilor in
institutiile de invatamant, la concediul anual, odihni in zilele de sirbitoare — 77%. In rispunsurile
mentionate la intrebarile formulate ale anchetei se contin un sir de pareri interesante §i atragatoare ale
femeilor, care au simfit pe pielea sa greutatile executarii pedepsei.

Aprecierile femeilor-infractori interogate devin i mai insemnate, daca tinem cont de faptul ca
femeile cu mult mai incet Inving inertia activitatii criminale si cu mult mai greu se includ in procesul
de resocializare,1 iar femeile-infractori ce propun complexul de masuri pentru preintdmpinarea
criminalitatii se prezinta in calitate de experti specifici care stiu ce este important de intreprins pentru
ca femeile sa nu comita infractiuni.

Mai mult ca atat, femeile-infractori, care executda pedeapsa cunosc si neajunsurile, greselile
procesului educativ in institutiile penitenciare. De fapt, dupd parerea lor 31 % considera ca in
institutiile penitenciare totul s-a fiacut nu pentru corectarea lor, protejarea de la comiterea
infractiunilor in viitor, pregatirea pentru viata dupa eliberare, 27% au altd parere 1n aceasta privinta,
39% n-au fost in stare sd raspunda la aceasta Intrebare.

Reiesind din aceste raspunsuri putem face concluzia, ca si dupa executarea pedepsei in
institutiile penitenciare femeile au nevoie de atentia si grija din partea societatii, iar manifestarea ei
este factorul important al profilaxiei criminalititii feminine in republica noastra’’.

"7 1. Zaporojan, Criminalitatea are chip de femeie, Ekan poligraf, Chisiniu 2000, p.139
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La organizarea activitatilor de resocializare a femeilor numaidecat trebuie sa tie cont de relatiile
familiare, interesele profesionale. In situatia cand acestea nu impiedica intereselor altor persoane, e
necesar de pus Intrebarea despre locuinta femeii care-si ispaseste pedeapsa, de a-i da posibilitatea sa
locuiasca cu familia sau cu rudele in coloniile asezari’®.

Numaidecat trebuie sa fie dezvoltate masurile de pregatire a femeilor condamnate la viata
familiara si de munca normald, dupa eliberarea acesteia din locul de detentie si anume:

- schimbarea obisnuintelor si deprinderilor care Tmpiedica includerea femeii in viata familiala si
munca normala;

- acordarea deprinderilor catre munca sistematica, respectarea legalitatii i regulilor
comunitatii;

- acomodarea catre tipurile de activitati binevoitoare pentru familie, la fel si Tnvatarea acestora
de a deprinde, deprinderi practice in viata de la libertate (posibilitatea de a analiza actiunile sale,
acuratetei, educatiei etc.).

Criminalitatea feminind modernd se prezintd ca un fenomen schimbator. Nivelul ei este
conditionat atat de procesele sociale, cat si eforturile corespunzatoare din partea statului in privinta
bazei legale. Fiind ca o subsistema a criminalitdtii in intregime, criminalitatea femeilor acorda o
influentd negativa asupra comunitafii, atinge spectrul larg a fenomenului vietii sociale, avand o
reflectare directd In dinamica criminalitatii.

Studierea criminalitatii feminine se afla la o etapa incepatoare si autorul este departe de gandul
ca in aceastd lucrare s-a reusit de raspuns practic la toate intrebarile apdrute in legatura cu aceasta
problema.

Aceasta se referd atat la natura si cauzele criminalitdtii feminine, cat si catre personalitatea
femeilor, mecanismelor compararii ei si combaterii acestui fenomen antisocial.

Inainte se sublinia, ca criminalitatea feminina este un fenomen de drept penal, un fel specific de
conduita periculoasa si ilegala a femeii. Este corect, dar nu indeajuns, fiindca esenta felului de
infractiuni examinate, nu se reduce numai la calitatea indicata, lui ii sunt comune si alte caracteristici
in parte, multimea de infractiuni, comise de femei, duce la concluzia, ca criminalitatea feminina se
prezinta si ca un fenomen social.

Pericolul social a criminalitatii femeilor constd in aceea ca comportamentul lor antisocial si
criminal aduce o dezorganizare in viata de toate zilele, cutremura relatiile familiare, care s-au format
pe parcursul anilor, distrug principalele institutii de baza a societatii.

La analiza datelor statistice pe Republica Moldova, la crimele savarsite de femei se observa
careva semne distinctive generale, cat si particulare fiecarui infractor. Dar totusi am facut careva
concluzii, referitor la criminalitatea femeilor, bazandu-ne pe specifica ei.

In primul rand, toate infractiunile savarsite de femei se poate de divizat in doud grupe, legate de
activitatea lor profesionald si relatiile familiare. In limita primei grupe se sivérsesc de reguld
infractiuni cu scop de profit, dar in limita celei dea doua grupa — cele violente. Prima grupa are o
superioritate numerica fata de a doua.

In al doilea rand, nivelul criminalitatii femeilor este cu mult mai mic decat cel masculin, dar
insd pe durata ultimilor ani nivelul acesteia este in crestere. Nivelul criminalitatii de profit in genere
stabilesc ocupatia lor in sectoarele concrete ale economiei. In acelasi timp, ele mai des, decat barbatii
savarsesc incalcari de lege pentru necesitatile familiei si copiilor.

In al treilea rand, la momentul de fatd se observd o crestere insemnatd, a numarului de
infractiuni violente in randurile femeilor, aparitia agresivitatii si duritatii in comportamentul lor, tot
mai des si mai des savarsesc infractiuni caracteristice barbatilor: talharii, jafuri. Dacd nu sunt in
calitate de autori, atunci in calitate de instigatori, organizatori sau complici. Acestea din urma trebuie
sd trezeasca o neliniste In rAndurile comunitatii si in deosebi in cele ale organelor de drept, care sunt
obligate sa combata acest fenomen antisocial.

78 C.M. Cuuo, TIpemynpes ieHue NpecTyIICHUH Cpeau KeHinH, Amandes, Muuck 2002 p.59
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In al patrulea rand, criminalitatea femeilor reprezinta o influentd asupra criminalitatii in
general, prin puterea savarsirii de cdtre acestea a infractiunilor, independenta si specifica structurii,
influenta asupra comunitatii, in atmosfera moral-psihologica si altor parti componente ale
criminalitdtii, Tn primul rand asupra criminalitatii minorilor. Aici nu este o legatura directd, dar cu cat
mai savarsesc femeile incalcari de lege, cu atat mai mult aceasta o fac si adolescentii si minorii.

In randul caracteristicilor personale ale femeilor infractori, meritd atentie aspectul activititii
legat cu indeplinirea diverselor roluri sociale de munca si profesionale. Trebuie de subliniat, ca in
acest aspect al personalitatii femeii si-au lasat amprenta noii factori: politici, economici, sociali, care
conditioneaza crizele, incordarea in societate, somajul s.a. Despre influenfa componentilor enumerati
asupra activitatii sociale de munca si profesionale a femeilor, se poate conchide din urmatorii indici.

Concluzii. Dintre cauzele, care influenteaza asupra savarsirii de catre femei a infractiunilor se
poate de evidentiat urmatoarele:

- greutatile materiale, neputinta de a satisface necesitatile materiale pe calea legala;

- conflictele familiare si neintelegeri, neputinta, dar in cateva cazuri si nedorinta de a gasi
modalitatile inlaturarii lor in limita normelor de drept;

-nivelul insuficient a dezvoltdrii culturale, imposibilitatea prevederii In marea masurd a
consecintelor actiunilor sale;

- tensiunea sociald marita in comunitate, conflictele si ura intre oamenti;

- cresterea a asa fenomene antisociale ca narcomania, alcoolismul, prostitutia, vagabondajul
femeilor;

- situatia criminogena, modul de viatd creat in micromediul care inconjoard femeia la serviciu si
acasa;

- lacunele 1n legislatie, micsorarea eficacitatii lucrului organelor de drept.

Dar putem spune ca aceasta listd nu se limiteaza aici.

Situatia social-politica si economica creata la momentul de fata in tara noastra refera organelor
de drept si in primul rand organelor afacerilor interne, un rol de neinvidiat in lupta cu valul
necontrolat a criminalitatii. Este bine observat si interesul catre intrebarile, cu care se confrunta
aceste organe, si indeosebi in partea profilaxiei criminalitatii femeilor. Dar cum ne spune U. U.
Kapmerr ca “de luptat cu succes cu criminalitatea se poate numai atunci, cand influenteaza relatiile
economice si social-politice rezistente”.

Deci pe viitor eforturile se vor concentra asupra insusirii fenomenelor si proceselor sociale,
care dau nagtere criminalitdtii feminine, asupra studierii aprofundate a personalitatii lor. Cercetarea
complexa a criminalitatii femeilor va servi ca baza pentru elaborarea masurilor de profilaxie si
prevenire a acestui fenomen antisocial.

Se poate de presupus, ca pe viitor in limita cresterii infractionalitatii, se va mari si numarul
infractiunilor savarsite de femei, se va mari pericolul social al lor. Posibil ca femeile vor juca un rol
mai activ in gruparile criminale

Dupa parerea autorului, daca nu va fi oprit procesul de demoralizare a comunitatii si in primul
rand a tineretului, atunci narcomania, prostitutia, alcoolismul vor primi niste dimensiuni ingrozitoare,
in randurile femeilor. Aceastd prognozare ne indreaptd spre elaborarea unor masuri profilactice
eficiente. Pe langa aceasta trebuie sd atraga o deosebita atenfie asupra acestui fenomen organele de
drept, care se confruntd zi de zi cu aceastd problema si sd se straduie ca sa nu ignoreze aceasta
anomalie sociald. Ar trebui sd fie create locuri de muncad pentru femei, care sd corespunda
caracteristicelor lor fizice. Sa nu fie egalata munca femeilor cu cea a barbatilor din punct de vedere a
muncii fizice istovitoare. Sa nu li se permitd femeilor s& munceasca in schimburile de noapte, pentru
a le da posibilitatea sa fie alaturi de copii si sa le acorde o educatie corespunzatoare.

Personalitatea unei femei orientata antisocial se formeaza 1n aceleasi sfere ale vietii sociale
(familie, scoalda, microgrupuri, etc.) ca si personalitatea non-delincventa. Ceea ce difera este
continutul informatiilor receptate si valoarea acordata acestora.

Orientarea antisociala a personalitatii infractoarei este un proces de durata in care ea asimileaza
informatiile perturbate care 1i sosesc din mediul social.
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O femeie cu trasaturi negative de caracter va fi deosebit de sensibild la informatiile apte sa-i
simuleze aceste trasaturi care 1i si determind orientarea antisociald a personalitdtii. Reiese cd
informatiile perturbate vor fi mai semnificative atunci cand femeia este tanara. Ele modifica structura
de personalitate, mai ales la nivelul caracterului, care cu timpul se generalizeazd, generand acte de
conduita infractionala.
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ABSTRACT: In the present, period of time in Europe we witness the free circulation of goods and persons and it is
necessary more than ever the use of some homogeneous juridical regulations, the execution of communitarian sanctions
and measures should contribute to the consolidation of international cooperation in the field of criminal law. In the
present article there have been elucidated the international regulations in the field of alternative measures to liberty
deprivation and their impact on the national legislation, starting from the idea thatthis permit the perfection and
actualization of the legislative internal framework for the observance of human rights.

Keywords: liability and criminal punishment, alternative detention, release of liability and punishment, conditional
release early, parole and suspended sentence parole.

REZUMAT:in dreptul penal, diferentierea raspunderii penale este apreciati ca elaborare la nivel de lege a unei astfel
de varietdti de masuri juridico-penale, care ar corespunde in mare masurd multitudinii de tipuri de infractiuni si
persoane care le-au comis.Aceasta conceptie reflecta temeiul diferentierii raspunderii penale ca infractiune tipica si
persoana tipica.

69



UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ANALELE STINTIFICE
DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114

Cuvinte cheie:, raspundere si pedeapsa penald, alternative ale detentiei, liberare de raspundere si de pedeapsa, liberarii
conditionata de pedeapsa inainte de termen, liberare conditionata si condamnare cu suspendare conditionatd Tnainte de
termen.

Introducere.

Se considera ca raspunderea juridica intervine pentru ca s-a facut ceva rau, iar raspunderea morala
intervine atunci cand nu s-a realizat binele. Ceea ce diferda este obiectul indatoririi neindeplinite.
Indatorirea juridica consta in a nu diuna nimanui (neminem laedere) in timp ce indatorirea morala
constd in a trai cinstit (honeste vivere)”. Raspunderea penald nu este un element al infractiunii, ea
este efectul si consecinfa juridica a infractiunii”*®. Teama si ura imping reactia omului dincolo de
limitele unei apdrari imediate, addugand reactiei defensive o reactie represivd; cu alte cuvinte,
alaturi de atitudinea de apirare isi face loc si atitudinea de reprimare din partea victimei®'. in
rezumat putem afirma cd raspunderea penald este conditionatd de existenta culpabilitatii si a
imputabilitatii®*.

In dreptul penal, diferentierea rispunderii penale este apreciati ca elaborare la nivel de lege a
unei astfel de varietati de masuri juridico-penale, care ar corespunde in mare masura multitudinii de
tipuri de infractiuni §i persoane care le-au comis.

Aceasta conceptie reflecta temeiul diferentierii raspunderii penale ca infractiune tipica si
persoana tipica.

Metodele si materialele aplicate.

In studiu au fost analizate metoda comparativia de analizi, metoda logica prin aplicarea
procedeelor logice de inductie, deductie si sinteza.

Scopul prezentului demers stiintific il reprezintd abordarea succintd, doar substantiald a
semnificatiei individualizarii raspunderii si a pedepsei penale.

Diferentierea raspunderii penale, conform conceptiei savantului SIkoBneB A.M., se intemeiaza
pe caracterul si gradul socialmente periculos al faptei, personalitdfii si gradului socialmente
periculos al vinovatului®. Conform conceptiei renumitului savant jurist Krigher G.L., diferentierea
raspunderii constd In determinarea formelor de raspundere si clasificarea acestora cu privire la
grupe de delicte antisociale atipice®. O interpretare ampld a temeiului diferentierii raspunderii
penale le apartine cercetdtorilor Korobeev A.L, Uss A.V., Golik L.V., care presupun necesitatea
evidentierii la toate nivelurile: de elaborare a legii, de aplicare a acesteia gradului de periculozitate
sociald a faptei si a faptuitorului®. Aceasta nu inseamni ci raspunderea penald nu este diferentiati
de la caz la caz, sens in care se vorbeste de individualizarea raspunderii.*®

In literatura de specialitate s-a constatat ci ,dintre institutiile penale, pedeapsa penald si
celelalte sanctiuni de drept penal ocupa locul cel mai important in cadrul politicii penale, deoarece
aplicarea corectd a acestora de catre instantele de judecata contribuie la realizarea unei eficiente
politici penale a statului”®’. Pedeapsa nu a incetat si rimana un instrument de razbunare impotriva
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% Eprymenko M.1. YCIOBHO-I0CPOYHOE OCBOGOKICHHE OCYKICHHBIX K JTHIICHHIO CBOOOIBI H HX PECOIHATH3AIIIA.
Momnorpadus. — Bonrorpan: Bonr.I'TY, 2005, ¢.174
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infractorului, insd era limitatd de astd datd la gravitatea faptei, si nu lasatd la bunul plac al
victimei®™. In acelasi timp, cu toate ca civilizatia a acumulat o bogatd experientd in ce priveste
aplicarea pedepsei si cuceririle penologiei (stiinta despre pedeapsd), nu este cunoscut un raspuns la
intrebarea: ,,Ce reprezintd pedeapsa penald?”, care ar satisface interesele tuturor cercetatorilor®’. in
conceptia moderna, pedeapsa nu mai inseamna ispasire sau expiere, societatea neputandu-l obliga
pe infractor la expiere. Dar o pedeapsa justd poate duce la eliberarea faptuitorului de remuscarile
faptei comise, iar in final poate inlesni ispasirea. Pe de alta parte, pedeapsa retributiva este in acord
si cu principiul legalitatii incriminarii si pedepsei (nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege),
acest principiu aparand ca o garantie a aplicarii unei pedepse echilibrate, expresie a unei proportii
bine cintirite intre gravitatea faptei si pedeapsa’.

Astfel, pedeapsa a fost definita ca fiind, o sanctiune de drept penal care constd intr-o masura
de constrangere si reeducare prevazutd de lege, ce se aplica infractorului de catre instanta de
judecata in scopul prevenirii savarsirii de noi infractiuni®' sau ca fiind o “sanctiune specifica
dreptului penal, sanctiune pe care judecatorul o aplica celui care ne socoteste o norma de drept
penal “, sau ca o modalitate a sanctiunii juridice ce consta intr-un rdu impus infractorului prin
constrangere, ca urmare a infractiunii comise, si reprezintd totodatd dezaprobarea statului si a
societatii fata de infractor si de fapta sa”.’

Cuvantul “corectare” inseamna schimbarea in bine a constiintei omului. Cuvantul “reeducare”
inseamna revenirea la norma generala de conduita in societate’.

Corectarea infractorului - afirma N.A.Strucicov’ - inseamni schimbarea spre bine a unor
reprezentari, deprinderi, atitudini ale lui. A reeduca infractorul inseamna a-i forma calitati noi -
deprinderea de a munci, de a respecta legea, de a respecta oamenii. Toate acestea impreuna
formeaza personalitatea omului. Penalistii roméni'' considera ca, scopul pe care trebuie si-1
urmareasca pedeapsa privativa de libertate este intreit: corectarea vinovatului, satisfacerea victimei,
si apararea sociala.

Pedeapsa privativa de libertate este superioara celorlalte pedepse, fiindcd are mai multe
avantaje si calitati: poate fi aplicata si executd in formd umana; este eficace, imprimand un rau
sensibil, prin bunul foarte valoros pe care il are ca obiect (libertatea) poate fi aplicatd dupd regimuri
penitenciare variate, potrivit naturii infractorilor si infractiunilor, si poate produce efecte multiple; -
intimidarea, educatia, reformarea si eliminarea; este generald, reglementidnd in mod uniform
situatiile prevazute de lege; este abstractd, nevizand situatia unui anumit cetdfean; are putere de
ordine publica .

Totodata avand o seama de caractere sau trasaturi comune cu celelalte pedepse si anume: este
o masurd de constrangere, si un mijloc de reeducare, care se aplica condamnatului in scopul
prevenirii savarsirii de noi infractiuni'®.

Totodata, sistemul nostru de pedepse nu contine o serie de pedepse cunoscute in alte sisteme
de drept, precum ar fi, pentru persoanele fizice, arestul sfarsit de sdptimana (Spania), limitarea
libertatii de la 11a 12 luni (Polonia), munca corectionald (Rusia), supravegherea si pedeapsa capitala
(C'hina). Legislatia altor tari mai contine, pentru persoanele juridice: publicarea, difuzarea sau
afisarea sentintei de condamnare (Franta, Belgia), plasarea sub supravegherea judecatoreasca

¥ Scheil V. Textes Elanites semitiques. T.IV. — Paris, 1902, pag.95; [.Kohler, F.E.Peiser. Hammurapis Gesetz. —
Leipzig, 1904, T.1., pag.91 si traducerea romaneasca in Curier judiciar, 1994, an XIII, nr.70, pag.585
% Ungureanu A. Drept penal. Partea gemerali. — Bucuresti: Sansa, 1996, pag.369
% Antolisei F. Manuale de diritto penale. Parte Generale. — Milano, 1994, pag.621
°! Bulai C. “Dreptul penal roman”, partea generala, ed. “Sansa” Bucuresti 19992, paj. 14.
3 Petrache Zidaru, “Drept executional penal”, Edit Press “Mihaela”, Bucuresti 1997, pag. 5
® Florea C.N., “Corectarea prin munca”, Chisinau 1989 p.67
" N.A.Strucicov “CoBeTckoe HCIIPaBHTEILHOE - TPYI0BOE mpaBo ~ Mocksa -1961 crp 31
' Zidaru P. , op. cit. pag 13, I. Oancea op.cit.pag.39-41
' Zidaru Petrache, Drept executional penal, edit.Pres”Mihaela” Bucuresti 1997, pag. 9
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(Franta), probatiunea (SUA), executarea unor lucrari social-utile, interzicerea accesului la pietele
publice (SUA) etc’®. O eventuald imbogitire a sistemului nostru de pedepse prin adoptarea unora
dintre cele sus-mentionate vor permite in mod cert instantelor de judecata sa individualizeze
pedepsele mai eficient.

Conform principiului caracterului personalitdtii se consacrd regula In conformitate cu care
obligatia de a avea o anumitd conduitd ce decurge dintr-o norma penala , cat si raspunderea ce
decurge din nesocotirea acestei obligatii au caracter personal, iar pedeapsa va fi aplicata doar celui
care a nesocotit legea prin aceasta sivarsind si o infractiune”. O asemenea adaptare implici in
primul rand luarea in consideratie a faptei savarsite nu ca entitate abstracta ci ca fapta concreta, ca
actiune sau inactiune particularizatd prin unele trasaturi specifice avand un rezultat determinat
calitativ §i cantitativ si care e savarsitd in contextul unor anumite stiri si imprejurdri’’. Asadar,
caracterul prejudiciabil al infractiunii reprezintd semnul calitativ al acesteia, pe cand gradul
prejudiciabil reprezintd semnul cantitativ’”.

Conform conceptiei savantului german Schroder F.CH., diferentierea pedepsei in lege permite
a garanta drepturile, deoarece limitele pedepsei sunt apreciate’®. Inevitabil, pedeapsa va exista si va
fi o institutie obligatorie atdt timp cat vor exista si celelalte institutii chemate de a proteja
societatea’”.

Individualizarea pedepselor este o problema complexa, la a carei solutionare concureaza, in
mod succesiv, legiuitorul, judecitorul si administratia penitenciard’®. Legiuitorul determin in
abstract — tinand seama de necesitatile apararii sociale si avand in vedere, Tn masura posibilului,
varietatea ipotezelor ce se pot ivi — pericolul social al fiecarui tip particular de infractiune si
raspundere penald pe care urmeazd sd o antreneze savarsirea acesteia; judecdtorului ii revine
obligatia sa stabileascd in concret, in raport cu o anumitd infractiune savarsitd si cu un infractor
determinat, gravitatea reald a celei dintai si pericolul particular a celui de-al doilea; integrandu-se in
aprecierile generale ale legiuitorului; administratiei penitenciare — in cooperare, cand este cazul, cu
organele judiciare — i incubd, in fine, sarcina de a adapta regimul de detentie persoanei
condamnatului si chiar de a corecta in mitius opera judecatorului, facand sa inceteze executarea
pedepsei atunci cand, cel condamnat fiind indreptat, detinerea sa in continuare nu se mai justifica.”

Individualizarea pedepsei reflectd esenta politicii penale de concepere a pedepselor, de
aplicare si de executare a acestora au ca finalitate o pedeapsa corespunzatoare pericopului social
concret, precum si circumstantelor privind persoana infractorului'®. Individualizarea pedepsei, ca
institutie se regaseste In evaluarea genericd principald, a tuturor modalitdtilor obiective de
producere a unei infractiuni, a criteriilor dupa care actul uman e considerat a fi un act criminogen,
in treptele de evaluare si gradare a pericolului social a tuturor actelor infractionale, In posibilitatea
prevenirii acestor acte prin aplicarea unor pedepse penale corespunzatoare, in forma de executare a
pedepselor, consecintele ulterioare executdrii pedepsei si evaluarea acestora pe plan socio-
individual (forma de individualizare legald) si in aplicarea concretd a pedepsei, pentru fiecare caz in
parte, dupa aprecierea circumstantelor reale si personale (formd de individualizare judiciard a
pedepsei).'”!
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Din sfera principiilor si pana la cele mai concrete cazuri, individualizarea raspunderii penale
strdbate urmatoarele etape in realizarea sa: individualizarea legala, etapa individualizarii judiciare si
cea a individualizarii administrative'*.

Astfel, in doctrina penala se face distinctia intre individualizarea ce se realizeaza in faza de
elaborare a legii si prevederii limitelor pedepselor, in faza de aplicare a pedepsei si cea in faza de
executare a pedepsei'®. Dacd o sanctiune de drept penal nu este corect individualizata de catre
instanta de judecatd ea nu-si va atinge scopul final,dimpotriva,va avea o influentd negativa asupra
persoanei infractorului care se va socoti o victima a justitiei,efectul descurajator al comiterii pe

viitor a unor noi fapte antisocial , lipsind cu desavarsire. 104
Concluzii:

In concluzie putem spune operatia de individualizare a pedepselor in raport cu fiecare
infractiune concreta si cu fiecare infractor in parte reprezinta acea conditie esentiald pentru ca orice
pedeapsa sd isi valorifice functiile sale cu randament maxim, si astfel se va preintampina sdvarsirea

.. . .105
de noi infractiuni .

aici si posibilitatea de a refuza pedepsirea faptei in virtutea pericolului social minor al faptei si
posibilitatea aplicarii unei pedepse mai blande decat cea prevazuta de sanctiunea data si luarea in
consideratie a circumstantelor atenuante si agravante prevazute la lege si aplicarea pedepsei penale
cu eliberarea conditionata etc.

192 Traian Dima, Drept penal, Partea generald, vol.I-II. - Bucuresti: Lumina LEX, 2001, p. 19.
1% Mitrache Constantin, »Drept penal roman. Partea Generala”, Bucuresti —,,Sansa — SRL” — 1995, p. 281

1% Traian Dima.Drept Penal.Partea Generala....,p.33.
19 Stefan Danes, Vasile Papadopol—Individualizarea raspunderii penale si pedepsei penale pag 68
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II. CERCETARI SOCIO-ECONOMICE

DISFUNCTIONALITATI ALE LIMBAJULUI iN MASS-MEDIA
DIN REPUBLICA MOLDOVA

DERESCU Petru,
Doctor 1n filologie,
conferentiar universitar,
USEM
derescupetru@yahoo.com

Abstract: The article takes in debate the problem of the social functions of the mass media from the view of the
proportional use of the denotative and connotative spheres of the language elements. It is being analyzed the systemic
and functional means of mass communication perspectives in the new conditions, the manifests of the improper
contextual use of the language elements and motivational revival possibilities of the semantic and stylistic
configuration of the lexical items.

Rezumat: Articolul ia in dezbatere problema functiilor sociale ale mass-media din perspectiva utilizarii proportionate
a sferelor denotative si conotative ale elementelor de limbaj. Se analizeaza grila functional-sistemica a mijloacelor de
informare in masa (MIM) in noile conditii, manifestarile utilizarii inadecvate contextual a elementelor de limbaj si

Premise:
Legitatea generala a evolutiei mass-media - largirea si amplificarea functiilor sociale.

Urmand, ca orice fenomen social, evolutia comunitatii, mass-media si-a amplificat gradual
impactul asupra publicului, constituindu-si, pe parcurs, o serie de functii variate i, intr-o anumita
masurd, corelative. Am remarca faptul ca aceste functii reprezentau manifestarea actualizarii in
diverse combinatii ale valentelor denotative si conotative ale elementelor de limbaj. Realizarea
functiilor a servit obiect de studiu al numeroase cercetari, acestea relevand si o crestere numarului
de functii si a varietatilor acestora [7], dar si aspecte colaterale, negative ale influentei mass-media
asupra publicului. Acestea din urma au capatat in diferite studii denumiri si tratari diferite, fie sub
numele de parazitare a functiei de informare, incluzandu-se aici mimetismul mediatic, hiper-emotia
si alte fenomene similare [7], fie disfunctii mediatice [5, 132], fie, in sfarsit, functii negative ale
mass-media [6] .

O examinare sistemica a functiilor mass-media in societatea contemporana o gasim in studiul
aprofundat al fenomenului corespunzator, semnat de dna Georgeta Stepanov - Introducere in studiul
jurnalismului (Chisindu, USM, 2010), in care acestea sunt cercetate atat din punctul de vedere al
cauzalitatii lor, cat si din acela al repercusiunilor asupra societatii. Astfel, cercetatoarea constata pe
bun temei ca functiile au si efecte inverse, numite in studiu ,,disfunctii”, care se materializeaza prin
inocularea anumitor convingeri aparente, a unui comportament iluzoriu: ,,Activitatea mass-media
... Inregistreaza si multiple disfunctii, care produc efecte negative (distructive chiar) pentru publicul
lor” [5, 132] .Acest fenomen este caracteristic si altor limbi; in cadrul circuitului mediatic rusesc,
spre exemplu, cercetitoarea [TomukapnoBa E. dedicd acestui fenomen un intreg capitol intitulat
,Functiile axiologice negative ale MIM 1n societatea contemporana” din cartea AKCHOJIOTHYECKHE
(GyHKIIMU Macc-Menua B COBpPeMEHHOM ooOmiectBe [6] si in care distinge multiple aspect ale
influentarit MIM asupra formarii opiniei publice, in general, precum si a celei de modelare a
individului, 1n particular. Identitatea obiectului de cercetare in cazul acestor doua studii o confirma,
printre altele, si concluziile la care se ajunge. Astfel, daca cercetatoarea G. Stepanov vorbeste in

74

UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ANALELE STIINTIFICE
DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114

studiul citat despre formarea de catre mass-media a unui asemenea tip de beneficiar precum “tipul
sthastrului de masa” [5, 134], cercetitoarea rusd evidentiazd faptul cd se creeazd, in urma
influentelor multiple si repetate ale unor anume mesaje mediatice, un tip nou al omului: “omul
ludic” (termen apartinand scriitorilor Strugatchi), pentru care este specificd o constientizare
aproximativa a granitei dintre lumea reala si cea inchipuitd, lipsa unor reprezentari clare despre
corelatiile cauzale dintre fenomene, inclusiv si a celor referitoare la consecintele activitatii
personale. In ultima instanti are loc modelarea — in lumea spirituali a individului - a unei relative
iresponsabilitdti, a unei dezorganizari operationale a sistematicitatii dintre gandiri si actiuni. Cu alte
cuvinte, are loc formarea unui oarecare infantilism al individului, fapt ce prezinta pericol deopotriva
si pentru alti indivizii din jur, si pentru societate in general. Doar tipul iresponsabil, avolitiv, devine
asemanator unui lichid gelatinos, structura moral-psihologica interioara a acestuia devenind diluata,
spalacita, ceea ce este, in mod evident, incompatibil cu adoptarea unor decizii responsabile,
realizarea unor actiuni adecvate situatiilor concrete. Acest tip de individ, format si prin intermediul
tehnologiilor informationale modern, a fost etichetat. In literatura stiintificd drept Homo gelius.
Anume acest tip, prin comportamentul sau iresponsabil, si contribuie la comiterea diferitor
infractiuni, generand un larg spectru de pericole si amenintari latente celor din jur. lar aceasta
situatie este generalizatd de catre cercetatoarea amintitd prin previziunea lui Dostoievschi:
“se apropie timpul Marelui Inchizitor Suprem” [6].

Rezultate si discutii:

Manifestari ale disfunctionalizarii in cadrul limbajului mediatic.

In continuare ne vom opri la unele aspecte ale fenomenului disfunctionalizirii limbajului
mediatic autohton, evidentiind cauzele si consecintele acestora in circuitul social general.

1.1.Reducerea fonului perceptiv al materialelor jurnalistice

Apelarea la cititori si ca la un izvor documentar, dar si ca un fon perceptiv al materialelor
jurnalistice a constituit dintotdeauna unul dintre pilonii fundamentali ai activitafii ziaristice,
exprimatd in materialele programatice ale editiilor respective. Despre semnificatia general
culturologica a acestui aspect al periodicelor ne vorbesc, printre altele, si marturiile celor implicati
in acest proces, precum este scriitorul nostru Ion Druta. Refer indu-se, iIn memoriile sale, la anii 50-
60 ai secolului trecut, cand activa colaborator la ziar, autorul ,,Clopotnitei”’consemneaza: ,,Sincer
vorbind, ma prinde si acum jalea cand ma gandesc la anii ceia. Aveam ce scrie, dar nu aveam unde
scrie. La redactie (e vorba de redactia gazetei ,,Taranul sovietic’- P.D..) veneau zilnic sumedenie
de versuri, incepea marea revolutie agrarda, colectivizarea si las, cd mai erau destepti in Moldova,
nu eram singurul. Trebuia sa stau si sa le scriu de ce versurile lor (ale Incepatorilor — P.D.) nu sunt
bune ” [1, 29-30]

Aceasta colaborare constituia o permanenta a activitatii organelor de presa, precum ne-o arata
si urmatorul pasaj din articolul-program al unei reviste de la sfarsitul anilor 90 ai secolului: ,,Sa Va
stim, stimati cititori, conlucratori harnici si sfetnici-saritori la nevoie. Cu materialul expediat pe
adresa redactiei, cu obiectia, cu doleanta pe care le vom astepta mereu. Cu bundvointa, exigenta,
competenta si intelegerea D-voastra. Mereu tonifiante, luminatoare™ [2, 5]. Si erau asteptate acele
materiale la cele mai diverse compartimente: ,,Arpegii” (cercari artistice ale dascélilor si
studentilor), ,,Muguri”(din creatia tinerilor), ”Inviati-vd dar graiul”, ,,Holograme”. Asteptate si
analizate, deci apreciate, dramaluite printr-o anume grila valorica. Realizdndu-se, astfel, din plin
functia de iluminare a presei.

Ulterior, din cauza schimbdrilor social-politice din republica, acest indemn — continuarea unei
bune traditii a presei veritabile - a fost dat uitarii, iar atitudinea fatd de participarea cititorilor la
functionarea publicatiilor a luat forma unor anunturi de tipul ,,Redactia nu poarta responsabilitate de
materiale”, ,,Manuscrisele nu se recenzeaza si nu se restituie” care, intr-o forma sau alta,
instrdineaza cititorii de la participarea nemijlocita la editarea publicatiilor, reducand considerabil, in
opinia noastra, functionalitatea materialelor respective.
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Rolul de povatuitor al incepatorilor in ale scrisului se mai pastreaza doar in prefetele scrise la
volumele sau versurile de debut: acestea, insd, nu poartd, prin definitie, decat un caracter laudativ,
iar eventualele sugestii de imbunatatire sunt generale si nu mai schimba, in fond, nimic nici din
continutul, nici din forma scrierilor.

Pentru exemplificare vom aduce urmatorul fragment dintr-o revista, in care publicarea
versurilor este precedata de urmatoarele cuvinte despre tanarul lor autor: ,,...Mi-a ldsat impresia ca
e un tanar timid, ganditor, retras in sine. Vocea moale, catifelatd , mi-a sugerat ideea cd e
indragostit si suferd, - conditii dintre cel mai prielnice pentru a deveni poet. Pe cét de timid 1nsa si,
la prima vedere, nesigur, pe atat de puternic in poezie. Pe datd mi-am amintit de spusa Leonidei
Lari ca poetii sunt firavi si in acelasi timp foarte puternici!” [3, 15] (Sunt cuvinte despre creatia lui
Ion Zubco, actualmente - student la a. II, jurnalism , USEM — P.D.)

Nu stim daca poetul, pentru a fi poet, ar trebui in mod imperios sa fie indragostit si sd sufere,
precum reiese din cele de mai sus — mai degraba am crede ca a vorba aici despre influenta unui
stereotip 1n acest sens, constituit $i menginut, in parte, de lectura creatiei eminesciene.

1.2.Tratarea superficiald a textelor artistice implicate (vulgarizarea mesajului si a imaginilor
artistice ale textului)

Intr-un fel sau altul functia de culturalizare a presei este prezenti si in studiile teoretice asupra
fenomenului, si in practica jurnalistica propriu-zisa. Modificarile in acest domeniu demonstreaza o
usurintd in folosirea textelor artistice pe paginile publicatiilor. Dacd semnalam, mai bine cu doua
decenii in urma, utilizarea improprie a unor secvente din textele artistice in publicistica drept cazuri
exceptionale, in prezent acest lucru a devenit, din pacate, unul ordinar, creatii literare de referinta
devenind sursa de inspiratie, canava compozitionala sau simplu punct de referintd decorativ pentru
unii dintre jurnalisti. Ne vom referi pentru ilustrare doar la un exemplu din multele de acest tip.

Consideram ca urmatorul material (din publicatia Glia Drochiana din 05 Decembrie 2012 /nu
am luat o publicatie locala din intamplare, ci pentru cd e semnificativd pentru procesul de
raspandire a unei tendinte generale din presa centrald/)are un titlu deosebit de sugestiv si, ca atare,
incitant: “Ce e rau si ce e bine?”.In primul rind — pentru ci se face aluzie la lucrarea eminesciana
de rasunet in intreaga sa creatie, iar in al doilea rand — pentru ca cititorul este stimulat in lectura prin
dorinta de a observa cum a actualizat autorul acest titlu in contextul publicistic respectiv.

Autorul acestui material, Andrei Bulgaru, pe langa acest fapt laudabil de selectare a titlului
articolului, a realizat $i o compozitionare bine structuratd a acestui text jurnalistic In baza
paralelismului sintactic (reluarea primei par{i din strofa initiala la final — insemnul glosei ca forma
fixd de poezie).Se cere de mentionat §i creativitatea autorului manifestatd prin dezvaluirea
semnificatiilor contextuale ale elementelor predicative (De ce e rau/bine sa fii ...), precum si mai
multe pasaje echilibrate eufonic si semiotic, bogate in procedee stilistice i conotatii expresive si
emotional - afective, precum ne putem convinge, barem, din urmatoarele spicuiri: “Razboinici de la
naturd si rabdatori de la dictatura, noi, moldovenii, am ajuns a fi, poate, cel mai controversat popor
din lume. De-a lungul timpului ne-am batut cu turcii si ne-au deportat sovieticii; am obtinut
independentd si am devenit si mai dependenti... Caracterul multinational al tarii noastre isi are
plusurile si minusurile sale. Ce e rau si ce e bine in Republica Moldova?!”. Aceasta expunere este
bine gandita si la fel — exprimata (dacd vom cauta sa facem abstractie de semnul de punctuatie de
la sfarsit, folosit hazardat — aici se cere doar o simpla intrebare! — intrebarea retorica implica
restructurarea intregului mesaj al fragmentului), cu o evilentd tendintd de creatie lingvistica (a
evidentia in acest sens repetarea, antonimizarea). Spunem asta avand in vedere repetarea
(“Razboinici de la natura si rabdatori de la dictaturd” — si nu e aici, cum ar parea la prima vedere, o
greseala de regim prepozitional), jocul cuvintelor (“am obtinut independenta si am devenit si mai
dependenti”- desi s-ar fi cerut acelasi lucru si mai departe, in enuntul “Caracterul multinational al
tarii noastre...”/barem “ne face anationali, apatici la propria culturd” — oare nu asta a avut in vedere
dl N. Dabija cand intr-o emisiune la TVM (17 martie 2013) vorbea despre faptul ca ceremoniile de
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la bustul lui Eminescu i-au lasat impresia ca guvernangii stiiu doar o singura poezie de-a lui
Eminescu — “Somnoroase pasarele”? — P.D

Dar, pe langa aceste aspecte meritorii, cititorii nu pot trece si dincolo de erorile comise in
acest caz. E vorba, in primul rand, de superficializarea mesajului textului artistic initial, care
reprezintd una dintre capodoperele liricii meditative eminesciene Dupa primul catren din “Glossa”
lui Eminescu:

“Vreme trece, vreme vine,

Toate-s vechi si noua toate;

Ce e rau si ce e bine

Tu te-ntreaba si socoate.” autorul expune scopul materialului in felul urmator: “Caracterul
multinational al tarii noastre isi are plusurile si minusurile sale. Ce e rau si se e bine in Republica
Moldova?!”, dupa care urmeaza “continutul” propriu-zis al articolului — o suitd de variatiuni ale
intrebarii — cliseu (“De ce e rau/e bine sa fii (european/roman etc)...”, urmate de “raspunsuri’-
explicatii la acestea. Desi -o subliniem in mod aparte! - procedeul este foarte eficient, aici nu isi
realizeaza efectul scontat (de fapt, si-1 pierde sub desavarsire), pentru cd se bate in pustiu. Este
evident, Tn primul rand, ruptura sintactica: de la coerenta organica a poeziei (,,Ce e rau.. si ce e
bine”), In care pronumele ,,ce” apare in functia sa relativa, in contextul publicistic acest element
devine in mod fortat interogativ si plasat intr-o constructie completiva (,,De ce e rau/De ce e
bine?...”). In al doilea rand, trecerea de la atmosfera meditativa a lucrarii la cea voit interogativ —
retoricd (vom sublinia aceasta subliniere interogativ-retoricd perceputa si folosita abuziv — data fiind
lipsa vreunui control lingvistic!- ca o mare posibilitate de a spori expresivitatea enunfului, dar care,
nemotivata substantial, anihileaza totalmente efectul mai multor dintre scrierile nu numai
publicistice) reduce considerabil impactul asupra publicului cititor. Cu atat mai mult, cu cat
»raspunsurile” la intrebdrile — canava sunt mai mult decat fragile sub raportul consistentei (ce ne-ar
spune, de fapt, prima pereche de “raspunsuri”: De ce e bine sa fii ucrainean ?

- Pentru cd n-ai treaba cu toata conjunctura politica

- De ce e rau sa fii ucrainean ?

- Pentru ca esti ignorant, desi detii pozitia intai la capitolul minoritatilor nationale” ). Se poate
constata chiar si din acest mic fragment infantilismul, caracterul neglijent jucaus si bruma politica a
autorului. E un model — pe langa atatea altele — de utilizare subiectiva si arbitrara a textului literar,
de rupere a lui din contextu-i organic si, in ultima instantd, de o mare defavoare adusa de catre
mass-media literaturii ca atare — modelarea unei atitudini de nepasare fata de valorile literare.

Urmeaza sa “ne intrebam si socotim” dacd acesta e rezultatul acelui lung proces care, in
viziunea cercetdtorului Marius Chivu, a durat “ani buni in care scoala a facut mari deservicii operei
eminesciene prin Incremenirea intr-o unica viziune, in cliseu si encomion” [10] sau o manifestare a
spiritului comercial al zilei de tipul celui remarcat de M. Chivu: ,,In vara, site-ul LiterNet.ro a lansat
concursul ,,Cistiga cu Scornelius®, la care cititorii erau invitati ,,sa-1 scoata pe Eminescu la produs®,
sd caute un produs care sd merite alaturarea cu numele ,,Luceafarului poeziei romanesti“. (Prima
initiativa de acest fel apartine, de fapt, basarabenilor care au si scos pe piatd, acum cativa ani, marca
de tigari ,,Luceafarul®). Initiatorul concursului a fost publicitarul Florin Dumitrescu: ,,E vorba de un
concurs de creativitate care combina spiritul de «scorneala» cu «o bruma de culturay. Dupa modelul
unor produse din UE, care poarta numele unor clasici ai literaturii universale (uleiul Dante, undita
Shakespeare, jocul video Hugo etc.), Scornelius 1i indeamna pe liternautii romani sa numeasca
produse care ar putea purta numele clasicului nostru major“[10]?

Ori poate ca acesta o fi expresia unei perceperi perverse a valorilor care, in cazul nostru,
culmineaza cu asa-numitul proiect "Mari romani - 2007 [a se vedea 1n acest sens: 9]?

Am dori sd evidentiem urmatorul moment: perceperea initiala isi lasd amprenta pe intregul
orizont de asteptare” al cititorului in domeniu. Mai mulfi cercetatori au aratat influenta
distorsionanta a analizelor literare asupra perceperii textelor literare. De exemplu, Iulius Popa — un
cunoscut om de cultura din republicd - nota in deplind cunostintd de cauza urmatoarele:
“Admiratorii operei poetice a lui Eminescu au aparut gratie lecturii operelor sale, si nu datorita
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studierii analizei literare a respectivelor capodopere. Dacd te-ai incumeta sa studiezi mai intai
analiza literard, nu stiu dacd vei mai avea poftd sa citesti si originalul” [4, 53].Dacd asa stau
lucrurile cu analizele literare , care, oricum, sunt mau aproape metalingvistic de textul literar, ce
putem spune despre prima imagine a textului “Glosei” , format de un articol de tipul celui citat ceva
mai Tnainte?

Concluzii:

Analiza limbajului mijloacelor de informare in masda din Moldova ne permite a trage
urmatoarele concluzii.

1. In prezent se observd o reducere considerabild a functionalititii materialelor mediatice,
manifestatd si prin reducerea fonului perceptiv al materialelor jurnalistice, si prin
superficializarea mesajului si a imaginilor concret-senzoriale ale textului artistic.

2. In circuitul mediatic se atestd o anume pulverizare a valentelor conotative ale elementelor
de limba;.

3. Unele mijloace media risca sd transforme natura esentiald - de media - in centre nucleare
independente, fapt ce estompeaza virtualitatile circumscrierii sociale a materialelor acestora

4. In lipsa unei legituri functionale cu publicul cititor presa risca si 1isi piardd functia de
culturalizare; publicatiile media nu contribuie la dezvoltarea competentelor creative ale
cititorilor. De buna seama, rar cine dintre cei care s-au Incumetat si trimita un material la
redactie ar mai incerca inca o data (neprimind nici un raspuns) , dar mi-te a treia?

5. Redresarea situatiei create poate fi realizata atat prin valorificarea potentialului instructiv
intrinsec al pregatirii §i formarii jurnalistilor, cat si prin activizarea factorilor sociali
determinativi ai mijloacelor media — scoala, institutiile publice.
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Rezumat: In aceastd lucrare este analizat sectorul vitivinicol in aspect socio-economic. In articol sunt evidentiate
principalele probleme ale fortei de munca. Sunt enumerate unele recomandari cu privire la dezvoltarea fortei de munca
din sectorul vitivinicol.

Cuvinte cheie: resurse de muncd, industria vinului, ocuparea forfei de munca in agriculturd, vita de vie, vinifica fie.

Abstract: This paper is a briefly analysis of the winery sector in socio-economic aspect. The main problems of labor

force are highlighted in the article. Some recommendations on workforce development in the winery sector were

enumerated in the paper.
Keywords: human resources, wine industry, employment in agriculture, vineyards, winemaking.

Introducere:

Pentru Republica Moldova, viticultura e o adevarata carte de vizita. Vinificatia Moldovei
poseda o bogatd istorie, care are radacini adanci in istoria umand. Se schimbd soarta popoarelor,
care locuiau pe pamantul Moldovei de azi, iar odata cu ele, sectorul vitivinicol trece prin perioade
de distrugere si crestere, facandu-si drum spre dezvoltarea continua. In calitate de activ al ramurii
vitivinicole poate servi brandul Vinurile Moldovei, care au facut-o cunoscutd in lume din cele mai
vechi timpuri

Vinurile si divinurile moldovenesti detin o mulfime de premii internationale, inclusiv
prestigioasele "Chardonnay du Monde" si "Challenge du Vin" (Franta), "Wine and Spirit
Competition" si "Wine Challenge" (Marea Britanie), "Vinitaly" (Italia), "Mondial de Bruxelles"
(Belgia).

Continutul de baza:

Plantatii viticole ocupa o suprafatd totald de 140 mii ha (a. 2011). O importantd o are
dimensiunea regionald, tindnd cont de amplasarea in teritoriu si implantarea locala. Criteriile
principale permit masurarea importantei viticulturii pentru regiunile ce depind de aceasta cultura:

1.valoarea productiei de vin si must in raport cu productia agricola finala a regiunii;
2.importanta suprafetei viticole in raport cu suprafata agricola utila.

Conform legii ,,Cu privire la Vita-de-vie si Vin", adoptata la 2 iunie 1994 (Ne 132-XIII) sunt
determinate zonele, centrele si raioanele viniviticole in calitate de arealuri pentru cultivarea
strugurilor. Pe teritoriul Moldovei se disting patru arealuri: zona Codrilor (Centrala), Sud-estica,
Sudicd si Nordica. Republica Moldova se plaseazd pe locul 19 in lume dupa volumul productiei
anuale de struguri, conform datelor din (2007) ale Fondului ONU pentru Agriculturd. Guvernul
Republicii Moldova acordd o atentie deosebitd dezvoltarii acestui sector, astfel a fost elaborat un
Program de Restabilire si Dezvoltare a Viticulturii si Vinificatiei pentru anii 2002-2020 (Hotararea
de Guvern nr.1313 din 07.10.2002). Industria vinului din Moldova este foarte atractivd pentru
potentialii investitori straini.

Productia de vinuri moldave e exportatd in mai multe tari. Potrivit datelor, dupa volumul de
achizitie a productiei alcoolice moldovenesti, Rusia detine primul loc, cu 29,9% din volumul total al
bauturilor alcoolice exportate de Moldova, in ianuarie-martie 2013. Fatd de aceeasi perioadd a
anului 2012, acest indice s-a micsorat cu 8,1 puncte procentuale. in lista celor mai mari importatori
de productie alcoolicd urmeaza Belorusia (22% din exportul total moldovenesc), Ucraina (18,6%) si
SUA (7,3%). In anul 2012, Moldova a majorat exportul de productie alcoolici in Rusia cu 27,4% -
pana la 61,02 mil. dolari. Amintim c&, pand la introducerea embargoului In anul 2006, Moldova
exporta In Rusia circa 80% din productia alcoolica [3].

Conditiile climaterice caracteristice pentru Republica Moldova, dar si relieful specific,
alcatuit de regula din dealuri si vai, au permis crearea unor conditii unice de cultivare a vitei de vie
in agsa numitele cupe, locuri dintre dealuri sau costise, orientate catre soare. Republica Moldova
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dispune de 140 mii ha plantatii viticole, dintre care 128 mii ha pe rod (a.2011), in 2006 suprafata
plantatiilor viticole alcatuiau 150 mii ha, dintre care pe rod 140 mii ha.

Recolta de struguri, n 2011 a atins nivelul de 595 mii tone, iar in 2010, recolta de struguri a
alcatuit 482 mii tone. In ultimii ani recolta medie de struguri a variat de la 30 chintale la 1 ha in
2006, in a. 2010 recolta a constituit 34,9 chintale la 1 ha, iar in 2011 recolta de struguri a alcatuit
45,5 chintale la 1 ha (Figura 1). Productia de struguri variazd an de an datoritd conditiilor
climaterice care sunt create pe teritoriul Republicii Moldova.

2011
2010 \
2009 ‘
2008 .
2007

2006

(0] 100 200 300 400 500 600 700 800

M productia globala, mii tone B productia medie de struguri la ha, chintale

Figura 1. Productia globala si productia medie la hectar de struguri,
pentru anii 2006 - 2012, mii tone
Sursa: Elaborata de autor conform datelor, Moldova in cifre// Biroului National de Statistica, 2013

Republica Moldova este o tara rurald, unde 59% din populatie locuieste n mediul rural. Rata
ocuparii fortei de munca in mediul rural este de numai 27,5%. Sectorul viticol care joacd un rol
important in dezvoltarea rurala, asigura locuri de munca pentru o buna parte din populatie. Cei mai
multi oameni, care lucreaza in agricultura sunt lucritori pe cont propriu. In anul 2006 ocupati in
agricultura au fost 33,6%, iar salariati in agricultura 14,4%, pe cand in anul 2011 ocupati in
agriculturd au fost circa 27,5 %, dintre care salariati in agricultura 8,1% (vezi Figura 2).
Comparativ cu alte tari est-europene, ponderea populatiei economic active este mai micd in
Republica Moldova, din cauza migratiei masive a fortei de munca activa in afara tarii. Cea mai mica
ratd de ocupare a fortei de munca in mediul rural in Republica Moldova o au tinerii cu nivel scazut
de studii [7].
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Figura 2. Dinamica celor ocupati in agriculturd, din numarul total al salariatilor
Sursa: Elaborata de autor, conform datelor BNS
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Cultura vitei de vie necesitd mai multi fortd de munca (aproximativ 100 zile munci/ha). in
plus si sectorul pepinieristic, prelucrarea strugurilor si imbutelierea strugurilor necesita si ele forta
de munca importanta [5]. Locurilor de munca permanente din fermele viticole li se mai adauga
munca sezonierd pentru stringerea recoltei si locurile de muncd din domeniul vinificatiei. In
agricultura se practica trei moduri de utilizare a fortei de munca: folosirea fortei de munca din
familie; schimbul de munca intre rude, prieteni sau vecini; angajarea lucrdtorilor sezonieri sau
permanenti.

Numarul persoanelor angajate in agricultura a scdzut de la 422 mii in 2006 la 323 mii in 2011
— o scadere de 76%, pe cand in celelalte ramuri ale economiei numarul angajatilor a crescut (in
pofida migratiei) Figura 3 [5].

835 e29 G532 851 823 850

2006 2007 2008 2009 2010 2011
B Ocupati in agriculiura / Employed in agriculture

O Ccupati Tn activitati non-agricole /
Employad in non-agricultural activities
Figura 3. Repartizarea populatiei ocupate in agricultura si alte activitiati non-agricole
Sursa: elaborata de autori in baza datelor Biroul National de Statistica, 2011

Sectorul vitivinicol oferd locuri de munca pentru aproximativ 300.000 de oameni din Intreaga
tara (adicd, pentru circa 15% din populatia activd). O mare parte din aceste locuri de munca se
datoreaza exporturilor tarii: doar circa 25% din locurile de munca pot fi atribuitd consumului local
si o mare parte din acestea sunt in sectorul neoficial. Orice scadere a exporturilor, are, un efect
disproportionat nu numai asupra economiei, dar si asupra structurii societatii in ansamblu [8].

Existd putina informatie precisa cu privire la numarul angajatilor in sectorul vitivinicol. Unica
informatie oficiald privind angajarea in sector se referd la personalul angajat la fabricile de vin.
Aceasta cifra este mai mare dacd includem lucratorii sezonieri si micii proprietari de plantatii de
vie. Estimarile din industrie indica cd aproximativ 4,5 mii persoane sunt angajate in serviciile de
sustinere, cum ar fi comertul cu vin, serviciile de marketing, producerea sticlelor si cutiilor,
transportare, turism vitivinicol si alte servicii din lantul valoric vinicol [4]. Numadrul de angajati in
industria alimentara si a bauturilor inregistreaza scaderi continue. Astfel comparativ cu anul 2005
numarul angajatilor din acest sector a scazut de la 43,8 mii la 26,7 mii in anul 2011, tabelul 1.

Tabelul 1
Numiirul mediu anual al personalului ocupat cu activititi industriale, mii persoane /

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Industrie - total / Industry - total 125.9 | 122.2 | 120.1 | 115.1 | 105.4 | 106.5 | 899
din care:
Industria alimentara i a bauturilor 43.8 | 404 | 36.5 | 350 | 31.7 | 325 | 267

Productia, prelucrarea si conservarea carnii

. : 2.4 2.5 29 3.0 3.0 33 2.8
si a produselor din carne

Prelucrarea si conservarea fructelor si

5.1 5.0 4.5 4.3 3.1 3.2 2.6
legumelor

Fabricarea produselor lactate 2.9 29 29 2.7 24 2.6 29
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Fabricarea produselor de moririt, a

amidonului si a produselor din amidon 1.6 1.6 1.4 1.3 1.2 1.2 04

Fabricarea painii si a produselor de pateserie | 6.8 6.8 6.9 7.1 6.9 7.0 5.4

Fabricarea zaharului 1.6 1.8 1.5 1.2 0.8 1.0 1.0
Fabricarea de caca?,'cmcolata si produse 13 14 14 14 13 14 13
zaharoase de cofetarie

Fabricarea bauturilor alcoolice distilate 2.7 2.3 22 2.1 2.0 2.0 1.5
Fabricarea vinului / Wine production 134 | 105 | 7.8 7.4 6.2 6.1 5.4
Fvabrl.carea apei minerale si a bauturilor 0.9 0.8 0.9 0.7 0.8 0.8 0.7
racoritoare

Fabricarea produselor de tutun 1.6 1.3 1.3 1.3 1.1 1.2 1.1

Sursa: elaborata de autor, in baza datelor Biroul National de Statistica, 2011

In sectorul vitivinicol, ca si in alte sectoare exista deficit de personal calificat, cu grad de
atractivitate ridicat, din cauza migrarii specialistilor spre sectoarele ale economiei mai atractive (din
punct de vedere al carierei si al salarizarii). Mul{i dintre specialisti, responsabili de viticultura si
producatori de vin, sunt instruifi in stilul vechi, bazat pe principiile sovietice a cultivarii strugurilor
si nu sunt la curent cu tehnologiile moderne, internationale. Muncitorii din viticultura sunt angajati
in mod permanent sau temporar (mai ales in perioada culesului), de obicei, acestia locuiesc in sate,
au nivel jos de studii, dar au o experienta buna pentru a lucra in cdmp. Muncitorii executd sarcini
stabilite, dar au nevoie de control si supraveghere din partea administratorilor viilor sau
consultantilor producatorilor de vin [6].

Pentru rezultate mai bune, ar fi bine ca firmele, intreprinderile sd preia anumite functii de
formare profesionald si sd se implice In actul educativ. Acest sistem este practicat in tarile
dezvoltate fiind valabil atat pentru pregatirea profesionald a elevilor cat si a specialistilor iar
efectele lui sau observat in rapiditatea insertiei directe a absolventilor diferitelor forme de
invatamant.

Concluzii:

Viticultura si vinificatia au fost principalul gen de activitate al populatiei si rdmane a fi sursa
de bazd in economia Republicii Moldova. Vinurile de pe teritoriul republicii sunt exportate in
Occident, aducand venit §i prosperare economiei.

Cresterea economica este legatd de cresterea nivelului de educatie al fortei de munca.
Investitia in capitalul uman prin educatie si sandtate este unul dintre cdile de crestere a
productivitatii In sectorul agricol.

Dezvoltarea resurselor umane cuprinde, in mod obisnuit, o varietate de actiuni incepand cu
informarea angajatilor cu privire la politicile si procedurile firmei, Intreprinderii, trecand la
invatarea meseriilor si profesiilor pentru posturile pe care le vor ocupa imediat si in fine, asigurarea
continua a perspectivelor si provocarilor pentru angajati, pentru ca acestia sa-si sporeasca
cunostintele si calificarea.

Investitia n capital uman contribuie la sporirea calificarii, a cunostintelor in general pentru a
se usura inserfia in mediu productiv a unor resurse umane dotate educational si pregatite
profesional. Este necesar cresterea calitatii educatiei primare §i secundare, precum s§i sprijinirea
tinerelor din mediul rural sa-si continue studiile.

Programele de educatie a adultilor (inclusiv formarea profesionala, dezvoltarea de cunostinte
tehnologice, spirit antreprenorial, competentd sociald, cunostinte de limbi strdine, competente 1T)
trebuie s asigure nivelul de calificare a fortei de munca rurale, pentru a creste sansele de angajare.
Persoanele care raman in domeniul agricol trebuie sd obtina cunostinte adecvate de management,
marketing, tehnologia de productie, finante si economie, pentru ca practica agriculturii sa devind un
loc de munca si un stil de viata.
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TAPMOHWM3AIIASA MTOAX0OA0B U3MEPEHUS YCTOMYUBOT' O
PA3BUTUSA: TIOKA3ATEJM 3EJEHOIO POCTA.

T'YCJIHUKOBA Hartanus
HAaY4YHBIN COTPYTHUK,
Haunonaneneiit Uactutyt Oxonomuueckux Mccnenoannit AHM
guslini@rambler.ru
HHYPKAH Aypenus,
Hay4yHbIN pykoBoauTenb npoekra HUDU AHM

Abstract: The quality improving of national statistical information, the coordinating role of the leading
international organizations in international activities in the field of statistical evaluation of sustainable development is
analyzed in this paper.

The definition of "green economy" as the economy, leading to improved human well-being and social equity, to
significant reduction of environmental risks and resource scarcity is done in addition to the concept of sustainable
development. The set of green growth indicators, which stands as the reference point in the way of improving the
environmental performance and growth and using of new economic opportunities is given.

Key words: sustainable economy, environmental monitoring, environmental statistics, green growth indicators.

Pesrome: B cmamve yoeneHo GHUMAHUE BONPOCAM YAYHUIEHUS KAYecmea HAYUOHATbHOU CMAMUCIMUYEcKOll
uHpopmayu; KooOpOUHUpyowel poau 8eOYUUx MeHCOYHAPOOHLIX OPLAHU3AYULL 8 MEAHCOVHAPOOHOIL 0esmenlbHOCTIU 8
obracmu cmamucmuyeckol OYeHKU YCmoudueo2o pazeumusl.

B Oononnenue Kk KoHyenyuu ycmouuueo2o pasgumus 0aHo onpeoeneHue «3e1eHo» 3KOHOMUKU, KaK IKOHOMUK,
geoywell K YIAYYUEHHOMY ONac0COCMOSHUIN T00el U COYUATbHOMY DABEHCMBY, 3HAYUMETbHOMY COKPAWEHUIO
9KON02UUECKUX PUCKO8 U Oeuyuma pecypcos. TIpugedén b6aszosuiti Habop nokazameneil 3e1eH020 pOCMA, KOMOPbIil

83



UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ANALELE STINTIFICE
DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114

eblicmynaem OpUeHmupom Ha nymu K noebluleHuro KOJI02UHECKOU pes3yiomamueHocmu pocma u UCnolb306AHUsL HOBbLX
IKOHOMUUECKUX 803MONCHOCEI.

Knroueevie cnosa: ycmoﬁqueaﬂ 9KOHOMUKA, IKONIO2UMECKULL MOHUMOPUHe, IKOoJlocudecKkas cmamucmuka,
nokaszamenu 3e1€H020 pocma.

Beenenne:

Jlnst peanuzaruu 3G GeKTUBHON IKOHOMHYECKOM, COIMMATIBHON M AKOJIOTHYECKOH MOUTHKH, a
TaKKe JJI OLIEHKU IpOorpecca, JOCTUTHYTOrO MO0 MEXIYHAPOIHBIM LIENsM pa3BUTHs, TOCyIapcTBa
COBMECTHO C OTAeNoM craTucTuku EBponeiickoii DkoHomuueckor Komuccun Opranuzanuu
OObenuuénnbIx Harmii mpoBOIsAT MOCTOSHHYIO paboTy MO YIYUIICHHIO KadyecTBa HAllMOHAIHHON
cTaTUCTHYeCKOM wuH(popmaruu. VYmpamisercs paboTra B JaHHOW 00JacTH  CEKTOPHBIM
cratucTuyeckuM KomureroMm, Kondepenuueit esponeiickux craructukos (KEC), o0benunstomeit
rJ1aB HalMOHAJIbHBIX opranu3anuii mo craructuke EDK OOH peruona, npu yyactun ABCTpalInH,
bpasunuu, Kuras, Ynnmm, SAnonnn, Mekcuku, Mouronuu, HoBoli 3enanauu, Pecnyonuku Kopest u
IOxnoM Adpuku. OCHOBHBIE EHCTBYIOIHNE MEXIYHAPOJHBIC OPraHU3AIMH I10 CTAaTUCTUKE B
pernoHe, Takue Kak, CTaTHCTUYeCKoe ymnpasiieHue EBpomelickoro coros3a (Espoctar), OOCP,
Crarkomuter CHI', Mexnynapoansiii BamoTHbId GoHn (MB®), BecemupHbiii 0aHK U JIp. Takke
NPUHUMAIOT B O3TOM ydactue. Kpome Ttoro, pabora oTBedaeT TriI00AIBHBIM HHHUIIMATHBAM
I'enepanbuoit accam6ien u Craructuueckoit komuccuu OOH (CKOOH). Kondepennus u ee bropo
MPEIOCTABIAIOT TIATHOPMY I KOOPAWHAIMK MEKIYHAPOIHOM /JeATeJILHOCTH B 00J1aCTH
CTATHUCTUKHU. DPEeKTUBHAS KOOPAWHAIUS SBISETCS BAXXHOM C TOYKU 3pEHUS MPEAOTBpallleHUs
ayOonmupoBaHus paboTHI, MOUCKA CHHEPruH, 3((EKTUBHOTO HCIOJIB30BAHUS PECYpPCOB, a TaKXKe
COKpallleHHs] Harpy3KH Ha HallMOHAJIbHbIE CTaTUCTUYECKUEe ynpaBieHus. CyliecTBYIOT CIeAYIOIue
MEXaHU3MBbI 00eCTIeUeHUs] KOOPIMHAIIMY Ha TIPAaKTUKe: peryssipHble 3acenanus Kondepennum u ee
bropo, KEC, cemunapsl, paccmaTpuBatomue (GpyHIaMEeHTaIbHbIE aCTIEKThl CTATUCTHYECKUX CHUCTEM
¥ BO3HHUKAIOIIMX BOINPOCOB, ITyOOKHE 00CIeOBaHUS BHIOPAHHBIX CTATHUCTUYECKUX OOJIACTeH, a
Takxke ba3za TaHHBIX 0 MEXKIYHAPOIHON CTATUCTUUECKON AEATEIBHOCTH.

Tematruka KEC cemMuHapoB BbIOMpaeTCs TOCYyIapCTBAMHU-UICHAMH ¥ HamlpaBlieHa Ha
aKTyaJlbHbIE BOMPOCHI, TMPEACTABISIONIME HHTEpPEC A IJ1aB HAlUOHAIBHBIX CTATUCTHYECKHX
OpraHu3aLui.

OcHoBHasi 4acTh:

C nmosBieHueMm Oosiee pa3HOOOpPA3HBIX HMCTOYHHUKOB O(DHUIIMATBHOW CTAaTUCTUKH H
YCUIIMBAIOIIUMUCS TPEOOBAHUSIME K MPOLIECCY MPUHSTHS PEIICHUN, OCHOBAHHBIX Ha (PaKTUIECKUX
JAHHBIX, POJIb CTAaTHCTUYECKUX YIpPAaBIEHUN mpereprena 3a mnocieaHue 20 JeT 3HaYUTeNbHbIE
HU3MEHEHUS.

B 2012 rogy temoii mepBoro ceMruHapa ObUTH BOMPOCH peanu3aniuid OCHOBHBIX NPHUHIIUIIOB
opnumnanabHoii craructukn OOH. Ha sTom cemMuHape Obuln paccMOTPEHBI MEPBl pearupoBaHuUs
Ha HOBBIE BBI3OBHI.

Huxe mpencTaBieHbl HAMpaBlICHUs MO YIUIYOJEHUIO U COBEPIICHCTBOBAHHUIO CTATUCTHKHU
YCTOMYMBOTO Pa3BUTHUSA U OKPYKAIOIIEH CPEIbI.

Ha mectbnecar derBeproit ceccuu, mpoienameit Becuor 2011 roma, Komuccus ormeruia
BAJICHOCb XOpOULe20 KAuecmea CMAamucmuiecKux OaHHbIX sl YCTOMYUBOro0 pa3BuTusa. B
JaHHOW 00JacTHU CYIIECTBYET MHOXKECTBO IMOAXOJO0B M HAOOpOB TOKa3aTeleld, B CBSI3H C HEM,
Komuccus obparunacek k Kondepenuuu ¢ mpock00ii pazpaboTtath peKOMEHIAIMKA M COTJIACOBATH
OGIIIYI0 CTPYKTYPY OLEHKH YCTOMYMBOr0 Pa3BUTHS B 001IaCTH ODUIHATBHON CTATHCTHKH .

HestenpHOoCcTh coBMecTHOM lleneBoit rpynmer EDK OOH/EBpoctar/OOCP HampasieHa Ha
MOHUMOPUHZ IKOHOMUUECKO20, IKOI02UUECKO20, HUeN06e4ecK020, 4 MmaKxice COUUANbHO20
Kanumana, ocTapisieMoro OynymuM mnokosieHusM. [lpu sTom Oblia pacuirpeHa CTpyKTypa C Ielbio
OXBaTa BOIMPOCOB OJIATOCOCTOSHUS, KA4eCcTBa JKH3HU, a TaKXKEe MEXIYHAPOIHBIX aCIEKTOB
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YCTOWUYMBOIO pa3BUTHA. AHAIW3 HMMEIOIIMXCS JAHHBIX W IIOKA3aTeNel MOMOraeT ONpEeeIUTh
MoKasareia, O00ecrnevYrBaroNIie BO3MOXXKHOCTh MOHUTOPHHTA peaqu3alliid  HAIMOHAIBHBIX
cTpaTeruii B o0jacTu yCTOMUMBOTO pa3BuTHUs. V3MepeHue uenoseueckozo Kanumaia B KauecTBE
[JIABHOTO JIBUTATENsl AKOHOMHYECKOTO pOCTa, YCTOMYMBOCTH U TPOU3BOIAMTEIBHOCTH OBLIO
onpexaeneHo cemunapom KEC B 2011 ronay.

Buumanue x axonozuueckum npodaemam npuseno K opranuzanuu B 2009 rony Komurerom
1o skosiornueckoid mosmrtuke U KoHndepenuueit eBponeiickux cratuctukoB Ileneeoii epynnsl no
IKONI02UYEeCKUM  nokazamenam. [JaBHOM  3amadyedd B O3TOM  HAIPaBICHUU  SIBISAETCS
COBEPIICHCTBOBAHME MEXAHU3MOB IOJYyYEHHUs JAHHBIX O COCTOSIHUN OKPYXKAIOLIEH CPe/ibl, a TAKKe
CONOCTaBUMOCTh 3JKOJIOTMYECKON CTAaTHCTHKH B cTpaHax Bocrounoit Espomnbl, KaBkaza,
Hentpansuoit A3um, a takxke FOro-socrounoit EBpomsr. B 2012 rogy oObenuHeHHas 1eneBas
rpynmna mpojobKuia 0030p METOMOJIOTHM, a TakXKe MOATOTOBKY BPEMEHHBIX PSIOB OTICIBbHBIX
JKOJIOTHUYECKHMX ITOKa3aTelied M3 PykoBoJCTBa MO NMPUMEHEHHIO 3KOJIOTMYECKUX IIOKa3aTeieil B
crpanax Bocrounoii EBponbl, KaBkaza u Llenrpansnoit Asun EDK OOH. PaGota ocymectsisiercs
B TECHOM COTPYAHHUYECTBE ¢ Egponetickum acenmcemeom no oxpyaicaroweti cpede (EAOC).

B pamkax mnpoekra «Cuer passutus OOH» (CPOOH), B 2012-2013 rogsl, B cTpaHax
Boctounoii EBponbl, KaBkaza u [{eHTpanbHOi A3uM NPEANPUHATO HapallMBaHWE MOTEHIHAIA 110
MOJJIEPKKE BHEIPCHHS] MEXKIYHAPOIHBIX PEKOMEHIAIMN M TMEepeAOBON NPAKTHKU pPa3padOTKH
nokasareJieii IkoJornyeckoii ycroiuuBoctu. I[Ipoekt tecHo cBszan ¢ padoroir EOK OOH mo
W3MEPEHHUI0  YCTOMYMBOCTH  PAa3BUTUS M DKOJOIMYECKMX  IOKaszareneu. JlesTenbHOCTh
koopauaupyeTcsi CPOOH, coBmectHo ¢ EAOC u EBpocrar. B 2012 romy Obu1a moaroToBicHa
nH(OPMALIHS IO COCTOSHUIO CTATUCTUKU YCTOWYHBOTO PAa3BUTHS U OKPYXKAIOIICH Cpebl B CTpaHaX
Boctounoii EBponbl, KaBkaza u L{eHTpanbHol A3uu 1151 ONpeneeHnus] IPUOPUTETHBIX BOIMPOCOB
o0CyX/IeHUs] B paMKaxX y4eOHBIX ceMuHapoB. Tak, HaOJ0gaeTcs pacTyIIMi CIPOC HA YKpEIJIeHUE
MOTEeHIIMaja CTpaH Mo pa3pabOTKe CTATUCTHKHM B 00JiacTu uM3MeHeHusi kaumara. [lo 3ampocy
bropo KEC u Kowmmrera sKcmepToB MO 3KOJOro-s3KoHOMHUeckomy ydery, EDK OOH o610
nposeneHo B 2011 roxy mccienoBaHue CTENEHU BOBJIEYEHHOCTH HALMOHAIBHBIX CTATHCTHYECKUX
yIpaBlIeHU B padoOTy, CBSA3aHHYI0 C H3MEHEHHEM KIMMaTa, a Takke pa3paboTaH peecTp IO
BbIOpOcam nmapHUKOBBIX razos (I117).

B Ilporpamme OOH mno oxpyxatomeir cpene (UNEP) nano ompenenenue «3esieHO»
IKOHOMMKH, KaK YKOHOMUKH, BEAYIIEH K YIy4IIEHHOMY OJaroCOCTOSIHUIO JIIOJEH U COIMAIbHOMY
PaBEHCTBY, 3HAUUTEIBHOMY COKPAILCHHIO HKOJIOTHYECKUX PHCKOB M neduuurta pecypcon. Hopas
KOHLEIIIHUS «3eJIEHOM» YKOHOMUKHM OCHOBaHA HA CO3JaHUM CUHEPTUU U 00OIOAHOM MOJB3bI, KaK s
OKpY’KaloIlen cpeibl, TaK U Ui SKOHOMHKH, 00ECIIeYMBAIOIINX POCT IMOCPEACTBOM HKOJIOTUYECKU
000CHOBAHHBIX MHBECTHIIMM, 3KOJOTUYECKH YUCTBIX TEXHOJOTHH W MHPPACTPYKType, CO3JaHus
«3eleHbIX» pabounx mecT U T.A. [loOHMMaHUe KOHIICTIIUU «3EJICHOI» SKOHOMUKU HE OTIUYAeTCS
(yHITaMEHTaJIbHO OT KOHIIETIIMM yYCTOMYMBOIO Pa3BUTHS. «3eJeHas» IKOHOMUKA HE 3aMEHSeT, a
nomnonHseT ycroitunBoe pazsutue. ESK OOH mpemnaraer mydinryio Mojaenb oOecriedeHns BKIIaaa
OOLIECTBEHHOCTH B IUIAHBI M TPOrpaMMbl B OO0JIACTH OKpYKAlOIIeH cpeabl  MOCPEACTBOM
KonBenuuu o goctyne kK nHpoOpMaIy, y4acTUU OOLIECTBEHHOCTH B MpOIecCe MPUHATHUS PELICHUN
W JIOCTyHe K IMpaBOCYIHIO IO BOIpOCaM, KacalmolluMcsa OKpyxkarwomed cpenasl (Opxycckas
Konpennus) u ee IIpoTokosna o perucrpax BbIOpOcOB W mepeHoca 3arpsizautenei (IIpotokon o
PBII3).

Ilepexo0 K «3enenoi» IKOHOMUKE YHce RPOUCX00um — OYEHb MEIJICHHO M, KaK MPaBUIIO,
TOYEUHO, XOTSl HHOT/Ia B MACIITa0e OTAEIbHBIX SKOHOMUYECKUX HHII WM AK€ CTPaH U PETHOHOB.
[Ipoucxonsmias TpaHchopmanusi HSKOHOMHYECKHX MOJEJIei B OCHOBHOM OIHMpAaeTcs Ha
TEXHOJIOTUYECKHE DPa3pabOTKU MPEbIAYIIUX JIET W JEeCATUICTHH — B OCHOBHOM B 00JacTu
HU3KOYTJIEPOAHBIX HICTOYHUKOB SHEPTUU U SHEPrONOTPEOICHUS, a TaKkKe 00paleHHs C OTXOJaMH U
MIPOU3BOJICTBA TMOTPEOUTENBCKUX TOBAapoB. HekoTopple W3 HaOIIOAaeMBIX YCIIEXOB CBSI3aHBI C
SKOJIOTUYECKH OPUEHTHPOBAHHON MOJUTUKON TrOCyAapCTBa, HO Yalle ABUXKYIIEH CHIIOW SBISETCA
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WHANMATHBA (UPM, OOIIECTBEHHBIX OpraHU3auii, HePOPMAIbHBIX OOBEIUHEHUN, WHTEPHET-
COOBIIECTB, (PH3NYECKIX KKOMBIOHUTIY H OTACIBHBIX TPAKIAH .

3eNeHpI POCT BKJIIOYAET B C€0sl TMOBBIIICHUE YKOJIOTHYECKON PEe3yIbTaTUBHOCTH pOCTa U
MCIIOJIb30BaHNE HOBBIX BO3MOKHOCTEH POCTA, UCXO/Is U3 IPUPOAOOXPAHHBIX cooOpaxeHuil. B cumy
caMoro xapakTepa ATOro Ipollecca €ro HEmpoCTO OTPa3sUTh TEM MWW HHBIM €IUHCTBEHHBIM
rokaszaTejieM, IO3TOMY HEOOXOJMM HaAhop u3 HecKonbKux TOoKazareneil. DTa 3amada npeciedyem
npakmuuecKue yeau: MoKa3aTeau 3eJIEHOT0 POCTa CYUTAIOTCS OPUEHTUPAMU WM BEXaMM Ha MyTH
K TIOBBIIICHUIO KOJIOTUYECKON PE3yIbTATUBHOCTH POCTA M MCIOJIB30BAHUS HOBBIX DKOHOMUYECKUX
BO3MOKHOCTEM.

Habop nokazameneii 3eneno20 pocma, TIEPEUUCICHHBIX HUXKE, INPEICTaBIsAET COOOH He
OKOHYATENIbHbII TNepedeHb: OH OyleT YTOYHATHCA W JAOMOJIHATHCA MO Mepe IMOTYYeHHs] HOBBIX
JTaHHBIX U KOPPEKTHPOBKU UCTIOIB3YEMBIX TIOHSATHH.

EcTecTBeHHBIM OTIpaBHBIM IYHKTOM OIpEAENICHUs] MoKa3aTeleld 3eJIeHOr0 POCTa CIYKUT
cpepa  npouzeoocmea, THE BBOJUMBIC SKOHOMHUYECKHE pECypCchl INpeoOpaszyroTcs B
HSKOHOMMYECKYIO IPOAYKIIHIO (TOBaphl U yciyru). [loatomy nepeyro spynny nokasareneit o0pasyror
MIOKA3aTeIN MPOU3EOOUMENIbHOCHU OKPYMcalowiell cpedbl U pecypcog, OTpaxaiollue o00beM
NPOAYKIIMK Ha €AWHUIY YCIYr HPHUPOAHBIX aKTUBOB. [lOBbIlIeHWE MPOU3BOIUTEIBHOCTH
OKpYKaroIIel Cpeibl U PECYPCOB SBISETCS OJJHUM M3 HEOOXOAMMBIX YCIIOBUH 3€JICHOTO POCTA.

Br160p KOHKpETHBIX TTOKa3aTeNield B 3TOH 00J1aCTH ONPEIeIsyICcs Uaeei OTpaKeHUs KITFOYEBBIX
aCIIeKTOB HU3KOY2NepoOHoil  pecypcordppexmuenoii skonomuru. I10CKOIBKY 3TH TOKa3aTeNu
CBSI3aHBI C MPOU3BOACTBEHHOUN JEATEIBHOCTHIO SIKOHOMHKHU, pocT oTpaxkaercs BBIL. Kpome Toro,
MPEJCTABISCT MHTEPEC BBEACHUE MOHATUS IKOIOZUUECKUX YCIIYZ, ONPEOenaemMblX CRpPOCOM, TO
€CTh T€X MOTOKOB AKOJIOTHYECKUX YCIYT U COPOCOB/BBIOPOCOB, KOTOPHIE OOYCIIOBIEHB KOHEYHBIM
BHYTPEHHUM CI[POCOM, HO HE 00s3aTeIbHO BHYTPEHHUM MPOU3BOJACTBOM. B ciydae
COpOCOB/BBIOPOCOB TaKMM METOJOM «CJIE€Ia» OTCIICKUBAIOTCS COPOCHI/BBIOPOCHI, CBSI3aHHBIE C
UMIIOPTOM, OHU CYMMHPYIOTCSI C TIPSAMBIMUA COpOCaMu/BBIOpOCaMH BHYTPEHHETO MPOU3BOJCTBA, H
W3 OTOM CYMMBI BBIYMTAIOTCA BBIOPOCHI/COpOCHl 3KcropTa. [lomydeHHOE 3HAaYeHHWE OTpa)kaeT
IpsIMO€ M KOCBEHHOE COJACPKAHHE HKOJOTHMUECKHUX YCIYT, Ha KOTOPBIE HMEETCS KOHECUHBIH
BHYTPEHHUHN CIIPOC — MO CYTH, NOTpeOJeHHEe JOMAIIHUX XO34HCTB, CEKTOpa TroCyIapCTBEHHOIO
YIpaBIEHUS U KaTUTAIOBIOKCHHIA.

OnucaHHOTrO BBIIIE MOAXOAA HAa OCHOBE IMPOM3BOJACTBA HEAOCTATOYHO JJISi MOHMTOPHHTA
mepexosa Ha MOJENb 3€JleHOTro pocrta. Jlns ycroiuymBoro pocra 0a30BbIE aKTHBBI JIOJKHBI
ocTaBaTbCs HeM3MeHHbIMHU. OlHA U3 MPUYMH 3aKJIIOYAETCS B TOM, UTO COKpaujaroujuecs 6azogvle
PUCKU — IMO PUCK 01 pocma, N PUCKOB TaKoro poja cienyer uzberath. [loHsaTrne «ba3oBbie
aKTUBBD» CJIEAyeT TOJKOBaTh BCEOOBEMIIIONIE: OHU JOJDKHBI OXBaThIBaTh IPOU3BENIEHHBIE U
HEMPOU3BEICHHBIC AKTHBBI U BKIIIOYATH B €€0s1, B YACTHOCTHU, YKOJIOTMUECKUE aKTUBHBI U TIPUPOTHBIC
pecypcbl. bonee oOUMMU MOHATHUAMU, TAKUMU KaK YCTOMYMBOE pa3BUTHE, TAKXKE OXBAThIBACTCS
YeIIOBEYECKHM KarmuTal U OOIIEeCTBEHHBIN KauTal.

OpnHako Ansl 1eneil CTpaTeruy 3eJI€HOr0 pocTa OCHOBHOE BHUMAaHHE MO-MPEKHEMY OyIeT
YACIATHCS IKOHOMUUECKUM U RPUPOOHBIM akmueam.' Takum 00pa3oM, HEM3MEHHOCTh 0a30BBIX
aKTUBOB TMOJAPAa3yMEBAET, YTO YHUCTbIE€ WHBECTUIMU I[OJIOKUTEIbHBI: K O0a30BBIM aKTUBaM
HE00X0MMO MPHOaBIATh B (HOPME MHBECTUIIMI M €CTECTBEHHOTO BOCCTAHOBJICHHUS OOJIBIIE, YEM U3
HUX BBIYUTACTCS B BHJE HM3HOCA M HCTOMICHUS. ByneT 1M Ta WM WHas TPAaeKTOpHs pOCTa
noTpebIeHUs WM JOXO/I0B YCTOMUMBOM, TaKXKe 3aBUCUT OT OKUAAEMBIX TEMIIOB MHOTO(AKTOPHOTO
W3MEHEHUS TPOU3BOJUTENBHOCTH, YTO YCWIMBACT TJABCHCTBYIONIYIO pPOJIb WHHOBAIMNA U
TEXHUYECKOI'0 IIporpecca B HaNpaBJICHUSIX, CBI3aHHBIX C 3€JI€HBIM POCTOM.

BecbMa BakeH BOIIPOC O TOM, HACKOJIBKO JIETKO OJIMH aKTHB 3aMECTUTh JAPYTUM aKTHBOM, TO
€CTb, MOXXHO JIM COKpallleHHe OJHOr0 BHJa AaKTUBOB KOMIIEHCHPOBAaTh POCTOM JAPYroro BHJA
akTHBOB. OLlEHKa JOJDKHA HAUYMHATHCA C MOHUMOPUH2A (PUIUYECKO20 USMEHEHUS NPUPOOHBIX
aKmueoe — M 3T0 eémopas 2pynna mnokaszateneil. Co BpeMeHeM OLIEHKOHN JOJKHBI ObITh OXBau€HBI
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YUCThIE MHBECTHIIMH, KAK MUHUMYM, B HEKOTOPbIC Ba)XKHbIC MPUPOJHBIE AKTUBBI. JTO OTPAXKEHO B
IIporpaMMe JCHUCTBUM 110 OLICHKE POCTa.

CooOpaxxeHust oOecrieueHHs HEM3MEHHOCTH 0a30BbIX aKTHBOB OOINECTBAa HEMOCPEACTBEHHO
CBSI3aHBl C HENOCPEJICTBEHHBIM BO3JECHCTBUEM OKPYJKAIOLIEH Cpelbl Ha JIOACH. DKOJIOrM4ecKHe
PE3yNbTaThl ABISAIOTCS BaAKHBIMH ONPECNSIOMNUMU (PaKTOpaMHU COCTOSIHUS 3[J0POBBSI HACENIECHUS U
Onarononyuusi B 6ojnee obmem cMbicie. OHU CITy’KaT IPUMEPOM TOTO, YTO POCT MPOU3BOACTBA U
JIOXOZIOB HE 00s3aTENBPHO COMPOBOXKIAETCS pocToM obmero Omaromonyuusi. Hampumep,
3arps3HEHUE aTMOC(HEPHOro BO3/1yXa, B YACTHOCTH BO3JCHCTBHE B3BEIICHHBIX BEIIECTB, B
HEKOTOPBIX CTpaHax C (OPMUPYIOMICHCS PHIHOYHONW SKOHOMHKON 3HAYUTEIHHO BBIIIEC, YEM B
crpanax OQCP. Kpome Toro, 061bI1ast 107151 HACEJICHUS KUBET B YCIOBUSAX YMEPEHHOTO U OCTPOTO
nedunuTa BOJHBIX PECypCOB, MPH 3TOM HU3KUK YpOBEHb OYHCTKH CTOYHBIX BOJ U 3arpsi3HEHUE
BEAYT K POCTY YpOBHs 3a00iieBaHUl, NMEPEHOCHMBIX BOAOH, M 3a00NeBaHMA, MOITAIOIIUXCS
npodunaktuke. TakuM o0Opa3oMm, mpempa cpynna TOKa3aTelel KacaeTcsl IK0102UHECKO20
Kauecmea JHcu3Hu.

Yemeepmolii acrieKT 00pa3yIOT 603MOMCHOCHU, @blmeKawuiue u3 npupoooOXpaHHvlX
coooparncenuii. OnuH U3 Ccrnoco0oB cHoOpMyIHMpOBaTH COOTBETCTBYIOIIHME MOKA3aTelnd —
paccMOTpPETh pOJIb 3€JIEHOM MPOMBIILICHHOCTH, TOPTOBIM 3€JICHOM MNPOAYKIMEH W CO3aHMs
3eNIeHBIX Pa0ounx MecT. XOTs ATH MOHSATHS MIUPOKO OOCYKITAIOTCS, MX CTAaTUCTUYECKas OIEHKa
yacTo 3arpyaHeHa. Kpome Toro, Tpedyer oTBeTa u Oosiee 0a30BBI BOIPOC O TOM, OTPaKaeT JHU
COOTBETCTBYIOIIMM 00pa30M MOTEHIMAJ 3€JICHOTO POCTa OIleHKa 00beMa MPOU3BOICTBA U PabOUNX
MECT KOMIIaHUM, MPOU3BOISAIIMX TOBaphbl, YCIYI'M W TEXHOJOTUH, CBA3aHHBIE C OKpYKarolen
cpenoi. Hampumep, 3KOHOMHKAa MOXXET UATH IO TPACKTOPUU HU3KOYTJIEPOAHOTO POCTA, €CIU
3HeprodHPeKTUBHOCTD TPaAUITIOHHBIX oTpaciei MIPOMBITTUICHHOCTH (Hanpumep,
TOPHOIOOBIBAIONIECH WM CTAJCTUTCHHON MPOMBIIUICHHOCTH) IOBBIIIACTCS 3a CUET BHEIPCHHUS
HOBBIX MPHUHIIUIIOB OpraHU3allMid — HOBBIX METOJIOB MPOU3BOJICTBA — WJIM BBITYCKa HOBBIX BHJIOB
OPOAYKIMH, MEHEe OJHEPrOeMKHX B OKCIUIyaTalldd, MOJ BO3ACUCTBUEM COOOpaKeHHUM
ce0ECTOMMOCTH M KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH, a HE DKOJOTHYECKUX HHTEPECcOB. Takum o0pa3om,
nPoOU3600CME0 IKONOZUYECKUX MOBAPOE, YCIYy2 U MEXHOI02UI NPEOCMAagiaem coooll 1ub 00UH
U3 AcneKmos Nomenyuand 3e1eH020 pocma.

Eme oqauM neHTpanbHBIM aCIEKTOM B KOHTEKCTE SKOHOMHYECKHUX BO3MOXKHOCTEH SIBIISIOTCS
HHHOBAIIMM M TEXHOJIOTHU. Imo oOsuxcywiue (QHakmopsl MHO20(AKMOPHO20 U3MEHEHUs
npou3600umMenbHOCHMU 34 CYem 6HEOPEHUS 8bINYCKA HOBLIX 6U006 NPOOYKUUU, HOGbIX MoOeell
NPEONnPUHUMAMENbCKOU U XO03AUCMEEHHOI 0eAmenbHOCIMU U HO8bIX MoOdejiell nompednenus.
OO0muye WHHOBAIMU CIEAyeT OTJIMYaTh OT 3€JCHBIX HWHHOBAIMW. BTOphle CBs3aHBI TJIABHBIM
o0pa3oM ¢ Hay4YHO-UCCJIEIOBATEIbCKUMH U  OIBITHO-KOHCTPYKTOPCKUMH pa3paboTKaMu U
TEXHOJIOTHUSIMU B OOJIACTH OXpaHBI OKpYXKarolel cpenpl. TakuM 00pa3oMm, Tak Ke KakK 3elIeHBbIC
OTpacJid MPOMBIIIEHHOCTH, 3eJleHble HHHOBAIMM OTPAXXatoT TOJBKO YacTh KaPTUHBI TOTO, KAaKyIO
POJIb MHHOBALIMM B LIEJIOM UIPAIOT B MEPEXOJE HA 3€JEHYI0 MOJAENb pocTa. B ceéa3u ¢ cozoanuem
nokazameJieil 3e1€H020 pocma 00X ceH 0blmb Hallden dananc coodpascenui. Vcnonp3oBaHne
TOJILKO TIOKAa3aTeNel 3eNeHBIX WHHOBAIMH BEAET K TOMY, YTO YIYCKAIOTCS W3 BUAY 3HAYCHHE
MHHOBAIIMM B II€JIOM, OJIHAKO OOIIME MOKa3aTeld MHHOBALUWN HENPUTOAHBI AJIS OTCIEKUBAHUS
peakuuu oOLIecTBa Ha 3a/1a4uy Mepexo/ia Ha 3eJIeHyI0 MoJeNb pocTa. PaccMoTpum 00a 3TH acmekTa.
Yerkue U CTaOWIBHBIC PLIHOYHbBIE CUZHAABI TIPUHIMIIMAIBHO BAXXHBIM 00pa3oM NEHCTBYIOT Ha
MOBEJICHUE Tpou3BoAuTeNeld u moTpedurtencii. Haonexcauiee uenooobpazoeanue NOTKHO OBITH
OIHUM M3 OCHOBHBIX CTpPATETMYECKUX COOOpaKEHMId, KOTJa MPOU3BOAUTEIN U IMOTPEOUTENH
CO3/1aI0T HEeraTUBHbIE BHEIIHUE (P (EKTHI A OKPYXKAloIIed cpeabl MOCPEACTBOM XO35SHCTBEHHON
NEeATENbHOCTH. Psii mokasareneil OTBETHBIX MEp IOJUTUKHM KacaeTcs IKO0N02UHECKUX HA10206 U
mpancghepmos.

Baxno mnomMHUTE 00 wuHcmpymenmax pecynupoeanus, Kak crnoco0e yMEHbIICHUS
HETraTUBHBIX MOCIEACTBUN AJIsl OKpy»Katomieil cpeapl. OqHaKo co3AaTh MOKAa3aTeNu PEeryIupoBaHus
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HENpPOCTO, MOCKOJIBKY HMH(OpMalMs 4acTo HOCUT KaYeCTBEHHBIH XapaKTep U CpPaBHHUBATh €€ IO
CTpaHaM CJI0KHO.

Takum oOpa3om, paccMaTpuBaeTCsl BO3MOKHOCTh NMPUMEHEHHS B paMKax CHCTEMbI OILEHKU
YeThIPEX B3aUMOCBSA3aHHBIX I'PYII [TOKa3aTeNei:

(] moka3aTeaM MOHMTOPHHIA IPOM3BOJUTEIBHOCTH OKpPYXKAKOLIEH Cpelbl M PECypcoB

IPOM3BOJICTBA U OTPEOIICHUS;

"] moKasaTtesu, XxapaKTepu3yromire 6a30Bble MPUPOAHBIE AKTUBBI,

"] MOKa3aTeay MOHUTOPUHIA KAUECTBA KU3HU B KOJIOIMYECKOM aCIEKTE U

(] moka3areau OTBETHBIX MEP MOJIUTUKHA U SKOHOMUYECKUX BO3MOKHOCTEM.

OHM [OTMONHAIOTCS OOIIMMHU TIOKA3aTeIsIMU  COLMAIbHO-3KOHOMUYECKHUX YCIOBUH |
XapaKTEPUCTUKH POCTA.

[IpenBapuTenpHbIid OTOOP MOKa3aTeNel OCYIIECTBIISIICS Ha OCHOBE pabOTHI, MPOJICIaHHON B
OD2CP, apyrux MeXAyHapOIHBIX OpPraHM3alMsAX M HMX CTPaHAX-WwieHaX M CTpaHax-mapTHEpax.
[Tokazarenu OTOMpANTHCh, UCXOS U3 UX CTPATETUYECKON 3HAYUMOCTH, aHATUTUIECKOW HAJIC)KHOCTH
U BO3MOXKHOCTH HMX OLEHKM M OBUIM OpraHM30BaHbl B COOTBETCTBUM C CHUCTEMOW OLIEHKH.
[Ipennonaraercs, 4YTO mpengaraeMblii HAOOP MOKa3aTenel OCTaeTCsl TOCTATOYHO TMOKUM JJISt TOTO,
9TOOBI CTPaHbI AIANTHPOBAJIN €r0 K TOW WJIM HHOW HallMOHaIbHOU crienuduke. (Puc.1)
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Pucynok 1. I'pynnsl noka3areJieil 1 0XBaTbiBaeMasi TeMaTHKA !

[TpoGieMbl OLIEHKU CACPKUBAIOT CBOEBPEMEHHOE CO3JaHHe MOJHOrOo Habopa mokaszaTeneit
3eneHoro pocra. HecMmoTps Ha Hauuyhe CYIIECTBEHHBIX OOBEMOB HSKOHOMHMUYECKUX H
HKOJIOTHYECKUX JAHHBIX, UX YacTO TPYAHO arperupoBaTh M3-3a pPa3M4uil B Kiaccu(pUKaImw,
TEPMHUHOJIOTUM M CpOKax IMpejacTaBieHus. TakuM o0Opa3oMm, MepBOM MNPUHIMIHAIBLHO Ba)KHOM
COCTaBJISIONICH MPOrpaMMbl JIEHCTBUN B OOJACTH OIEHKU SBJISETCS CO3JaHHE W HAIMOJHEHUE
nOCNIe006AMENbHOIl  CUCIEMbL  IKONOZUUECKO20 U  IKOHomuueckozo yuema (CODY).
JlesiTenbHOCTh B OOJIACTH OIEHKH CIIEyeT BECTH B €€ paMKax, ¢ TeM, YTOObl 0OECIeYUTh e€e
MaKCHMaJbHYIO COTJIACOBAaHHOCTh U MEXAYHApOIHYIO COMNOCTaBUMOCTh. llomuMo TOrO, YTO
WHTETPUPOBAHHAS CTATUCTHKA yIOOHA B IEJIOM, IIPEIBAPUTEIbHBIN HAOOp MOKa3aTeneil 3eIeHOro
pocTa yKa3bIBaeT Ha HAJIMYHUE CEPhE3HBIX MpoOeaoB B WH(OpManuoHHON 0Oaze. DTu obiacTu
JOJKHBI CTaTh YaCThIO MPOTPaMMBbI IEHCTBUI B 00JIACTH OLEHKH 3€JICHOTO POCTa U OBITh OXBAUCHBI
B Omkaiiime roael. B yacTHOCTH:

¢ Hwmerotcst cepbe3HbIe POOEITBI B SKOJIOTHISCKUX  SKOHOMHUYECKUX JTAHHBIX Ha
YPO6He ompacei.
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% Heo0xoaumo pa3BHBaTh U COBEPIICHCTBOBATh (PM3NYECKHE JAHHBIC TIO KIIFOYEBBIM
3amacaM ¥ OTOKaM IPUPOTHBIX aKTUBOB. SIpKUM MPUMEpPOM CITyKat CBeJeHus 00
W3MEHEHHUSX B 3€MJICYCTPONCTBE U 3eM1€N016306AHUN I HEIHEP2EMUYECKUX
MUHEPAIbHBIX pecypcax, KOTOPbIE YacTO CIyKaT BaXKHEHIIIMMU BBOJUMBIMU
pecypcamu MpoOU3BO/ICTBA.

Kpowme toro, 6Gosiee coBepiiieHHbIE (U3NUECKUE TAHHBIE IO3BOJISIOT TTOBBICUTH
KauecTBO AHAIU3A MAMEPUATbHBIX NOMOKOS.

CogepiieHcTBOBaHME HH(DOPMALINH O OUOpA3HOO0Opa3uU.

Kpowme Toro, cnenyet BecTH paboTy [0 OUEHKE 8 0EHEHCHOM BbIPANCEHUU,
OTpaXkaroIen IeHbl U 00heMbI (H3MEHEHHS ) KIIFOUEBBIX 3aI1acoB U IOTOKOB
MIPUPOAHBIX aKTUBOB. Takas OlleHKa, Jake €CJIM OHa HETOJIHAs U HECOBEPIIICHHAs,
TpeOyeTCst Ui pacuiupeHHbIXx moodeneil yuema pocma, 60iee BCeoObeMITIONNX
0alaHCOB U CKOPPEKTUPOBAHHBIX MMOKA3aTeNei peanbHOro J0X0/1a.

CrnemyeT coCTaBIISITh MEPUOINIESCKYIO HH(POPMAIIHIO O TOM, KaK MPUPOJOOXPAaHHBIC
CO00paxKeH!sI CTUMYJIUPYIOT UHHOBAUUU B KOMITAHUSX.

Crnenyet paccMOTpPETh, KaK JOTOJHUTD MMOKA3aTEIN S3KOHOMUYECKUX HHCTPYMEHTOB
MIOKa3aTeISIMU HPUPOOOOXPAHHOZ0 PEZYTUPOBAHUSL.

HeobxonuMel Ooiee COBEPIICHHBIE MMOKA3aTeNN Kak 00bEKTHBHBIX, TaK U
CyOBEKTUBHBIX ACIIEKTOB KAYeCMea HCU3Hu, B YaCTHOCTHU TIOKa3aTeNld MpodieM co
310pPOBbEM, BBI3BAHHBIX OKPYXKAIOIIEH CPEON, U COMPSIKEHHBIX C HUMH U3JEPIKEK U
MIPEICTABJICHUH O0IIeCTRA.

BaxubiM cobbiteM aniss MoanoBsl crana HanronanbHast KoH(EpEHIUS 0 yCTOWYHMBOMY
pazBuTHi0O B MonoBe, KoTopas Oblla mpuypoueHa K BceMupHOMY ITHIO OKpYy)KaroIiel cpeabl, u
Koudepennumun OOH mno ycroitunBomy pazBututo «Puo+20» (utonp 2012). Llenbro koHbepeHIHH
OBLIIO OMPENENIUTh OCHOBHBIE HHCTUTYLIMOHAIbHbBIE, 3aKOHOIATENIbHBIE U MPAKTUYECKUE MEPHI s
MO3TAlTHOTO BHEAPEHUS NPUHIUIIOB YCTOMYMBOTO pAa3BUTHUS BO BCeX cdepax ColuaIbHO-
SKOHOMMYECKOTO pa3Butus MonnoBel. Ha kondepeHmmuu ObUT  paccMOTpeH U HPUHAT
HAIIMOHAJBHBIA JoKian Pecrybnmuku MonmoBa, moarotoBneHHbld ais «Puo+20». B véM cpenun
OCHOBHBIX HAIIPaBJICHUN NEATEIbHOCTH, KOTOPhIE MOTYT IMPHHECTH KaueCTBEHHbIE M3MEHEHUS B
Pa3BUTHH HAIIETO OOIIECTBA, ObLTH OTMEUYECHBI TAKHE KaK:

e BHEAPEHHUE MOJEIHU «3EJIEHOT0» SKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS, IPUPOIOOXPAHHBIX MPUHIIUIIOB
B IIPOLIEAYpax roCyIapCTBEHHBIX 3aKYIOK, IPOBEICHUS BCTPEd U KOH(EPECHIIHMA, «3EJICHBIX)
oQHCOB, I SKOHOMHMHU TOCYAAapCTBEHHBIX CpPEACTB M TMOBbIMIEHUS 3((HEKTUBHOCTH
YIPABJICHHUS;

e pacmmpeHue 6a3bl U MOJACPKKA IKOJIOTHUECKOTO CeTbCKOXO03IUCTBEHHOTO MPOU3BOCTBA,
KaK JJIsl yAy4dIIeHHs SKCTIOpTa, Tak U IS oOecriedeHus HaceIeHus 0oyiee KaueCTBEHHBIMU
MPOIYKTaMH MUTAHUS;

e TMPOJBIKECHHWE TMPUHIMIOB OojJiee  YUCTOTO  TPOU3BOJACTBA W KOPHOPATUBHOM
OTBETCTBEHHOCTH JIJISl JAIIbHEHUIIIETO Pa3BUTHUS TPOMBILUIEHHOCTH U MIPUBIICYEHHS YaCTHOTO
Kamurana;

e YIy4YIlIEHHE CHCTEM BOJOCHAOKEHHS W KaHAJIM3AlMU M PACIIMPEHHE CHUCTEM pPa3/eIbHOTro
cOopa u nepepaboTKHU OTXO0I0B — KaK OCHOBHOW MPUPO00XPaHHOU HHPPACTPYKTYPHI, TaK U
JUTSL yIyYLIEHUs] YPOBHS )KM3HU U 3JI0POBbsI HACEJICHHUS;

e TIOBBIIICHHE POJNHM 00Opa30BaHUS AJSl YCTOMYMBOTO Pa3BUTHS HAa BCEX YPOBHSX M BO BCeX
OTpaciifax, Ui CO3JIaHUsT COBPEMEHHOTO, Pa3HOCTOPOHHE 00pa3oBaHHOTO oOIIecTBa U
KOHKYPEHTHO CIIOCOOHO# paboueii CUJIBI,

e HCIOJIb30BAaHWE MOJEINICH U OIEHOK 3aTpaT U BBITOJ, B TOM YHCJIE NMPUPOIOOXPAHHBIX, IIPH
MPUHATHH BCEX MOJUTHYECKUX U SKOHOMHUYECKUX PEIICHUH JIsl pa3BUTHS CTPAHBI;

e YKpEIUICHHE WHCTUTYLIHUOHAIHHOTO MOTEHLMANA MPABUTEIbCTBA, MUHUCTEPCTB U MECTHBIX
BJacTe U1 BHEPEHUS IPUHIIUIIOB YCTONYUBOIO Pa3BUTHS;

X/
L %4

X/
L %4

3

A

X/
£ %4

X/
L X4

X/
L %4
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e T[IOBBbIIIEHHWE YpPOBHS WH(GOPMUPOBAHMS HACEICHMs, JIy4llero IMOHWMaHus MpolieM
YCTOMYMBOTO Pa3BUTUSI U AKTUBHOE Yy4YacTHE B 3TOM IPOLIECCE HEMPABUTEIbCTBEHHBIX
OpraHu3aluil U3 BCceX CEKTOPOB KU3HENEATEIHHOCTH.

BoiBoabI U MIpeAI0KeHHSI:

v' B nanmonanbHOM Jokinazne aias «Puo+20» ykaszaHa B KayecTBe MEPBOM LN — peaau3alys
MOJCIIA «3€JICHOT0» SKOHOMUYECKOI0 Pa3BUTHUSA. BEKTOp «3€IeHON» yCTOMYMBOM SKOHOMUKH
ObLT OTHOW M3 ABYX IMaBHBIX TeM Ha Koudepennuu (utoHp 2012). DTa menb Ha3BaHa BIIOJIHE
JOCTUKUMOM, TaK KakK, IO MHEHHUIO IKCIIEPTOB, BlIOXeHHE Bcero 2% muposoro BBII B necsrs
KJIFOYEBBIX CEKTOPOB OOIECTBEHHOTO Pa3BUTHUS MOKET MO3BOJUTH MEPEUTH K YCTOWYUBOIA,
HU3KOYTJIEPOAHON 3KOHOMMKE BO BCEX CTpaHax, B ToM uuciae u PM. Onpnako Bompoc o
MIEPCIEKTUBHOCTH  «3€JIEHOM» SKOHOMHUKHM i1  MOJIOBBI  OCTAaeTCsl OTKPBITHIM, IOKa
CYIIECTBYIOIMI SKOHOMUYECKUN POCT OCHOBBIBACTCSA Ha MOTPEOJICHNH, a HE Ha MIPOU3BOJICTBE
Y MHBECTHIIUAX B SKOHOMHKY, TIOKa He perreHa npodieMa 3pPpexTuBHOro GuHAHCUPOBAHUS IS
bepmepoB 1 Maoro 6u3Heca, moka HeT pehopM B 00pa30BaTENBLHON CUCTEME B COOTBETCTBUH C
MOTPEOHOCTSAMU PBIHKA TPYZAa, [MOKa HE PELICHbl CUCTEMHBIE MPOOJIEMBI, Kacarollhecs BCEro
obmectBa. CerogHss HM B TPOrPaMMHBIX JOKYMEHTAaX TpaBUTEIhCTBA, HU B CTpareruu
HallMOHAJIBHOTO pa3BuTHs PecmyOmmku MongoBa «MommoBa -2020» mpemyioKeHUN 10
pemieHnio 3TUX npobiem Her. IlosToMy mpesiaraercsi MpUBECTH B COOTBETCTBHE LENU IO
JNOCTH)KEHHIO  YCTOMYMBOM SKOHOMMKHM C 3aJa4aMM HalMOHAJIBHBIX CTPAaTErMil U IPYrux
MPOTrPaMMHBIX JIOKYMEHTOB.

v PacCMOTpEHHBIN B CTaThe HAOOP MOKa3aTeliell «3eICHOr0» POCTa COCTOUT MPUOIU3UTEIBHO U3
JBaJLATH TISATH [TOKa3aTeNleil, He BCe U3 KOTOPBIX HA CErOJHSAIIHUN IeHb MOJJIAI0TCS OleHKe. B
CBSI3M C XapaKTEepOM 3€JICHOT0 pocTa TPeOyeTcsl TOCTaTOYHOE KOJIMYECTBO MOKA3aTeNe uis
IOJHOTO OXBara pa3IMYHBIX AacleKTOB paccMarpuBacMod mpoOnemarvku. OmHAKO
UCIIOJIb30BAHUE HIMPOKOTO CIIEKTpa IOKa3aTelei CONpPSHKEHO C PHCKOM TOrO, 4YTO Oyner
yTpaueHa YeTKOCTh OOpameHWs] K IOJUTHYECKAM PYKOBOIUTENISIM M  [OMOTAIOIIMIA
unpopmupoBate CMU u rpaxnan. [losromy mpeiaraercst otoOpath Heborbuiou Habop
«obwuxy nokazamesneil, TO3BOJSIONIMX OTCICKHBATh BAXKHEUIINE OJIEMEHTHI MOHSITHUS
«3€JICHBI POCT» M XapaKTePH3YIOIIne 0oJiee IMUPOKHA aCIIEKT MPOOJIEMATHKH 3€JICHOTO POCTA.
DTy 3ajmady emie NpPeICTOUT PElIUTh, U OHAa TPeOyeT MPOBEACHHS HMIMPOKMX KOHCYIbTALMH U

00CYKICHHUIA.
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NTOCTOUHCTBA U HEJOCTATKU CUCTEMBI I'PEM/IOB -
OBBEKTHUBHOM OLIEHKHU JOJI’KHOCTHBIX OKJIAJIOB U PACUETA
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Abstract: The current situation in the field of remuneration of labour is analyzed in this article. For the effective work
of the enterprise, as well as creating a normal working climate in the team, for motivation of staff, for defining the
clear boundaries for further promotion of the employee it is need a fair assessment of the labor cost and the
determination of the price of labor. The specific characteristics, advantages and disadvantages of grading system are
described in the paper. It is concluded that the grading system will harmonize the remuneration of labor and problems
of doing business, as well as to resolve issues associated with the stimulation of the company's employees.

Keywords: wages, evaluation of labour, advantages, disadvantages, grading system.

Rezumat: In lucrarea datd sunt analizate problemele actuale in domeniul salarizdrii. Pentru activitatea efectivi a
intreprinderii, precum si crearea unui climat normal de lucru in echipa, pentru motivarea personalului, pentru
definirea limitelor clare pentru promovarea in continuare a salariatului, este nevoie de a evalua corect costul fortei de
munca §i de a determina pretul fortei de muncd. Caracteristice specifice, avantajele si dezavantajele a sistemelor
grading sunt descrise in lucrarea datd. Se concluzioneaza ca sistema grading va armoniza remunerarea fortei de
munca §i a businessului, precum si pentru va rezolva problemele legate de stimularea angajatilor companiei.

Cuvinte cheie: salarii, evaluarea muncii, avantajele, dezavantajele, sistema grading.

BBenenue:

KoHnkypeHIIMs Ha pBIHKE TPYIOBBIX PECYPCOB CIIOCOOCTBYET TOMY, YTOOBI PYKOBOJCTBO
NpeanpusaTHii 00paTuio ocoboe BHUMaHKE K mpobiemMaM 3¢ ¢GeKTUBHON oratel Tpyaa. Ilosatomy,
U1st 6ecriepe0oitHON paboThl MPEANPUSITHS, a TAKXKE CO3AaHUS HOPMAJIBHOTO paboyero Kimmara B
KOJUJICKTUBE, TOBBIIICHUS MOTHBAIlMM COTPYIHUKOB, OIpPEACICHUS YETKUX TpPaHHUIl A HUX
JaJbHEHIIEro MpPOJBUKEHUS IO «KAapbepHOH JIECTHHILIE» - HEOOXOAMMa CIpPaBEIJIMBasi OLIEHKa
CTOMMOCTH TpyZJa M ONpeAeieHHe IEeHbl pabodeil cuibl. BakHBIM BKIIAJ0M B peIICHUE JaHHOU
pOoOJIEMBI ABISIOTCSI METOABI U TEXHOJIOTMM CHCTEMBbl OLIEHKH M OIIaThl TPYyJa, OCHOBAHHBIE HA
IpeiIupOBaHUN WM  PAHXUPOBAHUM THUIOB  JIEATEIbHOCTH/JIOIDKHOCTEH 1O  BaXXKHOCTHU
BBINOJIHAEMBIX COTpyIHMKaMH (yHKIMHA. B pe3ynpTare MHOrOYMCIEHHBIX HMCCIEIOBAHUN OBLIO
BBISIBJICHO, YTO HAa CETOMHSIIHUI JEHb TOJBKO JaHHAs CHCTEMa — CHUCTEMa IPEiIOB MO3BOJISET
yBsI3aTh OIUIATy TPyAa W peUIeHHe NpoOjeM BeleHHs OHM3Heca, a TaKKe pELIMTh BOMPOCHI,
CBSI3aHHBIC CO CTUMYJIMPOBAHUEM COTPYIHHKOB MpeAnpusiTs. «CyIIHOCTh 3TOTO MOIX0Aa MOYKHO
ONpENeIUTh KaK CIOCO0  yNpaBJIEHUS  YEJIOBEUYECKUMH  pecypcaMu, 00ecHeuMBaroIui
COTJIACOBAHHOCTH IIJICH, BO3MOXHOCTEH MPEANPUATHS U HHTEPECOB paboTHHKA...» [1].

Cucmema 2peiidos SBISETCA AKTyaJlbHBIM HMHCTPYMEHTOM IPH (OPMHPOBAHUU CTPYKTYPbI
OIJIaTHI TPYyJA HA MPEINPUATUH, 32 CYET TOTO, YTO OLIEHUBAET BCE THUIbI pabounx mecT. OTHUM U3
OCHOBHBIX KPUTEpPHEB IPH OLIEHKE TUIA JEATEIbHOCTH/IO0JKHOCTH B JAaHHOH CHUCTEME SIBISEeTCA

91



UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ANALELE STINTIFICE
DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114

[IOKa3aTeNlb MO3ULUU JOJDKHOCTH B CTPYKType HNPEANpPHUATHS B LEJIOM M BHJ BO3JIEHUCTBHUS Ha
KOHEUHBIN pe3ynbTar AeATEIbHOCTH MPEIPUSATHS.

[Ipu BHEpeHNHN TPEUIUPOBAHUS 3a4aCTYIO HCTIOIB3YIOT O0aIbHO-(PaKTOPHBIA METO/I, TaK KaK
oH Oosiee TOuHBIM. KaxkIplii THII NEATETHHOCTH/AOKHOCTh HAa TPEANPUATHU OICHUBACTCS I10
ompenerecHHOMY Habopy dakTopoB B Oammax. Uem Oonbine OayioB, TEM IEHHOCTh JaHHOU
JOJDKHOCTH ISl TIPEANPUSITUS YBETUUYMBAETCS, @ COOTBETCTBEHHO IOBBIIIACTCS TPEill, a Takxke
oknan. Bmecre ¢ Tem, HEOOXOAMMO IMpEABAPUTENILHO IMPOBECTH MOHUTOPUHI pBIHKA Tpyda U
UCXOMsl W3 JaHHBIX OICHKM JIOJDKHOCTEH U JaHHBIX PBIHOYHOM 3apIuiaThl, OINPEICIHUTD
OKOHYATEJIbHBIN pa3Mep 3apaboTHOM Tu1aThl [4].

B cootBercTBHU ¢ TpeOOBaHUSAMHU K JIaHHOM cHcTeMe, 11elecoo0pa3Ho pa3 B Ioj MPOBOJUTH
aTTECTAl[MI0 COTPYAHUKOB MNPEINPUATHA IO PE3YJIbTaTaM MX JEATEIbHOCTH — OLEHHWBAaTh MX
KOMITIETEHIINH, TOBBIIIEHHE MPOPECCHOHANBHBIX HABBIKOB M T.A. TakuMm oOpa3om, y paboTHHUKa
MOSIBJISIETCS BOBMOKHOCTH TIOBBICUTH KaTETOPUIO, a 3HAYUT, YBEJIIMYUTH OKJIAJ, KOTOPbIM OH Oynmer
[I0JIy4aTh B TEYEHHUE BCETO CIEAYIOLIET0 roja.

Brenpenune cuctempl IpelloB Ha MNPEANPUITHH MPEANOIaracT OpPraHU3alMI KPYIHOIO
MIPOEKTA, KOTOPBIN MPOUCXOINUT B HECKOJIBKO JTAIIOB:

— Omnpenenennie TpeOOBaHUHN K TOJDKHOCTSIM - YTOUHEHHE (aKTOPOB.

— Pacnpenenenue (hpakTopoB MO YPOBHSM - paHKHPOBAHUE.

— OneHka Kaxa0ro ypoBHs.

— Ormenka Beca ¢axropa.

— Pacuersl konuuecTBa 6aJIJIOB JIJIS1 KAX/10H TOJKHOCTH.

— Pacmpenenenue 6aiioB no rpeiiiam.

— YcraHOBIEHUE JOKHOCTHBIX OKJIA/IOB U pacyeT BUJIOK OKJIAJ0B.

I'pefinupoBanne HEOOXOAMMO TMPUMEHSATH HAa CTaAUA  MAKCUMaJIbHOTO  Pa3BUTHUS
npennpusaTus. [lo cioBam 3kcnepToB, NPUOBLTE OPraHU3AIMH 11OCIIE BHEIPEHUS TaHHOM CHCTEMBI
MoxeT Boipactu Ha 40% [5].

IMouecc rpeiiiupoBanus:

VYcraHoBIEHNE AOMKHOCTHBIX OKJIA/IOB U PacyeT BUJIOK OKJIaJOB IPOUCXOIUT CIAEAYIOIIUM
obpazom [5]:

1 sman — onpenenenue gpakropoB. Ha raHHOM 3Tarne He0OXOAUMO YUUTHIBATh TO, UTO (haKTOPHI HE
OTHOCSITCS K JINYHOCTHU TEPCOHBI 3aHUMAaeMOU JOKHOCTH. OHU OMPEIENIIOT TOIBKO 0COOEHHOCTH
THUIIA AESITETbHOCTH/ TOKHOCTH.

2 3man — onvcanue GaKTOpoB. ITO JENACTCS AJIL TOTO, YTOOBI OAMHAKOBO TPAKTOBATH Pa3IMYHbIC
¢daktopel. IIpocroe 0OBsICHEHHE, YTO Mbl MOHHMMAaeM IOJ KOHKPETHBIM (aKTOPOM, IO3BOJIUT
IpeaynpeauTh MacCy HETOUHOCTEH B JaybHelieil padoTe.

3 3man — onucaHue ypoBHEH. DTO nenaeTcs I TOTro, 4yTOOBl ompeaenuTh mard. Hampuwmep,
B35Th (PAKTOP U PA3NIOKUTh €r0 Ha PA3TUYHbBIE YPOBHUA OT MUHUMAIHHOTO IO MAaKCUMAIBHOTO.

4 3man — pUCBOEHUE YPOBHSM OalJIOB.

5 sman — cocraBieHHe pPEUTUHIA JOJDKHOCTEH IpU IIOMOIIM CYMMHMpPOBAaHMS YypOoBHeU. B
pe3ynbTaTe Bce JOJKHOCTH BBICTPAUBAIOTCS B KilacTepbl. Pa3phiB Mex 1y KiactepaMu Ooliee 4yeM B
5 6amnoB 0003HaYaET HAYAIIO CIEAYIOLIETo rpeiaa.

6 man — BbIIaya COTPYAHUKAM YBEIOMJICHUI 00 M3MEHEHHM OIUIaThl TPyAa - YMEHbIICHUE WU
YBEJIMYEHHUE 3aBUCHT OT BO3MOXKHOCTU MEHSTh WJIM HE MEHATh (OHJ OIUIaThl Tpyaa. Kak mpaBuio,
U3 pe3yNbTaToB rpeiinuposanus Boinagaer 7—10% ot oOuiero uncia padboTHukoB. To ecTh 3TO Te
COTPYOHUKH, OIUIaTa TpPyJda KOTOPHIX (DaKTHUECKH OTIMYAETCS OT IMOJyYEHHBIX B PE3yNIbTaTe
rpeiaupoBanusi cyMM. EcTecTBeHHO, ecii moydeHHbIe Pe3yabTaThl OYAyT OTINYAThCS B OOJBIIYIO
CTOPOHY — HHUKAKUX BOMNPOCOB y COTPYIHHMKA HE BO3HUKHET. ECM B MEHBIIYI0O — BO3MOXKHBI
OnpeIeleHHbIE CI0KHOCTH. Kak MpaBuito, KOMIIAHNWHU B TAKUX CIIy4asX OCTaBIIAIOT 32 COTPYJHUKOM
OIUIaTy TPyAa /10 €ro yXoja U3 KOMIIAHUH WK MEePEX0/ia Ha APYTYIO JOJKHOCTb.
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JlocTonHCTBA CHCTEMBI TPeiiI0B:
[To MHEHMIO MHOTHX YY€HBIX 3aHHUMAIOIIHUXCS U3yY€HUEM CUCTEMbI I'PEiI0B, JaHHAs cUcTeMa

HAMEET Psijl CIICAYIOMNX MPeuMyuecTB [2]:

o sgBiseTCd YOOOHBIM HHCTPYMEHTOM [JIsi ONpENeNIeHHs pa3mepa 0a30BOTO OKJIaja HOBOM
JIOJKHOCTH;

o TO3BOJISIET, B CJlydae HEOOXOAUMOCTH, S(PPEKTHUBHO MPOBOJUTH aHAIU3 CTPYKTYPHI Kak
JOJDKHOCTHBIX OKJIAJOB, TaK M OCHOBHOMW/IIOCTOSIHHOM 4YacTH 3apa0OTHBIX IJIaT, a TaKxke
OTCJIC)KUBATh UX TUHAMUKY;

O [IOMOTaeT YIpaBiATh (POHAOM OILIAThI TPYAA U AeNlaeT CUCTEMY HAYUCIICHUS 3apIliaThl THOKOM;

o mosblImaeT 3 (HeKTUBHOCT (POHA OTUIATHI TPY/A;

O [O3BOJSIET OTCICKHWBAaTh YPOBHU U TOApA3ACiCHUs, TN HMEIOTCS HECOOTBETCTBHS B
HaYKCIICHUSAX 3apILIaThl;

o ymnopsaouyuBaeT aucOanaHc 3apmiaThl Ha mpeanpusatud. Korja NpUHIMI  HAYMCICHUS
3apIuiaThl CTAHOBHUTCS MPO3pauyHbIM, TO Cpa3y OTMHaJaloT JIEHUBble U OecCroje3HbIe
COTPYAHUKH. B TO ke BpeMsi aBTOMAaTHUECKH MOBBIIIACTCA 0a30BBIM OKJIAA TEX, KTO PEalbHO
UTpaeT BaXXHYIO POJIb JJISl IPEAIPUSITUS,

O [O3BOJSET COOTHOCUTH CPEIHIOI0 3apa0OTHYIO TUIATY JH000I TOMKHOCTH B CBOEH KOMITAHUU CO
CpEIHEPBIHOYHBIMH;

O [O3BOJSIET CPABHUTh YPOBHM BBIIUIAT CBOEH KOMIIAHMU C BBIIUIATAMH JIPYTUX B OJHOM
CErMEHTE PbIHKA WJIH K€e B Mpeenax MpeaAnpusTUs;

O MO3BOJSET YCTPAHUTh CYIIECTBEHHYIO HEI(P(PEKTUBHOCTh pabOThl, TaK KaK BbISABISAET
nyonupoBaHue (QYHKIHI, HeEyMmMeloe pPYKOBOJACTBO JIMHEMHBIX MEHEIKEPOB CBOUMH
MOTYMHEHHBIMU;

o pemraer mpobiieMy Ha4yHCIEHHUsS JOIUIaT 3a padoTy, BBHIMOJHEHHYIO 1O CTaHJIapTaM, KOTOpbIE
SIBJISTFOTCS] HUYKE WJTH BBIILIE TOJKHOCTHBIX;

o obJserdaer nporecc MHASKCUPOBAaHUS 3apILiarT;

O TO3BOJSIET OMNpPENENUTh, B KAaKyl0 CyMMY OOXOIMTCS MNPEANPUATHIO JOJDKHOCTH JIH0OOro
YPOBHS;

o sBusercs A(PQPEKTUBHBIM CIOCOOOM HWHTETPALUU PA3HBIX MOJpPA3JCICHUN NpennpuiTus B
CAUHYIO CTPYKTYPY;

O ONTUMHU3UPYET PACCTAHOBKY TPYIOBBIX PECYpPCOB.

CoTpynHHMKaM KOMIIAaHUM JaHHAasi cucTeMa no3BoJisieT [3]:

® OCO3HAaTh MECTO, KOTOPOE 3aHMMAET 3aHMMaeMas UM JIOJDKHOCTh B CYIIECTBYIOIIEH HepapXuu
JIOJDKHOCTEH M OLIEHUTH CBOIO POJIb JIJIsl KOMIIAHUH;

® [IOJIyYUTh CIPABEIJIMBOE BO3HATPAXKICHHE 3a TPYJ - B 3aBUCHMOCTU OT YPOBHS CIIOKHOCTH,
OTBETCTBEHHOCTH U T. II. BBIIIOJIHAEMON pabOTHI;

® [IOBBICUTH PaHT Ja)ke MPU HE3HAUUTEIHLHOM YBEJIMUEHUH OKJIaJa, YTO TAK)Ke SBJISETCS CHIIbHBIM
MOTHBATOPOM.

" OICHUTh MEPCIEKTHBBI CBOETO MPO(ECCHOHATBHOTO M KAPHEPHOTO POCTa B CPETHECPOUHOMN
MEPCIEKTUBE.

" [IOJIyYUTh BO3MOXKHOCTh «TOPU3OHTAIBHOTO» KapbepHOTO pa3BUTHUA (IPOJABMIKEHHE I10
CTYIEHSIM MAacTepCTBa B paMKax OJHOW JOJDKHOCTH 32 CUET YCIOKHEHMS 3a/1ad, paclIupeHus
Kpyra OTBETCTBEHHOCTH M TIOJTHOMOYHWI) - U3MEHEHHE Tpeiiia WiIn MOATPeia U CBA3aHHOTO C
HUMU yYPOBHS OIUIATHI TPY/Ia;

® [IOCNIEZIOBATEIBHO MPUOOpETaTh HOBBIE MPOGECCHOHANbHbIE 3HAHUS U HaBBIKU, HEOOXOAUMBIE
st 3 pexTruBHOM paboThl Ha O0Jiee BHICOKOH JTOKHOCTH.

93



UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ANALELE STINTIFICE
DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114

HenocraTku cucreMbl rpeiioB:

Hexkortopele uccienoBaTeny CYUTAIOT, YTO MpelaraéMble MOJEIH HE SBIISIOTCS JOCTATOYHO
a¢dexTuBHBIMU MexaHm3MaMu [4]. JlaHHas cucTemMa HE OYE€Hb MOTHUBHPYET Ha JOCTHIKCHHE
pesynbprata. Pe3ynpTaTMBHOCTH COTPYJHHMKA PAaCCUUTHIBAETCS TOJIBKO pa3 B TOA IIPU OLEHKE U
IIPUCBOCHUN €My HOBOH KaTeropuM, W Takass OTCPOYCHHOCTb BIUSHMS IIOKa3zaTesiel paboThl
4eJI0BEKa Ha 3apIlUiaTy Bps JIM IOBBIIIAET €0 MOTHUBALIMIO B TEYEHUE BCETO OTUYETHOIO MEPUOJIA.

ToT COTpyOHMK KOMIIAHMM, KOTOPBIA IIPUHSJI PEIIEHHWE YBOJIUTHCA B KOHIE TIOja,
MPAaKTUYECKH BECh JaHHBIM CPOK MOXKET «pacciaaOuThCs» M paboTaTh Ha MHUHHMYME CBOHMX
BO3MOYKHOCTEH, MIOTOMY YTO OH YBEPEH B TOM, YTO €ro 3apabOTOK B ATOT NEPUOJ BCE PaBHO HE
cHu3uTCs U TpynoBoe 3aKOHOIATENbCTBO 3ALUTHUT €r0 IIpaBa.

[Tpu ucnonb30BaHUM cucmembl 2peti0os TOSBISIETCS BO3MOXKHOCTb U30aBJICHHS OT IUIIHUX
COTPYIHUKOBY», TIOCKOJIBKY IPU XOPOIIEH CTa0MIbHON 3apIuiaTe HUKTO caM He XOo4eT yXxoauTsk. Ha
IPEANPHUATHH NOSBIAECTCA Yrpo3a Il COTPYIHHUKOB IIONACTh B PSABI COKpallaeMblXx. Bo3moxHO,
3TO U OyJeT SABIATHCS CTUMYJIOM pOCTa MPOU3BOAUTENBHOCTH, OJHAKO BPSAI JM MOCIOCOOCTBYET
Pa3BUTHIO JHTYy3Ma3Ma, HHUIIMATUBHOCTH, HOBATOPCTBY, JIOSUIBHOCTH Y COTPYIHUKOB.

[Ipu HecTaOUIBHON KOHOMHUKE TaKas cXeMma, B KOTOPOH 3apIiaThl COOTBETCTBYIOT Ipeiinam,
CTAHOBUTCS JJOTMOM, MENIAIOIIEH TPOBOJAUTH U3MEHEHHS.

Ecan mnoBeicWiIcs PBIHOYHBIM YpPOBEHb 3apIUIaThl I TOM WIM WHOW JOJDKHOCTH, TO
IIPEANPHUATHE BBIHYKICHO OTPEarupoBaTh TEM, YTO TOKE YBEIMUYUT €€ pa3Mep Ha JAHHOU MO3UIINH,
4yTOObI MpPUBIEKATh W YAEPKUBATh NEPHUIMTHBIX crenuanucroB. Ho Takas cuTyaunust BOWIEeT B
IIPOTUBOPEYUE C YCIOBHAMM CHCTEMBl TI'DEUIMPOBAHUA: BKJIAJ W LEHHOCTb JOJDKHOCTH JUIS
KOMIIAaHWM HE W3MEHWINCh, a 3apIuiara MOBBICKIACh. TakuMm 00pa3oMm, HapymiaroTcs MpaBHIia
(bopMHpOBaHHUS 3apIUIAT, TEPSETCS MPO3PAYHOCTh cucTeMsbl. [losBisercs npobiaeMa JIMITHUX 3aTpaT
CHJI M CPEJICTB JUISI TPOBEACHUS 0aIbHO-(DaKTOPHON OLIEHKH.

Uro kacaercd peaklMM Ha H3MEHEHMs, IPOUCXOASIINE HAa pPBIHKE TpPyla, OHA MOXKET
3aKJII0YaThCsl BO BBEICHHH KPAaTKOBPEMEHHBIX, HAIPUMEP Ha OJMH T'0J], PhIHOYHBIX HaA0aBOK, IpU
9TOM pasMep Ipeijia U KaTeropus COTPYJHHUKA HE MEHSIOTCS, HE BO3HHUKAET IIPOTUBOPEYMS C

YCTAHOBJICHHBIMHA IIPpUHOHUIIAMU OTIPCACIICHWA BKJIaaa HOJIPKHOCTHU B ACATCIbHOCTH KOMIIAHUU [4]

3akarouenue:

Jlannas pabora paccMaTpuBaeT JOCTOMHCTBA M HEJOCTATKU cuUcmembl 2petioog -
OOBEKTHBHOI OLIEHKM JOJDKHOCTHBIX OKJIQJ0B M pacdyera 3apaboTHOM 1uiatel. B pabote
AHATM3HUPYIOTCA CHEeNN(UYECKHE XapaKTEPHCTHKH, IPEUMYIIECTBA W HEIOCTAaTKH CHCTEMBI
rpeiinupoBanus. [lenaercs BEIBOJ O TOM, YTO CUCTEMA TPEHIOB MO3BOISET yBsI3aTh OIUIATy TPyAA U
penieHue mpodsieM BelleHHs OM3Heca, a TAKXKE PEIINTh BOIPOCHI, CBSI3aHHBIE CO CTUMYJIMPOBAHUEM
COTPY/AHUKOB TPEATIPHUATHUS.

OCHOBHBIMH TIPEHMYIIECTBAMU pacCMaTPUBAEMON CHCTEMBI SIBIISIOTCS: yIOOCTBO B
OIIpeJIeNIeHUuH pa3Mepa 6a30BOro OKJIaJ1a HOBOW JTOHKHOCTH, 3((EKTUBHOCTH B yIpaBieHuu (hoHaa
OIUTaTHI TPYAA, pEIICHNE IPOOIEMbI HAUMCIICHHS AOTUIAT 32 paboTy, BRIIIOJHEHHYIO TI0 CTAaHIApTaM,
KOTOpBIE SBISIOTCS HI)KE WIIM BBIIIE JOJDKHOCTHBIX, OOJErdeHHe Iporiecca WHACKCHPOBAHUS
3apIuiaT, ONTUMHU3AIMS PACCTAHOBKU TPYIOBBIX PECYPCOB.

HenocrarkamMmu aHHOW CUCTEMBI SIBIISIETCA TO, YTO JaHHAas CHCTEMa HE B TMOJIHOW Mepe
MOTHUBUPYET COTPYIHHUKOB Ha JOCTH)KEHHE pesynbrata. Ilpu cTUMynMpoBaHMM pocTa
MPOM3BOANTEIFHOCTH Ha TPENNpPUATHH, pacCMaTpuBaeMas CHCTEeMa He OyneT crocoOCTBOBAaThH
MPOSIBJICHUIO SHTY3Ma3Ma, WHHUIIMATUBHOCTH, IOSBJICHUIO WHHOBALMOHHBIX WJAEH, JOSIBHOCTU
COTPYJHHUKOB.
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CYHECTBYIOIIME ITPOBJIEMBI OIIVIATBI TPYJIA B PECIIYBJIUKE
MOJIJOBA U IIYTU UX PEHIEHUA B COBPEMEHHBIX YCJIOBUAX
PBIHOYHOM SKOHOMUKH

KOJIECHUKOBA TartbsiHa,

K.3.H., KOH(). CCIeN., CTapIINiA HAyYHbIH COTPYIHHUK
Hammonaneusiii UucTUTYT DKOHOMUYEcKkUX MccneqoBannii
Axkanemus Hayk PeciyOmmku Monnosa

Abstract. The existing problems in the area of remuneration of labour in modern developing conditions of market
economy are analyzed in the paper. The ways to resolving of contradiction between the directors of large and medium-
sized companies, which are interested about optimizing labor costs, on the one hand and workers unsatisfied with their
salary and the method of it calculation on the other hand are identified in this article. It is offered some well-known
methods of forming salaries to improve the process of labor evaluation and payroll.

Keywords: wages, evaluation of labour, score-factor method, matrix-mathematical models, method of directional
profile tables Hay Group, key criteria, interrelated factors, levels of difficulty, grading system.

Rezumat: In lucrarea dati sunt analizate problemele existente in domeniul salarizarii in conditiile moderne de
dezvoltare a economiei de piata. Sunt identificate modalitdti de a rezolva contradictiile dintre directorii de companii
mari §i mijlocii, care sunt preocupati de optimizarea costurilor fortei de muncd, pe de o parte, si nemultumirea
muncitorilor de salariul lor si de tarifele sale pe de altd parte. In articolul dat sunt oferite unele metode bine cunoscute
de formare a salariilor pentru a imbunatatirea procesului de evaluare a fortei de munca si de salarizare.

Cuvinte cheie: salarii, evaluarea muncii, metoda de scor-factor, modele matrice-matematice, metoda tabelelor de
profil directionale Hay Group, criteriile-cheie, factori interdependente, niveluri de dificultate, sistema grading.

BBenenue

HaunbGonee akryanpHO# mpoOieMoil B COBPEMEHHOW pPa3BUBAIONIEHCS PBIHOYHONW IKOHOMHKE
HaIllel CTpaHBI SABJIAETCS MpobiieMa cpaBeAuBOil OLEHKH CTOMMOCTH TPYAa U LeHbI padoueit
cuibl. OT yCHemHOro pemieHus JaHHOW NpoOJieMbl BO MHOTOM 3aBUCHT KakK TIOBBIIICHHE
3¢ eKTUBHOCTH TpyAa, Tak W pocT OnarococtostHus nonei. «HaOJromawieecss oTcTaBaHHe
Halleil JKOHOMHUKH OT YPOBHS Pa3BHUTBIX, a HEPEAKO U Pa3BHBAIOLIMXCS CTPAaH BBI3BAaHO, B TOM
YHCIie M OTCYTCTBHEM (P (DEKTHBHBIX MEXaHU3MOB CTUMYIHpPOBaHUs. [IpudeM 3To CripaBeaTuBO KakK
B OTHOILICHUH OTEJIbHBIX CIEIUATUCTOB, TaK U MPEANPHUATUN Wik oTpaciein» [1].

VYceunuBaromasicss 0opb0a 3a KadeCTBEHHBIE TPYAOBBIE pECypchl BIeYeT 3a COO0Ooi
MIPUBJICYEHUE TMPUCTATBHOTO BHUMAHUSA PYKOBOJACTBA MHOIMX KOMIAHUH K BOIpOcam
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s dexkTuBHOCTH OruiaThl Tpyna. CeroiHs MHOTHME KOMIIAHMM, KaK HalIed CTpaHbl, TaK U JIPYrHX
CTpaH 00eCHOKOEHBl TAaKHMMHM BOMNPOCAaMH KaK ONTHUMH3AlMS pAacXoJOB Ha OIUIATy Tpyla,
BO3MO>XHOCTH JI0JITOCPOYHOTO TUIaHUPOBaHUSI (POHIA OILJIATHI TPYZa, @ TAKXKE BOMPOCHI MOBBIIICHUS
MOTHUBALIMK NiepcoHana. KoMmanuu XOTAT 4€TKO MPEeACTaBIsATh, KOMY U 32 YTO OHHU IUIATAT. B Toxe
BpeMsi, MEX/1y HaeMHBIMH paOOTHUKaMH U paboToaTeNIMU BCE Yallle BOSHUKAET HAPSKEHHOCTb,
CBS3aHHAs C TIPUHIMIIOM HAYMCICHHUS 3apabOTHOW TMJIaThl, C HWCHOJIB30BaHUEM TapU(pHOU
CTaBKH/IOJKHOCTHOTO OKJajna B oruiate Tpyna. «HempospauHasy cucreMa OIUIaThl TPyZa MOXKET
CYIIECTBEHHO CHIDKaTh IPOJYKTUBHOCTh HAEMHBIX pabOTHHKOB. M X0Ta paOOTHUKH MOTYT
MPENB3STO CYAUTh O TOM, YTO UX MpaBa B 00JIACTH paclpeaeseHus A0X0/a, YIIEeMIISIOTCs, kKeas
CIPaBEUIMBOIO BO3HArpaXkI€HUs, TEM HE MEHEE, «TeMa HEOJMHAKOBOCTH 3apIulaT SBIIAETCS
JIOCTaTOYHO OOJIE3HEHHOU ISl COTPYIHUKOB: OHA MOCTOSIHHO 00CY)X/1aeTcCsl, YeMy HE B COCTOSIHUU
IIPOTUBOCTOATH AK€ CaMble CTPOTHE IIPABUJIa BHYTPEHHEN IUCHUIUIMHBD [2].

[TosiBNISIFOTCSL Tak)Ke€ BOIMPOCHI OaTaHCHPOBKH BO3MOKHOCTEH paboTOonaTeNeil ¢ KeTaHUsIMU
paOOTHHKOB, TeM 0oJiee B TAKUX BaXKHBIX JIJISl KQKJOT0 YeJIOBEKa BOIpOcax, Kak 3apaboTHas 1uiara.
Ha mepBblil miiaH BBIXOAMUT pelIEHHE TaKUX MPOOJIeM Kak: JIMKBUIAIMS YPaBHUJIOBKU W 3allUTa
HaéMHOTO pabOTHHMKA OT YIIEMJIEHHS €ro HHTEPEcCOB B OOJIACTH OIUIATHl TPyHa, MEpPexon K
KOMIIPOMHUCCY, K  TapMOHHUYHBIM  COLHMAJIbHO-TPYAOBBIM  OTHOIICHHSM, CTAOMIM3AIUs
HANIPSKEHHO# CUTyanMd Ha PbIHKe Tpyaa. PemieHue naHHbIX mpoOIeM OMKHO OBITh
B3aMMOBBITOAHBIM JJIi O0EUX CTOpPOH, TaK Kak pabOTHUKKM M paboToNaTeNd HUCXOASAT U3
MPOTHBOIOJIOXKHBIX ~ MHTEPECOB:  «mpyosaujueca 3aunmepecosansbl B 3apaboTHON  T1uIaTe,
JIOCTaTOYHOM ISl 0OECTICUEHHS IOCTOMHOTO YPOBHSI KHU3HH, OTPAKAIOIICH WX COIMATIBHBIN CTATyC
U IICHHOCTb ISl TIPEANIPUATHS U OOILECTBa», a «padomodamenv 3auHmMepecoéar B yCTAaHOBICHUN
YPOBHS 3apIuiaThl W M3JEPKEK Ha OIUIaTy pabodel Cuibl, oOecrneuMBaromux mnpuObLbY [3].
[TosTomy paspabotka >QQPEeKTHBHOH, «IPO3pavyHON» CHUCTEMBI CTHUMYJIHMPOBAHUS MEpCOHANA -
aKTyalipHas mpobJieMa JJi1 MHOTUX KOMITaHUH.

BaxxHocTh paccMoTpeHus ucciaenyeMoii nmpoosemsl AJs Pecnyosmku Mosigosa

Kak m Bce cTpaHbl ¢ mepexonHol skoHOMHUKOW PecmyOmmka MonmoBa yHaciaegoBajia OT
MPOILJIOr0 HU3KUIM ypOBEHB 3apaOO0THOM IJIaThl M HEOOJbIINE PA3IUUUs B €€ pazmepax. ITo ObLIO
00YCIIOBIICHO omcymcmauem 2ubKocmu Yyenmpaiu308aHHOU cucmemyvl oniamsl mpyod, Te CTaBKU
3apa0OTHOM MJaThl 3aBHCENM OOJbIIE OT MPOPHIS HPEANPHUATHS W TUMA PAOOTHI, HEXKEIU OT
KBATM(UKAITMOHHBIX TpeOOBaHUH, 3(PPEKTUBHOCTH BBITIOJHEHHS] PAOOTHI MJIM OT SKOHOMHUYECKUX
nokaszatenel mnpeanpusTHs. B NIpeAnpUHUMATENbCKOM CEKTOpE B MpoIecce 3KOHOMUYECKHX
pedopM neHTpaTM30BaHHBIE CHCTEMbI OBUIH TIOCTENICHHO 3aMEHEHBI CHCTEMOM OIpE/IeTICHNs CTaBOK
3apa0OTHOM MJIaThl HA OCHOBE OOCYX/IEHUS YCIOBUN KOJJICKTHBHBIX JOTOBOPOB, a B OIOPKETHOM
ceKkTope ObLTa COXpaHEHa YHHUBEpCalbHasi CHCTEMa CTaBOK [4].

«C nepexoaoM K PbIHOYHOH JKOHOMHMKE TOCYJIapcTBO OTOHILIO OT MPAMOro
HEeHTPAJIM30BAHHOI0 PeryJIMpPOBaHHUs OIUIATHI TPYAAa OOJbIIMHCTBA PA0OTHHKOB. DIEMEHTHI
TOCYJapCTBEHHOTO  DPETYJIMpPOBAaHUS  OIJIAThl  TPyJda  COXPAaHWINCh B OpraHU3aLUsX,
(uHAHCHPOBAaHHWE M COJCp)KaHHE KOTOPHIX OCYIIECTBISIETCS M3 OIOKETOB Pa3IMYHBIX YPOBHEH.
CeromHs TOCY1apCTBO IPSAMO PETYIHPYET TOJIBKO PasMephl MUHUMALbHOU 3aPAOOMHON NAAMbL.
Bce ocranbHble YCIIOBHS OIIaThl TpyJa OMpPENENSIOTCS depe3 CHUCTEMY TapH(HBIX COTJIAlIeHUN
(reHepanbHOTO, OTPACIEBBIX M TEPPUTOPHAIBHBIX), KOJUIEKTHBHBIX JIOTOBOPOB, a TaKKe Ha
OCHOBAHUU JIOKAJIbHBIX HOPMAaTHBHBIX aKTOB, YTBEP)KIAEMBIX Ha MPEeanpUusiTHsX [3].

HopmaTtnBHO-3aK0HOIaTe/IbHOE 000CHOBaHME

B Pecniybnuke MomnoBa, Ha 3aKOHOJJATEILHOM YPOBHE, IEHCTBYeT NpUHATHINA [lapiamenTom
3akoH 00 orutare Tpyna N 847-XV ot 14.02.2002, (Monitorul Oficial RM Ne50-52 din 11.04.2002 ¢

96

UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ANALELE STIINTIFICE
DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114

nocinenHuMu u3MeHeHussMu Ne284 ot 13.12.2012) corimacHO KOTOpPOMY, OpraHH3aIlvs OTLIAThI

TpyZa OCYILECTBIISIETCS Ha OCHOBAaHUU!

a. 3akoHOB u mocrtaHoBineHudd Ilapnmamenta, ykazoB Ilpesmaenrta Pecnybmukum Momnmosa,
IIOCTAHOBJICHUN M pacnopsbkeHui IIpaBurenbcTBa, a Takke APYrUX HOPMATHBHBIX aKTOB B
00J1aCTH OTUIATHI TPYAAQ;

b. KOJJIEKTUBHOTO COTJIAIlICHHs HAa HALIMOHAJILHOM YPOBHE;

C. KOJUIEKTUBHOTO COTJIAIIEHHS HA OTPAciieBOM YPOBHE;

€. KOJJISKTUBHOT'O JIOTOBOPA Ha YPOBHE MPEIIPUATHS;

f. MHAMBUAYAIBHOTO TPYAOBOTO I0IOBOPA.

B naHHOM 3akoHE JaeTcs ONpeAcieHUE TaKOMy IHOHSTHIO KaK mapuguasa cemka, KoTopas
MPEACTABISIET CO00M COBOKYMHOCTh KBATM(UKAIMOHHBIX PA3PsSA0B (pa3psoB OIUIaThl TPyAa) U
COOTBETCTBYIOIMX MM TapH(PHBIX KOI(P(DUIMEHTOB (BHJIOK JOJDKHOCTHBIX OKJIAZOB), C TIOMOIIBIO
KOTOPBIX YCTaHABJIMBACTCS OCHOBHAs 3apaboTHas miata paboTHUKOB (CT.2 - OCHOBHBIC TTOHSTHSA).

B crartbe 3 - YcnoBusi, popMbl U CHCTEMBI OILIATHI TPYAA, TOBOPHUTCS:

(1) 3apabotHas maTa BKJIIOYAET B ce0sl OCHOBHYIO 3apa0OTHYIO IUIaTy (TapUQHYIO CTaBKY, JOKHOCTHON
OKJIaT), TOTIOTHUTENBHYIO 3apab0THYIO IUIATy (IOIUTaTH M HaI0aBKU K OCHOBHOM 3apa0OTHOM IIaTe) u
APYTrue€ CTUMYJIUPYIOHNIUEC U KOMIICHCAIITMOHHBIC BBITLIATHI.

(2) OcHoBHas 3apa0oTHas IJlaTa YCTAHABIMBACTCS B BHUJIE TapU(PHBIX CTABOK Il padOuuX W
JOJDKHOCTHBIX OKJIQJIOB ISl CIY)KalllMX, CIEHUAINCTOB U PYKOBOISAIIMX PAOOTHUKOB 3a
paboTy, BBIIOJHEHHYIO B COOTBETCTBUU C HOPMaMH TPy/a, YCTAHOBJIEHHBIMHU B COOTBETCTBUU C
KBaJH(pHUKaKUeH, ypoBHEM MPOPECCHOHATHLHON MOATOTOBKH M KOMIIETEHTHOCTHIO pabOTHUKA,
KayeCTBOM, OTBETCTBEHHOCTHIO U CJIOKHOCTBIO BBIITOJIIHSIEMbIX PaloT.

(3) Tapu¢mnas cerka YCTaHAaBIMBAECTCA B COOTBETCTBUM C TMOPSAIKOM (pUHAHCHPOBAHUSA
NEeSTeIbHOCTH CIEAYIOIINM 00pazoM:

a) AN paboOmMHUKO8 XO03DPACUEMHbLIX Npeonpusimull - Ha OCHOBE KBATU(UKAIMOHHBIX Pa3psIoOB,
YCTaHOBJIEHHBIX JJIsi pabouyux COrjacHO Tapu(HO-KBATU(UKALIMOHHBIM CIPAaBOYHUKAM,
tapu¢Hoii ctaBke 11 | kBannpukanmoHHOro paspsaa u TapupHbIM K03 duiuenTam;

b) mist pabomnuxos 610dxcemmoll chepsl - HA OCHOBE PA3PAIOB OIUIATHI TPY/Ia, Tapu(HON cTaBKH |
paspsiia OIIaThl TPYAA U BIWIOK JAOKHOCTHBIX OKJIAQJIOB, YCTAHOBIECHHBIX IO pa3psaaM OTLIATHI
TpyZa.

CornacHo cratbe 11 - T'ocymapcTBEeHHOE perynMpoBaHHE OIUIAThl TpynAa: TOCYIapCTBO
perynupyer omiaty Tpyna paOOTHHKOB MPEANpUATHN, HE3aBUCUMO OT BUAA COOCTBEHHOCTH H
OpraHU3aIMOHHO-IIPaBOBON (DOPMBI, IyTeM YCTAHOBJIEHHS pa3Mepa MHUHHMMAaIbHOH 3apaboTHON
miaTel 1O CcTpaHe, TapudHoi craBku i | kBamudukanuoHHOTO paspsga paOOTHUKOB
X03PaCUYETHBIX TMPEIANPUATUNA, MPEIBAPUTEILHO COTVIACOBAHHOW COIUAIBHBIMU TapTHEPaAMH, H
tapudHOU cTaBku 1 | pa3psiaa onaaTel Tpy1a pabOTHUKOB OOKETHOM c(pepbl, TOCYT1apCTBEHHBIX
TapuoB OIUIATHI TPyJa, IPYTMX HOPM U TOCYJApCTBEHHBIX TapaHTHI, YCTAHOBJICHHS CHCTEMBI
U YCJIOBHI OTUIAThI TPYy/Ja paOOTHUKOB YUPEKICHUIN U OpraHu3aluuii, GUHAHCUPYEMbIX U3 OI0JIKeTa,
perynupoBaHus (OHIOB OIUIATHI TPY/la PAOOTHUKOB MPEANPHUATUNH-MOHOIIOINCTOB.

AHaJu3 3apy0e;KHOI0 ONBITA

OueBuaHO, co3danach HEOOXOAMMOCTb MPEOIOJIETh KOHCEPBATU3M, MEPECMOTPETh CTaphle
MOJXO/bI K PAacyeTy M YCTAHOBJICHHIO OKJIAJIOB W PACCTAThCS C OTXKUBIIMMHU (DOPMaMH OIUIATHI
Tpyaa. Otka3z oT TapudHOl ceTku OyAeT CBUACTENbCTBOBATH O pPEANM3ALUU NPHUHLIUIHAIBEHO
HOBBIX, OOBEKTHUBHBIX U MPO3PAYHBIX CXEM OpraHU3AIMH OIUIaThl Tpyaa. Pa3spaboTka a3 dexkTuBHOM
MOJIEIH OIJIaThl TPyAa paOOTHUKOB JIOBOJBHO CIIOKHAs 3amada. HeoOxomumo pa3paboTarh Takon
YHUBEPCAJIbHBIH ~ METOJ  OIUIaThl  TPyZAa, KOTOPBIA  y4YUTHIBANI OBl  HMHTEPECHl, Kak
npeanpusTus/padoTofarens, TaKk M HAEeMHBIX PAOOTHUKOB/COTPYIHUKOB, a TaKXe pPELII
po0JIeMBbI, CBSI3aHHBIC C MOTHBAIIMEH ITepCOHAIA.
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[Ipu pemeHNMM AaHHOW 3aJaydl BaXKHO NPOAHAIU3UPOBATH OMNBIT 3apyOEKHBIX CTpaH B
pa3paboTke W MPUMEHEHHH COOTBETCTBYIOIIMX MeTon0B. OnHaKo, u3ydas 3apyOeKHBIH OIBIT,
HEO0OXOMMO TIOMHHTb, YTO HEJI3s CICMO KOMUPOBATh UY>KOU OIBIT, "MMITIOPTHBIE" TEXHOJIOTUH 0€3
ydeTa KOHKPETHBIX YCIOBHM M CIIOKMBIIMXCS Tpagului, T.K. B KaXKJOM KOHKPETHOM CcCilydae
UMEIOTCS CBOM cHenuduyeckue SKOHOMHMYECKHE YCIOBUS U OCOOCHHOCTH. XOTS 3HaHHE
NEPEZOBOr0 OIbITa, OE3yCIOBHO, IOJE3HO, M B HEKOTOPBIX CIIydasX €ro BIIOJHE MOXKHO
aJanTUPOBATh U MCIOJIb30BATh B OTEUYECTBEHHOW MPAKTHKE, HO MOJHOCTBIO MEPEHOCUTH CIIOMKHBIE
CHCTEMBI, MYCTh M YCIIEUIHO DPa0OTaloIMe BO BCEMHUPHO HM3BECTHBIX KOPIOpAIMIX, Ha B3I
aBTOpPA HE CTOUT.

B Hamem ciydae HauOoJIbIINIA TPAKTUYECKUI MHTEPEC MPEACTABIISIOT METOAbI M TEXHOJIOTUU
CUCTEMBI OIICHKM M OIIaThl TPY/Ja, OCHOBAaHHBIE Ha I'peHIMpOBAHUU/PAHKUPOBAHUU TOJKHOCTEN
M0 Ba)XHOCTHU BBITIOJHIEMbIX paboTHUKaMU QyHKUIUH. BO3MOXKHO, YTO cucTeMa Ipei10B O3BOIHUT
«yBSI3aThy OILIATy TPYJa M JIOTUKY OM3Heca, a Tak)Ke PEeUIUTh MpoOJIeMbl, CBA3aHHbIE C MOTHUBAaIUEH
nepcoHana. «CyIIHOCTh 3TOro IMOJIXOAAa MOXKHO ONPEAETUTh KaK CIoco0  yIpaBieHUs
YEJIOBEUECKMMHU  pecypcaMu, O0O€CIeunBaroONuidi  COTJIACOBAHHOCTh  IIEJI€H, BO3MOXKHOCTEH
NPEINpUATHS U UHTEPECOB paboTHHKA...» [5].

MHOTrOBEKOBOH HCTOPHUYECKHI OMBIT CBUACTEIBCTBYET, YTO HHUYETO OCOOCHHO HOBOTO B
TEXHOJIOTUH rpeianHra HeT. CorjaacHO MCTOPUYECKUM JAHHBIM, IEPBBIM 3aKOHOAATEIbHBIM aKTOM,
BBOJMBIIMM PaHXKUPOBAHHE TOCYIAPCTBEHHBIX CIYXAIIMX IO HEPAPXUUYECKOM JIECTHHIIE, ObLI
yrBepkaeHHbli [letpom I B 1722 rony «TaGens 0 paHrax», KOTOPBIA pacHpoCTpaHsJICS Ha BCEX
rOCy/IapCTBEHHBIX CIyXaluxXx B Poccuiickoil UMIEpHH: BOEHHBIX, CTATCKUX/TPAKIAHCKUX H
pUABOPHBIX [1].

CymiecTByeT psifi 00IIMX MOJXOJ0B K OpraHU3aluu oIuiatel Tpyaa. Haydnble nccienoBatenu
Pa3HBIX CTaH aHAIM3UPYIOT MHOKECTBO METOAMK ISl pa3pabOTKU KOPIOPATUBHBIX CHCTEM OILIATHI
Tpyna. OIHOW M3 caMbIX TOMYJISPHBIX METOIUK TMPOIOJDKAET OCTaBaTheA epetioune. Hambomee
W3BECTHBI CHCTEMBbl TIpeianHra, npeaiokeHHble Kommanusmu Watson Wyatt w Hay Group, HO
HCIIONB3YIOTCSA U JPYTUe BAPUAHTHI.

Haunbosiee nnTepecHoOi ¢ HAy4YHOW TOYKH 3pEHHS SBISIETCS MpeiokeHHas enie B 50-x rogax
MPOLIJIOTO  CTOJIETHSI CHCTeMa «X3U-METOA», CTAHAAPTHAs METOJOJIOTHS OLCHKH Tpyaa |
HAUUCJICHUSI JTOJDKHOCTHBIX OKJIaJI0OB Ha OCHOBE OaUIbHO-(DaKTOPHOTO METO/Ja M MaTpUYHO-
MaTeMaTUYeCKUX MOJEIICH, «METOJ| HampaBJsiomuX npoduiabHeix Tadbmun Xas» (The Hay Chart
Profile Method), nazBannas Mo UMeHHU aBTOpa - DaBapaa Xas (Edward N. Hay) nim «rpeidaunry.
Meton HampaBisomUX NPOPMIBHBIX Tabmuy Xes MpeAmnojaraeT WHAMBUAYAJIbHBIM IMOIXO0.]
OCHOBAHHBIM Ha paHKUPOBAHHUH JOJDKHOCTEH. MoJiesib OIuIaThl TpyAa 1Mo cucteMe Xest 6asupyercs
Ha OCHOBHOM METOJOJOTHH, HO MOXET OBbITh MPUCIOCOOeHA K OCOOBIM YCIIOBUSIM WJIM TOJHUTHKE
opranuzanuu. OTyacTd MOMYJSPHOCTH METOJOJIOTUU Xesl CIIOCOOCTBYET TO, 4TO Kommanusi Hay
Group BezeT 0azy JaHHBIX PHIHOYHBIX 1IEH HAa paboOTy, U MOXKET CBA3BIBATH CUCTEMY OLICHKHU TpyAa
C pBIHOYHBIMM II€HAMM [UIsl YCTAHOBJIEHMS COOTBETCTBYIOUIMX CTaBOK OIUIaThl Tpylaa B
opranu3anuu [7].

«[IpemnoxxeHHslit X2eM yHU(DUIUPOBAHHBIHN MOAX0/ HA OCHOBE (DaKTOPHON CHUCTEMBI OIICHKH
JOJKHOCTEH MO3BOJISIET MOHATh OTHOCUTENBHYIO LIEHHOCTh KaxJA0H palboThl, KaXkI0H JAOIKHOCTH,
YTO TMOMOTAET ONPEIEIUTh «PBIHOYHYIO CTOMMOCTB» JOJDKHOCTHM M BBICTPOUTH MPO3PAYHYIO,
CIPaBEUIMBYIO CUCTEMY OIUIaThl TPyAd, CHU3BUTH TEKYYeCTh KaJApOB, ONTUMHU3UPOBATH
YUCJIEHHOCTh NepcoHasia. Kpome Toro, pykoBOACTBO MOJIYYaeT CONOCTABUMBIE JAHHBIE 110 Pa3HbIM
KoMmaHusim» [1].

Cucmema 2peti008/MO3UITMOHHBIX JTOJDKHOCTEH SIBJISIETCSI  CBOETO POJIa KOPIOPATHUBHBIM
«rabereM O paHrax», B KOTOPOM KaXJIOMY KiacTepy/Tpeiiy NOKHOCTEH COOTBETCTBYET CBOM
YpOBEHBb 3apa0OTHOW TuIaThl. ['pelaMHT - 3TO METOA CO3MAaHHWS YHUBEPCAIBHOW HepapXuu
JOJDKHOCTEH (paHroB) JUIsl BCEro MEpCOHala KOMIAHMHM. JTa cucTeMa yAoOHa Uit KPYNHBIX U
CPEIHUX MNPEANPUATUH, MOCKOJbKY, B OTJIIHYME OT BEPTHKAJIBHOTO IOCTPOCHHUsI KAapbEphbl, OHA
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MO3BOJISIET CTPOUTH Kapbepy TOPU30HTAIbHO, BHYTPHU CBoero ypoBHs. K ToMmy e Ha KpyMHBIX
MPEIIPUATHIX CYIIECTBYET OOJIBIIOE KOJTUYECTBO JOJDKHOCTEH, YTO co37aeT MHOTO podiieM [6].

XKenarenpbHO, 4TOOBI OJHOBPEMEHHO C CHCTEMOM TPEHIOB BBOAWMJIACH HOBAas CHUCTEMa IS
HAUMCJICHUsl TEPEeMEHHONW 4YacTH 3apIuiaThl. JTa Meronuka HaswbiBaetcst KPI (Key Performance
Indicators - KmroueBwie Ilokazatenn Dd@dekTHBHOCTH), HO OHA TpeAHA3HA4YeHA MJis pacuera
3¢ (GEeKTUBHOCTH M PE3yJNbTaTUBHOCTH Tpyda B mporeHtax. Cucrema Performance Management,
npemuanbHas cucreMa Ha ocHoBe KPI (mokazareneit sdpdexruBHocTH). [l omeHkn Tpyma mo
pe3yabTaTaM  BBINOJIHEHUS 00s3aTeNbCTB  cUCTeMa rpeiioB u KPIB mape TMOJHOCTBHIO
YHUQUIUPYIOT HAYUCIEHHE 00€HUX COCTABIISIFOIIMX 3apIIAThI - TOCTOSIHHON M MEPEMEHHOM.

KomOunupoBaHHbIi moaxon - Haubojee ONTHMajibHAs KOMOHMHALUS JBYX CHCTEM —
npemupoBanusi Ha ocHoBe KPI u rpeifimupoBanus. Ona mpenmnosiaraet rTuOKUi MOAX0, KOTOPBIH,
OCTaBJIASA MpEUMYyIIecTBa O0EUX CXEM OIIaThl TPYAd, MO3BOJSET M30aBUTHCS OT HEKOTOPBIX
HEJOCTaTKOB. ['peiinnpoBaHue 1aeT BO3MOKHOCTh BBECTH €AMHYIO YHU(MUIUPOBAHHYIO CUCTEMY
OKJIaZIOB Il BCEX MOJpAa3JeleHUui M (QUINATOB — HAIJSAHYI0 M TNOHATHYI0. Heobxomumo
YUUTBIBaTh, YTO T'PEHIUPOBAHUE ONTHUMAIbHO MPHUMEHSTh HA CTaJAUM MAKCUMAJIbHOTO Pa3BUTHUS
MIPEATIPUSATHSL.

PaznuyHbple HCTOUYHHUKY MpEIaraloT CIAEAYIOINE OMpPEACIICHUsI MOHATUN TPEll, TPEUIUHT U
IpeUIUpOBaHUE:

I'peiiounz (or  aurm. grading) -  kinaccupukamusi, COPTUPOBKA,  YIIOPSIOYCHHCE,
KBaTM(DUKAITMOHHAS TITKAJIA.

I'peiio (ot anrn. grade) - cTeneHb, paHT, Kjiacc, 3BaHHE, YPOBEHb; TPyIIa JIIOJEH pPaBHOTO
COLIMATILHOTO CTaTyca, pPaBHOTO 3BaHUS; KIACCH(PUIIMPOBATH, COPTUPOBATH, PAHKUPOBATH,
pacmoJfiaraTh 1o paHry, o CTeneHu u T.1. [6].

I'peiiouposanue - >TO TO3ULMOHUPOBAHUE JOJDKHOCTEM, TO €CTh pacHpelelieHHe ux B
HepapX1uecKor CTPYKType HPEINpHUSITHS B COOTBETCTBHHM C ILIEHHOCTHIO JAHHOW MO3MIMM IS
MIPEATIPUSTHSL.

[Tpu ucnonb3oBanuu X5i-METO/AA MpeAIaraeTcsi CTPyKTypUpOBaTh JOKHOCTH TaKKe Kak, U
B Tapu(HOIl cucTteme, HCXO/S U3 MPUHATOTO B KOMIIAHUU 00€3TMYEHHOTO IITaTHOTO PACIIUCAHUS U
(hakTU4YecKu, 00€ CHCTEeMBl MPEJCTABISAIOT COOOM HMEPaApXUUYECKYI0 CTPYKTYPY IOJDKHOCTEH, TJIe
OKJIaJIbI BBICTPOEHBI M0 HapacraroliemMy npuHiuny. Ho, rpeiimupoBaHue He SBISETCS aHAIOTOM
tapupHoi cuctembl. Tapu(Hble cMCTeMbl MMOCTPOCHBI HAa OCHOBE OIEHKH MPOGECCHOHATBHBIX
3HAHW, HABBIKOB M CTaXa paboThl. J[OJDKHOCTH BBICTPAaWBAIOTCS IO HAPACTAIOIIEMY MPUHIIUITY.
Hepapxuueckas cTpykTypa Tapu(dHONW CETKM OCHOBaHA HA MHUHUMAIBHOW 3apIuiaTe, YMHOXEHHOM
Ha KOX(PQHUIMEHTH - MEXpa3psaHble, MEXKOTpPACIEBbIC, MEXKIOKHOCTHBIE U MEXKBATU(DU-
KallMoHHbIe. Bece JOMKHOCTH BRICTPAMBAIOTCS MO CTPOrOMY HApacTaHHUIO BEPTUKANIU: OT paboyero
no MeHemxepa. Cucmemsl 2peiidoé TpeIyCMATPUBAIOT Oojiee HIMPOKYIO JHHEHWKY KPHTEPHEB,
BKJIIOYAIOIYI0 TaKWe I[IOKa3aTeldd OLEHKH JIOJDKHOCTH, KakK: YIpaBieHHE, KOMMYHUKALUU;
OTBETCTBEHHOCTD; CIIO)KHOCTh pabOThI; CAMOCTOATENBHOCTD; LieHa OMMOKH M Apyrue. I'pelauHr
JIOTTyCKaeT TIEPEeCeUCeHUe 4acTed ABYX Onmsnexammx rpeigoB. CTpykTypa TpeHgoB MOCTpOeHa
TOJILKO Ha Bece MIOJDKHOCTH, KOTOpas MPOCUYHMTHIBaeTcs B Oamuiax. J{OMKHOCTH pa3MeIaroTcs
TOJIBKO IO MPUHIIMIY BaXXHOCTHU JIJI1 KOMIIAHUNY [ 8].

Cucmema epetioog OLICHUBAET BCE THUIIBI paOOYHUX MECT, UTO JEJIaeT €€ YPE3BbIUaitHO [IEHHBIM
WHCTPYMEHTOM B (DOPMHPOBAHUH CTPYKTYPHI OILIATHI Tpyaa. Kpurepuem mpu omeHKe JOHKHOCTEH
SBJISIETCS. YPOBEHb BIIMAHUA MO3ULIUU JTOJDKHOCTH HA KOMIIAHMIO B II€JIOM M BHJI BO3JIEHCTBHUS Ha
KOHEYHBIN pe3ynbTaT. BHeApeHue CUCTeMbl TPeiI0B Ha MPEANPUITHN MIPEIIOoIaracT OpraHu3auio
KpPYIHOTO IPOEKTa, KOTOPBIN MPOUCXOAUT B HECKOJIBKO TAIOB!

1.Onpenenenue TpeOOBaHUH K TOIDKHOCTSAM - YTOUHEHHUE (PAKTOPOB.

2.Pacnipenenenue (HakTOpoB MO YPOBHSIM - paH)KUPOBAHUE.

3.01eHKa KaKJ0ro ypOBHSI.

4.0mnenka Beca akropa.

5.Pacuersl KommuecTBa OAJLIOB JUIS KaXXI0W JOIKHOCTH.
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6.Pacnipenenenue 6amioB mo rpeimaam.
7.YCTaHOBJIeHI/IC JOJIDKHOCTHBIX OKJIaI0B U pvaeT BHJIOK OKJIQOOB.

BeiBOABI:

B naHHOI cTaTbe aHATM3UPYIOTCA CYLIECTBYIOIIME MPOOJEMBI B OOJACTH OIJIATHI TPyZAa B
COBPEMEHHBIX YCIIOBHUSX Pa3BUBAIOIIEHCS PHIHOYHON 3KOHOMHUKHU. BBIABISAIOTCSA cIOCOOBI pereHus
BO3HUKIIIETO MPOTHBOPEYHS MEXIY AUPEKTOpaMU OOJBIIUX M CPEAHHUX KOMIIAHHMH, KOTOPBIX
BOJIHYET BONPOC ONTHMHU3AIMM PACXOJOB Ha OIIATy TPyAa, C OJHOM CTOPOHBI M pabOTHHUKAMH
HCYOOBJICTBOPCHHBIMU CBOUM OKJIaIOM W TPHUHOUIIOM €TI0 HA4YUCJIICHHUA C ,Z[pyI‘Oﬁ CTOPOHBI.
[Ipennaratorcs B KayecTBE COBEPIIECHCTBOBAHMS Ipollecca OLEHKH TpyAa U pacyera 3apaboTHOM
IUIaThl, HEKOTOPBIE U3BECTHBIE CITOCOOBI (HOPMUPOBAHUS TOHKHOCTHBIX OKJIa/I0B.

bonee pgerambHO paccMarpuBaeTCs KOMOWHUPOBAHHBIA IMOJIXOJ, KOTOPBIH IO3BOJISET
OIIEPATUBHO OLIEHUBATH IPPEKTUBHOCTH JCSATEIBHOCTH KOMIIAHUH, OPA3/ICIICHUI U KOHKPETHBIX
COTPYIHHUKOB. B 1emom, MaHHBIM MOAXOA — 3TO MOIIHOE CPEICTBO JOCTHUKEHHS LeJIe |
pcajm3ann CTpaTeruu KOMIIAHWU. OIIHaKO CIeaAyCeT IMOMHHUTB, YTO pa3pa60TKa U BHCAPCHUC
KOMOWHHUPOBAHHON CHCTEMBI TPEOYeT BBICOKOTO TpodeccruoHamu3ma u 000N OTBETCTBEHHOCTH
COTPYAHUKOB CJ'Iy)K6I>I nepcoHala. I[OJII‘OCpO‘-IHI:IMI/I MpeuMylieCTBaAaMU TAKOIr'o0 moaxoJa ABJISACTCA
MOBBIIEHUE MOTHBAIMM COTPYAHUKOB, YIy4IIEHHE MOPAIbHO-TICUXOJIOTMYECKOro Kiumara B
KOJJIGKTHBE, OIpPENCICHHs] YeTKHUX OPHEHTUPOB KaphEPHOTO POCTA, YTO B IEJIOM CIIOCOOCTBYET
cTaOWIBHOU paboTe MPEATPUSITHS.
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EDUCATIA IN CONTEXTUL DEZVOLTARII SOCIETATII

BAZATE PE CUNOASTERE
SEDLETCHI Nicolae,
Doctorand, USEM

ABSTRACT: Education is one of the three vectors of a knowledge-based society. At the
current level of economic development quality education becomes the key to success and must be
promoted at all levels of the education system.
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REZUMAT: Educatia este unul din cei trei vectori ai unei societati bazate pe cunostinte. In
societatea contemporana educatia calitativa devine cheia succesului si trebuie sa fie promovata la
toate nivelurile sistemului educational.

Cuvinte cheie: Educatia, societate bazata pe cunostinte, sistemul educational,dezvoltare
economica

Introducere:

In contextul credrii unei societiti bazate pe cunoastere unde cunoasterea devine vectorul
principal al dezvoltarii economice durabile problematica cresterii nivelului de educatie devine tot
mai des analizata de toti factorii de decizie. Este cunoscut faptul cd Educatia, reprezintd o prioritate
nationald, constituie factorul de baza in transmiterea si crearea de noi valori culturale si general-
umane, de reproducere si de dezvoltare a capitalului uman, de realizare a idealului si a obiectivelor
educationale, de formare a constiintei si identitatii nationale, de promovare a aspiratiilor de
integrare European si are un rol primordial in crearea premiselor pentru dezvoltarea umana durabila
si edificarea unei societafi bazate pe cunoastere. Calitatea educatiei determind in mare masurd
calitatea vietii §i creeaza oportunitati pentru realizarea in volum deplin a capabilitatilor fiecarui
cetdtean.[3]

Rezultate si discutii:

In conditiile crearii unei societiti bazate pe cunoastere «Invitarea si predarea de calitate ar
trebui sd fie promovate la toate nivelurile sistemului educational. Competentele cheie pentru
economia $i societatea bazatd pe cunoastere, cum ar fi aInvata sd Inveti, comunicarea in limbi
straine, competentele antreprenoriale si competenta de aexploata la maxim potentialul TIC,
invatarea online si competentele numerice, au devenit din ce in ce mai importantey.[4]

Evident ca pentru aceasta sunt necesare investitii mai mari, mai tintite si durabile n educatie
si formare. In acest context deja din anul 2000 prin Declaratia de la Lisabona au fost primite
obiective concrete pentru tarile Uniunii Europene. Ca urmare a unui numdr tot mai mare de locuri
de muncd care necesitd calificari de nivel inalt, intrarea in invatdmantul superior si absolvirea
acestuia de catre tot mai multi tineri este necesara pentru ca UE sa atingd obiectivul Strategiei
Europa 2020 de 40% de absolventi ai invatamantului superior sau echivalent.
economia bazatd pe cunoastere, un invatamant superior de calitate fiind esential pentru atingerea
obiectivelor economice si sociale.

Unele universitati europene se situeaza printre cele mai bune din lume, insd nu pot sa si
exploateze la maximum intregul potential. Invatimantul superior a suferit din cauza unei lungi
perioade de investifii insuficiente, pe langa o crestere semnificativd a numarului de studenti.
Comisia europeana reitereaza faptul, intr-o economie bazata pe un grad ridicat de cunostinte, un
minim de investitii totale de 2% din PIB (fonduri publice si private combinate) este necesar pentru
a avea un sistem universitar modern si performant. Universitatile ar trebui sa dispuna de competenta
de asi diversifica veniturile si de asi asuma o mai mare responsabilitate pentru viabilitatea
financiarda pe termen lung. Statele membre trebuie sa depuna eforturi mai sustinute pentru
modernizarea Invatamantului superior in domeniile programei, guvernantei si finantarii, prin
implementarea prioritafilor convenite in contextul procesului de la Bologna, sustinand o noua
agendd de cooperare si reforma la nivelul UE si concentrandu-se pe noi provocdri in contextul
Strategiei Europa 2020. [9]

Intr-o lume mai globalizati si mai mobild, transparenta in ceea ce priveste performanta
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institutiilor de invatdmant superior poate stimula atat competitia, cat si cooperarea, putand fi un
stimulent pentru continuarea imbunatatirilor si a modernizarii. Cu toate acestea, clasificarile
internationale existente pot oferi o imagine incompletd a performantelor universitatilor prin
acordarea unei importante prea mari cercetdrii si prin excluderea altor factori esentiali care
contribuie la succesul unei universitati, cum ar fi calitatea predarii, inovarea, implicarea regionala si
internationalizarea.

Invatamantul superior devine din ce in ce mai internationalizat. O ameliorare a mobilitatii,
a deschiderii internationale si a transparentei este necesara pentru a atrage cei mai buni studenti,
profesori si cercetatori, pentru acrea §i pentru aconsolida parteneriate si cooperari la nivel
academic cu universitati din alte colturi ale lumii. Aceasta va necesita punerea unui accent deosebit
pe consolidarea cooperarii internationale, a programelor si a dialogului politic in invatamantul
superior. O comunicare de stabilire a provocdrilor si actiunilor principale necesare pentru
invatamantul superior din Europa in perspectiva Strategiei Europa 2020 a fost prezentata in 2011 si
a inclus o strategie de internationalizare a UE. [1]

Sistemul de invatamant, prin contributia la dezvoltarea interesului si aptitudinilor de
cercetare si inovare ale tinerilor pe Intreg parcursul educational, prin educatia In domeniul stiintei si
tehnologiei, formarea inifiala a cercetatorilor (cu accent pe numarul si calitatea doctoranzilor),
precum si prin calitatea educatiei tertiare, reprezintd o componenta complementara esentiala.

Pentru Republica Moldova, prioritatea principald in acest moment constd in majorarea
eficientei sectorului educatiei, in acelasi timp concentrandu-se pe imbunatitirea calitatii si
relevantei educatiei intru Tmbunatatirea competitivitatii in viitor.

Sistemul educational al Moldovei este caracterizat printr-o discrepantd mare intre
cheltuielile mari ale sectorului educatiei (9% din PIB in 2009) si rezultatele sectorului.

Capitalul uman rdmane a fi printre putinele resurse care oferd un avantaj comparativ
Republicii Moldova. Cu toate acestea, daca forta de muncd nu este specializatd in domeniile
solicitate de potentiali investitori - ofertanti ai locurilor de munca — capitalul uman raméane a fi o
resursd nevalorificatd. In general, studiile universitare devin din ce in ce mai accesibile, iar
limitarile de varsta au fost excluse. La fel, numarul mare de studenti in nvatimantul superior
demonstreaza faptul ca studiile universitare reprezintd o prioritate pentru cetatenii Republicii
Moldova. Popularitatea invatdmantului superior este in crestere, cu toate ca 71,3% din studenti 1si
fac studiile prin contract cu achitarea taxei de studii. Cheltuielile pentru educatie in Republica
Moldova au atins recordul de 9,5% din PIB, media europeana fiind de 5,5% din PIB, fara ca sa
producd un impact economic si social semnificativ. In anul 2009, alocrile financiare per elev in
invatamantul secundar profesional au constituit 10224 lei, ceea ce este cu 15% mai mult decat in
invatamantul mediu de specialitate (8709 lei/elev/an) si cu 33,5% (6802 lei/student/an) mai mult
decat in invatdmantul superior. [2]

Din punctul de vedere al pietei fortei de munca, in Republica Moldova, in 2010 au fost
inregistrate 970 mii de persoane cu varsta 15-29 de ani sau 27,2% din numarul total al populatiei.
Rata somajului in randurile acestei categorii de varsta constituie 16,5%, de 1,8 ori mai Tnaltd decat
rata somajului la nivel de tard (9,1%).Conform datelor BNS, in anul 2010, doar 22% din tineri au
gasit un loc de munca, imediat dupa absolvirea sistemului de invatamant. O patrime a parasit primul
loc de munca din cauza salariilor mici, iar 17,7% au plecat la munca peste hotare. Tinerii din orase
reusesc intr-o proportie mai mare sa gaseascd un loc de muncd permanent, decat cei din mediul
rural (75% fata de 54%).[7]

Circa 30 % din absolventi nu activeaza conform calificarilor obtinute in scoli profesionale,
colegii si universitati, fapt care denota irelevanta studiilor si incapacitatea de angajare. Conform
angajatorilor, tinerii angajati nu detin mixul de cunostinte si aptitudini necesare pietei muncii,
pentru ca planurile educationale si continutul disciplinelor nu asigura relevanta studiilor. [6]

Conform unui raport realizat de PNUD si Guvernul Belgiei ,,Relatiile de munca in
Republica Moldova din perspectiva companiilor”, mediul de afaceri din Republica Moldova, in
special exportatorii, se plang pe insuficienta calificarilor si calitatea redusa a studiilor candidatilor la

102

UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ANALELE STIINTIFICE
DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114

locurile de munca. 85% din companii mentioneazd ca se confrunta cu problema lipsei fortei de
munca calificate, intreprinderile solicitd un nivel mai inalt de profesionalism sau competente
specifice din partea lucratorilor. Cel mai des, agentii economici mentioneaza ca se confruntd cu
decalajul semnificativ dintre necesitatile lor si cunostintele profesionale ale absolventilor
institutiilor de invatamant vocational/tehnic. Programele educationale determind si adaptabilitatea
redusd a tinerilor muncitori la conditiile companiei. Acest fapt, de cele mai dese ori, duce la o
fluctuatie sporita de personal. Pe de o parte, este muncitorul nemulfumit de faptul ca nu poate face
fatd cerintelor, pe de altd parte, este patronul care nu beneficiazd de randamentul scontat al
resurselor umane angajate. Este alarmant si faptul ca tinerii muncitorii nu dau dovada de
devotament fata de munca, fapt confirmat de 52,2% companii respondente.

Productivitatea joasa a muncii tinerilor angajati si calitatea redusa a produselor/serviciilor se
incadreaza intr-un cerc vicios, care, la randul sau, determina salarizarea modesta. Salariile ne-
competitive sunt un alt motiv al lipsei de atractivitate a Intreprinderilor. Pentru absolventii
invatamantului secundar profesional, problema somajului este mai acutd, decat pentru cei care au
absolvit invatamantul mediu de specialitate sau superior. Cota acestora, in structura somajului, a
atins cifra de 28% in anul 2009. In acest context, emigrarea fortei de munci devine o problema tot
mai stringenta.

Calificarile vor deveni tot mai importante in Republica Moldova odatad cu imbatranirea
rapida a populatiei: forta de munca se va reduce cu 11% in deceniul urmator, cresterea economica
cere ca oferta mai mica de lucratori sa fie Inzestrata cu calificari mai productive. Cererea pe piata
muncii este in crestere pentru locuri de munca de calificare superioarda (CEDEFOP 2015). Ponderea
locurilor de munca care vor necesita calificare superioard si medie va constitui 79%. Pana in 2050,
se asteaptd o scadere cu 25% a fortei de muncd in ansamblu pe republicd. Cresterea economica
trebuie sd provina din sporirea productivitatii si actualizarea calificarilor. [6]

In cazul neinterventiei Guvernului, efectele nedorite ale problemei se vor aprofunda. Iar in
cazul neinterventiei cu actiuni concrete, va continua alimentarea randurilor emigrantilor, fard a se
valorifica potentialul de creare a locurilor de munca pe piata interna.

Racordarea sistemului educational la cerintele pietei muncii este imanentad (inseparabild).
Continuarea acestei situatii constituie un risc major §i pentru sistemul educational, pentru ca, in
studenti vor prefera alte destinatii educationale.

Conform estimarilor Fondului Monetar International, Republica Moldova este penultima tara,
clasata in comparatie cu tarile din regiune, devansand la capitolul PIB per capita la paritatea puterii
de cumparare doar Kirgizstanul. Cu un ritm anual de crestere de 5%, aceasta pozitie in clasamentul
regional se va mengine i pana in 2016.

Rezultatele unor analize efectuate, in Republica Moldova, cresterea din anii 2000-2010 poate
fi atribuita, in principiu, majorarii capitalului — a stocului productiv de capital fix. Acesta s-a
majorat, In mediu, cu 8.2% anual, ceea ce reprezintd un ritm destul de 1nalt, dar care s-a dovedit a fi
insuficient. In al doilea rand, cresterea PIB a fost conditionati si de cresterea productivititii comune
a muncii si capitalului (4.7% anual). Prin urmare, natura cresterii a fost mai mult extensiva decat
intensiva. Trecerea activitatii economice din sfera productiei agricole, caracterizatd printr-o
productivitate joasa in sfera industriei si serviciilor, unde productivitatea este mai inaltd explica
aceastd performanta relativa. Prin contrast, dinamica fortei de munca a afectat negativ cresterea
economica. Tendintele migrationiste care s-au conturat in aceastd perioada au determinat scaderea
ratei de activitate n economia nationala de la 60% la 44%. Forta de munca efectiva, ca factor al
functiei de productie, a scazut pe parcursul ultimului deceniu de la 1514 mii persoane la doar 1143
mii in 2010 sau, in mediu, cu 2.8% anual. Aceasta scadere submineaza influenta pozitiva a cresterii
capitalului si a productivitatii, si in rezultat, erodeaza cresterea PIB inregistrata. Prin urmare, daca
tinem cont de “eroziunea” din partea muncii, statisticile destul de pozitive din ultimul deceniu in
ceea ce priveste cresterea capitalului si a productivitatii nu au fost suficient de inalte pentru a
asigura o cale de crestere convergenta spre media europeana. [7]
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CONCLUZII:

Schimbarea paradigmei de dezvoltare spre o economie bazata pe cunoastere poate avea loc
doar in conditiile unui efort sustinut atat din partea statului, cat si din partea intregii societati. Acest
efort urmeaza sa identifice, cat de repede posibil, si sa solutioneze acele lacune care mai Tmpiedica
modelul de crestere economica sd fie centrat pe cresterea ponderii cunostintelor in societate.
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