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DREPT INTERNATIONAL PUBLIC

NOJTUTUKO-ITPABOBBIE OCHOBbI
JAUITVIOMATHYECKOU CJ1YXBbI

Anexcanop BYPHAH"
ASPECTE POLITICO-JURIDICE PRIVIND SERVICIUL DIPLOMATIC

Republica Moldova, proclamandu-se in 1991 stat suveran si independent, tinde a se integra in societatea
internationald dezvoltand relatiile sale diplomatice cu alte state si participdnd la activitatile din cadrul
organizatiilor internationale in concordantd cu normele de drept international si practica existentd in acest
domeniu. Este evident, cd pentru a realiza cu succes aceste aspiratii este necesar de efectuat o analiza profunda a
totalitatii de norme juridice, principii organizationale, metode §i procedee de activitate diplomatica, care sunt
menite sd promoveze interesele externe ale statului, si de a le aplica consecvent in practica.

In literatura de specialitate editatd in Republica Moldova pe parcursul ultimilor doud decenii sunt abordate
numeroase probleme ce tin de consolidarea statalitatii noastre si de promovarea intereselor nationale pe plan
extern. Cu regret, problematica reglementarii juridice a activitatii diplomatice este putin studiatd, iar analizele §i
investigatiile care se fac sunt prea putine pentru a aborda in complexitatea lor tot setul de probleme ce apar in
procesul promovarii politicii externe a statului.

Pentru Republica Moldova, stat aflat in perioada de tranzifie, care de abia isi determina locul sau in
cu succes a tuturor problemelor de ordin politic, economic si social . Nu mai pufin importanta este §i necesitatea
recurgerii la mijloacele diplomatice pentru rezolvarea pagnica a diferendului transnistrean.

In conditiile actuale, dreptul diplomatic este chemat sd joace un rol de prim ordin, sd devind un instrument
eficient pentru cladirea statalitatii moldovenesti. Sarcina-cheie pentru tandrul nostru stat este de a determina care
metode si procedee de activitate diplomatica sunt mai eficiente pentru traducerea in viata a intereselor nationale ale
Moldovei, de a stabili care instrumente si mijloace de operare pot fi mai eficiente pentru restabilirea integritatii
nationale, de a identifica mecanismele institutionale si cadrul normativ de reglementare a diplomatiei moldovenegti,
de a determina modelele si programele de pregatire a cadrelor, destinate promovarii politicii externe moldovenesti.

Pe parcursul ultimilor decenii in activitatea diplomatica s-au conturat noi tendinge si metode de rezolvare a
diferendelor si problemelor majore. Pe de o parte, diplomatia multilaterala, institufionalizata in organizatii
internationale, ciocnindu-se cu multiplele conflicte de ordin politic, etnic si confesional s-a pomenit incapabild de a
solutiona prin metode tradifionale diferendele dintre gruparile nationale, etnice, lingvistice i religioase. Tentativele
de mediere institugionala intre conflictuali si de initiere a negocierilor dirijate de ,,0 forfd neutra” nu se soldau cu
succes. Conflictele, odata incepute, isi continuau mersul si logica sa distrugdatoare, nereactiondnd la eforturile
diplomatiei traditionale si multilaterale. Organizatiile internationale, care si-au asumat responsabilitatile pentru
asigurarea securitatii internationale s-au vazut obligate de a gasi noi forme si metode de solutionare a conflictelor.

In rezultat, s-a conturat o noud formd de activitate diplomaticd — diplomatia preventivi , menitd si prevind
evenimentele periculoase pentru societatea internagionald, dar nu doar sa reactioneze la situatia deja creatd si iesita
de sub control.

Pe de alta parte, pe parcursul ultimilor ani s-a intensificat activitatea diplomatica ad-hoc, exercitata nu
numai de reprezentantii puterii executive, ci §i de catre reprezentantii organelor legislative. Un rol deosebit in noul
tip de activitate diplomatica il joaca adundrile parlamentare de pe linga diverse organizatii internationale.
Deputatii acestor foruri parlamentare internationale tind, tot mai mult si mai mult, sa se implice in solufionarea
conflictelor din diverse zone si tari, in rezolvarea problematicii legate de apdrarea drepturilor omului, in dirijarea
proceselor de democratizare si integrare internagionald si regionald. Se poate afirma cu certitudine ca la etapa
actuald i-a nastere o noud forma de diplomatie — diplomatia parlamentara .

* Alexandru BURIAN - doctor habilitat in drept, profesor universitar, consultant stiintific, Sectia Drept International si Relatii
Internationale, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei, presedinte al Asociatiei de Drept
International din Republica Moldova (4rexcandp BYPHAH — noKToOp 10pHIMYECKUX HAYK, TPO(ECCOp, HAyIHBINH KOHCYIIBTAHT
OTJIENa MEXITyHapOHOTO NpaBa M MEXKIyHApOIHBIX OTHOLICHMH MHcTuTyTa Metopuu, rocynapcrsa u npasa AH Monnossl,
npe3uaeHT MonIaBcKoi Accolaliy MEXIyHapOIHOTO 11paBa).
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Cele expuse, precum §i importanta aplicarii practice a diplomatiei atdt traditionale, cdt si preventive §i
parlamentare, determind actualitatea temei de cercetare si motivatia alegerii ei.

POLITICO- LEGAL FRAMEWORK OF THE DIPLOMATIC SERVICE

The Republic of Moldova, having proclaimed itself in 1991 as independent and sovereign state, aspires to be
integrated into universal system, developing its diplomatic relations with other countries and participating in
activities of international organizations in accordance with the existing rules and principles of international law. It is
natural that in order to resolve this task successfully it is necessary to analyze in detail a set of legal rules,
organizational principles, methods and means of diplomatic activity directed on realization of state interests in the
field of foreign policy.

In specialized literature, published in the Republic of Moldova over the past two decades, a set of problems
related to the strengthening of our statehood and carrying out of national interests in the foreign policy plan is
considered. However, the problematics of legal regulation of diplomatic activity is a little investigated, and those
analyses and estimations which nevertheless appear on the given subject, is clearly insufficient for a comprehensive
approach in studying a number of problems that appear in the course of realization of foreign policy of the state.

For Moldova, as for a transit state which merely defines its place in the global system, is extremely important
to use all the features of its diplomacy with a view of successful realization its political, economic and social
problems. No less important is the need to use effective diplomatic means and ways for the peaceful settlement of the
Transnistrian conflict.

In modern conditions diplomatic law coming to the fore, is intended to be an effective instrument in
consolidation of the Moldovan statehood. A key challenge for our young state is the need to determine what methods
and principles of diplomatic work can be most effective in carrying out the national interest of Moldova, to install
what methods, tools and instruments of action can be most effective for the restoration of territorial integrity, to
identify institutional mechanisms and regulatory framework needed to be implemented in the process of legal
regulation of the Moldovan diplomacy, to determine the mechanism, programs and training methods that are
intended for the Moldovan diplomatic service.

Over the past decades the new trends that define the forms and methods of dispute resolution and prime
problems have been strengthened in the diplomatic activities. On the one hand, multilateral diplomacy
institutionalized in international organizations that had faced with a set of conflicts of political ethnic and
confessional nature become incapable to resolve them by using traditional methods. Attempts of institutional
mediation between parties to the conflict through the establishmenz of negotiations with the participation of “neutral
force” have not brought the desired results. Conflicts, once begun, proceeded on the basis of its destructive logic
without paying any attention to the attempts of traditional and multilateral diplomacy to stop or isolate them.
International organizations that have pledged to maintain international security were going to seek new forms and
methods of resolving disputes and conflicts.

As a result, process of formation of the new form of diplomatic activity — preventive diplomacy which aim is
to outstrip the occurrence of events hazardous to the international security, to establish measures on their
prevention, and not just look for ways to resolve the conflict situation that had been already begun.

On the other hand, in recent years the influence of ad hoc diplomacy, which is realized not only by the
executive but also by the legislative power, has increased. Parliamentary assemblies of international organizations
play a special role in this new form of diplomatic activity. The deputies of these parliamentary international
organizations, more and more pretend to direct intervention in the processes of conflict resolution in the different
zones and countries, in issues related to the protection of human rights, management of processes of
democratization, international and regional integration. It is possible to ascertain that now there is a new form of
diplomatic activity - parliamentary diplomacy.

The aforesaid, as well as the importance of practical application of diplomacy, both traditional, preventive
and parliamentary, have defined the relevance of research topic and the motivation of its choice.

1. KoHBeHIIMH ¥ MEKTYHAPOJAHBIE 10T0BOPbI, KACAIOLUECS TUIJIOMATHYECKHX OTHOIICHMIA

JlvriomaTtuyeckast IeTeIbHOCTb PErJIaMEHTUPYETC HOPMAMU MEKIYHAPOIHOIO IIpaBa, KOTOpbIE
NepBOHAYAIbHO OOBIYHBIMU HOpMaMH MpaBa, MPU3HABAEMbIMU 00S13aTeIIbHBIMU, KOTOpPbIE BIOCIEICTBUH
CTaJIM MEXTYHapOJHbIMH MPABOBBIMH HOPMAaMH Ha OCHOBE Ipoliecca KOJU(MUKAIMU CYIIECTBYIOIINX
00bIYaeB.

IlepBoii KOHBEHLMEH, KOTOpas PpEIrJIaMEHTHPOBAJIA PA3JIMUHBbIE AaCIEKThl JAUIUIOMATHYECKON
NeATeNbHOCTH, cTan BeHnckuii mpoTtokon (BeHckuit persmaMenT) o paHrax JAUIUIOMaTHYeCcKUX areHTOB OT
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19 wmapra 1815 1. ¢ pJomojHeHHMEM, BHECEHHBIM AAaxEHCKUM NPOTOKOJIOM O KJIAcCH(UKAIN
JIIOMATHYEeCKUX areHToB oT 21 HostOps 1818 .

BeHckuil peryiaMeHT ycTaHaBIMBACT JEJIEHUE ITIaB JUIUIOMATUYECKUX MPEICTAaBUTEIBCTB HA TPU
kiacca (cr.l):

1) Kiacc mocioB, eratoB WM HyHIIUCB;

2) Kiacc mocrnaHHUKOB, HE3aBUCUMO OT TOTO MMEHYFOTCS JIM OHHU, TOJTHOMOYHBIMUA MUHHCTPAMH,
MHUHUCTPaMH-PE3UIEHTaMU WA UHAUE, AKKPEIUTYEMBIX [IPH MOHAPXE;

3) Kiacc noBepeHHBIX B JIeIaxX, aKKPEAUTYEMbIX PH MUHUCTPAX MHOCTPAHHBIX JIEIT.

PernameHT ycraHaBIMBaeT CTapIIMHCTBO JUIUIOMATOB B 3aBUCHMOCTU OT paHra, yTOYHSs, 4TO B
Ka&)XJIOM KJlacce paHr AWIUIOMATUYECKHX AareHTOB CBSI3aH C JATOM TMPUOBITUS K MECTy CIIY>KObI U
O(HULUATEHOTO BCTYIJICHHS B IOJDKHOCTb.

Cr.5 oOs3piBaeT rocyaapcTBa MpeObIBaHHMS  YCTAHOBUTh €IUHBIA  MOPAAOK  IpHeMa
JUIUIOMAaTUYECKUX ar€HTOB COOTBETCTBYIOLIUX KJIACCOB.

AaxeHCKMI TPOTOKOJI YCTaHOBHWJI, OJHAKO, MPOMEKYTOYHBIA KJIacC IJIaB JUIIOMAaTHYECKUX
MHCCHI, KJ1acC MUHHUCTPOB-PE3UJCHTOB, KOTOPBHIA B JUIUIOMATHYECKOW HEpapXUM 3aHUMAET MECTO
BIIEPEIM BPEMEHHOT'O TIOBEPEHHOTO.

Ha mexxnynapomHoit nanamepukanckoit koHdepeniuu B ['aBane 20 deBpans 1928 r., B KoTopoit
NPUHAIA ydacTH 14 JaTMHOAMEpUKAHCKMX TIOCyIapcTB, ObLIa mpuHsTa ['aBaHCKas KOHBEHIMS O
JIUIOMATHYECKHX areHTax .

KonBenrmsi kacaercst OOBIYHBIX — JWIUIOMATHYECKUX AareHTOB, IPEJCTABISIIONIMX — CBOM
MPaBUTENHCTBA MTOCTOSHHO, YPE3BBIUAMHBIX JUIIOMATUYECKUX areHTOB, YIOJIHOMOYEHHBIX BBIIOIHSTD
0COOBIE MHCCHH, TIPEACTABISIIOIIMX CBOM TIPABUTENILCTBA HA MEXKIYHAPOIHBIX KOH(PEPEHIMSIX W
KOHI'pEeCCcax WM B MEXTyHAPOAHBIX OpraHu3alusx (CT.2).

KonBeH1us pernaMeHTupyeT pa3iInyHble aCHeKThl IPEIOCTaBICHNs U 00eCIeYeHUsI UMMYHUTETOB,
MIPUBHUJIETUH U TIPEPOraTuB JAUIIOMATUYECKUX areHTOB, YKa3bIBas, YTO BCE JUIUIOMATUYECKUE areHTHI,
HE3aBUCHMO OT KJ1acca, 3a UCKJIIOYEHHEM BOIPOCOB, KACAIOIMXCS CTAPIIMHCTBA U 3THKETa, 00JIalatoT
paBHbIMH TpaBamu (cT.3). KoHBeHIMSI yTOUHSIET, YTO JUIUIOMATUYECKUE areHThl, TOMUMO (HYHKIIHH,
KOTOpbIE yKa3aHbl B MX BEPUTEIBbHBIX I'PaMOTaX, UMEIOT NPaBO BBIIOJIHATH (YHKIMH, Pa3pelIeHHbIE
BHYTPEHHUM 3aKOHOJATEJILCTBOM aKKPEIUTYIOILETO0 rocynapcrsa. Bmecre ¢ TeM IUIIOMATHYECKUE
areHThbl MOT'YT MOJIb30BAThCS ITUM IIPABOM, HE BCTYIAasi B KOH(IMKT ¢ 3aKOHO/IATENLCTBOM TOCY/IapCTBa
npebbiBanus (ct.4). Cratbs 9 npegycMaTpuBaeT, YTO Upe3BbIYAWHBIC UIIIOMAaTHYECKUE AareHThI
TMOJIB3YIOTCS] TEMU K€ UIMMYHUTETaMH U [IPEpOraTUBaMH, YTO U OOBIYHBIE TUTJIOMATHYECKUE areHTHI.

Komucenss mexaynaponHoro mpaBa OOH wHawama B 1949 1. mporecc komudukaimu u
peryiaMeHTalyy UIUIOMaTHIeCKUX UIMMYHHUTETOB U nipuBmiiernid. Haunnas ¢ 1954 r. Bemick paboThl 1o
noarotoske KoHBeHImu o qurntoMatnyeckux cHomennsx. Ha 3acemanum B 1958 1. Pe3omrormeint Ne 1450
I'enepansnast Accambnes OOH mocranoBuna, uto mpoekT KouBeHimu  Oyaer oOCykmaTbcs Ha
oTnenbHON KoHgpepeHuuHn. OHa coctostiack 21 mapra - 14 anpens 1961 r. B Bene. B xondepenuuu
npuHsM ydacthe 81 rocyaapctBo, kotopele 18 ampenst 1961 r. omoOpwim BeHcKyro KOHBEHLMIO O
JUIJIOMaTUYEeCKUX CHOILIEHUSIX, BCTYIUBIIYIO B CHITy B anpene 1964 r.

Benckas xonBeHius 1961 r. npencrapisieT co0oil BaKHBIN 1Iar B rpoliecce KoaupHUKalul HOpM
MEXTyHapOIHOTO IIpaBa, KOTOPhIE paHee B 11eJI0M ObUTH MPHHATHI cTpaHaMu. B 1o xe Bpemst KonBenius
KoruduIpoBana U chopMyIUpoBalia HOBbIE HOPMBI U NPaBUIIa, 0JJ0OpPEHHE KOTOPhIX paHee HE UMEIO
YHUBEPCATBHOTO XapakTepa, U BHECHA, TAKUM 00pa3oM, BaKHBIA BKIJIAJ B PA3BUTHE MEXTyHAPOIHOTO
Tpasa.

Tem He MeHee, crienyeT OTMETHTh, uTo BeHckas koHBeHuus 1961 r. He OXBaThIBacT BEChb KpYyr
npoOsieM JWIUIOMAaTHYecKOro ImpaBa, a TOJbKO TMpaBWJIa, NpPUMEHSEMble B JUILIOMaTHYECKUX
JIBYCTOPOHHUX OTHOIIEHUsIX. OHAa HE perliaMeHTHUpPYeT MEXIOCyJapCTBEHHBIE OTHOIICHUS B 00JIaCTH
aurioMarry ad-hoc, a Takke OTHOIICHHS, CBSI3aHHBIE C JICITELHOCTBIO IPECTABUTEIBLCTB TOCYIAPCTB B
MEXTyHapOHbIX OpPTraHM3aLAX, YTO BBI3BAIO HEOOXOJUMOCTh Mo3aHeHero npunatus KonseHumm o

evac) Caroy. PykoBozicTBo 10 imriomarideckoit npaxruke, ¢. 201; U. I1. binmenko, nmnomaTudeckoe npaso, 2-¢
W3JIaHUe, UCIIPABICHHOE U JonoHeHHOe. Mocksa: M3natensctBo «Briciias mkonay, 1990, c. 67-71.
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cneruanbHbIX MUCCHAX (1969) u BeHckolf KOHBEHIIMM O TMPEICTABUTEIBCTBAX TOCYAAPCTB B HX
OTHOUICHUSIX C MEKIYHAPOJHBIMH OpraHU3alMsIMI YHUBEPCAILHOTO Xapakrepa 1975 1.

Benckas xonBeHuuss 1961 r. ynopsiaoumiaa COCTaBISIFOIIME JUITUIOMATHYECKUX OTHOILICHHM,
BBIIBUHYB Ha TMEPBbI IUIAH JUILTIOMAaTUYECKOE IPEJCTaBUTEIbCTBO KAK KOMIUIEKCHBI Opra,
BBITIOJIHSIONIMI  ONpeniesieHHble  (DYHKIMM U MOJB3YIOIIMICS ONpeAeieHHbIMA HMMYHUTETaMU.
PaccmatpuBast ursioMaTHyeckoe MpeCTaBUTEIbCTBO KaK OCHOBHOE SIJIPO JIUIUIOMATHYECKOTO IpaBa,
KonBennus TakuM 00pazoM pacimpsieT IpUMEHEHHEe IMMYHUTETOB U IIPUBUIIETHIA JIJI1 HOBOM KaTerOpUH
JUI - WICHOB JUIUIOMAaTHUYECKUX TIPEJCTaBUTEIbCTB, KOTOpbIE JO0 TEX TMOp IMOJb30BAINUCH
MPUBUJIETUPOBAHHBIM TOJIOKEHUEM TOJBKO OJlarofapsi CBOE MPHHAIICKHOCTH K OKPY)KEHHIO TJIaBbI
JMIIOMaTHYeCKOrO TPEJCTaBUTEIbCTBA. B 3TOM KOHTEKCTE IUIJIOMAaTUYECKUH MEepCOHAl MHUCCUU
TOJTYYHJI BOYKHBIE ITPUBUIIETUN U UIMMYHUTETBL, a B OIIPEAEICHHBIX Mpeesax IPUMEHEHHE UMMYHUTETOB
W TpHUBWIETHA OBUIO  PacmpoOCTPaHEHO W HAa  aMHUHHUCTPATUBHO-TEXHHMYECKUA  TEPCOHAT
JUIIOMAaTU4eCKOrO MPEICTABUTENBCTBA.

KonBeHmus permia mpooieMbl paBHOIIPABUSI HHTEPECOB MEXKITY aKKPEAUTYIOIIMM TOCYIapCTBOM
U rocy/1apcTBoM TipeObiBanus. ['ocyapcTBy npeObIBaHUS IPEIOCTABUIIN 1IEJIbI KOMIUIEKC CIEIHATbHBIX
MpeporaTiB,  OrPAHUYMBAIOIIMX  YPE3MEPHOE  YBEIMUCHHE  YHCIEHHOCTH  MHOCTPAHHOTO
JUTUIOMATUYECKOTO MpeCTaBUTEeNbCcTBA. BakubiM ObLT M TOT (pakT, yro KoHBeHIms mpeoOpa3oBaia B
MIPaBOBBIE HOPMBI MPOCTHIE TMPaBIIa MEKIYHAPOIHON BEXKIMBOCTH, KACAIOIIUECS MPOLIEAYpPhI 3ampoca
arpemMaHa, 0CBOOOK/IEHHE OT TAMO>KEHHBIX MOIUIMH U T.JI..

Craryc crnenuaibHbIX MHCCHH perjaMeHTHpoBaH KOHBEHIMEW O CHelMalbHBIX MHUCCHsX 16
nexabpst 1969 r., TpakTyrolei crenuanbHyI0 MUCCHIO KaK «BPEMEHHYIO, UMEIOLIYIO MTPEACTABUTETbCKHIMA
XapakTep TocyIapcTBa, KOTOpas HalpaBJIsIeTCs OJJHUM TOCYJapCTBOM B JIPYTO€ C COTJIacHsl MOCTIETHETO,
9ro0Bl BECTH IIEPETOBOPHI IO OMNPENENICHHBIM BONPOCAM WM BBIIOJIHATH B 3TOM TOCYIAapCTBE
orpeneneHnyo 3anaday» (cr.l). «lIpencraBureneM rocyaapcTBa, HaNpaBICHHBIM JJIsi BBITOJIHEHUS
CIICIMAILHON MHCCHM» MOXET CYUTAThCA JII0OOE JIMI0, KOTOPOMY HaMpaBISIONIEe TOCYIapCTBO
MIPEIOCTABUIIO 3TO KAUECTBO.

KonBenuus 1969 r. onpenennna npaBoBOW CTaryc CHEMATBHBIX MUCCHUI M UX COTPYIHHUKOB,
YCITIOBUSI HampaBIICHUs], 33aJa4l, UX OpPTraHU3alui0 U nepcoHal. OaHaKo, HECMOTPSI Ha ATO, KOHBEHIIUS
MofIBeprajiach U MPOAOJIKAST TOABEPraThCs KPUTHKE 32 «IIOYTH TIONHOE YMOIOOJNEHHE CHElHaTbHBIX
MUCCHH TOCTOSIHHBIMY». JTOT (PaKT HEM30EKHO TMPHUBEN K TOJKOBAHUIO CYIIIECTBOBAHMS ITUX MHCCHIN
TOJILKO B paMKax JIByCTOPOHHUX OTHOLLCHHIA.

Eme omvH 0OBEKT KPUTHKH KOHBEHIIMM 3aKIIFOYAETCS B TOM, YTO COTJIACHO €€ TIOJIOXKEHHSIM,
TOJBKO CTPaHbl MOTYT HAaNpaBISATh CIEIUATBHBIE MHCCHH, B TO BpeMsl Kak JApYrue CYOBEKTHI
MEXKIYyHAPOTHOTO TipaBa (HAIMOHATBHO-OCBOOOUTEIHHBIC JBIDKEHHS, BPAXIYIOIIUE CTOPOHBI,
JIBWKEHUSI COMPOTHUBIICHUS], IPABUTENHCTBA B U3THAHUH, MEXIYHAPOAHBIE OpraHU3aIlu) JIMIIEHBI ST
BO3MOKHOCTH.

Ha coBpemennoM stane B KonBeHimu 1969 r o cnenumanbHbIX MHUCCHSIX YYacTBYIOT TOJIBKO 29
rocyaapcts. Pecrybmika MosioBa He mprcoemuHuIack K 31oit Konpenimm.

Jluromatuyeckasi  I€TENbHOCTh — PEryaupyercss Takke nojokeHusMu  KoHBeHimun o
MIPEJOTBPAIICHNHA TIPECTYIUICHHH M HaKa3aHWM 3a TPECTYIUICHWS TPOTHB JIMII, MOJB3YIOIIHXCS
MEXKIYHApOTHON 3alIUTON, BKJIIOUYas IUIUIOMAaTHYECKUX areHToB oT 14 mekadps 1972 r., koropas
BCTynwIa B cuiry B 1977 .

B 1975 r. Obuta mpeanpuHsTa MOMBITKA MPUHITE BEHCKYI0 KOHBEHIIMIO O TPE/ICTaBUTEIHLCTBAX
TOCYIapCTB B WX OTHOIICHUSX C MEKIYHAPOJHBIMH OpPTraHU3AIMAMH YHUBEPCATHHOTO XapakTepa,
KOTOpasi, O/IHAKO, HE BCTYNWJA B CHIIy JI0 HACTOSIIErO BPEMEHHU, U3-3a MPOTHUBOAEHUCTBUS CO CTOPOHBI
TOCY/IapCTB, HA TEPPUTOPHH KOTOPBIX PACHOIOKEHBI IMTa0-KBAPTHPHI MEKTYHAPOIHBIX OpraHW3aIlHiA.
OTHollIEHH MEXy TOCYyAapCTBAMU U MEXKIYHApOJHBIMU OpPraHU3alMsIMHU, a TAKKE MEXIYy CAMUMH
MEXKIyHAPOTHHIMH  OPTaHM3ALMSAMH  PETYJIUPYIOTCS — MEXKIyHApOJHBIMA  MHOTOCTOPOHHUMH U
JBYCTOpOHHUMH JtoroBopamu. Tak, 13 deBpans 1946 r. 6bu1a ogoOpena KoHBeHIMS O NMPUBUIETUAX U
nmmynuTeTax O0beraeHHbIX Harumii, mpuznaBmas 3a OOH kauecTBO MEKIYHAPOIHOTO FOPHIUIECKOTO
TIMIIA, a TAKKe €€ MPaBo 001a1aTh UMMYHUTETOM OT FOPUCAUKIIMY B OTHOIIICHUH WMYILIECTBA U aKTUBOB,

2 Cwt: Prof., dr. lon M. Anghel. Dreptul diplomatic. Bucuresti: Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1975, p. 216.
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MMMYHUTETOM OT YIOJIOBHOM M TPaKAAHCKOW IOPUCAMKLIMU U MPEACTABUTENIEH IOCYNapCTB-WICHOB
OOH, ee cOoTpyTHUKOB U IKCIEPTOB, MPABO HA HEMPUKOCHOBEHHOCTh €€ TOMEUIEHUIA U apXHUBOB.

21 wnosdps 1947 r. cocrosmoch npuHATHE KOHBEHIMM O TPUBWIETHSX M WMMYHUTETaX
CHEIUATM3UPOBaHHBIX  yupekaeHnid Opranm3anmu OO0beauHeHHbIX Haruii, xoTopas B CYIIHOCTH
pacrpocTpaHsieT Ha HUX T€ K€ IMpaBa, UMMYHHUTETHI M MPUBWIETHH, KOTOPbIE ObUIM NPEIOCTaBICHBI
camoit OOH.

Cratyc MeXIyHapOIHBIX OpraHM3alliii B TOCyJapcTBaX MNpeObIBaHWS YCTaHABIMBACTCS B
JIBYCTOPDOHHUX COIJIALICHUSIX C OTUMHU TOCyIapcTBaMH. B 53THX COMIAlIeHUsX OroBapHBAIOTCS
MMMYHUTETHl ¥ NPUBWIIETUH, KOTOPHIE CTPaHa-pE3UIEHT IPEIOCTABIISAET KaK OpraHu3alliH, TaK U ee
coTpyaHukam. [IprMepamu ABYCTOPOHHUX COIJIAIIEHUH TaKOro pojia MOTYT CIYKUTh JloroBOp MexIy
OOH u CHIA o mecromnonoxenuu Llentpanbheix yupexaenunit OOH ot 26 urons 1947 r., Cornamienve
00 mmmynuterax u npuBwiermsax OOH, 3axmouennbnii 19 anpens 1946 r. mexny denepaibHbBIM
Coserom IlIBetiniapun u I'enepanbubiM cekperapem OOH, Cornamenue mexay lynaiickoit Komuccueit
u [IpaButensctBoM Benrpuu ot 27 mast 1964 r. o mecrononoxenun Komricenu u T.1.

NMMmyHUTETBI W TPUBWIETMHM MEXKAYHAPOOHBIX OpraHu3alliii  HMHOrAa 00ecreyrBaroTCs
BHYTPEHHUM 3aKOHOJATEIbCTBOM CTpaH mpeObiBanus (Ppanuys, BemukxoOpuranus, Illseiiuapus,
CHIA).

2. YcraHoBJ/IeHME [MILIOMATHYECKMX OTHOLICHMI M Yy4YpeskIeHue JIUILIOMATHYeCKHX
NPeACTABUTEILCTB

MexnyHapoJHbIe OTHOIIEHHS IMPEACTAaBIAIOT COOOM  OTHOIIEHHS MEXKOY CyObeKTamu
MEKAYHApOJHOIO IpaBa. JTH OTHOLIEHUS] MOTYT MMETh Pa3HYIO NPUPOIY: I'OCYyJapcTBa 3aKIHOYAKOT
MOJIMTUYECKUE, SKOHOMUUECKHE U BOCHHBIE AJIbSIHChI, YCTAHABIIMBAIOT ABYCTOPOHHUE U MHOTOCTOPOHHUE
OTHOUIECHHSI B PasHBIX cdepax, yIpeKIaloT MEKIyHApOAHBIE OpraHM3aliy U T.1. B cBOIO odepens,
MEKIYHApOIHbIE OpPraHH3alMd B KAyeCTBE CYOBEKTOB MEXKIYHAPOJHOTO IpaBa TAKKE 3aKIHOYAOT
COIVIallleHUss C JPYrMMU CYObEKTAMH  MEXKIYHApOAHOIO MpaBa, YUYPESKIAOT IIOCTOSHHBIE
MIPEACTAaBUTENBCTBA U T. 1.

JIOKTpHHON MEXIYHapOIHOIO IMpaBa JaeTcsl OINpEeAeieHHe AUIUIOMATUYECKUX OTHOIIEHHWH Kak
«PETYIUPOBaHMS C TIOMOUIbIO MPEJICTABUTENBCKUX OPraHOB MU MHUPHBIX CPEJICTB BHEIIHUX CHOIICHUI
OJTHOTO CyOBEKTa MEXKTyHaPOIHOTO IpaBa C JFOOBIM APYTUM CYOBEKTOM MEXKTyHAPOIHOTO npaBa>>3.

BaxHOCTh yCTaHOBJIEHMSI MEXKIyHApOIHBIX OTHOUIEHWI €IMHOIYIIHO NPU3HAETCS B INPAKTUKE
TOCYJapCTB M JIOKTPUHOM MEXKIyHapOIHOro Ipasa. Pa3zymeercs, OTCYICTBHE UILUIOMAaTHYECKHUX
OTHOILEHUI HE SBJSIETCS IMPEISITCTBUEM UL 3aKIFOUEHUS] MEKIYHApOJHOIO JOrOBOpA MEKAY IBYMS
rocy/lapCcTBaMH, JJIsl JIByCTOPOHHETO COTPYAHWYECTBA B PAa3HBIX OOJACTAX WM COTPYIHHYECTBA B
paMKax MEeXIyHapOJIHOM opraHu3aiyy. B BeHCKOI KOHBEHIIMM O MpaBe MEXIYHapOJHBIX JIOTOBOPOB B
CT. 74 TOBOpUTCS, YTO «pPa3pblB WJIM OTCYTCTBHE JUIUIOMATUUECKUX WM KOHCYJIBCKHX OTHOLIEHHH
MeXIy IByMs WM Oojee rocylapcTBaMH HE NPENSATCTBYET 3aKIIOYEHHIO JIOTOBOPOB MEXAY STUMH
rocynapctBammy. TeM He MeHee, OTHOIICHHSI MEX/Ty CTPaHAMH, MPU3HAIOIIMMH JPYT Ipyra TOJbKo de
facto, mo cytu He IPUBOIAT K OOMEHY TUIUIOMATHUECKUMU TIPEICTABUTEIILCTBAMH, KaK 3TO MPOUCXOIAUT
B T€X CITy4asix, KOrJja OTHOILLEHUS] My TOCyJapCTBaMU UMEIOT HOPMAIbHBIN XapaKTep, OCHOBBIBASICH
Ha B3aMMHOM NpH3HaHuH de jure.

Mexny IBymsl ToCcylapcTBaMH JOJDKHBI CYILECTBOBATh JUIJIOMAaTHYECKUE OTHOUICHUS. OTU
OTHOILEHUS  SBIAIOTCA 10  OMNPEACIICHUI0  HWHCTPYMEHTOM  YCTAaHOBJIEHHMS  MHpa  MEXIy
COOTBETCTBYIOIIIUMH TOCYIaPCTBAMH, HE BEAYIIIMMHA BOEHHBIX neicrauii’. Bynyun cBs3aHHBIMH IO CBOEI
NpUpOJie C CYObEKTaMH MEKIyHApOIHOro IpaBa, AUIIIOMATUYECKUE OTHOLIEHHS MMEIOT MOCTOSHHBIN
XapakKTep, YCTaHABJIMBAIOTCS HE KaKON-TO CPOK, a UMEIOT OECCPOYHOE JIEHCTBHE.

Y4yacTHUKaMH ~ JWTUIOMATHYECKUX  OTHOIICHWH  SIBJISIOTCS TOCYyJapcTBa Kak — CYOBEKTHI
MEXTyHapOIHOr o npasa, CBATEUINIA IPECTOJI, MEXIPABUTEIICTBEHHBIE MEKTYHAPOAHbIE OpPraHU3allin

® Cm: Michael Hardy.Modern Diplomatic Law, Manchester University Press, 1968, p. 1, mar. mo: Prof., dr. lon M.
Anghel, op. cit., p. 22; Bonciog, Aurel. Drept diplomatic. Bucuresti: Editura Fundatiei ,,Romania de Maine”, 2000, p. 39-40.
* Cw: Adolfo Maresca, Il diritto dei tratatti, Milano, 1971, p. 495, mur. o: Prof., dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 23.
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U, C HEKOTOPHIMH OrOBOPKAMH, HAlMOHAJIbHO-OCBOOOIUTENBHBIE [BIDKCHUS M MPaBUTEILCTBA B
W3rHAHWH.

Kak wmexnyHaponHoe, Tak M BHYTPEHHEE IpaBO HE pErIAMEHTUPYET U HE OrOBapUBacT
COBOKYITHOCTh yCJIOBHH, HEOOXOMUMBIX IS YCTAHOBJICHHS JIUIUIOMATUYCCKHX OTHOIICHWH. Bo
BHYTPEHHHMX AaKTaX HEKOTOPBIX T'OCYIApCTB OMNPENENSETCS TOJBKO OpraH, B KOMIIETEHIIMIO KOTOPBIX
BXOJUT OCYIIECTBJIEHUE IIPEpOraTUBbl YCTAHOBJICHUS UIUIOMATHUYECKUX OTHOIIeHuH. Hampumep,
Koncrurynus Pecryommku MomoBa npenocrasiseT monooHyro npeporatuy [Ipesunenrty PecryOmnmkm,
KOTOpBIi1, 110 NpeiokeHnto 1IpaBuTenbeTBa, «yTBEPKIAET YUPEXKICHUE, YIIPA3THEHUE UM U3MEHEHUE
paHra AUIUIOMATHYECKUX MUCCHID» (CT.86).

Hcxons n3 CymiecTBYIOLIETO OIbITa U NPAKTUKU, JOKTPUHA MEKAYHApOIHOIO IIpaBa yTqu;IeIS,
YTO YCTAHOBJICHHE IUIJIOMAaTUYECKUX OTHOIICHWH MPEanoiaraeT OJHOBPEMEHHOE BBIIOJHEHUE TPEX
YCIIOBHIA:

1) cyObeKThl, YCTAHABJIMBAIOIIME JUIUIOMATUYCCKHE OTHOIICHHS, JODKHBI HMMETh CTaryc
MEKIYHAPOIHOIO IOPUANYECKOI0 JINLA;

2) ToCy/lapcTBa WM MPABUTENILCTBA, YCTAHABIMBAOIINE IUTIIOMATHYECKUES OTHOIICHHUS, TODKHBI
B3aMHO IPU3HABATh JPYT APYTa;

3) MeXIy STHMH JBYMs TOCYAapCTBAMH JIOJDKEH CYIIECTBOBAaTh JOTOBOp (COIVIAIICHHE) 00
YCTaHOBJIEHUM JAUIUIOMAaTUYECKUX OTHOIICHUH;

Hammuue craryca MexxayHapOAHOTO FOPUIMYECKOTO JIMLIA SBIISICTCS HEOTHEMIIEMBIM YCIIOBUEM JIS
YCTaHOBJIEHUS JUIUIOMAaTUYECKUX OTHOILUEHUM. «Y CTAHOBJIEHUE AUIUIOMATUYECKHX OTHOLIEHUH TOJIBKO
(GYHKIMS OHOTO U3 CYOBEKTOB MEXTYHAPOIAHOTO npaBa»6. BwMmecre ¢ Tem, HEOOXOAUMO OTMETUTb, UTO
JUIUIOMAaTUYECKHE OTHOUIEHHsI B COOCTBEHHOM CMBICIIE 3TOTO CJIOBA XapaKTepHbl TOJIBKO JIIs
OTHOUIEHMH Mexay rocyaapctBamMu. OTHOIIEHUSI MEXIYy TOCYyJapCTBOM H  MEXIyHapOIHON
OpraHM3alMen WK IByMsI MEKTyHAPOIHBIMU OpraHU3alMsIMU UMEIOT CBOIO CIIEH(UKY  OCOOCHHOCTH,
OTIMYAIOLIME MX OT JUIUIOMAaTMYECKUX OTHOuIeHui. To ke B ciydae, KOrja Mbl PacCMaTpUBaeM
OTHOILIEHUS] MEXIY FOCYIapCTBOM M HALIMOHATIbHO-OCBOOOIUTENILHBIM JABUKEHHEM.

B3anMHOe npu3HaHME rocyqapcTB SIBIAETCS YCIOBHUEM, KOTOPOE, B CIIyda€ €ro BbIIOJHEHMUS,
MIO3BOJISIET TOCYJApCTBY KakK CYOBEKTYy MEXKIYHApOJHOrO IpaBa  OCYIIECTBIATH CBOE IMpaBO Ha
yUpeXKIEHHE MUCCUU. B 3TOM cMbICIe yCTaHOBJIEHHE TUIUIOMATHUECKUX OTHOUIEHUI BO3MOXKHO TOJIBKO
B CJIy4ae, €CJIM 3TOMY IIPEALIECTBOBAJIO IPU3HAHUE TOCYIapCTBA WIIM COOTBETCTBYIOIIETO PAaBUTEIHCTBA
de jure. TlomoOHast mporieaypa B3aMMHOIO MPH3HAHHSA MPEIOCTABISET KaKIOMY TOCYIapCTBY IO
OT/ZIEJIbHOCTH CTaTyC MEXTyHapOAHOIO FOPUINYECKOro juia. B ToM citydae, korzia B3auMHOE PU3HAHUE
coBepinaercst Tonmbko de facto, mpusHaBime Apyr apyra CyObeKTbI MOTYT MOIICPKHBATH TOJBKO
SKOHOMMYECKUE M TOPrOBbIE OTHOLIEHUS, OCYILIECTBUB OOMEH MPEICTaBUTENSIMUA HE UMEIOIIMMU CTaTyC
JUIIOMAaTHYEeCKUX areHTOB.

AKT mpH3HaHUS TOCYJapcTBa WM IPAaBUTENLCTBA caM MO ce0e He Mpe/CTaBisieT co0oil (akT
YCTaHOBJICHUSI AUTUIOMATUYECKUX OTHOIIEHUH. [Ipr3HaHue - 3T0 BHYTPEHHUI MOJIUTHKO-TIPABOBOM aKT,
BBIPAKAIOUIUN TMOJUTHYECKYIO BOJIIO TOCYJApPCTBA, COBEPLIAIOLIETO 3TO JEHCTBHE, PEATM30BAHHOE B
(dbopMe OJHOCTOPOHHETO MPABOBOIO aKTa (JEKpeT, pelleHHe, yka3 M T.J.) W HalpaBICHHOE 3aTeM
MPU3HABaEMOMY TOCYJapCcTBY B (OopMe AEKIapaliy, KOMMIOHUKE, BepOabHOM HOTHI U T.4. B TO Bpems
KaK yCTaHOBJICHHE JUIUIOMAaTUYECKUX OTHOIICHHWN MpEICTaBISET COO0M MEXKIYHAPOIHBIN MOIUTHUKO-
MPaBOBOM aKT, KOTOpPBIM OCHOBBIBAETCS Ha B3aHMHOM  COIVIaCMM TOCYAapCTB, U O(OpPMIISIETCS
JOKYMEHTAJILHO B BUJIE COBMECTHOI'O IIPABOBOI'0 aKTa (COIVIALLIEHUE, IPOTOKOJI, COBMECTHOE KOMMIOHHKE
U T.JI.)

CrnenoBatenbHO, MPU3HAHKUE - 3TO OJHOCTOPOHHUIMA HPaBOBoﬁ aKT, KOTOpPBIA HE MOKET IMPUBECTU
ipso facto k ycraHOBJIEHHIO JUIUIOMATHYECKHMX OTHOIICHHUH . BMecTe ¢ TeM, B IOKTPHUHE YTBEPIKIACTCS,
4TO TIPU3HAHME, SIBISSICH HEOOXOMMMBIM aTpUOYTOM TMPOIEAYPhl YCTAHOBJIEHHS IUIIIOMATHUYECKUX

> Cm: Aurel Bonciog, op. cit., p. 41; Prof,, dr. Ton M. Anghel, op. cit., p. 24.
® Cm: Annuaire de la Commission du droit international, vol. I, 1957, p. 12 ( war o: Prof., dr. lon M. Anghel, op. cit., p.
25).
” Cm: Tredinnick, Felipe. Derecho internacional publico y relaciones internacionales. Tercera edicion. Editorial “Los
amigos del libro™. Bolivia:La Paz - Cochabamba, 1997, p. 43.
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OTHOUICHWH, HE TNPHUBOAMUT ABTOMATHMYECKM W B O00S3aTENBbHOM TIOpSIKE K HX YCTaHOBJIeHI/IIOS.
YcraHoBneHHe TUMIIOMATHYECKUX OTHOIIEHWH B CHITy HEOOXOIMMOCTH B3aMMHOI'O COTJIACHS SIBIISIETCS
JIBYCTOPOHHHMM IIPAaBOBBIM aKTOM.

TeM He MeHee BO3ZHMKAIOT CIydau, KOIJa IMOCPEACTBOM CaMOI0 aKTa MPHU3HAHUS BBIPAKACTCS
JKEJTaHUE YCTAaHOBUTh JUIUIOMATUUECKWE OTHOUIEHMS M JaXe Y4YPEAUTb JUIUIOMAaTHYECcKOe
MIPeACTaBUTENLCTBO. Hampumep, B COBMECTHOM aMeprKaHo-kuTaiickom Kommionuke ot 15 gexkadpst 1979
r. o npu3Hanuu Kuraiickoii HaponHoit PecriyOiuku ykasbiBaercs, uro «Coenunenssle 1Itater AMepuku
n Kuraiickoit Haponnoit PecnyOnmuku —cornmacwimch MNpU3HATH JAPYr Jpyra W YCTaHOBHUTH
JTMIIOMaTHYecKue OTHOIIeHus HauuHasg ¢ 1 mapra 1979 r.». B KomMMIOHHMKE OTMEYeHO, yTO 00a
rOCYy/IapCTBa «OOMEHSIOTCS TIOCJIAMH U YUPEIAT TIOCOIbCTBA ¢ 1 MapTa 1979»° .

VYupexaeHue IUIIIOMATHUECKOrO IPEACTABUTENBCTBA MOXKHO OCYIIECTBUTH TOJBKO HAa OCHOBE
CHEUUAIbHOTO COMVIAILICHUS. Y CTAHOBJICHUE TUIIOMAaTUYECKUX OTHOLUEHWH, KaK 3TO BHUJIHO, SIBJISIETCS
MOJIUTUKO-TIPABOBBIM aKTOM, KOTOPBIM BbIpakaeT OTHOLLEHUE OJHOTIO rOCyJapcTBa K JIPyromy, B TO
BpeMsl KaK yupekJIeHHE TUIIOMAaTHUECKOro MPECTaBUTEbCTBA MPECTABISIET COO0M aKT OpraHU3alluu
CPE/ICTB  OCYILLUECTBICHUS IMOJMTUYECKOrO, HKOHOMHUYECKOTO M T.J. JUaJIOra MEXIy JABYMs
rocy/1apCTBaMH.

Cornamenue 00 yupeXISHHUM IUIUIOMATUYECKUX MHCCHHA OCHOBBIBACTCS, KaK NpaBWIO, Ha
NPUHLIMIAX B3aUMHOCTH KaK B OTHOLIEHMH YYPEXIEHHUS [0 B3aUMHOMY COIVIACHIO IOCTOSIHHOTO
MIPEACTAaBUTENBCTBA, TaK M B OTHOIICHWM YCTAaHOBIIEHHS €ro paHralo. Cornaimenue 00 OTKPBITUH
JUIUIOMAaTUYECKOTO TPEJICTaBUTENbCTBA, OOBIMHO 3aKpEIUISIOTCS B NMMCBMEHHOM (OopMe B BUJAE aKTa
(moroBop, cornaiieHue, IPOTOKOJ, KOHBEHIIUS, ACKIapalysi, OOMEH HOTaMH), COJICPIKAIIIEro CIEAYIOIIIe
AJIEMEHTHI COTJIAIICHUS:

1) ypoBeHb MPEACTAaBUTENTHCTBA (ITOCOIBCTBO MITH MUCCHS);

2) MECTOIOJIOKCHHE TIPE/ICTABUTENBCTBA (KOTOPOE HE BCerja COBMANACT CO  CTONMICH
rocy/1apcTBa);

3) CTpyKTypa MpeICTaBUTEILCTBA (KOTOPOE MOXKET MMETh (DUITHAIIBI, SBISFOLIAECS €r0 YacThbio,
PACHOJIOKEHHBIE B IPYTHX HACEIEHHBIX MTyHKTAX, YEM CaMO MPEICTAaBUTENbCTBO);

4) KOJMYECTBO aKKPEAUTYEMOTO MEPCOHAIIA (ITOT MYHKT MOXKET CIY)KHTh OT/ICIbHBIM IPEIMETOM
JIBYCTOPOHHETO YPETyJIUPOBaHUs).

Cnenyer yka3aTb, YTO pEUIEHHME O HAlpaBIE€HUH JUIUIOMaTHYECKOro IMpe/ICTaBUTENILCTBA
IIPUHAMAETCS KOMIIETEHTHBIMH OpraHaMH aKKpEIOWTYIOIIEro rocynapcrsa. Ha ocHoBaHMM 3TOro
pelIeHUs] TOAIMCHIBAETCS  JIBYCTOPOHHEE COIVIAILIEHWE 00  YUYPeXKIEHUHM JAUIUIOMaTH4ecKOro
IIPE/ICTAaBUTENILCTBA. B ITOM KOHTEKCTE MOXHO YTBEP)KAATh, YTO YUPEKICHUE IUILIOMaTUYECKOro
MPEJICTABUTENBCTBA BO3MOHO C MCMIOJIb30BAHUEM BHYTPEHHEN U BHEIIIHEH MPOTOKOJILHON MPAKTUKH.

AHamu3upys TpaBWia HarpaBieHus (YUpeKICHUs) IUIIIOMATHUECKOM MHCCHH, HEOOXOAMMO
M3Y4UTh BO3MOXKHOCTH TIPEKPAICHUSI €ro JesTeNbHOCTH. OOCTOATENBCTBA, CIIOCOOHBIE TMPUBECTH K
NPEKPAIIEHUIO AESTEIbHOCTH MPEICTaBUTENBCTBA, PA3IMUHbl. HekoTopble U3 HUX UMEIOT OOBEKTHBHBIH
XapakTep U BO3HHUKAIOT B PE3yJIbTaTe SKOHOMUYECKHX, TOJIMTUYECKUX WM JIPYTHX MPUYMH, OJHAKO HE
IIPUBOIAT K IPEKPAILECHUIO TUILIOMaThyeckux oTHowmeHud. Hanpumep, Ilombiua, Yexus, Pymbiaus
BBIHYXJIEHbI ObUIM YMpa3[IHUTh MHOTHE JUIIOMATHYECKUE IPEACTABUTENbCTBA HE IEPBOCTEIIEHHOM
BOKHOCTH BCJIEACTBUE (DPHMHAHCOBBIX TPYIHOCTEH, COXPAaHMB, OJJHAKO, HOPMAIbHbBIE JUIIIOMAaTHYECKUE
OTHOILIEHHUS CO CTpaHaMH, B KOTOPBIX UM MPUIILIOCH TIOMTH Ha TAKOM I11ar.

Pa3pplB  UIIIOMAaTHUECKUX OTHOLIGHWH TMpefCTaBiIseT CcoOOW 0coOblii  cilydail, Korna
MPE/ICTAaBUTEIILCTBO HE MOXKET CYIIIECTBOBAThH BCIIE/ICTBUE OTCYTCTBHUS AWUIUIOMAaTUYECKUX OTHOILCHUIL.
Cnyuan pasppiBa JUIUIOMATHYECKMX OTHOIIEHHHA MOTYT OBITh Pa3IMYHBIMU: BO3HHUKHOBEHHE
BpaXKI€OHOCTH MEXKAY ABYMsI TOCYJapCTBAMH, MICYE3HOBEHHE OJTHOTO U3 CYObEKTOB OTHOIIEHUN U o)

& Cm: Bpoyrimi S1., MexayHapozsoe mpago, (B mByx krnrax), Mznarensctso “Ilporpece”, Mockea, 1977, K. 1, c. 484-
485.

% Cm: Prof., dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 26.

10 Cm: Niciu, Martian, 1. Drept international public. Doud volume, Editia a II-a (revizuitd si completatd). Tasi: Editura
Fundatiei “Chemarea”, 1995-1996, p. 139.

1B 1960 . Hurepust nopsana quriomMaTideckue oTHoIIeHus: ¢ GpaHiueld, cepliasich MPU ATOM Ha TO, YTO MOCIIETHSSL

npoBoAnyia AACPHBIC HCHBITAHUSA B Caxape; apaGCKI/Ie CTpaHbl NOPBAJIM JUITIOMATHUYCCKUE OTHOLICHUSA C roCydapCTBaMU
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Pa3ppiB  AMITIIOMAaTHYECKUX OTHOIIEHUI MOMKET MPOU30MTH BCIEACTBHE BOMHBL HekoTopbie
aBTOPBI CYMTAIOT, YTO BOMHA MpephiBaeT IPSO facto mumioMarnyueckue OTHOIICHHS, HCXOIS M3 TIOCTYJIaTa,
YTO TOCYJAapCTBa BCETr/a JIOJDKHBI MOAJICPIKUBATH MEXKIY COOON OTHOIIECHHS MI/Ipalz. Ha camom nene
BOIHA HE MPUBOAUT K aBTOMATUYECKOMY Pa3pbIBYy JUILIOMATUYECKUX OTHOIICHWH. M3BeCTHBI ciydan
STTOHO-KUTaickoro kKoH¢umkTa 1931-1932 rr. m mHO-makucTanckoro 1965 T, Korga BpaKAyroIIye
CTOPOHBI MOJIEPKUBATIH TUTUIOMAaTHYECKUE OTHOIIIEHUsA. BmecTe ¢ Tem, MOXXHO MPUBECTH MPUMEPBI,
KOT/Ia B OTCYTCTBHE OTKPBITOIO BOOPY>KEHHOT'O KOH(IHMKTA U 0€3 00BSIBICHHS BOWHBI JUIIIOMaTUYECKUE
OTHOIICHUS [TPEPHIBATUCH

OcoOplit ciyyaii TpencTaBisieT cOOOW TNPHUOCTAHOBJIIEHHE NESATEIFHOCTH JUIIOMAaTUYECKOTO
MPEACTAaBUTENbCTBA. Takas CUTyalss HE COBNAAAeT C NPUOCTAHOBICHUEM JIUIUIOMATUYECKHX
OTHOUIEHUH U IOCTATOYHO PEIKO CIy4aeTcs B JUIJIOMAaTUYECKOM NpakTHKe. B kauecTBe mpuMepa MOXHO
BCIIOMHHUTh, Kak BO BpeMs OKKymarmu (armmcrckor ['epmaHueii TeppuTOprH €BPOMEHCKHUX CTpaH,
HEKOTOpbIE M3 HUX CO3JaJI NPABUTEIBCTBA B 3rHaHmH Crnemyer OTMETUTB, YTO MPHUOCTAHOBJIICHUE
JEATEIIbHOCTH OCYIIECTBIIICTCS TOJILKO TPU YCJIOBUM, KOTJAa TNpPU3HAHUE IIPABUTENLCTB SIBIISETCS
dopmanpHbIM. Takasi mpakTKa HE MPUHATA B OOJBLIMHCTBE TOCYIAPCTB, B TOM YHMciie U B PecryOmrike
Momngose. B 3ToM KOHTEKCTE MOXKET ObITh U3ydeHa NpakTuka OpaHlK, aBTOMATUUECKU MPU3HAIOILEH
HOBBIE TPABUTENHCTBA, HE3aBUCHMO OT CHOCOOA MX MPUXOJa K BIACTU (B TOM YHCIIE B pe3yJibTare
HEKOHCTUTYLIMOHHBIX I[efICTBHfI)lS. WzBectHb! noktpunsl Icrpana (Mekcuka, 1930), Tobapa (DkxBanop,
1907), xeddepcon (CLLA, 1801), Bunscon (CLIA, 1912), cxoxue ¢ ¢ppaniry3ckoi ,Z[OKTpHHOﬁlG.

3. IlepcoHas TUIIIOMATHYECKUX MU CCHIA

Benckas konBeHiuss 1961 1. 0 AMIUIOMATHYECKUX OTHOMICHHUSIX TOAPA3JIENseT WICHOB
JUIDIOMAaTHYECKOTO TIPEACTABUTEIIHCTBA HA TPH KaTETOPUH:

1) rnaBa muccum;

2) WICHBI IIEpCOHANIA MPE/ICTABUTEILCTRA,

3) YacTHbIC JOMAIIHUE PAOOTHHKH.

UneHsl TiepcoHa a JUIUIOMATHYECKOTO IIPE/ICTABUTEIBLCTBA B CBOIO OYepelb JCIATCS Ha TPH
KaTeropuu:

1) uneHsl MITIOMATHYECKOTO TIepcoHaa

2) WiIeHbI aIMUHUCTPATUBHO-TEXHIMYECKOTO TIEPCOHANIA;

3) wieHbI 00CITY)KUBAOLIETO [IEPCOHAA.

KoHBeHIMs1 BBOAUT elie OHY KIacCH(PUKAIUIO: B KAUYECTBE JUIUIOMATHYECKOTO areHTa MOXKET
BBICTYIATh JIMOO IJIaBa MUCCUHM, JTMOO OJIMH U3 WICHOB MepcoHasIa AUIIIOMAaTHYeCKoi Muccuu. B npyrux
JATUIOMATHIECKHUX TIPEICTABUTENHCTBAX B ATOM Ka4eCTBE MOT'YT BBICTYIIATh KaK TJIaBa MUACCHUH, TaK U BCE
YJIeHbI IepCoHaIa JUIIIOMATUYECKOTO MPe/ICTaBUTENbCTRA.

K yKazaHHBIM KaTeropwsM HEOOXOIMMO TPHOABUTH W WICHOB CEME COTPYIHHKOB
JATUIOMATUYECKUX MUCCHHM, KOTOPBIM aKKpEIUTYIOIIee TOCYAapCTBO MPEAOCTABIISET OCOObIN CcTaTyC.

Ha ocHoBe 000011IeH S 3THX KaTeroprii MOYKHO C/ENATh BBIBOJ, YTO B COCTaB JTUTIOMATHYECKOTO
NPeICTABUTEIILCTBA BXOISAT:

1) raBa muccum;

2) JMIUIOMAaTHYECKUi IePCOHAI MPE/ICTABUTENBCTBA;

3) HEIUIIOMATHYECKUIA TEePCOHAN TPEICTABUTENBCTBA (KOTOPBI BKIIIOYACT aIMUHHUCTPATHBHO-
TEXHUUYECKUI 1 00CITyKHBAIOIINI TIepcoHan);

4) 4JeHbI ceMeii COTPYTHUKOB MPEIICTaBUTEIIbCTBA,

KoTopsle npu3Hau W3panis; Kuraiickas Hapoxras PecryOiiika moctynaer aHamornaHbM 00pa3oM ¢ TrocyIapCTBaMi KOTOPHIE
npu3HatoT TaliBaHb.

12 Cw: Aurel Bonciog, op. cit., p. 50.

3 B nepron ¢ 1939 mo 1945 T. GbUIM 3aperHCTPUPOBAHBI 63 Cilydast paspblBa JWUIMUIOMATHUYCCKAX OTHOLICHHUIT C
rocynapcrBamu Ocu, 6€3 Kakon-i0o0 JeKapari 00 00bsIBICHUN BOWHBI.

Y Crryuait ¢ Tombimeii B 1939-1945 IT., PaBUTENBCTBO KOTOPOi HAXO/MIIOCH B W3rHaHKE B JIOHIOHE.

LB asrycre 1991 r. ®panmus npusHana IKUIL

16 Cm: Dr. Felipe Tredinnic, op. cit., p. 46-47.
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5) YacTHBIII TIEpPCOHAN MPEICTABUTEILCTBA («UACTHBIC IOMAIIHHE PAOOTHUKM», KOTOpPBIC HE
SBJIIFOTCSL  CITYXKAIMMH  aKKPEUTYIOILETO TOCYAApCTBAa, a WCIOJIHSIOT JOMAIIHUE OOS3aHHOCTH Yy
COTPYAHUKOB JIUIIJIOMATHUYECKOTO IPEACTABUTEILCTBA).

I'ocynapcTBo 1peObIBaHUSI MOYKET JIMMUTUPOBATh YUCIEHHOCTb, HAIIPABJIAEMOr0 IIEPCOHANA, €CITH
CTOPOHBI 3apaHee HE COMIACOBAIM ATOT BOIPOC, 3aKIIFOUMB CIELMAIBHOE COIJIALIEHUE, PETYIUPYIOLEe
YUCIIEHHOCTb [1€PCOHAIA IIPEICTABUTEIILCTBA.

Hasnauenue, npuObITME M OTBE3]] COTPYIHHMKOB JUIJIOMATHUECKOIO IPEICTaBUTEIILCTBA, 3a
HCKJIIOYEHHEM IJIaBbl MPEJICTABUTENBCTBA, KOTOPBIM paccMaTpuBaeTcsi Kak OTAENbHAs IpOLeaypa,
COBEPILIAETCS ITYTEM YBEIOMIICHHUS aKKPEAUTYIOIIMM IOCYIapCTBOM IOCYAapCTBa PEObIBaHUSL.

4. CraHoBJIeHMe MOJJIABCKOM AUIJIOMATHH

Pecniybnmka MosnoBa mpoBo3Iiaciia CBOKO He3aBUCHMMOCTh 27 aBrycra 1991 r. u, BMecte ¢
apyrumu 14 OpBumME  coro3HbiMH  pecriyonukamu  CCCP  crama  TOMHONPaBHBIM — WIEHOM
MEKIyHAPOIHOTO COOOIIeCTBa’ . 3aTeM MOCHeNOBaNa BHYTPEHHSS NPOLEAYPA «Pa3sBOIa» B PAMKAX
obBilero CCCP u BHEWHsAA MpoLeaypa «IBYCTOPOHHErO NpH3HAHUS» €€ APYTUMU CTpaHaMu U
MEXAYHapOIHBIMU OpraHU3aLMsIMU, B IEpBYIo ouepens OOH.

CraB cyOBEKTOM MEKIyHApOAHOro paBa, Pecrybiika MosiaBust Hayaia mpoLece yCTaHOBJICHUS]
JUIUIOMAaTUYECKUX OTHOLIEHUM € JIPYTMMU CYOBEKTaMH MEKAYHapOJHOIO IpaBa M, COOTBETCTBEHHO,
YUPEXIICHUsT CBOMX IIOCTOSHHBIX JUIJIOMAaTHYECKUX MHUCCHM 3a pyOexoMm. [lapayuiensHo Havancs
IPOLIECC PEOPTaHM3aALMHY CIEUUATN3UPOBAHHBIX ITOCYIAPCTBEHHBIX YUPEXKIECHUMN, IIOCKOJIBKY B KaueCTBE
coro3Hol pecrtyomkn Mosnasckast CCP umena MUHHUCTEPCTBO HHOCTPAHHBIX /€M, PYHKIMH KOTOPOTO
OrPaHUYMBAIIMCH TaK Ha3bIBAEMBIMU «IPYKECTBEHHBIMU OTHOLIEHUSIMU C TOPOJIaMU-TI00paTHMaMm.

Peopranusaiysi, wiM TOYHEe, CO3/IaHUE JUIUIOMaTUuecKol ciryx0bl PecnyOmuku MornoBa
[PEBpaTWIIaCh B MHTEPECHBIN, HO U HEOOBYAHO TPYAHBIA TBOPYECKHH MPOLIECC, TOCKOJIbKY CTpaHa B
TOT MOMEHT He o0Jajana HeoOXOIUMBIMU IOPUANYECKUMHU HOPMAaMH, MO3BOJIIOLMMH OCYILECTBIISTh
BHeIHME (yHKIMM, HE pacrojarana Npo(eCcCHOHATBHO IMOATOTOBJICHHBIMU AWTIOMATHICCKAMHU
KaJipaMy, He MMeJia OITbITa paboThI B 00JIaCTH BHELIHUX CHOILIEHUH, a Takoke 0a3bl JaHHBIX, KACAIOIIUXCS
HOPM M NPUHLIMIIOB MEKAyHApOIHOro npasa. Bonpeku 3TiM npobiaemMam U TPyIHOCTSM BCETO JIMILb B
TeyeHHe ABYX-Tpex Jier PecryOimka MomnmoBa cymena OpraHM3oBaTh JUILIOMAaTHUYECKYHO CITyxOY,
JeATEIbHOCTh KOTOPOM OCYILECTBIISETCS B LIEHTPAIbHOM amnmapare MuHUcTepcTBa MHOCTPAHHBIX A€M U
JMTIOMATUYECKUX MUCCHSIX 32 PYOEKOM.

[IpaBOBYyIO0 OCHOBY JUILIOMaTUYECKOMN CITykO0bI cocTaBisitoT Koncturyiws Pecriyomiku Mosnosa,
3aKkoH o JuUIuIoMarHyeckol ciayxoe PecriyOmuku Monosa ot 27 nekadbpst 2001 rona, MexayHapoaHble
JIOTOBOPHI, OJHOM M3 CTOPOH KOTOpBIX sBisieTcs PecryOonmuka MommoBa, B TomM umcie BeHckas
KOHBEHLIMSI O JUIUIOMAaTUYECKUX CHOWEHWsX oT 18 ampens 1961 roma m BeHckas koHBeHLUS O
KOHCYJIbCKUX CHOILIEHUSX OT 24 anpens 1963 roaa, a Takxe ipyrrue HOpMaTHUBHBIE aKThI.

5. lumsiomaruueckas ciryxoa Pecmyosmku MosgoBa

Obuwque nonoscenusn 0 OUNIOMaAMUYECKOU cyxycoe

JlurioMaTrdeckue npescTaBuTenscTBa Peciydomiku MonjgoBa paciiosiokeHbl B TOCYIapcTBax, C
KOTOpPBIMH OHA IOJJIEPKUBAECT JPYKECTBEHHBIE OTHOLIEHUS M OCYIIECTBISIET COTPYAHUYECTBO B
SKOHOMHUYECKOU, TOPrOBOM U MOJIMTHYECKOM obnacTsx™.

Iox ounromamuyeckou crys 60l TIOHUMAETCS ESITEIBHOCTD TUIUIOMAaTHYECKUX U KOHCYJIBCKHX
yupexaenuii PecryOmmku MonoBa B MX COBOKYITHOCTH M HAEMHOTO TIEPCOHANIA TAHHBIX YUPEIKICHHUM,
YIIOJTHOMOUYEHHBIX MPOBOAUTH BHEIIHIOK NMOMUTUKY PecyOnvku MonoBa, B TOM YKCIE OCYILIECTBIISTH
BHEITHEIKOHOMUYECKHE OTHOIIEHHWS U CBA3M C TOCYAapCTBAMH MHpa U MEXKIYHAPOIHBIMU

OpraHn3alusAMHA KaK BHYTPH CTPAaHbI, TAK U 34 pY6C)KOM19.

7 Burian, Alexandru. Republica Moldova in contextul geopolitic contemporan . in: 15 ani de independenta a Republicii
Moldova, conf. st. int (2006; Chisinau). 15 ani de independentd a Republicii Moldova: Materialele conf. st. int., 22 aug. 2006,
Chisinau / col. de red.: Gheorghe Duca,...Ch.: Tipogr. A.S.M., 2006. 168 p., p. 80-88.

18 Cu.: Alexandru Burian. Drept diplomatic si consular. Chisindu: Editura ,ARC”, 2001, p. 140-141.

19 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Ne 20 din 05.02.2002., art. 80
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JlumnomaTiieckast Ciry)0a IMeeT CIISYFOIIE OCHOBHBIC LIEITH:

a) TPOBEJCHHE BHEIIHEH IMOJUTUKH B IIEJIOM M OCYILIECTBJICHHE TOPrOBBIX M SKOHOMHUYECKHX
BHEIIHUX OTHOIICHHUH B YaCTHOCTH,

b) mpeacTaBUTENHCTBO M 3allMTa B MEXIYHAPOTHOM IUIAHE HAIMOHAJIBHBIX HHTEPECOB
Pecniybnmku MomnoBa;

C) OCYIIIECTBIICHUE CYBEPEHHBIX MpaB PecryOnmku MomnioBa B MEXTyHapOAHBIX OTHOILICHUSIX;

d) 3amura npaB u uaTEpecoB Pecnyonmku MomioBa, ee rpakiaaH (PU3HMYecKUX U IOPHIMUECKUX
JIMIT) COITIACHO MEXIYyHAPOIHOM TPAaKTHKE W B Mpelesax, JOIMYCKaeMbIX HOPMaMH M HPHHIMIIAMH
MEXITyHaPOIHOTO TPaBa;

€) CONECHCTBHE ABYCTOPOHHUM WM MHOT'OCTOPOHHHM ITOJUTUYECKHUM, TOPTOBBIM, SKOHOMUYECKUM,
KYJBTYPHBIM, Hay4HbIM CBsi3siM PecnyOmmku MooBa ¢ rocygapcTBaMH MEpPa, YpPETYJIHPOBAHHE
BO3MOYKHBIX MOJIUTUKO-FOPHIMIECKHX MPOOIIEM C JAHHBIMU TOCYIapCTBAMH;

) popmupoBaHre HEOOXOAUMBIX TUIUIOMATHYECKUX KAYECTB JUIS MPEAYNPEKIACHNUS, CHCTBUS U
pearupoBaHs Ha MEXIyHApOIHbIE COOBITHS, CHOCOOHbIE HaHECTH yiiepd uHTepecam PecmyOnuku
MonoBa;

g) o0ecrieyeHre COTrMIaCOBAHHOCTH WM CIMHCTBA JCWCTBUI PecnyOimku MomoBa BO BHEITHEM
TUIaHE,

h) cozmanue 6maronpusTHOro oopasza Pecrydmmku Momoa 3a pyoexom;

1) COOJTFOZICHHE M MTOCIIEIOBATENILHOE PA3BUTHE MEKIYHAPOIHOTO TIpaBa;

J) CoOMFO/IeHNE TIPaB YEIOBeKa KaK OCHOBBI JIFOOOTO YeJIOBEYECKOTO OOIIECTRA;

k) ocyIiecTBIIeHHE TUIUIOMATUUECKUMU METOJaMH M CPEICTBAMHU CHEIM(DUUCCKUX JACHCTBUMN ISt
obecrniedeHst BCEOOIEero ¥ pernoHaIbHOTO MUPa U O€30MacHOCTH.

VYupekneHus AUIIIOMaTHIECKON CITy»KOBbI IMEIOT CIICTYIOIIIE OCHOBHBIC (DYHKIHH:

a) pa3paboTKa M OCYILECTBJICHHUE KOHIICMIIMN, CTPATerHii U OCHOBHBIX HANpaBJICHUNA BHEIIHEH
nonutuku PecyOnviku Mososa;

b) MCKIIOUNTENbHAS KOOPAMHAIINS JIESTENHHOCTH IEHTPATBHBIX OTPACIIEBBIX OPTraHOB U JPYTHX
OpraHoB myOnuM4HOM Biacth PecryOnmvku MonjoBa B IEIsIX OOECIICUCHHs OCYIISCTBICHUS €IUHOU
TIOJIUTUKH B 00JIACTH MEXKTyHAPOTHBIX OTHOIIICHHIA;

C) aHAJIM3 TIOJIMTUYECKON 1 SKOHOMUYECKOW CUTYaIluU B MUPE, BHEIITHEN U BHYTPEHHEW TOIUTUKA
WHOCTPAHHBIX TOCYAAPCTB, ASITEIILHOCTA MEKTYHAPOIHBIX OpTraHN3aIIH;

d) wunpopmupoBaHHEe oOpraHoB IyOoau4yHOM BracTh PecmyOmuku MonjoBa corimacHO uX
KOMIIETEHIINH O MEKTYHAPOIHBIX COOBITHSIX, IMEIOIINX 3HAUCHHE JUIS CTPAHBI,

€) TpeaoCTaBIeHHEe MOMOIIM W 3alMThl TpaxkaaHam PecryOnukun Mosmoa (ee Gu3nYeckum U
IOPUIMYECKUM JIAI[aM), HaXOAIIMMCS 32 PyOeKOM, B paMKax, MPeIXyCMOTPEHHBIX MEXKITyHApPOIHBIM
MPaBoM;

f) mpencraBnenne PecryOmmkun MonmoBa B OTHOHIEHHWSIX C APYTMMH TOCYAapCTBAaMH M C
MEKIYHAPOTHBIMUA OpraHU3ALUSIMU;

g) OpraHu3alysi W y4acTHEe B TIEPEroBOpax IO 3aKIFOYEHHIO MEKIYHApPOIHBIX JIOTOBOPOB C
JPYTUMH TOCYApCTBAMU U C MEXKTYHAPOIHBIMU OpTraHU3aIHAMH;

h) cmocobcTBOBaHME CBOOOMHOMY (DYHKIIMOHMPOBAHHIO WHOCTPAHHBIX JUTUIOMATHUECKHX U
KOHCYJIbCKUX MPEACTaBUTENBCTB Ha TeppuTopun PecyOmku MomoBa, a Takke o0ecrieyeHrue KOHTPOJIS
3a COOJTFOZICHUEM WX AUTUIOMATHIECKUX M KOHCYTbCKHX TIPHBUIIETHI U UMMYHHTETOB;

1) obecrieueHre JEMOHUPOBAHMS, PErUCTpalliK, y9eTa U XpaHEHUsT MEXIyHapOJIHbBIX JIOTOBOPOB
Pecnybnmku MomnoBa;

J) obecrnieyeHme rocyIapcTBEHHOTO MPOTOKOJIA;

k) npunsiTe Mep 1o coOoAeHHI0, pa3paboTKe U WHULMMPOBAHUIO U3MEHEHUM HAlMOHAJIBLHOTO
3aKOHOJIaTEeNbCTBA O BHEIIHEN JeATENbHOCTH, 0000IIEHNE PAKTHKU €TI0 IPUMEHEHHS;

1) mpodeccuonanpHas TOArOTOBKA M yCOBEPIIEHCTBOBAHHE TEPCOHATA  YUPESKIACHUM
JIUTUTOMATUYECKOM CITYKOBI;

m) OCYIIECTBIICHUE NPYruX (YHKIHH, TIPEYCMOTPEHHBIX 3aKOHOIATEITHCTBOM.

VYupexxneHusi  AWIUIOMAaTUYECKOW — CIy)KObl — OCYIIECTBISIOT ~ KOHCYJbCKHE  (DYHKIMH,
npeycMoTpeHHbIe KOHCYIbCKIM yCTaBOM, YTBEpKICHHBIM [[paBUTEIECTBOM.
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Cucmema yupercoeHuit OunjioMamuiecKoil ciyHcovl

Cucrema yapexJIeHUI JUTUIOMATUIECKOH CITy»KObI COCTOUT U3 CIICAYIOIIHMX CTPYKTYP:

a) MuHHCTEpCTBO MHOCTPAHHBIX €], UMEIOILIEE CTaTyC LIEHTPAIbHOIO OPraHa;

b) muIomMaTtHuecKkue MpECTaBUTENILCTBA, B TOM YHCIIE MOCTOSHHBIC IMPEICTABUTEILCTBA IPU
MEXTyHAPOIHBIX OpraHU3aIMsIX, aeseraiyy, muccuu ad hoc;

C) KOHCYJIbCKUE YUPEIKACHUS;

d) npyrue ydpexxaeHHs, CO3JaHHBIE C LENbI0 OOecredyeHHs MAESTENbHOCTH —YUYPEeXKACHUN
JMIIOMAaTUYECKON CITYXObI, B TOM YKCIIE MOJITOTOBKY M YCOBEPILIEHCTBOBAHUS MX TIEPCOHATIA.

JIMrioMaTH4ecKUM MpeCTaBUTEIbCTBAM ITPUCBAUBAIOTCS CIIEAYIOLIE PAHTU:

| - moCOMBCTBO MOA PYKOBOJCTBOM UPE3BBIYAHHOIO M IMOJIHOMOYHOIO TOCHA WM MOCTOSHHOE
MPE/ICTaBUTENIHLCTBO TO/1 PYKOBOACTBOM IOCTOSIHHOT'O IIPE/ICTAaBUTEIS;

Il - Muccus noa pyKoBOACTBOM IOCIIAaHHUKA;

Il - Muccust Mo pyKOBOJICTBOM ITOBEPEHHOT'O B JITIax.

KoHcynbckuM yupekieHusIM MPUCBauBAIOTCS CIIETYOLIHIE KIIACChI:

| - reHepabHBIE KOHCYIBCTBA;

Il - koHCYIBCTBA;

Il - BuIIE-KOHCYIBCTBA,;

IV - KoHCyNbCKHE areHTCTBA.

QDYHKUYUOHUPOSAHUE U MAMEPUATIbHOE O00ecneueHue  yupesdcoeHuil OunIoMamuiecKou
cayxcot

Jlnst obecrieyeHust (PyHKIIMOHUPOBAHUS YUPEKACHUN AUITIOMAaTHYeCKOH ciry»kObl [IpaBuTenscTBO
YIBEPXKJAET UX CTPYKTYPY U MOJIOKEHHS O (PYHKIHMOHUPOBAHUU, & MHUHHCTEPCTBO MHOCTPAHHBIX €I
W371aeT PUKA3bl, PACTIOPSHKEHUS U YTBEP)KIAET MHCTPYKLMU U BHYTPEHHHE MTOJIOKEHHUS.

JIMTIIIOMaTUIeCKUM  TIPE/ICTaBUTENLCTBOM PecryOnmikn  MomoBa pyKOBOAMT €ro IjiaBa -
Ype3BbIYAMHBII M IOJTHOMOYHBIM MOCOJ, JMOO IMOCTOSHHBINA IpeACTaBUTENb, JUOO aenerar, JOo
MIOCJIAHHUK, JIMOO TIOBEpEHHBI B Jielax WIM BPEMEHHBIM IOBEPEHHBIH B JenaxX, HECYIIHH
OTBETCTBEHHOCTb 32 JEATEIBHOCTD YUPEKIECHNS, KOTOPBIM PYKOBOMT.

Koncynbckum yupexxaenrem PecryOnuku MosioBa pyKOBOIUT €ro IJ1aBa - TeHepalbHbIN KOHCY,
MO0 KOHCYJ, JMOO BHIIE-KOHCYJ, JMOO KOHCYJIBCKUM areHT, Ju0O BPEMEHHO HCIHOIHSIOMMI
O0SI3aHHOCTH TJIaBbl KOHCYJIBCKOTO YYPEXJIEHUS, HECYIIMl OTBETCTBEHHOCTb 3a JEATENbHOCTD
YUPEKIECHNS, KOTOPBIM PYKOBOJIHT.

Co3nmaHue, ympasgHEHHME M HM3MEHEHHE paHra JIMIUIOMaTHYecKUX  IMpeICTaBUTENbCTB
MHULMUPYIOTCST MUHHUCTEPCTBOM HMHOCTPaHHBIX Jen M yrBepknatorcs [Ipesunenrom PecmyOmuku
Monnosa no npeoxenuto [IpaBurenscraa.

Coznanue, ynpasHeHue U U3MEHEHHE Kilacca KOHCYJIBCKUX yupexaeHuit Pecrryomiku Mongosa
MHULIMUPYIOTCS MUHHCTEPCTBOM HHOCTPAHHBIX JIEN M yTBeprkAatoTcs [ IpaBuTensecTBoMm.

B cocraBe mumioMaTtMyecKMX NPEICTABUTEIBCTB U KOHCYIBCKUX YUPEXKIECHHH MOTYT OBITh
OTKPBITHI CHielMaIbHbIe OIOpO WM OTIENbI JUIS MIPEACTAaBIECHHS U 3alUThl TOPrOBBIX U SKOHOMHYECKUX
uHTepecoB PecriyOmuku MosioBa B rocyjapcTse peObIBaHus.

MarepuaiabHoe oOecrieueHne yUIpeKIeHUH JUIIOMAaTHYECKOM  CIIy)KObl — OCYIIECTBIAETCS
CHCTEMAaTUYECKH MCXONs M3 MX 3a1ad U Hyx[. llo npennoxennto MuHUCTEPCTBA MHOCTPAHHBIX €N
[IpaBUTENHCTBO MPUHUMAET C STOM LIENBIO MOCTAHOBJIEHMS, OOecreurBasi BbIJEICHHE HEOOXOANMBIX
OIOKETHBIX CPEJICTB.

OUHAHCHPOBAaHME  pacXoloB  HA  COJEp)KaHME  JUIUIOMAaTHYECKMX M KOHCYJBCKUX
npencTaBuTeNbcTB  Pecriyonmku  MosoBa 3a TIpaHHLEd ocylecTBisieTcss uepe3 MMHHMCTEpCTBO
MHOCTPAHHBIX JIET 3a CUET CPEACTB TIOCYJAPCTBEHHOrO OFOJDKETa, B TOM YHCIE 3a CYET JIOXOJOB,
IOCTYNUBIIMX OT OKa3aHWsA KOHCYJIBCKMX YCIIYI, B HALMOHAIBHOM BaIIOTE, KOHBEPTUPYEMOH B
MHOCTPaHHYIO BJIIOTY.

CpenctBa, MONMy4YEeHHbIE B WHOCTPAHHOW BAIOTE€ JUIUIOMaTUYECKUMH M KOHCYJIBCKMMU
npencraBuTenscTBamMu  PecriyOnmuky MomjioBa OT OKa3aHHSI KOHCYJIBCKMX YCIYI 3a TpaHHLEH,
OTpaXKaroTcsl B JIOXOJAaX TOCYAAPCTBEHHOTO OIO/DKETa M HCIIONB3YIOTCA KaK MCTOYHUK OIOPKETHOTO
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(dbuHaHCUpPOBaHMA ISl TOKPBITHSI PAcXOJIOB JAHHBIX MPEICTABUTENLCTB B IPEENaX aCCUTHOBAHUM,
NPeTyCMOTPEHHBIX JUIS 3THX LieJIel B TOCYAapCTBEHHOM OFOJDKETE, Ha OCHOBE OTYETOB O MOCTYIUICHUH U
UCTIONIb30BaHUH JJAHHBIX CPEICTB, MPEACTABIISIEMBIX XKEKBAPTATLbHO MUHUCTEPCTBY (DMUHAHCOB.

MuHHCTEPCTBO HMHOCTPAHHBIX JEJ1 BIIPAaBE IMEPEPACIPENCIATh MEKIY IUIUIOMATUYECKUMUA U
KOHCYJIbCKUMHU TIPEJICTaBUTEIbCTBAMUA CPEICTBA, IIOJYYEHHBIE OT OKAa3aHUSI KOHCYJIBCKHUX YCIYT,
IIPEBBILLIAIOIIME IIPEETIbI YTBEPKICHHBIX HA UX COJACP KAHUE AaCCUTHOBAHUM.

Cmpykmypa nepconana yupexcoenuii OunjioMamuiecKol ciyiconl

[Tepconan ydpexIeHU# TUIIIOMATHYECKOM CITY>KOBI COCTOUT:

1) B coctaBe MuHucTEepCcTBa MHOCTPAHHBIX JIEIT:

a) U3 TOCYJAPCTBEHHBIX CITY>KaIlMX, 3aHUMAIOIINX TUIIOMATHYECKUE JOJHKHOCTH;

D) ©3 TOCYHapCTBEHHBIX CIYXAIIUX, OCYIICCTBISIOIMX TEXHUYECKOE OOCITY)KHUBaHUE,
obecneurBaroliee GyHKIIMOHUPOBAHUE YUPEKICHUM AUTIOMAaTUUECKOM CITyKOBI;

C) U3 aJIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYECKOTO U OOCITY>KHBAIOILIETO [IEPCOHANIA;

2) B IUIJIOMAaTUYECKUX TPEICTABUTENBCTBAX U KOHCYIBCKUX YUPEHKICHUSAX:

a) U3 WICHOB JIUIJIOMAaTHYECKOrO M KOHCYJIBCKOIO MIEPCOHANIA (AJIee - OUNIOMAMUYECKUEe a2eHmbl
U KOHCYIbCKUE QONINCHOCHbIE JIUYA);

b) U3 4IEHOB AAMUHUCTPATUBHO-TEXHUYECKOTO IIEPCOHAIA;

C) U3 WIEHOB OOCITYKHBAIOIIET0 IIEPCOHAIA.

B MunucrepctBe HMHOCTPAaHHBIX JIeJl YCTAHABIMBAIOTCSA —CIEAYIOIIME JUIIOMATHYECKUE
JOJKHOCTH:

a) MUHHCTD;

b) nepBbIii 3aMeCTUTENTh MUHUCTPA;

C) 3aMECTHUTEIIb MUHUCTPA;

d) reHepanbHBIN CEKpETaphb;

€) TIOCOJI IT0 OCOOBIM TIOPYICHHUSIM;

f) mupexTop KabuHera;

£) COBETHUK MUHHUCTPA;

h) HayaNbHUK ITIaBHOTO yIpaBJICHHUS;

1) 3aMECTUTEINb Ha4YaJIbHUKA TJIABHOTO YIIPaBJICHUS,

J) HAYQJIbHUK yIPaBJICHUS;

k) 3amecTuTens HayabHUKA YIIPABIICHHUS;

1) HavaBbHKK OT/ETIA;

m) COBETHUK;

n) NepBbIi ceKpeTapb;

0) BTOpPOM CEKpeTaph;

P) TpeTHii ceKpeTapb;

q) arrare.

JUIs  IUMIOMAaTUYeCKUX AareHTOB W KOHCYJIBCKMX JIOJDKHOCTHBIX JIMI[ YCTaHaBJIMBAIOTCS
CIIeTyIOIME JIOJDKHOCTH B 3aBHCUMOCTH OT paHra JUIUIOMAaTHYecKOro MpeCTaBUTENbCTBA WM Kilacca
KOHCYJIBCKOTO YUPEXKICHUS:

a) ype3BBbIYAIHBINA 1 TTOJIHOMOYHBIN 11OCOJT;

b) MOCTOSHHBIN MpeICTaBUTENb WM JEJIerar Mpy MeXKIyHapOIHOM OpraHnu3alniy;

C) MOCITaHHHK;

d) moBepeHHbI B Jie1ax WM BPEMEHHBII TOBEPEHHBIN B JIeax;

€) TeHepaTbHbI KOHCYIT;

f) MHHHMCTP-COBETHHK, 3aMECTUTENb IIOCTOSHHOTO MPEACTABUTENS TPU  MEXITyHApOIHOM
OpTraHM3aIIN;

£) COBETHUIK;

h) mepBsIit cexperaps;

1) KOHCYIT;

]) BTOpO# ceKpeTaphb;
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k) Butie-KOHCYIT;

1) Tpetuii cexperaps;

m) aTTalle;

N) KOHCYJIbCKUI areHT;

0) pedepeHT.

[lpypaBHMBaHWE UIUIOMATHYECKUX JIOJDKHOCTEH B MUHHCTEPCTBE WHOCTPAHHBIX JIET H
JMTUTOMATUYECKUX — TIPEJCTABUTENIHCTBAX M KOHCYIBCKUX — YUPSKACHHSX K TOCYIapCTBEHHBIM
JOJDKHOCTSIM  [ICHTPAJIbHBIX OPraHOB ITYOJIMYHOTO YIIPABICHUSI OCYIIECTBIISICTCS COIJIACHO CXEMe,
SIBJISTFOIIIEHNCS] COCTABHOM YacCThiO 3aKOHA O IUTUIOMAaTHUECKOM CITyKO0e.

C mempto obecniedeHHst S(PQPEKTHBHOTO PACIPE/ICNICHUsT TIepCcoHaTa B OCOOBIX  YCIIOBHSIX
JMTUTOMATUYECKON CITY’KObI MUHHCTEPCTBO HMHOCTPAHHBIX JIETT pacrojiiaraeT pe3epBOM IEpCOHAA.
[TonoxeHue o pe3epBe nepcoHala YTBep KIaeTCsi MUHICTPOM HHOCTPAHHBIX JIETT.

3ayucnenue Ha OUNIOMAMUYECKYIO O0JINCHOCHb U 0C80D0ICOeHUE Om Hee

Ha muromaTudeckyro JOHKHOCTh MOXKET OBITh 3a4MCIICHO JIMIIb JIUIO0, KOTOPOE COOTBETCTBYET
CIIEITYIOLIM YCIOBHSIM:

a) uMeeT rpakaancTBo PecryOmku Moniosa;

b) oOnagaer BceMM MOJMTHYECKUMHM U TPaKAAHCKUMM IpaBaMH, IMPETyCMOTPEHHBIMU
Koncturymueit Pecriyonmiku MonioBa;

C) IMEET JUIUIOM (JTHICH3UIO) 00 YHUBEPCUTETCKOM 00pa30BaHNH,

d) Bageer MOIIABCKUM SI36IKOM M OJIHUM U3 S3bIKOB MEKIYHAPOIHOTO OOILICHNS;

e) obmamaer (PM3MUCCKUMH KadecTBAMU, HEOOXOMMMBIMH Ui pabOThl B 00JAaCTH BHEIIHUX
OTHOIIICHHI;

f) He MeeT CyTMMOCTH 32 YMBIIIIIEHHO COBEPIIEHHOE MPECTYIUICHHE.

UpesBbluaiiHble ¥ TOTHOMOYHBIE TOCIbI, MOCTOSHHBIE IMPEACTABUTENH, MOCIAHHUKU - TJIaBbI
JUIUIOMAaTUYECKUX IPEACTABUTENBCTB Ha3HAYAIOTCS HA JIOJDKHOCTH U OCBOOOKAAIOTCA OT JOJDKHOCTH
[pesunentom Pecnybmuku MongoBa no npemioxenuto [IpaButenbersa. [IpenioxkeHuss OTHOCUTENHHO
Ha3HAuY€HMsl Ha 3TH JOJDKHOCTH WJIM OCBOOOXIIEHHS OT HMX BHOCSTCS B IIpaBUTENHCTBO MMHHUCTPOM
MHOCTPAHHBIX €] IOCIIE KOHCYbTauui ¢ [TapmamenTom.

I'eHepanbHBII KOHCYJd Ha3Ha4yaeTcsi Ha JOJDKHOCTb M OCBOOOXKIAeTcs OT JIOJHKHOCTU
IIpaBUTENBCTBOM MO MPEAJIOKEHUIO MMHHUCTPA MHOCTPAHHBIX €. [J1aBbl OCTabHBIX KOHCYJIBCKUX
YUPEXJIEHUIM Ha3HAUar0TCs Ha JJOJLDKHOCTH U OCBOOOKAAOTCS OT HUX MUHUCTPOM MHOCTPAHHBIX JIEII.

B crenmanbHble O0pO M OTAENBI A8 MPECTABICHUS W 3alIUThl TOPrOBBIX U SKOHOMHUYECKHX
unrepecoB Pecriyommku  MongoBa B rocygapctBe  MpeObIBaHMS MOTYT  OBbITh  [1€PEBEICHBI
rOCyJapCTBEHHBIE CITY)KaILlHe U3 IPYTUX OTPACIEBBIX OPraHOB IYOJIMYHOrO YIIPABJICHNUSI.

3ayucrieHUe Ha JIPYTue JUIUIOMAaTUYECKUE JOJDKHOCTH OCYILIECTBIISIETCSl NMPHUKA30M MHHHUCTpPa
MHOCTPAHHBIX JIET M0 MPEUIOKEHUI0 ATTECTAllMOHHO-KBATM(HUKAIMOHHOM KOMHCCHMHM MUHHCTEpCTBA
MHOCTPaHHBIX JIEJ, JCHCTBYIOLIEH HA OCHOBAaHHH ITOJIOKEHHS O HEH.

Jlunnomamuueckue pancu

B cootBercTBuM ¢ KBayM(pUKaIMe 1 mpodeccHoHaIbHON MOATOTOBKON JIMIaM, 3a4MCICHHBIM Ha
JIATUIOMATHIECKYFO JIOJDKHOCTb, IPHUCBAMBAIOTCS CCAYFOIIHE UTUIOMATHICCKHE PAHTH:

a) arrarie;

b) Tpetuii cexpetaps;

C) BTOPOH CEKpeTapb;

d) mepBblii cekpeTapb;

€) COBETHHK;

) MUHHCTp-TIOCTTaHHYK;

g) MocoJ.

JlurioMaTrdeckre paHrd npucBauBarorcsi ykazoM Ilpesunenta PecnyOmuku MonmoBa 1o
NPEIOKEHUI0 MUHUCTPa MHOCTPAHHBIX JIET MO PEKOMEHJAlMU ATTECTaIlMOHHO-KBATH()HKAIIMOHHOM
KOMHCCHM MHUHHCTEPCTBa WHOCTPAHHBIX e Ha OCHOBE pE3YJIbTaTOB aTTECTAlMH. ATTECTAIIOHHO-
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KBATM(HUKAIMOHHAS KOMHICCHS cOOMpaeTcs 0 MEHbIIe Mepe oJivH pa3 B roj. [lonoxenue o komuccuu
YTBEPKIAETCSI MUHUCTPOM HHOCTPAHHBIX JIE.

JlirioMaTi4ecKuii paHr mociia nprcBauBaeTcs ykazoMm IIpesunenta PecnyOomukun Mosmjosa mo
NPEUIOKEHNIO0 MUHUCTPA MHOCTPAHHBIX A€ IIOCIIE KOHCYJIBTALMN C IPEMbEP-MUHHUCTPOM.

OOnagatenb IUIUIOMAaTUYECKOrO paHra He MOXKeET ObITh JIMIIEH €ro HHaue Kak B Ciyyae,
MpeyCMOTPEHHOM cTaTheld 14 3aKoHa O JUIIOMaTHYEeCKOH CITy»0e.

[lo wucreyeHMHM CpOKOB, TMpPEIYCMOTPEHHBIX  HACTOSIEH  cTarbei Uil MOJYYeHHUs
COOTBETCTBYIOLIETO TUIJIOMaTHUECKOrO PaHra, JIMIA, 3a4UCIICHHbIE Ha AUIUIOMAaTHYECKYHO I0JKHOCTD, B
COOTBETCTBUM C TpeOOBaHUSIMH, MPEAYCMOTPEHHBIMH B TMOJOKEHHUM 00 ATTecTalMoHHO-
KBATM(HKAIMOHHOW KOMHCCHYA MUHHCTEPCTBA MHOCTPAHHBIX JIEJT, MOTYT MPEJCTATh JIsl aTTECTaINH.

YcraHaBieHbl CHEIYIONME MUHUMAIbHBIE CPOKH, HEOOXOAWMBIE IS MPUCBOCHUS OYEPEIHOTO
JUIUIOMAaTUYECKOTO PaHTa:

a) OJIMH TOJI C IaThl HA3HAUEHUS HA JUIUIOMATUYECKYIO JIOJKHOCTS - JUISl paHTa aTTallle;

b) 1Ba roza B paHre arraiie - JIst paHra TPEThero CeKpeTaps;

C) JIBa TOJIa B paHI€ TPETHETO CEKpeTaps - ISl paHTa BTOPOTO CEKpeTaps;

d) Tpu roza B paHre BTOPOTO CEKpeTaps - IIsl paHTa IIEPBOTO CEKpeTapsi;

€) TpY rofia B paHre MepBoro cekperaps - AJ1sl paHra COBETHHKA;

f) yeThIpe roga B paHre COBETHHUKA - Il paHIa MUHUCTPA-TIOCIIAaHHUKA.

JIns mprcBoeHMs paHTa Iocia MOTYT ObITh MPEIIOKEHbI, KaK MPaBUIIO, JIMIIA, 3aUMCIICHHbIC Ha
JUIUIOMAaTUYECKYIO JIOJPKHOCTB, - 00J1a/1aTellu JUIUIOMAaTUYECKOTO PaHTa MUHHCTPA-TIOCTIAHHUKA.

[pu ncuncnennn HeOOXOIMMOTO CPOKa sl IPUCBOCHHUS AUTIIOMAaTHYECKOTO paHTra IPUHUMAETCS
BO BHUMAHHUE:

a) nepuo padboTel B MUHUCTEPCTBE MHOCTPAaHHBIX Jien PecryOnuku Moniosa;

b) mepuox paboOTBI B MUILIOMATHYECKUX TPEICTABUTEIBCTBAX M KOHCYIBCKHX YUIPSIKICHHUSX
Pecrry6onmuku MonaoBa;

C) mepwox pabOTBI B  KayeCcTBE MEKAYHAPOAHBIX CIOY)KAMX B  MEKIYHAPOIHBIX
MPaBUTEIILCTBEHHBIX ~ OpPraHU3allMsIX, 4WIEHOM KOTOpbIX siBisierca PecmyOnuka Monmosa, wim
JIIOMATHYECKUX TIPEICTABUTENHLCTBAX JAHHBIX OPraHU3allHil;

d) mepuon TPOXOXKIAECHHS TMOCTYHMBEPCHTETCKOTO OOYYeHHsS W Pa3IUYHBIX CTaKUPOBOK TI0
pekoMeHarmyu MUHUCTEPCTBA MHOCTPAHHBIX JIEIT.

3a coBeplIeHUE ACUCTBUM, MOJUISKAIIMX HAKa3aHUIO B COOTBETCTBUM C 3aKOHOJATEIbCTBOM
Pecriyonmuku MonjoBa mim rocyaapcTBa NpeObIBaHUS, JIMIO, 3a4MCIEHHOE Ha JUIUIOMAaTHUYECKYIO
JIOJKHOCTh, MOYKET OBITh TIOHIDKEHO B PAHTe WM JIMIIEHO AUTIOMATHYECKOTO PaHTa.

[loHwxkeHue B paHre Juia, 3a4MCICHHOTO Ha JUIJIOMAaTHYECKYIO JIOJDKHOCTb, U JIMIIEHHE €ro
JUITIOMaTHYeCKOTO0 PaHra OCYHIECTBISIIOTCS B COOTBETCTBUM C MPOLEAYpPOH, NpPUMEHSIEMOW NpH
MIPUCBOCHUH JTUTUIOMATHYECKOTO PaHTa.

JIvineHrne IUMIOMAaTUYECKOrO PaHTa JIMI[, YBOJMBIIMXCS W3 YUPEXKICHUNA JUIUIOMATHYECKOU
CITy»KOBbl, IPOU3BOJUTCS TIO PELIEHHIO CY1€OHON MHCTAHIIUH.

Cpok npebdvleanus 6 OUnIOMaAMUYECKUX NPEOCMAGUMENbCIEAX U KOHCYIbCKUX YUPEHCOCHUAX

['maBbl AWIUIOMATUYECKMX MPEICTABUTENILCTB U KOHCYJIBCKMX YUYPEKICHUN HA3HAYAIOTCS Ha
JOJDKHOCTh Ha CPOK JIO YeThIpex JieT. J[sl OCTAIBbHBIX TUIIOMATHYECKUX areHTOB M KOHCYJIBCKHX
JOIDKHOCTHBIX JIMI, a TaKXKe /sl WICHOB aJMUHHCTPATUBHO-TEXHUYECKOTO W OOCITYKHMBAIOIIETO
TIepCOHAJIA TAHHBIA CPOK HE MOYKET MPEBBIIIATH TPEX JIET.

Ilo ucreyeHnn Cpoka BBIMOTHEHHs CBOMX (DYHKIMHA TUIIOMATHYECKUM areHT WM KOHCYJIbCKOE
JIOJDKHOCTHOE JIUIIO TIEPEBOIUTCS HA JUTUIOMATHIECKYIO TOJDKHOCTh B MUHHUCTEPCTBE MHOCTPAHHBIX JIETT
MIPY YCJIOBUM HAJIMYMSI BAKAaHTHBIX JOJDKHOCTEN. B MPOTHBHOM cilyyae 3TH JIMIa 3a4MCIISIIOTCS B PE3EPB
MunucTepcTBa MHOCTPAHHBIX JIEIT.

UneHsl agMUHHUCTPATUBHO-TEXHUYECKOTO M OOCTY>KUBAIOILIETO TEpCOHANa, HAlpaBlICHHBIC B
JUTUTOMAaTUYECKOE MPEACTABUTENBCTBO WM KOHCYIIBCKOE YUPEXKIEHHE HE U3 MepcoHajia HEHTPATbHOTO
OpraHa, 1o MCTeYEHUH YCTAHOBJIEHHOTO CPOKA BBIMOTHEHHS CBOMX (DYHKIM MOTYT OBITh 3a4HCIICHBI Ha
JOJDKHOCTh B MUHUCTEPCTBE MHOCTPAHHBIX €T ITPU YCIIOBUH HAJTMYHS BAKAHTHBIX JTOJDKHOCTEH.
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B nemsix obecriedeHusi peanm3alii MOJIOKEHUH CTaThb 15 B yUPEXKIEHUSX JUINIOMATHYECKOH
CITyKObl TIpUMEHSIETCS TPHUHIMIT POTAllMM TIEPCOHAla B COOTBETCTBUM C IUIAHOM, YTBEPKIAECHHBIM
MHUHHUCTPOM MHOCTpaHHbIX Jiei. Ilpu poraumu jmna, 3a4iciIeHHbIE Ha JUIUIOMAaTHYECKYIO JIOJKHOCTD,
ClyXallle,  3aHUMAloIIMe  AJIMHHUCTPAaTUBHO-TEXHUYECKUE  JODKHOCTH WM  JIOJDKHOCTH
00CITY’KMBAIOLLETO NEpCOHAIa B MUHUCTEPCTBE MHOCTPAHHBIX JIEJI, NEPEBOAATCS COOTBETCTBEHHO Ha
JUIIOMAaTUYECKYI0 WM KOHCYJIBCKYIO JOJDKHOCTD, HA aJIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYECKHUE JTOJDKHOCTH WIIN
JOJKHOCTH OOCITY)KHMBAIOIIETO NIEPCOHAIA B AUIJIOMATUIECKUX TPEACTABUTENIBCTBAX WM KOHCYIIBCKUX
yupexaenusix Pecriyomiku Mososa.

[epeBon nepcoHaa yIpexIeHU TUIMIOMATHYECKON CITYKOBI OCYIIIECTBISIETCS B 3aBUCHIMOCTH OT
CITy’keOHOW HEOOXOMMOCTH C Y4eTOM KBalM(puKaimu, mpodecCHOHAIbHON MOIrOTOBKA M IPUHIIUIIA
pOTaLMH NepcoHaJIa.

[lepeBoa Ha TUIIIOMAaTUYECKHUE UM KOHCYJIBCKHE TOJDKHOCTH B MUHHCTEPCTBE MHOCTPAHHBIX €I,
a TaKke B JUIUIOMAaTUYECKUX NPEICTaBUTENILCTBAX MIIM KOHCYJIBCKUX YUPEKICHUSIX OCYIIECTBISIETCA U3
PAIOB JIML, 3aYMCICHHBIX Ha JUIUIOMAaTHYECKYI JODKHOCTH B MHHHCTEPCTBE MHOCTPAHHBIX €N, a
TAKOKe W3 4YHCIa CIy)KallMX  YYPSKICHUH I[EHTPaJIbHBIX OpraHoB  IyOJMYHOW  BJIACTH,
CIIELMATU3UPYIOLIHUXCS HA MEKTYHAPOIHBIX OTHOLIEHUSIX, COTJIACHO MOJIOXKEHUSIM cTaThu 10.

[Ipu nepeBoze B Apyrue HEHTpaIbHbIE OPraHbl MyOIMYHON BIACTH WICHBI IEpCOHANa YIPEKICHHUN
JUTUIOMAaTUYECKOHN CITY»KObI, UMEIOLIHE TUIJIOMaTUUECKHUE PaHIH, 3aUUCIISIOTCA B pe3epB MuHHUCTEpCTBa
MHOCTPaHHBIX JIE]1.

Cpok paboThl Ha JUIUIOMATUYECKOM MOKHOCTH B MUHHCTEPCTBE MHOCTPAHHBIX JET MEXKIY
JBYMS TIepruofaMu paboThl B TUILIOMATHYECKOM TPEICTABUTEIBLCTBE T KOHCYIIBCKOM YUPEXK/ICHUU He
MOXKET OBITh MEHEE OJTHOTO TO/a.

JleamenvrHocmo 6 Me)cOyHAPOOHBIX OP2AHUZAUUAX

Jlviia, 3ayMClIEHHbIE HA JMUIUIOMATHYECKYIO JOJDKHOCTh B MHHHCTEPCTBE MHOCTPAHHBIX JIEN,
MOTyT OBITh PEKOMEH/IOBAHBI IS 3aUKMCIICHHS B MEXIyHApPOIHBIC OPraHHM3alMH, WICHOM KOTOPBIX
sBisercs Pecriyonmika MomnoBa, WM B IUIJIOMATHYECKUE TPEICTABUTENHCTBA STUX OpraHU3alllil B
COOTBETCTBUM C MOJIOKEHUAMH 00 ITUX MEXIYHAPOAHBIX OpraHU3alusX.

Cnyxammii  ydpexIeHuid JUIUIOMaTHuecKod CIy)KObl HE MOXET 3aHMMarh JOJDKHOCTb,
HaXOJASAIIYIOCS B OTHOLICHUSIX MOJYMHEHHOCTH WM MOJKOHTPOJILHOCTH C JIOJKHOCTBIO, 3aHUMAaeMoH B
CUCTEME  YYPEeXIEHUH JUIUIOMATUYECKOM CIyKObl €ro MpsAMbIMH  pPOACTBEHHHUKAMH  WIH
CBOMCTBEHHMKaMH. B ciyyae HapyiieHHs STUX TpeOOBaHWM CIIyXKalllMi IOUICKUT IEpeBOAY Ha
JIOJDKHOCTb, MCKITIOYAIOIIYI0 TaKyl IIOJYMHEHHOCTb, a IIPU HEBO3MOXKHOCTH IIE€PEBOAA OIUH W3
CITY’KaIllMX TO/JIEKUT YBOJIILHEHHIO.

Cnyxamme yupexieHui JUIUIOMaTHYecKOM ciy»kKObl MOTyT OBITh C MX COIJIACHS BPEMEHHO
HaIpaBlIeHbl B CIIEUAIN3UPOBaHHbIe yupexaeHus PecryOnukun MonjgoBa win Ipyrux rocyiapcrs s
Npo(heCCHOHATIBHOTO YCOBEPIICHCTBOBAHUS MM CTXKMPOBKU. B Takux citydasix 3a HUIMH COXpaHseTcs
oruiara Tpy/a, IpeayCMOTPEHHAs 3aKOHO1aTEIbCTBOM.

3akiroueHue

B coBpeMeHHBIX YCIOBUSIX IUIUIOMATHUYECKOE MPABO BBIXOJUT HA MEPEAHUH I1J1aH, IPU3BAHO CTaTh
JICCTBEHHBIM WHCTPYMEHTOM B J€JI€ KOHCOJMMAAIMM MOJJIABCKOM TOCYAApCTBEHHOCTU. KimroueBoit
3aaueil A7 HAllero MOJIOAOTO TOCYAapCTBa SIBISIETCS HEOOXOIMMOCTh ONPEACTUTh Kakhe MMEHHO
METO/IbI ¥ TIPUHIIUIIBI JUTIOMATHYECKON JIEATETHHOCTH MOTYT OBITh CaMBIMHU JICHCTBEHHBIMU B JICNIe
MIPOBE/ICHNS B KU3Hb HAIMOHAJILHBIX WHTEPECOB MONIOBBI, YCTAHOBUTH KaKHe CIOCOOBI, CpeicTBa U
I/IHCTPYMGHTBI )IGfICTBI/IfI MOFYT 6I)ITI) CaMbIMH pe3y.]'H)TaTI/IBHI)IMI/I JUTSA BOCCTAHOBJICHUA
TEPPUTOPHATIBHON IIETIOCTHOCTH CTPAHBI, BHIIBUTH MHCTUTYIIMOHHBIE MEXaHU3MbI M1 HOPMATUBHYIO 0a3y,
HEOOXOJMMBIX JUTSI OCYIIECTBIICHHS TPOIIeCca MPABOBOTO PETYIMPOBAHUS MOJIABCKOW JTUTUIOMATHH,
OIPENENTUTh MEXAHU3M, IIPOTPAMMbl M METO/IbI IOATOTOBKH KaJJPOB, PEIHA3HAUEHHBIX JJIs1 MOJITABCKOM
JUTUTOMATUYECKOM CITYXKOBL.
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PARTICIPAREA DIRECTA LA OSTILITATI — UN
CRITERIU DE DEFINIREA A STATUTULUI DE COMBATANT iN
CADRUL CONFLICTELOR ARMATE CONTEMPORANE

Natalia CHIRTOACA™
Alexandr CAUIA"

HEIOCPEJICTBEHHOE YUYACTHUE B BOEHHBIX JJEUCTBUSAX — OIUH U3 KPUTEPUEB
OIIPEJAEJIEHUSA CTATYCA KOMBATAHTA B COBPEMEHHBIX BOOPYKEHHbIX
KOH®JIUKTAX

B nacmosiwyee epems cocyoapcmea He AGNAI0MCs eOUHCMBEHHLIMU CYObEKMAMU, CHOCOOHBIMU NPUMEHSAMb
CUny uu Hacune. B pamkax cogpementvix 600pyiiceHHbIX KOHMIUKINOE yuacmue pasiudHbix Oetcmeyiowux iy,
OMHOCUMENBHO OPSAHUIOBAHHBIX SPYIN DANCOAHCKUX CYOBLEKIMOB, YACHHBIX 60EHHBIX KOMNAHUL, CTMAHOBUMCSL 6CE
Oonee UHMEHCUBHbIM. MO (EeHOMEH MACCOBO20 YHACHUA SPANCOAHCKUX JUY 8 PA3GUIMUL BOCHHBIX OeliCMEUl
npusooum K HeoOX0OUMOCHU —OnpedeleHuss NOHAMUSA — «NpsAMoe  yuacmuey, KOmopoe No3601uno  Ovl
KIaccugpuyuposams 0elicmeust cyovbeKmos Kax 3aKOHHble Wil He3AKOHHbIE.

B npeocmaenennou cmamve paccmMampusaomcs coCMAasHvle  dIEMEHMbl  NPAMO20  VYaAcmus 6
BOOPYHCEHHOM KOHDAUKIE U YACHO BCIMpeddaemMble 8 PAMKAX 60CHHBIX ONEpayull Ciyyau, KeAmupUKayus Komopsix
AGNAEMCS, OOCIMAMOYHO 3AMPYOHUMENLHOLL.

Baoicnocmy  kéanuguxayuy  Oeticmeusi Kaxk OMHOCAWE20CS K HPAMOMY YYACMUIO 6 KOH@IUKmMe
3aK1I0YAeMCsl 8 HACHYNAEHUU OIS SPAACOAHCKO20 YA, OCYUWeCMBIAIOWec0 makoe Oeticmeaue, Noc1e0Cmeull 6 8uoe
JUWEHUS  PeNCUMA  3aWumbl, NpeooCmAasnsAemMo20 HOPMAMU MEXCOVHAPOOHO20 2YMAHUMAPHO20 Npasa, U,
COOMBEMCMBEHHO, NPUMEHEHUS K LY CAHKYULL 3a NPOCmoe yuacmue 8 KOHQIUKME, a 6 CyYae epaicoaHCKux iy,
COOMOOAIOWUX NPUHYUR OMTIUYUA (8 YACMHOCIU, WY, HAHAMBIX YACHHLIMU GOCHHLIMU KOMNAHUAMU), NPSIMOe
yuacmue modicem Obimb OOCMAMOYHBIM YCI08UeM 075 npedocmagienus cmamyca komoamanma. Takum odpasom,
onpedenenue Npagosoco CMAMyCa V4ACMHUKOE COBPEMEHHBIX BOOPYIHCEHHbIX KOHMIUKIMOE Npeocmagisiemcs
MPYOHO OCYWECBUMbIM, a4 YCIO08UE NPAMO20 YVHACHUA, VUMEHHOE 6 COBOKYNHOCHU C PSAOOM UHbLIX YCA08Ull,
Modicem npusecu K paspadomie H08020 onpedesieHust CIamyca Komoamanma.

DIRECT PARTICIPATION IN HOSTILITIES - A CRITERION FOR DEFINING COMBATANT
STATUS IN CONTEMPORARY ARMED CONFLICTS

Currently, the states are not the only exponents of the force or the violence. In contemporary armed
conflicts, the participation of different actors and groups of civilians relatively organized, Private Military
Companies is becoming more intense. This phenomenon of mass participation of civilians in the conduct of
hostilities creates the need to define the notion of "direct participation”, which would allow classifying their actions
as legal or illegal.

In the text of this article will be investigated elements of direct participation in armed conflict and frequent
cases that may occur in military operations and whose qualification is quite difficult.

The importance of classifying actions as a direct participation in the conflict has direct consequence for the
civil person who performs it, depriving the regime of protection afforded by the rules of international humanitarian
law and possibly its punishment for mere participation in the conflict, but for civilians who respect the principle of
distinction (e.g. Private Military Companies employees) direct participation could be a sufficient condition for
granting combatant status. Thus, defining the legal status of participants in contemporary armed conflicts is difficult
to be achieved but the condition of direct participation, combined with a number of other conditions could lead to
the development of a new definition of combatant status.

" Natalia CHIRTOACA — doctor in drept, conferentiar universitar, [ISD al ASM.

* Alexandr CAUIA - doctorand la IISD al ASM, lector ULIM.
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La momentul actual statele nu sunt unicele exponente ale fortei sau ale violentei. in cadrul
conflictelor armate contemporane, participarea diferitor actori precum grupuri de persoane civile relativ
organizate, Companii Militare Private devine tot mai intensa. Acest fenomen al participarii in masa a
persoanelor civile la procesul de desfagurare a ostilitatilor genereaza necesitatea de a defini notiunea de
»participare directd”, care ar permite sa clasificam actiunile acestora drept legale sau ilegale.

In textul prezentului articol urmeaza s fie cercetate elementele constitutive ale participarii directe
in cadrul conflictului armat si cazurile frecvente care pot avea loc in cadrul operatiunilor militare si a caror
calificare este una destul de dificila.

Importanta calificarii unei actiuni drept participare directa la conflict are drept consecinta directa,
pentru persoana civild care o realizeaza, privarea de regimul de protectie oferit de normele dreptului
international umanitar si, eventual, sanctionarea acesteia pentru simpla participare la conflict, iar pentru
persoanele civile care ar respecta principiul distinctiei (de exemplu angajatii Companiilor Militare Private)
participarea directa ar putea fi o conditie suficientd pentru acordarea statutului de combatant. Astfel,
definirea statutului juridic al participantilor in cadrul conflictelor armate contemporane este dificil de a fi
realizatd, iar conditia participarii directe, cumulata cu un sir de alte conditii ar putea duce la elaborarea unei
noi definitii a statutului de combatant.

Pentru a fi calificata drept participare directd in cadrul ostilitatilor militare, actiunea persoanei
urmeaza sa indeplineasca sau sa satisfaca cumulativ urmatoarele trei criterii:

1. Efectul scontat al actiunii urmeaza sa fie cauzarea unui prejudiciu asupra operatiunilor sau
potentialului militar al unei parti la conflict sau provocarea mortii, ranirii sau distrugerii persoanelor sau
obiectelor care se bucura de protectie in cazul atacului direct. (pragul prejudiciabil sau limita minima a
prejudiciului generat).

2. Trebuie sa existe o legatura de cauzalitate directd dintre actiune si prejudiciul cauzat, prejudiciul
constituind rezultatul unor actiuni coordonate sau efectul direct al acestei actiuni. (provocarea directd)

3. Actiunea sa aiba drept obiectiv primordial atingerea nivelului minim al prejudiciului si s fie
realizatd in favoarea unei parti participante la conflict.?’

Pentru ca limita minima de pericol sau asa numitul prag prejudiciabil sa fie atins rezultatul actiunii
persoanei urmeaza sd genereze un efect negativ asupra operatiunilor sau potentialului militar al partii in
conflict sau sa provoace moartea, ranirea sau distrugerea persoanelor sau obiectelor care se bucurd de
protectie in cazul atacurilor militare.

Pentru o actiune sau alta sa poata fi calificata drept participare directd in cadrul ostilitétilor, efectul
scontat al acesteia urmeaza sa atingd un prag sau nivel determinat al prejudiciului cauzat.?!

1.1. Actiunea sau efectul negativ asupra unei operatiuni militare sau a potentialului militar
al unei pirti la conflict — pragul prejudiciabil.

In acest sens expertii au mentionat faptul ¢i in cazul cand efectul scontat al unei actiuni urmeaza
sa se materializeze intr-un eventual prejudiciu de natura militara, elementul cantitativ nu este relevant
pentru atingerea pragului de prejudiciu. In acest context ,,prejudiciul de naturd militara” urmeaza sa fie
interpretat nu doar ca si provocarea mortii, ranirea sau distrugerea combatantilor sau a bunurilor militare,
ci §i orisicare consecin{d negativa asupra potentialului militar sau a unei operatii militare in cadrul
conflictului realizata de catre o parte la conflict. 22

Conform normelor cutumiare ale dreptului internagional umanitar, utilizarea armamentului sau a
altor mijloace cu scopul comiterii unor actiuni violente indreptate impotriva potentialului militar uman si
material al fortelor adverse, constituie un exemplu incontestabil de participare directd in cadrul
operatiunilor militare.”®

Actiunile diversioniste si alte genuri de actiuni cu caracter militar si cu caracter nemilitar, care duc
la perturbarea procesului de dislocare, de transmisiune a informatiei necesare, de aprovizionarea cu

? Humsc Menbliep. PYKOBOICTBO MO TOIKOBAHHMIO MOHSTHS HETIOCPSACTBEHHOE yJAaCTHS B BOGHHBIX JCHCTBUSIX B CBETE
MexayHapoaHoro rymanutapHoro npasa. MKKK, 2010, c. 36
21 Background Doc. DPH 2004, p. 25; Report DPH 2005, p. 33.
22 Report DPH 2005, p. 31.
2 Yan-Mapu Xenxeper. OGbIMHOE MEXKIYHAPOIHOE r'yMaHuTapHOe mpaso. Hopmsr M.: MKKK, 2008, c. 25.
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alimente a fortelor armatei adverse pot genera un efect negativ asupra unei operatiuni militare sau a
potentialului militar al unei parti la conflict, adica pot atinge pragul prejudiciabil necesar pentru a fi
calificate drept participare directa in cadrul ostilitatilor.

De asemenea, efectul negativ poate fi provocat prin acapararea sau controlul efectiv asupra unui
teritoriu, a unui obiect sau a unui numar de combatan{i ai partii adverse. Spre exemplu: privarea
adversarului de a folosi unele teritorii, obiecte sau mecanisme in scopul realizarii obiectivelor militare
propuse, paza combatantilor armatei adverse care au cazut in prizonierat cu scopul de a periclita tentativele
de eliberare a acestora cu forta, cu exceptia cand aceasta activitate constituie obligatiunea de serviciu al
unui functionar al statului detindtor®®, dezamorsarea minelor plasate de fortele armate adverse, ar atinge
pragul prejudiciabil necesar pentru a fi calificate drept participare directd in cadrul conflictelor armate
contemporane.

Pragul prejudiciabil se considera a fi realizat si in cazul atacului asupra retelelor de calculatoare ale
partii adverse prin intermediul unui sistem exterior sau utilizarea sistemul informational al adversarului in
propriile interese®, interceptarea convorbirilor si mesajelor secrete a esalonului superior®® al armate
adverse sau transmiterea informatiei cu caracter tactic in ceea ce priveste alegerea tintei militare in cadrul
operatiunii.?’

In acelasi timp actiunea unei persoane nu poate fi calificatd drept una care ar provoca prejudiciu
potentialului militar uman si material pe simplu motiv ¢ nu ar actiona pozitiv asupra acestuia. Astfel,
refuzul persoanei de a colabora cu una dintre pargile adverse in calitate de informator, cercetas sau
observator nu ar atinge in nici un caz pragul prejudiciabil necesar, adica efectul negativ scontat poate fi
generat doar printr-o actiune si nu prin intermediul unei inactiuni.?®

1.2. Provocarea mortii, ranirii sau distrugerii persoanelor sau bunurilor care se bucura de
protectie in cazul atacului direct.

Unele actiuni pot fi parte integrantd a unor operatiuni militare, chiar dacd nu au drept rezultat
scontat provocarea unui efect negativ asupra potentialului uman si militar al armatei adverse sau a partii in
conflict. Daca nu a fost provocat un prejudiciu cu caracter militar, atunci, actiunea, pentru a atinge pragul
prejudiciabil, urmeaza sa genereze eventual moartea, ranirea sau distrugerea personalului sau bunurilor
materiale ale partii adverse.”?

Cele mai putine discutii s-au iscat in cazul calificarii situatiei in cazul producerii unui atac asupra
persoanelor protejate de legile si obiceiurile de drept international umanitar, adicd atacul asupra
persoanelor civile sau a personalului medico-sanitar sau cel religios, care urmeaza sa fie calificat drept
participare directd in cadrul ostilitdtilor chiar dacd nu se produce un prejudiciu cu caracter militar. Acest
fapt vine in stricta conformitate cu prevederile Conventiilor de la Haga care stipuleaza: ,,se interzice atacul
sau bombardarea sub orice forma a oraselor, satelor sau localittilor neprotejate.”* Prin prisma dreptului
international umanitar, notiunea de ,,atac” urmeaza sa fie interpretata drept: ,,...acte de violentd Impotriva
adversarului, fie ca aceste acte sunt ofensive sau defensive.”! Expresia ,,impotriva adversarului” nu are
drept obiectiv identificarea acestuia ci materializarea legaturii intrinseci dintre persoanele care savarsesc
actiunea si una dintre partile la conflict. Astfel, chiar si actele de violentd Tmpotriva persoanelor civile sau
asupra obiectelor care se bucura de protectie pot fi calificate drept participare directa la ostilitati, ceea ce nu
inseamnd ca sunt admise de dreptul international umanitar.

24 Report DPH 2005, p. 15.
%5 Report DPH 2005, p. 14.
26 Report DPH 2005, p. 29.
27 Report DPH 2004, p. 5.
%8 Humse Membliep. PyKOBOICTBO 10 TONKOBAHMIO TOHSTHS HEIIOCPEICTBEHHOE YUACTHSI B BOGHHBIX [CHCTBISX B CBETE
MexIyHapoaHoro rymanutapHoro npasa. MKKK, 2010, c. 38.
%% Report DPH 2005, p. 30 f.
% Conventia a IV-a de la Haga din 1907, art. 25
%1 Protocolul Aditional I, art. 49, alin. 1.; Victor Cretu, Alexei Barbineagra. Tratate Internationale (Drept Umanitar). Chisinau,
1999, p. 210.
% Protocolul Aditional I, art. 48, 51; Victor Cretu, Alexei Barbaneagra. Tratate Internationale (Drept Umanitar). Chisindu, 1999,
p. 210-212; Protocolul Aditional 1T art. 13; Victor Cretu, Alexei Barbaneagra. Tratate Internationale (Drept Umanitar). Chiginau,
1999, p. 260.
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Spre exemplu, atacul unui lunetist asupra persoanelor civile sau bombardarea unor sate si orase ce
pot avea drept rezultat provocarea mortii, ranirea sau distrugerea persoanelor si bunurilor care se bucura de
faptul daca au provocat un prejudiciu militar partii adverse.

Actiunile care nu genereaza prejudiciu cu caracter militar si nu duc la moartea, ranirea sau
distrugerea bunurilor si persoanelor care se bucurd de protectie, nu pot fi calificate drept metode si
mijloace de ducere a razboiului® sau mijloace de ,,provocare a prejudiciului adversarului.”* Spre
exemplu: constructia de baricade sau de posturi fortificate, intreruperea aprovizionarii cu curent electric,
produse alimentare sau apd, acapararea autovehiculelor sau a combustibilului, manipularea la nivel de
retele de calculatoare, arestarea sau deportarea persoanelor, pot avea un efect negativ semnificativ asupra
securitatii statului, sanatatii persoanelor sau comerfului si pot fi chiar interzise de normele dreptului
international umanitar. Cu toate acestea, in cazul cand caracterul militar al prejudiciului lipseste,
respectivele actiuni nu vor putea atinge pragul prejudiciabil pentru a fi calificate drept participare directa in
cadrul ostilitatilor.

Pragul prejudiciabil necesar pentru ca o actiunea sa poata fi calificatd drept participare directd in
cadrul ostilitatilor urmeaza sa aiba drept rezultat scontat provocarea efectului negativ asupra operatiunilor
militare sau a potentialului militar al unei parti la conflict. Daca prejudiciul cu caracter militar lipseste,
atunci pragul prejudiciabil poate fi atins in cazul cand rezultatul actiunii poate fi moartea, ranirea sau
distrugerea bunurilor sau persoanele care se bucura de protectie in fata atacurilor directe. In ambele cazuri
actiunile descrise pot atinge pragul prejudiciabil si, respectiv, pot fi calificate drept participare directa in
cadrul conflictului militar, cu conditia respectarii legaturii de cauzalitate directd dintre aceasta una dintre
partile la conflict.

O alta conditie care urmeaza sa fie constatatd pentru ca o actiune sa poata fi calificatda drept
participare directa 1n cadrul ostilitatilor este cauzarea directa a prejudiciului. Aceasta conditie se considera
a fi realizata in cazul unei legaturi directe dintre cauza, adica actiunea concreta si prejudiciul scontat sau in
cazul cand aceastd actiune constituie o parte integratd a unei operatiuni militare, care are drept scop
principal provocarea unui prejudiciu fortelor militare adverse.

Utilizarea termenului de cauzare ,,directd” implica logic prezumtia unor actiuni ,,indirecte”, care
nu vor putea fi calificate drept participare directd in cadrul ostilitatilor. Astfel urmeaza sa fie realizata o
distinctie clara dintre o provocare directd i una indirectd. Conform Comentariului Protocoalelor
Aditionale: ,,notiunea de ,,participare directd” nu trebuie limitatd doar la operatiunile militare active, ceea
ce ar ingusta vadit campul de aplicare al acesteia, dar nici calificarea drept ,,participare directd” a tuturor
eforturilor militare nu ar fi intr-o concordanta logicd cu exigentele impuse de conflictele armate
contemporane in cadrul carora toatd populatia participd intr-o oarecare masura la sustinerea eforturilor
militare, chiar daci nu o face direct. In cazul interpretirii extensive a acestui criteriu de stabilire a
participarii directe o buna parte a populatiei civile ar putea fi incadratd in categoria de combatanti, fapt
absolut inadmisibil.*®> Aceasta pozitie este confirmata si atat de practica tribunalelor internationale,® cat
si, tangential, de catre prevederile normelor de drept international umanitar®’

In general, pe langa desfisurarea actiunilor militare, eforturile militare generale s-ar realiza printr-o
totalitate de actiuni care ar putea sa contribuie efectiv la infrangerea inamicului. De exemplu: proiectarea,
producerea si transportarea armamentului, constructia drumurilor, aeroporturilor, garilor, porturilor,
podurilor si a altor elemente ale infrastructurii in afara unor operatiuni militare concrete, iar actiunile ntru
sustinerea conflictului armat ar mai ingloba 1n sine si sustinerea economicd, financiard, politica si
informationala. Este admisibil sd credem ca atat eforturile militare generale cat si activitatea intru
sustinerea conflictului armat, ar putea contribui la atingerea pragului prejudiciabil necesar pentru a fi

% Protocolul Aditional I, art. 35 (1); Victor Crefu, Alexei Barbaneagra. Tratate Internationale (Drept Umanitar). Chisindu 1999, p.
204,
* Conventia a IV-a de la Haga din 1907, art. 22.
% Yves Sandoz. Commentary of Additional Protocols of 8 june 1977 to the Geneva Conventions of 12 august 1949, Geneva:
ICRC, 1987. pp. 1679
% |CTY, Prosecutor v. Strugar, Case No. IT-01-42-A, Judgement of 17 July 2008, p. 175-176.
%7 Conventia IV de la Geneva din 12 august 1949, art. 15 (1) (b); Victor Cretu, Alexei Barbaneagri. Tratate Internationale (Drept
Umanitar)”, Chisinau 1999, p. 129.
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calificate drept participare directd. Unele dintre aceste actiuni se pot dovedi a fi chiar necesare pentru
infrangerea inamicului, adica sustinerea financiard, asigurarea fortelor militarea cu alimente si spafiu
pentru dislocare, producerea de armament si munitii. Insa, spre deosebire de desfasurarea actiunilor
militare, care au drept obiectiv materializarea pragului prejudiciabil scontat, atat eforturile militarea
generale cat si actiunile intru sustinerea conflictului armat au drept obiectiv doar sustinerea si potentarea
capacitatii de provocare a prejudiciului.38

Participarea ,,directd” prezuma actiuni militare care prin natura si scopul lor pot avea dregt rezultat
scontat provocarea unui prejudiciu concret potentialului uman si dotarii tehnice ale adversarului.®

In cadrul discutiilor asupra acestei probleme expertii au subliniat faptul ¢ ,,sustinerea” actiunilor
militare, ,,pregatirea” acestora sau ,,abilitarea cu dreptul” de a participa in cadrul actiunilor militare nu
trebuie sa fie confundate sau asimilate, echivalate cu ,,participarea directd”, care se materializeaza prin
participarea personald a individului in cadrului actiunilor militare menite sa genereze un prejudiciu fortelor
armate adverse si de sine stititor comite acte de ostilitate, care sunt parte a actiunilor militare.*°

2.1. Provocarea directa si indirecta. Pentru ca o actiune sa poata fi calificatd drept participare
,directd” si nu una ,,indirectd” in cadrul operatiunilor militare, trebuie sa fie constatata o legatura cauzala
suficient de stransa dintre aceasta si efectul produs.**

Astfel, participarea directd prezuma existenta unei legaturi cauza-efect foarte stransa intre actiunea
persoanei si efectul produs, in acel loc si in acel moment cand actiunea se consumi.*? , Provocare indirectd
a prejudiciului™® sau ,,contributia materiala la procesul de provocare a prejudiciului”,** constituie notiuni
mult prea vagi, iar acceptarea lor ar duce la faptul ca o buna parte din populatia civila sa fie invinuitd de
participare directa in cadrul ostilitatilor si sa fie privata de protectia in fata atacurilor militare directe.
Pentru evitarea confuziilor, participarea directa si indirectd urmeaza sa fie interpretata si calificata in
lumina provocarii directe sau indirecte a prejudiciului.

In acest context, provocarea sau cauzarea directd, adica cauza, in raport cu prejudiciul cauzat
urmeaza sa constituie un tot intreg. Astfel, actiunile individuale care contribuie la cresterea potentialului
militar sau la cresterea capacitatii de cauzare a prejudiciului militar partii adverse sau cauzeaza un
prejudiciu indirect, nu pot fi calificate drept participare directa in cadrul conflictelor armate contemporane.
Spre exemplu, aplicare sanctiunilor economice asupra unei parti la conflict, privarea acesteia de resurse
financiare sau punerea la dispozitia partii adverse a resurselor si serviciilor (energie electricd, combustibil,
materiale de constructie, servicii ﬁnanciare)45 vor avea o importanta colosald pentru desfasurarea si soarta
operatiunilor militare, dar nu si un efect direct si prompt. Alte exemple de participare sau mai bine zis
contributie indirectd ar fi cercetarea stiintifica si proiectarea, producerea si transportarea armamentului §i
munitiilor, cu exceptia cazului cand aceste actiuni sunt parte integrantd a unei operatiuni militare
complexe, care are drept obiectiv scontat, cauzarea unui prejudiciu echivalent cu pragul prejudiciabil
necesar pentru ca actiunea sa fie calificatd drept participare directd in cadrul operatiunilor militare. O
situatie care meritd un interes deosebit este procesul de pregitire a viitorilor combatanti. Chiar daca
recrutarea §i pregatirea personalului militar este extrem de importantd pentru atingerea obiectivelor
militare propuse, legatura cauza-efect dintre aceste actiuni de pregatire si prejudiciul cauzat partii adverse
rdméne a fi una indirectd*® Numai in cazul cand recrutarea si pregatirea constituie o parte integratd a unei
operatiuni militare distincte, aceste actiuni pot fi calificate drept participare directa in cadrul ostilitatilor.

8 |CTY, Prosecutor v. Strugar, Case No. IT-01-42-A, Judgement of 17 July 2008, p. 178.
% Yves Sandoz. Commentary of Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 august 1949, Geneva:
ICRC, 1987. p. 1944.
%0 Report DPH 2005, p. 21, 27, 30.
! Humsc Menbliep. PYKOBOICTBO MO TOIKOBAHHIO MOHSTHS HETIOCPSACTBEHHOE yJAaCTHS B BOGHHBIX JCHCTBUSIX B CBETE
MEXKIyHapoaHOro rymanuTapHoro npasa. MKKK, 2010, c. 41.
*2 Yves Sandoz, Commentary of Additional Protocols of 8 june 1977 to the Geneva Conventions of 12 august 1949, Geneva:
ICRC, 1987, p. 4787.
“*Report DPH 2005, p. 28.
*“Report DPH 2005, p. 28, 34.
“* Report DPH 2004, pp. 14. f.
%6 Report DPH 2004, pp. 10.
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Pentru ca o actiune sa poata fi calificatd drept participare directa la ostilitati nu este necesar si nici
suficient ca aceasta s fie necesard pentru cauzarea prejudiciului. Spre exemplu, finantarea si asigurarea
trupelor cu alimentele necesare sau producerea armamentului sunt actiuni necesare pentru realizarea
operatiunilor militare, dar intre acestea si cauzarea prejudiciului legatura cauza-efect lipseste. Pe de alta
parte actiunile unui informator dintr-un grup in cadrul unei operatiuni militare complexe vor fi calificate
drept participare directa la conflict, cu toate ca actiunile sale se pot dovedi absolut inutile pentru atingerea
pragului prejudiciabil.

De asemenea nu este suficient faptul ca actiunea si prejudiciul cauzat sa fie legate intre ele printr-
un sir de evenimente ceea ce ar asigura legatura de cauzalitate dintre acestea. Spre exemplu confectionarea
unui material sau mecanism explozibil, pastrarea acestuia, aducerea prin contrabandd a elementelor
acestuia, chiar daca constituie elemente necesare pentru realizarea pragului prejudiciabil si sunt legate intre
ele prin intermediul conexiunii de cauza-efect, nu constituie participare directd la conflict, spre deosebire
de amplasarea sau detonarea acestui mecanism, deoarece, aceste actiuni, in sinea lor, nu duc la atingerea
pragului prejudiciabil.

2.2. Provocarea directa in cadrul operatiunilor colective.

Actualul standard al notiunii de ,,participare directd” urmeaza sa aprecieze complexitatea
actiunilor si operatiunilor din cadrul conflictelor armate contemporane.*’ Spre exemplu, utilizarea unui
aparat de zbor nepilotat implica si necesita actiuni concertate a unui vast segment de specialisti: experti In
tehnologiile performante, care ghideaza aparatul de zbor, echipajele aeronavelor abilitate cu functia de a
colecta informatiile necesare, transmisionistii, care sunt responsabili de asigurarea legaturii dintre toate
partile implicare si comandantul, care este responsabil pentru desfisurarea cu succes a operatiei in
intregime.48 Chiar daca toate aceste persoane sunt implicate in procesul de realizare a operatiei, nu toate
actiunile individuale ale fiecarui participant in parte pot fi calificate drept participare directd in cadrul
conflictului armat. Cu toate acestea, in astfel de cazuri, actiunea si efectul produs de aceasta urmeaza sa fie
apreciata prin prisma prejudiciului cauzat de intreaga operatiune, adica, In complex si actiunile fiecarui
participant, in acest caz, vor putea fi calificate drept participare directd in cadrul ostilitatilor. Printre astfel
de genuri de operatii, mai pot fi mentionate, determinarea tintei care urmeaza sa fie atacatd, analiza si
transmiterea informatiilor tactice fortelor ofensive ete.*

2.3. Proximitatea temporala, spatiala si cauzala

Pentru ca o actiune sau altd sa poata fi calificatd drept participare directd se impune constatarea
unei proximitati logice dintre actiune si efect, fapt ce nu trebuie sa fie confundat cu apropierea directd sau
indicativa. Spre exemplu, in cadrul unui conflict armat, partile implicate utilizeaza pe larg armele cu efect
intarziat (minele antipersonal, minele ,,capcand”), adica legatura temporala dintre actiunea de amplasarea a
acestora si efectul produs nu este una imediata, de asemenea partile fac uz de armament care poate fi pus
in actiune de la distantd prin intermediul tehnologiilor informationale, adicd persoana care contribuie
efectiv la realizarea operatiunii militare nu se afld intr-o proximitate geografica. Cu toate acestea, acest gen
de actiuni urmeaza sa fie calificate drept participare directa in baza legaturii de cauzalitate dintre actiune si
efectul produs care intruneste elementele caracteristice pragului prejudiciabil.

Asigurarea cu alimente a combatantilor in cadrul operatiunilor militare, chiar daca constituie un
element necesar pentru desfasurarea cu succes a obiectivelor militare propuse, iar legatura de cauzalitate
ramane a fi una destul de stransa dintre aceste actiuni si efectul scontat care intruneste elementele pragului
prejudiciabil, aceste actiuni nu vor putea fi calificate drept participare directa deoarece legatura cauza —
efect rimane a fi una indirecta.
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Astfel proximitatea geografica si temporald sunt elemente necesare, dar nu si suficiente pentru a
califica o actiune sau alte drept participare directa in cadrul ostilitatilor, elementul definitoriu rdimanand a fi
legatura de cauzalitate directa dintre actiunea persoanei si efectul acesteia.

Pentru a fundamenta cele anterior mentionate urmeaza sa explicam cele mai frecvente exemple pe
care le putem constata in cadrul conflictelor armate contemporane. Unul dintre aceste exemple ar fi
conducerea unui camion care transportd munitii. Transportarea munitiilor pe linia frontului de catre o
persoana civild ne permite sa calificim aceasta situatie la prima vedere drept o participare directa in cadrul
conflictului armat. O astfel de argumentare a fost acceptata de catre instantele nationale, in cazul cand o
persoana civild la volanul unui vehicul a transportat doud rachete, fapt consumat in proximitatea temporala
si geograficd a procesului de desfasurare a operatiunilor militare®® sau in cazul cAnd munitiile erau
transportate la locul de unde urmau s fie utilizate contra inamicului.”*

In cazul cand munitiile sunt transportate de catre un sofer civil de la baza de producere a acestora
in portul de unde urmeaza sa fie expediate pe linia frontului, este o situatie unde proximitatea geografica si
temporala lipseste, iar situatia nu poate fi calificata drept participare directa in cadrul conflictului armat.
Chiar daca, autovehiculul care transporta munitii este, incontestabil, o tinta legala, persoana civila care-I
conduce nu-si va pierde regimul de protectie, deoarece actiunile sale nu pot fi calificate drept participare
directa 1n cadrul conflictului armat. Astfel, in cazul atacului asupra unui automobil cu munitii, urmeaza sa
fie luata in calcul viata persoanei civile in scopul respectarii principiului proportionalitatii dintre avantajul
militar obtinut si distrugerea unei persoane protejate de normele si obiceiurile dreptului international
umanitar.

Un alt exemplu care poate fi intdlnit destul de des in cadrul cotidianului conflictelor armate
contemporane sunt ,,scuturile umane” benevole. In astfel de situatii, urmeaza sa fie respectatd aceeasi
logica ca si in cazurile cand persoanele civile care se bucurd de protectie in cazul atacurilor directe,
inconjoard un obiect militar, pentru a-i asigura protectia. Daca persoanele civile, care se bucurd de
protectie, din proprie initiativa, fara a fi silite sau impuse de una dintre partile beligerante, se pozitioneaza
intr-un fel sau altul pentru a periclita buna desfasurare a operatiunilor militare, atunci aceste actiuni vor
atinge, cu sigurantd, pragul prejudiciabil necesar pentru a putea fi calificate drept participare directd n
cadrul operatiunilor militare.>* Acest scenariu poate deveni unul extrem de actual mai ales in cazul unor
operatiuni terestre In cadrul carora populatia civild, mai ales in spatiul urban, pentru a proteja cumva
fortele militare pe care le sustin, formeaza o bariera ,,vie” in calea fortelor armate adverse. Astfel, in cazul
cand o femei a acoperit cu haina sa larga doi combatanti ai unei parti beligerante, fapt ce le-a permis
acestora sd obtind un oarecare avantaj. Aceastd actiunea este calificatd drept participare directa in cadrul
operatiunilor militare.”®

Calificarea situatiei este o cu totul alta In cazul atacului executat de catre fortele aeriene sau in
cadrul unui atac de artilerie, unde prezenta persoanelor civile in imediata apropiere a obiectului militar care
constituie o tinta legald, nu constituie un obstacol dificil de a fi evitat mai ales in cazul cand fortele armate
sunt dotate cu arme de mare precizie. In cele mai de se cazuri prezenta pe cimpul de lupti a ,.scuturilor
vii” genereaza mai mult o problema juridica decat una fizicd, adica atacarea acestora urmeaza sa fie
apreciata prin prisma principiului proportionalitdtii dintre {inta militard propusa si prejudiciul cauzat. Chiar
daca actiunile persoanelor civile care formeaza aceste ,,scuturi vii” pot atinge pragul prejudiciabil necesar
pentru a fi calificate drept participare directa in cadrul operatiunilor militare, legitura cauza-efect ramane a
fi una indirectd.> Faptul ca unele persoane civile abuzeaza de regimul de protectie oferit de normele
dreptului international umanitar pentru a impiedica atacul asupra unui obiectiv militar care constituie o
tintd legald, nu-1 priveazd pe acestia de protectia garantatd persoanelor civile, indiferent de calitatile
obiectului pe care intenfioneaza si incearca sa-1 apere cu pretul propriei vieti.

In acest sens normele de drept international umanitar stipuleaza: ,,7. prezenta sau miscarile
populatiei civile sau ale unor persoane civile nu pot fi utilizate pentru a se pune anumite puncte sau

0 U.S. Military Commission, USA v. Salim Ahmed Hamdam, 19 December 2007, p.6.
*! Israel HCJ, PCATI v. Israel, above N 24, par. 35.
>2 Raport DPH 2006, pp.44ff.; Report DPH 2008, p.70 ff.
%% Report DPH 2004, p.6 f.
> Report DPH 2008, p.70 ff.
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anumite zone la adapost de operatiunile militare, mai ales pentru a incerca sa se puna obiectivele militare
la adapost de atacuri sau sa acopere, sa favorizeze sau afecteze operatiunile militare. Partile la conflict nu
trebuie sa dirijeze miscarile populatiei civile pentru a incerca sa puna obiectivele militare la adapost de
atacuri sau s acopere operatiunile militare.”

In pofida acestor reglementiri exprese si a practicii cutumiare stabilite, care condamna fenomenul
,scuturilor vii”, acest fapt poate fi constatat destul de des in cadrul conflictelor armate contemporane, fapt
care genereaza un pericol imens pentru persoanele civile participante si poate duce la faptul ca moartea
acestora sa fie calificat drept prejudiciu colateral admisibil, ceea ce nu duce la initierea unei anchete pe
cauza decesului, acest caz fiind unul admis de catre normele cutumiare ale dreptului international
umanitar.

Criteriul legaturii cauza-efect este satisfacut in cazul cand o actiune sau o operatiune militara
concreta si bine coordonata, parte constituanta a careia este actiunea respectiva, in baza unei analize logice,
poate avea drept efect scontat atingerea pragului prejudiciabil necesar pentru ca o astfel de actiune sa fie
calificatd drept participare directd in cadrul operatiunilor militare. Cu toate acestea, actiunea care satisface
conditia existentei unei legdturi directe dintre producerea acesteia si efectul care atinge pragul
prejudiciabil, nu va fi calificatd drept participare directd dacd nu este constatatd legitura cu partea
beligeranta. Pentru ca acest criteriu al legaturii cu una dintre partile beligerante sa fie satisfacut, urmeaza
ca pragul prejudiciabil al efectului actiunii initiate sa fie indreptat contra sau in dauna uneia dintre partile
aflate in conflict.

3. 1. Legatura cu partea beligeranta

In baza celor anterior mentionate, nu toate actiunile, care au drept efect scontat realizarea pragului
prejudiciabil prin impiedicarea realizarii operatiunilor militare sau distrugerea potentialului militar al partii
adverse sau prin provocarea mortii, ranirii sau distrugerii persoanelor si obiectelor care se bucurd de
protectie in fata atacurilor directe, pot fi calificate drept participare directa in cadrul conflictelor armate
contemporane.™

Astfel, actiunile care ar putea fi calificate drept participare directa se afla intr-o legatura directd cu
operatiunile militare si chiar formeaza o parte constituantd a acestora. Normele conventionale ale dreptului
international umanitar definesc ,,operafiunile militare” drept aplicarea metodelor si mijloacelor de
provocare a prejudiciului militar partii adverse,”’ iar atacurile individuale ca fiind indreptat contra
inamicului.

Astfel, pentru ca actiunea persoanei sa poata fi calificatd drept participare directd in cadrul
conflictului militar, pe langa criteriul pragului prejudiciabil si a legaturii cauza-efect, acesta urmeaza sa fie
intreprinsa in favoarea sau in defavoarea uneia dintre partile beligerante, adica urmeaza sa fie constatata
legatura cu partea la conflict, drept ultima conditie necesara pentru o calificare corectd. Legatura cu partea
la conflict in sensul calificarii actiunii drept participare directa nu trebuie sa fie confundata cu ,,legitura”
cu actiunile care au avut loc n cadrul conflictului militar drept conditie preliminara pentru ca o actiune sa
fie calificata drept crime de razboi, in sensul practicii stabilite de Tribunalul International pentru fosta
Iugoslavie58 si de Tribunalul International pentru Ruanda.”® Actiunea sau actiunile violente care nu se
desfasoara in favoarea sau in detrimentul uneia dintre partile beligerante, nu pot fi calificate drept
participare directa la conflict, chiar daca ating pragul prejudiciabil necesar si poate fi constatata o legatura
directa dintre actiune si efectul cu caracter militar produs.60 In acest caz, actiunea cu caracter violent a unui
grup de persoane nu atinge nivelul minim de ascensiune a violentelor pentru a putea fi calificat drept un
conflict armat aparte in cadrul unui conflict armat contemporan cu caracter complex, actiunile acestora

% Protocolul Aditional I, art. 51 (7); Victor Cretu, Alexei Barbaneagra. Tratate Internationale (Drept Umanitar). Chiginau 1999, p.
210-212; Protocolul Aditional II art. 13; Victor Cretu, Alexei Barbaneagra. Tratate Internationale (Drept Umanitar)”, Chisinau,
1999, p. 212.
*® Humec Menbliep. PYKOBOICTBO MO TOIKOBAHHMIO MOHSTHS HETIOCPSACTBEHHOE yJACTHS B BOGHHBIX JCHCTBHSIX B CBETE
MEXKIyHapoaHOro rymanuTapHoro npasa. MKKK, 2010, c. 47.
> Conventia a IV-a de la Haga din 1907, art. 22.
*8|CTY, Prosecutor v. Kunarac et al., Case No. IT-96-23, Judgement of 12 June 2002, (Appeals Chamber) par. 58.
9 |CTY, Prosecutor v. Rutaganda, Case No. ICTR-96-3, Judgement of 26 may 2003, (Appeals Chamber) par. 570.
80 Raport DPH 2006, pp.51 ff.
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sunt de competenta exclusivd a organelor de ordine a partii pe teritoriul careia au loc aceste actiuni
criminale.

3.2. Legatura cu partea beligeranta si atitudinea subiectiva

Legatura cu partea beligerantd nu trebuie sa fie confundata cu intentia subiectiva a persoanei care
este extrem de dificil de a fi identificata intr-o perioada de timp foarte scurta, de cateva clipe, ceea ce face
imposibil stabilirea acestui criteriu ca fiind unul definitoriu 1n procesul de calificare a unor actiuni drept
participare directa la conflict®’ sau intentia dusmiinoas3, element ce nu este expres reglementat de
normele conventionale ale dreptului international umanitar, fiind parte a normelor de aplicare a fortei, care
la randul lor fac parte din normele dreptului intern, iar utilizarea acesteia, s-ar dovedi chiar periculoasa
pentru aprecierea si calificarea participarii directe la conflict.®?

Fiind un factor de naturd obiectiva, legatura cu partea la conflict nu este in coraport si nu se
determind 1n baza emotiilor sau atitudinile persoanei fatd de una dintre partile beligerante sau in
dependenta de capacitatea psihologica a persoanei de a-si constientiza caracterul actiunilor intreprinse. In
aceasta ordine de idei, chiar si persoanele civile impuse sa participe in cadrul ostilitatilor de partea unui
actor beligerant sau persoanele civile care nu au atins varsta admisibild, vor fi lipsite de protectia garantata
de nomele dreptului international umanitar in cazul participarii directe la operatiunile militare.

In unele situatii exceptionale, starea moral-psihologica a persoanei poate dubii sau suspiciuni in
ceea ce priveste legatura dintre actiunile persoanei si partea la conflict. Acest scenariu poate fi realizat in
cazul cand persoana civild nu are nici cea mai vaga impresie despre caracterul actiunilor sale, de exemplu
in cazul cand soferul conduce un autovehicul in care este amplasatda o bomba ce poate fi activata de la
distanta sau, in cazul cand, persoanele civile se afla in imposibilitate fizicd de a schimba situatia, de
exemplu, cand acestea, contra vointei lor sunt impuse sa creeze ,,scuturi vii” pentru a oferi un avantaj partii
in conflict. In aceste cazuri actiunile persoanelor civile nu vor fi calificate drept participare directa si aceste
persoane vor constitui obiectul de protectia a normelor dreptului international umanitar si se vor bucura de
protectie in faa atacului direct. Viata si securitatea acestor persoane urmeaza sa fie luatd in calcul in
procesul de determinare a principiului proportionalitatii si a prejudiciului colateral admisibil.

Multe din actiunile care pot fi constate in cadrul conflictelor armate contemporane, pot atinge
pragul prejudiciabil necesar, dar nu toate dintre acestea vor putea fi calificate drept participare directd in
cadrul operatiunilor militare, deoarece, legatura cu unele dintre partile beligerante lipseste. Spre exemplu,
in timpul unui schimb de focuri dintre politie i un grup criminal, care, in tentativa de a prada o banca, au
luat un ostatic,®® actiunile cu caracter criminal si violent care se produc fard a avea vreo legaturda cu
conflictul armat, furtul de armament cu scopul de a-1 utiliza intru atingerea obiectivelor criminale, ar putea
atinge pragul prejudiciabil necesar, dar nu contra unei sau in favoarea uneia dintre partile beligerante. Intr-
un sens analogic, drumurile sau cdile de acces ale fortelor militare ale unei parti la conflict poate fi blocat
de deplasarea masiva a populatiei civila sau a refugiatilor, dar acestia intreprind acest gen de actiuni pentru
a se proteja pe sine si pe cei apropiati, fara a avea intentia de a genera un avantaj sau a provoca o paguba
unei parti beligerante, de aceea legatura cu partea in conflict nu poate fi constatata. Concluzia va fi cu totul
alta, in cazul cand persoanele civile blocheazd o cale de acces pentru a permite insurgentilor, adica
reprezentantilor unei parti beligerante, de a evita contactul cu combatantii armatei adverse, ceea ce va crea
un avantaj de natura militara pentru acestia, faptele persoanelor civile implicate urmand a fi calificate drept
participare directa.

Criteriul care consta in determinarea legaturii cu partea beligerantd este extrem de important in
urmatoarele cazuri:

a) Autoapiirare. in cazul cand persoana civili opune rezistentd, chiar si armati, contra
combatantilor care Incalca vadit normele si principiile dreptului internagional umanitar, adica comit jafuri,
talharii, violuri contra sa sau contra apropiatilor sai nu va fi calificata drept actiuni in favoarea uneia dintre
partile beligerante, chiar dacad atinge gradul prejudiciabil si existd o legatura imediata dintre actiunile
acesteia si efectele negative provocate, deoarece, o atare actiuni nu este realizatd in favoarea sau in

¢! Raport DPH 2005, pp.9, 26, 34, 66 f.
62 Raport DPH 2005, pp.35 f.
83 Raport DPH 2005, p.9, 11.
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defavoarea unei parti in conflict. Daca autoapararea ar duce la pierderea statutului protector, acest fapt ar
genera unele consecinte absurde, adica ar legitima, practic, orisice gen de atrocitdfi din partea
combatantilor implicati. Astfel, utilizarea unei forfe proportionale si necesare pentru inlaturarea unui
pericol iminent care vine de la un combatant, nu va fi calificata drept participare directd. Acest fapt nu
trebuie sa fie confundat cu dreptul statelor la autoaparare, fapt ce tine de ius ad bellum, adica nu face parte
din obiectul de stadiu al dreptului internagional umanitar.

b) Realizarea sau apararea ordinii publice existente pe teritoriul controlat de una dintre
partile beligerante. Normele dreptului international umanitar prevad a distinctia sau o diferentd de baza
dintre desfasurarea operatiunilor militare in cadrul conflictului militar si garantarea ordinii legale in adresa
populatiei si a teritoriului controlat de una dintre partile beligerante. Astfel, omorul, ranirea sau distrugerea
persoanei sau bunurilor care se afla ,,sub puterea”64 sau ,.in mainile™® in spiritul normelor dreptului
international umanitar, cu sigurantd nu fac parte din operatiunile militare si nu pot fi calificate drept
participare directa la conflict. Spre exemplu, utilizarea fortelor militare de catre Guvernul unui stat pentru
indbusirea unui puci, pentru a Controla o migcare In masa a populatiei civile sau pentru a preveni sau
impiedica dezordinile in masa insotite de acte de huliganism si talharie, care poate avea drept efect
moartea, ranirea sau distrugerea persoanelor sau bunurilor, nu poate fi calificata drept operatiuni militare in
cadrul unui conflict militar. Analogic vor fi tratate si actiunile In cazul reprimarii tentativei de evadare a
prizonierilor de rizboi®® sau executarea pedepsei cu moartea, care se dovedeste a fi una legala pe teritoriul
puterii detindtoare®’, deoarece nu constituie actiuni indreptate Tmpotriva unei parti beligerante in cadrul
conflictelor armate contemporane.

Din cadrul notiunii de participare directa sunt excluse nu doar realizarea controlului administrativ,
a hotararilor judecatoresti i a garantarii ordinii legale, ci si actiunile ce constituie crime de razboi sau alte
incalcari ale prevederilor dreptului international umanitar, care se produc in afara operatiunilor militare in
cadrul conflictului. Chiar daca, pedepsele colective, luarea de ostatici, tratamentul inuman asupra
persoanelor luate sub strajd si anihilarea lor arbitrald constituie incdlcdri ale dreptului international
umanitar, in orisice circumstantd, acestea nu fac parte din cadrul operatiunilor militare.?® Aceste actiuni
pot fi calificate drept infractiuni atat conform dreptului national, cat si conform dreptului international si
pot servi drept baza legald pentru aplicarea armei contra faptuitorilor acestora sau in caz de autoapdrare in
fata infractorilor sau in caz de protectia a altor persoane, in limitele actiunilor de garantare a ordinii legale.
Termenul ,,atac” in contextul crimelor contra umanitatii, nu intotdeauna intruneste elementele necesare
pentru a fi calificat drept participare directa, in sensul determinat de normele dreptului conflictului armat.
Conform practicii tribunalelor internationale, termenul ,,atac” in contextul crimelor contra umanitatii are o
interpretare putin diferiti de cea dati de normele dreptului international umanitar. In cazul crimelor de
razboi, acest termen nu este limitat de desfasurarea operatiunilor militare, dar poate cuprinde cazurile de
tratament inuman si degradant fata de persoanele retinute, care nu participa direct in cadrul operatiunilor
militare.*®

In cazul acestui gen de actiuni din partea persoanelor civile sau a prizonierilor de rizboi, pierderea
statutului de persoana protejatd, in sensul prevederilor dreptului international umanitar, nu constituie o
pedeapsa pentru actiunile ilegale pe care le savarsesc, ci o necesitate militard, argumentata de rigorile
conflictelor armate contemporane.

® Conventia IV de la Geneva din 12 august 1949, art 4; Victor Cretu, Alexei Barbaneagr. Tratate Internationale (Drept
Umanitar). Chisinau. 1999, p. 125.
% Conventia III de la Geneva din 12 august 1949, art. 5; Victor Crefu, Alexei Barbaneagra. Tratate Internationale (Drept
Umanitar). Chisinau 1999, p. 58; Protocolul Aditional I, art. 75. Victor Cretu, Alexei Barbaneagra. Tratate Internationale (Drept
Umanitar). Chisinau. 1999, p. 227-229.
%Conventia III de la Geneva din 12 august 1949, art. 42 //Victor Cretu, Alexei Barbaneagr. Tratate Internationale (Drept
Umanitar). Chisinau. 1999, p. 72.
%7 Conventia I1I de la Geneva din 12 august 1949, art. 100-101//Victor Cretu, Alexei Barbineagra. Tratate Internationale (Drept
Umanitar). Chisinau. 1999, p. 93.
%8Conventia I-IV de la Geneva din 12 august 1949, art. 3 comun; Victor Cretu, Alexei Barbaneagra. Tratate Internationale (Drept
Umanitar)”, Chisindu 1999, p. 10; Conventia [V, de la Geneva din 12 august 1949, art. 32; Victor Cretu, Alexei Barbaneagra,
,Iratate Internationale (Drept Umanitar). Chisindu 1999, p. 135; Protocolul Aditional I, art. 75 (2);Victor Cretu, Alexei
Barbaneagra. Tratate Internationale (Drept Umanitar). Chisinau 1999, p. 227.
8 |CTY, Prosecutor V. Kunarac et al., Case No. IT-96-23, 2001, par. 416.
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¢) Tulburirile in masi organizate de persoane civile. In multe cazuri, pe timp de conflict armat,
pot avea loc tulburdri In masa, care se pot manifesta nu doar prin manifestari pasnice a populatiei
nesatisfacute de politica dusa de puterea ocupanta sau de catre un regim dictatorial, dar pot escalada pana
la varsari de sange, adicd moartea, ranirea sau distrugerea persoanelor sau obiectelor, ceea ce in final ar
putea avea efecte pozitive pentru una dintre partile beligerante. De aceea este absolut necesar de a face
diferenta dintre participarea directa care are drept principal obiectiv sustinerea unei parti in conflict contra
inamicului si formele violente de manifestare a populatiei Civile contra puterii ocupante sau regimului
impus de autoritatile penitenciare.70

d) Actele de violenti dintre persoanele civile. Analogic cazului anterior analizat, pentru ca actele
de violentd manifestate de un grup de civili contra altui grup, urmeaza sa aiba drept obiectiv sustinerea
unei parti in procesul de luptd contra celeilalte. Astfel, aceastd situatie nu va putea fi calificatd drept
participare directd in cazul cand, persoanele civile, profitand de slabirea sau distrugerea sistemului legal
existent, se dedau actiunilor violente cu alt scop decét cel mentionat anterior.”* Cel mai probabil, legitura
cu partea aflatd n conflict va fi realizata In cazul cand motivul confruntarilor dintre persoanele civile va
acelasi cu cel care a stat la baza declansarii conflictului militar si cand actiunile acestora vor avea drept
efect un prejudiciu cu caracter militar.

Determinarea legaturii intrinseci cu o parte la conflict se dovedeste a fi destul de dificila in cadrul
ostilitatilor, deoarece grupurile criminale sau piratii deseori profitd de situatia incertd generatd de
conflictele armate contemporane si actioneazd In asa numitele ,,zone gri”, ceea ce nu permite
combatantilor care participa legal in cadrul operatiunilor militare de a califica actiunile persoanelor
implicare, care ating pragul prejudiciabil ca fiind o participare directa la conflict.”” Combatantii trebuie sa
se bazeze pe informatiile obiective care le stau la dispozitie pentru a determina daca sunt in prezenta unei
participari directe, situatie in care personale implicate se transforma din persoane protejate de nomele
dreptului international umanitar, iar atacul asupra lor constituie o Incélcare flagranta a dreptului aplicabil si
pot genera raspundere penald, intr-o tintd legald.”® In practica criteriul principal pentru determinarea
participarii directe urmeaza sa fie aprecierea actiunilor persoanei, care ating pragul prejudiciabil, in
limitele respective de timp si spatiu ca fiind generatoare de prejudiciu pentru o parte la conflict in favoarea
partii adverse. Deoarece participarea directd duce la pierderea statutului de persoana protejata, aprecierea
urmeaza s fie una obiectiva, iar in cazul aparitiei unor dubii, prezumtia statutului de protectie in fata
atacului direct are prioritate.

Concluzii. Utilizarea celor trei criterii de baza pentru aprecierea participarii directe: atingerea
pragului prejudiciabil, relatia cauza-efect dintre actiune si efectul de naturd militara al acesteia si legatura
cu una dintre partile beligerante, permit realizarea diferentei clare dintre participarea directd la conflict cu
toate consecintele acesteia rezultate din pierderea statutului de persoana protejata si actiunile care, desi au
loc in spatiul si pe parcursul conflictelor armate contemporane, nu vor putea fi calificate drept participare
directa din cauza lipsei cumulului celor trei conditii analizate anterior. Actiunile care ating pragul
prejudiciabil, dar nu constituie participare directa la conflict, urmeaza sa fie reglementate prin prisma
standardelor impuse de procesul de garantare a ordinii legale de catre partea care exercita controlul efectiv
asupra teritoriului respectiv sau de necesitatile dictate de procesul de autoaparare.
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LOCUL SI ROLUL SANCTIUNILOR iN JUSTITIA
TRANZITIONALA (PARTEA 11)”

Vitalie GAMURARI*
POJIbL U MECTO CAHKLIMIA B IPABOCYJUM MEPEXOJHOI'O NEPUOJA (UACTH 1)

Hannas cmamos, unmocmpupysa poib U Mecmo CaHKyull 8 npasocyouu nepexooHo2o nepuood, a maxice
BANCHOCTb BOCCMAHOBNIEHUS NPABOHAPYUUMETEM CNPABEOTUBOCU 8 NPOMUBOBEC €20 HAKA3AHUIO, 8036pawaem
Hac K npobreme UHOUBUOYANLHOU —OMBEMCMBEHHOCU 34  CEpPbe3Hble HAPYWIEHUs  MeHCOYHaAPOOHO20
eymanumaprozo npaea. Ha pybexce 1990-x ee. ama npobrema cmaHo8umcsi OOHOU U3 YEHMPAIbHLIX MeM
MedHCOYHapoOHo20 npaea. Bom yoice 6bonee 30 nem KoOupuxayus omeemcmeeHHOCMU 20CY0apCme AGNAencs
OCHOBHBLIM HanpaeneHuem OesimenvrHocmu Komuccuu medcoynapoono2o npasa, Komopas yoensana 601buioe
BHUMAHUE PUHAHCOBOMY BO3MEUEHUIO, A HE Y20T08HO-NPABOSLIM CAHKYUAM. Takoll nooxoo k npobieme no3sonsem
BbIABUMYb HECONACOBAHHOCHTL BHYIMPULOCYOAPCEEHHOU NPAKMUKU C MENCOYHAPOOHBIM NPABOM, KO20d pedb udem
0 xapaxkmepe u oboveme CaHKyutl, poiu NOMEPNesUuIUX U OMEemCmMEeHHOCIU He20CYOapPCMEEHHbIX 00pa306anull, 8
MOM 4ucie YACMHbIX KOMUAHUL U MENCOYHAPOOHbIX opeanu3ayuu. B smom xonmexcme, no mmenuto Mapxka
Dpumena, 00HO20 U3 MEOPEeMUK08 NPABOCYOUsL NEPEXOOHO20 NEPUOOA, NOMPEOHOCIb 8 MAKOM 8ude NPasocyouUs
00/ICHA  ObIMb  COAIAHCUPOBAHA ¢  NOMPEOHOCHbIO 8 MUpe, OeMOKPAMmuUlY, CHPABeoIUu6oM pazeumuu U
sepxosercmee 3axkona. Tax cozoanue MedxcoyHapooHo2o y20106H020 cyoa A6UNOCL 8 IMOM OMHOUEHUU BANHCHBIM
UHCIMPYMEHMOM 8 3aujume 6epX08eHCMEa 3aKOHa.

Ananuz nposedennoco uccredosanus nozeonsem ommemumv, umo Pecnyonuka Monoosa, nonumas
HeobX00UMOCHb NepexOOH020 Nepuooad 8 60npoce NPUMEHEHUsl CaHKYUll, OMBEeMHbIX Mep, Penpeccutl, KaK mep
MeHCOVHAPOOHOU OMBEMCMBEHHOCHIU HAXOOUMCS HA NPABUILHOM nymu. Jmo 6 nepeyio ouepedb OMHOCUMCS K
V2ONOBHOU ~ OMBEMCMEEHHOCHIU 30 COBEPUIEHUE  MENHCOVHAPOOHbIX — NPECMYNIeHUll, —6KIoYas — BOeHHble
npecmynienus, npecnynieHus NPOMUS Yel108e4HOCMU, 2eHOYUO U Op.

THE ROLE AND PLACE OF SANCTIONS IN TRANSITIONAL JUSTICE (PART I1)

This article, illustrating the role and place of sanctions in transitional justice as well as the importance of
validity restoration, which was once violated by offender, emphasizes the issue of individual responsibility for
serious violations in international humanitarian law. In early 1990s it became one of the central themes of
international law. For more than 30 years, the codification of the legislation regarding state responsibility is one of
the main activities of the International Law Commission which has paid more attention to financial compensation
rather than to criminal penalties. Such approach allows us to reveal the inconsistency of interstate practice with
international law. It is especially applied to the moments when we are talking about the nature and extent of
sanctions, the role of victims and accountability of non-state entities, including private companies and international
organizations. In this context, according to Mark Freeman, one of the theorists of transitional justice, the need for
this form of justice must be balanced with the need for peace, democracy, equitable development and the rule of law.
Thus the establishment of International Criminal Court was in this respect an important tool in protecting the rule of
law.

The analysis of the research allows us to notice that the Republic of Moldova, understanding the necessity of
transition in question of application of sanctions, retaliatory measures, repression as measures of international
responsibility is on the right track. This applies primarily to criminal liability for international crimes, including war
crimes, crimes against humanity, genocide etc.

Eficienta cadrului national

Pornim de la faptul ca garant al universalitatii principiul complementaritatii, ce prevede ca justitia
nationald trebuie sa fie primul reper in impunerea respectarii drepturilor omului si a dreptului umanitar.
Eficacitatea urmaririi pe plan national depinde de exercitarea obligatiilor asumate pe plan international de

* Partea I a fost publicati in: Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii Internationale. 2010, nr. 4, p. 43-54.
* Vitalie GAMURARI — doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM.
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catre state. Statele parti la Conventiile de la Geneva trebuie ,,sa respecte si sa faca sa fie respectate” dreptul
umanitar. Dar conform sistemului drepturilor omului, timp indelungat caracterizat de o logica de ,,non-
implicare” in drepturile garantate, statele parti la instrumentele internationale trebuie in egald masura ,,sa
respecte, sd protejeze si sa pund 1n aplicare” angajamentele asumate. Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a mentionat, inclusiv 1n unele spete recente, importanta obligatiilor ce decurg din articolele 2 si 3
ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului, pornind de la obligatia de a ancheta, de a urmari si de a
sanctiona incalcarile comise. Aceasta reda fara indoiala realitatea — justitia trebuie sa fie exercitata pe cat
este posibil la nivel national, justifia internationala intervenind doar in calitate de ultim garant al unei bune
administratii a justitiei.

Pentru ca principiile subsidiaritatii si complementaritatii sa poata functiona pe deplin, este binevenit
ca justitia nationala sa fie constituita din judecatori competenti, independenti si impartiali. Ne intrebam de
exemplu care ar fi cazul Republicii Moldova in situatia In care mai functioneaza tribunalele militare?
Aducem exemplul Frantei cand deciziile justifiei militare nu sunt nici motivate, nici publicate.74 Ori,
eficacitatea sanctiunilor este strans legata de o oarecare ,,pedagogie” a justitiei care trebuie sa stabileasca
anumite repere clare si sanctiuni previzibile. Aceasta ar trebui sa constituie un imperativ pentru toate
nivelele — de la sanctiunea disciplinara, pronuntatd de autoritatea ierarhica — la sanctiunea penala, adoptata
intr-un termen rezonabil, toate tindnd cont de circumstantele adecvate, in special de cele atenuante. In
acest sens factorul temporar joaca un rol deseori neglijat. Drept exemplu poate servi procesul Milosevic,
care a inceput destul de tarziu, in timp ce Tribunalul penal international pentru ex-Iugoslavia a fost creat in
1993, iar jurisdictia ratione temporis incepe din 1991, a trebuit sa se astepte pana in anul 1997, cand s-a
declansat criza din Kosovo, pentru ai inainta primul act de acuzare. Apoi a avut loc tardganarea legata de
aspecte procedurale, iar toate acestea au demonstrat cd momentele acceptate au avut efect negativ in raport
cu comunitatea internationald. Faptul ca procesele au avut loc la aproape zece ani de la faptele comise a
dus la scaderea eficacitatii justitiei. Cu sigurantd justitia devine o masind de intarziat pentru autorii
asupra catorva supravietuitori ai conducerii Khmerilor rosii. Presupunem ca doar caracterul imediat al unei
sanctiuni eficace 1i poate acorda un veritabil rol de intimidare.

Incalcarile dreptului international umanitar tin de responsabilitatea statului: ea il obligd si
urmareasca si sa sanctioneze aceste Incalcari. Statele terte pot si ar trebui In egald masurd s urmareasca
aceste incalcari 1n cazul in care ele constituie incarcari grave ale dreptului international umanitar, fie ca
este vorba despre ,,infractiuni grave” in sensul Conventiilor de la Geneva, fie despre incalcari grave ce
reiese din alte texte recunoscute ca ,,crime de razboi”, fie incélcari grave a ,regulilor cutumiare”, care in
egald masurd sunt crime de razboi. Aceasta obligatie este sau cel putin trebuie sa fie o consecinta directa a
obligatiei ce decurge din principiul competentei universale in materie de crime internationale. In opinia
profesorului Xavier Phillipe, in lipsa unui rdspuns expres, societatea internationald a fost tentata sporadic
sa creeze mecanisme de sanctionare care s-au soldat cu crearea tribunalelor penale internationale ad hoc
sau a tribunalelor mixte, pentru a raspunde deficientelor mecanismelor clasice.” Crearea unei Curti Penale
Internationale permanente ilustreaza nasterea unei vointe politice noi, insa nu va putea ea de una singura sa
solutioneze toate problemele, in caz cd majoritatea urmaririlor nu va fi preluata de statele parti.

Competenta organismelor internationale

Pentru a da un raspuns adecvat vom incerca sa ne bazam pe studiul efectuat de profesorul Xavier
Phillipe™ si sa stabilim careva claritate.”’

" Emmanuel Decaux. Définition des sanctions traditionnelles: portée et caractéristiques. Revue internationale de la Croix-Rouge.
No 870, p.256 http:/ww.icrc.org/Web/fre/sitefre0.nsf/htmlall/review-870-p249/$File/irrc-870-decaux_fra-pr-web-final.pdf
(consultat la 26.12.2010).

™ Xavier Philippe. Les sanctions des violations du droit international humanitaire: problématique de la répartition des
compétences entre autorités nationales et entre autorités nationales et internationales. Revue internationale de la Croix-Rouge. No
870, p.360 http://mww.icrc.org/\Web/fre/sitefre0.nsf/htmlall/review-870-p359/$File/irrc-870-Philippe-pr-web-fra.pdf (consultat la
26.12.2010).

®1dem.

" Studiul in cauza a fost prezentat de profesorul Xavier Phillipe impreund cu autorul prezentului articol in cadrul ,,Primului
seminar regional pentru implementarea dreptului international umanitar pentru statele CSI”, lucrdrile caruia s-au desfasurat la
Sankt-Petersburg, intre 17-19 iunie 2008. Prezentarea opiniilor in cauza au fost coordonate cu profesorul Xavier Phillipe, pentru
ce Ti aducem sincere mulfumiri.
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In primul rand, sanctiunea pentru incalcarile grave ale dreptului international umanitar nu este lisata
in afara viziunii nici a dreptului international umanitar,”® nici a dreptului penal, inclusiv international si
national.”

In al doilea rand, in ultimul timp suntem martorii unui nou fenomen — cind un organ preia unele
competente, functia principald al caruia nu tine de aplicarea sanctiunilor pentru incélcarea dreptului
international umanitar. In fata ineficientei mecanismelor clasice de sanctionare, victimele sunt in ciutarea
noilor cdi in obtinerea justitiei in fata unui organ jurisdictional. Numeroase state sunt membre ale
organizatiilor internationale pentru protectia drepturilor omului si, In acest sens au integrat in ordinele sale
juridice mecanisme de recurs individual, ce permite nationalilor sdi sd sesizeze un judecator supranational
in caz de litigiu. Curtea Europeand pentru Drepturile Omului a fost de mai multe ori solicitatd pentru a
sanctiona incalcari ale drepturilor omului, care constituie in acelasi timp incalcari ale dreptului
international umanitar.®° Totusi, trebuie si atentionim asupra pozitiei specifice a Inaltei Curti —
sanctionand comportamente ce constituie incalcari grave de drept international umanitar, ea prefera sa se
refere doar la incalcarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului.®* Chestiunea referintei la dreptul
aplicabil poate fi considerata secundard in exercitarea cautarii diversificarii competentei sale. Alegerea
normei de referintd — dreptul international umanitar sau dreptul international al drepturilor omului —
ramane a fi conditionata de factori interni si externi care nu-i vom analiza in studiul in cauza. Trebuie sa
constatam ca o veritabila complementaritate, este in cale de aparitie Intre diversele organe imputernicite sa
sanctioneze incalcarile dreptului international umanitar. Aceasta competenta dezvoltata accidental, poate
in egald masurd genera careva consecinte in raport cu eficacitatea insasi a sanctiunilor. Trebuie sa
mentiondm cd organele jurisdictionale ale dreptului international al drepturilor omului nu au fost
concepute pentru a da rispuns provocarilor incilcarilor dreptului international umanitar. In cazul in care
unele rezultate apreciabile au putut fi obtinute, interesul acestora trebuie sa fie privit din punct de vedere al
timpului. Si aici venim cu careva constatari vis-a-vis de chestiunea abordata.

-1- Exercitarea competentei in cauza de catre jurisdictiile regionale pentru drepturile omului poartd
un caracter ocazional si se gaseste integratd intr-o dimensiune mai vastd a protectiei internationale a
drepturilor fundamentale. In consecintd, este dificil de a califica situatia unei veritabile competitii intre
jurisdictii, mai degraba este vorba despre un mecanism de substituire ce demonstreaza, in viziunea noastra,
incapacitatea sistemelor nationale de a lua masuri de sanctionare efective.

-2- Referinta la dreptul umanitar pentru a analiza incélcarile drepturilor fundamentale nu este facuta
in termenii in care se face interpretarea regulilor conventionale sau normative care servesc fundamentul
sanctiunii. In speta mentionatd anterior, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului s-a referit in mod
direct la acte ce constituie incalcari grave ale dreptului umanitar — mijloace si metode de lupta utilizate;
utilizarea masiva a armelor non-discriminatorii — fara a le califica asa, dar referandu-se la articolele din
Conventie.?? Analiza rationamentului jurisdictiilor sunt in principiu dificile, dat fiind cd trebuie sa tinem
cont de problemele diferite. Putem mentiona aici ca competentele acestor jurisdictii, Tn materie de
sanctiuni pentru Incalcarile dreptului international umanitar, nu sunt puse in aceiasi termeni ca cei Intalniti
in cazul jurisdictillor nationale sau internationale. Jurisdictiile imputernicite sd constate incalcarile
drepturilor omului nu sunt jurisdictii penale. Ele condamna statele si nu autorii incalcarilor. Substituirea
deci, poseda propriile limite.

-3- Competenta ratione materiae a acestor jurisdictii nu le sugereaza sa abordeze chestiunea
incalcarilor grave si sanctionarea lor intr-o perspectiva represiva sau razbunatoare, ci mai mult in termeni
de conformitate a comportamentelor in raport cu angajamentele internationale ale statelor (Conventia
pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale). Rolul judecatorilor este determinarea

"8 A se vedea: Conventia de la Geneva (1949) I, art.49; Conventia de la Geneva (1949) II, art.50; Conventia de la Geneva (1949)
111, art.129; Conventia de la Geneva (1949) IV, art.146.
" Aceste obligatii au fost descrise in partea I a articolului in cauza, publicat in numérul precedent al revistei.
8 Héléne Tigroudja. La Cour européenne des droits de I’homme face au conflit en Tchéchénie. Revue trimistrielle des droits de
I’homme. 2006, p.128 (din arhiva personald a autorului).
81 A se vedea de exemplu: Affaire Khasiyev et Akayeva c. Russie (requétes nos 57942/00 et 57945/00). Arréts du 24 février 2005
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=57942 &sessionid=65965853&skin=
hudoc-fr (consultat la 02.02.2011).
8 Articolele 2,3, 5,13 a Conventiei Europene a Drepturilor Omului.
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daca obligatia conventionald a fost luatd In consideratie Intr-un caz concret in raport cu elementele
inaintate de parti. In consecintd, sanctiunea pronuntati de organele sale jurisdictionale de protectie a
drepturilor omului nu pot fi considerate decat o satisfactie de a vedea statul parat in tratamentul sau ca cel
ce Incalca dreptul international umanitar, cu eventuala pronuntare a unei compensatii financiare care va
reprezenta, conform termenilor stabiliti o ,,satisfactie echitabild”. A propos, ne putem intreba daca
exercitarea unei competente In materie de drept international umanitar de catre aceste jurisdictii pot
influenta, intr-0 forma sau alta, comportamentul celor ce poarta armele?

-4- Aceste jurisdictii nu se pot substitui deficientei generale a sistemului. Ele pot cu sigurantd
sprijini, incuraja careva cai, dar ele sunt concepute pentru cereri individuale si nu pot deci, absorbi masa
incélcarilor dreptului international umanitar, atunci cand acestea au fost comise. Regretul formulat de unii
observatori si comentatori de o absenta de referintd directa la dreptul international umanitar poate fi
inteles: care jurisdictie va prelua riscul sa iasa din campul sau de competentd, cu pretextul ca ea ar putea la
fel sa se inspire sau sa aplice in mod direct regulile de drept international umanitar? Protectia substantei
regulii este mai importanta pentru jurisdictie in comparatie cu cautarea unei baze mai largi. Deci nu putem
vorbi despre un transfer de competentd, doar despre o competentd marginala in cadrul céreia resursele sunt
limitate.?® A miza pe substituirea competentei ar fi o eroare.

-5- Este imposibil de a ignora ponderea politica a acestor cazuri si obligatia pe care si le asuma
jurisdictiile sesizate pentru a aparea ireprosabile din punct de vedere juridic. Criteriul aproximativ nu poate
fi pus in aceste ipoteze, deseori mediatizate, care intervin in contexte care nu sunt de regula pacificatoare.
Aceastd pondere politicd a rationamentului juridic influenteaza indiscutabil perceperea competentei
materiale de catre jurisdictii: alegerea normelor de referintd nu se poate face cu usurintd asigurand
exercitarea de stil care cuprinde toate textele existente si protejand aceleasi drepturi.

-6- Din start se pune Intrebarea privind capacitatea absorbtiei de cétre organele jurisdictionale pentru
protectia drepturilor omului a procesului de tratare a incalcarilor grave ale dreptului internaional umanitar,
precum si punerea in aplicare a sanctiunilor. Este vorba despre o limita materiald exterioara ce tine de
capacitatea jurisdictiilor de a accepta un numar mare de cereri. In cazul in care acestea vor trebui s faca
fata unui aflux masiv de cereri, riscurile de resectionare vor creste si sansele de a vedea ca jurisdictia sa se
pronunte n conditii bune vor fi minimalizate.

Responsabilitatea Natiunilor Unite

Ne-am referit la aspectul jurisdictional al unor instante care apar in calitate de alternativa in cazul in
care organele abilitate nu-si exercita obligatiile in modul asteptat. Sa ne referim in acest sens si la rolul
ONU, care 1n viziunea noastra este destul de important — in cazul in care justitia locala este ,,inaplicabila”,
Comisia de consolidare a pécii va trebui sa determine drept prioritar ,,reconstructia” aparatului judiciar si
restabilirea securitatii juridice. Comisia pentru consolidarea pacii este un organ consultativ
interguvernamental al ONU care sustine eforturi de pace in tarile care au traversat un conflict violent. Ea
este produsul unei recomandari al Panel de houte niveau sur les menaces, les défis et le changement, care
in raportul aparut in decembrie 2004 avea ca obiectiv constituirea unui ,,organ interguvernamental unic
care sa se ocupe in mod exclusiv de consolidarea pacii, care sa se adreseze donatorilor, organismelor,
programelor si institutiilor financiare sd actioneze de comun acord si sd mobilizeze resurse financiare in
scopul promovarii unei paci durabile”. Aceastd recomandare va fi aprobatd de Summit-ul ONU in
decembrie 2005 si adoptat in comun de Adunarea Generala (rezolutia 60/ 180)%* si Consiliul de Securitate
la 20 decembrie 2005 (rezolutia 1645).%° In acest sens, trebuie mentionatd initiativa Elvetiei referitor la
examinarea notiunilor de ,justitie” si de ,,stat de drept”, care trebuie sa fie mai exprese, in special in cazul
teritoriilor iesite din crizd. Care ar putea fi sanctiunea eficientd, in situatia in care lipsesc judecatorii,
penitenciarele, iar vechii beligeranti au devenit responsabili politici care partajeazd puterea? Asa cum
combaterea coruptiei si exigenta justitiei nu trebuie sa devina un alibi al unei tabere contra alteia, la fel nu
poate fi acceptatd impunerea unei justitii a invingdtorilor pentru a facilita uitarea crimelor, fapt ce in asa
mod poate constitui un pret pentru victoria obfinuta.

8 Xavier Phillipe, op. cit., p.366.

8 htp://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/498/41/PDF/N0549841.pdf?OpenElement (consultat la 07.02.2011).

8 hitp://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/654/18/PDF/N0565418.pdf?OpenElement (consultat la 07.02.2011).
36



http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/498/41/PDF/N0549841.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/654/18/PDF/N0565418.pdf?OpenElement

Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 1, 2011

Totodata ONU ar trebui sa-si impuna ea Insasi criteriile cele mai exigente in materie de justitie. Asa
de exemplu, operatiunile de mentinere a pacii scapa de competenta Curtii Europene pentru Drepturile
Omului, dupa cum a fost mentionat recent in hotararile Behrami v. Franta si Sramati v. Franta, Germania
si Norvegia, emisa la 02.05.2007 de Marea Camera, care se referd la operatiunile MINUK si la fortele
KFOR in Kosovo.?® Curtea se referise la noile lucrdri ale Comisiei de Drept International — proiectul de
articole privind raspunderea organizatiilor internationale,®”  examinata prin prisma codificarii
responsabilitatii statelor. Intr-o interventie solicitatd, consilierul juridic al Natiunilor Unite avea sa indice
ca ,,actele unor organe similare sunt in principiu imputabile ONU si, in cazul in care ele sunt comise in
incalcarea unei obligatii internationale, angajeaza responsabilitatea internationald a Organizatiei, inclusiv 1i
impune obligatia de reparat;ie”.88 Dar spre deosebire de raspunderea organizatiei, raspunderea personalului
ar trebui sa fie clarificatd si sa nu depinda de sistemele nationale, mai mult sau mai putin neglijent, dupa
cum s-a vazut in cazul crimelor sexuale comise de castile albastre. Un sistem disciplinar comun ar fi cel
mai eficient mijloc de a mentine standardele cele mai inalte in cadrul contingentelor multinationale, in
baza unui principiu al subsidiaritatii si al respectarii principiului non bis in idem.

Ré@mane o neconcordanta care este dificil de ignorat, vorbind de justitie si de sanctiuni ce implica
statele si care se referd la organizatiile internationale, constatam ca ele lasa neatinsa chestiunea grupelor
armate, fara a se referi la miscarile teroriste. Caracterul de intimidare al sanctiunii este in concordanta cu o
ierarhie si o disciplind ce corespunde structurilor instituite, inclusiv in ipoteza Protocolului aditional II.
Respectiv, argumentul reciprocitdtii nu poate fi invocat fatd de situatiile de natura asimetricd. Dar vom
spera ca argumentul exemplaritatii va putea juca un rol tot mai mare. Sanctiunea nu are doar un caracter
negativ, ea poate avea i un sens pozitiv.

Pentru a raspunde la provocarile impuse de operatiunile de mentinere a pacii ale ONU va trebui sa
aducem careva precizari. Aplicarea dreptului international umanitar ratione personae in ultimii ani devine
o problema actuald atat pentru partile la un conflict armat, cat si pentru comunitatea internationala in
general. Evenimentele din 11 septembrie 2001 au contribuit la evidentierea unor probleme cum ar fi:
dreptul aplicabil conflictului dintre un stat si o formatiune nestatala; criteriile aplicabile fata de statutul de
combatant; statutul ,necombatantilor” luati ca prizonieri. Statutul personalului ONU ce participd la
operatiunile de mentinere a pacii, ce are dreptul sd aplice forta, la fel vine in contradictie cu prevederile
traditionale a notiunii de combatant.

De fiecare data apare problema — ce norme de drept vor reglementa activitatea acestor formatiuni
militare, in special — se vor rasfrange asupra lor prevederile dreptului international umanitar sau nu?

Pentru a da raspuns la aceasta intrebare este necesar de a determina careva momente si anume —
poate oare fi consideratd ONU parte la un conflict armat? Dacd da, atunci in ce volum vor fi aplicate
prevederile dreptului international umanitar. Un alt moment — se vor aplica prevederile ce reglementeaza
conflictele armate internationale sau cele non-internagionale? Sau poate aceste misiuni trebuiesc privite
doar ca operatiuni politienesti, ce nu sunt reglementate de prevederile dreptului international umanitar?

Comitetul International al Crucii Rosii (CICR) a atras atentia Secretarului general al ONU asupra
necesitatii asigurdrii aplicarii prevederilor Conventiilor de la Geneva de catre fortele aflate sub
comandamentul ONU odati cu desfisurarea primelor operatiuni in peninsula Sinai si sectorul Gaza. In
anul 1961 CICR a trimis statelor semnatare al Conventiilor de la Geneva si membrilor ONU un
memorandum, care prevedea responsabilitatea individuala si colectiva (conform art.1 comun Conventiilor
de la Geneva) pentru respectarea prevederilor dreptului internagional umanitar din partea contingentelor
transmise Natiunilor Unite. Rezolutia 25 ,,Aplicarea Conventiilor de la Geneva de cétre fortele armate ale
ONU” adoptata in cadrul celei de-a XX-a Conferinta internationald a CICR de la Viena din 1965,

8 La Cour européenne des Droits de I'Homme. Grande Chambre. Décision sur la recevabilité de la requéte no 71412/01,
présentée par Agim BEHRAMI et Bekir BEHRAMI contre la France et de la requéte no 78166/01, présentée par Ruzhdi
SARAMATI contre la France, I'Allemagne et la Norvege http://ireenat.univ-lille2.fr/uploads/media/Behrami_-_Saramati.pdf,
paras.147-151 (consultat la 07.02.2011).

8 http://untreaty.un.org/ilc/sessions/61/2009_RIO_articles_and_commentaries(f).pdf (consultat la 07.02.2011).

8 La Cour européenne des Droits de 'Homme. Grande Chambre. Décision sur la recevabilité de la requéte no 71412/01,
présentée par Agim BEHRAMI et Bekir BEHRAMI contre la France et de la requéte no 78166/01, présentée par Ruzhdi
SARAMATI contre la France, I'Allemagne et la Norvege http://ireenat.univ-lille2.fr/uploads/media/Behrami_-_Saramati.pdf,
para.33 (consultat la 07.02.2011).
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recomanda elaborarea acordurilor corespunzatoare, ce ar garanta respectarea normelor Conventiilor de la
Geneva de citre fortele armate ale statelor aflate sub comandamentul ONU.* in legiturd cu crearea
fortelor provizorii ale ONU in Liban in 1978, Presedintele CICR a trimis 0 scrisoare Secretarului general
al ONU 1n scopul aducerii la cunostinta a pozitiei CICR. Asemenea pasi au fost intreprinsi si in
continuare.”

Pe parcursul a mai multor ani ONU nu se hotdra sa recunoasca necesittii respectarii dreptului
international umanitar de catre forfele de mentinere a pacii. Aducand drept argumente prezenta factorilor
umanitar. In special, ONU sustinea ci nu este participanti la Conventiile de la Geneva si ci ultimele nu
prevad posibilitatea ratificarii lor de citre organizatiile internationale. In plus, ONU nu poate fi priviti ca
parte la conflict in sensul Conventiilor de la Geneva, iar exercitarea unor prevederi conventionale nu este
posibila.

In legatura cu cresterea numarului de atacuri asupra personalului ONU, in 1995 Adunarea Generald
a ONU a adoptat Conventia privind securitatea personalului Natiunilor Unite, care prevede In mod expres
aplicarea dreptului international umanitar de cétre fortele ONU.” Necesitatea unei asemenea conventii a
fost dictatd de multiplele victime din cadrul fortelor pacificatoare. Timp de 45 ani pierderile observatorilor
in Israel a constituit 39 oameni. Timp de 2 ani numarul victimelor in Somalia a depasit cifra 130 oameni.”
Suntem martori a evolutiei procesului de asumare a obligatiei de catre ONU, a garantarii respectarii
dreptului international umanitar de catre fortele armate, in raport cu care nu exercita un control direct.

La 6 august 1999 ONU a publicat Buletinul Secretarului general ,,Respectarea de catre fortele ONU
a normelor de drept international umanitar”. Buletinul se aplicd in exclusivitate operatiunilor sub
comandamentul si controlul ONU. Adoptand rezolutia privind exercitarea operatiunii in baza Capitolului
VII al Cartet ONU, Consiliul de Securitate sanctioneaza un stat sau un grup de state, care acordand
contingente armate, sunt obligate sd garanteze aplicarea prevederilor dreptului international umanitar n
cadrul acestor operatiuni.

Buletinul prevede ca principiile si normele de baza ale dreptului international umanitar trebuiesc
aplicate de catre fortele armate ale ONU in timpul operatiunilor de mentinere sau de restabilire a pacii, fie
in cadrul conflictelor internationale, fie celor — interne. Aceasta prevedere se refera atat la operatiunile de
mentinere a pacii, cat si la cazurile de aplicare a dreptului la legitima aparare.

Documentul de fata prevede ca el contine normele aplicabile militarilor In timpul unui conflict
armat. Reiese ca fortele ONU sunt obligate sa respecte prevederile Conventiilor de la Geneva, precum si
alte acorduri internationale, parte la care sunt statele ce ofera contingentele sale.

Din punct de vedere juridic Buletinul reprezinta un document administrativ, publicat de Secretarul
general al ONU. Buletinul contine recomandari si prevederi pentru fortele armate ce participa la operatiuni
sub comandamentul si controlul ONU. Totusi, trebuie sa mentiondm ca prevederile acestui document nu
au forta obligatorie, iar normele prezentate in forma de principii nu sunt definitive.

Aplicabilitatea sanctiunilor in conditiile conflictelor non-internationale

Impunerea sanctiunilor de catre statul care a participat direct la conflict reprezinta obiect al unui
numir de constringeri importante, care ar trebui si elimine anumite provociri. In primul rand, statul
trebuie sa fie capabil sa conducad in mod corespunzator procedura si sa aiba vointa sa o aplice — ceea ce in
general este departe de a fi cazul situatiei de conflict. In al doilea rand, statul trebuie sa stabileasca
proceduri in care toate parfile ar putea avea incredere. Pentru a face aceasta, trebuie sa fie garantat un
tratament egal si individualizat tuturor, indiferent de grupul carui apartine. Aceste conditii care reprezintd
conditii prealabile sine qua non sunt obligatorii — normele aplicabile vor fi aceleasi pentru toti, pentru ca

¥ Revue International de la Croix Rouge. Ne 563. Novembre 1965, p.541 (din arhiva personali a autorului).
% Punmkep A. CoGTIofeHNe MEKIyHAPOIHOTO TyMaHHTApHOTo mpaBa crmamu OOH. Mextyrapomsrii JKypran Kpacroro
Kpecra. CoopHuk crareit. 1999, ¢.278.
%1 Résolution adoptée par I’Assemblée générale. A/RES/49/59. 17 février 1995. Convention sur la sécurité du personnel des
Nations Unies et du personnel associé http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/49/59&L ang=F
(consultat la 07.02.2011).
% Jyxarmyk MW, Mexaysapossoe npaso. OcoGennas yacts. Mocksa. Msmatensctso «BEK». 1997.224 .

38



http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/49/59&Lang=F

Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 1, 2011

grupurile armate sd poatd fi sigure si ca rezerva lor naturald de a transfera membrii sdi guvernului sa fie
depésité.%

Faptul ca statul respectiv acordd o amnistie pe cat este de posibild persoanelor care au luat parte la
un conflict armat, pentru fapte ce nu constituie crime de razboi — in mod ideal atunci cand conflictul inca
are loc — poate avea un rol decisiv in perceperea de catre parti a intentiei sincere din partea acestuia in
punerea 1n aplicare a unei In urmariri impar;iale.94 In cazul in care nici o forma de amnistie nu este
acordatd pentru simpla participare la ostilitati, statul poate accepta cel putin o reducere a pedepsei n
asemenea situafii, in speranta cd aceasta va avea un impact pozitiv asupra respectdrii dreptului
international umanitar.*> A propos, situatia in care statul urmareste membrii grupului armat in baza
legislatiei penale ordinare doar pentru faptul ca au luat parte la ostilitti — refuzand sa le recunoasca
,dreptul la statutul de combatant” — duce la lipsa oricarui interes din partea acestora de a se conforma
regulilor dreptului international umanitar, deoarece ei risca sa fie urmariti la nivel national, chiar daca
respecta regulile In cauza. Bineinteles, amnistiile generale care cuprind si crimele grave comise intr-un
conflict sunt inacceptabile.*® Consiliul de Securitate al ONU,”” Comisia pentru drepturile omului a ONU®®
si Secretarul general al ONU® au confirmat de mai multe ori ¢ amnistiile nu sunt aplicabile in cazul
crimelor de razboi.

Un alt criteriu care trebuie luat In vedere este ca procedura unei justitii penale este greu sa fie
asiguratd nemijlocit in timpul conflictului. In general este necesar de a astepta sfarsitul ostilitatilor si ca
statul sa preia controlul asupra teritoriului sau Tnainte ca justitia sa poata fi ajustatd procedurilor care oferd
garantiile necesare unui proces echitabil. Printre altele, procedurile penale sunt in general complexe si de
duratd, in special cand este vorba despre incalcari grave ale dreptului international umanitar comise pe
scara largd sau in mod sistematic si pot impune necesitatea unor opinii ale expertilor care nu sunt
disponibili la nivel national, de unde si importanta de a combina aceste proceduri cu alte solutii imediate.

Un alt mijloc de depasire a dificultatilor susmentionate ar consta in implicarea unui stat tert pe baza
competentei universale, altfel spus, principiul conform caruia statele pot trage la raspundere autorii
crimelor internationale, indiferent de locul comiterii, caracterul conflictului, nationalitatea autorului sau a
victimei. Existd mai multe exemple in practica contemporana a statelor cand acestea recurg la competenta
universala pentru a pune sub urmérire membrii grupurilor armate.'*

In sfarsit, trebuie la fel s fie posibil de beneficiat de mecanismele justitiei tranzitionale in perioada
post-conflictuald, in special cele care fac referinta la sistemele justitiei traditionale.®* Aceste mecanisme
trebuie sa ia in consideratie interesele, drepturile si obligatiile partilor implicate. In plus, in cazul in care
aceste mecanisme ar putea avea avantajul sa fie rapide, ele trebuie in mod obligatoriu sa respecte toate
garantiile unui proces echitabil.

% A se vedea in acest sens: Anne-Marie La Rosa et Carolin Wuerzner. Groupes armés, sanctions et mise en ceuvre du droit
international humanitaire. Revue internationale de la Croix-Rouge No 870, p. 327-341
http://Awww.icrc.org/Web/fre/sitefre0.nsf/htmlall/review-870-p327/$File/irrc-870-LaRosa-Wuerzner-web-fra-final.pdf  (consultat
la 26.12.2010).

o Xenkepte K.-M., HocBamba-bek JI. O0baHOE MexayHapoaHOe TymanuTapHoe npaBo. Hopmel. MKKK. Mocksa: Pamyra.
2006, p.786-790, Regula 159. in egala misuri a se vedea art.6 par.5 al Protocolului aditional II (1977).

% Document informativ elaborat pentru reuniunea de experti la nivel inalt asupra problemelor actuale in materie de drept
international umanitar ,,Améliorer la conformité au droit international humanitaire”. CICR. Cambridge, 25-27 juin 2004 (din
arhiva personald a autorului).

% A se vedea: Gamurari V., Barbaneagrd A. Crimele de rizboi. Chisindu. Reclama SA. 2008, p.448-477.

9 A se vedea: rezolutiile Consiliului de Securitate 1120 (1997)
http:/Awvw.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=S/RES/1120(1997) (consultat la 10.02.2011) si 1315 (2000)
http:/Awvw.un.org/french/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1315(2000) (consultat la 10.02.2011).

% A se vedea: rezolutia 2002/79 a Comisiei (actualmente Consiliul) pentru drepturile omului (din arhiva persoanli a autorului).

% A se vedea: Raportul Secretarului general privind instituirea unui Tribunal special pentru Sierra Leone (S/2000/915)
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N00/661/78/PDF/N0066178.pdf?OpenElement (consultat la 10.02.2011).

100 A se vedea: Gamurari V., Barbaneagri A., op. cit., p.236-263.

101 A se vedea: Amedeo Cottino. Prévention du crime et lutte contre la criminalité: les concepts occidentaux face aux pratique
juridiques traditionnelles. Revue internationale de la Croix-Rouge. Nr. 870, p.289-301
http://www.icrc.org/Web/fre/sitefre0.nsf/htmlall/review-870-p289/$File/irrc-870-cottino_pr%20web-far-final.pdf (consultat la
10.02.2011).
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O alta solutie in conditiile imposibilitatii punerii in aplicare a justitiei de catre statul implicat n
conflict ar fi instituirea tribunalelor internationale sau mixte. In principiu, aceste tribunale ofera garantia
unei justitii independente si impartiale, ceea ce nu putem spune deseori despre justifia la nivel national.
Mai mult, ele trebuie sa fie 1n stare sd-i trateze in mod echitabil pe toti cei ce au comis acte de violenta,
pentru ca realitatea din tribunal sa fie pe cat de posibil aproape de realitatea din teren. Aceasta apare ca un
element esential pentru evitarea radicalizarii pozitiilor si pentru ca sanctiunile sa contribuie, pe cat este de
posibil, la revenirea la starea de pace. Este in principiu pozitia adoptatd de Curtea Penald Internagionala,
dupa care sunt puse sub urmarire si aduse in faga justitiei nu doar crimele comise de catre state, dar in egala
masura cele comise de grupurile armate.'®® Biroul procurorului are o responsabilitate speciala 1n acest sens
— determina politica judiciara, directionand exercitarea actiunii penale.

Totodata, tribunalele internationale au un neajuns — sunt situate foarte departe de locul si persoanele
implicate — fapt ce poate reduce efectul pe care sanctiunile trebuie sa le aiba. Dar, trebuie sa mentionam ca
exista o tendinta tot mai mare de a institui proceduri internationalizate care sa fie plasate cat mai aproape
de locurile unde au fost comise crimele. In aceeasi ordine de idei, pare si fie esential ca initiativele
internationale permit de a stabili legatura cu sistemele nationale implicate fapt ce ar permite implicarea
capacitatilor la nivel national pentru ca cazurile sa poatd acoperi In mod direct si rapid conflictul in
conformitate cu garantiile unui proces echitabil.

incheiere

Referindu-ne la rolul pe care il pot avea sanctiunile in procesul de impunere a respectarii dreptului
international umanitar, asa cum este prevazut de Conventiile de la Geneva, trebuie sa constatim ca
dificultatea tine de natura conflictului armat si nivelul de pregatire al partilor. Conteazd ca principiul
ratione temporis sa fie implementat de catre state in strictd conformitate cu tendintele doctrinare
contemporane. Ne referim in special la cea de-a doua categorie de norme de drept international umanitar,
care reflectd obligatiile asumate de catre state, inclusiv in timp de pace — promovarea si implementarea
standardelor dreptului international umanitar in ordinea juridica internd la toate nivelele, de exemplu prin
prisma familiarizarii societdtii cu normele acestei ramuri de drept.

Daca ne referim la grupurile armate prezente in cadrul unui conflict, constatdim ca sanctiunile,
inclusiv procesul de aplicare a lor, se ciocneste de unele probleme practice. Ferm este ca in cazul
grupurilor armate regulamentare este dificil de a elimina paradigma aplicabilda fortelor armate
guvernamentale, care oferd un cadru de examinare de factori si conditii ce permit sa facd sanctiunile mai
efective. Acesti factori se bazeaza pe o buna cunostinta a dreptului umanitar — sanctiunile asociate pe non-
respectare si pe asimilarea acestor cunostinte. Superiorii ierarhici joaca un rol decisiv in acest context, caci
ei asigura, emitand instructiuni si ordine clare, ca subalternii sa respecte legea, in plus anume ei sunt cei ce
reactioneaza prompt in caz de incalcare. In plus, rapiditatea aplicarii sanctiunii ar trebui si fie un factor pe
care subalternii le evalueaza inainte de a se angaja intr-un comportament delicvent.

Odata ce am recunoscut cd sanctiunile joaca un rol important, asigurand o mai bund respectare a
dreptului, conteaza sa examindm natura sanctiunilor, inclusiv organul care le va impune. Este clar ca
limitarea sanctiunilor doar la componenta penald — fapt indiscutabil in cazul incalcarilor grave ale
dreptului international umanitar — face capacitatea preventiva a acestora mai ,,aleatoare”. Trebuie de mers
mai departe si de incercat de determinat toti factorii care pot duce la aplicarea sanctiunilor care produc, in
primul rand efecte dorite, de unde si avantajul de a explora masurile disciplinare pe care orice grup armat
le poate impune, inclusiv participarea acestor grupuri la mecanismele justitiei tranzitionale si celei
traditionale.

Chestiunea sanctiunilor penale ramane cu toate acestea nucleul dreptului international umanitar in
cazurile in care sunt comise incalcari grave. Chiar daca procedura stabilitd trebuie sa fie compatibild cu o
justitie echitabild, dreptul umanitar nu exclude posibilitatea ca alte subiecte decat statele sa poatd impune
sanctiuni penale, inclusiv grupurile armate. Pare a fi evident, cd se impun studii aprofundate pentru a

192 Ta moment, Curtea Penald Internationald a emis mandate de arest contra 16 membri ai grupurilor armate in Uganda,

Republica democrata Congo, Sudan si Republica centralafricana. Doar un singur mandat de arest este adresat unui ex-ministru de
stat, ce conducea afacerile interne in guvernul sudanez, iar o cerere de arest a fost emisa contra sefului statului sudanez in
exercitiu. La 06.11.2009 Presedintia Curtii Penale Internationale a emis o decizie privind situatia din Kenya adresata Camerei
preliminare II. La 31.03.2010 Camera preliminara II a autorizat Procurorul s& porneasca o ancheta in cazul situatiei din Kenya.
Informatia disponibila la adresa http://www.icc-cpi.int/Menus/I CC/Situations+and+Cases/ (consultat la 10.02.2011).
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identifica conditiile susceptibile de a permite anumitor grupuri armate sa exercite justitia, stabilind

mecanisme absolut conforme exigentelor dreptului si de promovare a rolului sanctiunilor pentru
ameliorarea respectarii dreptului international umanitar.

Copyright©Vitalie GAMURARI, 2011.

41



Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 1, 2011

DREPT INTERNATIONAL PRIVAT

ITPABA HAIIMOHAJIBHBIX MEHBIIINHCTB
B MEXIYHAPOIHBIX AKTAX

Anopeii FOPIIEBCKUH"
Bopuc COCHA™

DREPTURILE MINORITATILOR iN ACTE INTERNATIONALE

Acest articol contine descrierea a legislatiei internationala de protectie a drepturilor minoritatilor etnice.
Toti oameni sunt egali in fata legii si au dreptul la o protectie egald a legii impotriva oricarei discriminari §i
impotriva oricarei incitari la discriminare.

Discriminarea intre fiintele umane pentru motive de rasd, culoare sau origine etnicd este un obstacol in
calea relatiilor pasnice de prietenie intre nagiuni, fiind susceptibila sa tulbure pacea si securitatea popoarelor,
precum §i coexistenfa armonioasd a persoanelor in cadrul aceluiagi stat; existenta barierelor rasiale este
incompatibild cu idealurile oricarei societafi umane.

Declaratia Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, din 20 noiembrie
1963, afirma in mod solemn necesitatea de a se elimina rapid toate formele si toate manifestarile de discriminare
rasiald in toate partile lumii si de a asigura intelegerea demnitatii persoanei umane.

Discriminare rasiald are in vedere orice deosebire, excludere, restrictie sau preferingd intemeiata pe rasd,
culoare, ascendenta sau origine nationald sau etnicd, care are ca scop sau efect de a distruge sau compromite
recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in conditii de egalitate, a drepturilor omului i a libertatilor fundamentale
in domeniile: politic, economic, social si cultural sau in oricare alt domeniu al vietii publice.

NATIONAL MINORITY RIGHTS IN INTERNATIONAL ACTS

This article describes the International legislation to protect the rights of ethnic minorities. All human
beings are equal before the law and are entitled to equal protection of the law against any discrimination and
against any incitement to discrimination.

Discrimination between human beings on the grounds of race, colour or ethnic origin is an obstacle to
friendly and peaceful relations among nations and is capable of disturbing peace and security among peoples and
the harmony of persons living side by side even within one and the same State, the existence of racial barriers is
repugnant to the ideals of any human society.

United Nations Declaration on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination of 20 November 1963
(General Assembly resolution 1904 (XVIII)) solemnly affirms the necessity of speedily eliminating racial
discrimination throughout the world in all its forms and manifestations and of securing understanding of and respect
for the dignity of the human person.

Racial discrimination means any distinction, exclusion, restriction or preference based on race, colour,
descent, or national or ethnic origin which has the purpose or effect of nullifying or impairing the recognition,
enjoyment or exercise, on an equal footing, of human rights and fundamental freedoms in the political, economic,
social, cultural or any other field of public life.

Uenosek, ero mpaBa U CBOOOMBI SIBISIFOTCS BBICIICH IIEHHOCTBIO M OCHOBOM neMOKpamnlos.
HOZ-)TOMy OIHUM nu3 BaOKHEHIIINX HoKa3areneu ACMOKPAaTUIHOCTU rocyaapCrsa  ABJIACTCA

*Anopeii  Ilemposuy BOPIIIEBCKHH - xaumujar WCTOPHYECKHX HAyK, CTAaplIMii HAayuHBIH COTPYIHHMK CEKTOpa
HAIMOHAJIGHBIX MEHBIIMHCTB VIHCTHTYTa KyIBTYpHOTO Haciequst AxajgeMu HayK MoOJIIOBBL.
*Bopuc Hnvuy COCHA — xaummiar opuauieckuX HayK, CTApIIMiA HaydHbIi cOTpyIHHK MHCTUTYTa HCTOPUHM, TOCYIapCTBa 1
npaBa AxageMun HayK MOJIIOBBL..
B Cocua ., Bopmesckuii A., Ilerpos B. Tlpasa uenoseka B ctpanax Esponetickoro Coroza. M3marn: M3mannsckuii MHCTHTYT
BOZIHOTO TpaHcmopta, 2009, c. 1-5.
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104
3aKOHOHATCIIbHOC 3aKpPCIUVICHHUC IIpaB HAIIMCHBIIMHCTB paTI/I(I)I/IKaI_II/UI HapHaMeHTOM OCHOBHBIX

MEXKIYHapOIHBIX aKTOB B 3TOM cdepe. ITO 0COOEHHO aKTyalbHO B MHOTOHALIMOHAIBHBIX CTpaHax, TIe
IIPOKMBAET OOJIBILIOE KOJIMUECTBO Pa3IMUHbBIX STHOCOB.

Bce nemokparnieckuie CTpaHbl IpU3HAIN TPHOPUTET (WM PABEHCTBO) MEXIYHAPOAHBIX aKTOB B
o0JyacTy IpaB YeJI0BEKA HaJl HAlMOHAJIbHBIM 3aKOHO/ATENbCTBOM. DTO O3HAYAET, YTO MEXKITYHAPOHbIE
MPUHLIUIIBI TIPaB U CBOOO/ YesioBeKa (PakTHYECKH MHKOPIOPUPOBAHbI B HAIIMOHAIBLHOE MPaBO, TO €CTh
MEXAYHApOIHbIE aKThl O IIpaBaX 4YEJOBEKa SBIISIOTCS YaCTbIO BHYTPEHHEIO 3aKOHOJATENILCTBA
JNEMOKPAaTHYECKUX CTPaH MUpA.

Cornacno crarse 4 Koncruryimm Pecrryommrkun MonoBa npaBa v cBOOO/IBI YeNIOBEKa TOIKYIOTCS
U TIPUMEHSIOTCS B COOTBETCTBUM ¢ BceoOreil nexnmapanuell mpaB 4enoBeKa, MakTaMH W JAPYTUMU
JIOrOBOpaMH, OJHOM W3 CTOPOH KOTOpBIX sBisiercst Pecryonmuka Mommosa. [lpu  Hammunm
HECOOTBETCTBUI MEXAY MaKTaMd M JIOTOBOpaMH OO OCHOBHBIX IIpaBax 4EJIOBEKAa, OJHON M3 CTOPOH
KOTOpBIX ~siBsiercst PecryOnmrka MomnmoBa, W BHYTPEHHHMH 3aKOHAaMHU TPHOPHTET UMEIOT
MEXTyHApOIHBIE HOPMBI.

JlaHHOE€ KOHCTUTYLMOHHOE IOJIOKEHUE SBJSIETCS BBIPQXKEHHEM OJHOTO M3 IPHUHLMIIOB
B3aMHOIO JIOBEpUSI TOCYAApCTB MEKAYHAPOJHOIO COoOoOIEeCcTBa: JA00POCOBECTHOIO COONIOJECHUS
MEXKIYHapOIHbIX 00si3aHHOCTeH (pacta sunt servanda). Ycras OOH, momyepkuBas U0 O TOM, YTO
rOCYIapCTBa-y4aCTHUKU OOS3aIMCh CO3AaTh HEOOXOIMMBIE YCIIOBHS JUIS TIOJUICP)KAHUS TIPABOCYIUS U
COOMIONIEHNsT 00S3aTENbCTB, BBHITEKAIOIIMX U3 JIOTOBOPOB M HCTOYHHMKOB MEXKIYHApOTHOTO MpaBa,
npUIaeT MPUHIMITY pacta sunt servanda Oosiee MMpOKOe 3HAYEHHE, PACICHUBAs €0 HE TOJBKO Kak
MPaBUJIO, Tpedyroliee 00s3aTebHOrO U JOOPOCOBECTHOIO MCIIONHEHHS IOJIOKEHUH JOroBopa, HO H
BBITIOJTHEHHSI  OOS3aTEbCTB, BBITEKAIONIMX U  KOKIOTO TOCYJapcTBa W3 BCEX HCTOYHHUKOB
MEXyHapOIHOro npasa. B cBoux nocranoBnenusx Koncturynunonnsiii cyq PM yka3biBan Ha Ba)KHOCTb
1 00513aTeIIbHOCTH MPUHIIMTIA pacta sunt servanda'®.

Kak pesynprar, npu OTIpaBiIeHWU NPABOCYAMS MOJJABCKUE CYIIbM MOTYT HENOCPEACTBEHHO
MIPUMEHSTH HOPMbI MEKAYHAPOIHOTO 3aKOHOIATENbCTBA.

CymectByeT OOJbIIOE  KOJIMYECTBO MEXKIYHAPOIHBIX AaKTOB, TapaHTUPYIOLIMX IpaBa
HAIMOHAIBHBIX MCHBIIIMHCTB .

B Toxe Bpems OTMETHM, 4YTO MpaBa HAMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB YacTO HAPYIIAIOTCS, a
HMMIUIEMEHTAIIMSI HOPM OOILEro MEXIYHApOJHOTO TpaBa B 3TOM 001acTH OOCTaBlieHA ILIENBIM PSIOM
or0Bop01<107.

Bceoowaa oexnapayusa npae uenogexa — 310 NEPBbIN MEKITYHAPOHBIA TOKYMEHT, B KOTOPOM
W3JIOKEH IIMPOKHUM, XOTS W HE IOJHBIA, NEpeYeHb OCHOBHBIX IIPaB gyenoBeka' . Ara Jexnapanys
rokosie0asa Uae O TOM, YTO HAI[MOHAIBHBIN CYBEPEHUTET YKPBIBAET MPABUTEILCTBA OT MPUCTAIILHOTO
BHHMAaHHUS K TOMY, KaK OHHU COOJTIOIAl0T TpaBa gyenoseka'”. Panee mobast CTpaHa MorJIa 3asBUTb, 4TO TO,
Kak OHa oOpamiaercsi CO CBOMMHM COOCTBEHHBIMU TpakIaHaMmHu, - 3TO €€ BHYTPEHHee JIelo, W,
CIIEZIOBATENbHO, HE TOUISKUT MEXIYyHApOIHOMY aHajiM3y M KOHTpoio. BceoOmias nexmapanus,
BbIpaXKas ITOBCEMECTHOE BO3MYILIEHUE TPAJULMOHHBIMA HOPMaMH MEXIyHApOIHbIX OTHOILEHUH,
NPeJUI0KIIIA COBEPIIEHHO HOBOE: TO, KaK KaKOe-TMOO roCylapcTBO OTHOCHTCSI K CBOMM COOCTBEHHBIM

104 Kopprrnza M. B. OGecrieueHne npaB HALMOHANBHBIX MCHBIIMHCTB B IEMOKPATHYECKOM rocyaperse. B: MexayHaposHoe
nyosmaHoe 1 yacTHoe rpaBo. 2007, Ne 5, ¢c. 2 —4.

% Mocranosnenue Koncrurynmonnoro Cynma PM O KoHTpoJie KOHCTHTYHHOHHOCTH HEKOTOPBIX MOJIO>KEHHH cT. 155/3
VYronosHoro kozekca B pexakmuu 3akoHa Ne 1436-XI1I ot 24 nexaOpst 1997 roma «O BHeceHMH M3MEHEHUH U JIOTIOHCHUH B
YronoHbIi kogekey» Ne 17 ot 2 .04. 2002. B: MonuTopy:n Oduanan Pecriyomiku Mommosa, 2002. Ne 50-52.

106 Bopmesckuit A.Il. [IpaBa HalMOHATBEHBIX MEHBIIMHCTB. MEXKIyHAPOIHOE 3aKOHOJATEIBCTBO M CUTyalus B PecrryOmmke
Momnora. B: Republica Moldova - casa noastrd comuna. Materialele conferentei republicane stiintifico-practice. Chisinau, 21
august 2006. Culegere de lucrari stiintifice, p.42-47.

97 TTemmepoea W. 0. TlpaBa HAIMOHATBHBIX MEHBIIMHCTB M WX 3aliTa B paMKax OpPraHM3ali 10 Oe30MacHOCTH
cotpyaundectBy B EBporie (OBCE). Apropedepar mucc. kanna. ropun. Hayk. CI16.,1998, c. 2-4.

198 Boprecknit A.IT. OGydenme neMokparnn. YaebHo-MeToaudeckoe nocoGue. Kimmres, 2008, c. 100.

199 Borsevski A. Caracteristica legislatiei internationale prin prisma drepturilor minoritatilor nationale. In: Buletinul clinicilor
juridice. 2007, Ne 5, p.19-20.
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rpaklaHaM, COCTaBIISIET MpPEAMET 3aKOHOMEPHOW 03a004YEHHOCTH BCEX TOCYIApCTB U HE SIBISETCS
HCKITIOUMTEBHO BHYTPEHHHUM JIETIOM JJAHHOT'O TOCYIapCTBa.

PazBuBas monoxxenus o mpaBax 4enoBeka B YcraBe OOH, [leknmaparmsi coctaBuia 6a3uc, Ha
KOTOPOM CTPOHTCS JIFO00€ PErHOHAIIBHOE U ITI00AIbHOE COTJIAIlICHHe O MpaBax yejoBeka. HecMoTps Ha
TO, YTO CHayaja HEKOTOpbIE CTpaHbl HE MOAJCPXKAIM STy JEKJIapalluio, CETOAHS OHAa CUUTACTCS
00s13aTeNbHBIM JIOKYMEHTOM JUJISl BCEX CTpaH, BKJIKOYAs U HEAaBHO 00pa3oBaBLIMecs rocyaapersa. 1 xora
CTpaHbl MOTYT "HHTEpIpeTUpoBaTh" BceoOlnyro IeKmapaiio Ha CBOH COOCTBEHHBIN Jiaf, MpECIemys
CBOM 1I€JIM, HUKTO HE OCMEIIMBACTCA €€ OTBeprarb. Jlekyiapanus sSBUIach NEPBBIM MEXIyHApOAHBIM
aKTOM, KOTOPBIN IPU3HAN, YTO MpaBa YeloBeKa MPUHAIIEKAT eMy OT POXKACHHS U 0€3 HUX OH HE MOYKET
pean3oBaTh ce0si Kak JHMYHOCTh. M kakoe Obl HM OBLIO 1O CBOEMY YCTPOWMCTBY TOCYIAapCTBO, OHO
00s13aHO yBa)KaTh YeJIOBEUECKUE MpaBa, IPU3HABATh UX U 00ECIICUNBATh.

Ha Bropoii BcemupHOli KOH(epeHIH 1o npaBam 4ernoBeka (Bena, Asctpust, 14 — 25 uronst 1993
roma), 171 rocymapctBo moaTBepamin, uyTo BceoOras aexmapainys mpaB 4ejioBeKa «SIBIISICTCS OOIei
HOPMOM, K JIOCTHKEHUIO KOTOPOM JTOJKHBI CTPEMUTBCS HApOJbl BCEX CTPaH», M YTO «JI0JITOM KaXKIOro
roCcy/lapcTBa, HE3aBUCHMO OT €ro IMOJUTHYECKOW, SKOHOMHUYECKOM M KYIBTYPHOH CHCTEMBI, SIBISIETCS
COJZICWICTBUE YBAXKECHHIO ITPAB YEIOBEKA, 1 OCHOBHBIX CBOOOJI M 3aIUTA STHX TIPABY.

BceeoOmiass aexnapaiys mpaB 4enoBeka OOBSBISET BCEX JIIOJEH CBOOOTHBIMU M PaBHBIMHU OT
poxeHus B 1ocTouHCTBE U npaBax (CT. 1), He3aBUCKUMO OT 110J1a, PACHI, LIBETA KOXKH, MOTUTUIECKUX WU
WHBIX YOEXIIEHUH, UMYILIECTBEHHOTO, COIIMAILHOTO, HAMOHATBHOTO MM COCIIOBHOTO MPOUCXOXKICHHS
(Cr.2).

Crarps 7 Jlexnapariyu riiacut, 4yTo BCe JIFOJU PaBHBI MIepe]] 3aKOHOM U IMEIOT IPaBo, €3 BCIKOro
pazMuMs, Ha paBHYIO 3alIUTY 3aKoHa. Bee o MMEroT MpaBo Ha PaBHYIO 3allUTY OT KaKod ObI TO HU
ObLIO UCKpPUMUHAIINY, HapymIatoen Jlekmapaiiuio, 1 0T Kakoro Obl TO HU ObUIO MOJCTPEKATeNIbCTBA K
TaKOW TMCKPUMHUHALUH.

Kaxplit uenoBek uMeeT nmpaBo Ha 00pa3oBaHUE, KOTOPOE JOJKHO OBITh HAIIPABIECHO K MOJIHOMY
Pa3BUTHIO YEIOBEYECKOM JIMUHOCTM U K YBEJIMUCHUIO YBaKEHUS K IIpaBaM 4YEJIOBEKa M OCHOBHBIM
cBobomam. OOpa3oBaHUE AOHKHO CONICHCTBOBATH B3aMMOINOHMMAHUIO, TEPIIUMOCTU U JIPY:KOE MEXTY
BCEMU HAapOJaMH, PAacOBBIMH U PEIWTHMO3HBIMU TPYMIIAMM, U JOJDKHO COZIEHCTBOBAaTh JEATEIbHOCTH
Opranmsaiyu O6bearHeHHbIx Harmit no nojnepskanuto mupa (cT. 26 I[eKJ'IapaI_II/II/I)llo.

[Tapnament PecnyOnmuku MongoBa 28.07.1990 1. npuHsn pelieHHe O NPUCOSAMHEHUH K
BceeoOmelt nexnaparyu rnpas yenoBeka oT 10.12.1948 r., patuduimposan Takke MexTyHapoHbIA MakT
O TPaXKIAHCKUX U MOJMTUYECKUX IpaBax oT 16.12.1966 r. u MextyHapoaHblii TaKT 00 SKOHOMUYECKHUX,
COLIMAIBHBIX U KYJIBTYPHBIX IIpaBax oT 16.12.1966 .

Mestcoynapoonsiit nakm o 2pa)xccOGHCKUX U ROJTUMUYECKUX NPAsax B CTaTbe 2 TIOATBEPIKIAET
MPUBEPKEHHOCTh CTPaH - y4aCTHUKOB YBa)KEHHUIO K IIpaBaM M cBOOOJIaM JITUHOCTH HE3aBUCHMO OT MO,
SI3bIKA, PAChI, PETMIMO3HBIX MUPOBO33PEHUM, WIIM UHBIX YOEXKICHHUI, COCIIOBHOIO MJIM UMYILIECTBEHHOI'O
TIOJIO’KEHUSL.

Crarpst 27 IlakTa riacur, 4ro B T€X CTpaHax, IJI€ CYLIECTBYIOT STHHUYECKUE, PEIUTHO3HbIE U
S3bIKOBbIE MEHBIIIMHCTBA, JIMLIAM, IPHHA/UISKALMM K TAKMM MEHBIIIMHCTBAM, HE MOXKET OBITh OTKA3aHO B
IpaBe COBMECTHO C APYTMMH Yj€HaMHU TOM K€ TPYIIbI MOJIb30BaThCsl CBOEH KyJIbTYpPOH, HCIIOBEIOBATH
CBOIO PEJTHTHIO H HCIIONHSATH €€ OBPSI/IBL, & TAKKE MOJTH30BATHCS POTHBIM SI3BIKOM .

Mesitcoynapoonas KoneeHuus o0 JUKeUOAuuUU 6écex (hopm pacoeoii ouckpumunauyuu ObLUIa
npunsTa ['enepanbHoit Accambneeid 21 nexabpst 1965 roga m Berynmwina B cuny 4 sHBaps 1969 ropa.
VYyactaukamu KonBenimu no cocrosiauto Ha arnpeis 2010 rona seisttorest 173 crpansl, enie 6 crpan
KonBenimio mnonamucanu, HO He paruduimpoBamu (PecnmyOmuka MongoBa NpHUCOSIMHUIACH K
Kongenrun 10.09.1991 r., B cute B PM ¢ 17.06.1993 1.).

MexTyHapojHast KOHBEHIIMS O JIMKBUAIMU BCeX (POPM PacoBOM AUCKPUMHHAIIMK OTMEYAET, YTO
BCsIKasi TEOpHsI TIPEBOCXO/ICTBA, OCHOBAHHOTO HAa PAacOBOM pa3jIMuMM, B HAYYHOM OTHOLIEHHUHM JIO’KHA, B

110 BeeoGmas mexapamms mpas wenoexa. B: Bopruesckuii AT OCHOBHBIE mpaBa M CBOOOIBI IPAKIAH B BEIYIIHX
JIEMOKPATHYECKHX CTpaHax Mupa u B Mosinose. Kurmaes, 2004, ¢.190-194.
1 Mexnynapoansiii [TakT o rpaxIaHCKUX ¥ HOJIUTHYECKHUX NpaBax. B: MextyHapo/Hble akThl O IpaBax uenoBeka. MocKBa,
1999.
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MOpAJIBHOM - TMPEIOCYIUTENIbHA U B COLMATLHOM - HECTIPaBeUIMBA W ONAcHa M YTO HE MOXKET OBITh
ONpaBJaHMs Ul PacoBOM AMCKPUMMHALIMM, I7ie Obl TO HM ObLIO, HU B TEOPUM, HU HA npamxellz.
KonBeH1Ms NOATBEp:KIACT, YTO OUCKPUMMHALMS JIFOJEH 10 IIPU3HAKy packl, LBETa KOXKHA WIU
ITHUYECKOTO IPOUCXOKACHUS SBISIETCSA IPEISTCTBUEM K JPYKECTBEHHBIM M MHUPHBIM OTHOLICHUSM
MEXAY HalMsAMA M MOXKET IPUBECTH K HApYLUEHUIO MUpa U O€30IIaCHOCTU CpPEOM HApOJOB, a TAKXKE
TapMOHUYHOIO COCYILECTBOBAHMs JIMI[ JaK€ BHYTPM OJHOIO M TOrO € TOCYAapcTBa, 4YTO
CYILIECTBOBAHHE PACOBBIX OAPHEPOB MPOTUBOPEUUT HICATIaM JIFOO0T0 YEIOBEYECKOTO obecrBa’ ™,

B KoHBeHIMM BbIpaskeHUE «pacoBasi JUCKPUMHUHALIMS 03HAYAET JF000€ pazinyuue, UCKIIOUEHHE,
OIpaHMYCHUE WIM IPEANOYTCHUE, OCHOBAHHOEC HA IIPU3HAKaX pachl, LBETa KOXW, POAOBOIO,
HALMOHAJIBHOIO WJIM 3THUYECKOTO IIPOUCXOXKICHUS, UMEIOIUE LIEJIbI0 WM CIICICTBUEM YHUYTOXKCHUE
WIA yMaJICHUE NPU3HAHUS, UCIIOIb30BaHMsl WIM OCYIIECTBIICHHs Ha PaBHBIX HAayajlax IpaB 4YeJIOBEKA U
OCHOBHBIX CBOOOJI B IOJIUTHYECKOH, SKOHOMUYECKOH, COLMAIbHOM, KYJIbTYPHOM WM JIFOOBIX JPYTUX
obmacTsix obuectBenHoi xm3au (Cr.1)™,

KoHBeHIMs onpenersier, 4To rocyJapcTBa-y4aCTHUKU OCYKIAIOT PACOBYIO JUCKPUMHHALIAIO U
00s13y10TCs O€30TIaraTelIb-Ho BCEMH BO3MOXKHBIMU CIIOCOOaMH MPOBOJUTH MOJIMTUKY JMKBUJIALMH BCEX
¢dopM pacoBoi MUCKPUMHMHAIMA M CHOCOOCTBOBATH B3aMOIOHMMAHHIO MEXIYy BCEMH PACaMH.
I'ocynapcTBa-y4acTHUKHM OCYXKIAOT BCSKYRO ITPOIAraH ly U BCE OpraHU3ali, OCHOBAaHHBIE HA UIEAX WIH
TEOPHAX MPEBOCXOJCTBA OJHOM PAachl WIM TPYIIIBI JIAL ONPEAEICHHOIO 1IBETA KOKU WJIM 3THUYECKOIO
IIPOUCXOXKIICHNS, WM TBITAIOIIMECS ONpaBlaTh, WIA IOOIUPSIOUIME PACOBYIHD HEHABUCTh H
JIMCKPAMHHAIIMIO B KaKOH ObI TO HH OBLITO (bopMellS.

I'ocynapcTBa-y4acTHUKH OOS3yOTCS 3alPETUTh M JIMKBUIMPOBATH PACOBYIO IUCKPUMMHALIMIO BO
Bcex ee (popmax M oOecreynTh PaBHOIPABHE KaXKIOTO YeIOBEKa Iepel 3aKOHOM, 0e3 pa3inyusi pachl,
1L[BETa KOYKH, HALIMOHAILHOT'O WJIM ATHUYECKOTO nponcxo;meHHﬂm.

3a cobOmopmennem Kouenmmu Bemer Hamzop Komurer 1O JHMKBUAALMH  PACOBOM
JICKPHMHHAIIAN — , cocTosimmit 13 18 skcreproB. OH TakKe MOKET pacCMaTPUBATh VHJIUBHyaJIbHbIE
aJ100bl Ha HapyILlIEHUE KoHBEHIMK > B OTHOIICHHH TeX 53 CTpaH, KOTOPBIE CAEIIAIM COOTBETCTBYIOLIIECE
3asBrienne. Ha HosOpp 2009 T. KOMUTET MPUHSIT pelleHus: Mo cymectBy 24 xano0, B 10 cmydasx
YCMOTpEIT HapyILIEHHsI KOHBEHIIHH.

B 3axmouenne Kommrera OOH mno JmkBMIanmu pacoBOW IUCKpUMMHALMM 1O Momnose
Komurer ormeuaer, 4ro mnapiameHTCKHE aaBokatel M3 LleHTpa mo npaBam denoBeka MonaoBbI
3aHUMAIOTCS  Pa3OMpaTeNbcTBOM — JIMIIb  HE3HAUMTEIbHOIO  KOJIMYECTBAa Kalnod IO  pacoBOH
JuckpuMuHaimen. Komuter pekoMeHaoBan MooBe YBEIWYUTh pPOJb M YIYYIIUTh KadeCTBO
nestenbHOCTH  [lapiaMeHTCKUX — aBOKAaTOB OTHOCHTENBHO JKajo0 O pPacoBOM JMCKPUMUHALY,
paccmarpuBarh yKperuieHue lleHTpa 1no mnpaBam d4enmoBeka B coOTBeTCTBMM ¢ [laprokckumu
[TpyHUmmaMm .

Komurer ormernn, yro MongoBa He MNpuHsIA JETAIBHOIO 3aKOHONATENbCTBA 110
NPEeOTBPAIIEHNI0 U 00oph0e C JMCKPUMMHALMEN BO BceX OOJACTSX, U YTO MHOTO CYILIECTBYIOLIMX

12 Kouapsu B. B.HarmonansHbIe MEHBITMHCTBA U MX 3allIUTa B MEXIyHapoaHoM mpase. B: IIpaBosenenue. 1995, Ne 2, c. 29 —
44,
13 Bopmeckuii A., CocHa A. [IpaBa HalMOHATIFHBIX MEHBIIIMHCTB: MEXKIYHapOIHOE 3aKOHOIATENHCTBO. B: MexmyHapoiHOe
nyosmmaHoe n yactHoe rpaso. 2009, Ne3, c. 19-20.
1 MesxmyHapoiHasi KOHBEHIIMS O JIMKBUAAIMN BeeX (opM pacoBoit quckpuMuHaimu. B: bopmiesckuit A.I1. OcHOBHBIE npaBa
1 CBOOO/IbI TPXK/IAH B BEIYIINX AEMOKPaTHIECKHUX CTpaHax MUpa 1 B Mompose. Kumines, 2004, c. 240-250.
s Bopmescknii A.Il. TIpaBa HaMOHAIBPHBIX MEHBIIMHCTB: MEKIYHapOJHOE 3aKOHOIATENILCTBO M CHUTyamus B PecrryOimike
Monnosa. B: Republica Moldova - casa noastrda comuna. Materialele conferentei republicane stiintifico-practice. Chisinau, 21
august 2006. Culegere de lucrari stiintifice, p. 42-47.
1o MexmyHapoaHast KOHBEHIWS O JIMKBUIAIMHN Beex (hopm pacoBoil quckpumuHaimi. B: Bopmesckuit A.I1. OcHoBHBIE IpaBa
1 CBOOOIBI TPaXKIaH B BEMYIIHX JEMOKPATUUECKUX CTpaHax Mupa U B Mommose. Kummnes, 2004, ¢. 240-250.
7 onotkasuna A. A. TIpaBoBO#A CTATyC HAIMOHAIBHBIX MEHBIMHCTB. B: TIpobersl B poccHiickom 3akoHoxatenserae. 2009,
Ne4,c.39-41.
18 Pemeros [O. A. JIuksumamms pacoBOi AMCKPUMHUHALMY - IPABOBOM MMIIEpaTUB yesioBeuecTBa. B: MOCKOBCKMI >KypHal
MEXKIyHapoaHOro npaea. 1998. CrermasbHblii BRITYCK (1eKadpb), ¢. 79 — 83.
"9 TMonxoe wasBamme: IIPHHIMIEL KACAIONIMECS CTATYCA HALMOHATBHBIX YUPEKICHHMH, 3aHMMAIOLINXCS MOOMIPEHHEM U
3aiuToM npas yenoseka (IIpunoxenne k pesomonun 48/134 I'enepanbHoii Accamb6iten ot 20 nexadpst 1993 rona)
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MOJIOKEHUI N0 HEAMCKPUMUHALIMK TAPAHTUPYIOT PABEHCTBO IEPE] 3aKOHOM M IOJBb30BaHUE MTPABaAMHU
4eJloBeKa TOJNBKO IpaxaaHam crpasbl. [lo 3toil npuunae Komurer pexomennoBan Mosngose B3SITb BO
BHUMaHHE HEOOXOJMMOCTh TMPUHITHE JIETATbHOIO 3aKOHOJATENbCTBA IO  HEIUCKPUMHHAIHH,
3alMIIAIOIIEE KaK TPAXKAAH TaK M HE TPAXKAAH, BKIIOYUTH OIPEICIICHUE IPSAMOA M KOCBEHHOM
JMCKPUMUHALIMM, A TaKXke IPEeoyCMATpUBaTh CaHKIMH, CPEACTBA U METO/Abl BOCCTAHOBJIECHUS B
HapyIIEHHBIX [IpaBax, J10CTYITHOCTb JOKa3aTeIbHOCTH AUCKPUMUHALIUM B IPa’KAAHCKUX IPOLIECCaX.

Komuter Takke OTMETHI, 4YTO YKPaWHCKUI, Traray3ckuii u Oonrapckue s3bIKHU U
COOTBETCTBYIOILIME KYJIbTYpbI IPENOJAOTCS KaK MPEIMEThI U TOJILKO B OTPaHUYEHHOM YHUCIIE LIKOJ, TIe
S3BIK  O0y4eHMsl SIBJISIETCS PYCCKUM. Takke YKpPauHCKUM M OONTapCKHid SI3BIKH SIBIISIOTCS SI3IKOM
00y4eHHs TOJIBKO B ONPEJIENIEHHBIX KIaccax B HECKOJBbKHUX 3KCIEPUMEHTAIbHBIX 1IKOJax. OTCYTICTBYIOT
IIKOJIBI C MPEnoiaBaHueM Ha POMCKOM, a3epOaiipkaHCKOM WM TaTapckoM si3bike. KadecTBo 00ydeHwUst
MOJIJABCKOTO S3bIKa JJIsl JIeTell MpencTaBUTENEel HAalMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB OCTABISIET JKENaTh
mydmiero. Komurer pexomennoBan MonjgoBe yCHIIUTb MEphI IO 00ECTICUEHUIO BO3MOXKHOCTH O0yUYEeHUS
JeTell HaIlMOHAJIbHBIX MEHBIIIMHCTBA HAa MX POJTHOM S3bIKE a TaK YK€ Ha MOJIJIABCKOM, M/WJIM U3y4aTh UX
S3BIK U KYJIBTYPY B IEPHOJI BCETO LIMKIJIA 00pPa30BaHUs. A TaK Xke: a) paClIUPUTh 00ydeHHE YKPAUHCKOTO,
raray3ckoro u 0oJrapckoro si3plka B IIKOJIax, T/ S3bIK 00yYEHHUE SIBISETCS MOJIABCKUM; b) YBEJIMYUTD
YHCIIO IIKOJ, T/IE SI3bIKM YKa3aHHBIX MEHBIIIMHCTB SIBJIIFOTCS SI3bIKAMH MPEMOAaBaHUS U MPEMOAA0TCS; C)
BBECTH 00y4IEHHE S3bIKOB YUCIICHHO HEOOMBIINX HAIIMOHATBHBIX MEHBIIMHCTB B CIIMCOK ITPEIO/IaBAeMBbIX
MPEIMETOB TI0 TPeOOBAHUIO ydaruxcs. MosoBa JOKHA MPOAOIDKUTD YCHIICHHE MEp IO YITyUIIEHHIO
Ka4ecTBa MPEroiaBaHus MOJIJJABCKOTO sI3bIKa JIIs IETEN NPEICTaBUTENEH HALIMOHATIBHBIX MEHBIIIMHCTB.

Komuter pexomennoBan MosoBe rapaHTUPOBaTh paccieoBaHue, CylIeOHOe PacCMOTPEHHE U
CAHKI[MOHMPOBAHKE BO BCEX CITy4Yasix paCOBOM U 3THUYECKUX JTUCKPUMHUHALIUY.

Komuter Tarkke OTMETHI OTpHUILIATEIbHOE OTHOIIEHHE U CYIIECTBOBaHHE B OOIIECTBE
CTEPEOTUIIOB B OTHOUIEHMM POMOB U JPYrHX HpEICTaBUTENICH HAlMOHAIbHBIX MEHBIIMHCTB. Jlis
npeoponeHusi 3toro KomureT pekoMeHAOBal Halllell cTpaHe yBENIWYUTh YCWius 1o Ooprbe c
npenyOoekIeHUMU B OTHOLIIEHUH POMOB U JPYTUX IMPEICTABUTENEH HAIIMOHAIBHBIX MEHBIIIUHCTB CPEAU
MPaBUTEIILCTBEHHBIX YAHOBHUKOB, CIIOCOOCTBOBAHUIO MPOJBIKEHUS TEPIUMOCTH U MEKKYIBTYPHOMY
JMAJIOTY CPEAN pa3IMUHbIX STHUUECKUX Ipymn PecmyOnrku MosioBBL

Hexknapayus o0 npasax nauy, NPUHAONEHCAWUX K HAUUOHAIBHOIM UINW IMHUYECKUM,
PeNUSUO3HBIM U A3bIKOGbIM MeHbuuncmeam (puHsTa pesomornmeit 47/135 T'enepanbhoii Accambien
18 nmexabps 1992 roma) rmacurt, 4TO JHIA, MPUHAISKAIIME K HAIMOHATBHBIM WM ATHHYECKUM,
PEIMIMO3HBIM U SI3BIKOBBIM MEHBLIMHCTBAM, MMEIOT MPAaBO IIOJIL30BAThCS JOCTOSHHUSIMU  CBOEH
KYyJbTYpBbI, CIIOBE/IOBAaTh CBOIO PEJIMIMIO M OTIPABIATH PETMIMO3HBIE OOpS/Ibl, a TaKKe UCIOIb30BaTh
CBOM S13bIK B YACTHOM JKU3HU U ITyOJIMYHO, CBOOOHO U O€3 BMEIIATEIbCTBA WK AUCKPUMUHALIMM B KAKOM
Obl TO HU ObUIO (OpME; HMEIT MpPaBO AKTHMBHO Y4YacTBOBaTh B KYJBTYpPHOM, PpEIMIMO3HOM,
OOILIECTBEHHON, SKOHOMHUYECKOW M TOCYIApCTBEHHOM >KM3HH; MMEIOT NPaBO aKTHBHO y4acTBOBAaTh B
NPUHATUM Ha HAIIMOHATBHOM M, I7Ie 3TO HEOOXOAMMO, PErMOHAIBHOM YPOBHE pEIEeHHH, KaCaoIUXCs
TOr0 MEHBIIMHCTBA, K KOTOPOMY OHH IPUHAJJIEKAT, WM TEX PETMOHOB, B KOTOPBIX OHU IPOXUBAIOT, B
HOPSKE, HE IPOTUBOPEYAILEM HALMOHATIBHOMY 3aKOHO/ATEIbCTBY.

l'ocynapcTBa JOMKHBI TPUHAMATH MPU HEOOXOAMMOCTH MEpHhI /Il 00ECIeYeHHs TOro, YTOObI
JIMIA, PUHAUISKAIE K MEHBIIMHCTBAM, MOIJIM B TIOJTHOM Mepe U 3¢ (QEKTUBHO OCYIIECTBIISATh BCE CBOU
TpaBa 4eJI0BeKa M OCHOBHBIE CBOOOIbI 03 KaKoi ObI TO HU OBbUIO JUCKPUMHHAIIMU M HA OCHOBE ITOJTHOTO
paBeHCTBa Iepen 3akonoM %,

B Koneenyuu omnocumenvno ouckpumunayuu 6 ooaacmu mpyoa u 3aHaAmuil, TPUHIATON
Mexaynapoguoit Opranmszaimu Tpyna 25 utonst 1958 r. (Pecriybmmka MonjoBa npUCOeIMHUIACH K
KoHBeHIMH 26.09.1995 T.) 3akperuieHa OO0SI3aHHOCTH TOCYAApPCTBA TPOBO3MIACUTH W TIPOBOIMTH
HaLMOHAJIbHYIO MOJIUTHKY, HAIIPABJIEHHYIO IIOCPEICTBOM COITIACOBAHHBIX C HALIMOHAIBHBIMU YCIIOBUSMU
Y TPAKTUKON METO/IOB Ha IMOOIIPEHNE PaBEHCTBA BO3MOXKHOCTEN U OOpallleHus] B OTHOLIEHUU TpyJAa U
3aHATUH C LENbI0 MCKOPEHEHHs BCSKOW MCKpHUMHUHAIMK B 3ToW obmactu. Iloj muckpumuHaryei B

120 lleKnapauI/m O TpaBax JKIl, TMPUHAMICKAINX K HAIAOHAIIBHBIM WX OJTHUYCCKHUM, PEIMTMO3HBIM MW A3BIKOBBIM

MeHbIIMHCTBaM. B: I1po6ieMbl TONepaHTHOCTH MEXITHHYECKAX M MEKPEMTHO3HBIX OTHOIICHHH. CHPaBOYHO-METOANYECKHE
Mmarepuaibl. Tam6os, 2005.
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JTAHHOM KOHBEHIMM NOHMMAETCS: BCAKOE PA3IM4Me, UCKIIIOYEHHE WIM NPEINOYTEHUE, OCHOBAHHBIE HA
MpU3HAKaX pachl, IBETa KOXHW, II0JNa, PEIUTuM, TMOJUTHYECKUX YOEXKICHHUM, HaIMOHAIBHOM
MPUHAJIEKHOCTH WJIM COLMAIBHOIO ITPOUCXOKACHHS, U UMEIOLINE CBOMM PE3YJIBTATOM JIMKBUIALIMIO
WM HapyILLEHUE PaBEeHCTBA BO3MOKHOCTEN WM OOpalieHus B 00J1acTu Tpy/a U 3aHATHUIH; BCIKOE JIPYyroe
paznMuMe, MCKIIOUEHHE WM MPEANOYTEHHUE, HMEIOIUME CBOMM PpE3YJIbTATOM JIMKBUAALMIO MU
HapyllleHHEe PaBeHCTBA BO3MOYKHOCTEH MM 0OpallieHus B 001aCTy TPy/ia U 3aHSTHIL.

Pamounan Koneenyusa o 3augume HAYUOHATLHBLIX MeHbuwiuHcme Oblia npussaTa B 1995 T.
CoBeToM EBpOl'IbIlzl. N3 crpan-unenoB CoBera EBponbl He noanucana ®@paniwmeid, MoHako, AHAOppoi
u Typrueii; nmommucana, Ho He paruduimpoBana bensruel, I'penueii, Ucnanaueit u JlrokcemOyprom
(Pecyosmka Mommosa npucoeauannack kK Kouserun 22.10.1996 ., B cuiie ¢ 1 despans 1998 roqa).

B KouBeHImMu oOTMeuaeTcs, 4YTO 3alUTa HAUMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB HeoOXoauma JUist
CTaOWIILHOCTH, JEMOKPATHUYECKOW O€30MacHOCTM W MHpa Ha EBpPOINEHCKOM KOHTMHEHTE, YTO
IUTIOPAJIMCTUYECKOE W TIOUIMHHO JIEMOKPAaTUYECKOe OOIIECTBO JIOJDKHO YBaKaTb ITHHYECKYIO,
KyJbTYPHYIO, S3bIKOBYIO W PEIMIMO3HYIO CaMOOBITHOCTH JIFOOOrO JIMIA, MPHHAIIEKAIIEro K
HAlMOHAJIBHOMY MEHBIIMHCTBY, YTO CO3J[aHHME€ OOCTAHOBKU TEPIUMOCTH U JUAJora HeOOXOAUMO IS
TOr0, YTOOBI KYJIBTYpHOE PazHOOOpazue ObUIO MCTOYHMKOM M (H)aKTOpOM OOOTallleHHs, a HE pacKoia
O6H.I€CTBa122.

Crarpst 1 KoHBeHIMU ompesiensier, YyTo 3alyra HallMOHAIbHBIX MEHBILMHCTB U IIpaB U CBOOOJ
JML, TPUHA/UISKAIIMX K OTUM MEHBIIMHCTBAM, SBJIAETCS HEOThEMJIEMOM YacThI0 MEKIYHApOIHOMN
3allUThI IPaB YEJI0BEKA U B KAYECTBE TAKOBOM SIBJISIETCS 00JIACTHIO MEXKyHAPOIHOIO COTPYIHUYECTBA.

JIro0oe nuIo, mpUHAAIekKallee K HalMOHAIbHOMY MEHBIIMHCTBY, UMEET IMPaBO CBOOOIHOTO
BBIOOpA paccMaTpUBaTHCS WM HE PACCMATPUBATBHCS TaKOBBIM, M 3TOT BHIOOP MJIM OCYILECTBIEHHE IIPaB,
KOTOpBIE CBSI3aHBI C 3TUM BHIOOPOM, HE IOJDKHBI YILIEMIISTH JAHHOE JIUIIO.

Crarbs 4 KoHBEHIMM ONpEIeNsieT, YTO CTOPOHBI OOS3YIOTCS TapaHTHUPOBATH JIFOOBIM JIHIIAM,
MPUHAJICKAIMM K HAlMOHATBHBIM MEHBIIMHCTBAM, IIPABO HA PABEHCTBO MEPE/ 3aKOHOM M Ha PaBHYIO
3aluTy 3aKkoHa. B cB3M ¢ 3TUM o0as TUCKPUMHUHAIMS, OCHOBaHHAs Ha MPUHAICKHOCTH K
HAlMOHAJIBHOMY MEHBIIIMHCTBY, 3alpelaeTcs.

CTOpOHBI MOOMIPSIOT AyX TEPHUMOCTH W JUAIOT MEXKAY KYIbTypaMH, a TakKe MPHUHUMAIOT
s} dexTuBHBIE MEpBI MO0 CONEUCTBUIO B3aUMHOMY YBa)KEHHUIO, B3aUMOIOHMMAHHUIO U COTPYAHHYECTBY
MEXAy BCEMU JIMI[AMH, MNPOXKMUBAIOIIMMU Ha HX TEPPUTOPHUM, HE3aBUCHMO OT HX O3THUYECKOMH,
KYJbTYPHOM, S3bIKOBOM WM PEIMIMO3HOM TNPHUHAIIEKHOCTH, OCOOEHHO B 00JacTh 00pa30oBaHMS,
KYJBTYPbI U CPEJCTB HHPOPMALIUH.

KonBennusi 3akpenuia 00S3aHHOCTh TOCyJapcTBa TMpU3HABaTh 32 JIFOOBIM  JIMIIOM,
NpUHAJIEKAMM K HAIlMOHAIBHOMY MEHBIIMHCTBY, IIPaBO pa3MellaTh B OOIIECTBEHHBIX MECTax
BBIBECKH, HA/IIHCH U JIPYTYIO HHPOPMAIIMIO YACTHOTO XapaKTepa Ha S3bIKEe CBOETO MEHBIIIMHCTBA.

CtopoHBI 00ecIeunBaOT YBaKEHHE MPaB KaXJI0To JIMIIA, PUHAUIKAILEr0 K HAllMOHAIbBHOMY
MEHBIIMHCTBY, Ha CBOOOY MUPHBIX COOpaHHil 1 CBOOOTY accolMalii, CBOOOTY BBIPQKEHUS] MHEHUS U
cBOOO/Y MBICJIH, COBECTH U PEJIUIHU.

CtopoHBI 0053yI0TCSl MIPU3HABATh, YTO MPABO HA CBOOOAY BBIPKEHHsI MHEHUs JIFOOOTO JIMIIA,
MPUHAJIEKAIIETO K HAOHATbHOMY MEHBIIMHCTBY, BKIIOUAET CBOOOIY MPHUIEPKUBATHCS KAaKOTr0-JIM00
MHEHUsI ¥ CBOOOTY MOTydaTh U OOMEHUBATHCS HH(OPMAIEH I UIeSIMU Ha sI3bIKE MEHBIITMHCTBA 0e3
BMEILATEeNIbCTBA CO CTOPOHBI MYOJIMYHOM BIIACTH M HE3aBUCHMO OT IpaHull. B paMkax cBOMX MpaBOBBIX
CHCTEM CTOPOHBI 0OECTICUMBAIOT, YTOOBI JIMIIA, MPUHAUISKAIINE K HAIIMOHAILHBIM MEHBIIIMHCTBAM, HE
MOABEPraIMCh JUCKPUMHHAIIMY B OTHOILLIEHUH J0CTYIIAa K CpeicTBAM HH(MOPMAILHH.

Cratpst 10 3akperuisier 00s3aTeNnbCTBO CTpaH, paTuduipoBaBix KoHBeHIIMIO, IPU3HABATh 32
MOOBIM  JIMIIOM, TPUHAAISKAUMM K HAMOHATLHOMY MEHBIIMHCTBY, IIPaBO CBOOOIHO U
OecTpensTCTBEHHO MOJb30BATHCS S3bIKOM CBOETO MEHBIIMHCTBA YCTHO M MUCHbMEHHO B YaCTHOM YKU3HU U
B OOIIECTBEHHBIX MecTax. B pernoHax co 3HAYUTENbHBIM WM TPAAWIMOHHBIM IMPUCYTCTBHEM JIHI,

121 "
Bopmesckuit A.Il. MexmyHapoqHOe 3aKOHOAATENBCTBO O TPaBaX HAIMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB M IIOJIOXKEHHe B MoJIoBe.

B: 3akon u xm3Hb. 2008, Ne 8, ¢. 30-34.
122 ®enopos K. M. Pamounas xousenimsi CoBeta EBponbl 0 3amiyTe HallMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB. B: MockoBckuil xypHan
MexyHapoHoro mpasa. 2007, Ne 2, ¢. 53 — 67.

47



Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 1, 2011

NPHHAVISKAIMX K HAIIMOHAIBHBIM MEHBIIMHCTBAM, €CIIM 3TH JIMILA MPOCAT 00 3TOM U TaKHe MPOChObI
OTBEYAIOT peabHBIM MOTPeOHOCTSIM, CTOpOHBI OYIYT CTPEMHTBCS OOECIICYMTh, HACKOJIBKO 3TO
BO3MOKHO, YCJIOBHSI, IIO3BOJIFOILME HCIIOIb30BaTh S3bIK MEHBIIMHCTBA B OTHOIICHUSIX MEXKIYy STUMU
JMLAMU U aJMAHUCTPATUBHBIMU BJIACTSIMU.

CTopoHBI 00s13ytOTCS IPU3HABATh 3a JIOOBIM JIMLIOM, NPUHAIIEKAIUM K HAlMOHAIBHOMY
MEHBIIMHCTBY, NpPaBO TMOJNB30BaThCAd CBOEH (hammimel, UMEHEM W OTYECTBOM Ha S3bIKE 3TOrO
MEHBIIMHCTBA, a TAKKe IPAaBO Ha MX OPUIMAIBLHOE INPU3HAHME B COOTBETCTBUM C TPeOOBaHUIMH,
3aKpEIUICHHBIMU UX ITPABOBBIMU CUCTEMAMH.

KoHBeHIMs I71acuT, YTO CTOPOHBI B Cllydae HEOOXOAMMOCTH IPHHUMAIOT MEpbl B 00JIAcTH
00pa30oBaHUsl U HAYYHBIX HCCIIENOBAHUN C LIEJbIO YJIYYIIEHUS 3HAHUM KYJBTYpPbl, UCTOPUH, SI3bIKA U
PEUTUH KaK CBOMX HAlIMOHAIBHBIX MEHBILIMHCTB, TAaK 1 OCHOBHOM I'PYIIITbl HACEJICHUSL.

CTopoHBI 0053yIOTCS CO3/71aBaTh HEOOXOAMMBIE YCIOBUS IS S(PQPEKTHBHOIO YYacTHs JIMIL,
NPUHAVISKAIUX K HALMOHAIBHBIM MEHBLIMHCTBAM, B KYJIBTYPHOH, OOIIECTBEHHONW M SKOHOMUYECKON
JKH3HH, 4 TAKKE B BEJICHAH TOCY/IAPCTBEHHBIX /€T, 0COOCHHO TEX, KOTOPBIE 3aTPariBaoT X -,

Esponeiickas KoHeéeHyus o0 3augume npae uenoeeka u 0CHoGHuvIx c60000 (Pum, 4 HosOps 1950
I.) HE TapaHTHPYyeT KaKk TakoBOe OOIIee MpaBO Ha OTCYTCTBHE NUCKpuMHUHAIMK. OmHaKko B ctathe 14
KoHnBeHIus 3anpemiaer, 4roObl JMIA IOJBEPraliCh JUCKPUMUHALMK, HO TOJBKO B IIOJIB30BAHHU
npaBaMu U cBOOOJaMu, Npu3HaHHbIMU B KoHBeHuuu (ctathbst 14 KoHBEHIMU I1acuT, YTO MOJIb30BAHUE
npaBaMM M CcBOOOJAaMHM, M3JIOKEHHbIMU B  EBporeilickoll KOHBeHLMM, oOecrieunBaeTcs —0e3
JMCKPUMMHALIMK TI0 KaKOMY Obl TO HU ObUIO MPU3HAKY, KAaK TO: B OTHOIIEHHUH I10J1a, PAChl, 1IBETa KOXKHU,
S3bIKA, PEIUTUM, TOJMTHYECKMX WIM MHBIX YOEXICHUH, HAIMOHAJIBHOIO WIM COLUAIBHOIO
IIPOUCXOXK/ICHNS], IPUHAJIEKHOCTH K HAlMOHAJIbHBIM MEHBIIMHCTBAM, UMYILECTBEHHOIO IMOJI0KEHMUS,
POXIICHHST WITH HHOTO 06CT0;1TeJILCTBa)124.

Cratbst 14 He UMeeT caMOCTOATENBHOIO 3HAYEHUSI, OHA JIONOJIHSAET APYTUe HOPMATUBHBIE CTaTbU
Konsentmu u IIpoTokonoB: oHa obecrieunBaeT OTIEIbHBIM JIMIAM WM TPYIIaM JIMI 3alIUTy OT BCEX
BUJIOB JIMCKPUMHUHAIMM IIPU OCYIIECTBIEHUM IIpaB M CBOOOJ, 3aIMIIAEMbIX 3THUMU CTaTbSIMHU.
EBponeiickuii cyq 1o mpaBaM 4eNOBEKa YKas3al, 4YTO cTaThsl 14 MOXET NpUMEHSThCA Jaxe 0e3
HapylleHus Ux TpeOOBaHUM U, B 3TOI Mepe, OHa UMEET CaMOCTOSATEIbHOE 3HaUEHHE, HO BCE K€ OHA He
JIOJDKHA TPUMEHSATHCS, €CIM 00CTOSITENbCTBA CIIOpa He MOANAA0T Mo JeHCTBHE, N0 MEHbIIEH Mepe,
OJTHOM M3 YKa3aHHBIX HOpM125.

B onHOM u3 mepBbIX cBouX pemieHui, rae Cyn NpUMEHWI Ha3BaHHBIE BbILIE KPUTEPUM, OH
KOHCTaTHpOBaJl HapylieHue cT. 14 B coyeranuu co cT. 2 [Iporokomna Ne 1, KOTopoe BbIpa3suiaoch B TOM,
YTO B HEKOTOpBIX pailoHax bembrum neru u3 (ppaHKOS3BIYHBIX ceMeil ObUTH JIMIIEHBI BO3MOXXHOCTU
MoJTy4yaTh IIKOJIbHOE 00pa30BaHKE Ha POIHOM si3blke (perieHue 1o aeny «O s3bikax B benbrum» ot 9
dbesparst 1967 ).

Bonee neranbHO 3ammTa MpaB HALMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB 3akperuieHa B [Iporokone Ne 12 k
EBpornelickoli KOHBEHIINU.

Ilpomoxon Ne 12 k Eeponeiickoii Konsenuyuu o 3augume npae uenoeeka u 0CHOBHbIX 60000
Obu1 puHAT 4 HOsI0pst 2000 rona B Pume (Betynmi B cuity 1 anpens 2005 roaa nocie parudukanueit 10
crpanami). [Tapmamentckas Accam6nest Cosera EBporisr emie B 1993 roay B pekomermarmu 1201 (1993)
npeyIoXKuIIa, 4To0sl KoMUTET MUHHCTPOB IPHUHSUT IOMOIHUTENBHBIA POTOKOJI 110 MPaBaM MEHBIIIMHCTB
k EBporetickoii koHBeHIIMM O TipaBax uenoBeka. [Iporokon Ne 12 6bu1 moamucan MomnoBoii 4 HOSOpst
2000 roma, HO IO HACTOAIIEr0 BpeMeHH He parhduimpoBad. OUeBUIHO, YTO BCTYIUIEHUE B CHITY IS

123 PamouHas KOHBGHIMS O 3alIUTE HANMOHATHHBIX MEHBUIMHCTB. B: IIpoGIEMBI TONEPAHTHOCTH MEXATHHUCCKHX M
MEXKPEJIMTHO3HBIX OTHOLIeHNH. CripaBOYHO-MeToIecKre MaTepraibl. Tamoos, 2005.
124 Epporneiickast KOHBEHIIIS O 3aIIUTe IPAB YeoBEeKa M OCHOBHBIX cBoGoz1. Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms: Convention de sauvegarde des Droits de | ‘Homme et des Libertés fondamentales. Tlep. ¢ amr.
CII6.,1996.
125 Jle CambBua M. [Ipenenentsr EBpornielickoro cyia Mo mpaBaM deJioBeka. PyKOBOSIIME MPUHIUIBI CyAeOHON TPAKTHKH,
otHOcsmwMecs K EBporneiickoit KOHBEHIMM O 3aITe TPaB YeloBeKa U OCHOBHBIX cBoOoa. CynebHas npakTtrka ¢ 1960 mo 2002
r. CI16, 2004, c. 742-743.
126 KommenTapuii k KOHBEHITHH O 3al[iTe MPaB YeOBEKa H OCHOBHBIX CBOGO/ H IPAKTHKE ee npumMererns / [lox obu. per. 1.
10. H., ipo¢. B. A. TymaHoBa u 1. 10. H., ipod. JI. M. DutrHa. M., 2002. C.215.
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MonpoBel nanHoro IIporokonma mopnedeT 3a coOOM 3HAUMTENBHOE pACHIMPEHHE KOMITETEHLIH
EBponeiickoro cy/a no mpaBam 4esioBeka B cpepe 3aluThl MpaB HAlMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB MOJIIOBBI.
IIporokon 3aKperuisieT MPUHLMI, YTO BCE JIFOJU PaBHbI MEPE] 3aKOHOM M HMMEIOT IIPABO HAa PaBHYIO
3amuTy 3akoHOM. Ctatbst 1 IlpoTokona riacut, 4TO MOJB30BAHUE JIIOOBIM IPABOM, NMPU3HAHHBIM
3aKOHOM, JIOJDKHO OBITH OOecriedueHo 0e3 Kakoil Obl TO HU OBUIO JUCKPHMHUHAIMU IO MPHU3HAKY TOJa,
pachl, IIBeTa KOXH, S3bIKA, PEIUTUH, TMOJUTUYECKUX WM HMHBIX YOEXKIEHHUH, HAIlMOHAILHOTO WU
COLIMAJIBHOTO ITPOUCXOKAEHUS, TIPUHAUICKHOCTH K HALMOHAJIbHBIM MEHBIIMHCTBAM, UMYIIIECTBEHHOIO
TIOJIOXKEHUS, POKIEHUS UJIH JIF0OOTO HHOTO OOCTOSITENILCTBA.

Eeponeiickas Xapmus pecuonansHwvlx A3bIK06 U A3bIK0E MeHbuuHCcme Oblia pa3paboTaHa mo
pexkomennarmu [Tapmamentckoit Accam6nen CoBera EBporner u EBponeiickoro Ilapnamenra komuccueit
MEXTyHApPOHBIX JKCIIEPTOB B OOJIACTH MCIIOIB30BAHUS SI3BIKOB, CO3/1aHHON KomuTeTomM MHHHCTPOB
Cosera EBpombl. OnHa Obita mpunsata Komurerom munMCTpoB 25 wroHs 1992 roma u OTKpbITa st
noanucanus 5 uroHs 1992 roxa B CTpac6yprem. B pexkomennmaimu 1255 (1995) o 3ammre mpas
HAIIMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB, TpuHATOM 31 sHBaps 1995 ronma Ilapnamentckort Accambmieeri CoBera
EBporbl, comepkutcs Haziexka, 4to XapTust OyJIeT BCKOpe Moucana U paTuduIpoBaHa moJaBsOIIM
OOJBIIIMHCTBOM TOCY/IAQPCTB-WICHOB M YTO 3HAYMTEIFHOE YHCIO EBPOINEHCKUX TOCYNapcTB, HE
sBIstOIIMXcs wieHamu CoBeTa, CTaHyT €€ yYaCTHUKAMHU.

[TapnamenTckast accambmest Cosera EBpombl Takke pexkoMeHmoBana KoMuTery MHUHHCTPOB
MIPEJIOKUTh TEM TOCyJapCTBaM-UWiIEHaM, KOTOpPbIE €lle HE MOANUCAI, U TEM rOCyJapCTBaM, KOTOPbIE
emie He paruduImpoBa EBPONMEHCKYI0 XapTHIO O PETMOHATBHBIX S3bIKAX W S3bIKAX MEHBIIMHCTB,
ClIeNaTh 3TO KAK MOYKHO CKOpEE.

Pecriyommka MommoBa eme B 1995 1. 3asBWia O CBOEH TOTOBHOCTH IOIIHCATh U
patuduippoBars ee. OHAKO OCTPOTA SI3BIKOBOM CUTYAIUM B PECITYOJIMKE, COXpaHEHHE HAMPSHKEHHOCTH
B OTHOIICHUSX C BOCTOUHBIMH PETMOHAMH CTPAHBI, SKOHOMUYECKasi HECTAOMIIBHOCTb, JIOBOJIBHO YacTast
CMEHa COCTaBa IMPABUTENLCTBA U Jpyrue (hakTopsl A0Aroe BpeMsi HE MO3BOSUIM MOJIOBE BILIOTHYIO
BEPHYTbCS K MpoOJeMe NPHCOSTMHEHUSI W PaTH(HUKAIN Xapmnm. Xapruss ObUla MOANKMCAHA
MonnoBoit mumis 11 uronst 2002 roga, HO 10 cux mop He parudurmpoBana IlapinameHTOM.

[Ipucoenuuenne Pecriyomuku MonmoBa k EBpomnelickoit XapTuM perMOHANIBHBIX SI3BIKOB U
S3BIKOB MEHBIIIMHCTB Oy/IeT CIIOCOOCTBOBATD YITYUILICHUIO MEKITHUUECKUX OTHOIICHHUI; KOHCOMUIUPYET
MEXaHU3Mbl TPOJBM)KEHHS S3BIKOBOTO M KYJIBTYPHOI'O MHOrooOpasusi; INpHUHECET CBOM BKJaJ B
cooTBeTcTBUE MOJIIOBBI €BPONEHCKUM CTaHIapTaM B 3TOM o0sacTu, OyzieT crnocoOCcTBOBaTh UHTErPALN
B EBponeiickuii Coro3.

Lenpto XapTuu sBISETCS CIOCOOCTBOBAHUE TOAJCPKKU U PA3BUTHIO TPAHLIMI U KYJIBTYPHOTO
Hacneauss EBpombl MOCPEACTBOM  3allUThl UCTOPHUYECKUX PETHMOHAIBHBIX S3bIKOB WM SI3BIKOB
MEHBIIMHCTB EBpOIBI, HEKOTOPBIE N3 KOTOPBIX PUCKYIOT UCUE3HYTh C TEUEHHEM BPEMEHHU.

Cytbpto XapTuu sBJSIETCS NMPU3HAHUE PETMOHANBHBIX S3bIKOB WM SI3BIKOB MEHBIIMHCTB Kak
nokasaresiell KynbTrypHoro npouseranusi. [Iynkrel Yactu Il oTHOCATCS KO BCeM sI3bIKaM, KOTOPbIE
HCTOPUYECKH UCTIONB30BAIIMCH B TOCYIapPCTBE.

XapTusi — eIUHCTBEHHBIN 00S3aTeNbHBIN IS UCTIONHEHHS TOKYMEHT MEXITyHapOIHOTO YPOBHS,
HAaIlpaBJICHHbIA HA 3alIUTY W MOJJIEPKKY PErMOHAIIBHBIX S3bIKOB WM S3bIKOB MEHBIIUHCTB. CTpaHbI-
YUYaCTHHIIBI MTOJYYAIOT €IUHYIO0 CXEMY SI3bIKOBOM MOJUTHKH, MPU3HAHHYIO HA MEXIYHAPOTHOM YPOBHE.
BHuMaHMIO CTpaH-y4acTHHII IPEIOCTABIAETCS OOLIMPHBIA MPAKTUYECKUHA OIBIT YIIy4IlIeHHs S3bIKOBOM
cpenbl. ['ocynapcTBO MOAMKCHIBAET U paTuHUIUpyeT XapTHIO, HAMeuasl pa3NyHbIe MEPOTIPUSTHS IS
SI3BIKOB, KOTOpBIE 3ammuiarorcst B coorBeTcTBur ¢ Yactero I Xaprim (Yacts Il Xaptun Brimouaer 68
MTyHKTOB, B KOTOPBIX OMUCaHbI 98 MeponpHsTHii, pa3paO0TaHHBIX B MOIEPIKKY S3BIKOB, KOTOPHIE ObLIH
BBIOpaHbI JUIS 3alUThl MO YCIOBUSAM 3TOM wactu Xaptud. I8 KaXIoro s3blka JOJDKHBI OBbITh

27 CoGomea A. K.SI3bIKOBbIEC NpaBa HAIMOHATBHBIX MEHBIIMHCTB: IIpoGremsl 3ammtsr. B: Poccmiickas u eBporeickas
npaBo3anuTHbIe cucteMsl. Hrkamit Horopos, 2003, c. 148 - 163.
128 Crenanos B. Crenanos B. T1. VYkpausipl MonIoBsl: TUHAMUKA STHHYCCKOW U TpaKIaHCKOH maeHTaHOCTeH (1989—2005
rT.). ABropedepar aucc. TokT. xa0. ucropun. Kummnes, 2008, c. 16.
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BBINTOJTHEHBI, TI0 MEHBIIIEH Mepe, 35 MeponpusTHil U3, 1o KpalHer mepe, 6 obnacTeil oOIIecTBEHHON
)KI/ISHI/I)lzg.

XapTust NpeAOoCTaBIAET OJTHOE PYKOBOACTBO MO 3aLLUTE B TIOBCEAHEBHOM KU3HMU.

MHorue rocyaapcTsa, HNOANMCABIIME XapTUIO, TEHEPh 3alMIIAIOT U MOJJIEPKUBAIOT SI3BIKH,
KOTOpBIE paHbLIE 1K€ HE MIPU3HABAIMCH YaCThIO KYJIBTYPHOI'O M JIMHIBUCTHUYECKOTO HACIEMS CTPAHBIL.
XapTusi IpU3bIBAaeT TOCYAAPCTBA MPOSBIIATH YBOKEHHUE K reorpaduueckoi 00IacTd pacripocTpaHeHUs!
PETHOHAIIBHBIX SI3bIKOB WJIM SI3BIKOB MEHBLIMHCTB. B KM3HM 3TOT NMPUHUMUI Ba)KEH, HAIIPUMED, NpU
IUIAHUPOBAHUM W3MEHEHWH aJMUHUCTPATUBHBIX TIPAaHMIL, €CIM TaKOE€ HW3MEHEHHE MOXKET HMETh
HEraTUBHBIE OCIIEICTBUS /ISl PETHOHATIBHBIX SI3bIKOB WU SI3bIKOB MEHBILIMHCTB.

OnuH 13 0a30BBIX NPUHIMIOB XapPTUM IJIACUT, YTO HCIIOJIb30BAHHUE SI3BIKOB HE JIOJDKHO OBITh
OrPaHUYEHO TOJIBKO JIMYHOM KM3HBI0. Heo0X0MMO MoomIpsTh NCTIONh30BAaHUE S3bIKOB B OOIIECTBEHHOM
*W3HU. [IpUMEHss 3TOT MPUHIMII, TOCYAApPCTBEHHBIE U MECTHBIE BJIACTU Pa3padOTaiy HOBbIE O0JACTH
yIoTpeOeHus S3bIKOB BO BeeX cepax OOLIECTBEHHOM KM3HH, TaKMX Kak 0Opa3oBaHME, SKOHOMHMKA,
CpezcTBa MacCoBOM MH(pOpMaIHK, padoTa aIMUHICTPATHBHBIX OPraHOB BJIACTU U CYNOB. Jis pa3BUTHA
T000r0 sI3bIKa KpaliHe Ba)KHO MPEIOCTABIATH BO3SMOXKHOCTD MOIYYHTh 0OpPa30BaHHE HAa BCEX YPOBHSX.
Xaprus TpedyeT, 4ToObI TOCYIapCTBa MPEAOCTABIISUTH HEOOXO[MMbIe (DOPMBI U CPENICTBA TIPETIOIABAHIISI
Y U3y4YEHHUS BCEX PETMOHATBHBIX SI3bIKOB WM SI3bIKOB MEHBIIMHCTB. Tak, HOCUTENH SI3bIKa UMEIOT IPABO
OTIpPaBUTH JIETEN B ILIKOJY, KOTOpask MPEJOCTaBIISIET 0OPa30BAHUE MOJHOCTHIO HA PETMOHAILHOM SI3bIKE
WINA SI3bIKE MEHBIIMHCTBA, WM B KOTOPOW, MO KpalHEl Mepe, 3TOT SI3bIK W3Yy4YaroT KaKk OJUH W3
NPEeIMETOB Ha BCEX YPOBHAX OOpasoOBaHUS: OT JOIIKOJIBHOTO JO BhICIIEro. I'ocymapcTBo 00si3aHO
MPEIOCTaBUTh BO3MOXKHOCTh TaKOTO OOpa30BaHHsT M OOECHEUYUTh COOTBETCTBYIOIIYIO MOJTOTOBKY
YUUTEIIEH.

Takum o00pa3zoM, BO MHOTMX CIOydYasix YAQJIOCh JOOUTHCS —YIYYIIEHUS CUTYyallud C
TpeIoCTaBIeHHEM 00pa30BaHMs Ha POTHOM SI3bIKE MM OOYYEHHEM SI3bIKY KaK IPEMETY, B TOM YHCIIE U
JUTS T€X SI3BIKOB, KOTOPBIC HE 3aIuIieHbl 0osee moapooHoi Yactero 111 XapTuw.

Hocurenu si3bika MOTYT BBICTYHIATh B CyJIE€ HA POJJHOM SI3bIKE 0€3 JJOMOJIHUTEIBHBIX PACX0/I0B Ha
YCTHBIN TEpeBOJ WM MHUChMEHHBINA MepeBoj] JOKYMEHTOB. ['0CyqapcTBO JOMKHO CHENarTh Tak, YTOOBI
JOKYMEHTBHI Ha PETMOHAILHOM SI3bIKE MJIH SI3bIKE MEHBIITHMHCTBA IPU3HABATIMCH CY/IOM.

Hocwurenu si3bika MOTYT 3aMoqHATh ()OPMBI M TIEPETTUCHIBATHCS C aIMUHICTPATUBHBIMUA OpraHaMy
Ha POJHOM SI3bIKE, MCIOJIb30BaTh CBOE MMsI U reorpagueckue Ha3BaHMS TAK, KaK OHHM 3BYy4aT WM
MUIIIYTCS. HA POJTHOM si3bIKe. Kpome Toro, pernoHaIbHbIN S3bIK WK SI3bIK MEHBIIMHCTBA UCIIONB3YETCS Ha
JOPOXKHBIX 3HaKax. ['ocymapcTBo 00s13aHO clenaTh Tak, YTOOBI aJMUHHCTpATHBHAs padoOTa Belach Ha
PETHOHAIBHOM SI3bIKE WJIM $I3bIKE MEHBIIMHCTBA. HocuTenu S3bIKOB JOJDKHBI UMETh BO3MOXHOCTH
MPUHAMATH TeJlepaauoBeniaHye (Lieble KaHabl WK PETYJsIpHbIE TPAHCIALMHN) HA POJTHOM SI3bIKE, Oyab
TO TOCYJapCTBEHHbIE MM KOMMEpYecKHe Bemlatead. VM JOmKHBI OBITh JOCTYIHBI Ta3eThl U
ay/IMOBU3YyalIbHbIE TPOAYKTHI Ha POJHOM si3bIKE. ['OCyHapcTBO JOJKHO MOJAEPKUBATh BELIAHUE Ha
PETHOHAIIBHBIX SI3bIKaX WJIM S3bIKAX MEHBIIMHCTB KAaK YacTh TOCYJApPCTBEHHOIO BELAHNs1, WA TOOLIPATh
BJIaJIENIbLIEB YACTHBIX KaHAJIOB BKIIOYaTh B 3(QUp Takue Nepeqaud, a TaKkKe JOLKHBIM 00pa3oM
TIOJIEP’KUBATh TIPOU3BOJICTBO CPEICTB ayqHOBH3YalbHOW HHGboOpMarmu. HocuTensiM si3pIKa JOMKHBI
OBbITb JIOCTYIHBI 3pEUIIHBIE KYJIbTYpHBIE MEPONpUATHS, Oorarble OMOIMOTEKM M BO3MOXKHOCTD
KHUTOU3/IaTeIbCTBA HAa POJTHOM SI3bIKE, KPOME TOTO, JIOJDKHA Pa3BUBATHCS COOCTBEHHAS! TEPMHUHOJIOTHSL.
I'ocynapctBo G6epéTcst MOOMIPATH U MOIEPKUBATh PA3IMYHOIO PO/ia KYJIbTYPHbIE MEPOIPHSITHSL, a TAKKe
obecrieunBaTh ydacTUe TIPENCTABUTENEH HOCHUTENEH S3BIKOB B IUIAHUPOBAHWM  KYIBTYPHBIX
Mmeponpustuil. Hocurenu si3pika MoryT oOpamiaTbesi 3a COLMAIbHOW MOAJEPIKKOM M TIOMOIIBIO Ha
poaHOM si3bIke. Vcronb30BaHHE PErMOHANIBHBIX S3bIKOB MU SI3IKOB MEHBILIMHCTB MOOMIPSIETCS] BO BCEX
cdepax sxkoHOMHKH. ['ocynapcTBo 0053aHO HCKIIIOYUTH BCE OTPAaHMYEHHS MCIIOJBb30BAHUS S3BIKOB Ha
pabounx MecTax, 3a UCKIIOUYEHHEM TeX CITy4aeB, KOTJa 3TO IMOJHOCTHIO OMPAaBIAHO MPAKTHYECKUMHU
COOOPaKECHHUSIMH.

HanbGomnp1ryro BeIroy OT JeiicTBrs XapTHH TOYyYal0T CaMH SI3bIKH, a BBITOJ/Ia, B JAHHOM CITydae,
— 9T0 3¢ EKTUBHOE UCIIOIb30BAHUE PETMOHANBHBIX SI3bIKOB MJIM S3bIKOB MEHBIIIMHCTB BO BCEX cdepax

129 EBponetickas XapTusi perHOHANBHBIX A3bIKOB U sI3bIKOB MeHBIMHCTB. B: CoBeT EBpomnsl: JIOKyMEHTBI 10 HAMOHATEHOMY
Bormpocy /Cocr. 0. W. Bnosun; Pen. B. E. Jlestos. CII6., 2000.
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OOIIECTBEHHOM M JMYHOM *13HU. HocUTeMn pernoHaibHBIX SI3bIKOB MITH SI3BIKOB MEHBIIMHCTB UTPAlOT
[JIABHYKO POJIb B JOCTKCHHMU 3TOM UENU. SI3bIKM MOTYT JKUThb WM Pa3BHBATBCS TOJBKO 3a CYET
€KETHEBHOI'O U aKTUBHOTO YIIOTPEOJICHUSL.

B Teuenne roma mocne patudukanmy XapTuu TOCyIapCTBO NPENCTABISET MEPBbIA OTUET O
IIOJIMTUKE, TpoBeAEHHONW B coorsBerctBuM ¢ Yactero II Xaptum, m 0 Mepax, NpPEANPUHATBIX B
cootBeTcTBUM € Temu ImyHKTamMu Yactu 11, Ha KoTOpBIE rocynapcTBo cornacuioch. Ciaeayronme OT4ETbI
MPEIOCTaBIISIIOTCS Kaxkple Tpu roja. OOBIMHO TOCYAAPCTBO TOTOBUT OTUYET BMECTE C MPEICTABUTEISIMU
HOCHUTEJICH PETHOHAIBHBIX SI3bIKOB WIJIM SI3BIKOB MEHBIIMHCTB. ['OCynapcTBO 00s3aHO NpeAaTh OTUET
rmacHoctu. Kpome Ttoro, oruér Oymer omyOsimkoBaH Ha BeO-caiite Xaprum. CoBer EBpoIbl MoxkeT
OpraHU30BBIBaTh CEMHHApPHl WM BCTPEYH, YTOObI MOMOYL IOCYIAPCTBY HMOATOTOBHUTH PaTH(PUKAIIMIO
Xaptuu. ['ocymapcTBO-y4acTHMK MOMKET TO COOCTBEHHOW WHHUIIMATHBE COOMpATh BCTPEUM ISt
MOATOTOBKHM OTYETOB M BO BPEMsI paclpocTpaHeHus: OTUETOB. Takue ceMUHaphl WIIM BCTPEUH MOTYT ObITh
OpraHM30BaHbl TaKXKe ISl pacrpocTpaHeHus uH(opmanmu, comepkaumieiics B nokimane Komurera
9KCIEPTOB MO MPOBEAEHHOMY KM HCCIECIOBAaHMIO WIM B PEKOMEHJAUMsX, NpUHATHIX Komurerom
MuHHCTpOB CoBeta EBpornbl.

Omnpenenennass pabora Bemercs U B pamkax CHI. Tak, 21 oktsi0ps 1994 r. Obiia mpursTa
Koneenuyus 06 obecneuenuu npag iul, RPUHAONEHCAUUX K HAUUOHATILHBIM MEHbUUHCINGAM ™" .

Bonbiiasi posib B 3aKpeIUIEHWM M 3alUTE MPaB HAIMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB HMPUHAIIEKUT
FOHECKO (Opranmsammst O6benuHénnbix Hammit mo Bompocam o0pa3oBaHusl, HAYKH M KYJIBTYPBI).
Opranmsaimst Obuta cozmana 16 HosiOps 1945 1. m e€ mrab-kBapTupa pacnonaraercsi B Ilapmwke. B
HACTOSIILIEE BpeMsl B OpraHu3auuu HacuutbiBaeTcss 193 rocynmapctBa-wiena. OpraHuzaiyiss HMeEET
CIEIyIOUME IIeJM: COACHCTBOBAaTh YKPEIUIEHUIO MHpa U 0O€30MIacCHOCTH IIyTEM pacUIMpEHHs
COTpPY/IHUYECTBA HApOJOB B 00JacTU 0Opa3oBaHMs, HAYKM M KyJIbTYpbl B HHTEpecax 00ecredeHHs
BCEOOIIEr0 yBOKEHUs CIPABEIIMBOCTH, 3aKOHHOCTH M IPAB YENIOBEKa, a TAKKE OCHOBHBIX CBOOO,
npoBo3MIIalieHHbIX B YcraBe Opranmzanun O0beaquHEHHBIX Harmid, 11s Bcex HapoaoB 0e3 pa3iuyus
PAChI, TI0JA, SI3BIKA M PEIATHH .

Koneenyusn o 60pvoe c ouckpumunayueit ¢ ooracmu oopazosanusn Obuia npuHsaTa 14 nexadps
1960 roma I'enepanmpHOM KOH(DepeHimerr Opranmszaiun OObenuHEeHHBIX Harnumii 1o  Bompocam
00pa30BaHus, HAYKH B KyJbTYpPbl HA €€ OJMHHA/IIIATON CECCHH.

B KonBeHumu onpenieneHo, 4to «IUMCKpUMHUHALMS» OXBAThIBAET BCSKOE pasiiMuKie, UCKIIOUEHHUE,
OrpaHUYEHNE WY MPENTIOYTEHHE 110 IIPU3HAKY Pachl, IIBETA KOXKH, 110J1a, SI3bIKA, PEJTUTHH, OJTUTHYECKUX
WIM UHBIX YOEXKIEHWH, HAIMOHAIBHOTO WM COLMAIBHOTO TMPOUCXOXKICHUS, SKOHOMHYECKOTO
TIOJIOKEHUST WM POXKICHUSI, KOTOPOE MMEET LIENIbI0 WM CIIEACTBUEM YHHYTOXKEHHE WIM HapyLICHUE
paBeHCTBa OTHOILIEHHUS B 00J1aCTH 00pa3oBaHusl.

Cratbss 3 KoHBeHIMM 00s3bIBacT TOCYlapcTBa MPUHATH MEpbl IS JIMKBUIALMU WM
NPEeYNPEXICHUS] TUCKPUMHUHALMY, B TOM YHCJIE€ OTMEHHUTh BCE 3aKOHOZAATENbHbIE MOCTAHOBJICHUS U
aIMUHHCTPATHBHBIE pacropsiKeHHs u MPEKPaTUTh a/IMUHUCTPATUBHYIO MIPAKTUKY
JMCKPUMMHAIIMOHHOTO XapakTepa B 007acTH 0Opa30BaHUS; YCTPAHUTh BCAKYIO JUCKPUMHHAIMIO TPH
IpHeMe yJaluxcs B yueOHbIE 3aBe/ICHUS.

Cratpst 4 3akperuisier 00s3aHHOCTh I'OCyZIapcTBa pa3palarbiBaTh, pa3BUBaTh U IPOBOAUTH B
KU3Hb  OOLIErOCYAAapCTBEHHYIO TIOJUTHKY, HCIOJB3YIOUIYI0 COOTBETCTBYIOIIME HAIMOHAIBHBIM
YCJIOBHSIM U 0ObIYasiM METO/IbI JIJIsl OCYIIECTBIIEHHSI PaBEHCTBA BO3MOXKHOCTEH B 00J1aCTH 0Opa30BaHMSL.

Hexnapayusn o pace u pacosevix npedpaccyoxkax Oblia IPUHATA U ITpoBo3rialieHa [ eHepaibHON
koH(pepenument Oprannzaimu OobenuHeHHbIX Harmii mo Bonpocam o0pa3oBaHus, HAYKH U KYJIBTYpPhI Ha
ee iBajuaroi ceccuu 27 HosiOpst 1978 roga'*2,

B nexnmapary oTMedeHO, YTO BCe HApObI M BCE TPYIIIBI JIFOJCH, KaKOB ObI HU OBLT UX COCTaB
WITM STHUYECKOE MPOUCXOK/IEHNE, BHOCST CBOW CaMOOBITHBIN BKJIa]] B PACLIBET LIMBIIM3ALMHI U KYJIBTYP,

130 Crenanos B.IT. Yk. cou., c.15.

Bl yeras Opranmsaimu  O0wequHEHHBIX Harmii mo Bompocam oOpa3zoBaHusi, Haykd W KyibTypel. B: TopsaeB FO.A.
Mockogckas mkosia 1 FOHECKO. M., 2008, c. 173-174.

132 Jlexnapammst o mpaBax WL, NPHHALICGKANMX K HAIMOHAIBHBIM WIM OTHHYECKHM, PEIHIHOSHBIM U SI3BIKOBBIM
MeHbIHHCTBA. B: [IpoOieMbl TONEPaHTHOCTH MEKITHHYECKUX U MEKPEIMTHO3HBIX OTHOMICHHH. CIpaBOYHO-METOIMICCKHC

Mmarepuaibl. Tam6os, 2005.
51



Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 1, 2011

KOTOpbIE, B CBOEM ILTIOpAJIU3ME M OJlarojiapsi CRBOeMy B3aUMOIIPOHUKHOBEHHUIO COCTAaBIIIIOT BCEOOIee
JIOCTOSIHME 4YeJIOBEeYeCTBa. Bce IMoaM MpHHAIEKAT K OMHOMY M TOMY K€ BHUIYy U HMMEIOT oOIee
MIPOMCXOXKIICHUE, OHU POXKIAFOTCS PABHBIMH B JOCTOMHCTBE M B TpaBaX, M BCE OHU COCTABIIIOT
HEOThEMJIEMYIO YacTh yesioBedecTBa. Bcee jroiu u rpynmbl JIroiel UMEIOT MPaBO OTIMYATHCS JAPYT OT
Jpyra, paccCMaTpuBaTh Ce0sl KaK TAKOBBIX M CUMTAThCS TakuMH. OHAKO MHOTOOOpazue GhopM KHU3HU U
MPaBO Ha pa3jiMuMe HU TPU KAKUX OOCTOSATENILCTBAX HE MOTYT CIYXKHTh MPEIIOrOM JUisi PacOBBIX
MIPEAPaACCYIKOB; HU FOPUIMYECKY, HA (JaKTUIECKHA OHU HE MOT'YT CITY>KUTh ONpaBIaHHEM KaKoi ObI TO HU
OBUIO AMCKPUMHHALMOHHOMN MPAKTHKH.

Crarbss 2 [lexmapanyii TJ1acHT, YTO BCSKas TEOpHWs, NMPHUIHMCHIBAIONIAs MPEBOCXOJCTBO WM
HEMOJIHOLIEHHOCTh OTAEIbHBIM PAcOBBIM WM 3THHUYECKUM TpyIaM, KoTopas JiaBaja Obl MIPaBO OJHUM
JIFOSIM TOCTIO/ICTBOBATh HaJ IPYTUMH WJIM OTBEPraTh IPYrUX, sIKOObI HU3IIMX IO OTHOIICHHIO K HHM,
WIM OCHOBBIBAIOINASI CYXKACHHWS OO0 OIIGHKE Ha PACOBBIX PA3IMYMSAX, HAYYHO HECOCTOSTEIbHA H
MIPOTUBOPEYUT MOPATTLHBIM 1 3THUECKUM IPUHIIUIIAM YeJIOBEYECTBA.

B crarpe 3 3akperieHO MoJIoKEHUEM O TOM, YTO JH000€ pa3ifuue, UCKIIOYEHUE, OTPaHUYCHUE
WK TIPEIIOYTEHHEe, OCHOBAaHHOE Ha MPHU3HAKAX PAChl, I[BETA KOXKH, STHUYECKOTO MJIM HAIMOHAILHOTO
MIPOMCXOXKIICHUS WM PEJIMTHO3HOW HETEPIMMOCTH, MCXOJIICH W3 PAaCHCTCKHX BO33PEHHUI, KOTOpPOE
HapyllaeT WM CTaBUT MO Yrpo3y CYBEpEHHOE paBEHCTBO TOCYAAapcTB M IPaBO HApOJIOB Ha
CaMOOIPEICTICHUE WM KOTOPOE MPOU3BOJILHBIM WM JTUCKPUMHHAIIMOHHBIM 00pa3oM OrpaHWYUBaCT
MPaBO Ha BCECTOPOHHEE pa3BUTHE JIFOOOr0 YENOBEKa WM TPYIMIbI JIEOJEH, KOTOpOE MperoiaraeTt
a0COJIFOTHO PaBHBINA JIOCTYIT K CPEICTBAM IIPOrpecca M IMOJHOTO PaciBeTa JIMYHOCTH M KOJUIEKTUBA B
arMocdepe YBOKEHHUSI LIEHHOCTEH, a Takke HAIMOHABHOW M MHUPOBOHM KYJIBTYPbI, HECOBMECTHMO C
TpeOOBAHMSIMU CIIPABEITBOTO MEXTyHAPOIHOTO MOPSJIKA, TAPAHTUPYIOIIETO YBAKCHHUE ITPAB YEIIOBEKA.

Jlekmapaii TJIacHT, YTO TOCYIapCTBO B COOTBETCTBUM CO CBOMMH KOHCTHUTYLMOHHBIMU
MIPUHIIUMIIAMHE U TIPOIICAYPaMH, a TAK)KE BCE KOMITIETCHTHBIC OPraHbl i BCE PAOOTHUKH 00pa30BaHMUS HECYT
OTBETCTBEHHOCTh 3a TO, YTOOBI Pecypchl B 00JaCTH OOpa30BaHUSI BCEX CTPaH HCIOJIB30BATUCH IS
OOpBOBI C PACH3MOM.

Cratpst 6 3akperuiser 00sS3aHHOCTb TOCYIapCTBO MPUHUMATh BCE HAUISKAIIME MEpbI, BKIIOYAs
3aKOHO/IaTeNIbHBIE, B OCOOCHHOCTH B 00JacTH 0Opa3oBaHUs, KYJAbTYpbl U WH(POPMAIMH, B IEJSIX
MIPEAOTBPAILIEHHS], 3alIPELICHNUS U JIMKBUAALMH PACU3Ma, pacOBOM MpOIaraH/ibl, pacOBOM Cerperaiyu.

Crartbs 9 T71aCHT, YTO TIPUHITHIT PABEHCTBA B TIOCTOMHCTBE U TIpaBax BCEX JIFOAEH M BCEX HAPOJIOB,
HE3aBUCUMO OT pachl, I[BETa KOXUA U TPOUCXOXKICHUS, SBISETCS OOIICHPUHATHIM TMPHUHIUIIOM,
MIPU3HAHHBIM B MEXIyHapomHoM TpaBe. CrienoBarenbHO, Jro0ast GopMa pacoBOM TUCKPUMHHAIINY,
MPOBOJIUMAsi TOCYJAPCTBOM, SIBIISIETCS HApyIIEHHEM MEXKIYHApOTHOTO IpaBa, BIEKYIIMM 3a CO0O0it
MEXTyHAPOTHYIO OTBETCTBEHHOCTh TOCYIapPCTBA.

Jlexnapayusn npunyunos monepanmuocmu, npunsitas FOHECKO 16 nos6ps 1995 rona racwr,
YTO TOJIEPAHTHOCTh O3HAYACT YBAKECHHUE, MPUHATHE U MPABUIIbHOE MOHUMaHKe 00raToro MHOrooOpasust
KyJIBTYp MHpa, (hopM CaMOBBIPaYKEHHUS U CIIOCOOOB MPOSIBICHUI YeIOBEYeCKON MHIMBUAYaIbHOCTH. Eif
CMOCOOCTBYIOT 3HAHUSI, OTKPBITOCTh, OOIEHHEe U CBOOOJAa MBICIH, COBECTHU U YOCKICHH.
TonepaHTHOCT — 3TO TAPMOHUS B MHOTOOOPa3nH, 3TO HE TOJIBKO MOPATTBHBINA JONT, HO U OMUTHYECKAs],
Y TIpaBoOBasi MOTPEOHOCTh. TOJIEPAHTHOCTH — ATO JTIOOPOJIETENb, KOTOPAs JIeaeT BO3MOKHBIM JIOCTIKEHNE
MHpa U CIOCOOCTBYET 3aMeHE KYJIbTYPhI BOMHBI KYJIBTYPOIl MHpA.

TomepanTHOCTH — 3TO HE YCTYIKA, CHUCXOXKJICHWE WM TOTBOPCTBO, 3TO, TPEXKIE BCETO,
aKTUBHOE OTHOIIEHHE, (OpMYIHPyeMOe Ha OCHOBE TMPH3HAHUS YHHBEPCATIBHBIX TPAB U OCHOBHBIX
cBOOO uenoBeka. Hu mpm kakux OOCTOSTENLCTBAX TOJIEPAHTHOCTh HE MOXKET CIY)KUTh OINPaBIaHUEM
MOCATATEeNIbCTB HA 3TU OCHOBHBIE LIEHHOCTH, TOJEPAHTHOCTH JOJDKHBI IMPOSBIATH OTICIBHBIE JIFOU,
TPYIIIBI ¥ TOCYIapCTBa.

B nensix MoOumm3aimy 001eCTBEHHOCTH, TIPUBIICYSHUS] BHUIMAHUS K OITACHOCTSIM, KPOOIITUMCS B
HETEePIUMOCTH, U YKPETJICHUS] TTPUBEP)KEHHOCTH W aKTUBU3AIMU JICHCTBUI B MOMICPIKKY MOOIIPSHUS
ToJIepaHTHOCTU U BoctuTanus B ee nyxe, KOHECKO mpoBosrnacun 16 HOSOps €KEroHO OTMEYaeMbIM

MG)K)IYHaPOHHI)IM JHEM, IIOCBAILICHHBIM TOJ'IepaHTHOCTI/Ilss.

133 o
I[emapaum{ TIPUHIUIIOB TOJICPAHTHOCTU. B: HpO6J'IGMI)I TOJICPAHTHOCTU MEKITHUICCKUX U MEKPCIUTNO3HBIX OTHOILICHUU.

CnpaBoyHO-MeToqMuecKre Matepuansl. Tambos, 2005.
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I'enepanbhast Accambnies Opranmzaumn OObeamHeHHbIX Hammii mpoosrmacuna 2010 rox
MesxyHapoTHBIM T0JIOM COMmKeHrs KyabTyp U Bozioxuia Ha FOHECKO ponb Bexymiero yapesxacHus
II0 MIPOBEJEHUIO 3TOro roza. Llens atoro MexayHapoaHOro rojia 3akito4yaeTcsl B OKa3aHUM COZICHCTBHS
TOMY, YTOOBI pacIyTaTh KIyOOK HEBEICHHS, MPEIPAacCyIKOB U COLUAIBHOIO OTUYKICHHS, KOTOpbIE
MOPOXK/IAIOT HANPSDKEHHOCTb, SBISFOTCS PUYMHOM OTCYTCTBUSI 0€30IIaCHOCTH, HACHIIUS M KOH(IUKTOB.
Peur umer o ToM, 4TOOBI, BBICTYNas B MOJUICPXKKY IUajora M JIy4lIero MOHWMAaHUs JIPYr Jpyra,
COJZIEWICTBOBATh YBKEHUIO KYJIBTYPHBI IPYroro U pa3pyLIHTh Oapbepbl MEXTY PA3IMUHBIMU KYJIbTYPaMU.

OOMeH M auanor MexIy KyJabTypaMH SBJISIOTCS HAWIy4YIIMM OpyIHeM IOCTpoeHus mupa. B
pamkax MexayHapoaaoro roga commkeHust Kynbryp KOHECKO opranusoBana psii MEpONpPHSTHH,
MOCBAIIICHHBIX ~ MeXIyHapoaHOMy (ECTHBAIIO  KYJIbTypHOro pasHooOpazus (17-26 wmas) wu
Npa3IHOBaHKIO BeeMupHOTO HS KyJIBTYypHOTO pazHooOpasms 21 mast.

Opranmszamus mo 6e3omacHocTd U coTpyaaudectBy B EBporie (OBCE) Takxke ocyrecTBisier
60pr0y C TMCKPUMUHAITUCH.

B 3aknrouumenvrnom akme Cosewianusa no 6ezonacnocmu u compyoHuuecmey 6 Eepone134 oT
1 aBrycra 1975 roma ObUIO BBIIENCHO MOJOKEHHE O HAIMOHATBGHBIX MEHBIIMHCTBAX, 3aKPEIIEHO
00s13aTeNbCTBO  TOCY/AApPCTB-YYaCTHUKOB '"yBakaTb TMpaBa JIMI[, TMPUHAUIKAIIUX K  TaKUM
MEHBIIMHCTBAM" 1 3aIHIIATh UX 3aKOHHBIE HHTEPECHI, "'yBaXKaTh IIPaBa YeJIOBEKa U OCHOBHBIE CBOOO/IbI,
BKJIIOYAsi CBOOOTY MBICITH, COBECTH, PEJIMTHU U YOKICHHUH, UIsl BceX, O€3 pa3Inyrs packl, MO, SI3bIKa 1
pennmn”lgs.

3HaueHue 3TOro (akra TPYJHO TIE€PEOLEHUTh, €CIIM YYeCTb, YTO HA MEXKIYHAPOJAHOM
YHUBEPCAILHOM YpOBHE BILIOTH 110 1992 rona, xorga B OOH Obuia npunsiTa "Jleknaparis o mpaBax Juil,
MIPUHAUICKAIMX HAIMOHAIBGHBIM WM ATHUYECKUM, PEIUTMO3HBIM M S3bIKOBBIM MEHBIIMHCTBaM', C
OCTOPOYKHOCTHIO OTHOCHJIUCHh K BBIJICTICHHIO HAIIMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB B O0COOYIO OOIIHOCTH
uHAMBUIOB, Hyaatommxcs B 3amute. B Komuccnn 9KOCOC (Oxonomuueckuit u Conmanbabiii CoBeT
OOH) mo npaBaM 4enoBeKa HAa HAYAIBHOM CTaAUU €€ NEeSTeNIbHOCTH, HallpuMep, CUMTAIIU, YTO €CId
HallMOHAJIbHbIE MEHBIIMHCTBA MPUOOPETYT CIELMAIBHYIO 3alUTy MO MEXAYHApOJHOMY IpaBy, TO C
y4eToM (DaKTUYEeCKOTO MPOXKMBAHUS MPEICTaBUTENCH TOrO WM MHOTO HapoJa Ha TEPPUTOPHUU DPIa
TOCY/IAPCTB MOT'YT BOSHHKHYTh [POTHBOPEUHS MEKILy OTEIBHBIMI CTPAHAMA .

B pemenunsix Cosera MunuctpoB OBCE B Ilopro (MC.DD/6/02), Maactpuxte (MC.DEC/4/03)
u Copun (MC.DEC/12/04), na xoudepenumu OBCE no antucemutusmy (bepiun, 28 u 29 anpenst 2004
r.), Berpeun OBCE no pacuctckoi, antucemurckoit npornaranie B Marepaere (Ilapwxk, 16 u 17 urons
2004 r.), u xoudepenimn OBCE mo TonepantHOoCcTM M OOph0Oe ¢ pacu3mom, KceHodoOuen u
muckpumuHanmeit (bproccens, 13-14 centsiOps 2004 r.), Koudepenmmu OBCE mo 6opsbe c
aHTHCEMUTH3MOM M Jpyrumu popmamu Heteprmumoctd (Kopmoda, 8-9 utonst 2005 r.) ormeyeHo, 4to
CITy4au HETePIMMOCTH M IUCKPUMUHALIUH TIPEJICTABIISIIOT YTPO3Y ,[[eMOKpaTI/II/I137.

B Kopooockont oexnapayuu (utoroeii noxkyment Kondepenmmu OBCE mo Goprbe ¢
AHTUCEMHUTH3MOM U JPYrUMU (hOpMaMu HETEPIIUMOCTH) OTMEUEHO: CKOpOsl O JECSATKaX MHJUTMOHOB
KEPTB BOMHBI, XOJIOKOCTa, OKKYNAalMi W pernpeccuid, ocykaas Bce (OPMbI ITHUUECKUX YHUCTOK U
BCIIOMHMHAsI HaIlM 00s3aTeNbCTBA NPENPUHATH BCE BO3MOXKHOE [UISl NPEJOTBPAIIEHUS MOIMBITOK
reHoIMIa ceifyac u B Oy/ylieM; MOMHS BaKHOCTh OTKPBITOTO M IMPO3PAaYHOro MEKKOH(PECHOHAIBHOTO U
MEXKKYIBTYPHOTO JTHAJIOTa U MapTHEPCTBA Pajii TOIEPAHTHOCTH, YBKEHHS M B3aMMHOTO TTOHHUMAHUS U
YKpeIwieHus] cBOOObI BEPOBAHUS M PENUTHNA Yepe3 Mpo3pauHble U HETUCKPHUMUHALMOHHBIE 3aKOHHBI,
TIOJIOXKEHHSI U TIPAKTHKK; aOCONIIOTHO OCYXJas pacu3M, KCEHO(POOHIO0, aHTHCEMUTHU3M, Apyrue (HopMel
HETEePIMMOCTH U AUCKPUMUHALIMY, BKITIOUas! T, KOTOPbIE HAIIPaBJIEHbI IPOTHUB MYCYJIbMaH U XpUCTHaH, a
TaKKe TOJICTPEKATENILCTBA K TPECTYIUICHUSIM HEHABHUCTH HA MOYBE Pachl, 1IBETA, TI0JIA, SI3bIKA, PETUTHH,
MOJUTUYECKUX WM IPYTUX MHEHHUSX, HAIMOHAJIBHOM WM COLMATbHOM MPOUCXOXKACHUH, POXKIACHUN HIIH

134 B 1994 rony Ha Byranenrtckoii BCTpede Ha BHICIIEM YPOBHE ObLIO NPHHSTO perrerne o nepenvenoBarmi CBCE ¢ 1 srpapst

1995 B OBCE - Opranuzaiuo mo 6€301acHOCTH U COTpyaHI4YecTBY B EBporie.
13 axmounrensHbIii akt CoBEIAHMs 10 Ge30MACHOCTH 1 COTPYAHIYeCTBY B EBpore, Xenbcuukn, 30 o - 1 asrycra 1975 1.
M., 1987.
B3 TTenmeposa U. 10. Y. cou., c. 2-6.
137 Kopno6ckas nexnapanys. Mroroseiii noxyment Kongepenumn OBCE 1o 60ps0e ¢ aHTHCEMUTH3MOM 1 IPYTHMH (hopMamMu
Heteprmocti B Kopro6e, 8-9 urons 2005 roza. [on-line] http: wwwe.hri.ru (JIata mocenienus: 13.03.2011).
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JPYroM CTaTyce, U MoATBepkaast cymectByromme oos3arenbctBa OBCE B 3Tux o0acTsix; HacTanBas Ha
TOM, YTO MEXKTYHAPO/IHBIC COOBITHUS WM MOJUTHYECKHE TPOOJIEMbI HUKOT/IA HE SIBIAIOTCS ONpaBIaHUEM
sl pacu3Ma, KceHo(hoOHH, NUCKPUMHHAIMM, BKJFOYash MYCYJIbMaH, XPUCTHAH W WIEHOB JAPYTUX
PENUTHIA, ¥ 9TO MEXIYHAPOIHBIC COOBITUS WM MOJIUTHIECKUE MTpodIieMbl B M3pauiie nmm rae-mbo ere
Ha bmkaem BocToke HUKOITIa HE ONpaBIBIBAIOT AHTUCEMUTH3M; IMOMHSI 00 0053aTeNbCTBE Pa3BUBAThH
3¢ deKkTHBHBIC METONIBI COOpa U XpaHEHHsT HAICKHOW MH(POPMAIIMU U CTATUCTHKUA 00 aHTUCEMUTCKUX H
JPYTUX MPECTYIUIEHUAX HEHABUCTH U TMOXOXKUX HHIUJIEHTaX OOYCJIOBJICHHBIX HETEPIUMOCTBIO IS
BBIPaOOTKH CTpaTernyd OOpbObI C HUMH; TIOMHSI O TOM, YTO COOTBETCTBYIOLIEE 3aKOHOJATEIBCTBO U
JeATEeIbHOCTh IIPABOOXPAHUTEIBHBIX OPraHOB HEOOXOAMMBI Uil MPEOAOJICHUS HETEPIUMOCTH U
JMCKPUMHHAIIMK M YTO BJIAcTH rocyaapcTB-yyacTHUKOB OBCE urparor KIro4eByro poib B IPUHITHU U
BHEJIPEHHUH TaKOT0 3aKOHOAATEIbCTBA U OCYIIECTBICHUU 3((EKTUBHOrO MOHUTOPUHTA U JEATEIbHOCTH
MPaBOOXPAHUTEIILHBIX OPTraHOB; IOMHS O BaYKHOCTH 00pa3oBaHusl, BKJII0Yask 00pa3oBaHKe 0 X0JIOKOCTE U
aHTHCEMHUTH3ME, KaK Mepax TNpeNoTBpallleHus M OTBeTa Ha Bce (OpPMBbI HETEPIUMOCTH U
JMCKPAMHHAIINH, a TAKKE CONEUCTBHUS MHTETPAIMH M YBaKEHUSI MHOTOOOPA3Us; IOMHS O BaXKHOU POJIH
CpencTB MaccoBod HH(popmaimu, BkIrodas MHTepHeT, B Oopb0e ¢ HEHABUCTBHIO, CHOCOOCTBYIOIIMX
TOJIGPAHTHOCTH dYepe3 HMH(MOPMALMOHHBIE W 00pa3oBaTeNbHBIE MPOTPAMMBI, & TAKKE OTPAKAFOIIUX
TIO3UTHUBHBIN BKJIaJ] pa3HOOOpas3usi B OOIIECTBO.

Oduc nemMokpaTHvecknx WHCTUTYTOB W TIPaB YEJIOBEKA MpEIUIaraeT KOHCYJIBTAIMH YICHAM
OBCE mno oOpa3oBanuto B obOmact XOJIOKOCTa, IO TporpaMMam, MpeajiararoiM MOMOIIb
rocyIapCTBaM-4IeHaM B 00JaCTH 3aKOHOJATENIBCTBA, MPABOOXPAHUTENBHBIX MPAKTHK, COOpa TaHHBIX H
1o oOMeHy JIy4IIUMUA METOoJIaMU B o0nacTi OOpbOBI ¢ PACHUCTCKOM, KCEHO(MOOCKOH M aHTHCEMUTCKOM
IIPOIIAraHoMN B HHTGpHe’Tel38.

Jlokymenm Konencazenckozo cosewjanua Konghepenyuu no uenoseueckomy umepeHuro
CBCE ot 29 mons 1990 r. miiacuT, 4To rocy1apcTBa-y4yacTHUKHU IPU3HAIOT, YTO BOIPOCHI, OTHOCSILIECS
K HAllMOHAJIbHBIM MEHBIIMHCTBAM, MOTYT OBITh YIOBJIETBOPUTEIBHBIM O0pa30M pPEIIeHbl TOJHKO B
JEMOKpPaTHYECKUX TOJUTUYECKUX paMKaX, OCHOBAHHBIX HAa BEPXOBEHCTBE 3aKOHA, B YCJIOBHSIX
(YHKIIMOHUPOBAHHS HE3aBUCHMOW CyIEeOHOM CHUCTEMBL. DTH paMKU TapaHTUPYIOT IMOJHOE YBa)KEHHUE
TIpaB YeJI0BEKa M OCHOBHBIX CBOOOI, PaBHBIE ITPaBa U MOJOKEHHE BCEX TPaKIaH, CBOOOTHOE BBIPKEHUE
BCEX HMX 3AaKOHHBIX HMHTEPECOB M YasHUM, MOJIUTUYECKUH IUTIOPAM3M, COLMATBHYIO TEPIUMOCTh U
BBITIOJTHEHHE TIPABOBBIX HOPM, CTaBSIIMX S(PQEKTHBHBIC TPENSATCTBUS HAa MYTH 3JI0yHNOTPEOICHHS
rOCyJapCTBEHHOM BIACTHIO.

JIuma, mpuHAUIOKANMe K HAIMOHAJIBHBIM MEHBIIMHCTBAM, WMEIOT TIPaBO TIONHOCTBIO |
3Q(EKTUBHO OCYILECTBIATH CBOM IIpaBa YeIOBEKa U OCHOBHBIE CBOOOABI 0e3 Kakou-mibo
JIMCKPAMHHAIINH ¥ B YCIIOBUSIX TIOJTHOTO PABEHCTBA TEPE] 3aKOHOM.

l'ocynapcTBa-y4acTHUKM TPUMYT, B ClIydae HEOOXOIMMOCTH, CIElUaIbHbIE MEpbl C ILIEINbIO
TapaHTHPOBATh JIMIAM, TMPUHALISKAIMM K HAlMOHAIBHBIM MEHBIIMHCTBAM, IOJIHOE PaBEHCTBO C
JPYTUMU IpaXKJaHaMH B OCYIIIECTBICHUH IIPAB YET0BEKA U OCHOBHBIX CBOOO/T U MOJIb30BaHUH UIMHU.

[prHAUTEKHOCT JHMIA K HAIMOHAIBHOMY MEHBIIMHCTBY SIBJISIETCS MPEAMETOM €r0 JIMYHOTO
BBIOOpA, U HUKAaKUE HEONaronpHATHbIE MOCIECTBUS HE MOTYT BO3HHMKATh M3 OCYILECTBIEHHS TaKoro
BBIOOpa. JIWIia, mprHauIeKanye K HallMOHATFHBIM MEHBITHHCTBAM, UMEIOT ITPAaBO CBOOOTHO BBIPAKATH,
COXPaHSATh U Pa3BUBaTh CBOIO STHUYECKYIO, KYITYPHYIO, S3bIKOBYIO UM PEIMTHO3HYIO0 CAaMOOBITHOCTD U
TIO/IICPKMBATh M Pa3BHBATh CBOIO KYJBTYPY BO BCEX €€ acleKTax, He TOJBEPrasch KaKUM-TH00
MOMBITKAM ACCUMWJILIMM BONPEKM CBOEH BOJMM. B 4YacTHOCTH, OHM MMEIOT IpaBO: CBOOOAHO
TIOJTK30BAThCSI CBOMM POJIHBIM SI3BIKOM B JIMYHOW M OOIIIECTBEHHOW KH3HU, CO3/IaBaTh M TIOICPKUBATH
CBOM COOCTBEHHBIE O0pa30BaTENbHbIC, KYJIBTYPHbIE W DPEMIMO3HBIC YUPEXKICHHs, OpraHu3allik WiId
accolManyy, KOTOpble MOTYT WCKaTh JOOpOBOJBHYIO (PUHAHCOBYIO M JIPYTYKO IIOMOIb, a TaKXkKe
TOCYIapCTBEHHYIO TOJUIEP)KKY B COOTBETCTBHU C HAI[MOHAJBHBIM 3aKOHOJATEILCTBOM; HCIOBEIOBATH
CBOIO PEJIMTHIO, B TOM YHCIIE TPUOOPETaTh, 00JIaaTh M WCIIOJIB30BaTh PEIUTHO3HBIC MaTepHalbl U
OCYILIECTBIISITh PENUTHO3HYIO JEATEIbHOCTh B 00nacT 00pa3oBaHMS HAa CBOEM POJHOM  SI3bIKE;
YCTaHaBIIMBAaTh U TOAJEP)KUBATH OECIPENSITCTBEHHbIE KOHTAKThI MEXIy coOOM B Ipezenax cBoei
CTpaHbl, a TAKXKE Yepe3 IPaHULIbl C TPAKAAHAMU APYTUX TOCYIapCTB, ¢ KOTOPHIMUA OHM UMEIOT o0Iiiee

138 Tam sxe.
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STHUYECKOE WM HAIMOHAIBLHOE MPOUCXOXKIICHUE, KYJIbTYPHOE HACIIEIUE WM PEIMTUO3HbIE BEPOBAHUS;
pacpocTpaHsaTh HHPOPMAIHIO, UMETh JTOCTYIT K HE M 0OMEHUBAThCsl MHPOPMAITUEH Ha CBOEM POTHOM
SI3BIKE; CO3/IaBaTh M TOJICPKUBATH OpPTaHM3allMd WM acCCOIMAlMM B TpeJiesiaX CBOEM CTpaHbl U
Y4acTBOBATh B JESITEIIbHOCTH MEKIYHAPOHBIX HEIIPABUTEIBCTBEHHBIX OPraHU3al|i.

Hokyment Konenrarenckoro cosenianus Kondepenimu no yenoBeueckomy mzmepenno CbCE
3aKpenuyl 00sI3aHHOCTh TOCYIApCTB 3allIMINATh 3THUYECKYIO, KYJIbTYPHYIO, S3bIKOBYIO U PEIUTHO3HYIO
CaMOOBITHOCTh HAIIMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB Ha CBOEH TEPPUTOPUU W CO3/1aBaTh YCJIOBUS JUIS
MOOIIPEHUST ATOM CaMOOBITHOCTH, PUHUMATh HEOOXOIUMBIE MEPhI C ATOW LIENBIO IMOCHE MPOBEICHHS
HA/JICXKAIMX KOHCYJIbTAIMK, BKJIIOYAsh KOHTAKThl C OpraHM3alisiIMA WM acCOLMAIMAMHU  TaKUX
MEHBIIMHCTB, B COOTBETCTBHUHU C MPOLIEAYPOM PUHATHS PEILIEHUNA KaK10r0 roCy1apCTBa.

locymapctBam HEOOXOAMMO CTPEMHUTHCS TapaHTHPOBATh, YTOOBI JIMIA, TPUHAIICKANHME K
HAlMOHAJIbHBIM MEHBIIMHCTBAM, BHE 3aBUCUMOCTH OT HEOOXOAUMOCTHU M3y4aTh OUIMATBHBIN SI3IK W
o(UIMATbHBIC SI3BIKM  COOTBETCTBYIOIIETO TOCYApCTBa, WMMENM HAISKAIINE BO3MOMXHOCTH IS
00yudeHHsI CBOEMY POJHOMY SI3bIKY MJIM Ha CBOEM POIHOM SI3bIKE, a TaKKe, TaM, TJe 3TO BO3ZMOXHO U
HEOOXOIMMO, Ul €ro MCHOJIB30BaHHS B TOCYAAPCTBEHHBIX OpraHaX B COOTBETCTBUM C MPUMEHSEMbIM
HAIIMOHAJBHBIM 3aKOHOJIATEIbCTBOM. B KOHTEKCTE Mpero/iaBaHusi UCTOPUM U KYJIBTYPhl B YUEOHBIX
3aBEJICHUSIX OHU TaKke OyIyT yUUTHIBATH UCTOPHIO U KYJIbTYPY HAIIMOHAIBLHBIX MEHBIITHHCTB.

l'ocymapcTBa-yuyacTHUKH 00si3aHBl YBaXKaTh IPABO JIMII, NMPUHAICKANMX K HAIUOHAILHBIM
MEHBIIMHCTBAM, Ha 3(QQEKTUBHOE y4acTHE B TOCYJApPCTBEHHBIX JeiaxX, BKIOYAs ydacTHe B Jefax,
OTHOCSIIIIAXCS K 3aIIUTE U TIOOIIPEHUIO CAMOOBITHOCTH TAKUX MECHBIITIHCTB.

l'ocynapcTBa-ydyaCTHUKM OTMEYAIOT YCHWJIMSL, NPEINPUHSTHIE C LEIbI0 3alUThl U CO3[AAHUS
YCIIOBUM Uil TIOOIIPEHUSI STHUYECKOW, KYJIBTYPHOM, SI3BIKOBOM M PEIMIHO3HOM CaMOOBITHOCTH
OIPEIENICHHBIX HAIIMOHATIBHBIX MEHBIIMHCTB IyTEM CO3/1aHHMsS B KAaYECTBE OJHOIO M3 BO3MOYKHBIX
CPEJICTB JUISl IOCTHXKEHUSI ITUX LIENEi, B COOTBETCTBUU C MOJMTHKON 3aMHTEPECOBAHHOIO TOCYApCTBa,
HAQ/UIeXKAIMX MECTHbIX WM aBTOHOMHBIX OpraHOB YIIPABJIECHHUS, OTBEYAIOIIMX KOHKPETHBIM
HCTOPUYECKUM U TEPPUTOPHATIBHBIM YCIIOBUSIM TaKMX MEHBIIIMHCTB.

l'ocymapcTBa-y4yacTHUKM —~ TPU3HAIOT  OCOOYI0  B@KHOCTh  Pa3BUTHUSA ~ KOHCTPYKTHBHOTO
COTPYTHHYECTBA MEKIY HUMU IO BOMPOCAM HAIMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB. Takoe COTPYIHHYECTBO
MMEeT CBOEH IIeTIbI0 COACHCTBIE B3aMMOIIOHUMAHHIO U JIOBEPHIO, IPY>KECTBEHHBIM M J0OPOCOCEICKUM
OTHOIIICHUSIM, MEXTYHAPOIHOMY MHUPY, O€30MaCHOCTH U CIIPABEIJTMBOCTH.

Kaxxmoe rocymapcTBo-yuacTHUK Oy[eT cojaeiicTBOBaTh KIMMAary B3aWMHOTO — YBaXKCHHUS,
MOHUMAaHUs, COTPYIHHYECTBA W COJHMIAPHOCTH MEXKIY BCEMH JIMIIAMU, MPOKUBAIOIIMMU Ha €ro
TEppUTOpHH, 0€3 Pa3IMuKs STHUYECKOTO WM HAIMOHAIBHOTO MPOUCXOXKICHUS WU PEUTUH U OymyT
MOOLIPSATH PellIeHNE MPOOJIEM C IOMOIIIBIO TUAJI0ra, OCHOBAHHOIO Ha MPHUHIMIIAX BEPXOBEHCTBA 3aKOHA.

Takum 00pa3oMm, MEXKIyHApOTHOE IMPAaBO COIACPIKUT OTPOMHOE KOJNHYECTBO AaKTOB, PEATHHO
3aIUIIAIOIIMX TPaBa dTHUYECKUX MEHBIIMHCTB. MHOTHME W3 ATUX aKTOB TMOCTYXKWIA O0pasioM st
CO3/1aHMs HAIIMOHAIBLHOM 3aKOHOIATENTbHOM 0a3bl 10 OXpaHe MpaB STHUUECKUX MEHBIIIUHCTB.

Cnucok numepamypul:

1. Bopmesckuii A., CocHa A. IlpaBa HaMOHABHBIX MEHBIIMHCTB: MEXyHApOAHOE 3aKOHOAATENLCTBO. B:
MexayHapoHoe myonmmaHoe 1 yactaoe npaso. 2009, Ne3, c. 19-20.

2. Bopmesckuit A.Il. MexmyHapoHOE 3aKOHONATENIHCTBO O TIPaBaX HAIMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB U
nonoxxeHrie B Momzose. B: 3akon u sku3ab. 2008, Ne 8, ¢. 30-34.

3. Bopmesckuii A.Il. O0yuenue nemokpatun. YueOHo-MeToanyeckoe nocodue. Kumunes, 2008. 100 c.

4. bopmesckuii A 1. [IpaBa HaIOHATBHBIX MEHBIIIMHCTB: MEXIyHAPOTHOE 3aKOHOIATENIHLCTBO M CUTYAIHs B
Pecry6miike Mostnosa. B: Republica Moldova - casa noastrd comuna. Materialele conferentei republicane
stiintifico-practice. Chigindu, 21 august 2006. Culegere de lucrari stiintifice, p. 42-47.

5. Jle CanmpBua M. Ilpemenentsi EBpomeiickoro cyna mo mpaBaMm 4esoBeka. PyKOBOISIIE TPHHITAIIBI
CyZeOHOM MPAKTHUKH, OTHOCSIIMECS K EBpOIEiCKkoi KOHBEHITMH O 3aIllUTe TPaB YeIOBEKa M OCHOBHBIX
cBoboz. CynebHas mpaktuka ¢ 1960 o 2002 r. CI16, 2004, c. 742-743.

6. /[exnapamus o mpaBax JMIL, NPUHAUISKAIMX K HAIMOHAJIBHBIM WM STHUYECKUM, PEIUTHO3HBIM M
SI3BIKOBBIM  MeHbIIMHCTBaM. B: [Ipo0iemMbl TOJEpaHTHOCTH MEXKITHUYSCKMX M MEKPETHTHO3HBIX
otHOMmeHM. CripaBOYHO-MeToIMuecKue MaTepuaibl. TamOog, 2005.

55



Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 1, 2011

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

Hexnapanusi TOpUHLOMIIOB —TojepaHTHOCTH. B: IIpoOiemMbl  TONEPaHTHOCTH MEKITHHUECKHX U
MEXPEIUTHO3HBIX OTHOIICHNH. CIpaBOYHO-MeToquIecKue Marepuaibl. Tambos, 2005.

Homotkazuna A. A. IlpaBoBoil craryc HarMoOHaIbHBIX MEHBIIMHCTB. B: Ilpobemsr B poccuiickom
3akoHogarenscTie. 2009, Ne 4, ¢. 39 —41.

EBporietickasi KOHBEHIIMS O 3allIUTE MPaB YeoBeKa U OCHOBHBIX cBoOoa. Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms: Convention de sauvegarde des Droits de I'Homme et des
Libertés fondamentales. Tlep. ¢ arrn. CI16.,1996.

EBponetickas XapTus pernoHaIbHBIX A3BIKOB U S36IKOB MEHBIIMHCTB. B: Coer EBpomnbl: JlokyMeHTBI 1o
HamoHansHOMY Bompocy /Coct. FO. U. Bmosus; Pen. B. E. Jleros. CII6., 2000.

SaxmounTenbHbI akT CoBeaHus 1o 6e30IMacHOCTH U coTpyaHMYecTBY B EBporre, Xenscuuku, 30 wros -
1 aBrycra 1975 1. M., 1987.

Kospuruna M. B. Obecnieuenne npaB HallMOHAIBHBIX MEHBUIMHCTB B AEMOKPAaTHUECKOM rocyaapcTse. B:
MexnyHaponHoe myOmmaHoe u yacTaoe mmpaBo. 2007, Ne 5, ¢c. 2 — 4.

Kommenrapuii k KoHBeHIIMH 0 3aiyTe IpaB YeaoBeKa U OCHOBHBIX CBOOOJ M MPAKTHKE €€ IPUMEHEHHS /
Ion o6, pex. a. 10. H., pod. B. A. TymaHosa u A. 10. H., ipod. JI. M. Dxtuna. M., 2002 215 c.
Kopmobckast nexmaparms. Mtoroserit nokyment Koudepernmmn OBCE mo 6opsbe ¢ aHTHCEMUTH3MOM H
apyrumu popmamu Heteprmmoctd B Kopmobe, 8-9 wmrons 2005 roma. [on-line] http: www.hri.ru (Iara
nocerenust: 13.03.2011).

Kouapsn B. B.HarmonanbpHbIe MEHBITHMHCTBA U MX 3aIlIUTa B MEXITyHapoaHoM mpase. B: [IpaBoBenenue.
1995, Ne 2, c. 29 — 44.

MexxmyHapoiHasi KOHBSHIMS O JIMKBUAAIMU BeeX (hopM pacoBoil muckpumuHanuu. B: bopiiesckuii A.IT.
OcHoBHbIC TpaBa U CBOOOABI TpaXkaaH B BEAYIIMX JEMOKPAaTHUECKHX CTpaHax Mupa W B Mommose.
Kummnes, 2004, c. 240-250.

MexayHaponsslii ITakT 0 rpaXJaHCKUX M NOIMTHYECKUX NpaBax. B: MexayHapoaHble akThl O MpaBax
yenoBeka. Mocksa, 1999.

[Temmeposa WM. HO. IIpaBa HaUMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB M MX 3alllMTa B paMkax OpraHuzalyu IO
6e3omacHocTH 1 cotpymandecTBy B EBporie (OBCE). ABropedepar mucc. karn. ropua. Hayk. CI16.,1998.
[Nocranornenne Koncruryrmonsoro Cyna PM O KoHTposie KOHCTUTYLIMOHHOCTH HEKOTOPBIX MOJNOKEHUH
ct. 155/3 YromnosHoro xoxekca B peaakuuu 3akoHa Ne 1436-XI1II ot 24 nexadps 1997 ropa «O BHeceHUH
W3MEHEHMH W JonoiHeHn B YromoBHbeId kozmeke» Ne 17 or 2 .04. 2002. B: Monuropyn Oduunan
Pecriyommku Monmoga. 2002, Ne 50-52.

PamouHasi KOHBEHIMSI O 3alIUTe HAMOHATBGHBIX MeEHbIMHCTB. B: IIpoOnembl ToNepaHTHOCTH
MEXITHHIECKUX U MEXKPEJIMIMO3HBIX OTHOIIEHHH. CripaBoyHO-MeToAnYecKre MaTepuaibl. Tam6os, 2005.
PemeroB 1O. A. JlukBupanuiss pacoBOM AWCKPUMMHAIMK - IPABOBOM HMIIEpaTUB 4YeloBeuecTBa. B:
MOCKOBCKHI1 )KypHAIT MEKTyHapoaHOTO mpasa. 1998. CrienmanbHbIi BBITyCK (Iekadps), ¢. 79 — 83.
CoboneBa A. K.SI3bIkOBBIEC MpaBa HAIMOHAIBHBIX MeHBIIMHCTB: [Ipobnemsr 3ammTel. B: Poccuiickas u
eBporeiickas mpaBo3auTHeIe crcTeMbl. Hmxamii HoBropon, 2003, c. 148 - 163.

CocHa b., bopmesckuii A., IletpoB B. IlpaBa uemoBeka B crpanax Epomeiickoro Coroza. M3mawr:
Mamannsekuit MactutyT BogHoro Tpancmopra, 2009.

CrenaroB B. II. YkpauHier MomoBbL: MHAMHKA 3THUYECKOW W TpakaaHCKoW uneHTmaHoctel (1989—
2005 rr.). ABTOpedepar aucc. 1ok. xad. ucropuu. Kummmnes, 2008.

VYeraB Opranmzanin OoweuHEHHBIX Harmit mo BompocaM oOpa3oBaHus, HAyKU U KyIbTyphl. B: [opsiues
FO.A. Mockogckas mxona u FOHECKO. M., 2008.

®enopoB K. M. Pamounas koneenumst Cosera EBporIlbl 0 3amyTe HalMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB. B:
MocKkoBCKHiT )KypHAIT MexKTyHapoaHoro mpasa. 2007, Ne 2, ¢. 53 — 67.

Borsevski A. Caracteristica legislatiei internationale prin prisma drepturilor minoritatilor nationale. In:
Buletinul clinicilor juridice. 2007, nr. 5, p.19 - 20.

Copyright©Andrei BORSEVSCHII, Boris SOSNA, 2011.

56


http://www.hri.ru/

Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 1, 2011

REFLECTAREA IN LITERATURA DE SPECIALITATE A
ASPECTELOR CONFLICTUALE PRIVIND CONDITIILE DE
FORMA ALE ACTULUI JURIDIC

Violeta COJOCARU"
Raluca-Oana ANDONE™

OTPAKEHUE B CIIEHUAJIM3UPOBAHHOM JIMTEPATYPE KOHOUJIUKTHBIX
ACIHHEKTOB ®OPMAJIbHBIX TPEBOBAHUU IOPUINYECKOI'O AKTA

Hacmosiwas cmamovs ananuzupyem KoLU3UOHHbBIE ACNEKMbl, KACAIOWUECS YCI08ULL (opmbl cOeIKU Ha
ocHosaruu cmamvut 1609 [ pasxcoanckoeo kooexca Pecnyonuxu Monooea (knuea V- «mexcoyHapooHoe uacmmoe
npasoy).

Tpebosanuss Kk hopme cOenxu YCMAHAGTUBAIOMCS 3AKOHOM 20CYOAPCIBa, ONPeOesIOWUM CYUECEo
coenku. Coenxa, cosepuiennas 3a npedenamu Pecnybnuxu Monooea, cuumaemcs OelicmeumenbHolU ¢ MOoYKy 3peHus
dopmbi, ecnu oma coomeemcmseyem OOHOMY U3 CAeOYIOWUX YCIo8ull: @) cobmoden 3aKOH Mecma, 20e OHA
cogeputena; 1) cobnodenvt mpebosanus saxonodamenscmea Pecnyomuxu Monoosa, C) cobnioden HayuoHanbHblil
3aKOH WU 3AKOH MeCmd JNCUmenbcmea cosepuusuieco ee auya; 0) ona seusemcs Oelicmeumenvhol 6
COOMBEMCMBUU C 3aKOHOM, NPUMEHSEMbIM K OP2aHY, PACCMAMPUBAIOWEMY ee OeliCMEUMeIbHOCHTb.

Cocmagnenue, usMeHeHue Wil OMMEHA 306eWjaHUs CUUMAIOMCS OeliCMEUMETbHbIMY, eClU  aKMOM
coOmodenvl mpebosanus K (opme, npuMeHsemMble 8 MOMEHM €20 COBEPUIEHUs], USMEHEHUsl Wil OMMeHbL TUbo 8
MOMEHmM CcMepmu  HACIe000ameisi, CO2NACHO OOHOMY U3 CIeOVIOWUX 3aKOHOG: a) HAYUOHATLHOMY 3aKOHY
Hacnedooamens; b) 3axony mecma sHcumenbcmea Hacie000amens; ¢) 3aKOHY MeCma COBEPUIeHUs,, USMEHEHUS Wil
ommenvl akma; d) 3aKOHY MeCma HAXONCOEHUs. HeOBUICUMOCTU, ABSIOWENiCSl NPeOMemoM HACIe008aAHUsL NO
3a8ewanuio;, €) 3aKOHY CYOeOHOU UHCMAHyuu Wil OpeaHd, OCYWeCmesioueso npoyedypy nepeoayu
HACTIEOCMBEHHO20 UMYWeCmad.

THE SPECIALITY LITERATURE REFLECTION OF THE CONFLICT OF LAWS ASPECTS
REGARDING THE FORMAL VALIDITY CONDITIONS OF THE JURIDICAL ACT

The paper presents conflict of laws aspects regarding the formal validity conditions of the juridical act
reflected in the legislation of the Republic of Moldova and in the speciality literature, starting from the dispositions
of art. 1609 of the Moldavian Civil Code (the V-th Book —,, International private law”).

The formal validity conditions of the juridical act are established by the law of the country that governs the
material conditions of the juridical act. The juridical act signed outside the Moldavian borders is considered to be
formally valid if it fulfills one of the following conditions: a) the law of the country where the contract was signed; b)
the requirements of the Moldavian law are complied with; c) the national law or the domicile law of the person that
signed it; d) is valid according to the law applicable to the authority that examines the validity of the juridical act.

The signing, the modification or the revoking of the will are considered to be valid if the juridical act fullfils
the formal validity conditions applicable at the moment when it was signed, modified or revoked, or at the decease
date of the testator, according to one of the following laws: - the national law of the testator; - the domicile law of the
testator; - the law of the country where the will was signed, modified or revoked; - the law of the place where the
testament immovables are situated; - the law of the court of justice or of the body that fulfills the transfer procedure
of the inheritance.

In contextul tranzitiei dificile a Republicii Moldova citre o economie de piatd competitiva, care a
generat schimbari radicale ce necesitd un cadru juridic adecvat, actul juridic reprezintd o institutie
fundamentald care std la temelia reglementarii raporturilor juridice de drept privat cu elemente de
extraneitate.

*Violeta COJOCARU - doctor habilitat, conf. univ., USM.
* Raluca-Oana ANDONE - lector universitar, Universitatea ,,Petre Andrei”, Iasi, Romania.
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Legea aplicabila conditiilor de forma ale actului juridic este reglementata in Cartea a V-a din
Codul civil al Republicii Moldova, dedicata dreptului international privat si intr-0 serie de tratate bilaterale
referitoare la asistenta juridica in materie civila si comerciala semnate de Republica Moldova cu Republica
Azerbaidjan, Republica Letonia, Republica Lituania, Romania, Rusia, Ucraina, Republica Italiana (acesta
incd nu este In vigoare), Republica Turcia, Republica Populara Ungara, Republica Cehia si Republica
Slovaca. De asemenea, existd dispozitii in domeniul care constituie obiectul nostru de studiu si in
conventii internagionale semnate de Republica Moldova, precum Conventia CSI (Comunitatii Statelor
Independente) cu privire la asistenta juridica si raporturile juridice in materie civila, familiala si penala din
22 ianuarie 1993 de la Minsk, Conventia europeana de arbitraj comercial international de la Geneva din
1961, Conventia ONU (Organizatiei Natiunilor Unite) pentru recunoasterea si executarea sentintelor
arbitrale strdine din 10 iunie 1958 de la New York.

Aceasta tema a constituit o preocupare pentru autorii moldoveni V. Babara si M. Buruiana, autorii
romani I. P. Filipescu, M.V. Jakota, D. A. Sitaru, O.Ungureanu, C. Jugastru si A.Circa, D. Lupascu, L.
Macovei, I. Chelaru si G. Gheorghiu, T.R. Popescu, M. Avram si R. Bobei, G. Gheorghiu si N. Enache,
autorii straini consacrati Y. Loussouarn si P. Bourel, H. Batiffol, J.P. Niboyet, J. Derruppé, R.H. Graveson
si C.F. Forsyth.

Autorul roman Gh. Beleiu considera ca, in sens restrans, forma actului juridic reprezintd
modalitatea de exteriorizare a vointei, realizata cu intentia de a produce efecte juridice, adica de a crea,
modifica sau stinge un raport juridic. In sensul larg al notiunii, forma actului juridic desemneazi conditiile
de forma ce trebuie indeplinite de actul juridic pentru valabilitatea sa, pentru proba sa si pentru
opozabilitatea sa fata de ter!;il39.

Forma actului juridic este reglementata in art. 208-215 C.civ R.M. Astfel, art. 208 alin. 2 si 209 C.
civ. R M. prevad faptul cd forma actului juridic este o conditie de valabilitate numai 1n cazurile expres
prevazute de lege, consacrand prin “forma verbala a actului juridic” principiul consensualismului existent
si in dreptul roman. Astfel, actul juridic pentru care legea sau acordul partilor nu stabileste forma scrisa sau
autentica poate fi incheiat verbal. Actul juridic care poate fi incheiat verbal se considera incheiat si in cazul
in care comportamentul persoanei aratd vadit vointa de a-1 incheia. Tacerea este consideratd ca o
exprimare a vointei de a incheia actul juridic in cazurile prevazute de lege sau de acordul partilor.

“Forma scrisd a actului juridic” este consacrata in art. 210-211 C. civ. R.M., care prevede faptul
ca trebuie sa fie incheiate 1n scris actele juridice dintre persoanele juridice si cele dintre persoanele juridice
si persoanele fizice, iar actele juridice dintre persoanele fizice numai dacd valoarea obiectului actului
juridic depaseste 1000 lei moldovenesti, iar In cazurile prevazute de lege, indiferent de valoarea obiectului.
Exista si o exceptie: ipoteza in care momentul incheierii coincide cu momentul executarii. Dacd, din cauza
unei deficiente fizice, boli sau din alte cauze, persoana nu poate semna cu propria mana actul juridic,
atunci, In baza Tmputernicirii date de ea, actul juridic poate fi semnat de o altd persoand. Semnétura tertului
trebuie sa fie certificata de notar sau de o altd persoanad imputernicita prin lege, aratdndu-se cauza in a carei
virtute cel care a incheiat actul juridic nu a putut semna cu propria mana. Nerespectarea formei scrise a
actului juridic face sd decada partile din dreptul de a cere, In caz de litigiu, proba cu martori pentru
dovedirea actului juridic si atrage nulitatea lui numai in cazul in care acest efect este expres prevazut de
lege sau prin acordul partilor.

In opinia autorilor moldoveni S. Biies si N. Rosca, actul juridic incheiat in scris este acel
document 1n care vointa este expusa de persoana care il semneaza, care poate fi un singur document, in
cazul actului unilateral, sau, in ipoteza contractului, un singur document semnat de ambele parti ori doua
documente, unul semnat de o parte si altul de cealalta parte, schimbate reciproc, procedura stabilita si in
art. 210 alin. 2 C. civ. R.M. Utilizarea mijloacelor tehnice la semnarea actului juridic este permisa in cazul
s1 in modul stabilit de lege ori1 prin acordul partilor, conform art. 210 alin. 3 C.civ. RM.

Art. 212 C. civ. R M., intitulat “Forma autentica a actului juridic”, prevede faptul ca aceasta este
obligatorie in cazurile stabilite de lege si in cele prevazute prin acordul partilor, chiar daca legea nu cere
forma autenticd. Nerespectarea formei autentice atrage nulitatea actului juridic, conform art. 213 C. civ.
R.M. Autentificarea notariald a actului juridic se face in conformitate cu prevederile Legii nr. 1453/2002

139 Beleiu G. Drept civil romén. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil. Bucuresti: Universul Juridic, 2003, p. 172.
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cu privire la notariat**®. S. Biies si N. Rosca consideri ci in Codul civil se regdsesc putine dispozitii prin
care se cere autentificarea notariala a actului juridic. De exemplu, se cere forma autentica in cazul actelor
juridice importante: - procura de substituire (art. 253 alin. 2); - actul juridic de constituire a servitutii (art.
431 alin. 2); - contractul de ipoteca (art. 468 alin. 2); - testamentul autentic (art. 1458 lit. b).

Art. 214 C. civ. RM,, intitulat “Inregistrarea actului juridic”, consacra forma cerutd pentru
opozabilitatea fata de terti prin faptul ca actul juridic care are ca obiect bunuri imobile urmeaza sa fie
inregistrat Tn modul stabilit prin lege. Poate fi stabilita prin lege conditia inregistrarii unor alte acte juridice.
Modalitatea de inregistrare a actelor juridice care are ca obiect bunuri imobile este stabilitd in Legea
cadastrului bunurilor imobile'*!. Nerespectarea acestei cerinte de forma nu atrage nulitatea actului juridic,
ci inopozabilitatea actului juridic, adica imposibilitatea partilor de a invoca drepturile izvorate din actul
juridic respectiv fatd de terti, care, pot ignora actul incheiat. intre parti, insa, actul respectiv isi produce
toate efectele. Aceasta conditie de forma este ceruta de lege in mod obligatoriu in materia drepturilor reale,
existand interesul ca acestea sa fie aduse la cunostinta tertelor persoane.

Gh. Chibac, A. Baiesu, Al. Rotari si O. Ifrim considera ca, pornind de la importanta si gravitatea
efectelor pe care le produce un testament, pentru protejarea vointei testatorului impotriva unor influente si
presiuni, precum i pentru a exclude orice dubiu referitor la existenta si sensul manifestarii de vointa a
testatorului, legea prevede, sub sanctiunea nulitatii absolute, anumite forme testamentare pe care trebuie sa
le ia vointa testatorului pentru a produce efecte juridice'**. In art. 1458 C. civ. R.M. sunt prevazute formele
in care se pot intocmi testamentele: - olograf, adica scris in intregime personal, datat si semnat de testator;
- autentificat notarial si cel asimilat lui; - mistic, insemnand cel scris in intregime, datat si semnat de
testator, strans si sigilat si apoi prezentat notarului, care aplicd inscriptia de autentificare pe plic si il
semneaza impreund cu testatorul. Asadar, legislatia Republicii Moldova nu recunoaste valabilitatea
testamentului verbal (nuncupativ).

Conform art. 1459 C. civ. R.M,, sunt asimilate celor autentificate notarial testamentele
autentificate de urmatoarele persoane: - medicul principal, seful, adjunctii lor in probleme medicale,
medicul de serviciu al spitalului, al unei alte institutii medicale, al sanatoriului, directorul sau medical
principal al azilului pentru invalizi si batrani daca testatorul se trateaza sau locuieste intr-0 astfel de
institutie; seful expeditiilor de explorari, expeditiilor geografice si a altor expeditii similare, daca testatorul
se afla intr-o astfel de expeditie; - capitanul navei sau aeronavei, daca testatorul se afla pe nava sau in
aeronava; - comandantul unitatii, institutului si colegiului militar daca la locul aflarii lor nu exista notar si
daca testatorul este militar sau Indeplineste serviciul in unitatea militard sau este persoana civild sau
membru al familiei acestuia; - seful institutiei de privatiune de libertate daca testatorul se afla in locuri de
privatiune de libertate. Testamentul astfel autentificat se expediaza cel tarziu a doua zi dupa autentificare
unuia dintre notarii de la locul institutiei in cauza.

Potrivit legii romane, testamentul poate fi olograf, incheiat prin act autentic sau in forma mistica.
Art. 1040 C. civ. roman din 2009 reglementeaza doar testamentul in forma olografd sau autentica,
disparand forma misticd, Insa reglementeaza testamentele privilegiate, Intocmite in conditii speciale.

Trecand la normele conflictuale aplicabile formei actului juridic, conform art. 1609 alin. 1 C.civ.
R.M.23 conditiile de forma ale actului juridic sunt stabilite de legea statului care guverneaza fondului
actului juridic. Actul juridic incheiat in afara teritoriului Republicii Moldova se considera valabil din
punctul de vedere al formei daca indeplineste una din urméatoarele conditii: a) este respectata legea locului
unde a fost Intocmit; b) sunt respectate exigentele legislatier Republicii Moldova; c) este respectata legea
nationald sau legea domiciliului persoanei care l-a intocmit; d) este valabil conform legii aplicabile
autoritatii care examineaza validitatea actului juridic. Potrivit art. 1609 alin. 2 teza a ll-a, daca legea
aplicabila fondului actului juridic impune o anumita forma autentica, aceasta cerintd nu poate fi inlaturata,

140 egea cu privire la notariat. Nr. 1453-XV din 8 noiembrie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 154-

157. http://lex.justice.md. (accesat 25.02.2011).

! Legea cadastrului bunurilor imobile. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 44-46. http:/lex.justice.md.

(accesat 25.02.2011).

12 Chibac Gh. s.a. Drept civil. Contracte si succesiuni. Vol. III. Chisinau: Cartier, 2010. p. 529.

143 Codul civil al Republicii Moldova. Nr. 1107-XV din 6 iunie 2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 22.06.2002,

nr. 82-86/661. Republicat cu modificari si completari in Monitorul Oficial al Republicii Moldova 01.08.2008, nr. 140-142/574.
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chiar daca actul juridic este intocmit in strainatate. Dispozitii asemanatoare se regasesc in art. 71-72 din
Legea romana nr. 105/1992 si in art. 2639 C. civ. roman din 2009,

Articolul amintit reglementeaza o norma conflictuald principala si mai multe norme conflictuale
subsidiare in materia formei actului juridic, considerd V. Babara'*®. Astfel, in principal, conditiile de forma
ale actului juridic sunt stabilite de legea care guverneaza fondul actului juridic (care se aplica atat in
materia actelor juridice unilaterale, cat si a contractelor), iar, cu caracter subsidiar faa de aceasta, de legea
locului intocmirii actului (fie act juridic unilateral, fie contract), de legea nationala sau legea domiciliului
persoanei care l-a intocmit (aplicabild numai actelor unilaterale), respectiv de legea autoritatii care
examineaza validitatea actului juridic (auctor regit actum).

Referitor la ipoteza precizatd la litera ¢) a art. 1609 alin. 1 C. civ. RM., autorul V. Babara
considera ca aceasta ar putea fi aplicata si in materia contractelor in situafia la care se refera art. 1613 alin.
2 lit. a C.civ. RM,, care dispune ca un contract este valabil incheiat daca partile contractante se afla, la
momentul incheierii contractului, in state diferite si sunt respectate conditiile de forma potrivit legislatiei
unuia dintre aceste state™*°.

Cat priveste regula auctor regit actum, aceasta se aplica in cazul in care validitatea actului juridic
este examinata de o autoritate a unui stat in strainatate, insa, in cazul in care autoritatea care 1 examineaza
validitatea este una din tara forului, atunci se va aplica regula locus regit actum.

Art. 1609 alin. 1 C.civ. R.M. se aplica formei actelor juridice unilaterale, bilaterale si multilaterale,
prin trimiterea de la art. 1613 alin. 1. Alin. 2 al art. 1609 se aplica fondului actelor juridice unilaterale.
Doar cu privire la forma actelor juridice bilaterale se aplica art. 1613, iar cu privire la fondul acestora, se
aplica art. 1610 - 1611. In materia fondului actelor multilaterale se aplica art. 1610 -1611 C.civ. R.M.

Intre statutul formei si statutul actului existd o concordantd, intrucét statutul actului este folosit
pentru determinarea statutului formei. In opinia autorului M. Buruian, specificul statutului formei consta
in faptul ca, pe langa legatura cu statutul actului juridic din prima teza a alin. 1 din art. 1609 C. civ. R.M.,
la lit. a-d din teza a doua a acestui articol se face in mod alternativ legatura cu locul intocmirii actului
juridic, respectarea exigentelor legislatiei Republicii Moldova, nationalitatea sau domiciliul persoanei care
I-a intocmit si autoritatea care examineaza validitatea actului juridic, in scopul de a favoriza validarea
formei actului juridic (favor negotii)'*’. Desi, din modul de redactare al acestui text de lege s-ar putea
deduce subsidiaritatea statutelor formei enumerate in teza a doua fatd de statutul formei reglementat in teza
intai, toate statutele formei au rang egal in ce priveste forma actelor unilaterale.

In ipoteza in care existi mai multe statute ale formei si nici unul nu este respectat, iar fiecare
prevede diferite sanctiuni pentru nerespectarea formei actului juridic, atunci se va aplica acel statut al
formei care prevede sanctiunea cea mai blanda. Totusi, dacd statutul formei este reglementat de legea
Republicii Moldova, trebuie luate in considerare dispozitiile Codului civil care stabilesc principiul
libertatii formei actului juridic, cu exceptia cazurilor in care legea impune o anumitd forma.

Referitor la caracterul normelor conflictuale cu privire la forma actelor juridice, V. Babara
considera ca, daca acestea sunt privite prin raportare una la cealaltd, au un caracter facultativ (alternativ),
insemnénd ca actul juridic poate fi incheiat in oricare din formele prevazute la art. 1609 alin. 1 si la art.
1613 C. civ. RM,, dar, daca sunt privite in ansamblu, adica 1n afara sferei enumerarii lor, au un caracter
imperativ, intrucat nu se poate deroga de la aplicarea acestora prin alegerea altei legi. Totusi, exista si
exceptii de la imperativitatea lor, prevazute de art. 458 C. proc. civ. R.M.: - in privinta mijloacelor de
proba pentru dovedirea unui act juridic si a puterii doveditoare a inscrisului care il constata, regula locus
regit actum e facultativa cu lex voluntatis; - regula locus regit actum are un caracter imperativ in materia
dovezii actelor de stare civild si a puterii lor doveditoare*.

In opinia lui LP. Filipescu, prin raportare la dreptul international privat roméan, regula locus regit
actum are un caracter facultativ cand ne referim la un act sub semnatura privata, intrucat cetatenii romani

144 Andone R. Conditii de forma ale actului juridic in dreptul international privat. Comparatie intre reglementarea romand si cea
din Republica Moldova. in: Studii si cercetari juridice europene. Vol. I, Conferinta internationald a doctoranzilor in Drept din
Timisoara - aprilie 2010. Timigoara: Wolters Kluver, 2010, p. 17-32.
145 Babara V. Drept international privat. Chisiniu: Elena V.I., 2009, p. 238.
146 Babara V. Drept international privat. Chisiniu: Elena V1., 2009, p. 240.
"7 Antohi L. s.a. Comentariul Codului civil al Republicii Moldova. Vol. II. Chisiniu: ARC, 2006, p. 1311.
148 Babara V. op. cit.. Chisindu: Elena VL, 2009. p. 240-241.
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vor putea incheia in strainatate acte juridice sub semnatura privatd, in formele prevazute de legea roméana,
deci fara a se respecta legea locului Incheierii actului, iar cetatenii straini vor putea incheia in Romania
astfel de acte juridice in forma prevazuta de legea lor national. In privinta actelor autentice intocmite de
cetatenii romani in striinatate sau de cetatenii straini in Romania, regula locus regit actum are un caracter
imperativ**®. Alti autori, precum Y. Loussouarn si P. Bourel, considerd ¢ si in cazul actelor autentice
regula aminitd are un caracter facultativ, in sensul ca partile pot incheia actul juridic in forma autentica
prevazutd de legea aleasd de acestea, daca au posibilitatea de a alege™°.

De asemenea, legea romana prevede prin dispozitii speciale, anumite cerinte de forma cu privire la
incheierea casatoriei, testament, cambie, bilet la ordin si cec.

In raport cu art. 1613 alin. 2 C.civ. R.M., care reglementeazi legea aplicabila formei contractului,
art. 1609 alin. 1 teza a doua C. civ. R.M. contine dispozitii generale (lex generalis). Articolul 1623 alin. 2
C.civ. R.M. - care reglementeaza legea aplicabila formei testamentului - constituie o norma speciala (lex
specialis) fata de teza a doua a alin. 1 din art. 1609 C. civ. R.M.

Totusi, art. 1609 alin. 1 teza a doua C. civ. R. M. nu se aplica cu privire la forma unui act juridic
unilateral sau bilateral prin care se constituie un drept asupra unui bun sau se dispune de acesta, precum si
cu privire la forma unui contract de societate, carora li se va aplica prima teza a acestui aliniat. Art. 1609
alin. 1 C. civ. R. M. se aplica formei unui contract matrimonial si al unui contract privind plata pensiei de
intretinere, 1nsa art. 1609 alin. 2 C. civ. R. M nu se aplicd fondului acestor contracte, intrucat exista
dispozitii speciale in acest sens in Codul familiei.

Este necesara distinctia intre conditiile de forma si conditiile de publicitate ale actului juridic,
reglementate in art. 1602, 1604 si 1608 C.civ. R.M. De asemenea, este utild diferenta intre forma actului
juridic si forma alegerii dreptului aplicabil actului juridic, intrucat alegerea dreptului aplicabil actului
juridic nu necesita forma pe care dreptul ales o prescrie pentru actul juridic Insusi. Astfel, daca actul juridic
este nul pentru nerespectarea formei, alegerea dreptului aplicabil raméane valabila si se aplica efectelor
nulitatii actului juridic.

Art. 1609 alin. 1 teza intai C.civ. RM. se aplica formei actelor juridice incheiate in Republica
Moldova si in straindtate. Desi teza a doua a acestui text de lege se refera doar la forma actelor juridice
incheiate in strainatate, autorul M. Buruiand considera ca legiuitorul nu a dorit sa creeze doud regimuri
diferite pentru actele incheiate in Republica Moldova, respectiv pentru cele incheiate in strainatate, astfel
incat aceasta se va aplica deopotriva ambelor situatii*®*.

Cat priveste domeniul de aplicare al legilor privind forma actului juridic, V. Babara considera ca
acestea guverneaza urmatoarele aspecte: - forma de exteriorizare a actului juridic, in sensul de negotium
(forma verbala sau scrisd, forma ad validitatem sau ad probationem ori pentru opozabilitatea fata de terti,
daca este necesara remiterea bunului, in cazul actelor juridice reale); - forma de redactare a actului juridic,
in sensul de instrumentum (persoanele competente sd intocmeasca inscrisul, mentiunile pe care trebuie sa
le cuprindad - precum mentiunea “bun si aprobat” din legislatia romana pentru inscrisul sub semnatura
privata care confine obligatia unei parti de a preda o suma de bani sau o catime de bunuri, conditiile de
redactare - cum ar fi formalitatea multiplului exemplar din legislatia romana pentru inscrisul sub
semnaturd privata bilateral); - durata valabilitatii sale, in cazul in care a fost incheiat pentru o duratd
limitat in timp; - mijloacele de proba privind actul juridic si forta lor probanti*®?. D.A. Sitaru mai include
in domeniul de aplicare al legilor privind forma actului juridic si urmatoarele aspecte: - conditiile de forma
ale conventiei asupra probelor; - sanctiunile aplicabile actului juridic, in cazul nerespectarii dispozitiilor
legale privind forma (ex.: nulitatea, felurile ei, regimul juridic al nulitatii).

L.P. Filipescu considera ca legea aplicabild in materia formei actelor juridice arata daca proba
testimoniald este admisa si pand la ce suma sau daca este necesar un inscris. Un act intocmit intr-o tara
care admite libertatea nestanjenitd a probatiunii cu martori va putea fi probat tot cu martori, chiar daca
legea forului eventual nu ar admite sau ar ingradi aceasta proba. Aceeasi lege va hotari daca un act are

9 Filipescu LP. Drept international privat. Bucuresti: Actami, 1999. p. 340-343.

107 oussouarn Y., Bourel P. Droit international privé. Paris: Dalloz, 2001. p. 468.

51 Antohi L. s.a. (Buruiani M. — art. 1609) Comentariul Codului civil al Republicii Moldova. Vol. II. Chisindu: ARC, 2006, p.
1312.

152 Babara V. op. cit.. Chisindu: Elena V.L, 2009, p. 241-242.
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valoarea unui inceput de dovada scrisa, Ingdduind completarea acestot dovezi prin proba cu martori; la fel,
aceeasi lege va guverna capacitatea sau incapacitatea unui martor™>>,

In art. 161 alin. 1 din Legea romana nr. 105/1992 se prevede ci mijloacele de probd pentru
dovedirea unui act juridic si puterea doveditoare a Inscrisului care il constatd sunt cele prevazute de legea
locului incheierii actului sau de legea aleasa de parti, daca acestea aveau dreptul sa o aleagd; potrivit alin. 3
al aceluiasi articol de lege, se va aplica legea romana, daca aceasta admite si alte mijloace de proba decat
cele prevazute de legea locului incheierii actului sau de legea aleasa de parti. Legea romana mai este
aplicabila i in cazul in care ea ingdduie proba cu martori si cu prezumtii judecatoresti, chiar daca aceste
mijloace de proba nu sunt admisibile potrivit legii straine.

Autorul roman D.A. Sitaru considera ca art. 161 alin. 1 din Legea nr. 105/1992 limiteaza sfera
legilor aplicabile, in sensul ca prevede aplicarea alternativa doar a regulii locus regit actum sau a lex
voluntatis®>*.

In dreptul international privat, forma exterioard a actului juridic este cArmuitd de legea locului
unde se Incheie actul, exprimata prin regula locus regit actum, care isi gaseste aplicarea in toate sistemele
de drept, chiar daca are un caracter alternativ ori subsidiar.

in opinia autorului I.P. Filipescu, justificarea aplicarii acesteia se intemeiazi pe considerente de
ordin practic, constand in faptul ca actele solemne implica interventia unei autoritati locale care aplica
propria sa lege, iar in privinta celorlalte categorii de acte juridice, in prezumtia ca legea locala este cel mai
bine cunoscuta de parti: de exemplu, daca o persoana aflatd in strainatate ar trebui sa incheie un act juridic
in forma prevazutade legea sa nationald, ar putea fi pusa in situatia neplacutd de a nu putea incheia actul
juridic, desi i-ar fi necesar, cum ar fi un act acutentic care nu se poate intocmi decat in forma si de catre
autoritatile indicate de legea statului strain. Regula locus regit actum satisface o cerinta de generalitate, in
sensul ca pe teritoriul unui stat se aplica aceeasi lege pentru toate actele juridice intocmite™.

In practica, in materia formei exterioare a actului juridic exitd situafii in care legea locului
incheierii actului nu se aplica. Se disting doua categorii de exceptii:

a) generale, care intervin oricare ar fi competenta legislativa avuta in vedere (forma, drepturi,
obligatii):

- ordinea publica in dreptul international privat (ex.: art. 164 alin. 4 C. fam. Republica Moldova
interzice incheierea casatoriei Intre persoane de acelasi sex, astfel incat cetitenii moldoveni aflati intr-0
tard straina care ar permite acest lucru nu pot incalca aceasta dispoziie);

- frauda la lege 1n dreptul international privat (ex.: intr-un raport juridic de drept intern se introduce
in mod fraudulos un element de extraneitate, care declanseaza artificial un conflict de legi, iar prin
aplicarea normei conflictuale normal competente pentru ipoteza creata, se trimite la un alt sistem de drept
decat dreptul intern, care ar fi fost aplicabil acelui raport in mod firesc);

- retrimiterea poate fi aplicata in aceastd materie doar daca legea locului incheierii actului juridic,
la care trimite norma conflictuala, nu ar accepta aceasta competentd si ar retrimite la alta lege, cum ar fi
legea nationald sau legea care carmuieste fondul actului juridic; lucru aplicabil in sistemele de drept care
admit retrimiterea, pentru ca Republica Moldova nu admite retrimiterea, conform art. 1583 C.civ. R.M. (in
Roménia, potrivit art. 4 alin. 1 din Legea nr. 105/1992 este acceptata retrimiterea de gradul I, adica la legea
forului — a instantei sesizate, nu insa si retrimiterea de gradul II, la legea straina a unui stat tert).

b) speciale, care privesc categoria conflictelor de legi in domeniul formei exterioare a actelor
juridice:

- cat priveste forma testamentului, potrivit art. 1623 C. civ. R M., infocmirea, modificarea sau
revocarea testamentului sunt considerate valabile daca actul respectd conditiile de forma aplicabile la
data cand a fost intocmit, modificat sau revocat, ori la data decesului testatorului, conform oricareia din
urmatoarele legi: - legea nationala a testatorului, - legea domiciliului acestuia; - legea locului unde actul
a fost intocmit, modificat sau revocat, - legea locului unde se afla imobilul ce constituie obiectul
succesiunii testamentare; - legea instangei de judecata sau a organului care indeplineste procedura de

153 Filipescu I. P. op.cit..Bucuresti: Actami, 1999, p. 336.
54 Sitaru D. A. Drept international privat. Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p. 219.
15 Filipescu 1. P. op.cit. Bucuresti: Actami, 1999, p. 333.
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transmitere a averii succesorale. Dispozitii similare se regasesc in art. 68 din Legea romana nr. 105/1992
si in art. 2635 C. civ. roman din 2009. Conform art. 42 din Tratatul intre Republica Moldova si Romania
privind asistenta juridica in materie civild si penald din 1996™°, “forma intocmirii, modificarii si revocarii
testamentului este cea prevazutd, la data intocmirii, modificarii sau revocarii sale, de legea partii
contractante al carei cetdtean a fost defunctul sau de legea partii contractante pe teritoriul careia aceste acte
au fost facute. In privinta capacititii de a testa, modifica ori revoca testamentul, precum si in privinta
consecintelor juridice ale viciilor de vointd, se aplica legea partii contractante al carei cetatean a fost
defunctul la data intocmirii, modificarii sau revocarii testamentului. Dupad aceeasi lege se stabilesc si
tipurile de dispozitii testamentare care sunt admise”. Potrivit at. 885 C. civ. roman, cetateanul roman care
s-ar afla intr-o tara straina va putea face testamentul sau in forma olografa dupa cerintele prescrise de legea
romana sau in forma autentica solicitata la locul unde se intocmeste testamentul.

I.P. Filipescu a ridicat problema daca acest cetatean poate sa recurga si la alte forme de testament
permise de legea locului incheierii actului, dar care nu ar corespunde formei olografe sau autentice cerute
de legea romana, raspunsul fiind unul negativ, intrucat regula locus regit actum urmeaza a se aplica doar
cu privire la formele de realizare a autentificarii testamentului, in rest acesta aflandu-se in fata unei exceptii
de la competenta legii locului incheierii; regulile de forma ale testamentului, fiind reguli de aparare
personald, urmeaza pe cetdtenii romani in orice tard. In situatia in care un cetitean strdin ar incheia in
Romania un testament, daca nu se opune ordinea publica de drept international privat, acesta poate intocmi
testamentul in formele prevazute de legea lui nationald. Asadar, regula locus regit actum are un caracter
facultativ 1n privinta incheierii unui testament de cétre un strain in Romania.

Ipotecile constituite intr-o tara straina asupra unor constructii situate in Romania nu pot avea efect
in Romania decat daca au fost intocmite In forma autentica, potrivit dispozitiilor art. 1773 C. civ. roman.
Aceste ipoteci nu pot avea efect in Romania decat dupa vizarea lor de catre notarul public de la locul
situdrii bunului si dupa luarea unei inscriptii. Notarul este obligat sa verifice daca actele de constituire a
ipotecii indeplinesc toate conditiile cerute de legea locului unde s-au intocmit pentru a fi considerate
autentice. Actele incheiate 1n strainatate care constatd consimtdmantul pentru stingerea sau reductiunea
unei inscriptii ipotecare nu sunt executorii in Romania decat daca au fost realizate in forma autentica,
conform art. 1789 C. civ. roman, aspect verificat de notarul public de la locul situarii bunului.

Formele de publicitate referitoare la bunuri sunt guvernate de legea aplicabila la data si in locul
unde se realizeaza. Formele de publicitate care au ca efect constituirea drepturilor privind bunurile imobile
sunt guvernate de legea statului pe al carui teritoriu se afla bunurile, chiar dacd temeiul juridic al
dobandirii, transmiterii sau stingerii dreptului real ori al garantiei reale s-a constituit prin aplicarea unei alte
legi, conform art. 1608 C. civ. RM. Dispozitii similare in acestd materie existd in art. 64 din Legea
romana nr. 105/1992 si in art. 2626 C. civ. roman din 2009.

Autorul V. Babara considera cd forma de procedura se referd la desfasurarea procesului civil si
este guvernatd de legea forului'™’. Astfel, in Titlul IV din Codul de procedurd civild al Republicii
Moldova®®® este prezentata procedura in procesele cu element de extraneitate. Potrivit art. 458 C. proc. civ.
R.M., ,,in procesele civile cu element de extraneitate, instantele judecatoresti moldovene aplica legislatia
procedurald a tarii, daca nu s-a dispus altfel in mod expres. Obiectul si temeiul actiunii civile in aceste
procese sunt determinate de legea care reglementeaza fondul raportului juridic litigios, ca si calitatea
procesuala a partilor. Mijloacele de proba pentru dovedirea unui act juridic si puterea doveditoare a
inscrisului care 1l constata sunt cele prevazute de legea locului unde s-a incheiat actul juridic sau de legea
aleasd de parti, daca ele au dreptul sa o aleagd, insa administrarea probelor se face in conformitate cu
legislatia Republicii Moldova. Proba faptelor se face potrivit legii locului unde s-au produs; totusi, este
posibila aplicarea legii moldovene daca aceasta admite si ale mijloace probatoare decat cele prevazute

15 Tratatul intre Republica Moldova si Roménia privind asistenta juridica in materie civild si penald din 6 iulie 1996. Ratificat
prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1018-XI11 din 03.12.1996. http://www.mfa.gov.md/tratate-internationale-
rm si http://lex.justice.md. (accesat 25.02.2011).

%7 Babara V. op. cit.. Chisinau: Elena V.1, 2009, p. 237.

158 Codul de proceduri civild al Republicii Moldova. Nr. 225-XV din 30 mai 2003, in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
12.06.2003, nr. 111-115/451. Republicat cu modificari si completari in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 20.03.2009, nr.
57-58/163.
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pentru dovedirea unui act juridic. Dovada starii civile si puterea doveditoarea a actelor de stare civila sunt
reglementate de legea locului unde s-a incheiat inscrisul invocat”, conform art. 458 alin. 5 C. proc. civ.
R.M.

Dispozitii asemanatoare 1n acestd materie existd in art. 161 din Legea romana nr. 105/1992. Legea
romana este aplicabila si in cazul in care ea ingaduie proba cu martori §i cu prezumtii ale instantei, chiar
daca aceste mijloace de proba nu sunt admisibile potrivit legii straine.

Forma de abilitare este cea prevazuta de legea moldoveana pentru validitatea unui act juridic
incheiat in numele unei persoane lipsite de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restransa.
Potrivit dispozitiilor art. 1592 C. civ. R.M., legea nationala a persoanei care se afla sub tutela sau curatela
se aplica 1n ce priveste ,,instituirea, modificarea, producerea de efecte si incetarea raporturilor de tutela si
curatela asupra minorilor, persoanelor majore incapabile sau limitate in capacitatea de exercitiu, precum si
raporturile intre tutore sau curator si persoana care se afld sub tuteld sau curatela. Acceptarea tutelei sau
curatelei este guvernatd de legea nationald a persoanei desemnate in calitate de tutore sau curator.
Raporturile dintre tutore sau curator si persoana care se afla sub tuteld sau curateld se determind conform
legii statului a carui autoritate a desemnat tutorele sau curatorul.” Daca persoana care se afla sub tutela sau
curateld locuieste pe teritoriul Republicii Moldova, se aplica legea acestui stat, dacd este mai favorabild
persoanei. Conform art. 1592 alin. 4 C. civ. R.M., tutela sau curatela instituitd asupra cetatenilor Republicii
Moldova care au resedinta in afara teritoriului Republicii Moldova este recunoscuta ca valabilda daca nu
exista obiectii legale intemeiate din partea oficiului consular sau al ambasadei Republicii Moldova
acreditate In statul strain”.

In conceptia legiuitorului Republicii Moldova, persoanele cu capacitate de exercitiu deplind sunt
persoanele cu varsta peste 18 ani, persoanele care s-au casatorit sub varsta de 18 ani (de la 16 ani, pentru
motive temeinice, cu acordul parintilor si al autoritafii administratiei publice locale) si persoanele
emancipate (minorul de 16 ani care lucreaza sau practica activitate de intreprinzitor). Persoanele cu
capacitate de exercitiu restransa sunt minorii cu varsta cuprinsa intre 14-18 ani, minorii cu varsta cuprinsa
intre 7-14 ani — dar care pot incheia o sfera si mai restransa de acte juridice - si persoanele limitate in
capacitatea de exercitiu datoritd consumului de alcool sau de narcotice, printr-o hotarare a instantei de
judecata, care va institui si curatela.

Potrivit opiniei autorilor moldoveni S. Baies si N. Rosca, persoanele lipsite de capacitate de
exercitiu sunt minori cu varsta cuprinsa intre 0-7 ani si bolnavi mintali, carora li se va numi un tutore™®.
Se constatd doud deosebiri majore fatd de dispozitiile legislatiei romane care nu cunoaste institutia
emanciparii minorului, iar, in art. 12 alin. 1 din Decretul nr. 31/1954, prevede faptul ca nu au capacitate de
exercitiu minorii cu varsta sub 14 ani*®.

Astfel, art. 21-22 C. civ. RM. precizeaza ca actele juridice ale persoanelor cu capacitate de
exercifiu restranse trebuie Incheiate cu incuvintarea prealabila a parintilor sau a curatorului, iar actele
juridice ale persoanelor lipsite de capacitate de exercitiu sunt incheiate de parinti sau tutore. Potrivit opiniei
autoarei V. Cebotari, tutela se instituie asupra minorilor lipsiti de ocrotire parinteasca pana la implinirea de
catre acestia a varstei de 14 ani, iar curatela se instituie asupra minorilor lipsiti de ocrotire parinteasca cu
varsta cuprinsd intre 14 si 18 ani*®. Se observa o diferenta importanta fatd de prevederile legislatiei
romane, ntrucat aceasta din urma dispune tutela pentru ambele categorii de minori, cu varsta sub 14 ani si
cu vérsta cuprinsa intre 14-18 ani, curatorul fiind considerat doar un substitut temporar al tutorelui*®?,

Art. T alin. 2 lit. a din Conventia europeand de arbitraj comercial international de la Geneva din
19613, ratificata deopotrivd de Republica Moldova si de Roménia, reglementeazd forma clauzei de
arbitraj dupa cum urmeaza: ,,in sensul prezentei conventii se intelege prin: conventie de arbitraj fie o
clauzd compromisorie inscrisa intr-un contract, fie un compromis, semnate de parti sau confinute intr-un
schimb de scrisori, de telegrame sau de comunicari prin telex si, in raporturile intre tari ale caror legi nu

19 Baies S., Rosca N. Drept civil. Partea generala. Persoana fizic. Persoana juridicd. Chisinau: Tipografia Centrald, 2007, p. 280.

160 Apetrei I., Andone R. O. Institutii de drept civil. Partea generala. Persoana fizica. Persoana juridica. Tasi: Venus, 2006, p. 81.

161 Cebotari V. Dreptul familiei. Chisinau: Tipografia Reclama S.A., 2008, p. 307.

162 Apetrei 1., Andone R. O. Dreptul familiei — suport de curs. Iagi: Venus, 2005, p. 113-114.

183 Conventia europeani de arbitraj comercial international de la Geneva din 21 aprilie 1961. Ratificatd de Roménia prin Decretul

nr. 281/1963. (accesat 25.02.2011). Ratificata de Republica Moldova prin Hotéararea Parlamentului nr. 1331-XI11 din 26.09.1997.
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impun forma scrisd pentru conventiile de arbitraj, orice conventie incheiatd in formele permise de aceste
legi.”

Art. II din Conventia ONU (Organizatiei Natiunilor Unite) pentru recunoasterea si executarea
sentintelor arbitrale striiine din 10 junie 1958 de la New York'®*, ratificata deopotriva de Republica
Moldova si de Romania, reglementeaza forma clauzei de arbitraj dupa cum urmeaza: ,, Prin conventie
scrisa se intelege o clauza compromisorie inserata intr-un contract sau un compromis semnat de pargi sau
cuprinse Intr-un schimb de scrisori sau telegrame.”

Mai trebuie adaugat faptul ca, la formele clasice pe care le pot imbraca actele juridice, se adauga
forma electronicd, reglementatd in Legea cu privire la documentul electronic si semnatura digitala™® i
Legea privind comertul electronic*®. Potrivit art. 6 lin. 5 din prima lege amintitd, documentul electronic
este echivalat, dupad valoarea sa probantd, dovezilor scrise; documentul electronic nu poate fi respins in
calitate de proba pentru motivul ca are forma electronica.

Referitor la autentificarea actelor juridice, competentele unui notar moldovean sunt limitate la
teritoriul Republicii Moldova, acesta neavand dreptul de a intocmi acte juridice in strainatate, potrivit art. 3
al Legii cu privire la notariat.

Art. 1609 alin. 1 C.civ. R.M. se aplica procurii. In literatura de specialitate, s-a pus problema daci
forma unei procuri intocmita in strainatate, prin care reprezentantul este imputernicit sa transmita drepturi
reale aupra unui bun imobil sau mobil care se afld ori este situat in Republica Moldova trebuie sa
corespunda formei actului juridic prin care se transmit drepturile reale aupra unui asemenea bun. Autorul
M. Buruiana considerd ca nu este necesar ca forma procurii sa corespunda formei actului juridic de
transmitere a unui drept asupra bunului, intrucat prin procurd nu se transmite insusi dreptul real asupra
unui bun, astfel incat forma procurii ramane reglementata de alin. 1 al art. 1609 C.civ. R.M. Totusi, ludnd
in considerare faptul ca art. 252 alin. 2 C.civ. R.M. prevede faptul ca procura eliberatd pentru incheierea de
acte juridice in forma autentica trebuie autentificatd notarial, se pare cd forma procurii eliberatd in
strainatate pentru transmiterea unui drept real asupra unui bun imobil sau mobil aflat in Moldova trebuie
sa fie reglementata de dreptul moldovean, ca drept al locului aflarii bunului.

Cesiunea de creanta este supusa indirect, prin art. 1613 alin. 1, statutului formei prevazut pentru
actul juridic la alin. 1 al art. 1609 C.civ. R.M.; insa, in privinta fondului sau, se va aplica art. 1619 alin. 1
C.civ. R.M. prvind transmiterea obligatiilor.

Actele unilaterale de drept public ale autoritatilor nu sunt acte juridice de drept privat, motiv
pentru care fondul si forma lor sunt reglementate de prevederi corespunzitoare dreptului public,
nesupunandu-se dispozitiilor art. 1609 C.civ. R.M..

Facand o comparatie cu legea aplicabild formei contractului, potrivit art. 1613 C.civ. R.M,
contractul trebuie sa corespunda conditiilor de forma stabilite de legea prevazuta la art. 1609 alin. 1.
Contractul este valabil in cazul in care: a) partile contractante se afla, la momentul incheierii
contractului, in state diferite i sunt respectate conditiile de forma potrivit legislatiei unuia dintre aceste
state; b) reprezentantul unei parti a contractului respecta conditiile de forma potrivit legislatiei statului pe
al carui teritoriu se afla la momentul incheierii contractului. Dispozitii similare se regdsesc in art. 86 din
Legea roména nr. 105/1992.

In literatura de specialitate, autorul roméan D. A. Sitaru a constatat ca actul juridic unilateral si
contractul vor fi valabile din punct de vedere al formei daca indeplinesc oricare din legile mentionate la
art. 71 si 86 din Legea romana nr. 105/1992, aplicandu-se astfel principiul legii mai favorabile in materia
formei actului juridic®®’.

Cat priveste efectele actului juridic incheiat in strdinatate cu respectarea regulii locus regit actum,
autorul LP. Filipescu considerd ca actul juridic incheiat intr-o tara strdind in mod valabil va avea in

164 Conventia ONU (Organizatiei Natiunilor Unite) pentru recunoasterea si executarea sentintelor arbitrale strdine din 10 junie
1958 de la New York. Ratificatd de Romania prin Decretul nr. 186/24 iulie 1961. (accesat 25.02.2011). in: Buletinul Oficial al
Romaniei, 24.07.1961, nr. 19. Ratificati de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 87-XIV din 10.07.1998.

165 Legea cu privire la documentul electronic si semndtura digitala. Nr. 264-XV din 15 iulie 2004. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 132-137/710 din 06.08.2004. http://lex.justice.md. (accesat 25.02.2011).

166" | egea privind comertul electronic. Nr. 284-XV din 22 ifulie 2004. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
http://lex.justice.md. (accesat 25.02.2011).

187 Sitaru D. A. op. cit. Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p. 211.
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Romania aceeasi forta probantd cu aceea prevazutd in legea tarii unde s-a efectuat actul. Asadar, in
Romaénia se va putea face dovada cu martori a actului juridic incheiat in strainatate chiar peste valoarea de
250 de lei, daca legea locului permite aceasta’®. Actul juridic incheiat intr-o fara straind in formele
prevazute de legea locului incheierii lui nu va avea in Romania si fortd executorie, chiar daca acesta ar
avea fortd executorie dupa legea locului incheierii, solutia intemeindu-se pe principiul suveranitatii si pe
cel al egalitatii statelor. Acest act juridic va putea dobandi forta executorie In Roméania prin procedura
numita exequatur.

in art. 11 din Regulamentul (CE) nr. 593/2008"%° (aplicabil Roméniei ca stat membru al Uniunii
Europene), intitulat ,,Validitatea de forma”, se prevede ca un contract incheiat intre persoane sau
reprezentanti ai acestora care se afld in aceeasi tara in momentul incheierii lui este considerat valabil din
punct de vedere al formei daca indeplineste conditiile de forma prevazute de legea care ii reglementeaza
fondul sau de legea tarii in care se incheie contractul. Contractul care are ca obiect un drept real
imobiliar sau un drept de locatiune asupra unui imobil este supus conditiilor de forma prevazute de legea
{arii in care este situat bunul imobil. In art. 18, se prevede faptul ca actul juridic menit si producd efecte
Juridice poate fi probat cu orice mijloace de proba admise fie de legea forului, fie de oricare dintre legile
mentionate la articolul 11 din regulament.

In literatura de specialitate170 s-a afirmat ca in dreptul european se intalnesc doua situatii distincte:
prima se referd la armonizarea prin directive a unor domenii contractuale, iar a doua se referd la
posibilitatea adoptarii unui cod european, care ar realiza o unificare fara precedent in materia dreptului
privat, al contractelor in special. In acest scop, Parlamentul European a emis Rezolutia din 26 mai 1989
privind efortul de armonizare al dreptului privat al statelor membre'’* si Rezolutia din 6 mai 1994
referitoare la armonizarea anumitor sectoare de drept privat ale statelor membre'’2. Comisia a optat pentru
crearea 1n viitor a unui Cod European optional al Contractelor, care sa pastreze intacte legile nationale, in
ciuda protestelor specialistilor in drept comparat — sustinatori ai unui Cod European Civil, care sa se
substituie legilor nationale. Unii autori au analizat avantajele si dezavantajele aparifiei unui Cod European
optional al Contractelor'".

In viitor va fi oportuni cercetarea aspectelor privind unificarea si armonizarea in materia legii
aplicabile conditiilor de forma ale actului juridic, in perspectiva uniformizarii legislatiei Republicii

Moldova cu normele europene™.
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RELATII INTERNATIONALE

INFLUENTA FACTORULUI RELIGIOS ASUPRA

SECURITATII NATIONALE
Natalia ALBU"

BJIMAHUE PEJIMTTO3HOI'O ®AKTOPA HA HALIMOHAJIBHY 1O BE3OITACHOCTb

Penueuosuviti  ¢pakmop 6vin u ocmaemcsi 00HOU u3 Hauboiee OUCKYCCUOHHBIX NpooieM BCe2o
MedcOyHapooHo2o coobwecmaa. Tlocie nadenus bepnunckoli cmerbl, 0COOEHHO 8 nociedHue 08a OecAmunemus,
PenuSUO3 b (Pakmop HAXOOUMCsL 8 NoGecmKe OHsl OONLUIUHCINGA NOTUTNUYECKUX U MeoPemu4eckux OUCKYCCUl.
Taxoti unmepec K peaucuu 8bI36aH, Npedxicoe 6ce2o, Poiblo, KOMOPYIO OHA USPAEM 8 JHCUSHU KAHCO020 00uecmaa.
Ceészannas ¢ KOHKDEMHbIMU UHCIUMYMAMU, OHA HOMO2Aem NOOOEPICUBAMb COYUATILHYIO CIIOYEHHOCHb 6
obwjecmee, HAOESSL He MOMLKO €20 JCU3Hb, HO U JHCUSHb UHOUBUOA ONPEeOeeHHbIM CMUICIOM, UCHONHAA, 8
ONpeoeneHHbIX CUMYayUsX, QYHKYUIO COYUATLHO2O KOHMPOISL U (DYHKYUIO COYUATOHO20 BOCHUMAHUSL.

Ha npomsiicenuu Hekomopwix onox peaueus uepaia poib NOIUMUYEeCKoll UOeoio2uu, NPeoCmasisis coool
BAJICHDIIL CAVIOWULL DTIEMEHM COYUATLHBIX 2pynn. B mo e epemsi CHOpbl OMHOCUMETBHO COCMABTISIOUIUX
bezonacrnocmu, cpedcms eé obecnedenust AUIUCL OOHUM U3 CIOINCHBIX BONPOCO8 HAYUHOU obwecmeernHocmu. U
ObLI0 Obl HEGEPHBIM C HAWEl MOYKU 3PEeHUsl PACCMAMPUBAMb OaHHbLIL GONPOC, He NPOAHATU3UPOBAS NPU IMOM
ponb penucuostozo ¢akmopa. Paccmompenue oannoco eonpoca, c6s3b MeNCOy COCMAGIIOWUMU Peueu U
HAYUOHATILHOU  OE30NACHOCU, NOMOJCEM HAM YCMAHO8UMb - OCUCMGUMETbHO U PelueUuo3Hblll  akmop,
noCcpeOCcmeomM Oelcmaull, KOMopbIMU OH YAPAGISIem, SGIACMCs YepO30U HAYUOHATLHOU Oe30nacHOCmu U, KOJlb
cywecmsyrom  O1azonpusimHble  yCa08us, Ol @blpabOmKU  cmpameuti,  KOMOpbIMU — HeoOX00UMOo
PYKOBOOCMBOBAMbCS, 0abbl  U3bedNCamp — «nepepacmanuey OaHHO20 AKMOpa 6 UCMOYHUK PeTUSUO3HO20
KoH@ukma. B mo dice 8pems, nepcnexmusa nepepacmanusi OaHHOU npoonemvl 6 npoonemy MeicOVHapOOHO20
Xapaxmepa, no3goJisiem bloeumb Cyiecmsennoe, 8 Eepone u 6 mupe 8 yenom, CeKmanmcmeo paccmampueaemcsy
6 Kauecmee OCHOBHOU ONACHOCU, NPeOCAasISIIowell yepo3y 100abHO20 MAcumada.

INFLUENCE OF THE RELIGIOUS FACTOR ON NATIONAL SECURITY

The religious factor was and remains one of the most controversial issues of all international community.
After the fall of the Berlin Wall, especially last two decades, the religious factor is part of the agenda of the majority
of political and theoretical discussions. This interest is due to the religion, especially the role that it plays in the life
of each society. Related to specific institutions, it helps to maintain a social cohesion in society, filling not only is life
but the life of the individual with its sense, playing in certain situations, the function of social control and function of
social education.

During some periods, religion had played the role of political ideology, representing an important binding
element of social groups. At the same time, the debate about the components of the security and means of its
maintenance were one of the difficult questions of the scientific community. It would be incorrect from our point of
view to consider this issue, without analyzing the role the religious factor. Consideration of this issue, the
relationship between the components of religion, and national security, will help us to establish — whether the
religious factor, through actions, which the last manages, is a threat to national security, since there are favorable
conditions to develop strategies to be followed in ovder to avoid “escalating” of this factor into the source of
religious conflict. At the same time, the prospect of transformation of the present problem into international one,
allows us to conclude that sectarianism, in Europe and in the world as a whole, is considered as a basic danger
posing a threat of global scale.

In cadrul comunitatii internationale, religia a fost si rimane un factor controversat. Astfel, de la
caderea Zidului Berlinului, in special in ultimele doud decenii, factorul religios face parte din principalele
probleme din cadrul dezbaterilor politice majore si teoretice. Deaoarece religia'” asociata cu institutiile

* Natalia ALBU — doctor in politologie, ITISD al ASM
175 Religia poate insemna principii morale, rituri, dar si modul de a géndi si a trai sacrul, propriu unui grup.
68



Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 1, 2011

specifice asigurd coeziunea sociald, ofera o motivatie(sens) 1n viatd comunitatilor umane si individului.
Exercitd, in numeroase cazuri, controlul social si al functiei de educatie sociald. In anumite epoci, religia
suplineste chiar ideologia politicd, in primul rand acolo unde reprezintd si un element important al
identitatii grupului social. In acelas timp dezbaterea asupra componentelor securititii si a modurilor cum
se poate realiza securitatea au devenit din ce in ce mai complexe si mai specializate. lar analiza politicii de
securitate nu se poate face fara o reflectie asupra factorului religios. Abordarea unui asemenea subiect,
legatura dintre elementul religios si securitatea nationald, ne va pemite sa stabilim daca factorul religios,
prin actiunile pe care le genereaza, poate antrena riscuri pentru securitatea nationald si internationald, si
dacd existd premise favorabile pentru stimularea strategiilor ce ar trebui urmate pentru evitarea
transformarii acestui factor intr-o sursa de conflict de natura religioasa.

Odata cu intensificarea procesului de globalizare are loc si aparitia unor noi tipuri de vulnerabilitai
sl amenintdri, care au aprofundat dezbaterile asupra securitafii printre teoreticieni si factori decizionali,
deopotriva. Dezbaterile asupra componentelor securitatii nationale si a modurilor de asigurare a securitatii
au devenit din ce in ce mai complexe si mai specializate. Securitatea nationala reprezinta conditia
fundamentald a existenfei natiunii si statului, care are drept scop apararea si promovarea intereselor si
obiectivelor nationale, contracararea riscurilor si amenintarilor la adresa intereselor nationale, care si
determind orientarea politicii externe si interne a statului in contextul securitatii regionale si globale. Cu
toate cd propunem o definitie a securitdtii nationale, nu tinem sa dezvoltim un cadru conceptual al
securitdtii, care si inmulteasca doar numarul celor existente. In acest sens vom specifica de la inceput
aspectele asupra carora ne vom refri in continuarea cercetdrii noastre, aspecte a caror problema a fost
ridicatd, relativ recent, pe scena studiilor de securitate, si anume aspectele legate de religie.

Astfel, dincolo de tema amenintarilor la adresa securitdtii nationale si internationale, pe fondul
vulnerabilitatilor crescande, legatura dintre securitate si religie apare ca un element foarte concret in
procesele de reforma democratica din diferitele regiuni ale lumii. Eventual, aceste reforme sunt corelate cu
procese de extindere a structurilor economice, politice si militare. Procese de felul acesta au loc in
America Latina, deasemenea vizeaza si continentul european, aflat sub impactul extinderii NATO si a
Uniunii Europene. Acest aspect, de fapt, a fost cel mai adesea integrat dimensiunii sociale a securitatii [6,
p. 130]. In acest sens, stiinte precum cele politice, ale relatiilor internationale, antropologiei, economiei,
dreptului si lingvisticii, pot furniza instrumente utile. Asa cum este bine cunoscut, majoritatea conceptelor
de securitate, vehiculate astazi in mediul politic s1 academic, provin din campul studiilor de securitate.

Daca in perioada Razboiului Rece conceptele se concentrau asupra dimensiunilor politice si
militare, acestea doud fiind percepute drept dimensiunile din care apar sursele majore de amenintari la
adresa statului, dupa incheierea perioadei au aparut noi perspective deschise de insasi desfasurarea
concretd a evenimentelor pe scena relatiilor internationale. Afenfia a fost mutata dinspre stat catre
societate/comunitate, analizele fiind orientate in special asupra laturii umane: reducerea surselor de
suferinta, a conflictelor violente, concomitent cu imbunatatirea nivelului de trai al individului si al
familiei.

Totodata, securitatea este abordatd din perspective multidimensionalee: riscurile economice, de
mediu, cele privind sdnatatea, ca si relatia dintre securitatea individuald si cea a comunitatii au aprins
dezbaterile asupra conceptului de securitate. Sustinatorii acestor noi abordari argumenteaza ca, statul nu
mai poate intotdeauna furniza securitate cetdtenilor séi si, mai mult, isi poate pune chiar in pericol proprii
cetateni. In acest sens, autorul Mihai-Stefan Dinu este de parere ci, relatiile de putere create in interiorul
statului, dar si cele create In exterior, ne pot conduce cétre considerarea unui caracter mai extins al
conceptului, permitdndu-ne noi cdi de abordare, si anume conturdnd ideea ca securitatea poate fi
considerata drept constructie sociald*’®. Termenul desemneazi cel mai adesea o entitate integratd
sistemului social, construita de catre indivizii unei culturi sau societati/comunitati, aceasta existand pentru

The Concise Oxford Dictionary- religia ,, este recunoasterea de catre om a unei puteri conducdtoare supraomenesti si in special
a unui Dumnezeu personal indreptdatit caruia i se da ascultare”.

17 Peter L. Berger si Thomas Luckmann au fost primi autori ce au folosit sintagma in titlul lucririi ,, Constructia sociald a
realitatii”, publicata initial in anul 1966, ultimii 40 de ani propulsand termenul in curentul principal al stiintelor sociale. Conform
autorilor, conceptul central al constructiei sociale este faptul ca diferiti actori ce interactioneaza intr-o forma de sistem social, tind
sa dezvolte, in timp, tipare sau reprezentdri mentale ale actiunilor celorlalti, acestea putdnd deveni invederate prin ,,interpretarea”
unor roluri pe care acesti actori le joaca in relatie cu ceilalti actori [2].
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ca, acei indivizi sunt de acord sa se comporte ca §i cum ar exista, sau sa respecte anumite reguli sau
conventii. Exemple de constructii sociale sunt numeroase: bani, titluri, guverne, nationalitatea, universitati,
corporatii etc. Desi aprins dezbatute, constructiile sociale pot cuprinde: limba, clasa sociald, religia,
moralitatea [11, p. 7].

Astazi, in contextul globalizarii si fragmentarii culturale, multe componente sociale ale comunitatii
mondiale se afld in cdutarea propriei identitati. Acest fapt determind in mare parte conexiunea dintre
securitatea nationala si religie. Caci fenomenul religios incearca sa raspunda eternelor cdutdri spirituale,
facind apel la valorile dreptétii, cinstei, solidaritatii, opunindu-le coruptiei, injustitiei, inegalitatii, lipsei de
morald. Religiile fiind, 1nsd, un organism bine institutionalizat i reprezentate de structuri ierarhizate si
autoritare, nu intotdeauna reusesc sa supuna influentei, or individul contemporan nu este tocmai dispus sa
suporte autoritatea, mai mult autoritarismul. El nu doreste ca intr-o chestiune atit de importanta si de
intimd cum este legatura sa cu divinitatea sa se supund unor autoritdti cu statut de mediator. Deaceea
aderarea la credintele cu ordine interna liberala sau la cele paralele nu este intimplatoare [15, p. 4]. Pe de
alta parte unii indivizi, grupuri si comunitati sociale recurg la religiile care prin constitutia lor sunt apte de
a forma constiinte dogmatice, inocula fanatismul, provocind fundamentalismul conservator, agresiv si
revolutionar, precum fenomenul integrismului®’’.

Insa, inainte de a desfisura fenomenele sus mentionate in contextul temei noastre de cercetare,
totusi se meritd de atras atentia in primul rind asupra dimensiunii sociale a securitdtii, pentru a nu
confunda doud concepte diferite, este vorba de securitatea sociala si societald. Caci acestea doud au fost
confundate si In cadrul elaborarii Strategiei de securitate nationald a Republicii Moldova, unde initial
masurile de asigurare a securitdtii societale presupuneau activititi de contracarare a viciilor sociale precum
sunt tabacismul, abuzul de alcool si utilizarea substantelor narcotice [A se vedea: 20].

Cand vorbim despre securitate societald, ne referim la mentinerea, in cadrul unor conditii
acceptabile, pentru a permite procesul de evolutie, a identitaii naionale colective, a modelelor traditionale
ale limbii, culturii, religiei si obiceiurilor unui popor. In acest sens meritd atentie definitia autorului
Waever, care sustine ca ,,securitatea societald se refera la prezervarea, in conditii acceptabile de evolutie, a
pattern-urilor traditionale de limba, culturd, asociere si de identitate nationala, religioasa si de obiceiuri”
[7]. Relevanta este si opinia autorului Barry Buzan [6, p.131], potrivit careia, conceptul de ,,securitate
societala” se refera la ,,amenintarile si vulnerabilititile ce afecteaza modele de identitate comunitard si
cultura”. Atunci cind ciocnirea dintre aceste modele culturale devine inevitabild, imbracand forme
violente, in interiorul statelor sau peste granite, problemele de ,,securitate societald” devin probleme de
securitate globala si rolul comunitatii internationale in prevenirea amplificarii conflictului apare si mai
pregnanat (cum este cazul fostei Tugoslavii). In ceea ce priveste prevenirea izbucnirii conflictului, prin
actiunea asupra cauzelor care il pot produce si prezervarea ,,securitatii societale”, esentiala devine analiza
caracteristicilor nationalismului si a formelor sale agresive.

In ceea ce priveste securitatea sociald, autorii autohtoni A. Rojco si E. Colibneac ne oferd
urmatoarea definitie: ,,Securitatea sociala este starea de protectie de diverse pericole, care ameninta
interesele vitale ale persoanei si relatiile dintre grupuri sociale cu privire la situatia lor si locul in societate”
[21, p. 1]. Criteriile de baza ale securitatii sociale sunt urmatoarele: conditiile activitatii vitale ale omului si
perfectiondrii spirituale a personalitatii; pozitia familiei ca instrument social; gradul stabilitdtii sociale a
societdtii; masura degradarii societatii si a populatiei [21, p.5]. De fapt, aici se are in vedere aspectul
economic al tarii, ce tine de nivelul veniturilor populatiei, de gradul de diferentiere, de structura
consumului, nivelul ocuparii fortei de munca’’® etc., in special se axeaza pe fenomenele sociale ce nsotesc
saracia, cum ar fi: criminalitatea, alcoolismul, analfabetismul, coruptia, demoralizarea populatiei etc., iar in
aspectul psihologic, saracia, in special cea cronicd, conditioneazd anumite comportamente deviate

77 Ambele categorii — fundamentalismul si integrismul reflectd in primul caz tendinta de a reveni la geneza, la sursa  puritatii
religioase, cea de-a doua notiune reprezentind vointa de a impune obstacol celuilalt, de a demonstra nerespectul, refuzind
dialogul. Integrismul se asociaza cu ambitiile cuceririi puterii politice, inclusiv prin violenta armaté [ 15, p. 5].

'8 Harold Wilensky in 1975 sustine ci ,,Esenfa statului bundstdrii este garantarea guvernamentald a unor standarde minime
privind venitul, alimentatia, sanatatea, educatia §i locuinta, asigurate fiecarui cetdtean ca drepturi sociale”). Legat de aceasta
definitie, Harold Wilensky face - 10 de ani mai tirziu - urmatoarele precizari: ,,...cele mai multe din aceste garantii, adesea
cuprinse sub denumirea de securitate sociald au luat forma unei asigurdri sociale contra riscurilor de baza ale viefii industriale:
accidente la locul de munca, boli profesionale, somaj, batrdnete” [A se vedea: 24].
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determinate, in primul rand, de valorile socio-umane aparute in rezultatul unei vieti mizerabile. Aceste
aspecte sunt interdependente si se conditioneaza reciproc. In acest sens, legatura intre securitate si religie
ca elemente concret n procesele de reforma democratica in diferite regiuni ale lumii pot aparea pe fondul
unor vulnerabilitati si amenintari crescute Tn domedniul social.

In continuare, pentru a intelege nivelul de influentd a actiunilor generate de dimensiunile
fenomenului religios asupra dinamicii stérii de securitate, este necesar de desfasurat functiile religiei in
acest context.

In linii mari, nu este usor si dim o definitie a religiei, aceasta avand in evolutia sa istorica sensuri
diferite, dupa faptele semnificative din viata societatii'"". Religia poate insemna principii morale, rituri, dar
si modul de a gandi si a trai sacrul, propriu unui grup.

Din punct de vedere functional, religia poate fi considerata o forta pozitiva. Ea are functii sociale
relevante, existand in diferite forme 1n orice societate. Religia asigura coeziunea sociald, prin ansamblul de
idei, valori si norme necesare oamenilor pentru a-si forma o identitate comunad. Un exemplu elocvent este
religia iudaica ce a permis evreilor, traind separati in diferite regiuni si culturi timp de secole, sa-si pastreze
identitatea prin idei si practici religioase comune.

Intrebarile in legiturd cu existenta umand, scopul existentei umane, isi gasesc raspunsuri in religie,
emotional oferind un sens in viatd. Este de fapt si singura ,,institutie” sociala care incearcd sa rezolve
aceste probleme. Religia poate avea functia de control social pentru ca, deseori normele societatii au la
baza idei religioase. Legile, cum sunt cele ce interzic crima si furtul, capata pe langa forta legala si o forta
morald — sursa fiind in ,,Cele 10 porunci” — au legitimitate sacra. La fel, dreptul divin de exercitare a
domniei la regi. In islam, legea (sharia) isi gaseste sursa in Coran. Religia ofera, totodati, sprijin afectiv si
psihologic, alinare, de care omul are nevoie pentru a supravietui intr-o lume complexa si nesigura. Acest
sprijin este util in perioadele de criza cum ar fi moartea unei persoane apropiate. Religia da un scop mortii
si oferd un ansamblu de practici rituale pentru doliu (,,priveghiul” la crestini, ,,sina” la evrei) care au rolul
de a ameliora suferinta celor ramasi in viata ~ [12].

Cum vedem, in cadrul ambelor fenomene, religie si securitate, coeziunea socald reprezintd un scop
in sine. In ceea ce priveste factorul religios, coeziunea sociald presupune in special modalitatea de
gestionare a crsedintelor. Astazi, tot mai mult, intilnim ca amenintarea privind coeziunea sociald, este un
imperativ care isi gaseste reflectare 1n directiile politicii de securitate nationald a mai multor tari ale UE. 180

In context european, religia si securitatea se regisesc ca domenii de interes, sub forma preocuparii
Uniunii Europene de a se construi ca o zona de libertate, securitate si justitie. Astfel, libertatea religiei este
un drept fundamental al tuturor cetdtenilor europeni, iar alaturi de celelalte drepturi si libertati
fundamentale se asigura prin politica de securitate si apdrare comuna europeand, pe cand securitatea
europeand se adreseaza in special individului, si in acelasi timp are ca argument drepturile si libertatile
fundamentale ale individului. Realizarea unei zone de libertate, securitate si justiie a fost si este unul
dintre obiectivele Uniunii Europene, stabilite prin Tratatul de la Amsterdam, organizatia trebuind sa
garanteze un nivel inalt de securitate astfel ca libertatile fundamentale ale omului sa poata fi exercitate pe
deplin. Astfel, se incearca gasirea unui echilibru intre valorile de libertate si securitate. In acelasi timp, se
considera ca divergentele interne cu privire la traditiile religioase prezinta, uneori, probleme cruciale la fel
ca si raportul cu alte religii.

in afara spatiului euro-atlantic, 1nsa, religia exercita, in general, functii mai importante

179 Nota: Cuvéntului religie ii sunt asociate doud etimologii latine: una este cea derivati din verbul ,relegere” (a reveni in urma
prin lecturd, cuvant, gandire, a reculege), care sugereaza legatura cu trecutul, cu o traditie. Religia devine astfel aducerea aminte a
unui trecut, actualizare permanenta a acestuia. Cealaltd etimologie provine din , religare” si are sens de ,,a lega”, ,,a fixa”, asa cum
se Intdmpla In multe regiuni ale lumii: religia uneste, construieste si fundamenteaza liantul (coeziunea) social(d). Coeziune sociala
care pe langa componenta religioasd dispune si de aportul limbii, al traditiei istorice si al atasamentului de un anumit teritoriu.
Rezulta de aici o culturd comuna, modele si norme de comportament unitare.

180 NOTA: Pe site-ul oficial al Uniunii Europene, se precizeaza urmatoarele: ,, Coeziunea economicd si sociald este o expresie a
solidaritatii intre Statele Membre §i regiunile Uniunii Europene. Scopul este dezvoltarea echilibrata a UE, prin reducerea
disparitdtilor intre regiuni si promovarea oportunitafilor egale pentru tofi”. In acest context, se poate spune ci politica de
coeziune economica si sociald reprezintd suma initiativelor si actiunilor publice intreprinse in directia reducerii disparitatilor de
dezvoltare economica si sociala Intre regiuni si a apropierii nivelului de viatd al locuitorilor lor, prin actiuni orientate spre
respective 1n vederea inglobarii obiectivelor de dezvoltare durabila.
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in societate. In statele europene foste socialiste, de pilda, bisericile ortodoxe se asociaza direct

cu administratiile publice, in gestionarea problemelor societatii, avand o influentd notabild asupra puterii
(in Federatia Rusi, de exemplu). In tirile musulmane existi: regimuri teocratice (Iran) sau guvernate de
,legea islamica” (in Asia si Africa); fenomene de intoleranta religioasa si de prozelitism agresiv; conflicte
si razboaie justificate pe revendicari religioase etc. Grupuri etno-culturale intregi se individualizeaza prin
apartenenta la o religie sau alta si 1si disputd controlul asupra unor ,.locuri sfinte” (Ierusalimul de pilda).
Liderii spirituali ocupa pozitii influente in societate, indeosebi acolo unde statul este slab. Se inregistreaza
numeroase cazuri 1n care, societati in curs de modernizare, in a doua jumatate a secolului XX, au ,,cazut”
in tribalism si fundamentalism religios (in Africa, dar si in zone din Albania si Caucaz, Indochina, Asia de
Sud-Est). De obicei, spatiile in care fenomenul religios este bine reprezentat (cu eclemente de
fundamentalism) sunt identice cu cele care persistd suprapopularea, malnutritia, subdezvoltarea etc.

Desi multa vreme factorul religios, nu a fost considerat adevarata problema a securitatii nationale,
la momentul in care s-a constatat ca avea potential de a inflama o stare de tensiune sau conflict intre state,
modul de abordare a acestui factor a fost reconsiderat. Apartinand dimensiunii culturale a securitatii,
factorul religios, alaturi de cel etnic, capata o importantd majord in analiza de securitate, spatiul de
manifestare al securitatii culturale situdndu-se la nivelul interrelationarii securitatii individuale cu
securitatea nationald, in sensul ca indivizii sau grupurile substatale, in cazul nostru grupurile religioase sau
etnice, pot deveni o problema de securitate nationala, comportamentul acestora degenerand spre actiuni
teroriste, separatiste, revolutionare etc. Preocupare in acest sens antreneaza existenta a mai multor traditii
religioase in anumite zone de frontierd, care provoacd miscari de populatii cu transformari ale harti
religioase. Astfel, in India de nord-est, la hotar cu Bangladesh, autoritatile indiene au construit o barierd
care acoperd aproape o treime din aceasta frontierd mai mult de 4800 km. In afara subcontinentului indian,
putini oameni cunosc despre acest fapt, pentru cd este vorba de zonele rar vizitate de turisti. Scopul
barierei este de a descuraja trecerile clandestine ale militantilor extremisti - zona cunoaste un numar mare
de grupari insurgente - si imigranti - bangladesi vin in numar pentru a incerca sa gaseasca o viatd mai
bund. Dar in spatele acestei explicatii se ascunde teama responsabililor de securitatea indiand fatd de
cresterea rapida a populatiei musulmane din India de nord-est (inclusiv Assam), cu consecinte pe termen
mai lung pentru echilibrul politic.

Fara sd ne aprofunddm asupra dimensiunilor identitatare si nationaliste nu trebuie sa uitam de
cealaltd parte a fenomenului religios, adica, predispozitile sale de a traversa frontierele: activitatile
transnationale ale religiilor, uneori, continua sa intre n conflict cu strategiile statului natiune.

Astazi, mai mari organizatii religioase tind sa gandeasca si sd actioneze intr-o perspectiva
transnationalélgl. Acest lucru se observa si in cazul Bisericii Romano-Catolice, care se bucura de avantajul
unic de a avea, de asemenea, datoritd Vaticanului, o prezentd diplomatica si o modalitate de prezenta pe
scena internationald, fara echivalente in alte religii. Autorul, Jos¢ Casanova a remarcat faptul ca
nevoile sistemului mondial aparut si poate chiar sa joace un rol activ in modelarea unelor aspecte ale
noului sistem” [8]. Si acest lucru ilustreaza, inca, o data riscul tuturor interpretarilor prea simpliste:
nationalismul religios este doar o parte a situatiei si rolul strategic al religiilor.

Anume aceastd dimensiune transnationald, inspira unele dintre temerile ale regimului comunist
chinez fatd de misiunile crestine. De asemenea, in masura egald, dimensiunea transnationald motiveaza
aspiratiile pan-islamice, chiar daca acest fapt este departe de a conduce Intotdeauna la o cooperare in
profunzime [10], dar ea contribuie ca turbulentele dintr-un sector al lumii musulmane sa fie potential
susceptibile de a inspira sentimente de solidaritate in zone etnice diferite, si este foarte probabil ca acest
lucru se va dezvolta in continuare in secolul al XXI-lea, pentru toate motivele deja mentionate.

Cu toate cd majoritatea marilor doctrine spirituale promoveaza pacea, religia ramane pe mai
departe un suport ideologic al unor conflicte armate. Céci, coexistenta grupelor religioase diferite prezinta
cert riscuri de confruntari si frictiuni, insa ele comporta deasemenea avantaje: daca adeptul a unei alte
religii este vecinul cuiva, sunt sanse ca aceastd religie sd preia o imagine umana si sa nu fie o entitate

181 NOTA: Putem mentiona ca exemplu Bisericile protestante sau ortodoxe, general organisate pe o baza nationald, a ciror

diaspora se gaseste deseori divizatd in functie de distinctia nationald; deasemenea marile organizatii cu tendite islamce deseori
sunt dependente de startegia unui stat, aici este vorba de Arabia Saudita, Pakistan sau de la Libia.
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anonima. Aici este vorba de functia constructivistd a unui conflict. Omogenizarea religioasd a unor zone
riscd de a contribui, daca miscarile religioase activiste se dezvolta acolo concomitent, la o viziune foarte
restrinsa si simplificatoare asupra altor religii si sfere de influenta. In continuare vom mentiona conditiile
suficient necesare pentru transformarea religiei in factor de generare a conflictelor armate care pot fi:
existenta Intr-un spatiu, la un moment-dat, a unor puternice discriminari religioase; combinarea
discriminarilor religioase cu cele etnico-culturale si politice si cu decalajele economico-sociale;
prozelitismul religios agresiv si violent; fundamentalismul religios, cu precadere, islamic etc.

Factorii care stimuleaza si agraveaza conflictele religioase: polaritatea sistemului politic
(cristalizarea si functionarea unei puteri centrale omnipotente si exclusiviste); institutii politico-
administrative slabe, ineficiente, corupte, nefunctionale; gradul slab de materializare a coerentei social-
economice (decalaje sociale periculoase, grefate pe tribalism, regionalism, antagonisme etno-culturale si
religioase).

Cele mai cunoscute forme de conflict: actiuni paramilitare inclusiv de tip gherila sau ,,intifada”;
actiuni de tip terorist (intern si international); razboi etno-religios clasic (Bosnia-Hertegovina); actiuni
combinate (gherila, terorism, razboi etno-religios clasic).

Factorii care contribuie la agravarea conflictelor religioase necesitd dezvoltarea anumitor mdsuri
de gestionare a formelor de conflict mentionate, precum:

» Gestionarea politica internd, 1nsotitd de reforme democratice (eficientd). Aici meritd de atras
atentia asupra faptului ca, existenta unui regim politic democratic creaza conditii de: manifestare a
pluralismului etnic, religios si cultural; a spiritului public dezvoltat si a unei societati civile mature.
Deasemenea, in aceste conditii, putem vorbi de o administratiec publica eficientd; coerenta social-
economica; statut social stabil; grad scazut de inamicitie intre grupurile sociale din stat si dintre state. Daca
sa vobim la nivel ideatic, atunci toti acesti factori, luati impreuna, contribuie la fundamentarea traditiei
istorice de lipsa a unei vointe de conflict. In acelasi timp, datorita faptului ca bisericile, asociatiile sau
grupurile religioase pot deveni actori ale caror actiuni pot influenta evolutia securitdtii — $i nu numai la
nivel national, ci si regional sau global —, relatia biserica-stat este influentata pozitiv din punct de vedere al
securitdtii, atunci cand acesti actori accepta valorile statului democratic, domnia legii si ordinea de drept.

» Gestionarea politico-militara internd, preponderent violenta (ineficienta).

» Internationalizarea conflictelor i gestionarea internationald, cu mijloace politice sau politico-
militare, inclusiv, prin operatii de pace. Tendinta actuala este de elaborare a unor norme si de creare a unor
mecanisme internationale de prevenire, gestionare a conflictelor violente si de reconstructie post-conflict.

Reiesind din dinamica mediului de securitate post razboi rece™®?, conflictele religioase se prezinta
arareori in formd purd. In cele mai multe situatii, scopurile, obiectivele, formele de materializare ale
conflictelor sunt complexe, factorul religios fiind preponderent sau nu. Atunci cand apartenenta la o religie
devine element esential sau important de identificare a unui grup social (in special a identitdtii nationale),
conflictele politico-militare au caracter religios pregnant sau preponderent; si in situatia in care grupuri
sociale defavorizate in cadrul unor societati se identifica cu o religie, conflictele violente dintre ,,favorizati”
si ,.defavorizati” iau forma conflictelor religioase. In societitile cu nivel redus de maturizare a natiunii
moderne, religia oferd sustinere ideologica pentru realizarea unor platforme politice in vederea realizarii
unor coeziuni statale sau regionale (acolo unde predomina inca structurile tribale si de clan).

Pe de altd parte, anumite grupuri politice internationale recurg la religie pentru a-si legitima
programele si actiunile ,,antimondialiste” si ,,antiimperialiste” (fundamentalismul islamic de tip Al Qaeda
care brodeaza pe tema conflictului civilizational impotriva Occidentului ,,materialist™ si ,,satanic™) [11].

In acest context, S. P. Huntington are, totusi, meritul de a fi scos in evidentd — intr-o epoca de
globalizare — rolul factorului civilizational, inclusiv religios, in agregarea marilor grupari economico-
politice ale lumii. Actualmente asistam la o renastere a practicii religioase din intreaga lume. Religia
paraseste sfera privatd si, in unele cazuri, devine politizatd. Ea devine o parte mai vizibila, mai
proeminenta si mai importanta in viata publica atat din tara respectiva, cat si pe plan international.

Revenind la problemele ce tin de factorul religios si securitatea nationald din perspectiva
transnationala, atunci putem evidentia faptul ca, in Europa precum si in lume, un pericol cu posibilitati

182 De exemplu: Conflicte etnico-religioase din Balcani, Caucaz, Asia Centrala si Orientul Apropiat si Mijlociu.
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enorme de extindere transfrontaliera provine din partea sectarismului*®. Sectele au implicatii, ce nu

trebuie de neglijate, asupra securitatii, reprezentand o grava problema sociala, deoarece pun in discutie
valorile si traditia familiala, siguranta individului si a statului. In acelasi timp, egocentrismul unor secte cu
origini teologice si ritualice, divizarea societatii in ,,puri” si ,,satanici”, constituie riscuri la adresa coerentei
sociale, sectele de acest tip fiind uneori adevarate grupuri de presiune si provocind o anarhie interna
constanta. Sectarismul este un fenomen care, prin escaladarea extrema a unor aspecte doctrinare, violeaza
valorile si institutiile societatii, afecteaza echilibrul social, iar uneori se antreneaza in razboaie de guerila
contra autoritagilor. Trasatura comuna a sectelor, indiferent de baza lor axiologica, este in miscarea
anticultica, aceasta fiind un risc dezintegrator la adresa sistemului social global prin obiectivele
propavaduite: atacarea cultului familiei, practici sexuale bizare, exploatarea de catre ,,profeti” a unor mase
umane, evaziune de taxe, intrigi politice etc. [5].

Unele dintre cele mai mari tragedii provocate de secte au avut ca substrat tocmai interpretarea
tendentioasa a textului Apocalipsei: este cazul sectei ,,Templul Poporului”, care s-a ilustrat prin
sinuciderea in masa, la 29 noiembrie 1978, a circa 1.000 dintre adeptii sai; al sectei ,,Davidienilor” din
Statele Unite (1993) si al sectei ,, Ordinului Templului Solar” (1994 si 1995), atacul cu gaz Sarin al sectei
,,AUM” in metroul din Tokio (1995) si suicidul colectiv de la ,,Heaven’s Gate” din Los Angeles (1995).
Un alt exemplu este gruparea sectantd hindusa ,, Ananda Marga” (Calea Fericirii), isi selectioneaza
adeptii, in special, din randul tinerilor din casele de copii. Acestora li se aplica procedee devenite deja
traditionale de ,, spalare a creierului”, pentru a fi transformati in soldati ai miscarii in cauza.

Deasemenea si Bisericile Ortodoxe s-au confruntat deseori cu pericolul sectar. Vom mentiona
cazul, din cadrul Bisericii Ortodoxd Greaca. Cea mai importantd problema pe care aceasta a intdmpinat-0
dupa aderare a constituit-0 proliferarea fenomenului sectar, la care s-a adaugat disputa cu Biserica Catolica
in materie de patrimoniu bisericesc [9]. Influenta pe care Biserica Greaca o exercita asupra societatii este
foarte mare, de aceea oamenii politici preferd s intretina o relatie de buna amicitie cu aceasta. Ingrijorarea
fireascd a Bisericii Ortodoxe fata de pericolul sectar a fost denuntata insa de organismele abilitate de la
Bruxelles ca fiind incompatibild cu Conventia Europeand a Drepturilor Omului. In acest context, nu sunt
putini cei care cred ca, sub pretextul apararii drepturilor fundamentale ale omului, statul, prin intermediul
unei instante laice de judecata, respectiv CEDQO, intervine in chestiuni revendicate de o institutie de cult [A
se vedea: 23, 13, 14, 17, 16, 18].

Acest fapt evidentiaza cd in Europa, si nu numai, problema sectelor a trecut de la stadiul de
,fenomen social discutat” la acela de ,,pericol la adresa securitatii publice”. Aproape peste tot in Europa au
aparut organisme insarcinate cu supravegherea fenomenului, insd masurile de contracarare a actiunilor
sectelor sunt deseori considerate incalcari ale drepturilor omului. Astfel, in 1996 guvernul francez a
infiintat o misiune inter-ministeriala de luptd impotriva sectelor. in Germania, principala vizati, a fost
Biserica Scientologici. Incepand din 1997, dupa o ancheti a serviciilor de politie, guvernul federal a pus in
garda populatia cu privire la pericolul prezentat de aceasta sectd, iar landul Bavaria a decis excluderea
adeptilor sai din functiile publice. Aceastd atitudine europeand, in special masurile impotriva sectei
scientologice din Germania, au fost denuntate oficial de Washington. De fapt, toti observatorii
fenomenului se asteaptau la o contra-ofensiva a sectelor multinationale, care dispun de resurse financire ce
vin din partea grupirilor religioase din Statele Unite. In 1997, Biroul pentru Democratie, Drepturile
Omului si Munca (BDHRL), o institutie a Departamentului de Stat, a facut public un raport privind
drepturile omului in lume. Violent atacata, Germania era asezata alaturi de China pe lista statelor care
incalca libertatea religioasa.

Cele mai cunoscute culte distructive (Conform Declaratiei Conferintei ,,Sectele Totalitare —
pericol pentru Drepturile Omului in Europa de Est”) care 1si desfdsoard activitatea si pe teritoriul
Republicii Moldova sunt: Biserica Unificarii a lui Moon, cunoscutd cu numele de ,,Organizatia pentru
pacea in lume” sau ,,pentru armonia familiei”, Martorii lui Iehova, Societatea Constiintei Krishna
(krisnaitii), Biserica Scientologica (Dianetica), ,,Cuvantul credintei” si alte biserici neoharismatice ,,ale
Evangheliei depline”, Biserica sfintilor ultimelor zile (mormonii). Toate aceste organizatii religioase sunt

183 Termenul de ,,sectd” desemneaza de obicei, cu nuanti peiorativa, grupiri religioase disidente sau chiar grupari de discipoli sau
adepti reuniti in jurul unui lider, invatator. Din punct de vedere teologic secta reprezintd o rupturd, o separare fatd de religia de
origine.
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scoase 1n afara legii sau private de statutul religios intr-un sir de state europene, membre ale acordurilor
internationale.

Astfel, nu putem contesta fatul ca factorul religios depaseste astdzi, prin influenta sa, frontierele
traditionale ale actorilor statali. Noi asistam astazi la un proces ce afecteaza politica statelor si cailor sale
de guvernare si determina statele liberale, precum si tarile in curs de dezvoltare, la nivel intern si extern.
lar dinamica mediului de securitate post razboi rece ne conduc spre afirmatia ca, religia a devenit aspect
major in evolutia securitdtii, pentru cd este perceputd ca avand influentd directd asupra suveranitatii
statelor, nu de putine ori tensiunile, crizele si conflictele de naturd etnico-religioasa avand atasate
revendicari teritoriale’®, ficand la nivel extern cooperarea dintre state problematica si conducand, astfel,
la probleme de securitate.

In acelasi timp, am reusit sa scoatem in evidenta faptul ¢4, prin complexitatea crescuti a aspectului
religios pot fi influentate, atat relatiile dintre state, cat si starea interna de securitate a unui stat. La rindul
sau, actorii statali utilizeaza factorul religios in dezvoltarea politicilor sale. Prin urmare, implicatiile se pot
resimti atat la nivel national cat si regional. Speram ca religia va genera putine grupari si factori de risc
care sa ameninte securitatea. Dispunind de un enorm potential constructiv, actorii confesionali poarta o
mare responsabilitate pentru ca secolul XXI sa aduca omenirii mult rivnita pace universala, iar fenomenul
de integrare economica si politica, sa genereze speranta de a privi lumea contemporana in termenii unei
evolutii spre normalitate si cooperare, modulata de vectorii competitiei si diversitatii.

Cum am mentiomat anterior, religia este un ghid moral si 0 identitate de grup, fiind un potential
detractor sau promotor al securitatii globale. Consideram ca, in linii mari, potentialul constructiv
prevaleaza net asupra aspectelor distructive, dar care nu pot fi neglijate in numele identificarii si realizarii
solutiilor de securitate.
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TRIBUNA DOCTORANDULUI

MEXKAYHAPOJHOE DOHEPTETHYECKOE ITPABO KAK
OTPACJIb COBPEMEHHOI'O MEXJIYHAPOJIHOI'O ITIPABA

Anmon KOPHHEBHY"

INTERNATIONAL ENERGY LAW AS A BRANCH OF MODERN INTERNATIONAL LAW

Despite the development of international legal thought one of the most difficult areas of research of modern
science is international law's theory. Theoretical issues are rarely raised by recognized classics, but young
researchers don't hasten to participate in their decision. The theme of this article is the subject of author’s
dissertational thesis; all issues related to international energy law and its place in the system of modern
international law, of course, is impossible to describe in a few pages. Nevertheless, it is necessary to pay attention on
the main points.

The article is dedicated to the analysis of international energy law as a branch of contemporary
international law, determination of its place in the system of international law. Also the peculiarities of
contemporary international law, criteria for determination of branch of international law, interrelations between
international energy law and international economic law are being analyzed. The determination of international
energy law as a branch of international law is a national interest of States-importers of energy resources as this will
secure transparency of relations and will increase the role of State in regulation of international relations in energy
sphere.

Today, international energy law can be defined as a set of principles and norms of international law that
govern relations between states concerning extraction, use, trade, transit and supply of energy resources. It is a part
of public international law.

DREPTUL INTERNATIONAL AL SURSELOR ENERGETICE
CA RAMURA A DREPTULUI INTERNATIONAL CONTEMPORAN

In pofida faptului cd géandirea juridico-internationald este in permanentd evolutie, una din cele mai dificile
directii de cercetare in stiinta contemporana a dreptului international ramdne sa fie teoria. Problemele teoretice tot
mai rar si mai rar sunt abordate de catre clasicii recunoscuti in materie, iar tinerii cercetdtori nu se grabesc sd
participe la solutionarea si investigarea lor. Tema acestui articol este tema tezei de doctorat a autorului, si, evident,
ca nu toate problemele legate de dreptul surselor energetice si locul acestui drept in sistemul stiintei de drept
international pot fi oglindite in doar cdteva pagini. Insd, necditand la aceasta, ar fi cazul de atras atendia la cdteva
momente.

Articolul este dedicat analizei dreptului surselor energetice ca ramurd a dreptului international public si
determinarea acestuia in sistemul dreptului international contemporan. Particularitatile dreptului international
contemporan determind necesitatea studierii legaturii intre dreptul international al surselor energetice si dreptul
international economic. Rolul dreptului international al surselor energetice este determinat de faptul cd statele —
importatoare de surse energetice sunt cointeresate in asigurarea securitdtii sale energetice si aceastd cointeresare
duce in mod inevitabil la cresterea rolului statului in procesele de reglementare a relatiilor internationale in
domeniul energeticii.

In prezent, dreptul international a surselor energetice reglementeazi promlematica privind extractia,
prelucrarea, transportarea, tranzitul si utilizarea surselor energetice, si, evident, este parte componentd si ramurd a
dreptului international public.

* KOPUHEBHY Anmon Anexcandposuu - covickatelb Kaeapbl MeXTyHapOIHOTO npaBa WHCTUTYTa MEKTyHApOIHBIX
oTHomIeHn# KueBcKoro HalMoHaILHOTO YyHUBEpcuTeTa uMeHH Tapaca IlleBuenko, topuct 2 karteropmy Haydno-
HCCIeIoBaTeNbCKON YacTi KreBckoro HalmoHansHOTO YHUBepeHuTeTa nmMeHn Tapaca [lleBuenko.
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Hecmotpss Ha pa3BUTHE MEXIYHAapOAHO-TIPABOBOM MBICIM OJHMM M3 CaMbIX TSDKEIBIX
HaIlpaBJICHUH MCCIIECIOBAaHUNA B COBPEMEHHOW HAYKE MEXKIYHAapOIHOIO IIpaBa SIBISIETCS €r0 TEOPHSL.
Teopernueckue BONPOCHI BCE pPEXE IMOJHUMAIOTCS IPU3HAHHBIMU  KIIACCHMKAaMM, a MOJIOJBIC
HCCIIEIOBATENIM HE CICIAT Y4acTBOBAaThb B MX pELICHUM. 1eMa JaHHOW CTaTbU SBISIETCA TEMOHU
JHUCCEPTAllMOHHOIO  MCCIEAOBAHUS ~ aBTOpA, BCE BOIPOCHL, CBSA3aHHBIE C  MEXIYHapOJHBIM
SHEPreTUUECKUM MPABOM U €T0 MECTOM B CHCTEME COBPEMEHHOT'O MEXKITyHAPOAHOr0 Npasa, 0e3yCcIOBHO,
HEBO3MO)KHO M3JIOKUTh HAa HECKOJIKMX CTpAaHULAX. 1eM He MEHee, KaXeTcs, HA OCHOBHBIE MOMEHTBI
CTOUT OOpaTUTh BHUMAHUE.

MexyHapoJHOE PHEPreTMYECKOE IPaBO — HOBOE SIBJICHUE B COBPEMEHHOM MEXIyHapOJHOM
npase. J{o 1970-x rogoB He CyHIeCTBOBATIO MEXTyHAPOAHO-TIPABOBOIO PErYIMPOBAHUS MEXTYHAPOAHBIX
OTHOUIEHUH B cdepe sHepreTuku. CyleCTBOBAIM JIMIIb HALMOHAJIbHBIC IIPABOBBIE PErYIMPOBAHUS
ANEKTPOIHEPTETUICCKOM, YTOJIBHOM U simepHOi orpaciu. HedTh ObUta €IMHCTBEHHBIM HCKITIOYCHHEM,
IIOCKOJIbKY OHa JIOJDKHA ObLIa OTHPABIATHCS U3 JTAJEKUX CTPAH-IIPOM3BOMMUTENEH, a MPEXHSA CBS3b
MEXIy J0OBIYEH, epeBO3KOM 1 IpoAaxel ObUIa HapyIIeHa B pe3ysbTare mpoliecca JeKoIoHu3amu. B
TO BpeMs1 HallMOHAJIbHbIE HE(PTSIHBIE PHIHKU OYEHb XKECTKO PEryINpOBAIICEH, C MOHOIOJIBHBIMU ITPaBAMHU
M KOHTPOJIEM IIEH WJIM, TI0 MEHbIIeH Mepe, ¢ TPEUMYLIECTBAMU JUIS HAIMOHATBHBIX HE(TSHBIX
KOMIIaHHUHM, KOTOpbIE NOJDKHBI ObUIM JOOBIBaTh HE(TH JUI HAMOHAIBHBIX SKOHOMUK. B TO Bpems B
KOHTEKCTE MEXTYHAPOIAHO-TIPABOBOM PETYJISINK OTHOIICHHUI B Chepe SHEPTeTHKU CYIIECTBOBAIH JIMIIH
o0lLIe HOPMBI, KOTOpblE HMENM OOBIYHBIA XapakTep W KOTOpbIE BIMSUIM HA MEXKIyHApOJHOE
MHBECTHPOBAHHE HE(TSHON NPOMBIILTCHHOCTH .

Ho curyaumss wn3MeHmnach 3a IIOCIEAHUE 4YEThIpE JECATWIECTHA. BoO-NIEpBBIX, BO3HMKIM
HallMOHAJIbHBIE OTpaciy IpaBa, KOTOPbIE HE TOJBKO OCYILECTBIISIIOT KOHTPOJb HAJl TOCYJAPCTBEHHBIMU
SHEPreTMYECKUMH MOHOIOJIMSIMU, KOTOPBIE, BO3MOXKHO, B MCTOPHUYECKOM KOHTEKCTE CTalId IIEPBBIM
AJIEMEHTOM  HAIMOHAJIIBHOTO SHEPreTUYECKOro IpaBa. Bo-BTOpbIX, K MOSBIEHUIO Pa3BUTOrO
He(TerazoBoro npasa, KOTOpoe JACHCTBYET, B YACTHOCTH, KaK aJIMHHUCTPATHUBHOE MIPABO U PEryJUpyeT
BOIPOC TPEOCTAaBICHHs JMICH3UI Ha JIOCTYN K pa3BellKe M pa3paboTKe MECTOPOKICHHM, B TEUCHHUE
1970-x TOHOB TPUBEIIO OTKPHITUE MECTOPOXKICHMH HEPTH W Ta3a B TOJUIAHJICKUX, HOPBEKCKHX,
AHITIMHACKUX W JIaTCKUX MpUOpeXHbIX 30Hax. HamuoHanpHOE M CpaBHUTENBHOE HE(PTErazoBoe MpaBoO
CTAJI0O TNPEIMETOM HCCIIENOBaHNs OTHAENA SHEPreTHYECKOro IIpaBa M IpaBa INPHUPOAHBIX PECYPCOB
MexayHapoaHol acconmaii afaBokatoB (Section on Energy & Natural Resources Law of the
International Bar Association) u Llentpa uccnenoBanuii HedTsiHOrO MpaBa B YHuBepcuteTe T. JlaHmm
(Centre for Petroleum Law Studies at the University of Dundee).

CerogHs MEXIyHapOJHOE DSHEPIETUYECKOE IIPAaBO MOMKHO ONPENENUTh KaK COBOKYITHOCTB
MPUHIIMIIOB U HOPM MEXIYHApOJHOIO IPaBa, KOTOPbIE PETYIUPYIOT MEKIOCYIapCTBEHHbIE OTHOLIEHUS
OTHOCHUTENIBHO JI00BIUM, WCIIOJb30BaHUs, TOPTOBIIM, TPAH3UTA, CHAOKEHUsSI SHEPreTHUECKHX PECYpPCOB.
OHo sIBIISIETCS YaCTHIO MEXKTYHAPOIHOTO MMyOJIMYHOTO TIPpaBa.

YT100BI OHATH, KAKOE MECTO MPUHAUICKUT MEXTYHAPOJHOMY SHEPreTHUECKOMY TPaBy B CUCTEME
COBPEMEHHOI0 MEXIyHapOJHOIO IIpaBa, CJIEAYeT YSICHUTb, a YTO K€ TaKO€ COBPEMEHHOE
MEKIYHapOIHOE MIPABO, KAKKE €0 I1aBHble YepThl. DyHAaMEHT COBPEMEHHOIO MEXyHapOIHOTO TpaBa
sanokunn  Yeras OOH. Kak ormewaer Hurepuiickuii mpocdeccop T. Omaitec, coBpemeHHOE
MEXIyHapOJHOE TpaBO OepeT CBOe HA4yalo CO BPEMEHH OKOHYaHMs BTopoil MHUpOBOIl BOWHBI, Mpex/e
Bcero ¢ nosineHuss OOH. Kak mumer WM. Jlykamryk, Touka 3peHHS O TOM, YTO (PyHIAMEHTOM
COBPEMEHHOI0 MEXIyHapoJHOro mnpasa sisierca Ycras OOH, n0BONBHO IIMPOKO NpU3HAHA B
HOKTpI/IHel%. N.N. JIykamryk ormedaer, yro YcraB OOH nosiBuiicst He Ha myctoM mecte. OH ormpaercst
Ha TPEeIbIAYLINHA ONbIT PETYINPOBaHUS MeEXIyHapoaHbIx oTHomeHuil. Copepxanue Ycrasa OOH
0TOOpa3uiIo 0COOCHHBIE YCIOBUS, KOTOPBIE CIOXKWINCH B KaHYH 3aBeplieHHus Bropoit MUpoBoii BOMHBI,
Bepy JOJeH B CHOCOOHOCTh TOCYAAPCTB OOBEIMHUTD YCUIIHS pajy Mo0e/ bl He TOJIbKO B BOWHE, HO U B
OWTBE 3a MHp U MPOIBETaHUE BceX HapoaoB. B conmansHoM miane Yceras OOH siBnsiercst oroOpaskeHuem
O0IIIeYeNIOBEUECKIX MHTEPECOB U HA/IEK Ha TO, YTO COBMECTHBIMH YCHJIMSIMU TOCy/IapcTBa obecrieyar

185 Walde T. International Energy Law: An Introduction to Modern Concepts, Context, Policy and Players / Thomas Walde //

Schneider/Theobald, Handbuch zum Recht der Energiewirtschaft. 2002, p. 1129.

186 Jlykamyk 1.W. MexayHapoaHoe npaso. O0ias yacts / Urops MiBanosud Jlykaiyk. — M. : M3narenscteo BEK, 2000, C. 75.
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MHp U TpolBeranue. B momutuueckoM riaHe monoxkeHust Ycrasa OOH oroOpaxanu HOBBIA THIT
MbIIIUIEHHS. B OCHOBY MeEXIyHapOTHOTO IpaBa ObLT TOJOXKEH MPHHIUN coTpyaHuudecta. M.U.
Jlykamyk oTmedaeTr, 4To MOXKHO YTBEpXKIIaTh, YTO KakK IOSIBICHHE COBPEMEHHOIO MEXKIyHapOIHOTO
paBa, TaK U €ro pa3BUTUE, CTAJI0 BO3MOXHO BO MHOT'OM 0J1arofiapsi MHOTOCTOPOHHEMY COTPYIHUYECTBY.
Kak mucan Cneumansubii goxnaguuk Komwmccun mexaynaponHoro mnpaa OOH 1. Toncanec:
«beccropHo, pa3BUTHE HOBOTO MEXIyHAapOJHOTO IIpaBa OCHOBBIBAJIOCH Ha MHOTOCTOPOHHEM
COTPYIHHYECTBE TOCYIapCTBY .

Yceras OOH onpenenui oOriye ey U NpUHLUIBI MEeXKIYHAPOIHOTO MPaBa, KOTOPbIE SBJISIOTCS
[JIABHBIMH CHCTEMOOOPa3yrONMU (PakTOpaMu CHCTEMbI MEXKITyHApOJHOTO TipaBa. brmaromapst YcraBy
OOH u ¢popMynHpoBKE B HEM OCHOBHBIX MPUHIIMIIOB MEXKIYHAPOJHOTO MpaBa, MEKIYHAPOIHOE MPaBO
13 COBOKYITHOCTH HOPM IPEBPATHIIOCH B CUCTEMY Ha 0a3e €UHBIX LIENICH ¥ IPHHITUTIOB

[emu u npuHIMIBL, TpoBo3ramieHHbie B Ycrabe OOH, Hajienensl BhICIIEH IOPUINYECKON CUIIOM.
Crarpss 103 VYcraBa npemycMaTpyBaeT, 4TO B Cydae MPOTHBOPEUHs OOS3aTENILCTBA TOCYIAPCTB IO
mo0oMy CorfIallieHuo X obs3atenbeTBaM 1o Ycrasy OOH, npeobiafarontyto CUily UMEIOT MOCTIEAHUE.
OO0 ocobeHHOl cuiie MPUHIMIIOB CBUETEIBCTBYET TaKkKe MOJOKeHHe m. 6 cT. 2 Ycraa, KOTOpoe
IpelycMaTprBaET, YTO Jake ToCyaapcTBa, KOTopble He BXOJAT B coctaB OOH, noimkHel eiicTBOBaTh B
COOTBETCTBUH C TIPUHIUIIAMH, €CIT 3TO HEOOXOIUMO I ToIep kaHus Mupa. Bee 3To criocobcTBOBaio
TOMY, YTO B MEXIYHAPOIAHOM IIPaBE MOSBUJICS HOBBIM MHCTUTYT UMIIEPATUBHBIX HOPM, TO €CTh TaKHX
HOPM, KOTOpPBIE CO3MIAIOTCS MEKIYHAPOIHBIM COJIPY>KECTBOM B IIEJIOM U OT KOTOPBIX TOCyJapcTBa HE
MOT'YT OTCTYNaTh Ja)X€ Ha OCHOBE B3aMMHOIo coryiacus. Hammume komIuiekca MMIEpPaTHBHBIX HOPM
SBJISCTCS BaKHOW XapaKTEPHOH M OTIIMYMTENBHON YepTOH COBPEMEHHOTO MEKIYHApOTHOrO MpaBa OT
KJIACCHYECKOT0 MEKIYHapOIHOTO paBa, KOTOPOE ObUIO Uepecyyp JTUCIIO3UTHBHBIM.

[TonanoOunock 4eTBepTh BeKa Uil TOTO, YTOOBI TOCYIApCTBa JIOTOBOPWIKCH MOATBEPAWTH
npuHImnsl Yerasa OOH. Oto 6buio crnenano Ha robmeiiHoi XXV ceccun ['enepanbHoi AccambOiien
OOH B 1970 r., koTopas npuHsuia Jleknapaiyo 0 IPUHIMIIAX MEXIYHApPOIHOTO IpaBa. Jleknapauus He
TOJIBKO TOATBEPIJIA STH TPUHIMIIBI, HO W PacKpblla HX COAEp)KaHUE, KOTOPOE CTajlo SAPOM
COBPEMEHHOr0 MEXTyHapOHOTO MpaBa. Yepes TpuaaTh JeT mociie OKoH4aHusi BTropoil MUpOBO#i BOMHBI
ObUTH TTOJITBEP)K/ICHBI €€ OCHOBHBIEC TIOJIMTHYECKHE BBIBOJIBI B 3aKiOUMTENbHOM akte COBEIIaHUus 0
0€30IMacHOCTH U COTPYIHUYECTBY B EBporie. ITOT akT Takxke COCOOCTBOBAJ YKPEIJICHUIO aBTOPUTETA U
Pa3BUTHIO CO/IEPKaHUS IPUHIIMTIOB MEYKTYHAPOIHOTO TIpaBa.

AHam3upysi 0COOEHHOCTH CHCTEMHOTO Pa3BHUTHS COBPEMEHHOTO MexIyHapoaHoro mpasa, E.T.
Pynbko oTmedaer, 4To MeXIyHapoIHOE MPaBo SIBISIET COO0M CUCTEMY B3aMMOCBSI3aHHBIX HOPM, KX iast
13 KOTOPBIX JIOJDKHA BOCHPUHUMATBCS BO B3aUMOCBSI3U ApYT ¢ ApyroM. [IpeBpaiiieHre Mex1yHapoTHOro
MpaBa B BBICOKOPA3BUTYIO TPABOBYIO CHCTEMY OCYIIECTBIISICTCS MyTEM COTJIACOBAHUS W TIOAYMHEHUS
MEXIyHApOJHO-TIPABOBBIX HOPM CO BCEM CUCTEMOM IIpaBa, B COCTaB KOTOPOM OHU BXOJIT.
BripaszutensiMu cHCTEMHBIX TpeOOBaHHMI K HOPME SIBIISIFOTCSI OCHOBHBIE TIPUHIIMITBI COBPEMEHHOTO
MEXTyHapOTHOTO npaBalsg.

C TOuKM 3peHus MO3HAHUS CUCTEMHBIX Ka4eCTB COBPEMEHHOTO MEXKIYHAPOIHOTO IpaBa BAKHOU
SBJISIETCS HE TOJILKO KOHCTATAIlMs KIIFOUYEBOTr0 XapakTepa MPUHIIMIIOB, HO U TIOHUMaHUE UX OCOOEHHOM
CTPYKTYpPHOM pOJIM, B OpraHu3aluy mpasa. [[pUHIMIBI HE TPOCTO OMPEICTSFOT OOIIMI XapakTep
MEKIYHApPOJHOTO TIpaBa, a BBIIONHSIIOT (YHKIMIO OIpPEACICHHOW KOHCTPYKIIMH, BOKPYT KOTOPOM
(DOPMHPYIOTCST HOPMbI, MHCTHTYThI M BCSL CHCTEMA [IPaBa B LEIOM ..

3aKOHOMEpPHOCTH Pa3BUTHS Pa3HbIX MO YPOBHIO MEXKAYHAPOAHBIX OTHOIIEHWHA HAXOMAAT CBOE
O0TOOpaKeHUE B MPHUHITUITAX MEKITYHAPOIHOTO TPaBa, KOTOPhIE OTBEYAIOT YPOBHIO MX PETYIISIHHA. JTH
MIPUHIMITBI MOTYT OXBaTbIBaTh BCIO IMPABOBYIO CUCTEMY (OCHOBHBIE NMPUHIIMIIBI), OTJEIBHBIE TPYIIIbI
oTpacieil (MEeXOTpacieBble MPHHIUIBI), WHCTUTYTHI W JaXe OTJCNbHBIC TPYIIIEI HOPM, BHYTPH
WHCTUTYTOB. Ba)KHOH sIBNIsieTCsl CBSA3b CTAHOBJIEHHUS MPABOBOIO TMPHHLMIA C 3apOXKIECHHEM OTpaciu

187 Tam sxe.

188 Ta e, c. 76.
89 Pymko E.T. OCOOEHHOCTH CHCTEMHOTO Da3BUTHS MEKIyHAPOIHOTO NpaBa B COBPEMEHHBIX yCIOBHSX / EBremmit
Tmmodeernu Pynpko. — Bectank KneBckoro yHuBepcuteTa, cepis MexXIyHapOoIHbIE OTHOIICHHUS M MEXIyHAPOIHOE TIPaBo,
1982. Beim. 15, ¢. 12.
19 Tam »xe.
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MexayHapoaHoro npasa. J[.M. denbamaH ykasbIBae€T HAa TO, YTO KaXKIash OTpacib MEKIYHAPOIHOTO
IpaBa, Pa3AeissACh HA MIPABOBbIE MHCTUTYTHI, UMeET ¢BOM NpuHLMMNBL E.T. Pyipko B 3TOM KOHTEKcTe
OTMEYaeT, YTO NPHHIUIBI MEXIYHAPOJHOTO IpaBa MOTLYT OBbITh IOKa3aTeleM 3apOKACHHUS WIH
HEOOXOAMMOCTH CO3/IaHUs TOM WJIM MHOM OTpaciy IpaBa, BBICTYIATh B MPOIECCE aHAIN3a KOHKPETHOM
TPYMITBI MEXTyHAPOAHO-TIPABOBBIX HOPM HMHIMKATOPOM 3apOXKIICHUSI WIIM CTAHOBIICHUS MX OOIIHOCTH.
IIpoHu3biBasi Bce MpaBO, BCE €r0 AJIEMEHTHI, MPUHLMIIBI MEXTyHApOIHOIO IpaBa IOCIIENI0BATEIBHO
OpraHU30BBIBAIOT HOPMBI B OINpEETeHHbIE, IIeJIOCTHbIE O00pa3oBaHMs IOACUCTEM — IIPABOBHIC
MHCTUTYTBI, OTPACIIH IIpaBa U TOMY II0A00HOE.

JU1s1 OLIEHKH SIBJIEHHS MEKIYHAPOJHOIO SHEPIETUYECKOrO NpaBa HYKHO ONPEAEIUTh €r0 MECTO B
CHCTEME COBPEMEHHOIO MEKIYHApOIHOM IpaBe. B Hayke MEXIyHApOIHOro mpaBa JOCTaTOYHO OCTPO
CTOUT BONPOC OO0 ONpeleNieHn OOBEKTUBHBIX KPUTEPHEB pPa3rpaHUuUCHUs] OTpaciell CHCTEMBI
MexayHapoaHoro mnpasa. C.A. MaluHMH OJHUM W3 TEPBBIX OOpaTWJI BHUMAaHHWE HA CTUXHUHOCTh
Ipolecca CO3JaHusl BCE HOBBIX M HOBBIX OTpacieil IpaBa W NOAYEPKHYJ, 4YTO pa3JelieHue
MEKIYHApOJHOIO IIpaBa Ha OCHOBHBIE OTpaciyd HE MOXKET ObITh NMpou3BOJIbHBIM. Ilo MHeHuio A.M.
Notipeia, mpoOiiemMa cHUCTEMaTH3alUM MEXIyHApOJHOTO TIpaBa SBJISETCS JOCTaTOYHO CIIOXKHOM,
0COOEHHO TPHHUMAs BO BHUMAaHHE pa3BUTHE MEXKIYHAPOIHOW >KU3HM M HEMPEPHIBHOE PaCIINpEHHE
cepbl  MeXTYHApPOIHO-TIPABOBOTO peFYJII/IpOBaHI/I}Ilgl. OCHOBHBIMM 3JIEMEHTaMH TaK Ha3bIBAEMOI
TOPH30HTATBHON CTPYKTYPBI CHCTEMBI MEKIyHAPOJIHOTO NPaBa SIBJISIOTCS MHCTHTYTHI M OTDACIH -,
Onpenenenre oTpaciyu U BO BHYTPUTOCYJApPCTBEHHOM, U B MEIYHAPOAHOM IIPABbIE OKa3aJ0Ch JIEJIOM
HEJIETKUM, OOILIECTIPU3HAHHBIX YETKHX TApaMeTpoB OTPACIH MpakThdecku HeT. KoneuHo, oO0beM 3Toro
HCCIIEIOBAHUS HE MO3BOJIET MPOAHAIN3UPOBATh BCE NMEIOLIUECS KPUTEPUN OTPACIH MEXTYHAPOTHOTO
paBa, OJJHAKO MOMPOOYEM YCTaHOBHTH, OTBEYAET JIM MEKIYHAPOIHOE SHEPrETHUECKOE MTPABO OCHOBHBIM
U3 HUX.

Haubonee pacnpocTpaHeHHBIM KpUTEpUEM DA3EICHUsST MEXKAYHApOJHOIO IpaBa Ha OTPACiId
FOPUCTBI-MEKAYHAPOAHUKNA CUUTAIOT MPEIMET MPABOBOIO PETryJIUPOBAHUS, XOTS U HE PACCMATPUBAIOT
€ro eMHCTBEHHBIM CHCTeMOOOpasyronwmM (akropom. B MexmyHapoaHoM mpase crierudurka npemmera,
WU, TOYHEe, 00BEKTa PEryIMpOBaHus, sIBIsIETCS (hakTopoM (POpMHUPOBaHUS OTpaciu npasa. Ho namiume
Takoro (haKTopa eIe He CO3AeT OTPACIh MEKIyHAPOIHOIo mpaBa’ . VICXOJIs JIHIIb W3 HEro, MOXKHO
MPOU3BOJIHO KOHCTPYHPOBATh €CIIM HE OECUMCIIEHHYIO, TO 3HAYUTEIbHYI0 MHOXKECTBEHHOCTh OTpaceH,
Be/Ib MEXIYHAPOIHbIE OTHOIICHUS TPEICTABIISIOT OYeHb OOJbIIIOe MHOTOOOpazue. Takol HeHaydHBIN
MOAXOA MOr OBl JUCKPEAUTHPOBATH caMy WIE0 HEOOXOAUMOCTH YCTaHOBJIEHHS OOBEKTHUBHO
CYIIECTBYIOMMX OTPACIIEH MEKTyHAPOIHOTO TpaBa’ .

[Tonnmanue 3Toro moOy»knajao MpeicTaBUTENel COBETCKOM JOKTPHUHBI MEXIyHApOIHOIo IpaBa
JIOTIOJTHUTENIBHO K OOBEKTY PpEeryJaupoBaHUsl HCKaTh €lle W JApyrue KpuTepuu. TOuKM 3peHus,
BBIP2)KEHHBIE COBETCKUMU HCCIIEIOBATEIISIMU IO 3TOMY BOIPOCY, MOXKHO 000OIIEHHO CBECTH K TaKHM:

e KauectBeHHOE cBOe0Opazue 1 000COOIEHHOCTh (ABTOHOMHOCT) OIPEJIENICHHON IPYIIIBHI HOPM;

e OcoOEeHHOCTh HCTOYHMKOB 3THUX HOPM U CIIOCOOOB MX CO3AHMSL;

e DOJbIION MAacCMB HOPMAaTMBHOIO MaTepuala, KOTOPBIA PEryJupyeT OIpPEACICHHBIA BH]
MEXKTYHAPOIHBIX OTHOIICHU;

e 3alHTEPECOBaHHOCTh MEXKIYHAPOIHOTO COOOIIECTBA B PA3BUTHH OTPACIH (MM OMPEEIEHHOTO
BHJIa MEXKTYHAPOTHOTO 06H1€HI/I$I)195.

BwMmecre ¢ paccMOTpEHHBIMU KPUTEPUSAMH, a TAKKE KPUTEPUSIMHU, KOTOPBIE CYLLIECTBYIOT C LIEIBIO
00OCHOBaHMS CYIIECTBOBAaHMSA TOM WJIM HMHOM KOHKPETHOM OTpacid MeXIyHapOJHOrO IIpaBa, B
COBETCKOM JIOKTPUHE MEXIYHApOJHOIO TIpaBa oOOpaTwiMi BHUMaHuWe Ha Takoil Qakr. OOree
MEKAYHApOJHOE IIPAaBO KPOME IPHHIMIIOB, KOTOPBIE JIEXKAT B OCHOBE BCEN CUCTEMBI €70 HOPM, BKJIOYAET

191
192

Mexnaynaposaoe atomuoe mpaBo / [OTB. pea. A.W. Noiipei, A H. TTerpocksai, B.®. Tletposckwii]. M.: Hayka, 1987, c. 14.
Oenpaman JI.U. Cucrema mexmyHapomHoro mpasa / Jlasun Vcaakosnu @enpaman. Kazans: M3marensctBo Kazanckoro
yHUBepcuTeTa, 1983, C. 43.

193 Kype mesxaysapomsoro npaea. B 7 1. / [FO.A. Backum, H.B. Kpsuios, /1.5 Jlesus i ap]. T 1. TTonsiTre, Mpever 1 cucTeMa
MEXIyHapoaHOro npasa. M.: Hayka, 1989, c. 264.

194 Mamusns C.A. MupHOE HCIIOB30BaHIE ATOMHOM SHeprin: MesKyHapoIHO-IIPaBoBbIe Bonpock! / Cepreii AJleKcaHIpoBHY
Masmans. M.: MexayHaposHble oTHomenust, 1971, C. 7.

19 Kypc Mextynaposoro mpaea, ¢. 265.
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B ce0s TakkKe W TaKUe MPUHIMIIBL, KOTOPHIC, OCHOBBIBASCh HA TIEPBBIX, COCTABIAIOT OCHOBY
COOTBETCTBYIOIIEH OTPACIH MEXAYHAPOIHOTO IpaBa. ToNMbKO MPHU HATWMYUH TaKOW OCHOBBI MOKHO BECTH
Pedb 0 TOM, 9TO OMNPEIC/CHHAS COBOKYITHOCTh HOPM CO3/[AET OTPACIIh MEXKIYHAPOIHOTO mpaBa . 10
TMIOJIO’KEHHE JOCTaTOYHO OBICTPO MONYYHJIO MPU3HAHUE U B APYTMX HAYYHBIX TPYyAaX, BeAb KPUTEpPHii
MPUHIMIIA, KOTOPBI JISKUT B OCHOBE OTPACIIi, IMEET TaKoe CBOMCTBO Kak 00BbEKTUBHOCTh. Ero Hammumne
WIM OTCYTCTBUE MOXKHO YCTaHOBHUTH C HAYYHOW JOCTOBEPHOCTHIO. Tak, MPUHIMI CBOOOABI OTKPBITOTO
MOpsL JIEKUT B OCHOBE MEXIyHApOJHOIO MOPCKOI'0 MpaBa, IMPUHIMII, COIJIACHO KOTOPOMY KOCMHYECKOE
MPOCTPAHCTBO, BKJIIOYas HEOECHbIE Tella, HE MOJJISKHUT HAIMOHAIBHOMY HPHUCBOCHHIO W SIBIISIETCS
CBOOOHBIM ISl UCCIIEI0OBAHUMN, — B OCHOBE MEX/TYHAPOIHOIO KOCMUUYECKOTO 11paBa U T.JI.

AHaM3UpYsl BCE BHILLIETIPUBEICHHbBIE KPUTEPUU [T BBIIETICHHS OTPACIN MEXTyHAPOIHOTO 1PaBa,
MOXHO NPHUWTH K BBIBOLY, YTO MEXKIYHAPOJHOE SHEPreTUUECKOE IIPAaBO YAOBIETBOPSIET UX BCEX.
[IpuHIIMI TOCTOSIHHOTO CYBEpEHUTETa HaJ| MPUPOJHBIMU (PHEPreTHYECKUMU) PEeCcypcami SIBIISIETCS
KJIFOUEBBIM IIPUHLIUIIOM MEXTyHAPOJHOIO 3HEPreTH4ecKoro npasa. OH OCHOBBIBAETCS HA IBYX 3a/IaHUSX
Opranmzaiu  OObenuHEHHBIX Hanmii: mnpaBe camoonpeneneHusi KOJOHHAIBHBIX HApOAOB U
SKOHOMHYECKOM Ppa3BUTHM pa3BuBarommxcs. GopmMupoBaHre 3TOro MPUHIUINA SBISETCS HEMPOCTHIM
BOIPOCOM, BEJlb OH pa3BUBAJICS Ha OCHOBE pe3osmorii [ enepanbHoii Accambiien OOH, a He Ha ocHOBe
3aKJIIOYEHUs] MEXKIYHAPOAHBIX JIOTOBOPOB WJIM IMOCTOSHHOM MPaKTUKU FOCY,HapCTB197. Nwmenno
I'enepanbhast Accambiiess OOH chIrpana mIaBHYIO poiib NMPH OOCYKICHHH BOMPOCA TOCTOSIHHOTO
CYBEpEHUTETa HaJ TMPUPOAHBIMH pecypcamu. HopmaTvBHOE 3akperieHHe NPHHIMNA TTOCTOSHHOTO
CYBEpPEHUTETA Hajl PUPOAHBIMU pecypcamu cofepkutces B pezomouuu 1803 I'enepanbHoil Accambiien
OOH or 14 pexabps 1962 roma, [ekmapauuu 00 YCTaHOBIEHHMHM HOBOTO MEXIyHAPOIHOTO
SKOHOMHUYECKOro mopsiaka (pesomonus ['enepansHoit Accambnen OOH 3201 ot 1 mas 1974 rona) wu,
HaKoHel, B XapTHHU SKOHOMUYECKHX IpaB U OOs3aHHOCTEH rocymapctB o 12 nekabpst 1974 rona, B
KOTOpoH chopMyimpoBaHo obmiee nosoxeHne: «Kaxmoe rocymapctBo MMeeT W JIOJDKHO CBOOOIHO
OCYIIECTBJISITh TIOJIHBIA TIOCTOSIHHBIM CyBEPEHUTET HaJl BCEMH CBOMMH OOrarcTBamMH, MPUPOTHBIMU
pecypcaMu M SKOHOMHYECKOM JIeSITEIbHOCTBIO, BKJIIOYAs IPaBO Ha BIIAJICHUE, HCIOJB30BAaHUE U
aKcIuTyaTanutoy. Celdac 3TOT MPUHIIMM SIBISIETCS MIPUHIIMIIOM OOBIYHOTO MEKIYHAPOTHOTO MpaBa U 3TO
noareepann MexayHapoabiii Cyn OOH B perieHnu 1o /1€y BOOPY>KEHHBIX JISMCTBUN HAa TEPPUTOPHH
Konro (/lemokparnueckas pecyonuka Konro nporus Yranssl, 19 nexadpst 2005 rona)lgs.

MexnyHapoTHOE 3HEPreTHYecKoe MpaBO HMMEET Pa3BUTYIO CHCTEMY MCTOYHHUKOB. | J1aBHBIM
MHOTOCTOPOHHMM MEXTyHapOIHBIM JIOTOBOPOM, KOTOPBIN KacaeTcsl PEryJUpOBaHUS dHEPrETUUECKOTO
cekropa, seisiercst Jloropop k DHepreruueckort Xaprum (manee — [[3X). Ilporecc DHepreTuyeckoit
Xaptuu Obi1 Hauat B Hadane 1990-x ropos. B urone 1990 rona npembep-munuctp Hunepnannos Pyyn
JIro60epc mpeIokuI MeXaHu3M, KOTOPBIM ObLT HAmpaBJieH Ha MOMOIIb COBETCKUM PECITyOIMKaM B MX
MEPEXOE K PHIHOYHOU KoHOMHUKe . B Epomneiickom Coroze (nanee — EC) Obl1a mHUIIMUpOBaHa 00111ast
crpaterus oObeauHeHus npobiem 3amagHoit EBponbl (6€30macHOCTh 3HEPreTHYECKHX IOCTaBOK) C
BO3MOXXHOCTSIMU BocrounoeBponelickux rocyaapcts (Oorarele Hepa3BeAaHHbIE 3amackl HeTH U raza).
Ota cTparerusi OCHOBBIBAJIACh HA COJACHUCTBUM 3allaJHbIM MHBECTUIMAM (IIPEXKIE BCEro U3 roCylapcTB
EBpocoro3a) B sHepreTnyeckuii cekrop rocyapctBs Bocrounoit EBporisl 1 Ha TpaH3HUTE SHEPreTHYeCKUX
pecypcoB Boctoka Ha 3amam. [lo cocrosamio Ha okTsiopp 2009 roma DX parudummpoBamm 46
rocynapcts (B ToM uncie YkpanHa) u EBponetickue Conpyxectsa, 4 rocynapersa noanucam 29X, Ho
eme ero He patuduimpoBam (ABctpus, bemapycs, Ucmanmus, Hopserus). Poccuiickass deneparus,
paBHO Kak 1 benapyce, BpemenHo npumensiia 19X, oqnako 20.08.2009 . oHa oduImanbHO cooOIIa
JIETIO3UTAPHUIO O CBOEM HAMEPEHUH He CTaHOBUTHCS yuacTHuler JIDX u, Takum oOpazoM, 19X nepecran

1% yeenkoE.T. [puHIMIT 1eMOKpaTHYECKOTO MHpa — Haubosiee 0OIiasi OCHOBa COBPEMEHHOTO MEKIyHapOJIHOTO IpaBa /
Eprennii TpodumoBuy Ycenko. B: CoBeTckuii €XKeroaHIK MEKIyHapOJHOTO para, 1973. M.: Hayka, 1975, c. 34.
97 Hemix’emmmii cyBepemiTer Haz nmpupoaEmAMu pecypcamu. A/RES/1803 (XVII), npuitnsita 14 rpyas 1962 poxy. — Odiriina
THTEpHET-CTOPiHKa Opranizari 006’ eiHaHNX Hariit [EnextpoHHBII pecypc]. Pexum JIOCTyTa:
http://Aww.un.org/russian/ga/17/docs/res17 _2.htm.
1% Judgment in the Case Concerning Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic Republic of Congo v. Uganda)
244, 19 December 2005 [Esextponnsiii pecypc]. Pexxum noctyma: http:/Maww.icj-cij.org/docket/files/116/10455.pdf.
199 Konoplyanik A., Walde T. Energy Charter Treaty and its Role in International Energy / Andrei Konoplyanik and Thomas
Walde. In: Journal of Energy & Natural Resources Law. 2006, Vol. 24, nr. 4, p. 523-558.
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nevictBoBath Ui Poccum 18.10.2009 1. [loroBop k DHeprerndeckoil XapTuu ObUI OCHOBAaH Ha
nonokeHusx EBponelickoit Onepretnueckorn Xaprtun 1991 roma. B 1o Bpemsi kak Eponelickas
OHepreTryeckas XapTust Oblia, B CYIIHOCTH, JEKIapalyell MOIMTHYECKUX HaMEPeHUH CriocoOCTBOBATh
cotpyaHuuectBy Bocrounoit u 3amamHoit EBporbl, JloroBop k OHepretuyeckoil XapTuu sBISETCS
IOPUJIMUECKH 00s13aTeIbHBIM MHOTOCTOPOHHUM JJOTOBOPOM — E€IMHCTBEHHBIM TaKOI'O poOja J0rOBOPOM,
KOTOpBIIl PEryJMpyeT BOIPOC MEKIOCYJapCTBEHHOIO COTPYIHMYECTBA B OTpaciy 3HepreTuku. bomee
TOro, Ha ceroaHs JloroBop x DHepreTuueckol XapTuu sIBISIETCA OJHUM M3 TJIaBHBIX MHOTOCTOPOHHHX
JIOTOBOPOB, KOTOPBIN PErYJIMPYET BONPOC 3ALIUTHI HHBECTULIH.

Ha pernonaiasHOM ypoBHE HaubOosiee pa3BUTBIM SIBIISIETCS 3HepreTuyeckoe npaso EBpomneiickoro
Cotoza. Ceronnst B EC ¢pyHKIMOHMpPYET BHYTPEHHHUM SHEPTETHUECKUIA PhIHOK, KOTOPBIN YUpEeKaaeTcs Ha
TIOJIO’KEHUU ONPENIENICHHBIX HOPMATHUBHO-TIPaBOBBIX aKTOB EC OTHOCHTENBHO pETYIMpPOBAaHMS PBIHKA
ANIEKTPO3HEPTUH, BOCCTAHABIIMBAEMbBIX HCTOYHUKOB, Ta3a.

IIpenmeToM MeEXIyHapOAHOIO SHEPIETUYECKOIO MpaBa SBJIOTCS MEKIyHApOIHBIE OTHOLLICHUS,
KOTOpbIE BO3HMKAIOT OTHOCUTENBHO HCIIOJIb30BaHUS, TOPrOBIIM, TPAH3UTa SHEPIETUUECKUX PECYPCOB,
MHBECTHPOBAaHUS B Pa3pabOTKy 3THX pPEcypcoB, OOpbObI C BPEIHBIMH IIOCIEACTBUSIMHU JICHCTBUH,
CBSI3aHHBIX C DHEPIreTUYECKOM IeATeNbHOCTbI0. OOBEKTOM MEXIyHApOJHOTO IHEPreTUYECKOro IMpaBa
SIBJIIFOTCS SHEpreTHyecKre pecypcbl. CyObeKTaMy MEXTyHapOIHOTO SHEPreTUYECKOro MpaBa sSBISIOTCS
rocy/lapcTBa M MEXIyHApOIHbIE MEKIPABUTEIILCTBEHHbIE oOpraHu3auuy. HeB3upas Ha pasHble
HOBEHIIINE TEHJICHIMH, TOCYAApCTBO SBIISIETCS IVIABHBIM CYOBEKTOM, PEryjIsTOpOM M aKTepoM, Kak B
MEKIYHAPOIHOM TIPaBe B LETOM ", TaK U B MEXKIYHAPOIHOM SHEPreTHIeckoM mpase. CyIIeCTBYIOT
TaKKe JPYIHe HEroCyNapCTBEHHBIE aKTEPBI, IESITEIbHOCTh KOTOPBIX SBJIIETCS] BKHOM B SHEPI€TUYECKOM
CEKTOpE. DTO TPaHCHALIMOHAIIbHbIE KOPIIOPALUH, MEKIYHAPOIHbIE HEIIPABUTEIILCTBEHHBIE OpraHU3aLUH.

['oBopss 0 MEXIYHApOIHBIX MEXKIIPABUTEILCTBEHHBIX OPraHM3alisAX M HUX JESITEIbHOCTH B
SHEPreTUYECKOM CEKTOPE, HY’KHO pa3jinyarh:

® MEXKIYHApPOIHBIC OpPraHU3alliK, KOTOPBIE UMEIOT TOJIBKO ‘‘SHEPreTUYECKUN MaHIar , TO €CTh
MOI'yT JI€WCTBOBAaTh JIMIb B SHEPreTHyecKod cdepe (Harmpumep, MeKayHapOIHOE SHEPreTUYecKoe
areHTCTBO);

e MEXIYHapOJHbIE OpraHM3alllM, KOTOpble MMEIOT OOIIMHA MaHJIaT, 4YTO IO3BOJSET UM
JeficTBOBaTh B SHEpreTuyeckoi cdepe (Hanpumep, Opranuzanms O0beanHeHHbIX Haruit);

e Jpyrue creuuajgbHble OpraHW3alllM, 4Yeld MaHAaT MOXKET IO3BOJIITh MM HpHUBIEKAThCA K
OTIEJIbHBIM TIPOEKTaM B SHEPreTUYECKOM OTPacid C LEIbI0 JOCTHXKEHMS LIENed 3TUX OpraHu3alyid
(narmpumep, MexyHapo/jHast MOpCKast OpraHu3aLiys).

Taxke ecTb perMoOHAIBHBIE OPraHU3alMK, KOTOPBIE MOTYT MMETh WM €IUHBIN ‘‘DHEPreTHYECKUN
MaHjaT”, Wi Oosiee OOLMIA MaHIAT, KOTOPbIA MO3BOJISIET UM BECTU JESITEIBHOCTh B TakKHUX cdepax
SHEPreTMYECKOr0 CEKTOpa, Tie He JEWCTBYIOT OTAENbHbIE rocyaapctBa (OpraHuzaiys rocyaapcTB-
skcnoptepoB  Hedptr (OINIEK), Opranumszaums JlatnHoamepukaHckux crpaH, CeBepoaMepHKaHCKOe
cornamienre o cBooonHoM ToproBie (HADTA) u ap.). CeromHs He CyIIECTBYET YHHMBEPCAIBLHOM
MEXIyHApOTHOW OpraHU3alMU C OTKPBHITBIM WIEHCTBOM, KOTOpas Obl 3aHMMAasach JIMIIb BOIPOCAMH
SHEPreTUYECKOr0 CEKTOpa U SHEPTreTUUECKOM OTPaCIH.

BaxHpIM  SBIISIETCSI  BOIPOC ~ OTHOCUTENBHO — COCTaBHBIX — AJIEMEHTOB  MEKAYHApOIHOIO
SHEPreTMYECKOro IpaBa KaK OTpacid COBPEMEHHOIO MEXIyHapOIAHOIO TIIpaBa — WHCTUTYTOB
MEKAYHApPOJHOTO 3HEPreTHYECKOro IpaBa. MHCTUTYTaMH MEKIyHapOJHOTO IHEPreTHYECKOro IpaBa
SIBJISIFOTCSI OT/IETIbHBIE KOMIUIEKCHI HOPM MEXKIyHApOJHOTO MPpaBa, KOTOPBIE PETryIUPYIOT ONpeeIeHHbIe
BUIbI  (TIOABU/IBI) MEXKIYHApOAHBIX OTHOILIECHHWH, CBS3aHHbIE C MCIOJIB30BAHMEM KOHKPETHBIX
MCTOYHUKOB 3HEPTUM: He(TH, IPUPOIAHOIO ra3a, yriis, IEeKTPOIHEPIUH, sIEpHOI sHepruu U Ap. Takum
00pa3oM, MEeXTYHAPOJHOE SHEPreTHUECKOe MpaBo SBISET cOOOW OONMBIION M CTaOMIIBHBIA KOMILIEKC
MEKIYHApOJHO-TIPABOBBIX HOPM, KOTOpBIE PETYIUPYIOT MEXKIOCYIapCTBEHHbIE OTHOILIEHUS B cdepe
UCIIOJNIb30BaHUs, TOPrOBIIM, TPaH3WUTa SHEPreTUUECKUX pecypcoB. COCTaBHBIMM 3JIEMEHTAMH 3TOTO

20 gchreuer C. The Waning of the Sovereign State: Towards a New Paradigm for International Law / Christoph Schreuer. —
Pexum moctyna: http://www.ejil.org/pdfs/4/1/1213.pdf; Schachter O. The Decline of the Nation-State and its Implications for
International Law / Oscar Schachter. In: Columbia Journal of Transnational Law, 1998, p. 22.
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KOMIIJICKCa SIBIIIFOTCA BHYTPHUOTPACJICBLIC HUHCTUTYTBI: He(l)TﬂHOe, Ta3oBOC, YroJIbHOC,
AIEKTPOIHEPTETHUECKOE, SIIEPHOE TIPABO.

OpHuM M3 cambIX TIJIaBHBIX BOIPOCOB B KOHTEKCTE OMNPEAEICHUS OTPacieBOr0 XapakTepa
MEXIYHApOJHOIO SHEPreTUYECKOr0 IpaBa SIBISIETCS €r0  COOTHOLIEHHWE C  MEXIyHapOIHbIM
SKOHOMUYECKUM IIPaBOM. YYEHBIE ONPEACISAIOT TaKUe ITOJ0TPACINA MEKIYHAPOJHOIO 3KOHOMUUYECKOTO
paBa:

e MEXIYHApPOJHOE TOProBOE IIPaBO, B paMKax KOTOPOIO PEryaupyercsl IBHKCHUE TOBApOB,
BKJIIOYAsi TOPTOBIIIO YCIIYTaMH, IIPaBaMU Ha MHTEIUIEKTYaIbHYIO COOCTBEHHOCTB;

® MEXIyHapoIHOEe (PHMHAHCOBOE MPaBO, KOTOPOE PEryIupyeT (PUHAHCOBBIE MOTOKH, PACUETHBIC,
BAIIOTHBIC, KPEIUTHBIE OTHOIICHUS;, IMPaBO MEXIYHAPOJAHOM SKOHOMHYECKOW IIOMOIIM  Kak
COBOKYITHOCTb HOPM, KOTOPBIE PErYJIMPYIOT JBHKEHUE MATCPUAIIbHBIX M HEBEILIECTBEHHBIX LIECHHOCTEH;

® MEXIYHAapOJHOE TPYAOBOE IIPABO, B PAMKAX KOTOPOrO PETYIMPYETCs JIBUKEHUE TPYIOBBIX
pecypcoB;

® MEXKIYHApOAHOE HMHBECTULMOHHOE IIPABO, B paMKaxX KOTOPOIO PEryJIUPYETCsl JBUKECHUE
WHBECTHULIAN (KaHI/ITaJIOB)201, MEXIYHAPOHOE HAJIOTOBOE IMPaBO, MEXIAYHAPOIHOE TPAaHCIOPTHOE
npaBozoz.

K cyObekrtaM MeXIyHapOJHOIO S3HEPreTUYECKOro IpaBa OTHOCATCA TOCYAAapCTBa, a TaKXkKe
MEXITPABUTEHCTBEHHBIE SKOHOMUYECKUE u Jpyrue OpraHu3aluy, MEXTyHapOIHbIE
HCIIPABUTCIIbCTBCHHBIC OpraHu3alii, a TaKkKe (1)I/I3I/I‘ICCKI/I€ 1 IOpUINYCCKUC JINIa, KOTOPBIC HE ABJIASACH
CyOBEKTaMH MEXKTYHAPOJAHOTO AKOHOMHMYECKOrO IpaBa, YacTO MPUHUMAIOT YdYacTHe, MpsSMO WU
OIIOCPEJCTBOBAHO, B IIPOLIECCE CO3AHUS HOPM MEXKTyHApOIHOIO HpaBa203. IOpucteI-mexayHapoiHuKH
OIPENEISAIOT TAKUE IMPUHLMIIBI MEKAYHAPOIHOTO 3KOHOMHYECKOrO IPaBa: IMPUHIMIT 3KOHOMHYECKON
HCAUCKpUMUHAIWM, IMPUHOWIT NPEAOCTABJICHUA HAIMOHAJIBHOI'O PCKHMA, H&)I/IHHI/IH MpeaoCTaBJICHUSA
npedepeHIMAIFHOr0 PeXUMa, MPUHIUI Hanboliee OIaronpUsTHON Han>, HPUHLIUIT CBOOOIHOTO
JOCTyIIa K MOpPIO Ul TOCYAApCTB, KOTOPBIE HE MMEIOT BBIXOAA K HeMyzos. MHOro HMCTOYHHKOB
€IMHOIJIaCHO HAa3bIBAIOT MPUHLMI OCTOSHHOIO gggzepeﬂmera HaJ TPUPOJHBIMH pecypcamu
MMPUHOUIIOM MCKAYHAPOIAHOI'O SKOHOMHMYCCKOI'O IIpaBa . I/ICXOILH M3 HAIIMCAaHHOI'O, BOZHUKAECT MBICJIb,
HE SBIICTCS JM MEXIyHAPOJHOE DHHEPreTUYECKOE IIPABO COCTABHOM YAaCThIO MEXKIYHApPOIHOIO
SKOHOMMYECKOTO IpaBa. [IpUHIMIT MOCTOSHHOTO CyBEpeHHUTETa HaJl NPUPOJHBIMU (3HEPreTUYECKHMN)
pecypcamu, OCHOBHOM CTPYKTYpOOOpasyIOIIMi MPUHIMI MEXKIYHAPOIHOTO SHEPreTHUECKOro MpaBa,
MNPU3HACTCA B TO KC€ BPEMA CIICHUAIIBHBIM TMPUHOUIIOM MECKIYHAPOAHOI'O 3KOHOMHYCCKOI'O IIpaBa,
MEXIYHAPOIHOE DHEPIETUUECKOE IIPABO PErYIHUPYET BOIIPOCHI TOPTOBIM M TPAH3UTA DHEPIETUUECKUX
PECYPCOB, KOTOpBIE, IO JIOTMKE, MOYKHO TaK)KE€ OTHECTH K MEXIYHApOJHOMY TOPIOBOMY IIPaBY;
3HAYUTENBbHASA YaCTh HOPM MEKIYHAPOAHOIO SHEPIETUUECKOro MpaBa KacaeTcs 3alllUThl MHBECTULMN B
SHEPreTUYECKy0 OTPaCib, KOTOpash MOXKET CUHUTAThCS YaCThIO MEKIYHAPOAHOTO HMHBECTULIMOHHOIO
npasa. Mrak, crienyer mpoaHagm3upoBaTh 3TOT BOIIPOC.

[IpencraBisieTcsi, 4TO CYIIECTBYET HECKOJIBKO BaKHBIX apryMEHTOB, KOTOPBIE MO3BOJISIIOT BECTH
peuYb O CYIIECTBOBAaHMU JBYX OTHENBHBIX OTPAcClICl COBPEMEHHOIO MEXKIYHApPOIAHOIO IIpaBa —
MEXYHApOJHOTO JHEPreTMYECKOI0 W MEXIYHAPOAHOIO HKOHOMHYECKOro mpasa. Bo-mepBbIX,
MEKAYHApPOJHOE DHEPreTHUECKOE IPABO HMEET [BE COCTABISIOIIME: 3KOHOMUYECKYIO (TOPIrOBII,
TPaH3UT DHEPTETUYECKUX PECYpCOB, HMHBECTUIIMM B DHEPTETHYECKHUA CEKTOP) W COCTABJISIONIYIO
Oe3omacHOCTH (TIPEOJIONICHUE BPETHBIX IOCIEACTBUN JCHCTBUI OT JIESATENFHOCTH, CBS3aHHOW C

201 MesxnyHapontoe mpago. YueOnuk / [ I[Ton. pea. A.A. Koeanesa, C.B. Yepauuenko | M.: Omera-J1, 2006. 475 c.

202 Misxrapose mpaso. Ocou Teopii: inpyunuk / [ Moz, pex. B. T. Byrkesuua. | K.: JTuGizs, 2002. 547 c.

208 Mexnyrapoasoe mpaBo. YueOruk / [ ITox. pen. A.A. Kosanesa, C.B. Yepanuerko | M. : Omera-J1, 2006. 477 C.

20% Tam e, C. 478.

295 MexayHapossoe mybmiasoe npao. Yueomuk / [ TTox. pen. K.A. Bexsmena. ] M.: «IIpocrext», 1999, 385 c.

2 Mesxmynapoaroe mpaBo. YueGunk / [ ITox pem. A.A. Kosamesa, C.B. Uepnmuernxo | M. : Owmera-JI, 2006. 478 c;
MexayHapoaHoe myommaHoe mpaBo. YueOnuk / [ Tloa. pen. KA. Beksiea. | M.: «[Ipocmekty», 1999. 385 ¢; MixkHapomHe
nipaBo. OcHosu Teopii: [Tinpyunuk / [ [Tox. pen. B. I'. Bytkesuya. | K.: JIu6ins, 2002. 552 c.
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SHEPreTHKOM, B YaCTHOCTH, OTHOCUTENILHO OKpPYKAIOIeH cpelibl, 0€30MacHOCTh OOpAIEHUs C SIEPHBIMU
Marepuanamu). Hammume — cocraBmsomnieli  0€30MacHOCTH  SIBISCTCS — XapaKTePHOM — 4epToi
MEKIYHApOJHOTO SHEPreTUUECKOro mpaBa. Bo-BTOPBIX, B MEXTyHAPOJHOM SHEPIrETHUECKOM IIPABE €CTh
COOCTBEHHBIM OTpacjIeBOM MEXaHW3M PEILICHUs MEXKIYHApOJHBIX CIOpPOB — MexanusM JloroBopa k
OHepretuueckoil XapTuu. B-TpeTbuxX, NPHUHIMIT TOCTOSHHOTO CYBEPEHUTETa HaJ IPUPOIHBIMU
pecypcaMu SIBJISIETCS TIPUHIMIIOM HE TOJIBKO MEXIYHAPOHOTO 3KOHOMHYECKOTO M MEXKTyHApOIHOIO
SHEPreTHYECKOro, HO M MEXKIYHApOAHOTO 3KoJIorMyeckoro mpasa. B wactHoctu, KoHBeHIws 1o
OMOJIOTMYECKOMY pa3HO00pa3HIo MPeyCMaTpUBAET, YTO MPUPOIHBIE PECYPCHI, KOTOPBIE HAXOAATCS O]
IOPUCIUKIMEN TOCYyIapCTBa, MOAJIEkKAT IMOCTOSHHOMY CYBEPEHUTETY 3TOr0 rOCyIapCcTBa, TOCYIapCTBO
MMEeT CYyBEpEHHBIM TpaBblli WX paspabarbBath (cTarhs 3). bomee Toro, B MeXIyHapOIHOM
SHEPreTHYECKOM IpaBe ITOT MPUHLIUIT KacaeTCs JIUIIb SHEPTeTHYECKUX PECYPCOB U (POPMYIUPYETCs Kak
MIPUHIIMIT TTIOCTOSIHHOTO CYBEPEHUTETA HaJl SHEPreTUYECKUMH pecypcaMu. Takxke BaXXKHBIM apryMEHTOM
OTHOCUTEJIbHO CYIIECTBOBAHHS JBYX OTpacjell COBPEMEHHOTO0 MEKIYHAapOTHOrO IpaBa SBIACTCS TOT
¢dakT, YT0 B MEKIYHAPOAHOM HKOHOMHYECKOM TIpaBe JEHCTByeT OOJbIIOe  KOJIMYECTBO
HETOCY/IapCTBEHHBIX YYaCTHUKOB (TpaHCHAIIMOHATIbHBIE KOpIOpalyy, MEXKTyHAPOTHbIE
HETIPaBUTENILCTBEHHBIE OPraHU3alud U T.1.). MeXIyHapoIHOE 3HEPreTHYecKoe IPaBO K€ SIBIISIETCS
MPEeXIEe BCErO MPaBOM MEXKTOCYIApPCTBEHHBIM, a pOJIb HETOCYAApCTBEHHBIX YJYaCTHUKOB B HEM HE
JIOJKHA [TPEBAJIMPOBATH.

['maBHOM wEMbI0 MEKIYHAPOIHOTO HHEPreTHYECKOro TIpaBa KaK OTAEIBHOTO KOMILIEKCa
MEKTYHAPOTHO-TIPABOBBIX HOPM SIBIISICTCS OOECIICUCHHE HEMPEPHIBHOCTH TIOCTABOK SHEPTETHUYCCKUX
pecypcoB. YKpawHE Kak TOCYAapCTBY-UMIIOPTEPY SHEPreTUYECKHX PECypCOB CIEAyeT OTCTanBaTh
MO3UIIMIO, YTO MEKAYHAPOTHOE SHEPreTHYECKOE MPABO SIBISETCS OTPACIIBIO MEXKIYHApOAHOIO IpaBa.
Takum 06pazom, MOJKHO MOAAEPKATH IO OTPACIIEBOTO XapaKTepa MEKAYHAPOIHOTO SHEPIreTHUECKOTO
npaBa Onaromapss HAee OTHOCHTENBHO (DYHKIIMOHAILHOIO OOOCHOBAHUSI OTPACIEBOTO XapakTepa
MEKIYHApOJHOTO SHEPreTHYECKOro MpaBa Yepe3 YKa3aHHYIO TJIaBHYIO LeNb-(PYHKIUIO — 00ecreyrBaTh
HETIPEPBIBHOCTH YHEPrOCHA0KECHHI.

Onpenensisi MEXIYHAPOIHOE SHEPreTUYECKOE IMPAaBO KaK KOMIUIEKC MEXIyHapOJHO-TIPABOBBIX
TIPUHITUIIOB ¥ HOPM, KOTOPBI OTBEYAET BCEM KPUTEPHUSM BBIZICTICHUS] OTPACIIH, KOTOPHIE BBIJIBUTAIOTCS B
JOKTPHHE MEXIyHApOIHOTO TpaBa, CTOUT OOpaTHTh BHMMAaHWE Ha Takue moyioxkeHus. OnpeneneHue
MEKIYHapOJHOTO SHEPreTHUECKOro MpaBa Kak OTPAciIy COBPEMEHHOIO MEXIyHapOIHOrO MpaBa OyneT
CIIOCOOCTBOBaTh  YBEIWYEHHIO POJIM  MEXKIYHAPOAHOTO  MyOIMYHO-TIPABOBOTO  PETYIHMPOBAHHS
OTHOIIICHUH B c(pepe PHEPTreTUKU, YBEIIMIECHUIO POJTU TOCYIAPCTBA B TUX OTHOIICHUSIX M «yKPOIICHHIO)
rOCYAapCTBaMM PETUCTPAIMU SHEPreTUUECKUX Kopropaimid. Kaxercs, 4ro uas TakuM IyTeM, MOYKHO
HapaboTaTh HAa HAIMOHATHHOM W MEXKIYHAPOTHOM JKCIIEPTHOM YPOBHE KOHIICTIIIMIO BO3BpAIICHHS K
MEKIYHApOIHON MyOIMYHO-TIPABOBOM perfiaMeHTalluid OTHOIIEHWH B cdepe dHepreTHku. ITo Oyaer
HMMETH OOJIBIIIOE 3HAYCHUE ISl YKPauHbI, TaK KaK 00E€CHEUUT TPAHCHIAPEHTHOCTh MEKTOCYIapCTBEHHBIX
oTHouleHuil. OmnpeneneHne MEXIYHApOJHOIO SHEPreTMYECKOTrO IpaBa OTPACIbI0 MEXKTYHAPOIHOTO
npaBa OyJIeT OTBeYaTh MHTEpEcaM rocyapcTsa YkparHa. bosee Toro, BMeImaTenbCcTBO MEKIYHAPOIHOTO
MyOJIMYHOTO TIpaBa B PEryIMpPOBaHME MEXKIyHAPOIHBIX OTHOIICHUH B c(hepe PHEpreTHKU SIBISETCS He
TOJILKO MHTEPECOM YKpawWHbI, HO U MHTEPECOM MHOTHX Pa3BHUTHIX TOCYIApPCTB, KOTOPHIE 3a00TITCSA O
CBOMX TpaxgaHax. Tem Ooree, 4To BiMsHHME (PUHAHCOBOTO KPH3HCA IMOBBIIIAECT POJb TOCYIapCTBa B
PETYIMPOBAHUH PHEPTETUYECKUX OTHOMIEHNHA. K MEeXTyHapOIHOMY 3HEPreTHYeCKOMY IpaBy JOJIKEH
OBbITh TIPIMEHEH TOCYAPCTBEHHBIN TIOIXO0/1, Ha TIEPBOM MECTE JIOJDKEH ObITh TOCYAaPCTBEHHBIN MHTEPEC
K 2Heprerudeckoi nonmutuke. MiMeHHo mostoMy asst YKpauHbl MEXIYHAPOIHOE SHEPIETHUECKOE TPABO
JOIDKHO TIPEKAE BCEro OBITh IMPAaBOM MEXKTOCYIApPCTBEHHBIM, COCTABHOW 4YacThIO COBPEMEHHOTO
MEKTYHAPOJHOr0 MyOIMYHOrO MpaBa.

Copyright©Anton KORINEVICI, 2011.
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CANALE DE DIALOG DIPLOMATIC
iNTRE S.U.A. SI R.P.C. iN ANII 1969 - 1972

GLADARENCO-STOIAN Maia lvan®

JUIVIOMATHUYECKHUE KAHAJIBI IUAJIOT'A
MEXAY CIIA U KUTAEM B 1969 -1972 I'T.

B amom uccnedosanuu mvl HamepenHvl 00KA3AMb, 4MO HEKOMOpble 20CY0apCmed GblCMYNAlU 8
Kawecmee nocpeOHUK08 8 KUMAUCKO-AMepUKAHCKoMm ouanoze 8 konye 60-x - nauane 70-x 20008.

Henenue nopmanuzayuu omuowtenutl medxcoy CIIA u KHP, no kpatineil Mmepe HeoObIUHO.
Omcymcmeue OUNIOMaAMUYECKUX OMHOULEHUE MedHcOYy O08YMS OCHOBHLIMU USPOKAMU MENCOVHAPOOHOU
cucmemvl noomonxuyno CLIA na npumenenue cekpemuvix KAHAI08 CEA3U.

Huuyuamuea nopmanuzayuu omuowenuit mexcoy KHP u CLIA ucxoouna co cmoponul npesudenma
CILIA P. Huxcona. OOHako umobwvl yRpoCcmums HOPMAIU3AYUIO AMePUKAHCKO-Kumaiickozo ouanoea, CIIA
npube2nu K UCNONb30BAHUIO MPEMbUX COPOH, YmMobObl maxum oopazom corusumocs ¢ Kumaem.

Honzoe 6pems, eOuHCMBEHHbLIM OUNIOMAMUYECKUM KAHALOM C8A3U Medcoy Bawunemonom u
Tlexunom a61a1UCy pe2yisphvle 6Cmpedu Mextcoy NOCIaMu 08yX CMpan akkpeoumosanuvix ¢ Bapuase. Ho
amu ecmpedu oxazanucs Hesdpgexmusnvimu. Ilo smoii npuyune CLIA Oviau 6biHydHCOEHbL 0Opamumvbcs K
Opy2um Kauanam ouanoed, MeHee 3amMemuviM, Ho boee dheKmuensvimM ¢ MOUKU 3penus compyonuuecmsa. B
ponu nocpednuxa svicmynunu.: Ilaxucman, Pymvinus, @panyus u Hopseaus.

DIPLOMATIC CHANNELS OF DIALOGUE
BETWEEN THE U.S. AND CHINA IN 1969 - 1972 YEARS

In this research we are intended to prove that some states represented itself as intermediaries in
Sino-US dialogue in the late 60's - early 70's.

The phenomenon of normalization of relations between the USA and the Peoples Republic of China,
at least is unusual. The absence of diplomatic relations between the two main players in the international
system has pushed the U.S. to use secret communication channels.

The initiative of normalization of relations between the Peoples Republic of China and the USA
proceeded from the US president R.Nixon. However to simplify normalization of of US-Chinese dialogue, the
USA have resorted to use of third parties thus to approach with China.

For a long time, only diplomatic channel of communication between Washington and Beijing have
been regular meetings between the two countries' ambassadors accredited in Warsaw. But these meetings
have proved ineffective. For this reason the U.S. was forced to turn to other channels of dialogue, less visible
but more effective in terms of cooperation. In the role of mediator were: Pakistan, Romania, France and
Norway.

Aceasta lucrare prezintd un segment al Razboiului Rece cu o focalizare pe reasezarea polilor de
putere, care a dat nastere unui context geopolitic nou — ,, Triunghiul Geostrategic” Washington — Beijing —
Moscova. Relatiile americano — chineze reprezinta unul din laturile acestui ,.triunghi geostrategic”.

Statele Unite si Republica Populard Chineza sunt doi actori majori pe scena politicd mondiala,
criteriile de apreciere fiind marimea teritoriului, resursele naturale, populatia, pozitia geografica s.a. Dupa
al cel de-al Doilea Rizboi Mondial, Statelor Unite le-au trebuit mai mult de doua decenii sa realizeze ca
China reprezenta un partener real n construirea unui nou raport de forte in sistemul bipolar.

Autoproclamata Republicd Populara Chineza (01.10.1949) nu era recunoscutd de catre Statele
Unite. Conducerea americand sustinea Taiwanul, mentindnd regimul taiwanez prin prezenta fortelor
armate americane. Lipsa legaturilor diplomatice si antipatia reciproca nu permiteau celor doud state sa
poarte un dialog deschis, in care ar fi gasit solutii viabile pentru rezolvarea diferedelor. De aceea
administratia Nixon a lansat o ,,diplomatie personald” posibila prin intermedierea unor state terte. Acestea

* GLADARENCO-STOIAN Maia Ivan - doctorand, Universitatea Al. 1. Cuza, Iasi, Romania.
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aveau rolul de mesageri Intr-o directie si in alta, fapt ce a pus bazele normalizari relatiilor americano —
chineze. Administratia Nixon a incercat in diverse moduri sa anunte liderii chinezi despre disponibilitatea
Statelor Unite de a redeschide relatiile americano — chineze. S-a incercat transmiterea acestor semnale prin
intermediul a mai multe canale diplomatice precum Cambodgia, Franta, Polonia, Roméania, Pakistan,
Norvegia®®’.

In acest studiu vom incerca si demonstram viabilitatea teoriei conform céreia cateva state au jucat
rolul de intermediari in dialogul chino-american la sfarsitul anilor 60 — inceputul anilor *70. Scopul
acestei prezentari este de a ilustra, pe componente, cum s-a desfasurat schimbul de mesaje dintre liderii
chinezi si cei americani prin intermediul statelor mai sus mentionate. Despre acest subiect s-a SCris
episodic in diferite lucriri referitoare la perioada Rizboiului Rece. In demersul nostru am incercat si
utilizim surse dintre cele mai variate pentru a prezenta cit mai complet toate punctele de vedere. In
cercetarea noastrd ne propunem ca prin confruntarea surselor documentare americane, romanesti si
sovietice sd reconstituim cadrul general care a facut posibild apropierea diplomaticd intre statele
mentionate in titlu.

Dinamica tranzitarii canalelor de dialog cu mesaje ne poate ardta evolutia procesului de
normalizare a relatiilor americano — chineze.

Inainte de toate, am considerat util sa clarificim contextul in care s-a apelat la necesitatea medierii
unor state terte.

Evenimentele din 1962 legate de Criza Cubaneza, care au dus lumea pe marginea prapastiei, au
marcat Statele Unite si le-au facut sd nu mai aibd incredere doar in echilibrul bazat pe amenintarea
nucleara reciprocd, intrumentat alaturi de URSS. Statele Unite au inceput s caute rapid atit noi solutii, cat
si un alt model de echilibru care sa permita relaxarea atat a cursei inarmarilor cat si povara angajamentului
sau ca pilon al acestei balante bipolare. China se prezenta drept candidatul ideal pentru rolul de balantd in
acest sistem bipolar. Un prim motiv era dat de disputa ideologica sovieto-chineza, devenitd apoi conflict
de frontierd, ce a fost indicatorul Statelor Unite ca existd probleme serioase intre cele doud state socialiste.

e sa fie subordonata Statelor Unite;

e sadistrugd sistemul bipolar;

e sise autoizoleze”®,

Prima variantd nici nu se putea lua in calcul de catre Beijing de aceea pe parcursul Revolutiei
Culturale China®® s-a autoizolat fata de sistemul international. Insa aceastd izolare nu i-a adus prea multe
beneficii, de aceea China a ales sa dezechilibreze balanta de forte care sustinea sistemul bipolar —
transformandu-1 in unul multipolar.

Richard Nixon a declarat iIn campania electorala din 1969 cd va scoate tara din razboiul din
Vietnam. Articolul lui R. Nixon din Foreign Affairs din octombrie 1967 intitulat ,, Asia dupa Vietnam”, a
fost considerat de opinia publica americana ca fiind o incercare politicd de a modera imaginea sa de
anticomunist pentru a obfine nominalizarea sa drept candidat la presedentia S.U.A. din partea Partidului
Republican in 1968%%°,

In contrast cu reputatia sa de mare anticomunist, Nixon a ales intre convingerile sale personale si
interesul national. Conform opiniei lui, reconcilerea cu China avea sa puna Moscova in postura defensiva

27 Fredrik Logevall, Andrew Preston. Nixon in the World. American Foreign Relations, 1969-1977. Ed. Oxford University
Press, New York, 2008, p. 120.
208 Sino-Soviet Crisis Politics: A Study of Political Change and Communication. By Richard Wich. In: The Journal of Asian
Studies, Vol. 40, No. 4 (Aug., 1981), p. 781-783, accesibil online la adresa: http://mww.jstor.org/stable/2055700. (accesat pe
03.02.2011).
209 Revolutia Culturald — cunoscuti si drept Marea Revolutie Culturala Proletara (1966 - 1969). in timpul celei de a 11-a sedinte
plenare a celui de al V1l-lea Congres, Comitetul Central al Partidului Comunist Chinez a adoptat o rezolutie prin care partidul isi
propune si lupte si sd nimiceasca elementele adepte ale revizionismului de tip sovetic si a celor care credeau ca trecerea de la
capitalism la socialism se putea face pe cale pasnica.
210 Nixon Sees Asia Helping Itself”, The New York Times, 17 septembrie 1967, in Yukinori Komine, Secrecy in US Foreign
Palicy. Nixon, Kissinger and the Rapprochement with China, Ed. Ashgate Publishing, Hampshire, 2008, p. 26.
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si o facea mai cooperanta cu Washington-ul. Nixon a vazut in reconcilierea cu China si o oportunitate de a
termina cu ajutorul acesteia razboiul din Vietnam®™.

Astfel, Richard Nixon a acordat o atentie deosebita studierii relatiilor dintre China si S.U.A. El a
analizat perspectivele acestor relatii complicate si si-a dat seama ca ,Nationalistii” din Rep.
Chineza(regimul din Taiwan) nu vor reusi niciodatd sa controleze partea continentald a Chinei. Nixon a
avut o conversatie privind acest aspect in 1965 la Taipei cu Artur Hummel, seful misiunii americane din
Taipei in perioada 1965 — 1967°'2, De aceea era necesard pregitirea terenului pentru imbunatitirea
relatiilor cu regimul de pe continent®*,

In timpul a doudzeci de ani de ostilitate, in ciuda schimburilor de replici retorice aspre, cele doua
state au incercat sa pastreze legatura la nivel de ambasadori, mai intai la Geneva Intre 1955 si 1957, apoi la
Varsovia intre 1958 si 1968%'*. Astfel, vreme indelungati, singurul canal diplomatic intre Washington si
Beijing au fost intélnirile periodice dintre ambasadorii celor dous tari acreditati la Varsovia. In cadrul lor
se ridicau numeroase probleme referitoare la raporturile chino-americane, dar, luate in ansamblu,
intalnirile se dovedeau total infructuoase. Mai mult chiar, aceasta ocazie era folositd de ambele parti
implicate pentru a lansa reciproc acuzatii.

Birocratia care insotea convorbirile formale de la Varsovia facea dificil procesul de negociere
americano — chinez. Donald Anderson®®, care a participat la negocierile de la Varsovia povestea, cum se
derula procesul de negociere dintre S.U.A. si R.P.C. Anderson mentiona ca pentru convorbirile de la
Vargovia protocolul era urmatorul — fiecare delegatie era compusa din patru membri: ambasadorul,
consilierul politic, translatorul si secretarul (care lua notite). Convorbirile oficiale se desfasurau, de regula,
intr-o sald de conferinte din Palatul Mysliwieki din Varsovia. Fiecare parte deja cunostea foarte bine ce
urma sa spund cealaltd parte, insd negocierile ajunsesera la un punct mort. La finele fiecarei intrevederi
urma conferinga de presa, la care ambele parti spuneau ca ,,Au avut un fructuos schimb de viziuni si pareri.
Fara alte comentarii...”?*®. Dupa aceasta urmau convorbirile informale care aveau loc de obicei la sediul
Ambasadei Chinei in Polonia. La aceste convorbiri participau consilierii politici si interpretii fiecarei parti.
Aici se ficeau schimb de texte cu propuneri si se dezbateau si confruntau termenii dacd existau
confuzii®’.

Negocierile americano — chineze de la Varsovia au fost sistate din cauza cd China tiragana
trimiterea unor reprezentanti pentru negocieri. In acest fel chinezii isi manifestau dezacordul fatd de
negocierile de la Paris americano — vietnameze.

La inceputul anului 1969, cind se presupunea reluarea contactelor chino-americane din Varsovia,
ambasadorul chinez de la Haga a dezertat. El a fugit la ambasada S.U.A. si a cerut azil politic, pe care
Statele Unite s-au vazut obligate sa i-l acorde. El a propus sa colaboreze cu serviciile de informatii
americane. lar cunostintele pe care le detinea acesta erau folositoare pentru procesul de negociere ce urma
sd se desfasoare®'®. Refuzul Statelor Unite de a-1 extrida pe dezertorul chinez a afectat reluarea procesului
de negociere de la Varsovia. Prima intdlnire oficiala din timpul administratieir Nixon intre chinezi si
americani a avut loc la Ambasada R.P.C. din Varsovia la 20 ianuarie 1970. La intilnire au participat
ambasadorul Statelor Unite in Polonia Walter Stoessel si Lei Yang — insdrcinatul cu afaceri chinez*™®.
Faptul ca delegatia chinezd era condusa de insdrcinatul cu afaceri era firesc pentru vremea respectiva.
Acest lucru se poate explica prin faptul ca in timpul Revolutiei Culturale toti ambasadorii au fost chemati
in China pentru a participa la procesul revolutiei. Astfel ca oficialul cu cel mai inalt rang diplomatic de
partea chineza era insarcinatul cu afaceri, nu ambasadorul. Procesul de negociere a suferit din cauza

211 Nancy Bernkopf Tucker, China Confidential, American Diplomats and sino-american relations 1945 — 1996. Ed. Columbia
University Press, New York, 2001, p. 219.
12 |bidem, p. XVII.
13 |bidem, pp. 222-223.
214 yukinori Komine, Secrecy in US Foreign Policy. Nixon, Kissinger and the Rapprochement with China. Ed. Ashgate
Publishing, Hampshire, 2008, p. 22.
2> Donald Anderson - a indeplinit mai multe functii, ca interpret pentru limba chinezi, functionar in Departamentul de Stat in
timpul convorbirilor de la Varsovia 1966-1970, Ofiter politic in Oficiul de legétura in Beijing 1973-1975.
218 Nancy Bernkopf Tucker, op. cit., p. 198.
217 |bidem, p. 199.
218 |bidem, p. 238.
219 Henry Kissinger. White House Years. Ed. Phoenix Press, London, 2000, p. 810.
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acestui aspect. Reprezentantii chinezi erau invatati de la centru sa aiba ultimul cuvant in convorbiri, de
aceea la orice replicd a ambasadorului american, reprezentantul chinez se obliga sa-i raspunda. Astfel,
convorbirile durau adesea trei ore si mai mult, fara vreun rezultat®®°.

Canalul de la Varsovia continua sa existe, el era paravanul dupa care China si Statele Unite 1si
desfasurau dialogul. Intrucét acesta era suspectat de infiltrare sovietica, Statele Unite au apelat si la alte
canale de dialog mai putin vizibile, dar mai eficiente din punct de vedere al colaborarii. S-a hotarat
deschiderea altor canale de dialog cu R.P.C. care sa fie folosite succesiv. Alegerea lor s-a facut pe baza
aproximarii sigurantei ce putea decurge din utilizarea acestor mediatori alternativi pe care i-am enumerat
mai sus.

Intr-o incercare de ierarhizare a importantei canalelor alternative de dialog utilizate in acest
context, aceasta ar arata astfel:

Canalul Pakistanez de dialog — fiind pe primul loc dupa importanta datorita frecventei si
consistenfel mesajelor care l-au tranzitat, precum si datoritd faptului ca prin intermediul acestuia s-a
convenit §i organizat vizita secreta a lui Kissinger in China. Cauzele pentru care China si Statele Unite au
preferat sd transmitd mesaje prin Pakistan constau in neincrederea pe care o aveau ei fatd de Roméania. De
la bun inceput China a fost nesigur de statutul relatiilor sovieto-romane. In ciuda relatiilor cordiale pe care
le avea cu Romania, China nu avea incredere in nici un satelit al Uniunii Sovietice. La Beijing era ferma
convingerea ca toate statele-satelite erau controlate de Kremlin, inclusiv Romania in aparenta sa
independenta. Aceasta convingere a fost curdnd Tmpartasitd si de S.U.A., desi la inceput Statele Unite
credeau ca chinezii preferd un intermediar comunist, de aceea au apelat mai Intdi la Romania. China insa a
hotarat intr-un mod mai practic. Ingrijorarea ci informatiile care tranzitau canalul roménesc puteau si
Htranspire” la Moscova, i-a determinat pe americani §i chinezi sd actioneze cu precautic in alegerea
canalelor intermediare.

Vom prezenta in continuare modul de operare a acestui canal alternativ de dialog intre China
comunista si S.U.A. Presedintele american mentionase in discutia sa cu omologul sau pakistanez ca scopul
Statelor Unite nu era de a izola China pe arena internationald, acest lucru s-a intdmplat cu ocazia vizitei lui
Nixon in Pakistan in vara anului 1969.

La sfarsitul acestei calatorii pe care Nixon a avut-o cu consilierul sau pentru Securitate Nationala,
Kissinger s-a intalnit cu ambasadorul Pakistanului la Washinghton, Agha Hilaly*?*, pentru crearea unui
canal securizat de dialog cu China Comunista. La 21 august 1969 sosea la Washinghton un mesaj din
Rawalpindi de la James W. Spain, acreditat ca Insdrcinat cu Afaceri al S.U.A. in Pakistan in 1969. Mesajul
se referea la relatiile chino-americane si la posibilitatea medierii acestor mesaje de catre Pakistan. Spain
scria Tn mesajul sau ca Pakistanul a cautat un mijloc de a transmite catre chinezi mesajul lui Nixon. Se
parea ca Yahya avea cateva optiuni in gasirea modalitatii de a transmite rapid mesajul si astepta reactia
chinezilor. Una din modalitati se referea la apelarea ambasadorului R.P.Chineze din Pakistan, dar in acest
caz mesajul trebuia si stea in asteptare cateva luni pana a fi examinat de Zhou En-lai??%. James W. Spain
mentiona mai departe ci din raportul lui Malik Nur Khan?®® se observi ci pakistanezii deja lansaserd
mesajul catre chinezi si asteptau raspuns. Raspunsul ce urma sa vind din partea chinezilor era puternic
influentat de ultimele evenimente, conflictul de frontiera chino-sovietic. S-a intdmplat ca in timpul acestor
evenimente Nur Khan sa se afle in China. De aici el a dedus ca Statele Unite nu mai erau cel mai mare
dusman al R.P.C., chinezii fiind absorbiti de problemele pe care le aveau cu sovieticii®**,

In decembrie, ambasasorul pakistanez 1-a informat pe Kissinger depre discutia dintre presedintele
Yahya cu ambasadorul R.P. Chineze din Pakistan despre discutia sa cu Nixon din august 1969.
Presedintele Pakistanului i-a spus atunci amasadorului chinez despre retragerea celor doua distrugatoare

220 Nancy Bernkopf Tucker, op. cit, p. 200.
221 pgha Hilaly — ambasadorul Pakistanului in Statele Unite ale Americii pani la sfarsitul anului 1971.
?2Memorandum from Lyndsey Grant and Hal Saunders of the National Security Council Staff to the President’s Assinstant for
National Security Affairs(Kissinger), Washington, august 21, 1969. in: Foreign Relation of U.S., 1969-1976, Vol. XVII, U.S.
Government Printing Office, Washington, 2006, p.69.
223 Malik Nur Khan — Comandant Suprem al Fortelor Aeriene ale Pakistanului 1965-1969 si Guvernator al Pakistanului de Vest
1969-1970.
224 Memorandum from Lyndsey Grant and Hal Saunders of the National Security Council Staff to the President’s Assinstant for
National Security Affairs(Kissinger), Washington, august 21, 1969. In: F.R.U.S., Vol. XVII, p.69.

88



Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 1, 2011

din Stramtoare, mesajul sau fiind concentrat pe dorinta Statelor Unite de a reglementa relatiile cu China
comunistd. Repede dupa aceea, ambasadorul i-a adus la cunostintd lui Yahya Khan ca mesajul a fost
transmis si ca urmare au fost eliberati doi prizonieri americani. Dupa ce a adus aceste stiri, ambasadorul
pakistanez Hilaly a intrebat daca mai este ceva de transmis inapoi chinezilor. Kissinger a specificat ca
poate sa transmitd Tnapoi cd S.U.A. sunt sincere in dorinta lor de apropiere fatd de China, adaugand ca
,....daca chinezii vor sa deschidem si alte canale mai securizate in afara celui de la Varsovia, americanii
sunt gata sd pund la dispozitie astfel de canale de dialog”. Hilaly si Kissinger au convenit ca partea
americana va reveni si cu alte detalii cind va fi stabilita data concretd a vizitei lui Zhou En-lai in
Pakistan??. Ulterior, in cadrul unui memorandum nedatat catre Nixon, Kissinger il instiinta pe R. Nixon
ca ambasadorul pakistanez a mai primit citeva note personale din partea presedintelui Yahya in care se
specifica un lucru - ca in apreciarea pakistanezilor - ,,chinezii par a dori reluarea convorbirilor de la
Varsovia, la nivel de ambasadori fara a insista la precondi!;ii”226.

Un alt moment il surprinde pe presedintele Yahya Khan care a fost intr-o vizitd in China 10 si 15
noiembrie 1969, iar dupa ce s-a intors n-a anuntat Statele Unite ca ar avea un mesaj de la chinezi pentru ei.
Abia dupa trei saptamani, la 8 decembrie 1969 ambasadorul pakistanez Hilaly 1-a contactat pe Hal
Saunder (din Staff-ul lui Kissinger) si 1-a anuntat ca are un mesaj de la chinezi dupa vizita lui Yahya la
Beijing. Nu se stie de ce presedintele pakistanez a avut nevoie de trei saptdmani pentru a anunta S.U.A.
despre mesajul din partea Chinei; ori chinezii au pus conditii cand sa fie facut cunoscut mesajul, ori Yahya
a procedat astfel din precautie.

Urmatorul episod 1l prezinta intalnirea lui Hilaly cu Kissinger la 22 februarie 1970, ambasadorul
Pakistanului fiind invitat la Casa Alba in biroul Secretarului de Stat. In data de 23 februarie Kissinger il
informa pe Nixon despre aceasta Intrevedere si din contextul mesajului, se desprindea faptul ca chinezii nu
mai considerau Vietnamul o problemd in normalizarea relafiilor chino-americane. Kissinger a cautat sa
accentueze faptul ca Hilaly trebuie sa transmitd cd Statele Unite nu controleaza presa democratica
americand si ca orice aluzii la China si la desfasurarea evenimentelor nu pot fi lesne innabusite de
conducerea americand. Probabil, aici Kissinger se refera la caricaturile si atacul partidului de opozitie care
nu agrea apropierea administratiei Nixon fata de China. Kissinger atentioneaza ca atunci cand dialogul se
desfasoara pe canale formale, e greu de tinut in secret informatia deoarece foarte multe persoane o cunosc.
De aceea Statele Unite pot garanta un canal direct la Casa Alba, astfel incat informatia sa fie cunoscuta
doar unui cerc restrans de persoane, pentru a nu lasa loc de interpretari care ar periclita substanta
normalizarii relatiilor chino-americane n desfésurare227.

La data de 25 octombrie 1970 are loc intdlnirea dintre R. Nixon, H. Kissinger si presedintele
pakistanez Yahya Khan la Casa Alba, unde s-a discutat si despre subiectul relatiilor americano — chineze.
R. Nixon a tinut sa specifice ca Statele Unite nu cautau un condominium aldturi de Uniunea Sovieticd in
Asia si spera ca acest lucru sa fie adus la cunostinta chinezilor. Presedintele american a mai adaugat ca
S.U.A. doreau intreprinderea unor pasi concreti in directia reluarii contactelor bilaterale cu chinezii si
manifestau dorinta de a trimite ca delegati in China pe senatorii Dewey si Murphy2 %

La 5 decembrie 1970 la Departamentul de Stat al S.U.A. a sosit o telegrama din partea lui J. S.
Farland®®®, privind cilatoria presedintelui pakistanez Yahya la Beijing intre 11 si 15 noiembrie. In
telegramd ambasadorul a transmis ca Yahya a fost bine primit de oficialii chinezi si ca, dupa cum a putut
observa liderul pakistanez, atmosfera discutiilor a fost amicald si predispunea spre discutarea calma a
relatiilor chino-americane®®. In scrisoare se specifica faptul cd, mesajul anterior a fost trimis
corespunzator §i a primit raspuns peste trei zile Tn urma mai multor deliberdri. Zhou En-lai accentua ca

2From the President’s Assistant for the National Security Affairs (Kissinger) to President Nixon, Washington, December 23,
1969. In: F.R.U.S., Vol. XVII, p. 153-154.
?2From the President’s Assistant for the National Security Affairs (Kissinger) to President Nixon, Washington, Undated. In:
F.R.U.S., Vol. XVII, p. 155.
TErom the President’s Assistant for the National Security Affairs (Kissinger) to President Nixon, Washington, February 23,
1970. In: F.R.U.S,, Vol. XVII, p. 185-186.
228 Noti editoriala, in F.R.U.S., Vol. XVII, 2006, p. 240.
229 Joseph Simpson Farland — ambassador al S.U.A. in Pakistan intre 1969 si 1972.
230 98 Telegram from the Embassy in Pakistan to the Department of State, Islamabad, December 14, 1970. In: F.R.U.S., Vol.
XVII, p. 247.
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raspunsul nu este doar din partea lui ci si din partea presedintelui Mao si a vice-presedintelui Lin Biao.
Acest mesaj este foarte important pentru analiza noastrd pe motivul cd confine o sintagma care
pozitioneaza relatiile chino-americane pe un nivel mai superior. Ne referim in acest context aici la ce a
declarat premierul Zhou En-lai: ,,Noi am primit mesaje din partea S.U.A si din alte surse in trecut, dar
aceasta este prima datd cand propunerea a venit de la Lider la Lider (from Head to Head). Statele Unite
cunosc faptul ca Pakistanul este prietenul Chinei si de aceea noi atribuim acestui mesaj 0 mare
importan{a”.

In dupd amiaza zilei de 27 aprilie 1971, la 3:45 p.m. a venit un mesaj de la ambasadorul Hilaly
prin Hal Sauders, care cerea o intrevedere de 5 minute. El mentiona ca mesajul nu poate astepta. Intalnirea
a avut loc intre orele 6:12 p.m., iar Hilaly i-a inmanat lui Kissinger un aide-memoire de 2 pagini care
reprezenta raspunsul lui Zhou En-lai la mesalul lui Nixon din 16 decembie 1970 (care a ajuns la chinezi la
5 ianuarie 1971)**". Tn mesaj se specifica c4, data fiind situatia, n-a fost posibila transmiterea mai devreme
a raspunsului.Acest mesaj era cu destinatie directa de la Zhou En-lai catre presedintele Nixon, transmis
prin intermediul lui Yahya Khan. Premierul chinez multumea, ca de obicei, presedintelui pakistanez
pentru oficiile de transmitere a mesajelor si specifica urmatoarele: ,,data fiind situatia din prezent nu a fost
posibila transmiterea mai repede a raspunsului”. Prim-Ministrul chinez mentiona ca China reafirma
dorinta de a primi la Beijing un inalt reprezentant al Statelor Unite, poate Kissinger sau alt Secretar de Stat,
sau Tnsusi Nixon. lar, pentru modalitatile de procedura si alte detalii urmau sa conteze pe bunele oficii ale
presedintelui Pakistanului®®?.

La 5 mai canalul pakistanez a fost tranzitat de alte mesaje si ele confirmau ca Yahya isi indeplinea
misiunea cu sarguintd. Ambasadorul Hilaly I-a sunat pe data de 5 mai pe H. Kissinger pentru a-1 anunta ca
mesajul din partea administratiei americane catre China a fost transmis in aceeasi seard pe data de 28
aprilie presedintelui pakistanez. Acest mesaj a fost transmis mai departe ambasadorului chinez din
Pakistan sdimbata dimineata, la 1 mai. Yahya Khan transmitea, prin ambasadorul sdu la Washington, ca
este posibil ca mesajul sa ajungd a doua zi la Zhou En-lai. La 7 mai a avut loc o intrevedere de trei ore
intre ambasadorul Farland in Pakistan si Kissinger, la Palm Springs. Subiectul discutiei il constituia
ultimul mesaj al lui Zhou En-lai prin care saluta trimiterea unui inalt oficial american in China. De aceea
Kissinger i-a mentionat lui Farland ca Nixon vrea sa dea curs cererii chineze de a-l trimite pe el sa
negocieze direct cu chinezii pe teritoriu neutru — Pakistan sau in China, dupa preferintele chinezilor. Au
fost discutate evolutia relatiilor dintre China Comunista si Statele Unite in ultima perioada. Apoi s-a
convenit amplasarea unei statii secrete de transmisii pentru uzul americanilor in Karachi, aceasta trebuind
sa fie operationala intr-o saptamana. Kissinger 1-a rugat pe Farland sa discute cu Yahya viitorul itinerariu
al vizitei sale prin Islamabad si scenariile de desfasurare a evenimentelor. H. Kissinger i-a indicat lui
Farland sa discute cu Yahya Khan despre detaliile tehnice ale apropiatei sale calatorii®®. In acest interval
de timp, mesajele intre China Comunista si Statele Unite au tranzitat Pakistanul intr-un ritm foarte ridicat.
La data de 10 mai 1971 presedintele american trimitea un nou mesaj catre liderii chinezi prin care aproba
negocierile directe la nivel inalt intre Statele Unite si China si il delega pe Henry Kissinger ca trimis
special in China. R. Nixon mai mentiona cd Secretarul sau de Stat va fi pregatit pentru o intalnire cu orice
lider chinez, chiar si cu Zhou En-lai, preferabil pe teritoriu chinez, accesibil ca distantd de zbor de Pakistan
pentru a pastra n secret vizita lui Kissinger in China. Kissinger era autorizat sa discute aspecte privind
viitoarea vizitd a presedintelui american in China. Vizita Secretarului de Stat trebuia sa fie mai mult un
schimb de vederi si opinii preliminare. Urma ca detaliile de organizare sa fie discutate prin bunele oficii
ale presedintelui pakistanez. Era necesar, dupa parerea lui R. Nixon, ca pentru pastrarea secretului deplin
in privinta vizitei lui H. Kissinger in China sa nu fie utilizat nici un canal in afara acelui pakistanez®®*,

La 29 mai 1971, la Casa Alba, a venit alt mesaj de la Zhou En-lai pentru Nixon. Mesajul a inceput
prin a 1 se multumi In mod obisnuit presedintelui Yahya pentru transmiterea rapida a ultimelor mesaje din
partea presedintelui american. Apoi se mentiona ca s-au studiat cu mare atentie mesajele lui Nixon din 29

31 Henry Kissinger, op. cit., p. 844.
232 Message from the Premier of P.R.C. Chou En-lai to President Nixon, Beijing, April 21, 1971. In: F.R.U.S., Vol. XVII, p. 300.
% Mem. From the President’s Assistant for National Security Affairs (Kissinger) to president Nixon, Washington, May 15,
1971. In: F.R.U.S,, Vol. XVII, p. 316-317.
234 125, Message from the Government of the U.S. to Governemnt of the People’s Republic of China, Washington, May 10,
1971. In: F.R.U.S,, Vol. XVII, p. 318-319.
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aprilie, 17 mai si 22 mai, raportandu-i-se lui Mao ca presedintele Nixon a acceptat propunerea de a vizita
Beijingul si de a discuta de la lider la lider. Imediat dupa sosirea mesajului din partea lui R. Nixon pe data
25 mai, in ziua urmatoare, liderii chinezi decid sa intruneasca o sesiune in cadrul Politburo pentru a se
consulta cum sa raspundd mesajului provenit de la presedintele american si sa formuleze o strategie
specifica pentru imbunatatirea relatiilor cu americanii>>.

Dupa consultarea din Politburo a fost trimis si mesajul catre conducerea americana prin care
oficialii chinezi salutau venirea In China a Secretarului de Stat Kissinger pentru a pregiti vizita
presedintelui american. Premierul chinez solicita Secretarului de Stat sa se decida in privinta datei vizitei
sale intre 19 si 20 iunie, pentru ca China sa aiba timp pentru a pregati locul vizitei. Premierul chinez mai
mentiona ca H. Kissinger putea folosi un avion pakistanez sau, daca e nevoie, China putea trimite un avion
special. In mesaj se mai specifica faptul ci — partea chineza va garanta secretul total al intregii operatiuni,
la cererea americanilor. Privind celelalte detalii ale calatoriei lui Kissinger, presedintele pakistanez preciza
ca Secretarul de Stat va sosi 1n Pakistan 1n ziua D, apoi dupa o scurta sedere va pleca cu un Boeing
pakistanez pe ruta nordica direct spre Beijing. Timpul maxim de zbor se estima la 7 ore. Dupa terminarea
intrevederii chino-americane, Kissinger urma sa se intoarca in Islamabad, pentru a continua cu itinerariul
calatoriei programate la Washington. Yahya mai adauga ca, daca H. Kissinger considera util, presedintele
poate asigura trimiterea i unui inalt oficial pakistanez pentru a-1 Insoti pe Kissinger la Beijingzge. Insa
americanii au fost prudenti; in opinia lor pakistanezii isi indeplinisera misiunea.

La data de 2 iunie 1971, ambasadorul Pakistanului Hilaly a adus la Washington un mesaj din
partea chinezilor pe care R. Nixon si H. Kissinger il asteptau. Premierul chinez mentiona in mesajul sau ca
Secretarul de Stat american era asteptat la Beijing si ca subiectul discutiilor americano — chineze cu ocazia
vizitei lui Kissinger 1l va constitui ,,cdile concrete de retragere a trupelor americane din Taiwan precum si
din stramtoarea Taiwanului”. Kissinger a dedus ca chinezii au renuntat la pozitia lor initiald referitoare la
Taiwan. Pozitia initiala a chinezilor se transpunea in preconditia ca fortele armate americane sa fie retrase
de pe teritoriul Taiwanului inainte de convorbirile americano—chineze propriu-zise®’. La data de 4 iunie
1971, presedintele american raspunde la scrisoarea premierului chinez din data de 2 iunie si se referea tot
la vizita apropiata a lui H. Kissinger in China. in mesajul de la 4 iunie presedintele american ii multumeste
premierului chinez pentru scrisoare, care a fost transmisa datoritd bunelor oficii ale presedintelui
Pakistanului. Prin aceastd scrisoare R. Nixon mentiona ca a examinat foarte atent mesajul din data de 29
mai i mai adauga ca Secretarul sdu de Stat va putea veni in China nu mai devreme de prima saptdmana a
lunii iulie, dat fiind timpul scurt alocat organizarii acestei vizite. R. Nixon propunea ca vizita Secretarului
de Stat sa aiba loc in intervalul de timp 9-11 iulie. Presedintele american anunta partea chinezd ca
delegatia americand va zbura spre China cu o linie pakistaneza direct cétre aeroportul desemnat de partea
chinezd. Henry Kissinger era autorizat sa discute orice problema in stadiu preliminar, aceste chestiuni
urmau sa fie discutate mai aprofundat cu ocazia vizitei presedintelui american in China. Presedintele
S.U.A. aprecia ca partea chineza era pregatitd sa mentina secreta vizita lui H. Kissinger in China.

Republica Populard Chineza si Statele Unite au finalizat aranjamentele pentru vizita lui H.
Kissinger in China printr-o serie de mesaje transmise prin canalul de comunicare pakistanez. Pentru a
pune la punct ultimele detalii privind vizita ce urma sa aiba loc, a avut loc intalnirea din data de 21 iunie
1971 in intervalul de timp 6:07 — 6:45 p.m. Aceasta intalnire a avut loc la Casa Alba si au participat
Kissinger, Winston, Lord si Ambasadorul Hilaly. Cu aceastd ocazie Hilaly i-a inménat lui Kissinger doua
note. Prima notd era datatd cu 19 tunie si provenea din Islamabad, prin care presedintele Pakistanului 1l
asigura pe Kissinger ci toate aranjamentele privind calitoria sa au fost facute. In nota editoriald se
mentiona ca mesajul lui Nixon catre Zhou En-lai a fost transmis cu succes de catre Yahya iar chinezii au
raspuns satisfacator rugdmintii lui Nixon de a schimba data venirii lui Kissinger la Beijing in intervalul 9 si
11 iulie 1971. Ca raspuns la aceasta, Nixon trimitea componenta delegatiei care vizita Beijing-ul: Henry

A. Kissinger, William R. Smyser, John H. Holdridge, Winston Lord si doi agen‘;iZ?’B. In legatura cu

% vafeng Xia, Negotiating With The Enemy. U.S. — China Talks during the Cold War, 1949-1972. Ed. Indiana University
Press, Bloomington, 2006, p. 155.
2% Message from the Premier of P.R.C. Chou En-lai to President Nixon, Beijing, May 29, 1971. In: F.R.U.S., Vol. XVII, p. 332-
333.
37 Eredrik Logevall, Andrew Preston, op. cit., p. 121.
238 135, Editorial Note in F.R.U.S., Vol. XVII, p. 346.
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acceptarea la 11 iunie de catre Zhou En-lai a datei de 9-11 iulie — americanii au auzit ulterior ca
schimbarea datei pentru vizita lui Kissinger a provocat unele inconveniente din partea chinezilor deoarece
noua datd pentru vizita a lui Kissinger se suprapunea peste vizita programata a liderului Nord-Coreean
Kim 11-Sung®®. in contextul ultimelor schimburi de mesaje, presedintele Yahya Khan era de parerea ci
chinezii au rezolvat problema privind suprapunerea vizitei lui Kissinger cu cea a liderului nord-coreean.
La nota aceasta era atasat mesajul lui Zhou En-lai din data de 11 iunie adresat lui R. Nixon prin care partea
chineza si-a exprimat acordul privind detaliile vizitei lui Kissinger in China.

Vizita in Pakistan a decurs exact dupa scenariu, presedintele pakistanez Yahya a pus personal la
punct detalii ale vizitei lui Kissinger in China, nepunand nici o intrebare privind intrevederea chino-
americand la intoarcerea lui Kissinger. Curtoazia sa a fost apreciata de americani. Dupa vizita lui Kiisnger
in China, misiunea pakistanezilor a luat sfarsit.

Canalul Romdnesc de dialog — se prezinta a fi al doilea ca importanta. Prezentam pe scurt cum a
functionat acesta. S.U.A. doreau apropierea de China Comunista, dar nu cu pretul fragilului echilibru ce
exista in acel moment cu Uniunea Sovietica. Cu alte cuvinte, nu doreau sa incite U.R.S.S. la alte masuri
nechibzuite. Administragia Nixon trebuia sa apeleze la un intermediar care sa aiba relatii relativ bune si cu
Uniunea Sovieticd, si cu Republica Popularda Chineza. Romania era in viziunea americana relativ
echidistanta fatd de influenta sovietica prin autonomia ei, pastrand totusi relatii cordiale cu U.R.S.S. In
acelasi timp, era in relatii prietenesti cu R.P.C.%*° Astfel a inceput curtarea Romaniei de catre americani.
S.U.A. aveau nevoie de medierea Roméaniei in dialogul cu China Comunistd, Romania avea nevoie de
ridicarea restrictiilor comerciale, de acordarea ,,Clauzei Natiunii celei mai favorizate”, de credite, de acces
la tehnologiile americane. Afacerea se anunta profitabila pentru ambii parteneri.

La 3 iunie 1969 se observa alta masurda a Romaniei pentru a-si continua misiunea de mediere a
mesajelor. Ambasadorul A. Duma ii informeaza pe reprezentantii M.A.E. Chinez despre intentia unor
senatori americani de a vizita neoficial China®**. Chinezii mentioneaza urmatoarele: ,,Noi suntem pentru
coexistentd pasnica cu toate statele, inclusiv cu S.U.A., 1nsa principiile acestei politici nu pot fi realizate cu
un stat care ocupd un teritoriu chinez si duce o politicd ostild Chinei”**?. Acest documente este
deasemenea semnificativ pentru continutul sau, deoarece aici, pentru prima data observam in declaratiile
oficialilor chinezi principiul coexistentei pasnice in raport cu Statele Unite. Mai departe in document
chinezii apreciaza politica administratiei lui Nixon in termenii caracteristici lor: ,,Dupa parerea noastra,
initiativele americane in relatiile bilaterale cu China nu reprezinta o noud politicd, ci numai metode noi ale
administratiei Nixon care si-a dat seama ca S.U.A. nu au putut obtine rezultate prin promovarea politicii de
forta fatd de China™**. Aprecierea chinezilor despre politica lui Nixon era foarte aproape de adevar.
Nixon a observat cd ,,Politica Batei” aplicatd de anteriorii presedinti americani in sferele lor de influenta nu
au adus rezultate favorabile, 1ar razboiul din Vietnam demonstra acest lucru.

Desi sunt minuscule schimbarile in discursurile politice chineze, totusi, ele releva disponibilitatea
acestora de a incepe dialogul cu S.U.A., nu insa si vizita unor politicieni pe teritoriul chinez.

In decursul vizitei presedintelui R. Nixon la Bucuresti din vara anului 1969, este discutata
posibilitatea intermedierii dialogului americano-chinez prin intermediul Romaniei Socialiste. Liderul
Comunist N. Ceausescu a acceptat ca Romania sa-si asume un asemenea rol. Din documentele existente,
care se referd la vizita lui Nixon din 2 august 1969 la Bucuresti, desprindem unele elemente noi, care nu au
fost observate in documentele anterioare. Ne referim la atitudinea S.U.A. fatd de China Comunista, si
anume faptul ca Statele Unite nu recunosc China Comunista si impiedica intrarea acesteia In O.N.U. nu
datoritd politicii sale interne, ci din cauza politicii R.P.Chineze fatd de vecinii s3i**. Ceaugescu i-a

9 Henry Kissinger, op. cit., p. 860.
20 iy Yong, Sino-Romanian Relations 1950’s — 1960’s, Ed. Academia Roména, Insitutul National pentru Studiul
Totalitarismului, Bucuresti, 2006, p. 289.
! Telegrami a lui A. Duma, ambasador al Romaniei la Beijing, catre C. Manescu, Min. Al Af. Externe, privind informarea
conducerii M.A.E. al R.P.C. dspre convocarea Congresului al X-lea al P.C.R. si intentia unor senatori americani de a vizita China,
3 iunie, 1969, A.M.A.E. Fond, Telegrame, Pekin, Vol.Il, 1969, f. 74-77. in: R.I. Budura op.cit, p. 921.
22 |bidem, pp. 921-922.
243 |bidem, p. 921.
2 Memorandum of Conversation, Bucharest, August 2, 1969, in Foreign Relations of the United States, 1969 — 1976, Vol.
XXIX, Eastern Europe, Eastern Mediterranean (1969-1972), U.S. Government Printing Office, Washington, 2007, p. 443.
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informat pe chinezi despre noua atitudine a americanilor si de convorbirile avute cu ocazia vizitei lui
Nixon in Romania. Astfel, subiectul discutiei dintre Nixon si Ceausescu de la 2 august 1969 a fost
congstiincios transmis de catre delegatia romaneasca, condusa de Maurer in timpul vizitei sale din 7
septembrie in drum spre Vietnam la funeraliile lui Ho Chi Minh. Presedintele Consiliului de Ministri 1.
Gh. Maurer i-a relatat personal discutia lui Zhou En-lai®*.

Cu aceasta ocazie, Maurer a aratat ca Nixon s-a exprimat in legatura cu ascutirea conflictului
dintre China si Uniunea Sovietica, precizand cd nu va intelege sa sprijine in vreun fel U.R.S.S. daca
aceasta ar avea vreo intentie de a interveni militar in China. La 5 septembrie 1969, emite o declaratie
potrivit careia S.U.A. aratau ca sunt profund ingrijorate de un razboi chino-sovietic si ca acesta nu le este
indiferent.

La 18 decembrie 1969 G. Macovescu**® I-a apelat pe Kissinger ca si-i raporteze despre reactia
chinezilor fata de vizita lui Nixon la Bucuresti. In cadrul intalnirii presedintele american a intrebat despre
relatiile sovieto — chineze si a mentionat cd Romania este mai in masura sa cunoasca detaliile, observand
indeaproape care este situatia, decat S.U.A. care cunosc despre aceste relatii din presa. Delegatia romana a
declarat ca este inca departe perspectiva normalizarii complete a relatiilor dintre Republica Populara
Chineza si Uniunea Sovietica, deoarece ambele parti au ramas cu suspiciuni. R. Nixon a {inut sa precizeze
ca Statele Unite n-ar dori ca Uniunea Sovietica sa interpeteze eforturile de apropiere fata de China drept o
provocare contra lor, astfel precum nici politica americana fatd de Romania sa fie perceputa drept ostila
U.R.S.5**". Macovescu a specificat ca liderii chinezi au ascultat politicos si au adaugat ca ei sunt interesati
de a avea relatii normale cu Vestul. Kissinger a analizat minutios mesajul si a dedus ca China Comunista
ar avea in vedere aici doud lucruri: ca ei sunt pregatiti pentru realuarea contactului; insa nu este necesard
utilizarea canalului romanesc pentru aceasta. Kissinger considera ca R.P.C. atribuie 0 mai mare valoare
canalului pakistanez decat celui romanesc®*®,

In ciuda relatiilor cordiale pe care le avea cu Romania, China nu avea incredere in nici un satelit al
Uniunii Sovietice. La Beijing era ferma convingerea ca toate statele-satelite erau controlate de Kremlin,
inclusiv Romania 1n aparenta sa independenta. Aceasta convingere a fost curand impartasita si de S.U.A.,
desi la inceput Statele Unite credeau ca chinezii prefera un intermediar comunist, de aceea au apelat mai
intai la Romania. China insd a hotarat intr-un mod mai practic. Temerea ca informatiile care tranzitau
canalul roméanesc puteau sa ,transpire” la Moscova, i-au determinat pe americani si chinezi sa actioneze
Ccu precautie. Prin acest lucru se explica de ce canalul romanesc de dialog a fost utilizat doar de cateva ori
in anul 1970. Prima dat, acest lucru s-a petrecut In prima jumétate a anului 1970, cand Kissinger a trimis
in a doua jumatate a lunii aprilie un mesaj pentru R.P.C., rugdnd China sa aplice viza pentru senatorul
Mike Mansfield ca sa viziteze China. Ulterior, pe 6 iunie a avut loc o convorbire telefonicd dintre E.
Bodnaras®®® si Zhou En-lai despre inundatiile in Roménia si asistenta Chinei. In cadrul convorbirii
Bodnaras a adus in discutie si relatiile chino-americane, la care Zhou En-lai a specificat ca nu are nici un
mesaj de transmis Statelor Unite?°. Acesta era un lucru curios — deoarece in aceeasi perioadd canalul
pakistanez de dialog era tranzitat de mesaje in ambele directii.

La aniversarea a 25 de ani de la infiintarea O.N.U., unde erau prezente si delegatiile Romaniei si
Pakistaului, R. Nixon a profitat de aceasta ocazie pentru a transmite Chinei mesaje prin cele doud canale
de dialog. In discutii particulare cu Yahya Khan®*, si N. Ceausescu, R. Nixon a specificat Tn mesaje ca
relatiile chino-americane sunt esentiale pentru Statele Unite si cd ei ar fi dispusi sa trimitd la Beijing
emisari secreti pentru a conveni restabilirea relatiilor. In discutia avuta cu R. Nixon, Ceausescu a incercat

a5 Stenograma a convorbirii dintre delegatia roména alcatuitd din 1.Gh. Maurer si P. Niculescu Mizil si delegatia chineza
alcatuita din Zhou En-lai si Li Xiannian,7-8 septembrie 1969, AN.I.C., Fond al PCR, Sectia de Relatii Externe, Dosar 72/1969, .
4-30, in R.I. Budura, op.cit., p. 945.
246 Macovescu George — om politic si diplomat roméan, ministru plenipotentiar la Washington, Ministru adjunct si Ministru al
Afacerilor Externe 1974 —1978.
T Memorandum of Conversation, Washington, December 18, 1969, in Foreign Relations of the United States, 1969 — 1976,
Vol. XXIX, Eastern Europe, Eastern Mediterranean (1969-1972), U.S. Government Printing Office, Washington, 2007, pp. 472-
473.
248 Kissinger, op. cit., p. 191.
9 Bodndras Emil — militar de carierd, om politic roman, vicepresedinte al Consiliului de Stat intre 1967-1976.
0| ju Yong, op. cit., p. 300.
21 Khan Muhammad Yahya — presedinte al Pakistanului, 31 martie 1969 — 20 decembrie 1971.
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sa-si supraevalueze rolul de mediator. El a declarat cd Romania are relatii cordiale si speciale cu R.P.C. si
cd a discutat cu reprezentantii conducerii chineze subiecte precum relatiile dintre China si Statele Unite,
dar si posibilitatea dmiterii R.P.C. la O.N.U. Ceausescu a mai declarat ca a primit chiar in acea dimineata
un mesaj de la Zhou Enlai prin care acesta ii mulfumea pentru sustinerea Romaniei in favoarea restabilirii
locului Chinei Populare in O.N.U. Zhou Enlai mai adauga ca este de parerea ca Statele Unite vor face
primii pasi in aceastd directie, mai ales dupd evenimentele din Cambodja.?®? Nicolae Ceausescu a mai
spus 1n acest context cd rolul de mediator nu 1i este cu totul strdin si ca el are la activ cateva succese,
printre acestea el a mentionat ,,Romania a fost si este activd in a-i convinge pe chinezi sa normalizeze
relatiile cu Tugoslavia si acum, dupa 15 ani acest lucru i-a reusit”zsg.

In noiembrie, mesajele lui R. Nixon pentru China au venit aproape concomitent din partea
ambelor canale de dialog. Desi Romania a avut, oportunitatea de a trimite mai repede mesajul sau. La 12
noiembrie, Ministrul Roman de Comert, Traian Burtica, a vizitat China, insa nu s-a trasnmis nici un mesaj
cu aceasta ocazie. Ceausescu trimitea o scrisoare pentru Mao Zedong o sdptamana mai tarziu prin Gh.
Radulescu®™*. Motivele acestor intArzieri n-au fost precizate. Discutia intre Zhou En-lai si Gh. Radulescu
s-a axat indeosebi pe relatiile chino-americane. Prim-ministrul chinez a spus cu ocazia intdlnirii cu
delegatia romana ca problema de baza a relatiilor incordate chino — americane consta in aceea ca S.U.A:
au ocupat militar Taiwan-ul si stramtoarea Taiwan-ului. Iar singura problema intre China si S.U.A. este —
Taiwan-ul®®®. Pe parcursul discutiei insd au aparut probleme de interpretare. Radulescu a inteles si
transmitd din partea Chinei urmatorul mesaj: ,,China va saluta trimiterea de céatre R. Nixon a unui trimis
special la Beijing pentru negocieri”. Zhou En-lai a precizat cd mesajul nu este 1n totalitate corect i ca el a
avut in vedere urmatoarele: ,,Ca nu numai un trimis special poate veni, ci si insusi Nixon poate vizita
Beijingul. Daci el poate vizita Bucurestiul si Belgradul, atunci poate vizita si Beijingul”?>°.

La 11 ianuarie 1971 ambasadorul Roméaniei in S.U.A., C. Bogdan®" a citit scrisoarea lui Zhou En-
lai lui Kissinger. lar Secretarul de Stat a decis transmiterea la 29 decembrie catre ambasadorul roman a
aceluiasi mesaj pe care 1-a transmis anterior via Pakistan la 16 decembrie. Mesajul transmis avea o singura
diferenta fata de cel trimis Pakistanului — mesajul catre canalul romanesc nu a fost tiparit, ci oral. Kissinger
a relevat, totodatd, preferinta americanilor de a continua schimbul de mesaje prin canal pakistanez,
motivand abil ca diplomatia autorititilor romane ar fi fost puse intr-o situatie delicata fata de Moscova. Pe
mentinand marele as al vizitei la cel mai inalt nivel pentru a-1 discuta personal cu ocazia deplasarii sale
secrete in capitala chineza®™®. Acest lucru indicd incd o datd precautiile luate de fatd de Romania si
preferinta fata de Pakistan®®.

Dupa vizita lui Kissinger la Beijing, care a avut loc intre 9-11 iulie 1971, losiv Chivu,
ambasadorul roméan la Beijing a fost convocat la 16 iulie la M.A.E. Chinez. Aici i s-a comunicat ca Henry
Kissinger a vizitat Beijingul pentru a discuta cu partea chineza despre problemele existente si pentru a
pregati vizita lui Nixon care va avea loc inainte de luna mai 1972. Ji Pengfei s-a scuzat cd a informat
Romaénia cu o anumitd intarziere, explicand ca a existat o intelegere sd fie menfinut un secret total pana la
publicarea comunicatului. In spiritul relatiilor prietenesti, a tinut totusi ca aceasti informatie sa fie
transmisd separat, cu putin timp 7Inainte de comunicat, romanilor, coreenilor, albanezilor si

252 Memorandum of Conversation, Washington, October 26, 1970, in Foreign Relations of the United States, 1969 — 1976, Vol.
XXIX, Eastern Europe, Eastern Mediterranean (1969-1972), U.S. Government Printing Office, Washington, 2007, p. 492.
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254 Radulescu Gheorghe — om politic romén, memeru al Preziudiului Permanent din 1969 si vicepresedinte. al Consiliului de
Ministri (1963).
255 Raport intocmit de Gh. Radulescu, vicepresedinte al Cosniliului de Ministri, adresat Iui N. Ceausescu, Secretar General al
P.C.R,, referitor la vizitele delegatiei guvernamentaleroméane in R.D.Vietnam si R.P. Chineza la 15-26 noiembrie 1970, 12
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vietnamezilor”®. Acest gest arata clar rolul canalului de comunicare roménesc in ierarhia preferintelor

chineze si americane. Deoarece Canalul Pakistanez nu numai ca a stiut toate detaliile de la bun inceput ci a
sl participat activ la organizarea vizitei secrete a Secretarului de Stat pentru Securitate.

Romania si-a manifestat sustinerea publica a invitarii in R.P.C. a Iui R. Nixon. La 21 iulie in
»Scanteia” a aparut un amplu articol prin care Romania 1si argumenta si sustinea pozitia in favoarea
acestei invitatii si prin urmare a ameliorarii relatiilor dintre China si S.U.A. Ca urmare a acestui gest,
conducerea chineza s-a grabit sd-i mulfumeasca partii romane pentru acest gest prietenesc. Li Lianging,
director adjunct la Directia U.R.S.S. si Tarile Est-Europene din M.A.E. chinez mentiona ca este deosebit
de pretios ajutorul acordat in acest sens de tovarasii romani in actuala conjuncturd. Deoarece se cunoaste
faptul ca unii nu se bucura de vizita lui Nixon si ataca public sau pe cai ocolite conducerea chineza®".

Dupa vizita lui H. Kissinger la Beijing, C. Bogdan, ambasadorul roméan in S.U.A. 1-a felicitat pe
acesta pentru vizita sa si a adaugat ca probabil acum, cand au fost stabilite contacte directe intre S.U.A. si
Republica Populard Chineza, Administraia americand nu va mai fi interesatd de parerile, impresiile si
calatoriile delegatiilor romane la Beijing. Kissinger insa a precizat ca din contra, ei conteaza in continuare
pe informatiile venite de la Bucuresti. C. Bogdan a raspuns ca presedintele Ceausescu a accentuat ca este
nevoie de gasirea unor solutii constructive pentru Vietnam?®2. Aici practic lua sfarsit misiunea Romaniei
de mediere a dialogului dintre Statele Unite si Republica Populard Chineza. Canalul romanesc mai era
tranzitat de mesaje, doar ca aceste mesaje erau doar ecouri ale actiunilor de politica externd chineze si
americane.

Este important faptul ca acest canal a ajutat Statele Unite sa Inteleaga care este atitudinea Chinei
fata de problemele aparute intre R.P.C. si Statele Unite. Prin urmare nu este de neglijat rolul canalului
romanesc ca reper si indiciu pentru diplomatia americand. Canalul de dialog romanesc alaturi de cel
pakistanez au ajutat la reluarea contactelor chino-americane la nivel inalt. Canalul alternativ de dialog
diplomatic via Bucuresti a functionat in rol principal putin timp, dar a constituit un factor important in
demararea initiald a ameliorarii relatiilor chino-americane, contribuind la un nou raport strategic de forte in
cadrul sistemului international din perioada Razboiului Rece.

Canalul Francez de convorbiri este pe locul a treilea avand ca puncte de interes major intlnirile
dintre Nixon si De Gaulle privind problema chineza, precum si evaluarile si rapoartele ample ale
ambasadorului francez de la Beijing — Etienne M. Manach(in decursul anului 1969) si a lui Jean
Sainteny(in decursul anului 1971) - o perioada de timp nu parvenise nici un mesaj prin canalele pakistanez
si romanesc, deaceea, la 21 aprilie 1971 presedintele Nixon i-a inménat o scrisoare lui Jean Sainten 63
pentru a transmite o propunere chinezilor de a deschide un canal direct de comunicare in Paris. Scrisoarea
n-a mai fost trasmisa pand la urma deoarece canalul pakistanez a fost reactivat, mesajul initial fiind oprit sa
ajungd pana la destinatie.

Canalul Norvegian de dialog se prezinta a fi dupa importanta pe al patrulea loc, datorita faptului
ca folosit ocazional pentru a evita erorile de transmitere a mesajelor. Acesta a fost dirijat de catre
ambasadorul Norvegiei in Beijing Aalgaard Ole. Canalul de dialog a fost operational in 1971, cand
intervenise o pauza in traficul de mesaje care au tranzitat canalele de dialog pakistanez si romanesc.

Eforturile conjugate chino — americane, prin mijlocirea canalelor de dialog au culminat cu vizita
secretd a lui H. Kissinger in China, vizita care s-a efectuat intre 9 si 11 iulie 1971, in timpul acesteia au fost
puse bazele apropierii chino-americane si pregatirea vizitei oficiale a lui Nixon in China, vizita despre care
s-a anunfat public la 15 iulie si care a avut o mare importantd pentru intregul sistem international.
Convorbirile cu Zou Enlai si Kissinger au pregétit conditiile vizitei presedintelui Nixon in China din

280 Telegrama a Ambasadei Roméniei la Beijing ctre C. Manescu, Ministru al Afacerilor Externe, privind vizita pe care o va face
in R.P. Chineza Richard Nixon, Presedinte al S.U.A., 16 iulie 1971, A.M.A.E., Fond, Telegrame, Pekin, vol. II, 1971, f. 293-295,
in R.I. Budura, op. cit., p. 1091.
! Telegrami a Ambasadei Roméaniei la Beijing citre G. Macovescu, prim-adjunct al Ministrului Afacerilor Externe, privind
multumirile exprimate de partea chinezd Roméniei pentru sustinerea publicd a invitdrii In R.P. Chinezd a lui R. Nixon,
presedintele S.U.A., 27 iulie 1971, AM.A.E., fond Telegrame, Pekin, vol. II, f. 338-339, in R.I. Budura, op. cit., p. 1091-192.
262 206, Memorandum of Conversation, san Clemente, California, August, 31, 1971, in Foreign Relation of U.S., China 1969-
1972, Vol. XVII, p. 509-510.
%63 Jean Sainteny — niscut Jean Roger, om politic francez, sustinitor al politicii americane, expert pentru problemele cu
Vietnamul.
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februarie 1972. Oricare ar fi fost rezultatul, faptul ca aceasta vizita a avut loc a constituit un eveniment
crucial. Pentru liderul SUA, ,natiunea care reprezenta dusmanul numarul unu”, o invitatie de a vizita
China ar fi fost de neimaginat cu cativa ani inainte. Aceasta vizita a oferit prilejul unor ample convorbiri
oficiale intre liderii celor doud tari, pe probleme internationale si cele referitoare la relatiile reciproce.
Vizita presedintelui american in China s-a finalizat cu incheierea unul comunicat comun.

Este adevarat ca convorbirile dintre Nixon si Mao Zedong nu au depasit cu mult limita unei
curtoazii formale, dar au ajutat la stabilirea unor baze pentru normalizarea completa a relatiilor dintre
aceste doua state.

Conform memoriilor lui R.M. Nixon, acesta 1i propusese un toast Secretarului sau de Stat cu
ocazia trimiterii mesajului de raspuns la invitatia oficiala a lui H. Kissinger la Beijing: ,,Henry, vreau sa
toastez nu pentru noi ingine sau pentru succesul nostru, sau pentru politica administratiei noastre care a
facut posibila trimiterea acestui mesaj. Hai sa bem pentru generatiile care vin, care vor avea o $ansa mai
buna de a trai in pace pentru ca noi am facut ceea ce am facut”?®*. Presedintele american avea dreptate;
,deschiderea” Chinei a transformat lumea bipolard in una mai complexa, iar balanta terorii bazata pe
ameninfarea nucleara a pierdut din teren, facand loc unei noi etape in perioada Razboiului Rece.

Normalizarea relatiilor chino-americane a continuat pe tot parcusul anilor *70 si s-au finalizat cu
stabilirea relatiilor diplomatice intre Republica Populara Chineza si Statele Unite in 1979.

Odata ce S.U.A. s-au deschis catre China optiunea cea mai buna a Uniunii Sovietice a devenit
aceea de a cauta o detensionare a propriilor relatii cu Statele Unite. Bazandu-se pe ideea ca ar fi avut mai
mult de oferit Statelor Unite decat China, ceea ce a dus in mod inevitabil la destindere. Scopul initial al
Statelor Unite a fost atins.
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CONSIDERATII PRIVIND MANIFESTAREA

POLITICILOR MEDIATICE
Natalia BEREGOI

PA3SMBIIIEHAS OTHOCUTEJILHO IMPOSIBJIEHUASA MEJIUMHOW MOJTATAKHA

Cywecmsoganie wupoKo2o0 KOHCEHCYca omHocumensHo moeo, umo CMHU saensaomcs s#cusHeHHO 8aXCHbIMUL
Ccpedcmeom (YHKYUOHUPOBAHUS OEMOKDAMUYECKUX CUCTEM, HOOYEPKUBAEN He YMO UHOe, KaK UX NOMUMUYECKYIO
yennocmv. Mzyuenue genomena CMHU, ucxo0s uz cywecmsyouel peaibHOCIU, €210 8 OCHO8Y npeomema
21yO0K020 AHAIU3A MEOUUHOU NOTUMUKU. Y4Umbléds npu JMom, Ymo MeOULiHAs NOTUMUKA HAXOOUMCSL HA CyicOe
OdeMoKpamuy, 0OOCHOBAHUE GMEUUAMETbCMEA 8 NPOYECC PeAMEHMAayul dOCMAamouHO KOMIAEKCHOU MeOUlIHON
obnacmu AGIAEeMCcs NONLIMKOU NPOAHATUZUPOBANTL KAK  VYEHbIMU-IOPUCIAMY, NOTUMON02AMY, MAK U YUEeHbIMU,
CReYUATUBUPYIOWUMUCS HA MEOUA-UCCTIE008AHUSIX.

Heobxooumo noouepxknymo, umo MeOutiHas NOIUMUKA He AGI[emcsi Ccmpo2o U 00 KOHyd
OdemepmuHuposantvim npoyeccom. Ha npomsicenuu decsimunemutl, 6bL10 YCMAHOBIEHO, YMO NOCTeOHUI AGTSIeMCs
Ccpedcmeom MoOenUposanus npeccol u paouosewarus. 11o3oce oannblil npoyecc OvL1 onpedeiieH KaKk NOOKIoYeHUe
K MeNeKOMMYHUKAYUOHHBIM cemsiM. M Dmo HecMomps Ha Mo, Ymo 3a4acmyio OaHHbIL NPOYecc CONPOBONCOACHICS,
nosieNeHUeM HOBbIX UHMOPMAYUOHHBIX MEXHONOSUL, KOMOPLIL He Cledyem OMHOCUMb UCKTIOHUMETbHO K
MEXHONIOSUHECKOMY NPOYECcy.

Hzeecmmo, umo mexHonocuueckoe pazsumue, KOHOMUHECKUE U KYIbIMypPHO-COYUATbHbIE NEPCHEeKmUBhL
MO2ym npedoCmasUumy 803MONCHOCHU NOTUMUYECKo2o peopmuposanus. Taxoce npoyecc npuHamust peueHutl no
DOPMYIUPOBAHLUIO NOTUMUKL HPOUCXOOUMN HA OCHOBE KOHKYPEHYUU UHMEPECO8, KOMOPble NbIMAIOMCSL HAGA3aMb U
BKIIOYUMD 8 NOIUMUYECKYIO0 NHOBECIKY OHsl ONpedeieHHble YeHHOCMU, 3a0adl, COOCMBeHHble 8321510bl ONpeoeieHUs
MeOUtIHON NOUMUKY. Beiweusznooicennoe pacnpocmpansemcs Ha me acnekmul U 001acmu NPOseenust MeoOuHoll
NOMUMUKU, KOMOPble NPIMO WU KOC6EHHO GOGNIEHEHbl 6 NPOYecC PA3gumusi WHOPWIUIMA CPEOCME MACCO8OU
unghopmayuu.

Lenv danmnoti cmamovi — NOCMAPAmMvCsi ONPeOeUmy U POAHATUZUPOBAMb OCHOBHbIE 0ONACIU NPOSIGTEHUSL
MEOUUIHOU  NOTUMUKY, UCX00SL U3 ee BCeOOBeMIIOWUX, B0 MHO2OM HEONPEOeNeHHbIX U HEOOHOZHAYHBIX
ocoberHocmell.

CONSIDERATIONS OF MEDIA POLICY MANIFESTATION

A broad consensus around the idea that the media are vital for the workings of democratic systems
highlights their significance as a political value. The study of the media on such a premise has formed the object of
extensive analysis of media policy. Beyond the media’s presumed service to democracy, the justification for
regulatory intervention in the field of media nexus policy has become the attempt of more detailed analysis by legal
scholars, political scientists and academics specializing in media studies.

It must be emphasized that media policy still isn’t a well-defined process. For decades, media policy has
been mainly conceived as the policy that aims to shape the conduct of the mass media, essentially press and
broadcasting. Later it has been understood to be concerned with telecommunication networks. Though it is often
driven by technological innovation, it is never solely technologically determined.

It’s known that technological change and economic and socio-cultural prospects may offer opportunities for
policy reform, yet decision-making for the policy approach to take is shaped by a series of competing interests that
seek to inscribe their values and objectives on the policy agenda and the way media policy is eventually conducted.
This is especially true for those facets and areas of manifestation of media policy that are concerned directly or
indirectly with the development of media pluralism.

The purpose of this study is to delimit and analyze the main areas of manifestation of the media policy due
to its broad, ambiguous and heterogeneous features.

in decursul ultimului deceniu al secolului al XX-lea si inceputul secolului al XXI-lea, datorita

cresterii influentei mass media asupra vietii politice, s-a schimbat atitudinea cercetatorilor fatd de rolul

media n cadrul proceselor si fenomenelor nationale si internationale. In virtutea acestor schimbri s-a

impus 0 noud constientizare a necesitatii si utilitagii formularii si investigarii conceptului de politici

mediatice. Studii tangentiale au avut loc si in trecut, Insd anume schimbarile multiaspectuale din cadrul
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societatilor, cu implicarea tot mai activa a factorului politic, pe de o parte, si a celui mediatic, pe de alta, a
propulsionat un sir de cercetéri anume in aceasta perioada.

Evolutia politicilor mediatice constata ca initial se manifestau ca politici care au scopul de a
modela comportamentul media, presa si audiovizualul ca mijloace de comunicare in masa. Aceasta s-a
datorat capacitatii comunicationale pe care il au media, caci ele ,,au schimbat stilul si procedura de formare
a organizatiilor statale, selectarea elitei guvernatoare si organizarea campaniilor politice”®. Aceastd
constientizare a avut la baza faptul ca deseori in timpul campaniilor electorale cetatenii nu se conduceau de
programele electorale ale concurentilor electorali, dar de imaginea candidatului creatd de mijloacele de
informare in masa. Reiesind din rolul ce il capatase media de transmitere a informatiei, politicile mediatice
se manifestau ca “politici comunicationale in masa”. Apoi, datoritd cresterii rolului retelelor
telecomunicationale in transmiterea mesajului catre indivizi si Intre acestia, politicile mediatice au inceput
a se manifesta ca ,,politici telecomunicationale”.

Actualmente, politicile mediatice includ ambele domenii de activitate. Intru stabilirea unei
frontiere intre domeniile de manifestare, mentiondm clasificarea datd de N. Garnham?®®. Autorul considerd
ca politicile mediatice se manifesta in doua domenii interconectate, ce se completeaza reciproc, dar nu se
exclud reciproc. Aceste doua domenii reprezinta politicile mass media si politicile telecomunicationale.
Politicile mass-media se focuseaza pe activitatile realizate pentru si cu presa, audiovizualul ca mijloace de
comunicare in masa si ca institutii ce oscileaza intre sfera economica privata si sfera politica publica.
Interventia politica este justificatd in cazul lor de faptul ca aceste media sunt obligate sd poarte unele
responsabilitati sociale si sa indeplineasca anumite obligatii publice.

Politicile telecomunicationale au fost determinate de retelele de telecomunicatii ce au dezvoltat
comunicarea privata intre indivizi. Aici orice reglementare a mesajelor a fost si este considerata o violare
nelegitimd asupra autonomiei si dreptului la viata privatd a indivizilor si dreptului la libera exprimare.
Oricum situatia s-a schimbat in ultima perioada datorita fenomenului de convergenta si acordarea retelei
Internet un ,,statut hibrid’?®’.

Ingloband ambele domenii interconectate, evident cd politicile mediatice nu se manifestd izolat si
solitar. Ele sunt implementate si exercitate in cadrul unor sisteme politice si mediatice. Sistemul mediatic
al unui stat este Intr-o stransa corelatie cu sistemul sau politic, fiind un subsistem al acestuia ce cuprinde
totalitatea de relatii, institutii mediatice. Atat sistemul politic, cat si cel mediatic®®® depind de natura
regimului politic, formele de exercitare a puterii, contextul intern si international. Acestea isi vor pune
amprenta asupra amplitudinii si eficientei politicilor mediatice.

Politicile mediatice diferd de la un sistem mediatic la altul privind continutul, formele si
mecanismele de realizare. Acest fapt este in legatura directa cu obiectivele si sarcinile pe care si le propun
actorii, de calitatea si functionalitatea actiunilor si situatia internationala. Ramane cert faptul ca politicile
mediatice se pot manifesta doar in cadrul unui sistem, purtand toate caracteristicile acestuia.

In perioada Rizboiului Rece, caracterizatd prin existenta unui sistem politic mondial bipolar si
sistemele mediatice erau clasificate sub aspectul bipolaritatii. Aceasta bipolaritate sistemica era clasificata
in literatura de specialitate occidentald prin prisma caracteristicilor pozitive si negative, unde cele pozitive
erau sistemele mediatice liberal si al responsabilitatii sociale, iar cele negative cel sovietic si autoritar™®.

Schimbarile ce au avut loc la nivel international au scos in evidenta necesitatea unei alte clasificari
decat cea bipolara. Situatia politica de dupad perioada anilor 90 ai secolului al XX-lea a conditionat
aparitia unei noi abordari de cercetare. R. Gunther si A. Moughan clasifica sistemele mediatice dupa
criteriile modificarilor la nivel micro si macro. Din punct de vedere al impactului media asupra audientei,
in special, formularea agendei si efectele media in campaniile electorale, precum si impactul media asupra
sistemelor politice ei argumenteaza ca ,,ceea ce este important pentru schimbarea relatiilor dintre media si

“Natalia BEREGOI — magistru in relatii internationale, doctorand la IISD al ASM.
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politicile democratice este interactiunea dintre dezvoltarile la nivel micro si macro”?’°. Perspectiva unei
comunicari efective intre media si sistemul politic depinde in mare masura de stabilitatea celui din urma.
in cadrul tranzitiei de la autoritarism la democratie pentru influentarea atitudinii si comportamentului
publicului se tine cont de o serie de variabile asa ca cultura politica, codul electoral, legalitatea istorica,
sistemul de partide.

In procesul cercetarilor academice ale sistemelor mediatice, au reprezentat o piatra de temelie
cercetarile lui D. Hallin si P. Mancini. Lucrarea fundamentald a acestora include analiza sistemica
comparativa a 18 state din Europa si America de Nord prin prisma relatiilor dintre variabilele sistemelor
politice si mediatice. Aceste variabile includ dezvoltarea pietii media, gradul de corelatie dintre sistemele
politic si mediatic, cultura jurnalistica, nivele de interventie a statului in politicile mediatice. Reiesind din
diferentele variabilelor autorii identificd 3 modele de sisteme mediatice in dependenta de sistemul politic
existent®’*. Sistemul mediatic polarizat caracterizeaza statele cu o democratizare tarzie in Europa de Sud.
In astfel de state(Grecia, Bulgaria), rolul primordial in exercitarea politicilor mediatice revine organelor de
conducere, iar profesionalismul media este scazut. Sistemul mediatic democratic caracterizeaza statele cu
un proces de democratizare timpuriu(Germania). Sistemul mediatic este marcat de o traditie a statului de a
interveni prin asigurarea pluralismului extern, dar existd un echilibru intre rolul statului si media in
formularea si implementarea politicilor mediatice. Sistemul mediatic liberal caracterizeaza majoritatea
sistemelor politice de democratizare timpurie cu un rol liberal al statului, pluralism intern al media si un
sistem mediatic dominat de cererea pietei(Marea Britanie, Irlanda). Cu alte cuvinte, media este autonoma,
profesionalismul media este inalt si politicile mediatice pot fi influentate doar de cererea pietei.

Desi D. Halini si P. Mancini au evidentiat ca modelele lor au aparut dintr-o necesitate empirica a
unui grup relativ omogen de state, ei au sugerat ca aceste modele pot fi folosite in dezvoltarea unei
abordari mai complexe. Alte cercetdri, precum ale J. Linz si A. Stepan mentioneaza despre
interdependenta sistemelor politic si mediatic, insa autorii evoca o relatie de subordonare intre acestea, prin
care sistemul politic este dominant. Intru stabilirea unei relatii de egalitate, cercetatorii propun o serie de
actiuni pentru a asigura functionarea eficientdi a media, si anume 2% @) separarea puterilor si
responsabilitafilor, ceea ce nu neagd interdependenta; b) existenta unei societdti civile capabile in
monitorizarea actiunilor statului; si ¢) functionarea efectiva a legilor care vor proteja libertatea media.

Este inteles faptul ca toate aceste actiuni nu vor fi realizate integral. Experienta tarilor vest
europene sugereaza ca o separare a societatii politice de cea civild, sau de cea economica poate fi greu de
contrabalantd a actorilor politici se afld intr-o luptd continua prin care se obtin valori democratice. Cu alte
cuvinte, ceea ce avem in realitate este total diferit de teoria constitutionala si intentia politica.

Politicile mediatice nu se manifesta izolat, ci si intr-o stransa corelagie cu celelalte politici statale,
se iIntrepatrund si se completeazd reciproc. Sistemul de politici mediatice este un sistem echilibrat,
constituit din ansamblul institutiilor politice si mediatice ce administreaza fluxul informational si
mijloacele de comunicare, scopul céruia este formarea unei opinii publice despre careva preocupare a
societatii’’®. Astfel ca sistemul de politici mediatice reprezinta o simbiozd de resurse administrative si
informationale acumulate de puterea politicd pentru realizarea functiilor fundamentale. Acesta nu modifica
atitudinea publicului fatd de careva evenimente sau procese, dar insufla acestuia un comportament sau 1l
influenteaza sa actioneze in directia dorita.

Manifestarea politicile mediatice se realizeaza prin intermediul instrumentelor determinate de
obiectivele si scopurile acestora. Instrumentele politicilor mediatice sunt normele legale si regulamentele
care sunt configurate si implementate in campul de manifestare a media (tipul de proprietate, licentiere,
functionarea serviciului public, distribuirea resurselor bugetare). Instrumente ale politicilor mediatice pot fi
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comparative perspective. Cambridge: University Press, 2000, p.14.
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si o serie de interventii publice, asa ca actiuni si programe de sustine, promovare sau respingere, cat si
proiecte de monitorizare a media realizate de autoritdtile mandatate, toate acestea desemnate pentru a
aduce ulterior modificari normative si comportamentale.

Campul de manifestare a politicilor mediatice este mai vast decét cel de reglementare media. In
timp ce reglementarea se refera la adoptarea normelor legale pentru a guverna media, conceptul de politici
mediatice cuprinde intreg ansamblu de actori implicati in procesele ce duc la adoptarea instrumentelor
obligatorii si optionale, cat si formularea si implementarea acestor politici. Formularea poate fi formala cat
si neformald, ca lobby sau sustinere din partea diferitelor grupuri de interese. Distingerea procesului
decizional neformal este mai dificila, deoarece majoritatea deciziilor sunt luate mai mult la cine neoficiale,
convorbiri private, decat in birouri sau in timpul sedintelor.

Reglementarea se focuseaza pe activitatea instrumentelor deseori cu efect juridic care sunt
configurate in realizarea politicilor stabilite si reprezintd instrumentul prin care statul supravegheaza,
controleaza sau limiteaza activitafile actorilor nestatali in corespundere cu politicile sale’™. Cu alte
cuvinte, reglementarea consta in implementarea instrumentelor pentru a interveni in pietele si sistemele
mediatice prin cote, restrictii de proprietate, norme competitionale. Organele de reglementare pot fi mai
mult sau mai putin independente de stat, insa cu toate acestea sunt responsabile de realizarea obiectivelor
politicilor mediatice ale statului®’®.

M. Gambaro distinge doud abordari ale proceselor de reglementare si realizare a politicilor
mediatice?’®. In prima guvernul defineste in prealabil actiunile companiilor. De regula sunt foarte detaliate,
acopera aspectele tehnice si comportamentale si iau in considerare toate exceptiile. In abordarea ex ante
costurile de reglementare sunt mari, deoarece guvernul trebuie sa colecteze o multime de informatii, de
multe ori private, dar cheltuielile de executare sunt mici.

In cea de a doua abordare, este o interventie ex post, unde guvernul stabileste doar citeva principii
generale si lasd institutiile si-si stabileascd conduita. In acest caz costurile de producere a normelor sunt
scazute, dar implementarea este costisitoare, deoarece in fiecare caz este necesar sa se colecteze mai multe
informatii si cuprinzatoare pentru a face o analiza juridica si economica.

Experienta unor state demonstreaza ca nu existd un model ideal ce ar putea fi preluat de statele
aflate in perioada de tranzitie. Interventiile ex post care functioneaza in Marea Britanie si cea ex ante in
Germania caracterizeaza traditiile statelor in domeniul juridic. In statele postcomuniste, in care a existat
reglementarea ex ante, societatile nu sunt pregatite pentru a actiona avand doar unele principii generale.
Imaturitatea societdtii ar putea conditiona o directionare gresitd a prioritatilor in cazul cand va lipsi o
reglementare detaliati. Insi si o reglementare severd ar putea conditiona imposibilitatea manifestarii
libertatii actiunilor.

Aceste abordari si modele de reglementare includ in mare partea media traditionald, caci datorita
dezvoltarii tehnologice rapide unele ,,media noi sunt lipsite de reglementari sau reglementarea devine
posterioara implementarii noilor tehnologii”277. Aici se pot inscrie portalurile web care difuzeaza continut
mediatic, cum ar fi Youtube, Google Videos, ct si retelele de socializare Facebook, Twitter, s.a. devenite
recent un mijloc de comunicare in masa.

Manifestarea politicilor mediatice este interdependenta de caracterul abordarilor si tipul modelelor
de reglementare. Dat fiind faptul ca deseori reglementarea nu inglobeaza totalitatea aspectelor politicilor
mediatice, a aparut necesitatea implementdrii unei noi forme de reglementare, cea de autoreglementare.
Aceasta a aparut ca solutie in cazurile nereglementate de instrumentele juridice la nivel national si
international.

Practica de autoreglementare demonstreaza posibilitatea actorilor de a participa independent in
procesul de reglementare, odatd ce acesti actori sunt subiecti ai codurilor, legilor aprobate ca raspuns al
unor preocupari ale politicilor mediatice. Autoreglementarea a fost definita ca ,,0 serie de practici, norme
comune, coduri de conduita si acorduri stabilite in baza de voluntariat de catre actorii economici, sociali,

2" pbramson B. Media policy after regulation? In: International Journal of Cultural Studies. vol. 4, 2001, p. 302.

2"> Freedman D. The politics of media policy. Cambridge: Polity Press, 2008, p. 14.

276 Gambaro M. Media policy: an economic contribution. Working Paper. Milano: UNIMI, 2008, p.8.

2" Middleton K., Trager R., Chamberlain B. Legislatia comunicarii publice. Bucuresti: Polirom, 2002, p.230.
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ONG-uri si alte grupuri cu scopul de a reglementa si organiza activititile lor”*’®. Prin asociatiile

reprezentative, alte organisme si organe create in acest scop, mass-media reglementeaza functionarea
acestora, stabileste norme si standarde de conduitd si se angajeazd s activeze in ambele procese de
formulare si implementare a politicilor®”. Prin promovarea standardelor proprii, autoreglementarea
drepturile jurnalistilor de a fi independenti contribuind la avansarea tranzitiei de la media din proprietatea
statului la cele publice, monitorizate de catre societatea civila.

In viziunea noastrd, forma imbunatititi de reglementare este cea de coreglementare (sau
autoreglementarea reglementatd) ce este bazatd pe un sistem mixt de responsabilitate, impartasit de
organele statale si non-statale. Aceasta reprezinta un aliaj dintre reglementare si autoreglementare, avand o
varietate de forme in urmarirea obiectivelor politicilor. In procesul de coreglementare participa majoritatea
actorilor politicilor mediatice, creand-se conditii pentru ca gradul de influenta a unuia sa nu depaseasca
limita acceptata de ceilalti.

Daca reglementarea reprezintd aplicarea normelor elaborate prin procesele guvernamentale,
guvernarea mediatica este un fenomen nou aparut care reflectd modificérile la nivel supra- sau
subnational. Altfel spus, guvernarea reprezintd o totalitate de mecanisme, atat formale, cat si informale,
nationale si supranationale, centralizate si dispersate ce au scop sa organizeze sistemele mediatice in
conformitate cu rezolutiile dezbaterilor politicilor mediatice’®. Tinand cont ¢ politicile mediatice sunt
formulate la diferite nivele, cum ar fi: subnational, national, european, international, conceptul de
guvernare exprima faptul ca statele ar putea s nu mai fie actori predominanti. Statul realizeaza si
implementeaza politicile alaturi de alti actori, cum ar fi: formatiuni ca Uniunea Europeana sau organizatii
internationale ca Organizatia Mondiala a Comertului, Uniunea Europeana de Radioteleviziune®®.

Pe langa procesul de reglementare, manifestarea politicilor mediatice are loc si prin intermediul
altor actiuni, fapte care sa demonstreze existenta, activitatea, necesitatea, influenta si rolul acestora in
societate. Cercetand realitatea empirica, S. Braman a inaintat o serie de legitdti in manifestarea politicilor
mediatice”:

1. Politicile mediatice sunt acele politici care afecteaza discursul public despre problemele sociale
ce necesita solutii sociale.

2. Politicile mediatice includ legi si reglementari ale acelor chestiuni care au impact direct sau
indirect asupra publicului.

3. Politicile mediatice au de a face cu acele probleme care afecteaza identitatea, structura, hotarele
si schimbarea societatii in interesul autoritatilor de la guvernare.

Cu toate acestea, politicile mediatice se manifestd nu doar in sfera sociala, ci si in cea economica a
tarii. In statele democratice cu o economie de piatd dezvoltati politicile mediatice sunt directionate spre
crearea conditiilor cetétenilor de a avea acces la mijloacele de informare in masa, ce sunt caracterizate prin
diversitate de opinii. Statul isi rezerva responsabilitatea de creare a conditiilor de functionare pe piata a
unui numdr maxim de intreprinderi mediatice care ar trebui sd contribuie la functionarea cu succes a
institutiilor democratice. In acest scop sunt elaborate masuri de asigurare a diversitdtii continutului si
formelor de proprietate media.

Cercetatorii M. Raboy, S. Proulx si P. Dahlgren considera ca politicile mediatice sunt determinate
atat de cererea pietii, cat si de cererea sociala®®, Cererea pietii influenteaza direct continutul politicilor
mediatice, cici nu poate fi negatd latura economici a acestora. In calitate de industrie, media are un
obiectiv de comercializare a produsului propriu intru obtinerea venitului comercial. Cererea sociala

278 Eyropean Commission. Action plan: Simplifying and improving the regulatory environment. COM(2002) 278 final, p.11.
[on-line]: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0278:FIN:en:PDF. (vizitat la 10.12.2010)
“"% pyppis M. Media governance: A new concept for the analysis of media policy and regulation, 2010, p.141.
280 Freedman D. The politics of media policy. Cambridge: Polity Press, 2008, p. 14.
*813arikakis C. Media and communications policy: a definition.
http://ics.leads.ac.uk/papers/vp01.cfm?outfit=ks&folder=4&paper=25. (vizitat la 10.11.2010)
%82 Braman S. Where has media policy gone? Defining the field in the twenty-first century In: Communication law and policy.
Lawrence Erlbaum Associates Inc. Vol. 9. Nr. 2, 2004, p.179.
%83 Raboy M., Proulx S., Dahlgren P. The Dilemma of Social Demand. Shaping Media Policy in New Civic Context. In: The
International Journal for Communication Studies, Sage Publications. 2003, vol. 65(4-5), p. 327.

101



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0278:FIN:en:PDF
http://ics.leads.ac.uk/papers/vp01.cfm?outfit=ks&folder=4&paper=25

Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 1, 2011

reprezintd o trasatura specifica de realizare a politicilor mediatice. Atitudinea publicului fata de politicile
mediatice poate schimba radical continutul acestora.

Insa, politicile mediatice in sfera economica poartd un caracter dualist. Pe de o parte politicile au
un caracter pozitiv cici in multe state sunt elaborate si utilizate masuri directionate 1n sustinerea
pluralismului si concurentei. Formele acestor masuri pot fi diferite, fiind reflectate intr-o serie de legi in
sustinerea, protejarea si dezvoltarea acestora. Altul este cel negativ, de limitare a activitatilor media. Statul
stabileste o serie de limitari in detinerea in proprietate concomitenta a diferitor media sau poate determina
tirajul unor publicatii periodice. Insd, aceste actiuni protejeaza principiile concurentei si contribuie la
continuarea activitatilor unor institutii mediatice slabe din punct de vedere economic?®*,

Manifestarea politicilor mediatice poate lua si o forma latenta. In viziunea lui R. Merton, forma
latentd a politicilor apare atunci cand intervin unele efecte secundare neprevézutezss. Aceasta forma se
dezvolta atunci cand interactioneaza politicile diferitor actori cu putere decizionala si produc in combinatie
rezultate diferite de cele scontate. Aparitia acesteia se datoreaza interventiei instantelor de judecata, atunci
cand deciziile acestora devin complementare sau obligatorii pentru reglementarea activitatilor actorilor
politicilor mediatice. Prognozarea aparitiei politicilor mediatice latente poate fi efectuatd in etapa stabilirii
agendei, 1n care pot fi prevazute sau specificate efectele secundare. Iar pentru a crea vizibilitate formei
latente de manifestare a politicilor mediatice este nevoie de determinarea prealabild a continutului,
formelor, metodelor de implementare si obiectivelor politicilor mediatice.

Politicile mediatice se manifesta in deosebi intru respectarea principiilor de pluralism mediatic,
libertate si independentd a institutiilor mediatice fatd de organele de conducere. Aceste principii sunt
corelate si interdependente, desi sunt temele cercetarilor si discutiilor diferitor cercetdtori si organizatii
internationale. Institutiile Uniunii Europene(UE) si-au centrat discutiile si reglementarile asupra
pluralismului mediatic, iar Consiliul Europei(CoE), OSCE asupra libertatii si independentei media.

In viziunea lui L. Hitchens ,,pluralismul mediatic reprezintd o structurd complexd a mediului
mediatic”?®®. Tar D. Freedman considerd ca pluralismul este asociat cu un context politic variat in care
media activeaza®®’. Pluralismul denotd o eterogenitate la un anumit nivel si poate include orice aspect al
activitatilor media. B. Klimkiewicz distinge trei nivele ale cdmpului de manifestare a pluralismului
mediatic macro, mediu si micro?®®, unde nivelului macro ii corespunde multitudinea caracteristicilor
sistemului mediatic, celui mediu - institutiilor mediatice si celui micro - continutului mediatic.

In viziunea lui K. Karppinen existi 3 modele de pluralism: liberal, deliberativ si radical®®. Autorul
motiveaza ca politicile mediatice contemporane si dezbaterile privind pluralismul mediatic continud sa se
bazeze pe valorile fundamentale ale liberalismului politic asa ca libertate, dezvoltare, divizarea puterii si
autoguvernare. Pluralismul poate fi inteles ca o piata de idei unde fiecare individ are dreptul la alegere.
Modelul deliberativ este determinat de tratarea pluralismului ca existenta unei multitudini de opinii, valori,
interese, institutii, ignorand relatiile inegale dintre acestia. Astfel, pluralismul mediatic poate deveni un
mijloc de imbunatatire a calitatii deliberarilor publice si imbunatatirii feedback-ului intre diversi actori.
Pluralismul radical reprezinta o alternativa a primelor modele si criticd idealizarile inutile centrandu-se pe
contestarile continui din cadrul relatiilor de putere ale structurilor hegemonice.

Libertatea si independenta media este centratd pe libertatea editoriala fatd de influentele
guvernamentale si respingerea interventiei statului in activitdtile media. Aceste prevederi fiind
reglementate la nivel national si international asigura institutiile media in a-si realiza sarcinile in
conformitate cu principiile de independenta si libertate, fiind constranse doar de anumite restrictii legale.
Capatand un rol esential, aceste principii au devenit un indice de determinare a sistemului mediatic, prin

284 Bapranosa E. Mennaskonomuka 3apyoexxHbx ctpad. Mocksa: Acnekt [Ipece, 2003, c. 134.
28 Merton R. A Paradigm for the Study of the Sociology of Knowledge. In: The Language of Social Research, 1955. p.122.
28 Hitchens L. Broadcasting Pluralism and Diversity: A Comparative Study of Policy and Regulation. In: Media Culture Society.
vol. 32, no. 3, 2010, p. 454.
%87 Ereedman D. The politics of media policy. Cambridge: Polity Press, 2008, p.72.
88 Klimkiewicz B. Media Pluralism and Enlargement: The Limits and Potential for Media Policy Change. In: D.Ward. The
European Union and the Culture Industries: Regulation and the Public Interest. London: Ashgate, 2008, p. 82.
%89 Karppinen K. Rethinking Media Pluralism. A Critique of Theories and Policy Discourses. Dissertation. University of
Helsinki. Department of Social Research, 2010, p.44.
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intermediul unor aspecte ale libertdtii si independentei media, cum ar fi analiza concentrarii media,
formele de proprietate, finantare si reglementare.

Un alt aspect al manifestarii politicilor mediatice in viziunea unor cercetatori (D. Freedman, M.
Raboy, S. Proulx si P. Dahlgren) reprezintd apartenenta la politicile publice. D. Freedman considera ca
datorita rolului si importantei economice, ca o componenta a politicilor publice, politicile mediatice au
caracteristici definitorii, manifestandu-se in cadrul unui ciclu politic. Ciclul politic reprezinta o etapizare in
realizarea unei politici publice. O. Jones a desemnat 5 etape ale ciclului politicilor: stabilirea agendei,
formularea politicii, luarea deciziilor, implementarea politicii si evaluarea politicii 2.

La elaborarea politicilor mediatice atat actorii statali, cat si cei non-Statali contribuie
interdependent la stabilirea agendei politice si modelarea principiilor si normelorcare guverneaza
activitatile acestora. Diversi actori, asemenea organelor guvernamentale, ministerelor, autoritatile de
reglementare independente, corporatii private, societatea civild (ce activeaza in domeniul drepturilor
omului si a libertatii mass-media), asociatii mass-media, sindicatele si indivizii Incearca sa lase amprente
asupra discursului politic si stabilirii agendei politicilor mediatice. Diferitele interese ale acestora devin
subiecte de negociere, renegociere,conflicte, conciliere si interactiuni institutionale.

In mod evident, nu existi o corelatie intre numarul actorilor implicati in formularea politicilor si
luarea de decizii. Varietatea participantilor in stabilirea agendei politicilor mediatice nu reprezinta un
indice al complexitatii. Anumiti actori posedad resurse financiare enorme care pot substantial creste
abilitatea acestora de a deveni o parghie importantd in formarea politicilor. Interesele unor corporatii
private pot exercita o influentd covarsitoare asupra procesului de luare a deciziilor. Marea majoritate au
centre de expertizare care le permit sa influenteze politicile guvernului in baza rezultatelor cercetarilor
efectuate.

Cercetdrile stiintifice au devenit treptat o conditie preliminard pentru dezvoltarea politicilor
mediatice si functionarii guvernamentali deseori se bazeaza pe rezultatele acestora efectuate in exterior din
cauza lipsei resurselor si timpului pentru a-si realiza propriile cercetari. Unele companii mediatice au
resurse si capacitafi de realizare si promovare a rezultatelor cercetdrii care sunt propuse autoritailor
impreuna cu eventualele scenarii de implementare a politicilor.

Si societatea civila Tnainteaza propriile opinii si sugestii privind stabilirea agendei politicilor
mediatice. Dar nu de fiecare data acestea se bucurd de succesul de a influenta guvernul, chiar daca uneori
folosesc metode de consultdri cu cetdtenii ca modalitate de informare a guvernului despre atitudinile
cetatenilor despre realizarea politicilorzgl. Acestia mai organizeaza consultari publice pentru ca cetétenii sa
descopere ca eforturile lor de a oferi un feedback si de a participa in procesul de elaborare a politicilor au
fost ignorate sau nu au avut nici un impact asupra deciziilor guvernamentale.

Implementarea politicilor mediatice constituie un proces complicat. Aceasta este ghidatd de
propriile valori si interese ale actorilor care influenteaza rezultatele politicilor. Intre acestia apar deseori
conflicte institutionale. Diferentele in abordare si practicd administrativa, impreund cu diverse agende
institutionale pot crea tensiondri intre actori, impiedicand colaborarea si subminand implementarea.
Deseori lipsa de transparenta a procesului decizional conditioneaza o orientare vaga in implementare.

Un nou guvern poate modifica metodele de implementare a politicilor mediatice, pastrand aceleasi
reglementari in vigoare. In majoritatea statelor democratice existd o multime de organe si organisme
desemnate in implementarea deciziilor politice cu referire la mass-media. Aceste organe au atributii sa
aplice normele legislative si sa supravegheze sau sd monitorizeze activitatea unor actori ai politicilor
mediatice. Deseori aceste organe au jurisdictie diferitd in dependenta de campul de manifestare.

De asemenea, exista o serie de entitati care implementeaza coduri de conduita sau standarde etice
in baza de autoreglementare. Aceste entitati de obicei autoreglementeaza activitatea media traditionale.
Asociatiile de editori, jurnalisti si alti profesionisti din mass-media, de asemenea implementeaza coduri
voluntare ce reglementeaza activitatile membrilor lor.

In ciclul politicilor mediatice un rol esential il are si procedura de evaluare pentru determinarea
eficacitatii politicilor mediatice implementate si pentru stabilirea contextului pentru viitorul proces de
adoptare a deciziilor. Procesul de evaluare consta in aprecierea practica a fiecarei politici, atat din punctul

290 Howlett M. Studiul politicilor publice: cicluri si subsisteme ale politicilor. Chisindu: Epigraf, 2004, p.20.
1 Ereedman D. The politics of media policy. Cambridge: Polity Press, 2008, p.92.
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de vedere al obiectivelor, cat si al mijloacelor folosite. Evaluarea politicilor mediatice implica un cerc larg
de actori, incluzand functionari, politicieni, precum si organizatii neguvernamentale, cetiteni. Datorita
naturii circulare a ciclului politicilor mediatice, dupa faza de evaluare, odatd ce nu au fost obtinute
rezultatele scontate, orice alta faza poate fi reconsideratd. Aceasta inseamna ca problematica poate fi pusa
iarasi pe agenda, formulata sau poate fi implementata in continuare in acelasi mod.

Si fenomenul globalizarii aduce modificari in cdmpul de manifestare a politicilor mediatice atat
timp cat globalizarea nu poate fi realizata fara participarea media. Termenul de politici mediatice globale a
inceput a fi utilizat pentru a desemna pluralitatea de procese formale sau neformale, unde actorii cu diferite
grade de putere si autonomie intervin in jurisdictiile politicilor pentru a modela piata mediatica
internationala®®.

L. Edwards a analizat relatiile dintre mass-media 1n statele democratice, autoritare si totalitare si a
concluzionat ca mass-media este de mult timp un factor major in relatiile internationale. El scrie ca ,,exista
o legatura clara intre guvern, mass-media si opinia publica in modelarea politicii externe”™. In opinia
autorului media si internetul joaca de mult timp un rol important in politica mondiala.

Luand in considerare viziunile lui L. Edwards, dorim sa mentionam ca nu toate institutiile
mediatice prin activitatile lor influenteaza politica mondiala si contribuie la promovarea globalizarii. O
contributie semnificativa revine media comerciale, in comparatie cu cele statale sau in serviciul public.
Primele difuzeaza deseori continut obtinut din schimb de programe, de obicei cele care prezinta interes
pentru public, netindndu-se cont de influente pe care le au. Astfel, in unele tari est-europene au fost
difuzate programe realizate de statele sud-americane, in corespundere cu caracteristicile geografice,
modificand modelul de comportament al grupului-tinta. Datoritd neinterventiei statului in activitatile
media comerciald, cu exceptie monitorizarea continutului contrar standardelor de difuzare (pornografie,
incitare la violenta, s.a.) acestea deseori sunt pasive in formularea si implementarea politicilor mediatice
ale statului, atat la nivel national, cat si international.

Nu putem subestima si rolul corporatiilor transnagionale mediatice in determinarea manifestarii
politicilor mediatice la nivel international. Datoritd spatiului vast de activitate si acoperire teritoriald
acestea elaboreaza agenda evenimentelor transmise spre public, astfel marindu-si rolul in determinarea
vectorului politicilor mediatice la nivel national, regional sau international. Acestea pot institui si o forma
de mediacratie, in cazul cind reusesc sa submineze influenta sferei politice®®*.

Este cunoscut faptul ca politicile mediatice sunt influentate si de unele organizatii mondiale
precum Uniunea Internationala a Telecomunicatiilor (UIT), Organizatia Mondiala a Comertului (OMC),
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO). La nivel regional, politicile
mediatice sunt determinate de prevederile regulamentare ale Uniunii Europene si Consiliului Europei.
Desi, UE nu are competente specifice de reglementare a sectorului comunicatiilor conform Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene®®, aceasta are puteri extinse pentru a facilita schimburile
comerciale transfrontaliere de bunuri si servicii.

In final la cele expuse mai sus putem concluziona ci politicile mediatice ca un domeniu
interdisciplinar, au capacitatea de a se manifesta corelativ cu alte domenii. Continutul vast si ambiguu al
politicilor mediatice au conditionat existenta unei multimi de acceptii privind cAmpul lor de manifestare.
Atribuindu-le diferite dimensiuni, asemenea celor economice, sociale si culturale devine complicata
delimitarea sferelor de actiune ale politicilor mediatice. Ins3, fiind un domeniu nou de cercetare, suntem de
parere ca studierea continud a acestora va dezvalui noi abordari, dimensiuni si forme de manifestare.

292 Raboy M. Global media policy in the new millennium. Luton: University Press, 2002, p. 150.

293 Edwards L. Mediapolitik: how the mass media have transformed world politics. USA: The Catholic University of American
Press, 2001, p. 142.
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2% Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (Maastricht). in: Jurnalul Oficial al UE C 191 din 29.07.1992. http://eur-
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PROBLEMELE PROCESULUI DE CREARE A NORMELOR
DE DREPT INTERNATIONAL: TENDINTE NOI

Nelea GRIMAILO®

ITPOBJIEMbBI CO3JJAHUA HOPM MEXKIYHAPOJHOI'O ITPABA: HOBBIE TEHAEHIINN

Tpasomeopuecmso — 0CHOBHOE, HAUALHOE 36EHO MEXAHUBMA MEJCOYHAPOOHO-NPABOBO2O PEeSyIUPOBAHLSL.
Tpoyecc  medcOyHAPOOHO20  HOPMOMBOPYECMBA  CYWECMBEHHO —OMIUMAEMCS 0Nl HOPMOMBOpYecmsa 60
BHYMPU2OCYOapPCMBEHHOU chepe. Yuacmue CyObekma MeicOYHapoOHO20 Npasa 6 NpagomeopHecKom npoyecce —
nposienenue e20 nPAsocyObEeKMHOCIIU. B cOBpeMeHHbIX YCI08UsX WUPOKOe YYacmue 8 CO30AHUU HOPM NPUHUMATOM
Paznuunbie CyObeKmvl MeNCOYHapooHo2o npasa. IIpoyecc MencoyHapooOHO20 HOPMOMBOPUECMBA C UX YYACUEM
CYWECMBEHHO HE OMAUYAETCSL 0N MPAOUYUOHHBIX CTYHAE8 CO30AHUSI MENCOYHAPOOHO20 NPAsa.

OcHogHylo  ponb 8  npoyecce MeNCOYHAPOOHO20 HOPMOMEOpUeCmea uzpaem 2ocyoapcmeo. B
MENCOYHAPOOHOM Npage «3aKOHOOAMENbY KOIEKMUBEH. €20 HOPMbl SGISIOMCS Pe3yIbMmAamom 0esmelbHOCHU
MHO2UX CYOBEKMOE, KANCOBI U3 KOMOPBIX CAMOCMOSIMENbHO OYeHUBaem 0ObeKmMUsHYI0 peaibHoCmy. Basicbim
gaxmopom OanvHetiuezo pas3eumust MesCOYHAPOOHO20 HOPMOMBOPYECTHEA CIAL0 UCHOTb308AHUE HOPMAMUBHBIX
B03MOJICHOCIEU  MENCOYHAPOOHLIX — opeanusayull. Kax — npasuno, MmexncOyHapoouas —opeanuzayus Jyduie
OPUEHMUPOBAHA 8 BONPOCE HEOOXOOUMOCTIU PAPAOOMKY MO U UHOU KOHBEHYU.

Coenacosanue 60mb 20cyoapcme (Wi UHLIX CYOBLEKMO8 Npaea) NO-NPedCHeMy OCMAemcs OCHOB0U
CO30aHUsL HOPM MedCOYHAPOOHO20 npasa. Hapsdy ¢ smum 6o3pacmaem KOAUYECBO MeHCOVHAPOOHO-NPABOGHIX
HOPM,  CO30A8AEMbIX  MENCOYHAPOOHBIMU — OP2AHUAYUAMY — OMUIUYHBIMU OM  MeX, KOmopble CO30aI0MCs]
MPAOUYUOHHBIM CHOCOOOM.

Cosdanue markozo MexaHuzma 6 Juye MedHCOYHapoOHuIxX opeanuzayuti cucmemsvl OOH, a marowce
PECUOHATLHBIX OP2AHU3AYULL NO38OTUNIO CYUWECMBEHHO BOCHONHUNTL MHO2OHYUCTIEHHbIE NPOOebl 8 OAHHOU 0Onacmu,
AKMUBU3UPOBAMb NPOYECC HOPMOMBOPHECEA, COeNas €20 HenpepbleHbiM. Huine MencOyHapoOHbIM opeanuzayusm
NPUHAONEHCUM OCHOBHASL POJIb 8 KOOPOUHAYWUU YCUTULL 20CY0apCme 6 Pa3pabomKe BaANCHEUUUX MENCOVHAPOOHbIX
Odoxymenmos. bnaeodaps ux desmenvHocmu 3HayumenbHoe pazeumue NOIYHUIA KOOUGUKAYUI MEHCOYHAPOOHO2O
npasa, AeIAWAAC OOHUM U3 CPEOCME UMEHEHUs. U OOHOBIEHUSA MEHCOYHAPOOHOZ0 NPABA.

PROBLEMS OF CREATION OF NORMS OF INTERNATIONAL LAW: NEW TRENDS

The creation of law is an essential phase of the mechanism of international juridical settlement. The process
of international creation of rules differs from the same "intrastate™ process. The contribution of the subject of
international law in the process of international "'legiferation” is an expression of its juridical individuality. Different
subjects of international law play an active part in the process of rule creation. The elaboration of the international
law’s rules doesn’t differ from the traditional cases of law's rules creation.

The states play the main role in the process of creating the law rules. In the international law "legislature™
is a whole community, the rules are the result of its work on several topics, each of which independently assesses the
objective reality. An important factor in the further development of the international legal norms became normative
exploit of potential international organizations. As a rule, the international organization is better targeted on the
necessity of elaboration a Convention.

Coordination of some requirements of states (or other subjects of international law) remains as well the
creation of the rules of international law. Apart from this it increases the number of international legal rules created
by international organizations by a distinctive method.

The creation of such a mechanism in the form of international organizations in the UN-ECE, allowed the
essential coverage of numerous gaps, as well as activated the process of creating rules of law, making it
continuously. The main role in coordinating the attempts of States in the development of the most important
international documents belongs to the international associations. Due to their activity the codification of
international law has considerable progressed work which is one of the way of modification and renovation of
international law.

“Nelea GRIMAILO — doctorand, IISD al ASM, magistru in drept.
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Dreptul international este un produs al interactiunii pe arena internationald a diferitor comunitati
unitare si neomogene din punct de vedere social. Aceasta interactiune se exercita ca fiind una a statelor
care sunt creatoarele propriu-zise a dreptului international.

Crearea dreptului este o veriga initiald si fundamentala a mecanismului de reglementare juridica
internationald. De acest proces, in special la etapa evidentierii necesitatii de reglementare juridica,
definirea caracterului si continutului ei, depind intr-o masurd considerabila calitatea normei,
fundamentarea ei, corespunderea scopurilor sociale de baza, gradul influentei ei asupra comportamentului
subiectelor reglementarii juridice si, respectiv, eficienta ei’*®.

In sistemul juridic international sunt utilizate toate metodele cunoscute de creare a dreptului. In
conditiile actuale participa activ la crearca normelor de drept international si organizatiile internationale
interguvernamentale, popoarele si natiunile care luptd pentru independentd, entitdtile cu caracter statal
contestat. Parametrii de baza ale participarii organizatiilor internationale n procesul conventional de creare
a dreptului s-au perfectat in Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor intre statele si organizatiile
internationale sau intre organizatiile internationale din 1986. Conventia de la Viena a unificat statutul
statelor si cel al organizatiilor internationale in procesul de incheiere al tratatelor.

La crearea normelor de drept international participa o multitudine de subiecte, fiecare dintre care
isi apara propria pozitie, evaluand de sine statator realitatea obiectiva. Astfel, primii pasi in vederea
stabilirii metodei de creare a dreptului, negocierile initiale sunt legate de cautarea compromisurilor si
ceddrile reciproc avantajoase.

In plan teoretic crearea dreptului poate fi examinati ca un sistem inchis, elementele caruia sunt:
cunoasterea, elaborarea si rezultatul. Procesul de creare a dreptului incepe cu studierea necesitatilor in ce
priveste reglementarea juridica, cunoasterea relatiilor internationale, care propun a fi reglementate prin
norme juridice. Etapa a doua a activitatii de creare a dreptului este amanuntit reglementata de catre dreptul
international prin stabilirea procedurilor corespunzatoare de creare a dreptului, care reglementeaza ordinea
adoptarii actului juridiczg7. In rezultatul acestei activititi apare norma juridica perfectatd in actul juridic
respectiv. Fiecare act juridic reprezintd un sistem complex ce se aflda in corelatie si interactiune cu alte
norme juridice si documente. Cu aceasta se incheie procesul de creare a dreptului. Apoi incepe procesul de
»asimilare” a dreptului.

Un element important al mecanismului de creare a dreptului este activitatea de cercetare a realitatii
sociale. In procesul de cunoastere este necesar de a evidentia factorii sociali ce au importanti pentru acest
domeniu al relatiilor internationale, de a-i determina corect pe acei dintre ei care au insemnatate prioritara
din punct de vedere al perspectivelor dezvoltarii intereselor statelor si ale comunitatii internationale in
general.

Procesul de creare a normelor de drept si, in special, al normelor de drept international, este
determinat de factori obiectivi si subiectivi. Factorul obiectiv este impulsul social de creare al normei, iar
cel subiectiv — constientizarea necesitatii sau oportunitatii de adoptare a normei juridice si nemijlocit
crearea dreptului®®.

Normele de drept international sunt create in cadrul cat a relatiilor internationale directe prin
negocieri la diferit nivel, atat si in cadrul relatiilor dintre organizatiile internationale interguvernamentale.
In conditiile existentei statelor suverane tipul dominant al relatiilor internationale rimane a fi relatiile
directe bilaterale sau multilaterale intre state. Cu toate acestea 1n anii postbelici s-a intensificat tendinta de
stabilire a relatiilor interstatale prin intermediul organizatiilor internationale, care in limitele competentei
sale acorda sprijin si ajutor statelor in formarea normelor noi de drept international®®®.

Specificul credrii normelor dreptului international ca proces de formare a dreptului se exprima prin
faptul cd normele sunt intotdeauna rezultatul acordului de vointa sau a exprimdrii acordului de vointa®®.
Ele se creeaza de cel putin doua parti care nu se supun juridic unul altuia, fiind egali in drepturi. In unele
cazuri normele dreptului international sunt rezultatul activitatii creatorilor sai, care tind spre elaborarea

2% Yepppenko C.B. Mex/IyHapo/HOE IIPaBo: COBPEMEHHbIE TeOpeTHaeckre npodmemsr. M, 1993, ¢. 12.
297 JTykaryx W.W. HopMel MexxxyHapoHoro mpasa. M: Criapk, 1997, ¢. 62.
2% Yeprmaenxo C.B. Teopus MeskIyHapoaHOro npasa, T.1. M.: HUMII, 1999, c. 17.
299 Mumrazos JLX. D¢ dexTHBHOCTS HOPM MeXayHapoHoro npasa. Kazans: KI'Y, 1999, c. 102.
300 Yepumuenko C.B. Teopus mesxtyHapoHoro npasa, T.1. M.: HUMII, 1999, c. 21.
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normelor corespunzdtoare, in alte cazuri apar instantaneu, in procesul credrii normelor juridice
internationale cutumiare. Un astfel de proces intereseaza prin aceea ca la baza lui std recunoasterea
relatiilor sociale aparute de facto, in mod individual, stihinic ca avand calitatea de drept. Studiind procesul
de creare a cutumei internationale nu trebuie confundate notiunile ,.instantaneu” (stihinic) si
,inconstient™*!. Tendinta crearii cutumei poate fi destul de constientizati, insa recunoasterea unei sau altei
reguli drept norma cutumiara ,,se coace” mai incet sau mai rapid, dar nu se fixeaza momentan intr-o forma
clara de catre toate partile ce tind spre atingerea acestui rezultat.

La etapa timpurie de dezvoltare a civilizatiei, precum si in perioada cataclismelor sociale din cauza
lipsei normelor juridice locul acestora 1l ocupa constiinta juridica. Cu alte cuvinte, situatiile concrete in
acea perioada se solutionau la necesitate de catre guvernele statelor, reiesind de inchipuirile acestora
despre legalitate si echitate. Cu toate acestea asa decizii aveau forta juridica, erau obligatorii si se asigurau
prin masurile coercitive din partea statului.

In aceste cazuri raporturile juridice apareau in lipsa normei juridice, mai precis — relatiile intre state
de fapt erau privite ca raporturi juridice deja aparute sau existente. Aici se atribuie activitatea organelor
judecatoresti, care aplica dreptul si care, fie Intr-o anumita masura acopera lacunele dreptului, precizand si
concretizand normele dreptului comun, fie 2poartﬁ un caracter pur de creare a dreptului, formand norme
juridice pe baza protectiei relatiilor de fapt30 :

Repetarea raporturilor create in procesul comunicarii interstatale poate aduce la recunoasterea
caracterului lor juridic obligatoriu si, respectiv, la formarea normelor juridice internationale cutumiare. In
prezent in domeniul relatiilor interstatale acest proces ocupa un loc mult mai insemnat decat in trecut.
Hotérarile organelor judecatoresti internationale joacd aici nu ultimul rol. Dacd ludm practica Curtii
internationale de Justitie, atunci ea dovedeste faptul ca hotararile sale se bazeaza pe norme conventionale
si cutumele deja formate. Insd gradul concretizirii unor cutume in hotirirea Curtii internationale de
Justitie este atat de inalt, incat poate impulsiona crearea unor noi norme cutumiare, fie sa fixeze pentru
prima data aparifia unei norme cutumiare noi, care este, pe de o parte, elementul cutumei internationale
deja existente, iar, pe de altd parte, o norma independenta**. In principiu, crearea normelor noi care
concretizeaza norme cu caracter mai general deja existente este o etapa tipica (caracteristicd) si necesara a
procesului de creare a dreptului. In domeniul relatiilor interstatale pe aceasta se bazeaz intreaga practica
de adoptare a actelor subordonate legii, care dezvolti si detalizeazi legea. Insa norma noua formulati de
instanta judecatoreasca internationald pe baza uneia deja existenta, poate fi examinata doar ca interpretarea
ultimei aplicata unei situaii concrete In privinta careia este adoptatd hotdrarea (fiind obligatorie doar pe
cauza datd si pentru partile litigiului) pand cand noua norma nu va primi recunoastere larga in calitate de
norma juridicd, pentru a fi unanim recunoscuta?,

Studiind procesul formarii normelor dreptului international este necesar de acordat o atentie
deosebiti particularitatilor exprimarii de vointa. In literatura de specialitate s-a atras atentie asupra faptului
ca vointa clasei dominante sau a grupului social dominant ca atare exprimatd sub orice forma si vointa lor
incadratd in norma juridicd nu este unul si acelagi lucru: ultima are o independentd relativd. Vointa
grupului social dominant nu intotdeauna se intruchipeaza in norma juridica, iar intruchipandu-se in ea este
corectata de diferiti factori sociali. Asa, in normele de drept deseori se oglindesc cedarile pe care grupul
sau clasa sociald dominantd sunt nevoite sa le faca altor grupuri sociale. Daca vorbim despre norma de
drept international exprimand intr-o oarecare masura vointa grupurilor sociale dominante a diferitor state
si purtand amprenta compromisurilor, atunci aici deosebirile dintre vointele grupurilor respective si
intruchiparile lor finale in norma juridica sunt evidente®®,

Conform conceptiei elaborate de Tunkin G. 1. procesul de elaborare a normelor de drept
international se prezintd ca o coordonare a vointelor statelor, rezultatul careia si este aparitia normei
conventionale sau cutumiare respective. Cu alte cuvinte, statele care exprima vointa grupurilor sociale

%01 Tanmmenko I'.M. ObbI4aii B COBPEMEHHOM MeXTyHapoHoM rpase. M: Hayxka, 1988, c. 17-20.

%92 dppra JI.C. O61mast Teopust pasa. JI, 1976, ¢. 77-78.
393 Pypxcum I, Teopust MexIyHapoaHOro nmpaea. M: MesxayHaposbie oTHommerns, 1970, ¢. 208.
504 Yepuruenko C.B. Teopust MmexxtyHapoHoro npasa, T.1. Mc-HUMII, 1999, c. 24.
305 Yeprmuenxo C.B. Teopust MeskayHapoaHOro npasa, T.1. M:HUMIT, 1999, ¢. 26-27.
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determinate creecaza pe calea coordonarii acestor vointe reguli obligatorii recunoscute de ele care
reglementeaza relatiile interna!;ionalesoe.

Rolul principal in procesul credrii normelor de drept international, inclusiv in faza initiald a
acestuia, il joacd statele. In dreptul international ,,legiuitorul” este unul colectiv, normele lui sunt rezultatul
activitatii mai multor subiecte, fiecare din care evalueazd independent realitatea obiectiva. Un factor
important in dezvoltarea ulterioara a procesului de creare a normelor juridice internagionale a devenit
este mai bine orientatd n ce priveste necesitatea elaborarii unei sau altei conventii, ce, dupa parerea lui
Moravetki V., este rezultatul unui studiu continuu in domeniul ce se referd la competenta ei>. '

Consultarile in cadrul organizatiei internationale intre statele membre permit o mai buna studiere
in plan politic a continutului viitorului acord, evidentierea necesitatilor comune si concordarea intereselor,
evaluarea corectd a problemelor din punctul de vedere al solutionarii acestora, si, in legatura cu aceasta,
efectuarea la momentul oportun a unei alegeri corecte a confinutului si limitelor de actiune a tratatului
pentru incheierea caruia trebuie incepute lucrarile de pregatire.

Trecerea de la cunoastere la elaborare nu este un proces unic si liniar, ci prezintd in sine un proces
complex. Cunostintele obtinute 1n rezultatul studierii realitdtii sociale se supun unei evaluari de catre
subiectele dreptului international. Pe aceasta baza se formeaza pozitia juridicd internationala care este
indiciul practic al nivelului de cunoastere a legitatilor dezvoltarii sociale. Formarea pozitiei juridice
internationale demonstreaza faptul ca cunoasterea realitatii obtine forma normativa dupa ce se adopta
decizia de a se trece de la cunoastere la realitate. Pozitia elaborata a statelor care de regula se consemneaza
in documentele respective, devine o fortd ce da nastere initiativei de creare a normei juridice si/sau care
duc la contacte cu alte state®®. Cunoasterea si evaluarea realitdtii sociale determind selectarea din
multitudinea situatiilor vitale a acelor factori care necesita reglementare. Cu aceasta este legata alegerea
subiectului pentru procesul de ,legiferare”, ce este deosebit de important pentru dreptul international.
Determinarea temei pentru reglementare juridica internationald are particularititile sale. In domeniul
dreptului international aceasta nu este prerogativa unui anumit stat. Dreptul international nu stabileste
careva prioritate de interese ale unui stat asupra intereselor altora. De aceea in calitate de obiect al
reglementdrii juridice internationale apare doar acea realitate care este semnificativi pe arena
internationald din punct de vedere social, adica prezinta interes pentru alte state si pentru functionarea
sistemului international in general. Existenta unui interes comun (pentru cel putin doua state) apare drept o
premiza necesard de elaborare a normei juridice internationale. Stabilirea domeniului de reglementare
juridica se afld intr-o legaturd stransd cu problema codificarii §i a dezvoltarii progresive a dreptului
international. Determinarea institutiilor sau ramurilor care ar fi necesar de codificat, scrie Movcean AP.,
influenteaza esential rolului codificarii contemporanegog.

Interdependenta crescanda si integritatea lumii contemporane, aparitia problemelor globale si, mai
intai, grija pentru mentinerea pacii §i securitafii internationale impun statele sa acorde o atentie din ce in ce
mai mare dezvoltirii progresive si codificarii dreptului international. In aspect practic, aceasta este
problema dezvoltarii dreptului international pe baza unor viziuni mai evoluate privind valorile umane.

In literatura juridici se face delimitarea acestor doud fenomene precum creare si formarea
dreptului. La formarea dreptului se refera intregul proces de creare a normei juridice ce include etapa de
pregdtire a credrii normei §i activitatea propriu-zisa de creare a dreptului. O astfel de divizare reflecta
esenta crearii normei juridice, care consta In coordonarea vointelor statelor referitor la stabilirea unei sau
altei reguli in calitate de norma a dreptului international.

Bobrov R. L., analizand procesul de formare a normelor juridice internationale, a remarcat ca ele
se creeaza prin acordul statelor, din exprimarea dubla a vointei:

1. exprimarea vointei in ce priveste solutionarea normativa a problemei respective, si

2. consfintirea in norma respectiva a vointei lor ,,materiale” coordonate®™.

308 Pypicum I, Teopust MexKIyHapoIHOTo mpasa. M: MexayHaposmbie otHomernst, 1970, c. 236-243.
%7 Mopasenkuit B. @yHKIH MexIyHApOIHbIX oprarm3armii. M, 1970, c. 176.
%98 Kpointos H.B. TTpaBoTBOpHeCcKast AeATEIbHOCT MEXIyHAPOIHBIX Opranmsammii. M, 1988, c. 72.
%09 Moguan A.IL. Komudukauus n nporpeccuBHOE pa3BUTHE MEXKTyHapOJHOTO npasa. M, 1972, c. 45.
310 Bo6pos P.JI. OcHoBHBIE TPOOIEMBI TEOPUH MEXTyHapoaHOTo 1pasa. M, 1968, c. 272.
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Un criteriu de delimitare a procesului de creare a normelor juridice de cel de formare a dreptului
este studierea continutul acordului de vointa al statelor. In primul caz vorba este, dupa parerea autorului,
despre ,,vointa normativa statala” ce contine cerinfa spre o reglementare juridica internationala ulterioara
(inclusiv deseori si proiectul ultimei); in al doilea — despre coordonarea vointelor statelor, rezultatul careia
este norma juridica internationala.

Astfel, procesul formarii dreptului international este alcatuit din doua etape principale. La prima
etapa pe baza cunoasterii si evaluarii factorilor sociali se formeaza pozitia juridica internationala a statelor,
se cristalizeaza vointa lor ce reflectd tendinta spre reglementarea relatiilor internationale. Este firesc, ca la
aceasta etapa nu este vorba de norma juridica internationald propriu-zisa.

La etapa a doua are loc activitatea de elaborare a normei juridice. Dupa Insemnatate aceasta etapa
reprezintd in sine o etapa decisiva, constitutivd a crearii a normei de drept. Ea incepe atunci cand
necesitatile dezvoltarii sociale sunt determinate deja, s-a format vointa si pe aceasta baza in procesul de
creare a dreptului se includ organele competente abilitate si creeze acte juridice normative. Etapa
activitatii de creare propriu-zisa (elaborare) a normelor se compune din doud parti: coordonarea vointelor
statelor privind continutul regulilor de conduita si recunoasterea acestor reguli in calitate de norma juridica
obligatorie.

Dreptul international contemporan se deosebeste prin specificul procesului de creare a dreptului.
Aceasta este remarcat §i 1n literatura juridicd. Momentele noi in crearea normelor internationale se
caracterizeazd prin formarea bazei juridice, institutionalizarea procesului de creare a normelor,
modificarea procedurilor de formare a normelor cutumiare si conventionale, dezvoltarea procesului de
codificare, influenta asupra acestui proces a normelor nejuridice, actelor organizatiilor internationale etc.

Cautarea noilor forme ale dreptului international reflectd necesitatile aparute de reglementare a
domeniilor anterior necunoscute ale vietii sociale. Exprimarea acestei tendinte este aparitia unui numar
mare de norme tehnico-juridice, formulate in acte juridice specifice, ce ar permite reactionarea operativa la
inovatiile stiintei si tehnicii. Anume de pe aceste pozitii necesitd a fi privite regulamentele institutiilor
specializate ale O.N.U., ca fiind o etapa noud in dezvoltarea dreptului international, ca un izvor nou al
lui*™. Un moment nou si foarte important n procesul de creare a normelor de drept international este
faptul ca procesul de creare a normelor a devenit democratic, la el participa toate statele doritoare. O
modificare esentiald in acest domeniu constd in aceea ca normele dreptului international se creeazd acum
cu participarea tuturor statelor in conditii egale, in timp ce in dreptul international clasic ele se creau doar
de statele ,,civilizate”m.

In prezent necatind la importanta statelor, o trisaturd specifica a procesului de creare a dreptului
international poate fi numita rolul crescand a organizatiilor internationale in acest proces313.

Dupi esenta sa organizatiile internationale sunt fenomene de ordin derivat. In virtutea acestui fapt,
spre deosebire de state, care sunt subiecte originare ale dreptului international, organizatiile internationale
dispun in sens juridic de anumite particularitati. Organizatiile internationale reprezinta mijlocul specific de
largire si aprofundare a relatiilor interstatale®'*,

Coordonarea vointelor statelor (sau altor subiecte de drept international) la fel ramane temeiul
credrii normelor de drept international. Insi pe lingi aceasta creste numarul de norme juridice
internationale create de organizatii internationale prin metode deosebite de cea traditionala. Siin acest caz
are loc coordonarea vointelor statelor, insa norma ce obligd statele se creeaza, de reguld, prin votul
majoritar si, respectiv, poate deveni obligatorie pentru state fard participarea vointei lor si chiar impotriva
ei®™. Aceasti idee a primit o dezvoltare ulterioara in unele lucrari stiintifice in domeniu. Astfel, Nesataeva
T. N. considera ca organizatiile internationale din sistemul O.N.U. au influentat puternic dezvoltarea
izvoarelor dreptului international public in doud sensuri: in primul rand, odata cu participarea lor activa la

11
! Hemraraesa T.H. MesxayHapoHble OpraHu3alyy U npaso. HoBble TEHIEHIMU B MEXKyHAPOAHO-TIPABOBOM PETYJIMPOBaHUH,

M, 1998, c. 46.
312 Tyrxun I'.1., MexmyHapoaHOe MpaBo: HacencTBo XX Beka. B: Poccniicknii exeromHuk MexKIyHapoaHoro npasa, CII6,
1992, c. 192.
313 I1ubaesa B.A., MexIyHapo/IHbIe OPraHM3aIlH B CHCTEME MEKIyHAPOIHO-TPABOBOTO PEryTHPOBAHMS MEKIYHAPOIHBIX
otHorenuii. B: CEMII, 1980, c. 78.
814 ycenxo E.T. O cucteme MexayHapoaHoro npasa. B: ['ocynaperso 1 paso. 1988, Ned, c. 63.
315 Tymxun T, TIpaBo u Ciia B MEXIyHapoIHOi crcteme. M: MextyHaposbie otHomerms, 1983, c. 3.
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procesul examinat a aparut un tip nou de izvoare — regulamentele organizatiilor internationale; in al doilea
rand, au introdus momente noi in metodologia reglementarii juridice, care astazi include nu doar
elementele metodei de conciliere, dar si metodele si elementele caracteristice ale procesului legislativ®™®.

Modificarile esentiale in crearea normelor de drept international sunt legate de institutionalizarea
acestuia. Ramanerea In urma a reglementarilor normative internationale in mare parte se explica prin lipsa
unui mecanism de creare a normelor de drept care ar functiona pe baza organizatorica permanent51317.

Crearea unui asemenea mecanism sub forma organizatiilor internationale din sistemul O.N.U. si a
organizatiilor regionale a permis sd compenseze esenfial numeroasele lacune, sa activeze procesul de
creare a normelor de drept, sa-1 faca continuu. Actualmente organizatiilor internationale le apartine rolul
principal in coordonarea eforturilor statelor in elaborarea celor mai importante documente internagionale.
Datorita activitatii lor o dezvoltare considerabild a obtinut codificarea dreptului international, care este
unul din mijloacele de modificare si innoire a dreptului internagional. Importanta in procesele de creare a
normelor este cresterea esentiald a rolului proceselor prealabile sau ajutitoare (accesorii), adica a
proceselor ce preced coordonarea vointelor statelor. Se are in vedere activitatea numeroaselor comisii de
experti, de exemplu, Comisia de Drept International, adoptarea rezolutiilor organizatiilor internationale,
lucrarile desfasurate de organizatiile nonguvernamentale, cum ar fi Institutul de Drept International,
Asociatia Dreptului Internagional etc.38. Datorit tuturor acestora a crescut numarul normelor juridice
internationale adoptate.

S-au modificat si metodele formarii normelor cutumiare si conventionale. Juristii au atras atentia la
schimbdrile in procesul formarii normelor cutumiare. In special, se remarci aparitia metodelor noi de
creare a lor care se deosebesc prin dinamism. Nu putin nou este introdus si in procesul de creare a
normelor conventionale. De exemplu, pregatirea tratatelor universale este institutionalizatd, adica se
efectueaza, de regula, in cadrul organizatiilor internationale.

Modificarile introduse 1n procesul de creare a normelor de drept international in ultimele decenii
nu ar Insemna ca acesta nu necesitd o perfectionare ulterioard. O problema importantd si actuald a
perfectionarii procesului de creare a normelor de drept international este problema modificarii, revizuirii,
actualizarii normelor invechite ale tratatelor internationale, aducerea lor in concordanta cu conditiile
schimbatoare ale vietii internationale®'®. Aceastd problema reprezinti o parte a unei probleme mai majore
- cea a corelatiei dinamismului vietii internationale si a stabilitatii dreptului. Conditiile schimbatoare ale
colaborarii interstatale in domeniul tehnico-stiintific, aparitia noilor date stiintifice, dinamismul in
dezvoltarea directiilor aparte ale relatiilor internationale (economice, de exemplu), interesele unor state
aparte 1 a comunitatii internagionale in general necesitd o modificare si innoire operativa a bazei
normative.

Insa este cunoscut ci dreptul este un fenomen destul de stabil. Normele juridice, cu exceptia celor
temporare, trebuie sd fie stabile, aceastd stabilitate fiind un garant al pastrarii relatiilor create. Cu toate
acestea, in virtutea dinamismului colaborarii internationale, actele normative pentru a-si pastra forfa sunt
supuse revizuirii, modificarii, actualizarii In corespundere cu necesitdtile schimbatoare ale vietii
internationale. Astfel, adaptarea tratatelor internationale la conditiile schimbate — este o latura a problemei
generale a perfectionarii pr-ocesului de creare a normelor de drept international. Unul din mijloacele de
innoire a dreptului international este codificarea prin intermediul careia normele, institutiile si ramurile
concrete se reconstruiesc in corespundere cu scopurile si principiile sistemului dreptului international in
general.
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IF'APMOHUM3ALIIUA SQHEPTETUYECKOI'O
3AKOHOJATEJIBCTBA PECITYBJIMKH MOJITOBA C
3AKOHOJIATEJIBCTBOM EC - OCHOBA OBECIIEYEHUA
BE3OITACHOCTHU CTPAHBI

Onana KHH/IBIFATIOK®

ARMONIZAREA LEGISLATIEI ENERGETICE A REPUBLICII MOLDOVA CU LEGISLATIA UE
CA BAZA A ASIGURARII SECURITATII NATIONALE

In studiu e prezentatd ratiunea armonizdrii legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE, din punct de
vedere al bazei de asigurare a securitdtii nagionale. Pornind de la aceea, ca securitatea nationald concentreaza in
interiorul sau componenta multilaterala, care indusa, inainte de toate, asupra multivectorialitatii constituirii bazei
sale, accentu! asupra componentei energetice nu ridica semne de intrebare. Mai degrabad invers, problema
energeticd prezintd o importantd strategica pentru tarile, dezvoltarea economica a carora, in conditiile lipsei
permanente a stabilitatii pregurilor la resursele energetice, depinde de import. De aici si abordarea diferentiatd a
problemei energetice. In conditiile reale, nu e complicat de presupus logica comportdrii unor astfel de state pe arena
internationald. Luand in considerare importanga geopolitica a factorului energetic in lumea contemporand, ele, in
esentd, afldndu-se intre necesitatea si obligativitatea rezolvarii problemei energetice si, gandind in categoriile
Securitdtii nagionale (interesul national, amenintarea securitatii §i sistemul de asigurare a ei), permanent sunt in
cautarea noilor forme si metode de solutionare a problemei. In aceastd privintd, Republica Moldova, fiind, in
sistemul mondial, un actor energetic dependent §i energodeficitar, nu cedeaza deloc in privinga acestui indicator
altor state.

Prioritatile si directiile politicii energetice externe a statului sunt strdns legate de piata energetica a Uniunii
Europene. Intr-un stil pur juridic ne referim la armonizarea legislatiei energetice a Moldovei cu legislatia Uniunii in
acest domeniu. Unica chestie ce ne poate ingrijora in aceastd privintd — e dependenta reald a insasi UE de importul
purtatorilor energetici, care in viitor doar va creste, ajungdnd la indicatori alarmanti. Conform calculelor propuse,
consumul importurilor de gaz in Uniune in anul 2030 poate creste de la 57% la 84%, a petrolului — de la 82% la
93%. In aceastd privintd e logic de a aborda problematica ratiunii aderdrii Moldovei la piata energetici a Europei,
care, §i fard de aceasta, e sensibild, cdt si a armonizarii legislatiei in domeniu. Insd, din start, nu intamplator am
remarcat, cd tarile, nelinistite de propriul statut energodeficitar, destul de des apeleaza la o abordare diferentiata a
problemei energetice.

HARMONIZATION OF ENERGY LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA WITH THE
LEGISLATION OF EU ON THIS TOPIC — BASIS OF STATE SECURITY

The article is an analysis of expediency of harmonization of energy legislation of the Republic of Moldova
with the EU legislation in terms of basic national security. Based on the fact that national security concentrates
inside itself predominantly a multifaceted component, pointing primarily on the versatile coherence of its framework,
the emphasis on the energy component doesn't cause any doubts. On the contrary the energy issue represents a
strategic importance for the states which economic development in the conditions of constant instability of the world
prices for energy carriers completely depends on their import. This explains the existence of the differentiated
approach to energy issues. In real conditions logic of behavior of such states in the international arena is not
complex to de understood.

Considering a geopolitical importance of energy factor in the modern world, they, as a matter of fact, being
between the need and necessity to resolve the energy issue and, thinking in terms of national security (national
interest, the security threat and its system) analyze their energy vulnerability through the prism of direct threat to

* CHINDIBALIUC Oleana — magistru in relatii internationale, cercetdtor stiintific, doctorand, Institutul de Istorie, Stat si Drept
al Academiei de Stiinte a Moldovei (KHH/IbIBA/TFOK Onsana Heopesna - Maructp MexTyHapOIHbIX OTHOIICHUH, HAYYHBIH

COTPYHHK, acrupanT MHcTuTyTa retopuw, rocyaapersa u pasa AH Mosnosbr).
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their security. In this regard, the Republic of Moldova, being a volatile and energy deficit actor of world system,
doesn't concede to other states on the given indicator.

Priorities and directions of external energy policy of the state are closely related to the EU energy market.
In a purely legal manner it is a question of harmonization of energy legislation of the Republic of Moldova with the
Union legislation in this field. The only thing that could guard us on this point is a real dependence of the EU on
import of energy carriers that will increase, reaching the alarming figures. According to the presented calculations,
consumption of gas by the Union in 2030 can increase from 57 % to 84 %, oil —from 82 % to 93 %.

Thereupon it would be lawful to wonder about the advisability of Moldova’s accession to the energy market
of already energetically vulnerable Europe and legislation harmonization, consequently. However initially we have
not casually noticed that the states disturbed by their energy deficit status very often resort to differentiated
approaches on the energy issue.

HammonaneHast  ©€30macHOCTh  TOCYIAapCTBa, pa3BUBAACh B TIPAHUNAX  CTPYKTYPHBIX
IpeoOpasoBaHMii  COBPEMEHHOH —MHPOIIOJMTHYCCKON KU3HH 2, KOHLGHTPHPYET BHYIDH CeOs
[PEMMYLIECTBEHHO MHOTOIUIAHOBYIO KOMIIOHEHTY, YKa3bIBAIOLIYIO, IIPEXKIIE BCETO, HA pa3HOCTOPOHHIOIO
CIIAKEHHOCTh €€ OCHOBBL. B copepaTenbHOM OTHOIICHUHM MMEETCS B BUIY YCTONUYMBBIA HaboOp ee
cucTeMooOpasyronmx chep, OpPraHM3alMOHHO COCYIISCTBYIOIMX U TIPHIAMOIIMX €M  I[IeIOCTHBIA
xapaktep. [IpuopureTHOE MECTO B X PSIIaX OTBOAMTCS PHEPreTHUYECKOU cdepe, akIIeHT Ha KOTOPOii, Mo
MHeHut0 JluxaueBa A.E. JKU3HEHHO BaXX€H JUIi HOPMAJIbHOIO, YCTOWYMBOIO (DYHKIIMOHHWPOBAHUSI
SKOHOMHMKH JIF0O0TO rocyzlapCTBa321.

Jlononusist aBTopa B €ro YOEAUTENbHBIX BO33PEHUSIX, HE BO3MOYKHO HE OTMETUTH Ba)KHOCTh
SHEPreTHYEeCKOro BOMpoca Juis FOCYAApPCTB, SKOHOMUUYECKOE Pa3BUTHE KOTOPBIX B YCJIOBHUSIX MOCTOSIHHOM
HECTaOMJIbHOCTH MHPOBBIX LIEH HAa 3HEPrOHOCUTENHU IMOJHOCTBIO 3aBUCHUT OT MX ummopra. Orciona u
i hepeHIIMPOBaHHBIA MOJX0 K AHEPreTHYECKOMY BOIPOCY, POJIb M MECTO KOTOPOTO HECIIOMKHO
OOBSACHUTH C MO3UIIMU HALMOHAIBHOM OE30IIaCHOCTH, TECHO CBA3aHHOW C PEaIbHbIM CYIIECTBOBAHUEM
rOCY/IapCTBa M TAPAaHTHEW €ro HEys3BUMOCTH Ha MEXIyHApOoAHOW apeHe. Pa3ymeercs, peub HUOeT O
MHPOTOJIMTHYECKOM 3HAYEHUN SHEPreTHIECKOro (haKkTopa, TOUHEe ero 00paTHOM CHIIe, 3aKITF0YArOIICHCS
B TOM, 4YTO OJHEpreTHYecKas HEe3allMIIEHHOCTh ObUla, €cThb M OyAeT OJHOW U3 IOTEHIHATHHO
PE3YABTUPYIOLIMX YTPO3 KU3HECTIOCOOHOCTH TOCYJapCTBa.

B peanbHBIX YCIOBHSX OTHIO[b HECIOKHOM NIPENCTABIISETCSl JIOTMKA IIOBEJCHUS TAaKUX
roCy/lapCTB Ha MEXKIYHApPOIHON apeHe. YUMThIBas TEONOJMTHYECKOE 3HAYE€HHE SHEPreTUUecKOro
(akTopa B COBPEMEHHOM MHpE, OHM, MO CYTH, HAXOAACh MEXIY MOTPEOHOCTBIO M HEOOXOIUMOCTHIO
pa3pelIeHUs] SHEPreTUYECKOr0 BOIPOCA, MBICHSA B 3TOM CBSI3M  KAaTETOPUSMHU  HAIIMOHAIBHOM
0e30omacHOCTH (HAIMOHAJIBHBIN WHTEpeC, yrpo3a O€30MacHOCTH M CHCTEMa ee 06ecnequI/1;1)322
PaccMaTpUBAIOT CBOIO SHEPreTUYECKYIO YA3BUMOCTD KakK MPSMYIO yrpo3y 6e30MacHOCTH CTpaHbl. B atom
oTHomeHny, Pecrybnmika MongoBa, Oyaydd SHEPro3aBUCHUMbBIM U SHEProAe(UIMTHBIM aKTOPOM
MHPOBOH CHCTEMBI, HUCKOJIBKO HE YCTyMaromas APYrMM TocyJapcTBaM IO JAHHOMY IIOKa3aTellto,
BBIHYX/IEHa Pa3HOCTOPOHHEE MOIXOIUTH K BOIIPOCY COOCTBEHHOT'O 3HEPro00eCTICUEHHUSI.

ITpuopuTeTs! ¥ HaNPaBIIEHNS BHEIIHEN YHEPTETUUECKOM MOJMTUKU TOCYAapCTBA TECHO CBS3aHBI C
SHEpreTMYecKuM pbIHKOM EBpocoroza. B umcro ropuamueckoMm Kiroue peub UJIET O TapMOHM3ALMU
SHEPreTUUECKOr0 3aKOHOATeIbCTBA MOJIOBBI ¢ 3aKOHOAaTeIbcTBOM Cor03a B 3TOM 00J1aCTH, TOUHEE
ero cooTBercTBUM cranfapram Coroza. EnpHCTBEHHOE, BO3MOYKHO, YTO MOIJIO Obl HACTOPOXKUTH HAac B
JAHHOM BOIIPOCE — 3TO PEaIbHO 3aBUCHMOE NonokeHne camoro EC oT mmropra 3HEproHOCUTENEN,
KOTOpOE B Oy/yIlleM, COTJIAaCHO MPOTHO3aM, OyJeT HEYKJIOHHO BO3pacTarh, JOCTUTAsi HACTOPAKUBAIOIINX
nokazareneil. Tak ecim ccpulaTbess Ha mpeacTaBieHHble (COKO30M pacueram, B LEJIOM, HMIIOPT

%20 Anoush Ehteshami, Sven Behrendt. Perspective: Geopolitical Transformations and the Shifting Energy Markets. In: The
Energy Vision Update. World Economic Forum in partnership with Cambridge Energy Research Associates “The New
Energy Security Paradigm”. Spring 2006, p. 21 — 23.
%1 Kyspmun I.JL, KarpamanoB A.K. To6anbHas SHepreTHYeckas OE30MACHOCTb M TPYGOIPOBOXHBIA TPAHCIIOPT.
ITonmutuko-npaBoBoii actiekt. M.: Hayunas kaura, 2009, c. 26.
322J'[oryHOB A.B. PerrionanibHas 1 HalliOHAITbHAsT O€30IIacHOCTh: YdueOHOe rocooue. 2-¢ u31., nepepad. u mgorn. M.: UHOPA-
M, 2011, c. 16.
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sHepropecypcoB EBpocorozom k 2030 r. mMoxer Bo3pact ¢ HbHemHHX 50 1o 65% oOmero
SHEPronoTpedIIeHNs, B CBOIO OUepe/ib, HoTpediieHue raza ¢ 57% o 84%, nedgu — ¢ 82% 1o 93%°%,

B 310l cBsi3U TIpaBOMEpHO OBLTO OBI 331aThCSI BOMPOCOM O IIEJIECOO0OPA3HOCTH TPUCOCIUHEHUS
CTpaHbl K SHEPreTUYeCKOMY PhIHKY U 0€3 TOro HeCaMO0CTaTOYHOIO C SHEPreTMYECKOM TOUKH 3peHus,
aKTopa MEXAYHapOJIHbIX OTHOLIEHMM. OHAKO W3HAYAIBHO HAMHM HE CIIy4allHO OBLIO OTMEYEHO, YTO
rocylapcTBa, OOECIIOKOCHHbIE CBOMM 3HEProfeUUUTHBIM CTaTyCOM HEpEAKO MpUOeranT K
i epeHIMPOBaHHOMY TIOIXOLY OOecrnedeHns: coOCTBeHHOW Oe3omacHoCTH. Kpome Toro, momycTtiMo
HPEIIOJI0KUTb, YTO SHEPreTUUECKU XPYIKOMY, HO He cl1adoMy, ¢ T€ONOJMTUYECKON TOUYKM 3pEHHMS,
EBpocoro3y, 3aHMMaroIeMy JIOJDKHBIM BEC B MEXKIYHApOJHOW CHUCTEME, YIAcTCsl HaWTU pblYard Io
«CMATYEHHIO» COOCTBEHHOM 3HEproys3BUMOCTU. Tem Oosnee uTo Takasi MepcleKTHBa U BO3MOYKHOCTH Y
Coro3a umerorcsa. MM He pa3 oTMeUaloCh, YTO COCEAHUE CTPaHbl UIPAIOT U NPOJOIDKAIOT HUrpaTh
’KU3HEHHO BaXXKHYIO POJIb B €ro CyIlecTBOBaHMU. Bo MHOroM Takoii moaxon, kak ormedaeT IlamkoBckast
WN.I'., obocuoBbBaer neiictBuss EC 1O BOBJEUEHMIO OKPYKAIOUIMX CTpaH B €ro BHYTPEHHHN
SHEPIeTHUECKHi PHIHOK . B 5TOM KOHTEKCTE OTHOCHTENBHO MOIIOBEL, MOKHO MPEIIONOKHUT, 9TO
3auHTepecoBaHHocTh  Coroza B FOro-Bocrounoii EBpome, Haxomsuieiics Onaromapss CBoeMy
reorpayeckoMy IOJIO)KEHUIO Ha IEPEeceYeHUH OCHOBHBIX SHEPreTUUECKUX ITyTel, OyAeT TOJIbKO
BO3pACTaTh.

PaccmatpuBast ecrecTBeHHOE TATOTEHHE MOJIOBBI K PErHOHAIBHOMY SHEPreTUUECKOMY PBIHKY
Coro3a, CKBO3b IpPU3MYy HMIUIEMEHTALMU IOJOKEHUH SHEpreTH4ecKoro 3akoHopatenscrBa Corosa B
HalMOHAJILHO-TIPABOBYIO CHCTEMY I'OCY/IapCTBa, CIIEA0BAI0 Obl B TEOPETUYECKOM KIIFOUYE, OCTAHOBUTCS U
OCBETUTh TEXHUYECKYIO CTOPOHY JIaHHOT'O IpOLIecca.

AKTyabHOCTh BOIIPOCA UMITTIEMEHTAIMH (B IIMPOKOM MOHUMAHHUU 3TOTO TEPMUHA) IS KOTOPOTO
XapaKTepHbl CYIIECTBEHHbIE IIPAaBOBbIE OCOOEHHOCTH — 3TO HE TOJIBKO BOIPOC COOTBETCTBHS
HalMOHAJILHO-TIPABOBOM  0a3bl MpPEANMCAHUSAM MEXIyHApOJHOIO IpaBa, a MaciuTaOHas TEXHHUKO-
IopuiMyecKas pabora rocyapcTba 1o peaiu3aly €ro YCTaHOBOK B NMPUHLMIUAIBHO CBOEOOpa3HOH U
IIPAKTUYECKU MAJIOM3YyYEHHOW IIPABOBOM MAaTE€pUU — SHEPIETHYECKOM. Takoe, 1o CyTH, «TEXHHYECKOE)
BUJICHUE MPOOJIEMBbl COJEPKUTCS B ONPEIEICHUH HW3BECTHOIO IOPHCTA, CIELMaIUCcTa B 00JIACTH
MEXIYHapOIHOro npasa AmerrctoBa .M., corflacHO KOTOPOMY «MMIUIEMEHTALMS] YAaYHO BKIIFOYAET B
celsi BeCh MHOrOOGPA3HBII MPOLIECC OCYIICCTBICHHS LIETeH MEKIyHAPOIHBIX HOPM TOCYAAPCTBAMID 2,
PackppiBast CyTh CKa3aHHOTO, JPYrOMl POCCHUICKUI YYEHBIN, CIEHUATN3UPYIOIMIMUNACI HA UCCIIECI0BAaHUHN
naHHOM mpobnemsl, Peixtrkoa JLFO., cuuraer, 4To BHYTPUTOCYAapCTBEHHAs MMILIEMEHTAIMS BKIFOYAeT
B Ce0sl JeqaTeNbHOCTh TOCYIApCTBEHHBIX OpPraHOB II0 BOIUIOUIEHHIO B KM3Hb IPeIIMCaHUM
MEKITyHAPOIHOTO paBa’2".

[lepemeriasi cymiecTBO aHaiaM3a B MPAKTHUECKYIO IIOCKOCTb, CIIEIYET TOBOPUTb O PEBU3UM
JEMCTBYIOIIETO 3aKOHOIATeIbCTBA TOCYAApCTBA B 00JIACTH SHEPIETUKH, €ro MPAaBOBOM, PEryIsTUBHON U
WHCTUTYLIMOHAITBEHOW OCHOBBI,  TAKKE €€ COOTHOLIEHHUHU ¢ OOLIEPH3HAHHBIMU TIPUHIIMIIAMA i HOPMaMH
MEXTyHapOIHOTO TpaBa. ITOT OObEKTUBHBIN MPOLIECC MPEIoNpeessieT MECTO TOCyIapcTBa B CHCTEME
MEKIYHApPOIHBIX SHEPreTH4YeCKUX OTHOIIEHWH, Oyayllee ero BHYTPEHHEH W BHEIIHEW MOJIUTHKH,
MOCKOJTBKY MMILTEMEHTAIMSI cama TIo cede mojipasyMeBaet in Sensu Strictiori B3auMocBsI3b MeXIy TepBoii
u BropoM. B 9sTOM cBere oOpamaer Ha ceOs BHMMaHHE pOJb TOCYIApCTBA, OO0JANAIOIIETO
JBYCYOBEKTHOCTBIO, KOTOpasi 0OBACHSET U MPOSICHSET CTENEHb B3aMMOCOITIACOBAHHOCTH HAIIMOHATBHOTO
3aKOHOJIATENIbCTBA B OOJIACTH SHEPreTUKH C HOpPMaMu MEXIyHapOJHOrO TpaBa. 3/IeCh 3HEpPreTHKa,
OyIydu TNpPUPOAON pErylupyeMbIX OTHOIIEHHH M TOCYyJapcTBO, BBICTYHas B POJM CyOBEKTa TaKHX
OTHOIIECHHH, OTPECISIIOT TPAHHUIIBI ASHCTBUS HOPM U TIPHHIMIIOB MEXKTyHAPOTHOTO ITPaBa.

%23 Communication “An Energy policy for Europe”. COM (2007) 1 FINAL OF 10.01,2007, SEC (2007) 12. [on-line]
http://ec.europa.eu/energy/energy policy/doc/01 energy policy for europe en.pdf (JIata mocemtenus: 09.05.2011).

24 Mamkosckas W.T. OHepreTuyeckas MoJIUTHKAa EBpOmeNickoro coro3a B OTHOIIEHWH POCCHM M HOBBIX HE3aBHCHMBIX
rocyaapcts: MoHorpadwust. M.: IIpocmekr, 2010, c. 22.

%25 Cm.: AmerncToB 9. M. MextyHapoHoe npaso  Tpys1. DakTopsl MMITIEMEHTAIMH MEKIyHAPOIHBIX HOPM O Tpye. M.:
Mexaynap. OTHolenus, c. 7 - 9.

%26 Cwm.: PpixtukoBa JLIO. KOHCTHTYIHOHHO-TIPABOBBIE OCHOBBI HMMILIGMEHTALMH HOPM MEXIYHAPOJHOIO IpaBa B
Poccuiickoit denepanun. M.: I'paans. 2004, c. 80.
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Korna peus uaer o mpucoeqMHEHUH TocyJapcTBa K OMpeesIeHHOMY 3HEPreTUYeCKOMY PBHIHKY,
BOIIPOC COIVIACOBAHMSI U COOTBETCTBUSl PHEPrETMUECKOIO 3aKOHOJATENBCTBA C HOPMAaMH M IIPUHIIMIIAM
MEKIYHapOJHOr0 IMpaBa — BOIMPOC AJIsi KOTOPOrO XapaKTepeH 3HAYUTETbHBIA <«HAJIET» CIOKHOCTH U
cBoeoOpazusi. Ilocieanue BRITEKalOT U3 CaMOi ciel(MKK PhIHKA, KOTOPBIA 10 CBOSH NMPHPO/IE HALICNICH
Ha TO, YTOOBI COCPEAOTAUMBATh B ce0€ HE OJIHO, a HECKOJILKO IOCY/IapCTB, a TOUHEEe CyObeKTOB mnpasa. 1
3TOT (paKT, KaK MPaBHUJIO, AENACT MOCTYMATENbHOE PA3BUTHE YHEPTETUUECKOTO PHIHKA OYECHb CIIOMKHBIM,
MIOCKOJIbKY YPaBHOBELIMBATh MHTEPECHI K BOZMOXKHOCTH LIEJION TPYIIIIBI TOCYIApCTB TOPA3/io CIOXKHEE,
HEXENU JIByX WM TpEX. MHOroCyOBbEKTHOCTh YKa3bIBAa€T HA 3aBUCHMOCThH TOCYIApPCTB JIPYT OT Jpyra,
OTpa’kaeT KOMIUIEKCHOE COTJIAaCOBAHUE BOJIb U 00S3aTENbCTB, KOTOPbIE OHH MPUHUMAIOT Ha ce0st, Oyaydu
MHKOPIIOPUPOBAHHBIMA B~ JHEPreTUYECKYI0  CHUCTEMY  pblHKA. DyHKIMOHHMPOBAHHE  pbIHKA
[peIycMaTpuBacT TaKoe COIJlacOBaHME OT BCEX CYOBEKTOB (TOCYAapCTB),  BBICTYIMAIOIIMX
[IPAaBONPUMEHUTENSIMA HOPM U IPUHIMIIOB IIpaBa, U y4aCTBYIOIIMX B CO3JaHUM IIPABUJI ITOBEACHUS HA
peiHKe. HarmsimaelM TpUMEpoOM MOKET CIY)KUTh JHepreTmdeckoe coodmectBo FOro-Bocrounoi
EBporsI< >, CO3IaHHOE 110 MHAIMATHBE EBPOIIEHCKOro Coro3a, ¢ HElbI0 apOOHPOBAHKS METOIOIOMHH
pachpoCTpaHeHHs BHYTPEHHETO SHEPreTMUEcKOro 3aKoHoaaTenscTBa EBpocoroza Ha cocemHue
CTpaHBI'>', OJJHH M3 KOTOPBIX GOTATHI PHPOIHBIMA SHEPIETHYECKAM PECYpPCaMHl, a IPYTHe 3aHAMAIOT
CTPATErnyecKoe reorpaduueckoe MoNoKeHHe< >,

HyxHo noHnmarse, 4to rocyapcTsa ONpeAeIeHHOr0 SHEPreTHUECKOro POCTPAHCTBA PU3HABAs
3a COIYIACOBAaHHBIMU TMPABHJIAMHU TOBEICHUS CTAaTYC IOPUAWYECKH OOS3aTeNbHBIX, KOTOPBIA MOXKHO
MOJTYYUTh HWCKIIOUYMTENBHO Ha YCJIOBUSIX B3aMHOIO JIOBEPUS MEXAY TOCyJapcTBAMHU-Y4aCTHUKAMU
mpoliecca yHU(UKAIMK TPEBPaIaloT MX B HOPMBI MEKAYHApOIHOro mpaBa. Takum oOpazom,
roCy/lapCTBa, YYacCTBYIOILME B CO3JaHUM HHEPreTMYECKOrO pbIHKA, I7I€ OTHOLIEHHS CYOBEKTOB
YCTaHABIMBAIOTCA U PETYIUPYIOTCS COTJIACHO HOPMaM MEXIYHApOAHOIO MpaBa, HE TOJIBKO ITOMOTAIOT
Pa3peImTh BOIIPOC COOCTBEHHOTO SHEPrOCOSPEIKEHNSI, PABHO3HAYHBII BOIPOCY SHEProOe30MacHOCTH, HO
CO3[AI0T 3TU HOPMBI, MyTeM corfacoBanus. «CormacoBaHue Bojb, - oTmedaeT KomaneB A.A., -
OCHOBBIBAaCTCS HA TIOUIMHHOM B3aMMHOCTH, KOTOpas HAuyMHAeTC C OOOIOJHOCTH HHTEPECOB
B3aMOJICHCTBYIOIIMX JAPYT C JAPYroM TrocynapctB. Takas B3aMMHOCTh HHTEPECOB, - MOAYEPKUBACT
YUEHbIH, BbIpaKaercsi B OOIIHOCTH LieNiei, B COIVIACOBAHMM BOJIb NPU HPUHATHH MEXKITYHApOIHO-
IIPAaBOBBIX HOPM, PETYJIMPYIOLUMX TOProBO-3KOHOMUYECKHE OTHOLIEHUS. Pe3yipTaTtoM corlacoBaHMs
BOJb — SBJAETCS, IO CYIIECTBY, MEXIyHapOIHO-TIpaBoBas HOPMa, COIJIAIlEHHE, BOILIOIIAIOIIEe
B3BEILEHHBIN OaaHC MHTEPECOB YUaCTBYIOLMX CTOPOH» .

Hacrosiiee cyxnenne BUIUTCSI HaM BIIOJIHE 3aKOHOMEPHBIM M ecTecTBeHHbIM. CocpeoTaunBast
BHMMAHHE HA aHAJIM3€ €r0 KOHLENTYAIbHOIO COIEPKaHWs, OTMETUM, YTO OHO, IIO CYTH, UMEET «CBOW»
3ambIcen, 0cO00CTh KOTOPOTo 3aKiovaercss B (DYHKIHOHATBHOM Xapakrepe HOpM. MexmayHapoHO-
IIPaBOBasi HOPMa, COCPENOTAUNBAsI B PAMKAX CBOEH BHYTPEHHEW CTPYKTYPbI FOPHIMUECKUE TIPETUCAHUS
MMIIEPAaTUBHOIO XapakTepa, SIBISIETCS BBIPOKEHHEM CYIIECTBYIOIIEM U 3aBeoMO OecCrIOpHOM
B3aMMO3aBUCUMOCTH T'OCYJAPCTB B Pa3peIeHHH INIOOAIBHBIX POOIEM.

Bonpoc obecrieuenuss sHepreTMyeckold 0€30MacHOCTH, Oyaydd 3aBeIOMO  IJI0OAIbHOM
npoOJIeMOl COBPEMEHHOCTH, MPEACTABISIET OCOOBI MHTEpeC Ul TOCYAapCTB, HE pPaCIOararolux
JIOCTaTOYHBIMUA SHEPreTHUECKUMH PECypcaMM, CHOCOOHBIMHM TapaHTHPOBaTh M 0O0ECleurBaTh HUX

<">OrMeTHM, YTO B IEISIX BHICTPAMBAHMS YHEPreTHUECKHX OTHOLICHHII C COCGIHHMH CTpaHAMH EBpOINEHCKHM COI030M
ObUTO pa3paboOTaHO TPH MEXaHW3Ma COTPYIHHUYECTBA, CPEIM KOTOPBIX: BBILCYNOMSHYTHIH PernoHanbHbli peiHOK FOro-
Bocrounoit EBpomnel, Dneprernaeckuii auanor EBpocoros — Poceust, EBpo-CpenrzeMHOMOpCKHiA SHEPreTHYeCcKuii (hopym,
yupexxaeHHsli B 1997 r. B pamkax bapcenoHckoro mpouecca, MHUIMUpoBaHHOro B 1995 r. mexny EC u 12 crpanamu
CpenuzemHomopbsi (Amkup, Kunp, Eruner, U3pawns, Mopnanus, Jlusan, Manbta, Mapokko, [lanectunckas aBToHOMUS,
Cupusi, Tynue u Typumst. JlobaBum, uro JIuBus BMecTe ¢ MaBpHuTaHHel OTKa3ajIHMCh y4acTBOBaTh B Iporecce Gopyma u
OTPaHWYUBAIOTCS CTATYCOM HAOJIOIaTeNs.
%7 BurkoBa T.I. Duepretnka PyMbIHHE B KOHTEKCTE OOLIeeBpOIeiickoro pasBuths. B: DmepreTuueckuii (aktop B
9KOHOMHMKE U MoJnTHKE cTpaH Boctounoit Esponsr: C6. Hayd. Tp. M.: PAH MHMOH, 2010, c. 120.
<"> Unens JloroBopa 06 Dueprerideckom Coobmectse EC-FOBE: Cepbust, Yeproropusi, Xopsatus, Bocums, BIOP
Maxenonusi, Anbanns, MOOHK (KocoBo), 1o OTHOIIEHHIO K KOTOPBIM TPUMEHSETCS TOJIBKO 3akoHOAaTelbcTBO EC B
OTHOIIIECHNH BHYTPEHHUX PHIHKOB AJIEKTPOSHEPTHH U rasa.
8 Cwm.: KopameB A.A. MexyHapoAHOE HSKOHOMMYECKOE TIIPaBO M MPaBOBOE PEryIHPOBAHUE MEXTyHApOIHOH
SKOHOMHYECKOI iesiTenbHOCTH. YueOHoe nocobue. M.: Hayunas kuura, 2007, c. 48.
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pasBuTHe u O1arococtosiHre. OTCIO/Ia IBCTBYIOT CJIOXKHBIC BHEIITHE - U BHYTPUIIOMTUYECKHUE YCIIOBHS MX
cymiectBoBaHus. M 3T0 04eBMIHO, OCKOIBKY BOIPOC SHEProoOECTICYeHHOCTH 3TO JajeKO HE TOJBKO
SKOHOMHYECKOE PA3BUTHE CTPaHBI, CONPSDKEHHOE C POCTOM TOTpeOIeHMs] SHEprud, HO M e€ oOmias
BHEIIHAS TOJUTHKA, (POKYCOM KOTOpPOM SIBJISICTCS 3alllMTa HALMOHAJIBHBIX HMHTEpecoB. OueBHIHBIM
MIPENSTCTBUEM HA 3TOM ITyTH CJIEIYET CUUTATh 3aBUCUMOCThH OT UMITOPTa SHEPrOHOCUTENEH, KOTOPYIO HE
Bcerza yaaérest mpeoioneTs 6e3 TpeHuil 1 000CTpeHusT OTHOIIEHUH MeXTy cTpaHamu. Yarie Bcero 3to
COMPOBOXK/IACTCSI HAPYILICHUEM JIOTOBOPEHHOCTEH B cdepe TOProBIM M CHAOKEHHS TOIUTMBHBIMU
pecypcaMu M Kak IMOKa3ajl MpUMEp «Tra30BOM BOMHBDY, pa3BepHyBIIeiics Mexay MockBoi u Kuesom B
2009 r. peasbHO OTPa3UTHCS HA JIPYTUX CTPaHaX, KPOBHO 3aBUCSIIIUX OT 3HepropecprOB329.

Tak, PecnryOirka MosnoBa, peajbHO HHTEITPUPOBAHHAS B MUPOBYIO SKOHOMHUYECKYIO CUCTEMY U
OCTPO OILYHIAOLIAsl CBOW SHEPrOPECYPCHBIM HEJOCTATOK, BO BCEX CMBIC/IAX 3aMHTEPECOBAHA B BOIPOCE
COOCTBEHHOM YHEProoOeCe4eHHOCTH. Y YUThIBAsI, YTO FOCYIAPCTBY MPUXOUTHCS UMIIOPTUPOBATH OoJiee
JIBYX TPETH UCIIOIB3yeMO aneKTpO:-)HeerH330, OoJIbIIIast 4aCTh KOTOPOH BBIpaOaThIBACTCS HA Ta3e U OT
TOro €€ CTOMMOCTb HAIIPSMYIO 3aBUCHT OT IIEHBL, IO KOTOPOH rOCYAapCTBO €ro MOIy4YaeT OT POCCUHCKOro
« a3np0Ma»331, MPUOPUTETHOCTH Pa3pelleH sl JAHHOTO BOIIPOCa B HEMAJION CTENEHH, BO3MOXKHO, TAKE —
B ONIPEJICIISIONICH HE BBI3BIBACT 0COOBIX COMHEHUH. PacKphIBast B 3TOM KOHTEKCTE CKOOKH, CIISIIOBAJIO ObI
OTMETHTh, YTO MUMIIOPT DHEPreTHYecKuX pecypcoB PecryOmikoit MomnioBa BKIIOUAET TaKUE €rO BUJIBI
KaK MPUPOIHBIA Ta3, He(TEPOIYKTHI, YrOJlb U AIEKTPUICCKYIO dHEepruro. [Ipu 3ToM OCHOBHAs 4acTh
MIPUPOJTHOTO Ta3a M HEPTAHBIX OCTATKOB UMIOPTUPYIOTCS U3 Poccun, yroms — u3 Ykpaunsl U Pymbiaum.
B cBoro ouepens omHa TpeTh 3eKTpodHEprur MomoBbl mocTaBisieTcs w3 Ykpaunbl Tak, B 2008 T.
UMIIOPT 3JIEKTPOSHEPTHH U3 3TON CTPaHbI COCTABHII 70%%,

B Ganance sHepreTHKH CTpaHbl HAOIIOHAeTCs MpeodiiaaHie UMITOpTa MPUpOJHOro Tasa. Tak,
€CJIM CChUIAThCs HA JTaHHBIE OOIIEro KOJIMYECTBa MOCTABOK MEPBUYHON SHEPIUU IO 3HEpropecypcam 3a
2000-2005 rr. Ha mipaeIii Oeper J{HecTpa, TO clienoBaio ObI 0000 BBIICIUTH HMIIOPT MPHPOIHOTO Ta3a,
KOTOpbIi coctaBuit 49%.

Cornacao Oueprerndeckort Crparermm Pecriyomukun MommoBa 1o 2020 T. yTBEp»KICHHOMN
[locranoBnenniem npasurenbeTBa Ne 958 ot 21.08.2007, Ha npotsbkenun 1990-2005 rr. i1 rocynapcrsa
ObUTM XapaKTEepHbl 3HAYUTEJIbHBIE MEpEeMEHbl B O0bEME U CTPYKTYpE MOTPEOJICHUS] SHEPreTHYECKUX
pecypcoB. B cBsi3u ¢ TpyOHBIM 3KOHOMHYECKUM TOJIOKEHHMEM OHO CHHM3WIOCh ¢ 10,4 MJH. TOHH,
skBUBaIEHTHBIX HehTH B 1990 1. no 1,74 miH. TorH B 2001 1. OT™MeTHM, uTO, Yke HauuHas ¢ 2001 1.
HaOJI0aeTCsl €ro MOCTENEeHHoe yBenuueHue, kotopoe B 2005 T. cOCTaBIIIO OKOJIO 2,52 MITH. TOHH.

Bo Bce Bo3pacraromiell cTerneHy MojoKeHUe CTpaHbl HAa YHEPreTHYECKOM PBIHKE OCJIOKHSAETCS
crabopa3BUTON SHEPreTHUecKO MH(PACTPYKTYPOid, MPEACTABICHHON SIEKTPOCTAaHIMSAMHA U JTMHUSMH
anekrponepenad. [Ipu STOM HYKHO YUUTHIBaTH TOT (pakT, 4YTO OOOpYAOBAHHE KpPYITHEHIINX
anektpoctanimii - Monaasckoit ['POC (2,5 mnn. kBT, ofHa U3 kpynHelmx B perrone) u Jlydoccapckoit
I'2C (48000 xBT), pactonoxeHHbix B [IpuaHecTpoBbe, CHIILHO H3HOIIEHO. U 3T0 Tipu ToM, uto Mosnose
MIPUXOAUTHCS UMIIOPTUPOBATH OKOJIO 1;pex YEeTBEPTEN AIIEKTPOIHEPIUH, & PAaCX0/Ibl HA SHEPTOHOCUTENN
cocraesior 6ostee Tpery BBIT crpas .

AHamm3upysl SHEPreTUYECKYI0 CHUTYallMI0 B CTpaHe, MOJIJABCKUE SKCHEPThI, OTMEYAOT
JIOCTaTOYHO CKPOMHBIE IMOKa3aTelnd HEe(TAHBIX 3alacoB, ¢ TPYAOM MNpHOIKaroIecs K oTMeTke 15

329 JInicormna J1.C. OHepreTnueckas 6ezonacHocTs [lombmm. B: DHeprerudeckuii hakTop B 5KOHOMHKE U TIOJIMTHKE CTPAH
Bocrounoii Eeponsr: C6. Hayd. tp. M.: PAH MHUOH, 2010, c. 77.

%0 Tarpsma uknpmmiickas. «EBponelickue pecypcb» Juisi SHepretuku. B: Kummnésckuit o6o3peBarens. URL:
http://www.ko.md/main/view_article.php?issue_date=2009-04-30&issue_id=1094&PHPSESSID=tznpgglk. (dara
nocemmenust: 07. 12. 2010).

%! TMapen Ilnos. EBpocoro3 TaHupyeT pacimpuTh DHEPreTHYeckoe cOoOoOIecTBO 3a cuéT YkpawHbl U MomaoBsl. B:
JlenoBast Tasera, 28 wos6pst 2010. URL: http:// bdg.by/news/world/1692.html. (Jlata nocemenus: 17.01.2011).

%32 Florentina Harbo. Moldova: A Status Quo of EU Institutional Relations. IFRI-BRUXELLES, March, 2010, p. 19.

333 Martepuanbl s KOHCYJIbTAIIUK MO TpobiieMaM OKpyKarolei cpeapl u Oe3zomacHoct B KummmHeBe-Kuee-MuHcke
«AHanM3 mpo0OJeM M B3aMMOCBS3eH OKpykaromiei cpenpl u OezonacHoct B Bocrtounoi EBpone: benapycs-Mommosa-
Vxkauna». ENVSEC, 2006, c. 42.
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MWL Oapp. ¥ MOJIHOE OTCYTCTBME MCTOYHMKOB IpHpojaHoro rasza. He mHade xak MonjoBy, mo ux
MHEHHIO, XapaKTepH3yeT TONHAs 3aBHCHMOCTh OT HMIIOPTA SHEPTOPECYPCOB™-".

OnHako JaHHBINA MPOTHO3 IIPEICTaBIsIETCs HaM He BIOJIHE OecclopHbIM. Bo-nepBbIx, Bcerna
HY)KHO HCXOJUTh W3 TOTO, YTO IPOTHO3HBIC OIEHKM HOCAT JIOCTaTOYHO OOYCIIOBJICHHBIM U
NpUOIM3UTENBHBI  XapakTep. Bo-BTOpbIX, oOmpeneneHHas KOHLEHTpalus MPUPOJHOrO TIaza Ha
TEPPUTOPUM TOCYJapcTBA BCE-TAKU HMeeTCs.. Tak, COIVIaCHO IIOJicYETaM, pa3BEAaHHbIE 3arachl
HPUPOIHOTIO Ta3a CKOHLEHTPUPOBaHbI B BukTopoBke paiione Kantemup, npuOiIn3uTeNbHbli CyMMapHbIi
3aac KOTOPBIX, MO HEKOTOPBIM JIAHHBIM, COCTaBJIAIOT 346 mupa. Mm% okono 2-3 MWL TOHH He(TH
cocpenoroueHo B cene Baniens Karynbckoro paitona< >.

Tor ¢axt, 4To TOCYHapcTBO HE OOraTo SHEPreTUYECKUMU PECYpCaMH, BOBCE HE HCKIIOYACT
HEOOXOAMMOCTH COOTBETCTBYIOILETO PEryJIMpOBaHUs IIPABOOTHOLIEHUH, CKJIA[bIBAIOLIUXCS B ITOU
obnmacty. HampotuB 310 B OuepenHOM pa3 yKa3blBaeT HAa TO, YTO IIPOLIECC MHTEpHALMOHAIM3ALMN
MOJIZIABCKOTO 3aKOHOZIATeNIbCTBA B SHEPreTHYEcKo cdepe NOIKEH CONPOBOXKIATHCA IPOBEICHUEM
CKpYITYJIE3HOM U CEPbE3HOW HAy4YHOM M HOPMOTBOpUECKoW paboThl. B Hacrosimmii MomeHT Mososa,
OyIy4d y4acTHHIEH MEXIyHApPOJIHBIX COIVIAILCHUM B 3HEpPreTM4ecKo cdepe, MMILIEMEHTHPYIOIeH
NPENUCAaHNsl SHEPIeTUUECKOr0 3aKOHOAATENbCTBA EBpONENCKOro Coro3a, HAaXOMUTCS Ha IyTH
CTPEMUTENBHBIX IPe0OPa30BaHUM, OKa3bIBAIOIIMX CEPhE3HOE BIMSHUE HA MOJJABCKYIO IIPABOBYIO
cucteMy. M 310 BaKHO, NMOCKOJIbKY «HOPMBI, COAEPKALIUECS] B MEXIYHAPOJAHOM JOTOBOpE, 00JIa1atoT
HPEerMYIIECTBAMU IMCAHOTO mpaga (juS SCriptum) ¥ B CHITy 3TOrO MPEICTABISIOT CO00H He3aMEHUMBIN
MHCTPYMEHT MEXyHAPOIHO-TIPABOBOTO PEryTHPOBAHHS -,

[lpexxne uem mepedT® K  PAcCMOTPEHUIO  BONPOCAa  «BIMBAHUS»  SHEPreTHUYECKOIO
3aKoHozarenbcTBa Coro3a B MOJIJABCKOE 3aKOHOJATENBCTBO, MPEBPALIAIOLINECS BIOCIEICTBUM B
COCTAaBHOM 3JIEMEHT €ro MPaBoOBON CHCTEMBI, OCTAHOBHMCS MOJPOOHO Ha Crielu(UKe 3aKOHOIaTeIbCTBA
Coroza.

Co3naHue BHYTPEHHENo0 53HEpreTMYecKoro pbiHKa EBponelickoro coi03a®®  Hawanocs ¢
pa3paboTKM NaKeTa JOKYMEHTOB, CTaBLIMX BIIOCJIEACTBUM OCHOBOM HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIX AaKTOB,
Ha3bIBaeMBIX aquis communautaire. Tax, B 1996 r. Coerom u ITapnamentom EBporieiickoro coro3a Obut
MIPUHST aKT O JIMOepaTU3alluy PhIHKA JJIEKTPOIHEPTry, a TouHee JlupekTuna 96/92/EC**". Ona, 110 CyTH,
SIBUWJIACh TIEPBBIM IIPABOBBIM aKTOM, 3aITyCTHBILIMM IIPOLIECC BBEIECHNS HOPM KOHKYPEHIIMH, HO, OCTaBJISs
IpY 3TOM TIPaBO PEIEHHs MHOTUX BOMPOCOB 3a rocynapcrsamu-wieHamu. B 1998 r. mocnenosaio
NPHUHATHE aKTa O JTnOepaau3aliy pblHKa ra3a - JIupeKTUBbI 98/30/EC3*, ocHOBHBIC MONOKEHHs KOTOpOU
NpeycMaTprUBaIM MOJHOE OTKPBITHE Ta30BOTO pbIHKA JJISI BCEX KOMMEpYECKHX morpedutenedt ¢ 1
suBaps 2004 1. u Ui Bcex notpeduteneit — ¢ 1 sHBaps 2005 r. Kak ormeuaercs B juTeparype 1o
CIEIMAILHOCTH,  MMEHHO  NPUHATHE  JAHHBIX  JUPEKTUB  NPEIyCMaTpUBa0O  OTKpPBITHE
NEKTPOSHEPTETUYECKMX M Ta30BbIX PHIHKOB C IIOMOIIBIO ITOCTENIEHHOIO BHEIPEHUS KOHKYPEHIIWH.

%4 Wz-3a orcyrcrBus smepropecypco Momnasus ocramercs B cdepe Bmusmms Poccum. URL:  http:/  www.
point.md/News/Read.aspx?NEWSID=60184. (/lara noceruenust: 25. 01.2011).
<> OrMeTHM, 9TO Ha MOMEHT OTKpPHITHs TepBoro B Mommose HedrenepepaGatsiBaomero 3apoa (16 mromst 2005 r.),
noctpoeHHoro kommnanuei AS Petrol Moldova Ha tore crpansl B T. Kompart, cyMMapHbIii cocTaB MecTOpOXIeHHI HedTH 1
MIPUPOJHOTO Taza BalleHCKOro MeCTOpOXIEHHsT COCTaBWI mpuMmepHO 560 Thic. T. Ilocie BHempeHHH COBPEMEHHBIX
TEXHOJIOTHH 00IIUii 00BeM e TOOBIIH, KaK MBI BUIUM, YBEIIMYMIICS, COCTABHB IO OIIEHKaM 3KCIiepToB «Penexo-MommoBay,
2-3 MJIH. T HeTH.
3 Jlykamyk .M. HopMbl MeXIyHapoIHOro MpaBa B MEXIyHapOoIHOM HOpMaTHBHOM cucTeMe. M.: M3narensctBo Cnapk,
1997, c. 274.
%36 Knemun A B. EBporneiickuii sHepreTHUeCcKnii PHIHOK (CTapble LIeJH U Y)Ke He HOBble MeTO/Ibl). B: AkTyanbHble TpoOieMbl
skoHOMHKH ® TipaBa. Kazane. 2009, Ne2 (10), c. 178 — 191; IlaBnoB B.A. OCHOBHBIC TEPMHHBI B IJICKTPOIHEPTCTUKE:
npaBoBble onpeneneHus. B: JKypnan poccuiickoro mpasa. 2008, Ne7, c. 56 — 65; CemmsepcroB C.C. Peopma razosoro
peiaka B EC: DHepreTrka u mpaBo: MPaBOBOM PEeXMM HPHPOAHBIX pecypcoB. B: MOCKOBCKHI JKypHAI MEXIyHAPOIHOTO
mpaBa: DHEpPreTuka M MPaBo: MPAaBOBOM PEXHAM TMPHPOIHBIX pecypcoB. CrenuaibHBIA BBITYCK. - M.: MexayHapoaHbie
orHouenus, 2005, ¢. 57 — 65.
%37 Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996 concerning common rules for the
internal market in electricity. In: Official Journal L 027, 30.01.1997, p. 0020 — 0029; Eising R. Policy Learning in Embedded
Negotiations: Explaining EU Electricity Liberalization Il International Organization. \Vol. 56, Nol. Winter 2002, p. 85 — 120.
%38 Directive 98/30/EC of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998 concerning common rules for the
internal market in natural gas. In: Official Journal 21.07.1998.
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Takol momxox K PpHHKY B IPUHLUUIIE IOJHSAJI HAa BBICOKMH YPOBEHb IIPOM3BOAUTEIILHOCTD
SHEPreTUYECKOr0 CEKTOpa M KOHKYPEHIIMIO B €BPOMNEHCKONW 3KOHOMHKE. JlocTimkeHneM TpeOdyemMoro
pe3ynbTaTa SIBWIOCH TO, 4TO YKe K ceHTsiopro 2000 T. OONBIIMHCTBO TOCYAAPCTB - WICHOB BHEIPHIIN
JMPEKTHUBBI O SJIEKTPOIHEPTETHKE U Ta3y.

[lo cnoBam I'pomornacoBoii E.C. «...eauHbli BHYTpEHHHU »Heprerudeckuil pbiHOK Corosza
npenacrasisier cdepy, B KOTOPOM METOIbl E€BPOINEHCKOro peryinvpoBaHUsl DPa3BUBAIOTCS BechbMa
MHTEHCUBHO» . OO 3TOM CBUETENLCTBYIOT CO3/aHHBIC 1O WHUIMATHUBE EBporeiickoll Komuccuu B
1996 r. Esporeiickuii popym peryiupoBanus snekrposHeprun (The European Electricity Regulation
Forum) usBectHblii emé kak Dnopentuiickuii Gopym u EBporeiickuii popym perynmupoBanust rasa B
1998 . (The European Gas Regulation Forum), umenyembrii Maapuackum GopyMoM.

CocpenoraunBasice Ha J{upektrse 1996 . 0 mubepanu3anuy pbIHKa SIEKTPOIHEPTUH, OTMETHM
€€ HEeCOCTOATEIbHOCTh, 3aKIIOYABLIYIOCS, MPEXKIEC BCEro B MPEJOCTABIEHUH JOCTATOYHO OOJBIION
cBOOO/IBI BEIOOPA, UTO B CBOKO OUEPEb OTKPHIBATIO OOJBIIINE BOZMOKHOCTH IIEPE]] FTOCYIapCTBAMH 10 HE
cobmoniennto peopM B sHepreTuke. MakTHUYECKH IUPEKTHBA HE CMOTIJIA 3aBEpIIUTh (HOpMUPOBAHUE
BHYTPEHHETO SHEPTEeTUYECKOT0 PhIHKA, 3aII0TyYHB IMOTHOCTHIO €r0 MPEUMYIIECTBA™ .

B mensix 3anonHeHHMss Ha TOT MOMEHT OINpPEACNICHHOTO MPAaBOBOTO BaKyyMma ObBLIO TIPHUHSTO
pelieHre o pa3paboTKu HEOOXOIMMBIX MEp IO CO3/IAHHUIO TMOJS KOHKYPEHIIMH MEXIy MOCTAaBIIUKAMH.
I[TpaBoBoii OCHOBO# co3manus Takoro noss BeicTymm dupexkrusa 2003/54/EC341 ot 26 urons 2003 T.
00 o0umMx mpaBuiiax IJisi BHYTPEHHUX PBIHKOB JIEKTposHepruu, 3amenusias upektuBy 96/92/EC u
Pernament (EC) No 1228/2003 o «TpaHcrpaHiH4YHO# TOProBie 3JIeKTp03HepmeI71>>342.

O cymecrBenHoM orunu qupektuBbl 2003/54/EC, 3amenuBieit qupektuBy 96/92/EC rosoput
00s3aTeNIbCTBO ~ CO3/1aTh ~ HE3aBHCUMBIM  HAaIMOHANBHBIA — perymsrop. JupekruBa 2003/54/EC
npeaycMaTpyuBaia OTKPBITUE pBIHKA M yCTaHABIMBAla paBHbIE TMpaBa, (GHUKCUPYS TP ITOM
OKOHYATEJIbHBIE CPOKH MX TPEIOCTABICHUS - ISl BCEX HMHOCTPAHHBIX TIOTpEOUTENel 3JIeKTposHepruy - 1
utoist 2004 1. 1 U1 BceX BHYTPUTOCYapCTBEHHBIX MoTpeduTeneii - 1 utomnsa 2007,

OnmHako Korzja pedyb Kacaercsi TaKWX CEKTOPOB KaK AJIEKTPO’HEPTeTHKA, MOXKHO JIMIIb C
HEKOTOpOH MO YCIOBHOCTU TOBOPUTH 00 OOECHEYEHHM aKTHBHOMW, OJHOPOIHON KOHKYPEHIIMH Ha
pbiHKe. OCHOBHBIM HWMIIEPATHBOM YCIIOBHOCTH BBICTYMAIOT KPYIHBIC BIIOKEHHUS, TPOIEAypa Ha
MOJTy4eHHEe KOTOPBIX, KaK IOKa3bIBa€T MPAKTHUKA, JUIUTCA JOCTATOYHO MJOJTO. AHaNM3 TOJO0KEHUH
JIMPEKTUBBl HE HCKITIOYAET pa3pelleHUs] JaHHOTO BOIPOCA, OJHAKO JUIS ATOrO TPeOOBAJIOCH 3aHOBO
pedopMHUpOBaTh CTPYKTYPY pbIHKA, HAalpUMeEp, MPOBECTU Pa3felieHue aKTHBOB, a B 3TOM, IO CYTH, U
3aKITIOYAJICS CYIIECTBEHHBIM MUHYC TMPEKTHBBI — OTpaXkast, Kak 00 3TOM TOBOPHJIOCH BHAYaje pas/ena,
pa3nMyYHbIe MHEHUSI TOCY/IapCTB-WIEHOB, OHA HE 3aTparuBajia JaHHOTO BOITPOCa.

B sHeprerryeckoii miockoctr mqupektrBa 2003/54/EC coneput nonoxeHns: 00 00s3aTeIbCTBE
rOCyJapCTB-WICHOB YPEryJIMpOBaTh PEKUM JOCTYMA I TPETHUX JIUL, OTMEHSS IIPU 3TOM BO3MOXHOCTb
JIOCTYIa TPEThEH CTOPOHBI IO IOTOBOPEHHOCTH, MPEYCMOTPEHHOU TUpeKTHBOi 1996 T.

OO630p HOpMaTMBHO-TIpaBOBOM 0a3bl EBpocoroza B cdepe >HEPreTMKH CBUAETENBCTBYET O
CEePhE3HBIX INarax, MpeAnpuHATHIX CO030M B IESIX €€ YCOBEPIICHCTBOBAHUA. B JaHHOM KOHTEKCTe
YMECTHO KOCHYTBCSI BOIIPOCA €€ TIOJTHOLIEHHOCTH, KOTOpast Ha CErOIHAIIHHI JIeHb B CHITY ONpEETIeHHbIX
OOCTOSITEILCTB HE SIBISIETCS JIOCTATOYHO COCTOSITENBbHOW (IpaBOMEpHOM), mo3Bossitorielr  Corosy
CaMOCTOSITENIbHO PEaTM30BbIBATh CBOIO BHEIIHIOID SHEPreTUUECKYI0 MOJIUTHUKY. WM nmaHHBIA Bompoc
SIBJIIETCSI OTHAM W3 CaMbIX JUCKYCCHOHHBIX B paMkax (Cor03a, IMOCKOJNBKY SHEpreTHdecKast MOJUTHKA
ABJISIETCSI OOBEKTUBHOW PEAIbHOCTBIO HE B CHJIY JACHCTBUS HOPM €ro NMEpBHYHOIO IMpaBa, a B CHILY
CYIIIECTBYIOIIETO W (YHKIMOHUPYIOIIETO <«ICKIApaTUBHOTO TpaBa». JIMPEKTHBBI, 1O CYyTH, CITyXKaT

339 r pomoriiacoBa E.C. CereBoe yOopaBJICHUE B HMHTCTPHUPOBAHHBIX  CEKTOpaX 3HepFGTquCKOﬁ IIOJIMTUKHU B

«TpaHCHaIOHATIEHOE TOJIMTHYECKOE TPOCTPAHCTBO: HOBBIE PEATLHOCTH MEXIyHapoHoro paszsutus» / OTB. pen. - M.B.
Crpexuesa. M.: UMBMO PAH, 2010, c. 189 — 198.
¥0° Coobmenne Kommcenn: 3aBepmieHne (POPMUPOBAHMS BHYTPEHHErO DHEPIeTHUECKOro phIHKA. Commission
Communication: Completing the internal energy market COM 2001/125.
** Directive 2003/54/EC the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning common rules for the
internal market in electricity and repealing Directive 96/92/EC. In: Official Journal L 176/37, 15.7.2003, p. 37 — 56.
%42 Regulation (EC) No 1228/2003 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 on conditions for access to
the network for cross-border exchanges in electricity. In: Official Journal L 176, 15.7.2003, p. 1 — 10.
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MHCTPYMEHTOM JOCTHIKEHUSI ONPENENICHHON YBEPEHHOCTH B JHEPreTMUYECKOM BoIpoce. B kauectse
OCHOBHOH IOCBUIKM BBIIBUTa€MOM T'MITOTE3bI OTMETUM CIIEYIOLLEE, IIOCKOIBKY JloroBop o EBponeiickom
coroze u Jlororop, ydpexmarommuii EBporelickoe coobmiectBo (mepBuuHOe TpaBo EBpocorosa) He
OTHOCAT SHEPreTUKY K MCKIIIOUMUTENBbHONW KoMIeTeHIMH EBpomnelickoro coobuectBa, EBpokomuccus He
HaJlelleHa JIOCTaTOYHBIMM IOJHOMOYMSIMH, YTOOBI IPOBOAUTH EAMHYIO SHEPreTUUYECKYIO IOJIUTUKY
BHyTpH Coro3a.

KoHcraranuio cyiecTByromel peanbHOCTH, TOUHEE, e Cladyro CTOPOHY, IMOATBEPKIAET U TOT
¢akr, uro JlnccaboHckuii 7oroBop, mpenocraBuBIIMil EBpocoro3y (akTuuecku 0osbiie BO3MOKHOCTEH
U APTHKYJSLMH CBOMX HMHTEPECOB B PA3NMYHBIX OOJNACTSX, BIUIOTH JO SHEPIETHUECKO ° H,
HaJEMMBIIMKA €ro NpaBOCYOBbEKTHOCTBIO, IO3BOJIMBILEH IPU OMNPEIENIEHHBIX YCIOBHSIX BBICTYNATh
CTOPOHOM B MEXKIyHapOAHBIX COITIALICHWAX, TaK M HE BHEC CYIIECTBEHHBIX W3MCHEHHI B JIQHHBIN
Bonpoc. [IprmMeuarensHbIM 1 00HAISKHUBAIOIIMM B 3TOM KOHTEKCTE SIBIISIETCS TO, YTO DHEPIreTHYECKast
nomrtuka Coro3a, onpezaensemast EBponapiamentom n CoBeToM Ha OCHOBE OOBIYHOM 3aKOHOAATEILHON
IpOLEypbl, HE VyIIEMJISIET, MCXOAs M3 IMoJoKeHUH JloroBopa, «IpaBa TroCyAapCTB-WICHOB
HpeIIpUHUMATh HEOOXOUMBbIE MEPBI [0 00ECHIEYEHHIO TIOCTABOK SHEPrOPECYPCOBY. ITO NPEIOCTaBIISIET
IIOCJIETHUM BO3MOXKHOCTh JIEHCTBOBAaTh B JIOCTATOYHOM MEpPE CaMOCTOSATENbHO Ha SHEPreTHYECKOM
PBbIHKE, HO (hJaKTMYECKU He MpeoCcTaBisieT Takoro npasa Coro3y, NOCKOJIbKY, Oy/lydr OTBETCTBEHHBIM 3a
OlpesieNieHe M UMIUIEMEHTALMIO IPOrPaMM IO JaHHOMY BOIPOCY, €ro KOMIIETEHIIMS NIEPECcEeKaeTCsl C
KOMIIETEHIIMEN HAllMOHAIBHBIX PaBUTENIBCTB, C KOTOPOH HEOOXOAMMO CUMTAThCS.

ITepeHocst CymiectBO AMCKYCCMM M3 TEOPETMYECKOM  IUIOCKOCTH, CONPOBOKIABILEHCS
(dopmynpoBaHreM 6a30BOM OCHOBBI /ISl TAJIbHEHIIIEro aHali3a O3Ha4eHHOH MpoOIeMaTHKH, B pyclIo ee
aNuUIMKaTUBHOTO NPUMEHEHUs], TIEpEIeM K PaCCMOTPEHHIO BOIIPOCAa rapMOHM3AIMU 3aKOHO/1aTENbCTBA
Mool B 00JIaCTM 3HEPreTMKU COIJIACHO CTaHAAPTAMH («QHEPreTUYECKOr0 3aKOHO/ATENIbCTBA»
EBpornelickoro corosa.

MmrneMeHTanys nojoKeH!H MOCIIeIHEr0, OApa3yMeEBaroILas, KaK yKe paHee IoI4EPKUBAIIOCH,
JOOPOBOJILHOE BKJIFOYEHHME €r0 MPEANUCaHUN B IPABOBYIO CHUCTEMY IOCY/AapCTBa, pa3BUBACTCS BEChMa
nocrynareiabHo. O CTENEHM B3aMMOACHCTBHUS JBYX CHCTEM IIpaBa CBHICTEIILCTBYIOT Kau€CTBEHHBIC
M3MEHEHHs MocneHuX JeT. K HuM no rnpaBy MOXKHO OTHECTH BXOXKIEHHE MOJIZABCKOTO IOCY/IapCTBa B
30Hy «EBpornelickoii momutukyu nobpococenctean< > (EINT), parnukarmio B nexabpe 1994 r. Jlorosopa
K OHepreTndeckor xapTtuu u IIporokonma kK DHepreTMueckoil XapTuul IO BOIPOCaM SHEPreTUYECKOU
3¢ HEKTUBHOCTH U COOTBETCTBYIOIIUM 3KOJIOTUIECKUM ACTIEKTaM.

[To muenuto mnpodeccopa KonormsHuka A.A. ywactue rocynmapctBa B mpouecce EINJ|
MOZIpa3yMeBaeT YIiyOJEHHOE COTPYIHMYECTBO B BOIPOCAX SHEPreTHKHM Ha OcHOBe HaroHanbHBIX
IUIAHOB JIETENIbBHOCTH, a TAaKXKe BO3MOKHOE YacTMYHOE INpHUMEHEHHe B OyayllleM SHepreTH4ecKon
TOJIMTHKH ¥ 3aKOHOJATENBHBIX HopM EC*,

Ecnmu moHuMarh mojx «yriTyOJe€HHBIM COTPYJHHYECTBOM» KOMIUIEKCHOE CPEIOTOYHE CHCTEM
IpaBa Ha COCTaBISIOIIMX TNPUOPUTETAX KX B3aUMOEHCTBHS, OPHEHTHPOBAHHBIX Ha JIOCTHXKEHUE
OOLIHOCTU HHEPreTUYECKUX 3aKOHOAATENBCTB, HMX OCSI3aeMOe COMDKEHHEe, TO CIEJOBaHHE CXeMe
«BOIUIOLIEHUS» TAHHOTO COTPYAHUYECTBA TOBOPUT O MIyOMHE MX (popmynupoBanus. Kak ormeuaer B
sroit cBs3u mpodeccop benkoseny JLII. «@mpaBoBoe cOMMKEHHE SBISETCS BAXHBIM  (HAKTOPOM

4
COBEPIICHCTBOBAHMS HAMOHANBHBIX MPABOBBIX CHCTEM» . B 9TOM cMbicie oOpamaer Ha ceGs

¥3Bmecto BBEIEHMS: nouemy Llentpansnast u Bocrounas Espona. B: Coopruk marepuanoB «Mup 2020: poccuiickast u
LEHTPAJILHO-BOCTOYHOEBpOIIeHicKas nepciekTusbl» / Hayd. pyk. — B.I'. bapanosckuii. M.: UMOMO PAH, 2010, c. 9.
<"> Crpanbl, Bxogsmue B 30ny «llomutuxu no6pococenctsa EC» - crpanst CHI (Apmenus, Asep6aiinxkan, bemapych,
I'py3nst, MongoBa, YkpauHa, KOTOpbIE SIBISIIOTCS ydacTHHKaMH Hporpammbl «Bocrounoe mapraepctBo EC»), crpans
CesepHoii Appuxu (Amxup, Eruner, Wzpawis, opnanus, Jlusan, JIusus, Mapokko, [Tanectunckast ABronomusi, Cupus,
Tynwc).
s Bricrymenne Konommsianka A.A. ¢ mokiagoMm «VI3MeHeHHs B SHEpreTHdeckoM 3akoHopaaTenscTBe EC: KiroueBble
acriekTsl B3anmooTHomeHni Poccrm n EC B cdepe sHepreTHKH M MPaKTHIECKHUe acTeKThl YKPEIUICHHS PEKIMOB TPAaH3HUTa
4yepe3 TPEeTbH CTpaHbl» B xone Kpyrmoro croma «/3mMeHeHws B sHepreTmdeckoM 3akoHomatenbeTBe EC: Ilpaktudeckue
CIICHApUU TI0 YKPEIUICHUIO dHepreTudeckoro maptHepctBa Poccum n ECy, MockBa, UMODMO PAH, 26 ¢espans 2010 r.
URL.: http: // www.imemao.ru/ru/conf/2010/260210/100226-Konoplyanik-IMEMO.pdf. ([Tata mocemenus: 11.11.2010).
¥ Iur.: Benxosen JLII. KonBeprenuust 3akoHOIAaTeNbCTB B TEONONUTHYECKMX paMkax Espomelickoro corosa. B:
MesxayHapoHoe rmyoimaHoe 1 yactHoe rpaso. 2010, Ne2 (53), c. 29.
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BHMMAaHHE OCHOBHASI HJIes SHEPreTHYECKOM 6e30macHoCTH MoJII0BBI, TIPEyCMaTpUBAIOIIAs HHTETPALIHIO
SHEPreTHYECKOro KOMIUIEKCA CTPAHbI B €BPOIEHCKYIO SHEprocucreMy. Borpoc ee peanmuszanuu — Bonpoc
BPEMEHHOTO XapakTepa, TpeOyrommii pa3paboTKM M BHEAPEHHS HOPMATHBHO-TIPABOBBIX AaKTOB,
pErIaMEHTUPYIOLMX JIITENTbHOCTh TOCTABUIMKOB M MOTpEOMTENel Ha SHEPreTUYEcKOM phIHKE
(TexHUYECKHE KOAEKCHI AIEKTPOCETEN U ra30BbIX ceTeid, Kojeke n3mepenuil mpupoHoro rasa). Bece onu
JOJDKHBI HENPEMEHHO COOTBETCTBOBATH IPUHIMIIAM IIPAaBOBOM cHcTeMbl EBpomenckoro coro3a u
OTBEYaTh €€ CTaHIapTaM.

B stom kontekcte [lnan aeticrBuii EC-Momnosa Ha 2005-2008 1T., yTBepKIeHHbIN 22 deBpaist
2005 T. SIBUBIIMICS BCETO JMIIb JCKJIapaTUBHON OCHOBOM JIBYCTOPOHHHUX OTHOILIEHUH, MPeyCMaTpUBAI
(maparpadsi 62 — 66): a) bopmymupoBanre MoiI0BOi aKTyaTH3UPOBAHHON HEPIETHUYECKOM MMOUTHKH,
OTBEYAroLel KpuTepusiM sHepreruueckod nommtukd EC. JlaHHBII NpUHIMO IIpeaycMaTpuBaeT
MOATOTOBKY OOHOBJIEHHOTO JJOKyMEHTa B 00JIACTH SHEPTreTUUECKOM MOIUTUKH C YKa3aHUEM MCTOYHHUKOB
(UHAHCUPOBAaHMUS W CPOKOB BBITIONHEHMS, a4 TaKKe pPA3BUTHE BO3MOXKHOCTEH MOHHMTOPUHIA U
MPOTHO3UPOBAHKS HW3MCHCHHUH, HMMEIOIIMX MECTO B JHEPreTMYeCKOM CEKTope; D) rmocTerneHHoe
NpuOIMKEHHE MOJIIAaBCKOTO 3aKOHO/IATENNbCTBA K MPHUHIMIIAM BHYTPEHHUX PHIHKOB 3JIEKTPOIHEPI€THKH
u npupozHoro raza EC, myreM pa3paboTku, Ha OCHOBE OmbITa, prodpererHoro Pecrydimkoit Momnosa
B pamMkax MHUIMaTHBEI pernoHaIbHOTO 3HepreTuieckoro poiaka FOro-Bocrounoit EBporib («AduHckuit
MEMOpaHIYM») - MIEPEYHs] MEPOIIPUSATHI 110 MMOCTEIEHHOMY NPUOIMKEHHUIO K MIPUHLIMIIAM BHYTPEHHUX
PBIHKOB 3JIEKTPO’HEPreTUKU U npupoaHoro raza EC, ¢ yka3aHueMm CpoKOB BBIIOJHEHUS U PUBEICHUEM
¢uHaHCcoOBOTrO TU1aHa. J[aHHBIC M3MEHEHUsI KacaloTcsl JallbHEHIero pa3sutusi HanmoHanbHOTo areHTcTBa
1o perynupoBaHuto B sHepretuke (HAPD), a TouHee npunaHue eMy craryca HE3aBUCUMOCTU U Y4aCTHS
MOJIJIABCKOM CTOPOHBI B MEPONPUSTUAX IHEPrEeTUYECKOW HAIPABICHHOCTH, IPOBOAMMBIX EBPOCOI030M;
C) pa3BUTHE 3aKOHOJATENILCTBA B OOJIACTU 3JIEKTPOCETEH, OCHOBHBIE MOJIOKEHUSI KOTOPOrO KacaroTcs
COKpAILICHHSI CETEBBIX MOTEPh (B YACTHOCTH, B AJIEKTPO- U TEILIOCETSX); ) MOCTHKEHUE MPO3PavuHOCTH,
HAJIS)KHOCTU U 0€30MacHOCTH CeTH MO TPAH3UTY IMPUPOTHOTO rasa, BKIIOYAMOIICH pPeabWIUTALII0 U
MOJICPHU3ALIMIO CETH, OINpPEIEICHUE M Hayajlo OCYILECTBICHHUS Mep IO peQOpMHUPOBAHUIO CETU
MPUPOJTHOTO Ta3a (TPaH3UTa), a TAKKE YCTAHOBKY JIOTIOJHUTENBHBIX H3MEPUTENbHBIX MPUOOPOB Ha
ra3ornpoBo/axX, MPOXOAAIIMX uYepe3 IMYHKTHI MepeceueHus! TpaHulbl. [IpuopuTeTHOE MECTO OTBENEHO
MOBBILEHUIO 3()(EKTUBHOCTU SHEPTeTUKH M MCIOJb30BAHUIO PETEHEPUPYEMBIX UCTOYHMKOB SHEPIUU.
Tak, mnpenycmartpuBaercs paspabotka IImaHa MepompusTHl 1O MOBBIIIEHUIO SHEPreTUYECKOM
spdexTuBHOCTH, OONEE MOJHOMY HCIONB30BAHUIO PETEHEPUPYEMBIX HCTOYHMKOB SHEPIUM U
YKPEIUIEHUIO COOTBETCTBYIOIIMX YUPEXK/IECHUH, a TaKKe OCYILECTBICHWE MEp 1O CHIDKEHHUIO I1IEH B
JaHHOW oOnactu. BpuueynomsHyThlil [ImaH 1OMKEH MHOAKPEIUIATHCS CHEUaIbHBIM  (PMHAHCOBBIM
IUIAHOM, KOJIMYECTBEHHBIMH MIOKA3aTENISIMA M CPOKaMH UCTIOJTHEHHSI.

Tot ¢paxt, uTo MIaH 1EUCTBUIA, OyTydl BCEro JUIIb HOJUTHYECKHM JOKYMEHTOM, HE MMEIOLIUM
00s13aTeNbHON IOPUANYECKON CUIIbI, YCTAaHABIIMBAJI CTPATErHYECKUE LIETH COTPYAHUYECTBA MEXTY ABYMS
3aMHTEPECOBAHHBIMUA CTOPOHAMU npouecca346, BKJIIOUAJI IIOJIOKEHMS, KACAFOLIMECS SHEPreTHYECKOro
CEKTOpa, JIEKJIApaTUBHO MMOJUYEPKHYJ 3aMHTEPECOBAHHOCTh CTPAHbI B MOCIIEIOBATEIbHON MHTErpalluy B
€BPOIENCKOE SHEPTETUUECKOE IIPOCTPAHCTBO.

B 3TOoM pakypce cripaBeuiiBO TOBOPUTh O TAKUX CBEPIIUBILMXCS (DaKTax Kak TO, YTO HA CETOJTHS
Monnosa siBnsiercst noanucasiieii CtopoHoit JHepreruyeckoit Xapruu, Jloroapusatomieiicss CTOpOHOM
(mamee JIC) JOX, IIpotokoma k DHepreTMyeckor XapTHW TO BOMPOCAM ASHEPTETUIECKOU
3(HeKTUBHOCTH U COOTBETCTBYIOLIMM 3KOJIOTMUECKUM AacCleKTaMm, a Takxke mnomamucanieil CTOpoHOM
[lorpaBku Kk cBsi3aHHBIM C TOproeied nonokeHwsM J[9X. OTMETHM, YTO BaKHBIM CIIEACTBHEM CT. 2
J9X, sBisercs nenb Jlorosopa, 3akimrodaromasics B YCTAHOBJIEHMM IPABOBBIX PAMOK Ul OKa3aHUsI
COJICICTBHS JJOJITOCPOYHOMY COTPYIHUYECTBY B 00J1aCTH SHEPreTUKU Ha OCHOBE B3aMMOIONOJIHAEMOCTH
Y B3aMMHOM BBITO/IbI, B COOTBETCTBUY C LIEJIIMH M IPUHLIUIIAMHA DHEPreTUUECKON XapTHH.

Ormerum, uyro yvactue MommoBbl B JIDX ompenensioch CrenyaibHO pa3paboTaHHBIMU
NIEPEXOAHBIMU  MEpPaMM, JEHCTBHE KOTOPBIX PACHpPOCTPAHSUIOCh HCKIIOUUTEIBHO HAa CTPaHbl C
AKOHOMHKOM TiepexomHoro nepuona (cr.32 J19X). Cpok aedcTtBust 3TuX Mep ObDT mprocTaHoBieH 30
utonss 2001 r. CormacHo cr. 32 JI9X, JIC mmena mpaBo OOpaTUThCS € MPOCHOOH O BPEMEHHOM

3% IInau neiicTauii Esporneiicknuit Coro3 — Pecrryonuka Monpoa: CripaBounnk. Kunmaés: Gunivas, 2000, c. 7.
121



Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 1, 2011

MPUOCTAHOBJICHUH OIPEAETIEHHBIX 00s13aTeNbeTB 1o JloroBopy. bomnbiiast 4yacTe 3TUX Mep OTHOCHIIACh K
3aKOHAM O KOHKYPCHIIMH, OOECIEeUYMBAIONIME TIPO3payHble TMpaBWia JUIsi BCEX YYaCTHHUKOB
SHEPreTHYECKOrO PhIHKA CTPaH U 0053aTeNIbCTBA B OTHOLIEHUH OTKPHITOCTH. [100keHns 0 mepexoaHbIx
Mepax He OTMeHsUM JerctBue cT. 6(6)12X, cormacno kotopoi kaxmas JIC oOs3aHa obecnieunBaTh B
paMKax CBOEH IOPUCAMKIMM NPUHATHE M HCIOJHEHHE TaKUX 3aKOHOB, KOTOpbIE HEOOXOAMMBI M
1eNecoo0pas3Hpl ISl PEIICHUs] TPOOJeM OTHOCTOPOHHEr0O M COBMECTHOTO AHTUKOHKYPEHTHOTO
MoBeIcHUS B X035CTBEHHOM JlesITeIbHOCTH B DHEPreTUYECKOM CeKT0p6347.

Onnako, MocKobKy nonoxeHust JJ9X mo KoHKypeHIy ObUTH HOBIIECTBOM TSt HeKOTOphIX JIC,
CIIEIMAIBHO JJIs1 HUX, CT. 32 oroBapHBajia BpeMEHHOE PHOCTAHOBIICHHE B TIOJIHOM oObeme. Tak, 3akoH
Pecriyommmkrn  MommoBa «OO0  OrpaHMYEHUH MOHOIOJMCTHYCCKOW — JICSTENIBHOCTH ¥ Pa3BUTHH
KOHKYpeHIn» OT 29 suBaps 1992 r., OpHEHTHPOBAaHHBIM Ha COOJIOACHUE YCJIOBUH JEATEIHHOCTH
PBIHOYHOM SKOHOMHKH® ", OrpaHUYMBAEMBIN OPraHU3AIMOHHBIMU U FOPUIMYECKUMHU OCHOBAMH PA3BUTHS
KOHKYPEHIIH, TMPEeIyCMaTpUBa MEpbl IO MPEeayNpeKICHHIO, JUMHUTUPOBAHUIO W OTPAaHUYECHHIO
MOHOIIOJIFHOM JIESITEIbHOCTH, HO HE OTOBAapUBAI KOHKPETHBIX MEpP aHTUKOHKYPEHTHOI'O TOBEJICHUS B
SHEPreTHYECKOM CEKTOPE, a TAKXKE HE MOKPBIBAII MOHOCTHIO TpeOoBaHus cT. 6. B cBsi3u, ¢ yem B 1995 r.
B [lapmament Ha paccMotpenue Obiia HampamieHa ['ocymapcrBenHas I[Iporpamma nemoHoOIOIM3aMN
SKOHOMHKH, MpoekThl 3akoHa «O KOHKypeHUum», «O0 sHepretkey». llocnemuuii mpoekT 3akoHa
BKJTFOYAJI BOITPOCHI JEMOHOIOIU3AIMKI YHEPIETUYECKOrO0 CEKTOpa M Pa3BUTHE B €ro paMKax 370pOBOI
KOHKYPEHIIHH.

[IpoGnema oOecrieueHMs] KOHKYPEHIIMM Ha PBIHKE OKa3ajJach BOMPOCOM IEPBOCTEIICHHOM
BOKHOCTH M CIIOXKHOCTU JUIA TOCYJApCTBA, SHEPreTHMYECKH PHIHOK KOTOPOTO TOJBKO HAYUHAJICS
3apoxkaarbes. [lepron 1997 - 2001 rr. ObuT TSHKENBIM AJIS1 SHEPTETUUECKOTO CEKTOPa, OKA3aBILIETOCs B
TECKaX CEpbE3HBIX CTPYKTYPHBIX MpeoOpazoBaHuid. TOT «3apsm» CIOXKHOCTEH, KOTOpbIi Hec B cebe
MIPOLIECC PECTPYKTYPU3ALUK HA MPOTHKEHUH 0003pUMOTro MepUo/ia, MpeaycMaTpruBail TpaHc(hopMarimio
MPEKHETO SHEPreTUYECKOTr0 «yKiaaa», (yHKIIMOHMPOBABIIIETro BILIOTH 10 1991 r., Koraa sHeprocucrema
MomaoBel saBisUIach 4acTelo cucteMbl ObmBiero CCCP, B HOBBIM, KOorJa OHa TOJBKO HadMHAIA
JIWCTBOBaTh MAPAJUICIBHO C YKPAaHMHCKOW CHUCTEMOW. OJTO elle pa3 MOATBEPKAAIO0 CIOKHOCTh
obecrieueHrsi (PyHKITMOHUPOBAHUS PHEPTETUIECKOTO CEKTOpa B YCIOBUSX 3apOKHAIOIICHCS PHIHOYHOMN
SKOHOMUKH.

JUisi BBIIIEYTIOMSIHYTOTO TIeprojia ObLIIO XapaKTepHO CO3aHUE OCHOBHBIX OIEPATOPOB PHIHKA,
MPEANPUITUIT  TPAHCIIOPTUPOBKU ~ AJIEKTPOSHEPTHH, UEHTPAIbHOIO JIUCIIETYEpaTa, MPEeapHUsITUI
pacripefieNieHrsT ¥ TIOCTaBKH DJIEKTPOSHEPTUH, a TaKXkKe NPEANPUATHI pachpeieieHus] U TIOCTaBKU
MPUPOJTHOTO Ta3a, TMOCTOSIHHO JIEWCTBYIOIIETO OpraHa IyOJMYHOTO VIIPaBIE€HHS CO CTaTycoM
FOPHUIMTYECKOTO JIUIA, HE TOMYMHSIONIETOCS IPYTUM MTyOJIMYHBIM M YaCTHBIM OpraHaM, KakuM SIBJISICTCS
HanmonanbsHoe areHTCTBO 1Mo peryaupoBanuto B sHepretuke (HAPD) u T.1°%.

BoszBpamiasice kK BOmpocy  TapMOHM3AllMM  3aKOHOJATEIbCTBA B COOTBETCTBUU  C
3akoHOAaTeNnbCcTBOM (CoOr03a, OTMETHM T€ JAOMNOJHHUTEIbHbIE TPYIHOCTH HWHTErpauMd MonjoBel B
€BPOIIEHCKOE SHEPrONPOCTPAHCTBO, OKAMMIICHHOE MPaBOBbIMU pamkamu J[DX, KOTOpbie BO3HUKIIHN Ha
nyti umiuiemenTaiu cr. 20(3) A9X, cormacHo xotopoi kaxkaas [IC obs3aHa Ha3HA4YaTh OJMH WM
HECKOJIBKO CIPABOYHBIX IYHKTOB, KyJa MOXKHO OOpamarbcsi ¢ Mpoch0aMu O TMPEIOCTaBICHUN
nH(OpMAIIIH, KACAIOIIEHCs 3aKOHOB, HOPMATUBHBIX aKTOB, CYJCOHBIX PEIICHUN U aIMUHUCTPATUBHBIX
MOCTAHOBJICHWA. B  COOTBETCTBMM € TIOJOXKEHMSIMA JAHHOM CTaTbHM, TOCYAAPCTBO JIOJDKHO
Oe3omIararenbHO cOO0IIaTh 0 TAKOM HazHaueHUH B CeKpeTapHar, KOTOPbINA MPEIOCTABIISIET 3TH CBEICHHS
1o cootBercTBytomIel mpockoe. CormacHo c1.20 (1) K urciTy BbIIEYNOMSHYTBIX HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIX
aKTOB CJEAyeT OTHOCHTh 3aKOHBI, HOPMATHBHBIE aKThl, Cy/lEOHBIC pEIICHUS U aJMUHHCTPaTUBHBIC
TTOCTAHOBJICHHUSI OOIIET0 NMPUMEHEHHSI, 3aTparuBarole TOPTOBI0 DHEPreThdeckuMu MartepuaiaMu 1
[IponykTamu, KOTOpbIE B COOTBETCTBUM €O CT. 29(2)(a), OTHOCATCS K MepaM, Ha KOTOpbIE

47 JloroBop k DHepreTHIeckoil XapTHH U CBSI3aHHbIE ¢ HUM JoKyMeHThI. Op.Cit. p.52.

348 Legea Republicii Moldova ,,Privind limitarea activitatii monopoliste si dezvoltarea concurentei”. in: Moldova Suverana,
16 aprilie 1992.

9 RAPORT despre activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica in anul 2009. Chisinau, 2010, p. 3 - 4.
URL: www.anre.md /upl/file/Rapoarte/Raport%20anual%202009%20total.doc. (/lara nocemenus: 21.01.2011).
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pacnpoctpansiercs nevictBue nojokeHuit ATT 1 COOTBETCTBYIOIIHMX CBS3aHHBIX ¢ HUM JIOKyMEHTOB 00
oTkpbiTocT; 20(2) 3aKOHBI, HOPMATUBHBIE AaKThl, CyICOHbIE pEIIeHUS W aJMUHHCTPaTUBHbIC
MIOCTAHOBJIEHUS OOIIEro MPUMEHEHHs], IpUHUMaeMble Jiro0oi Jloroapuaroreiics CTOpOHOM, a Takxke
JercTByronMe coranieHus mexay Jloropapusarommmrics CTOpoHaMH, KOTOPBIE 3aTparuBarOT JIpyrue
BOIPOCHI, OXBaThIBaEMbIe HaCTOSAIIMM JloroBopoM, moiexaniye 0e30TiararelibHol MyOIuKaiy TaKuM
obpazom, utoOsl npyrue JIC u MHBecTOphl MMETN BO3MOXXHOCTh O3HAKOMHUTHCS ¢ HUMH. [lonoxkeHus
HACTOAIIET0 ITyHKTa HE TPeOyIoT OT Kakoi-mibo JloroBapuBarormeiicss CTOpOHBI pasriiallieHUs
KOH(UIeHIIMATbHONW MH(OpMALIUK, KOTOpasi MOrjia Obl MOMeIIaTh 00ECIEYCHUIO COOTIOCHHS 3aKOHOB
WIM WHBIM 00pa3oM HaHECTH YmiepO ToCyIapCTBEHHBIM HMHTEpEcaM WM K€ 3aTPOHYTh 3aKOHHBIC
KOMMepUYecKHre HHTepechl kakoro-bo Mueecropa.

OtmeTHM, 4TO Ha MOMEHT FapMOHH3ALMU TPEOOBAHUH BBIILICU3IIOKEHHBIX TIOJIOKEHHH JOTOBOPA,
MomnnoBa He pacrnonarajia O(QUIMATbHBIMU CIIPABOYHBIMU ITYHKTAMH, BBICTYHNAIOUIMMHU HCTOYHHKOM
uHQOpPMAllMK  3aKOHOB, HOPMATHUBHBIX aKTOB, CYIEOHBIX pEIICHHA W  aJAMHHHCTPATHBHBIX
MOCTaHOBIIEHUH. HemanoBakHBIM B 3TOM CBS3U SABISIIOCH OTCYTCTBHE B YaCTU CYACOHBIX pELICHHI
aIMUHUCTPATUBHBIX IOCTAHOBJICHUH, a TAK)Ke MPAKTUKH MX MTyOIHKAIIH.

Takum 00pazoM, BXOXIeHHE MOJIOBBI B SHEPreTHYECKOE IMPOCTPAHCTBO EBpocoroza yepes
JDX, mocpeacTBOM MMILUIEMEHTALMH €0 MOJIOKEHH, MOYKHO KBATM(UIIMPOBATh KaK OJMH U3 3TalloB
COMMKEHHUsT MOJIJIaBCKOTO 3aKOHOJATENbCTBA C AHEPreTMYECKUM 3akoHonarenscTBoM Coroza. B atom
KOHTEKCTE BaXKHO IMOJYEPKHYTh, YTO pPedYb WAET HE O JEKIApaTUBHOM MPUOMMKEHUH MOJIIABCKOM
MPaBOBOM CHCTEMBI K CTaHIAapTaM SHEPreTHYecKOro 3aKOHOAaTeNbcTBa EBpocoro3a, a, Kak 310 Oymer
CIIPaBEIJIMBO OTMETHTh, €€ COOTBETCTBHU MEXTYHAPOAHBIM TPEOOBAHUSIM.

JobaBum, urto Momnmosa, Oynyun wieHom KondepeHumn mo DHepreTHyeckoil XapTuu, Ha
pETYJISIPHOM OCHOBE y4YacTBOBAaJa B CECCHUSAX IO PACCMOTPEHUIO HOBBIX JOKYMEHTOB M IIPOEKTOB,
MOCBSILLIEHHBIX MPOOJEMaM 3HEPreTUKH, OOCyKJana IOJMTHUYECKUE BOIPOCHL, BIMAIOLUIME Ha
SHEPreTUYECKOe COTPYTHUUYECTBO MEKIY IMOANMMCABIIMMY cTOpoHamu JloroBopa.

OpnHako, 4yTo Kacaercsi IOHUMaHUs CTaHJapTOB, PaBUJI, CEPTU(UKALINY, A TAKKE aKKPEIUTALIUU
B sHepreruyeckoit cucreme EC, crenyer OTMETUTb, YTO 3/1€Ch TEXHOIOTMYECKUE CTaHIapThl YIIPABICHUS
MECTHOM SHEPreTHUECKON CUCTEMOM, HE CMOTJIM CTaTh SKBUBAIEHTOM CTaHIAPTOB, UCTIONB3yeMbIX B EC.

B mpaBoBoM pakypce 3TO B ouepeHON pa3 YKas3bIBaIO HA TO, YTO IOCYJApPCTBY HEOOXOAUMO
COCPEIOTOYMTHCS Ha afanTalii CBOEW 3HEPreTHYECKOW CHCTEMbI K CTaHAApTaM UCTE*?. 310 B
NIPUHLIMIIE SBJIAETCA ONHOM M3 1enell DHepretuuecko Crparernu crtpassl, paccuutanHod a0 2020 r.
PezynpraroM Takux ycwimMi JOJDKHO CTaTh HOANMCAHUE COBMECTHOIO MEMOPAHAyMa, a TaKKe
pazpaboTka psiaa TpedoBanuii o uHTerpanuu crpansl B UCTE. [lo6aBuM, 4ToO JaHHBIM BOIIPOC OTIETHHO
paccmarpuBaercst B mporpamme «Bocrounoe [TaptHepcTBO», ydacTHUIEH KOTOpou siBisiercs Mososa.
Mexy TeM, HeOOXOMMO OTMETHTb, uTO yxke B 2006 r. MonoBa nojmnucana ¢ YKpauHOH coraiieHue o
COBMECTHOM BCTYILICHUU B (UCTE)351. OTO SBWJIOCH OCHOBOM CHHXPOHM3ALMM SHEPrOCHCTEM JBYX
CTpaH C EBPONEWCKOM JHEPreTUYECKOM CHCcTeMOW. HarmomMHMM, 4TO CTpaHbl CTajM KaHIUJAaTaMu Ha
Beryruienne B UCTE B cepemae mast 2006 1. He Mckimto9eHo, 4TO MHTETpaIs CTpaHbl B JaHHBIA Coro3
SIBUTCSI KaTaIU3aTOPOM IO BHEIPEHUIO NMPOQUIBHBIX TPAaHCIPAaHWYHBIX MPOEKTOB, (PUHAHCHUPYEMBIX
MHOCTPaHHBIMU HHBECTOPAMHU.

Cnenyrommm 3TarioM HMHTErpauyy MoJIoBbl B PETMOHAIBHBINA SHEPrOPHIHOK CIEAYET CUATATh
YJIGHCTBO CTpaHbl B DHepreTudeckoM coobiectse a1t FOro-Boctounoit EBponsl. MokHO coBepIiieHHO

%50 Nnst cipaski: UCTE (Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity), (Coo3 1o koopauHaIuy mepesadmn

3JIEKTPOIHEPTHH) - HHEProOOBEANHEHNE E€BPOIEHCKUX CTpaH, OCHOBHAS 33j1adya KOTOPOTO - YIPOCTHUTH COTPYIHHYECTBO
SHEPrONOCTABIIMKOB B HEIAX OOECIeYEeHHs] 3HEPreTHYecKod cTaObwmibHOCTH B EBpome M pasBUTHS BSHEPreTHYECKOro
BammvornoaxmodeHns. UCTE BximogaeT 3HEprocucTeMsl TaKUX CTpaH Kak ABctpust, Anbanus bensrus, bonrapus, bocaus
u ['epiieroBuna, Benrpust, ['epmanns, [Nomnanaus, ['penus, 3anannas Jlanws, Mcnaaus, Utanus, JlrokcemOypr, Makenonwus,
[onpma, ITopryramms, u YepHoropusi, Pymbiaus, CroBenus, CnoBakusi, ®panus, Xopsarus, [lIeiinapus, Yexws.
BenukoOpuranus u Upnanaus cesizanbl Mexay coboit u ¢ UCTE noaBoHbIME KaOeIbHBIME JIMHUSMHU OCTOSIHHOTO TOKA.

! Tns cpaski: C TOMECAHHEM COTTIAIeH s Tiepes; MOIIOBOH BCTa BOMPOC O Pa3pelieHHH TpoOIeMbl, CBS3aHHOM C
Kyuyprasckoii anexktpocrannueil. HamoManm, 9To 35eKTpocTaHuys, Oy Iyqn YacTh0 UHOM SHEPTOCUCTEMBI PECITYyOINKN 1
Ykpaussl, nproctaHoBuiIa Hosiope 2005 T. ocTaBKK SHEPrUH Ha NpaBbIii Oeper J[HecTpa moce Toro, Kak ee aJ(MUHUCTPALHS

NoTpeOoBaIa MOBBICUTH LIEHY Ha SHEPrONOCTaBKK B MOIIOBY.
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M0-pa3HOMY MOJIXOIUTH K PACCMOTPEHHIO TAHHOTO Tpolecca, KPUTHKYSI WJIH, HAIIPOTUB, KBATU(ULIUPYS
€ro KaKk He4To OOBEKTHBHOE, TPEOYIOIIee CBOEr0 PEeallb-HOr0 BOIUIONICHHUS HA IMpakTHKe. B kadectBe
OCHOBHOM TaKOM MOCBUIKY MIPUBEIEM MO3UIIMIO S3eBa B.A., KOTOpBI yCMaTpUBaeT B 1€ UHTErPALIU B
COOOIIECTBO IIENICHANpaBlicHHOE JEHCTBHE EBpocoro3a CreruanibHO BHEIPUTH B HAIMOHATBHBIC
MIPaBOBBIE CUCTEMBI COIPEAETbHBIX TOCYIapCTB CBOJ COOCTBEHHBIX HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIX aKkToOB. Bce
3TO, MO MHEHHIO Tpe3ujieHTa PoccHiickoro ra3oBoro oOIIeCTBa, MPOBOIUTCS MOCPEACTBOM CO3JAHUS
MEKIYHApOJHbIX OpraHu3allvii, IeHTpajbHas pojb B KOTOPbIX OTBoAMTCS EBpokomuccusM u
MIpeciieyeT OJHY JIMIIb LIeJIb - MOJECPHU3UPOBATH TPAHCIPAHWYHBIM SHEPreTUYECKUN pPHIHOK. SIpKum
MPUMEPOM TAaKOro OOBEKTHBHOIO BOIUIOIIEHUS CJEAYeT CUMTaTh JHEPreTUYecKoe COOOIIECTBO IS
Oro-Bocrouroii EBporsr-2

B stom koHTekcte otMeruM perenue CoBera MUHHCTPOB 2010 r. 0 MOIHONPAaBHOM YIECHCTBE
MonoBel B DHepretdeckoM cooOrmectBe. OCHOBHasi LiENb IOCIETHEr0 SICHO BBIpaXKEHa B CT. 2
JIoroBOpa, yUPEKIAIOLIETO COODIIECTBO - CO3IATh CAUHBINA PHIHOK SIICKTPOIHEPIHH 1 rasa’ >, a TOuHee
o0I1iee MPOCTPAHCTBO MO PETYIMPOBAHHIO SHEPIETUUYECKOTO PBhIHKA B TEPPUTOPHATBHBIX TpaHHIIAX
EBpocoroza u FOro-Bocrounoit EBp0n1>1354. Jlo6aBumM, 4to 10 3TOoro MomioBa, COITacHO pPEIICHUIO
npumsitoro B Ckombe B HOsiOpe 2006 T.< >, ydyacTBOBaIa B COOOIIECTBE B KAYCCTBE HAOIIONATEIIS.
Opnnako nocine u3nanus Ykaza Ilpesunenra PM Ne 2190 ot 3 anpenst 2009 1. u noanucanus 29 anpens
2009 r. Memopanayma 00 OKOHYaHMM BEIECHHUsI NEperoBopoB Mexay PM, c¢ omHoW CTOpOHBI, U
EBpornelickuM cor030M C Ipyroi, ObUITM MHUIMAPOBAHBI MEPErOBOPHI O MPUCOSTUMHEHUH MOJIOBBI K
DHEpPreTUYecKOMy COOOIIIECTBY.

AHam3 Mep, mpeanpuHATHIX MommoBoid, Oyayun HaOmrofaresieM B COOOIIECTBE, TMO3BOJISET
OTMETHThL peIIcHHe 00 YperyJIMpOBaHHH CIOPOB B DHEPIeTHKE HAa OCHOBE TPABOBBIX ITOJIOKCHHIMA
JloroBopa o nmpumupennu mexxay HAPD u kommnanwueit «Red Union Fenosay. TTpunstoe 20 utonst 2008
I., OHO TIPETyCMaTPHBAIIO pa3pabOTKy Mep OPraHM3aTOPCKOro XapakTepa, KOTOPbIE TTO3BOJIMIN H30€KaTh
BO3HUKHOBEHHUS JIOTIOJHUTENBHBIX TPOTHBOPEUM MEXKIY CTOpPOHAMU OTHOCHTENIBHO TOJIKOBAHHS
HEKOTOPBIX TIOJIOKSHUI HOBOM MeTo1010rin pacyera Tapu(oB Ha EKTPOIHEPTHIO.

B oT0if cBA3M cuMTaeTcs, 4TO WIEHCTBO CTpaHbl B DHEPreTHUECKOM COOOIIECTBE YCKOPHUT
MpoBeieHne peopM B SHEPTETUIECKOM CEKTOPE, YCKOPUB TEM CaMbIM B3aUMOBBITOTHOE ¢ EBpocorozom
pacImpeHre SHepreTUIecKoro pelHKa Ha OCHOBE YCTAHOBJICHHBIX OOIIMX MpaBUil. B 3TOM KOHTEKCTe He
clielyeT paccMaTpuBaTh BXOXIeHHE MONJoBbl B €BPOINEICKOE SHEPreTMUecKOe IPOCTPAHCTBO
WCKIIFOUUTENBHO CKBO3b Y3KHMI pacTp, BOCIPUHUMAS €r0 pacIIMpEeHUe UCKITFOYUTENILHO KaK CTPEMIICHHE
Coro3a «...3aBHCUMOCTb, KOTOPOTO OT MMIIOpPTa SHEPrOHOCHUTENIEH, COIJIaCHO IpOrHo3aMm, Oyaer
MOCTETIEHHO BO3pacTaTh U COCTABUT IO CPAaBHEHHUIO ¢ HbIHEIHUMHU 50% Bce 70%°>°, pacuIMpuTh 3a CUET
MonoBsl TpaHMIIBI CBOEr0 PETHOHATBHOTO SHEPrONpOCTPAaHCTBA, TEM CaMbIM O0OecreurB ce0e
SHEPreTHYecKyto Oe3omacHOcTh. He wHaue kak BXokaeHHE MOJIOBBI B COOOIIECTBO OOECTICUUT
EBpocoro3y, KOTOpBIM M Tak HYXJAeTCs B HOBBIX HMCTOYHHKAX SHEPIUH, JOCTYI K JJIEKTPOCETSIM M
ra30TPaHCIIOPTHBIM MapIIpyTaM rocyaapcTBa. B aToM KOHTeKcTe He ciemyeT 3abbiBaTh, uTo MorngoBa
OTHOCHUTCSI K KaTErOPHU CTpaH, KOTOphIe HE 00JIa1at0T COOCTBEHHBIMU SHEPTETHUECKUMHU PECypCcaMu, HO
SIBJISIIOTCSI BaXKHBIM 3BEHOM HX TpaH3uTa. HeoOXOIMMOCTh pa3BUTHSI MEKTPAHUYHBIX TPAHCIIOPTHBIX
ceTeld, MpeIyCMOTPEHHBIX B TMoJokeHHsx JloroBopa O co3gaHMM DHEPreTHYeCKoro CooOIecTBa,
paccuMTaHbl Ha TO, YTOOBI DHEPreTHYecKas CHCTeMa pErvoHa ObUla B COCTOSHHUHM YIIOBJIETBODSTH
MOTPEOHOCTH KKIOTO TOCyAapcTBa coolIecTBa. Mexmy TeM, HeoOXOIUMO, Clienysi OyKBe oroBopa
pacHMpsATh HAIIMOHAIBHBIE CETH IO TPAHCIIOPTUPOBKE AIIEKTPOIHEPTUH, HEPTH U TPUPOAHOTO Ta3a,
B3aMMOCBSI3aHHBIE C EBPONEHCKMMH. JTO B KOHEYHOM HTOTE TIOMOXKET YKPENUTh M PACHIUPUTH
BHYTPEHHHE CETH M MOIIHOCTU W, CIeoBaTenbHO, oOneruuTh mpucoenauHenne k cetu UCTE. C

2 o .
%2 g3es B.A. HeoGX0QMM HOBBIi TOIXOL. Hazpena Heo6xomuMocTs co3manrsi MUpPOBOTO SHEPreTHYECKOro Kojekca. B:

Hesasucumas razera. M., 2009, 11 HostOpst.
%3 Art.2 of the Treaty establishing the Energy Community. In: Official Journal of the European Union 20.7.2006. L 198/19.
%% Energy Policies of IEA Countries - Greece 2006 Review. Country Review (Book). In: OECD/IEA, 2006, p. 33-34.
<"> Bmecre ¢ Pecrry6muikoii Momiosa craTyc HabmozaTens B DHEpreTHIeCKOM CoobIIecTBe nomydmm Ykpauna, Hopserus
u Typnus.
%55 ur. Mamckosekast T DHepreTuyeckas nonutrka EBporeiickoro coro3a B oTHOIIEHUH Poccin M HOBBIX HE3aBUCUMBIX
rocyznapcts. M: I1pocnekr, 2010, c. 4.
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HEKOTOpOM JI0JIEW  YCIIOBHOCTH MOXKHO pPACLICHUBATh pPACIIMPEHWE JAHHOIO IPOCTPAHCTBA Kak
BO3MOXHOCTH MOJIIOBBI TI03a00THTHCSI O CBOSH COOCTBEHHOM SHEPTeTHUYECKOM 0€30MacHOCTH Ha OCHOBE
B3aMO/IOTIOTHAEMOCTH M B3aUMHOMW BHITOBI. OTCIO/Ia M TAKOM Pa3HBIN MOAXO K MpobIeMe WICHCTBA B
COOOIIECTBE, IMOCKONBKY IJIsI HEKOTOPHIX TIOCYJapCTB OHO COMNPSDKEHO C BOIPOCOM COOCTBEHHOM
SHEProOe30MacHOCTH, JABSIIEH Ha TOCYAapCTBO «CBOMM BECOM» M, HMMEIOIIUM CYIIECTBEHHYIO
OCOOEHHOCTB B JIFOOOI MOMEHT «CKOBAaTbh)» IOCYIapCTBO CBOEH HEPa3peLIEHHOCTHIO.

Bossparmasice k Borpocy o npezacenarenbctse Momiosl ¢ 1 siaBapst 2011 1. B DHepreTrueckom
cooO11ecTBe, HEOOXOMMO OCTAHOBUTCSI Ha COCTaBiuitolled ero yacti. Bo MHOrom naHHoe pelieHue
pa3Besio MU(] O TOJHOIEHHON HECOCTOSITEIbHOCTH HOPMATUBHO-TIPaBOBOM 0a3bl MOIJIIOBBI B 001aCTH
SHEpPreTUKH. B ropuaudeckoM IUlaHe MOJ 3THM CJEIOBATO I[OHMMAaTh, CChUIASCh Ha MpPEIMCAHUS
Onepreruueckoil crparernd Ha 2020 r., IPUCOEIMHEHNE K PETMOHAIBHOMY PBIHKY SHEPreTHUECKUX
PECYpCoB ¥ TapMOHH3AIIMIO 3aKOHOJATENBCTBA ¢ aCquis Communautaire B 06/1acTH SHEpreTHKH - Ha
ypoBHe [Iapiamenra u [IpaBurenscrsa.

C npaBoBo#i TOUKH 3peHus ydacTue MoIIoBbI Ha MOJHOIIPABHON OCHOBE B COOOILECTBE CIIETYET
pacLeHNBAaTh KaK pe3yJbTUPYIOIIMIA 3Tall aJanTalii HalMOHAIBHOTO 3aKOHOJATENbCTBA K NPO(MUIbHBIM
IPaBOBbIM HOpMaM EBpoOMencKoro coro3a, BKIIOYas MX COOTBETCTBHE IIOJIOKEHUSIM EBPOIEHCKUX
JMpeKTUB B Ta30BOM cdepe, a Takxke 3aBepiieHue nporecca parudukamym CornameHus
OHepreTuueckoro cooOuiecrna. JIoMoiHsAsS CKa3aHHOE, CIIEAyeT T'OBOPUTh O NpHMeHeHuHn MonaoBoi
KOMMYHHUTApHOTO aCQUIS, TIPUHSTHU 3aKOHOB O MPUPOJHOM Ia3e U JICKTPHYECKOH SHEPrHH, a TaKkKe
ycraHoBIeHUH ['padrika BHeApEeHHs! OOIIEEBPOINEHCKOro 3aKOHOAATENbCTBA B JaHHOW 00nacTtu. Peun
UJIET O TPUHA/IIATH 3aKOHOATENBHBIX JJOKYMEHTaX COOOIECTBA OTHOCAIIMXCS K cepe MMEeKTPO3HEPruy,
MIPUPOHOTO ra3a, 3alIUThl OKPYXKAIOLLEH CPEbl U Ha/Ie)KHOCTU ITOCTaBOK.

B sr0ii cBsA3M, 0c000 HEOOXOIMMO OCTAHOBUTCSI HA MOJIOKEHMSAX JAHHBIX 3aKOHOB. bynyum
ampboii m omeroi peammzanmu npeamucanuii  Coro3a, OHM, C TOYKH 3pCHUS TapMOHH3AIMN
3aKOHOJIaTeNbCTB, MMEIOIIMX KOHEYHOW LEJbI0 CO3JlaHUE IPaBOBOM OCHOBBI I 3(G(EKTUBHOIO
(YHKIIMOHMPOBAHUST PBIHKA OJIEKTPOSHEPIMH M TPHPOTHOTO Ta3a, IPEeIyCMaTPHBAIOT IOAPOOHBIE
HPOLEAYPbl OpPraHU3alM UX JEATEIbHOCTH, OrOBApHBAIOT IOJIOXKEHHS MO IPEIMETY PEryaupyeMbIX
BOIIPOCOB. ATPHOpPU JaHHbBIE 3aKOHBI, YCTAHABIMBAsS MPAKTUKY KOHTPOJIS, CO3AAIOT HEOOXOJUMYIO
OCHOBY JuIs1 TpuMeHeHus J{upextus Coro3a 10 CO3JaHNI0 HHTErPUPOBAHHOIO PHEPTETUYECKOTO PHIHKA.

B 3TOM KOHTEKCTE IpolieTypa FapMOHU3AIIMH HAIIMOHAIBHOTO 3aKOHOAATENbCTBA C MPUHIUIIAMU
IIPaBOBOM CHCTEMBI EBporeiickoro coro3a IpeaycMaTpuBala pPacCMOTPEHHME NapiaMEHTOM JIBYX
3aKOHOIIPOEKTOB - 00 3JIEKTPUYECKON AHEPIUM U MPHUPOAHOM raze. Tak B LIENSAX CO3/1aHHS MPABOBOU
OCHOBBI U1l 3G (EKTUBHOIO (PYHKIIMOHMPOBAHHMS pBHIHKA TPUPOJHOTO Ta3a W  OCYILECTBICHHS
NEATEIbHOCTY B CEKTOpPE MPUPOJHOrO rasa B YCIOBHUAX JIOCTYHMHOCTH, HAJIMUMs, HaJIeKHOCTH,
Oecriepe00iHOCTH, KOHKYPEHTHOCTH, TIPO3PAYHOCTH U C COOJFOJICHUEM HOPM KayecTBa, 0e30MacHOCTH U
OXpaHbl OKpYy>Katolei cpesibl (cT.1), 6pu1 mpuHAT 3aKoH 0 mpupoaHoM raze Nel23-XVIII ot 23.12.2009.

B ropumuueckoM IUiaHe peub LA O CO3JAAHUM HEOOXOJMMOM OCHOBBI Ul TPUMEHEHUs
Hupextussr 2003/55/EC Eponetickoro [Tapmamenta u Coseta ot 26 uronst 2003 1. 06 oOnmx npaBuiiax
BHYTPEHHETO PhIHKA IPUPOHOTO raza>’,

B cBoro ouepenp 3axoH 00 snekrposHeprun Nel24-XVIII ot 23.12.2009 npemycmatpuBaronmii
CO3/1aHue TMPaBoBOi ocHOBBI st pumeHeHust upexrusbl 2003/54/EC Eporneiickoro [lapnamenTa u
Cogera ot 26 uronst 2003 roga 06 o0ImIuX MpaBuiIaXx BHYTPEHHETO PhIHKA AJIEKTPOIHEPTUH, OTMEHSIOIIEH
HupexktuBy 96/92/EC  oroBapuBaeT BONPOC  CO3[aHMS MNPABOBOM  OCHOBBI  3(PEKTHUBHOTO
(YHKIIMOHUPOBAHMS, PETYJIMPOBAHMS pbIHKA 3JIEKTPOSHEPTHH, €ro IMO3TANHYI0 JHOepaIn3aluio,
OCYIIIECTBJIEHHE JIESTEIbHOCTH B 2JIEKTPOIHEPIETHUECKOM CEKTOPE ™ .

[lpunstie naHHOrO 3aKOHA, COMNPSDKEHHOTO C AaBTOMAarHYecKoil oTMeHoi 3akoHa 00
AMIEKTPOdHEprir OoT 1998 1., SBISIETCS] CBUIETENHLCTBOM TOTO, YTO TIOJIOXKEHHS MPEIBITYIIEro 3akoHa de
jure Tak ¥ He OBUTH TAPMOHHM3UPOBAHBI JOJLKHBIM 00pa3oM ¢ JIoroBopoM DHEPreTHueckoro coooIecTra

%8 Strategia Energeticd a Republicii Moldova pani in anul 2020 aprobati prin Hotirdrea Guvernului nr. 958 din 21 august
2007.
%571 egea Nr.123 din 23.12.2009 cu privire la gazele naturale. in: Monitorul Oficial 12.02.2010. Nr. 23-24, art. 31.
%58 egea Nr. 124 din 23.12.2009 cu privire la energia electrica. in: Monitorul Oficial 12.02. 2010. Nr. 23-24, art. 33.
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¥ acquis communautaire B obacTu SHEPreTUKH. B CBOIO o4epesib AeHCTBYONIMI 3aKOH TOCyAapCTBa 00
ANEKTPOIHEPTeTHUKH, Oymyun rpoBoaHuKoM monoxenuid JlupektuBbl 2003/54/EC ot 26 utons 2003 1. BO
BHYTPUTOCYAAPCTBEHHOE 3aKOHOJATEILCTBO MOJIOBBI, PEryaUpyeT acleKThbl, KOTOPbIE YaCTUYHO
OTpa)KE€Hbl BO BTOPUYHOM 3aKOHOJATENbCTBE. TOJIKOBAHME IOJIOKEHUM 3aKOHA IO3BOJIET BBLIEIUTH
Takue ero cdepbl Kak pa3leleHue Orepartopa Iepefarolieil CeTH, CTPOMTENILCTBO HOBBIX
IIPON3BOJICTBEHHBIX YCTAHOBOK C IOBBIIIEHHBIM IIOTEHIIMAIOM IPOM3BOICTBA 3JIEKTPOIHEPIETUKH.

OpHako 4YTO Kacaercss TEXHUYECKON COCTABISIFOILECH BBIIEOrOBOPEHHBIX IIOJIOKEHUM, TECHO
CBSI3aHHBIX C YCTaHOBJICHHMEM OIIPE/ICIICHHBIX CTaHIAPTOB JCHCTBUSI IEHEPUPYIOUIMXCS MOIIHOCTEH,
clielyeT OTMETHTh, YTO 0 3TOMY Bompocy Yy MomioBbl UMeIOTCS Oofbliie TPyIHOCTU. B monb3y
000CHOBAaHHOCTH JIAHHOT'O YTBEP K/ICHHS, BBICTYIAIOT CETOTHSIIHIE ITOKA3aTeN UX paboTOCIIOCOOHOCTH,
a TouHee TOT (PAKT, YTO UMEIOIIMECS T€HEPUPYIOIINE MOIIHOCTH, KOTOpPBIE MO YCTAHOBJIEHHBIM JIAHHBIM
JIOJDKHBI TIOKpBIBaTh cripoc Ha 120%, T.e. mpeBbimars ero Ha 20%, B ICHCTBUTETBHOCTH 00ECTICUNBAIOT
notpebneHne Toibko Ha 23-25%. UHbIMEH ClIOBaMHM  COCTOSHUE — CYILECTBYIOLIMX MECTHBIX
SNIEKTPOCTAHLIMM, TIO3BOJISIET KBAIM(HUIMPOBATH COCTOSHUE BHYTPEHHETO phIHKA MOJNIOBBI Kak He
CIIOCOOHOE TIOJTHOCTBIO  YAOBIETBOPUTH TOTPEOHOCTH HacedeHus. [lpuuem coxpaHeHHe JaHHOTO
COCTOSIHUSI BBITJISAUT BIIOJTHE BEPOSATHBIM, B CBSI3U C YEM, BOSHUKAIOT TPYJHOCTH 110 FapMOHM3ALMHU CT.3
Hupextussl 2003/54/CE oTHOCUTENBHO OOS3aTENbCTB MO0 OKA3aHMIO KOMMYHAJIBHBIX YCIYT M 3alluTe
notpebutenst. B paccMarpuBaeMoM KOHTEKCTE MOXKHO JIOITYCTHTB, YTO BO3OOHOBJICHHE CTPOUTEIHCTBA
AJIEKTPOCTAHLIMM B YHICHAX, MPEIyCMaTPUBAIOIIEE OSKCIOPT AJIEKTPOSHEPIUH, KOTOPOE IO
onpe/eseHHbIM MPUYMHAaM ObUTO MPUOCTAHOBJIEHO, A TAK)KE CTPOUTENIHCTBO HOBBIX JJIEKTPOCTAHIMK U
MOJICpHM3AlLMsl CTapbIX TMOMOXET BOCIHOJHUTh HENOCTAIOIIME MOIIHOCTH, OJHAKO, OTCYTCTBUE
MHBECTUIMHA B JIaHHYIO OTpacib, HE TIO3BOJIIET pAcCUMTHIBATH Ha CYILECTBEHHbIE W3MEHEHHUS.
BricTpanBas aHanu3 B IJIOCKOCTH DHEPreTUYECKOi crpareruu rocyaapersa Ao 2020 r., cnenys m. 82 ee
TMIOJIOXKEHHUH, OTMETUM, 4TO Tpancdopmarms PecryOnmikn MosmoBa B IMyTh TpaH3WTA SJIEKTPUYECKON
SHEPrUM MU SHEPreTUYECKUX pecypcoB B EBpomeickuii coro3 M0KHA NPUBECTH K IPUBICYEHUIO
JONITOCPOYHBIX MHOCTPAHHBIX MHBECTUIIMH B CYIIECTBYIOILYIO HH(PPACTPYKTYPY SHEPreTUUECKUX CeTer
U IOJIICP>KUT MOJIEPHU3ALIMIO 3TUX CETEH.

OnHako JaHHBIA MPOTHO3 BEPEH B JOJITOCPOYHOM TNEPCIEKTHBE, a B 0003PUMOM, MOJIOKEHUE
YCIIOXKHSIET OTCYTCTBHE KallUTAJOBIOXKEeHUH B MoaepHmzaimioo TOLl. Drtomy o006CTOSTENBCTBY
COMYTCTBYET TOT (DaKT, YTO MPOMU3BOJAMMAS HMH 3JIEKTPOSHEPrHs BIBOE JOPOKE, MOCTYMAIOIIEH ¢
Kyuyprauckon ['2C, a Takxke UMIOPTUPYEMOH. JTO, MO CYTH, NOATBEP)KIAET BBIIBUHYTOE BHAuaje
NPENONIOKEHNE O  CIIONKHOCTH  JIOCTHDKEHHS HEOOXOIMMOIO COOTBETCTBUSI  3aKOHOJATEbCTB.
OtHocurenpHO ucnonb3oBanus Kyaypranckoit 'DC B kauecTBe BHYTPEHHETO IOCTABIIMKA HA PHIHKE
MonoBbl, UIMEIOTCS OIPE/IEICHHbIE COMHEHMS], CBSI3aHHbIE C KOMITAHWEH KOTOpOW OHAa MPHHAIEKUT.
Bynyun coOctBeHHOCThIO poccuiickoil «MHTEp PAO EDC», BO3MOXHOCT €€ MOAYMHEHHS
MPEeINICAaHNUAM MECTHOTO 3aKOHO/IATENbCTBA, PE/ICTABIISETCS MAJIOBEPOSTHOM.

Ilepen HamMu TOT (pakT, KOrAa B MpoLECCe BHICTPAMBAHMS SHEPIrEeTHUECKHX IPABOOTHOIIEHUH
OOJBILION MHTEPEC /I TOCYIapCTBAa MOXKET MPEICTABIATH HOPMOTBOPUECKAs: U MIPAaBOIPUMEHHUTENbHAS
IpakTHKa cTpaH EBpomeiickoro coroza. Mmeercs B BHIYy MCHOJNB30BaHME IPaBOBOIO MEXaHHW3Ma,
OPHUEHTUPOBAHHOTO Ha YBSI3KY MOTpeOieHnst HeTH, ra3a, YIJis Ui SHEProlpou3BO/ICTBA B 3aBUCMOCTH
OT YPOBHS  DSHEProcOEperaronx TEXHOJNOTWH, HaIM4Yusi  KOHKYPEHTHBIX  Hayal  MEexIy
ANEKTPOIHEPTeTHIECKUMU KOMITAHUSIMU, a TaKXKe MOCIeTHUX ¢ KOMIIaHUSIMU, ITPOU3BOISIIMMU JAPYTUe
BUJIbI 3HEPrUu. JTOi npobieme npuaaercs ocodoe 3Hauenue B JupextuBax EC no snexkrpuuecty. Taxk,
CT. 3 B KauecTBE LM HOBOTO PEryJIMpPOBaHUS SHEPreTHUECKOTrO XO3SIACTBAa BBIIENSET CO3JaHHE
OPHUEHTUPOBAHHOIO Ha KOHKYPEHIMIO, YCTOMUMBOIO U B COOTBETCTBHU C SKOJIOTMYECKHMH aCIEKTaMU
TPOJIOIDKHTENBHO JISHCTBYIOIIETO SHEPTETHIECKOro PHIHKA ..

EcrecTBEHHO, MeXaHM3M pealu3alMy LENed 3aKOHOJATENIbCTBA — npegaoraTHBa KaXJI0T0
TOCY/IapCTBA, OCHOBAHHAS HA CIICIMQHKE €ro dIIEeKTPOIHEPTeTHYECKOro cektopa " . Eciam mox oTiM

*Directive2003/54/EC of the European Parliament and the Council of 26 June 2003 concerning common rules for the
internal market in electricity and repealing Directive 96/92/EC. In: Official Journal of the European Union L 176/37.
%0 Hopukosa C.H. MexyHapoHOE COTPYIHHYECTBO B OOJACTH 3JEKTPOIHEPTETHKU MEXIY 3JIEKTPOIHEPreTHYECKUM

cosetom CHI' m MCKAYHApPOAHBIMH OpraHU3alsAMU, KPYINHBIMU HWHTCPHAIIMOHAJIBHBIMU KOMIIAHUSAMU. B: HpaBo n
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YIJIOM 3pEHUs! B3IJIAHYTh Ha KOHIIEMLHIO JIMOepaIn3aliy phIHKA 3J1eKTp03Hepr1/H/1361, TO HEIb3s HE

YIIOMSIHYTh O CJIOKHOCTH €€ peajl3alliy, CBSI3aHHOM C Cepbe3HbIMU (PMHAHCOBBIMH 3aTpaTtamu. B aToi
CBSI3BU 11eNIecO00pa3HO OTMETUTh, YTO TpuMepHO B 82% crpaHax EC pemenne o HEOOXOAUMOCTH
nmuieMenTanmu {upextusbl 2003/54/CE ObU10 MOTHOCTBIO MM YaCTHYHO ITPOUTHOPHPOBAHO.

3ameTHM, YTO OTMEHAa NEPEKPECTHOTO CYOCHIMPOBAHMS U TIEPEXOJ K YCTaHOBIJICHHIO
i hepeHIMPOBaHHBIX Tapu(pOB MO YPOBHSIM HAIMpPSHKEHHS HA DJIEKTPUYECTBO, TMOCTaBISEMYIO
KOHEYHBIM TIOTPEOUTENSIM, a TaKXKe MEXaHW3M IIepexojia OT OJHOrO TIOCTABIIMKA K JAPYromy,
[peTyCMaTPUBAIOLINIA BBIOOP MOTPEOUTENSIMU MOCTABIIMKOB AIEKTPOIHEPTUH, KOTOPOE COOTBETCTBYET
YCIIOBUSIM CBOOOJIHOTO PBIHKA M, XapaKTepH3yeT, M0 CYTH, TJIABHOE COJACPXKAHHE U OCHOBHBIC YEpPTHI
KOHLIETIMK JTOepau3aliy, KaK ToKasajga JeHCTBUTEIbHOCTh, JOCTATOYHO CIIOKHO pPEeai30BaTh Ha
IIPaKTHKE.

B 1aHHOM KOHTEKCTE YMECTHO KOCHYTHCS TIOJIOKEHUIN HACTOSIETO 3aKOHa 00 AJIEKTPOIHEPIUH,
B YaCTHOCTH CT.3 00 OCHOBHBIX MPHHIMIIAX PETYIUPOBAHUS JIEATEIHHOCTH B SJIEKTPOSHEPI€TUIECKOM
CeKTOpe< >, KOTOpasi COIEPKHT OCHOBHBIC IPUHLWIBI JIMOCPAIM30BAHHOIO pBHIHKA, a HMCHHO
OTOBApHMBACT YETKOE pa3ZeieHHe JCHCTBYIOIIUX 3JIEKTPOPACIPEICTUTENBHBIX CeTeil, B TOM 4YHCIe
rocynapctBeHHbIX CeBepHbix u CeBepo-3amaaHbix cereii MoiioBbl, Ha JBa IOPHIMYECKUX Jmma: 1.)
pacrhpenenuTens eKTpodHepruy; 2.) ee mocraBiuuka. OOparaer Ha ce0s BHUMaHUE TOT (PAKT, 4TO
xomranuss RED Union Fenosa yxke pacronaraer JByMS TaKMMH JIMICH3USMH — Ha IIOCTaBKY |
pacrpesiefieHue IEeKTPOIHEPTHUH, YTO YKa3bIBACT HA PEealIbHbIC MPEANIOCHUIKH PEATU3ALIH MTOJI0KEHHUN O
TOepaTH3aIyy.

OnHako JOMONHUTENbHBIE CIOKHOCTU JIMOEpATM3allii SHEPreTUYeCKOro pPBHIHKA CO3/Al0T
TIOJIOKEHHST 00 00s13aTENBCTBAX M0 OKA3aHUIO KOMMYHAJIBHBIX YCIIYT, KOTOPbIE HE YEeTKO OTOBOPEHBI B
MIEPBUYHOM M BTOPUYHOM 3aKoHozaTenbeTBe Coro3a. Tak, aHamu3upyst OMBIT €BPOMEHCKUX CTPaH, HeJlb3sI
HE OTMETHTh, 4YTO HamOojee TOCTPaJaBIIe CTOPOHOM JHMOEpalM3aly BBICTYHAIOT OBITOBBIC
[OTPEOHTENH U MEIKHE TPEAIPUSTHS 2, B TO BpPeMsl KAaK BBHIAIPBILIHON CTOPOHOH OKAa3bIBAKOTCS
KpyIHble ToTpeduTenm. B 3ToM KOHTeKcTe HEeoOXOAMMO, YTOOBI Taph(bl Ha AIEKTPOIHEPTHIO IS
MPOMBIIUICHHBIX TPEINPUSITH ObUTM HIDKE, TOCKOJIBKY TPH TaKUX YCJIOBUSX 3KOHOMUYECKAs
NEeATEbHOCTh HEMUHYEMO CTUMYJHpyeTcss M pacter. Bmecre ¢ TeM, CTOMMOCTb IIOCTaBKH
ANIEKTPOIHEPT UM JUISl KPYITHBIX MTOTpeOUTeNel, MOMyJaeTcs BbIIIE, YeM /I HACEJICHUSL.

OueBugHo, nHMOepanM3alMsl SHEPreTUYecKOro pbIHKa MOJJIOBEL, KOTOPYIO ILIaHUpYETCS
peammzoBath 10 1 sHBapst 2015 1., SBUTCSI HE TOJIBKO CEPbE3HBIM ILIATOM I'apMOHU3ALUKM MOJIIABCKOTO
3aKOHOJIATENIbCTBA C €BPOIIEHCKOM ITPABOBOM CUCTEMOM, HO M OIIPEAECIICHHBIM IIOTPSICEHNAEM.

Wnes sHepretnyeckoll uHTErparmy MonoBel B €BPOIEICKOE IMTPOCTPAHCTBO, KaK OAHO W3
OCHOBHBIX HallpaBJIE€HUI rapMOHM3AMN 3aKOHOJIATENILCTB C YUE€TOM HAKOIUIEHHOTO OIBITA U Ha OCHOBE
MEKAYHApOJHbIX CTAHIApTOB HAXOIUT CBOE BBIPAKEHHE 4epe3 IOANMCAHWE COIVIALIEHUHA O
coTpyaHuuecTBe. B cBsi3u ¢ 3TM (popMupoBaHME TPAaBOBOM 0a3bl, 0OECIIEUMBAOIIEH MOCTENECHHYIO
pea3auio 3TOM WAEH, 3aciIyXHMBaeT oco0oro BHMMaHUs. OJHUM W3 TaKUX COIVIALIEHWH MOYKHO
cumnrtarh noanucanue 4 ¢espans 2011 r. mexny [IpaBurensctBom Monnoel u EBponelickim 6aHkoM

noyaTrika. M.: Nota Bene. 2006, Ne6, ¢. 103 - 117; Ne7, ¢. 53 - 67.

%1 Art.1 din Legea Nr.124 din 23.12.2009 cu privire la energia electrica. In: Monitorul Oficial 12.02. 2010. Nr. 23-24, art. 33.
<"> (2) OCHOBHBIMH NPHHIJAIIAMHE OPraHW3AIMH M PEryIHPOBAHMS JCSTEIBHOCTH B SIIEKTPOIHEPIETHUYECKOM CEKTOpE
SIBJISTFOTCST:

a) o0eCIieueHNE TPETHIM JIUIAM, KaK (DU3HIECKIM, TaK U FOPHIMICCKIM, HEIJICKPUMHHALIMOHHOTO U PETYIIUPYEMOTO
JIOCTYTIA K 3JIEKTPOCETSIM, B TOM YHCJIE [0 OCHOBAHHBIM Ha 3aTpaTax, MPO3PavHbIM H MPEACKa3yeMbIM TapHdam;

b) co3nanue onTUMANBEHBIX YCIIOBHIA 1Sl 00eCTIeUeHUS] HE3aBUCHMOCTH, B TIEPBYIO OYEPE/lh C TOUKH 3PEHHS IPUHSTHUSI
pElIeHHI, orepaTopa Iepefaloeil CeTH M CHUCTEMBI, ONEpaToOpOB PACIIPENETMTENbHBIX CETeH OT IOCTABIIMKOB HIIH
TIPON3BOANTENEH AIIEKTPOIHEPI U,

C) MIPOJIBMIKEHHE U 00ecTieYeHHe KOHKYPEHIIMK Ha PhIHKE JIEKTPOIHEPTHH;

d) obecrieueHre — ONATONPHMATHBIX  YCJIOBUM  JUIL  OCYIIECTBJAECHHS  HEOOXOJAWMBIX  HMHBECTHIMA B
AJIEKTPOIHEPreTUYECKOM CHCTEME, B TOM YHCJIE ISl PACIIMPEHNS IEPEeIalOIINX U PAaCPECIUTENbHBIX AIEKTPOCETE;

%2 OrmernM, 9TO TIONOKEHHMS CT. 52 JeHCTBYIONIEro 3aKOHA 00 IIEKTPOIHEPTHH MPELYCMATPUBAIOT OTKPHITHE PHIHKA
ANIEKTPOIHEPTHH B CIICIYIOIIIE CPOKH:
a) IuTs1 HeOBITOBBIX MOTpeOuTeNei - B ieprof 1o | staBapst 2013 roxa;
D) mst GerTOBBIX TOTPEOUTENEH - B epro 1o 1 staBapst 2015 roga.
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PEKOHCTPYKLIMU W pa3BUTUSI MemopaHymMa O B3aUMOJICMCTBUM OTHOCHUTEIBHO IUIaHA JCHUCTBUM IO
00€eCTICUEHHIO SHEPreTHYecKoi A(PpHeKTUBHOCTH, KOTOPOE MO3BOIUT TOCYAAPCTBY, KaK MpPeIonaraercs,
BHEJIPUTDH €BPOIICHCKYIO0 JUPEKTUBY MO 3HEprerndeckoil 3¢ dekTuBHOCTH 31aHui. CUMTAeTCsl, 4TO TOJ
NpUOIMKEHUEM TOCYAapCTBAa K €BPONEHCKUM CTAaHIAPTOM U YCJIOBHSIM JOCTHKEHHUS! SHEPreTUUECKOU
3 PEKTUBHOCTH, BHIPAXKEHHOI'O B COBMECTHO HOANIMCaHHOM | lmane feicTBuil, ciemqyer moapa3ymeBaTh
CO3/JaHME COOTBETCTBYIOIIEM MHCTUTYLMOHAILHOM, 3aKOHOJATEIbHOM W HOPMATUBHOM  0a3bl
HEoOX0MMOH 1151 obecrnieueHus ((HEKTUBHOCTH SHEPTeTHUECKON CUCTEMbI MOJITOBEI.

JlaBasi OIIEHKY CTENeHH COMMKEHUs] HAMOHAIBHOTO 3aKOHOAATENBCTBA C 3aKOHOAATEILCTBOM
Coro3a, Henmb3s OOOMTH CTOPOHOM M TakOW BaKHBIA BONPOC KaK y4acTHE CTPaHbl B Pa3IMUHBIX
MHTETPalMOHHBIX ~ Ipoleccax. VHTerpaiyoHHass MoOJENb  BbICTpPaMBaHMWSA  B3aMMOOTHOLIEHWH,
OTpaXKaroIllasi Ha XapakTepe UX Pa3BUTHS, HECET B ceOe «CBOI» 3apsi/ CI0KHOCTU U IPOTUBOPEUHBOCTH.
B 0CHOBY uX OCMBICIIEHHS 3aJ10’KE€HA YCTAaHOBKA HA COTPYJHUYECTBO, B MHTEPECYIOIIEM Hac KOHTEKCTE,
peyb HIeT 00 SHEPreTUYecKOM COTPYAHMYECTBE, BBHICTYIMAIOIIMM H3HAYAILHBIM MOTHBOM IO3TAaIHOTO
COMMKEHHs 3aKOHOAATENbCTB. UeTkass MOTUBALMS - U3BJIEYb I0Jb3Y OT YYacTHsl B MHTETPAL[MOHHBIX
mpolieccax, TapMOHU3UPOBAB TEM CAMBIM FOPUINYECKUE U TEXHUUYECKHUE CTaHAApThI C EBPOICHCKUMU
MIPABOBBIMH U PETYJISITUBHBIMU HOPMaMHU.

Takum o6pazom, yuactie MonaoBsl B «BOCTOYHOM MapTHEPCTBE) KaK OJTHA U3 HICH BXOXKICHUS
CTpaHbl B PETrHOHAIbHBIA 3HEPropblHOK CoOr03a MPENOCTaBISET BO3MOYKHOCTb HMHTEIPUPOBATHCS B
enunyto sHeprocuctemy Eponbsl UCTE, cTaB nipu 5TOM HaJIeKHBIM SHEPTeTHYECKUM MPOCTPAHCTBOM 1O
ocu «Bocrok-3anan». Hanmomuum, uro naHHbIi Bonpoc paccMarpuBaiicss B 2006 r., korna YkpanHa U
MosnnoBa nojanu 3asBKy Ha BKIIFOUEHHE CBOMX AJIEKTpoceTel B AaHHbI Cor03, OTHAKO BCS CIOKHOCTD
€ro pasperieHus (IOMUMO HECOCTOSATEIBHOCTH CETEH) B TOM, YTO CHHXPOHU3HUPOBAB CBOM AJIEKTPOCETH C
anekrpoceTsiMu EBpocoro3a, o joruke MongoBa 1 YkpanHa JOKHBI OyAyT HOJHOCTBIO OTKITFOUUTHCS
ot EnuHoit sHeprocucTeMsl, reorpaguaecku 0XBaThIBAIOIIEH MPAKTUYECKH BCE IPOCTPAHCTBO OBIBIIIETO
CCCP, napymmuB, TakuM 00pa3oM, (PyHKIIMOHHPOBAHUE €IUHOTO MeXaHW3Ma paboThl AJIEKTpOoceTer Ha
BceM oTpe3ke ot Knaiinensl 10 Onecesr™.

Byny4n yuactHHKOM psiia pabourx mporpaMM Mo rApMOHU3ALMH FOPUINYECKUX M TEXHUUYECKUX
cTaHjapToB, MongoBa  CONEHCTBYET  CO3MaHUIO  (PYHKIIMOHHMPYIOUIETO  HHTETPUPOBAHHOTO
SHEPreTMYECKOr0 PBhIHKA B COOTBETCTBUM C €BPONEHCKUMHM M MEXIYyHAPOAHBIMHU IOPHIMYECKUMU U
PErYJIATUBHBIMM HOPMAaMH, YTO NPHUBOIUT K YKPEIUICHUWIO HAJISKHOCTM M O€30MacHOCTH IOCTaBOK
SHEPIUM, PpACUIUpPSAET CYIIECTBYIOIIYI0 HH(PACTPYKTYpy, 3aMeHss YCTapeBILIME U  OIacHbIe
UH(PACTPYKTYpPbI IO IPOU3BOJICTBY SHEPTHUHU HA IKOJIOTHUYECKHU OJIaronpUsITHbIE HHPPACTPYKTYpBHI.

**k*k

B cBere MeHstOmpMXCs peauii, OpUEHTALMIO FOCYAapCTBa Ha BHEIIHHUN SHEPreTUUECKUNA PBIHOK
MOYKHO OINpPENEINUTh HE TOJBKO KAK CTPEMJIEHHE I'OCYIapCTBa, TMIIOTETUYECKH OTCTAaUBAIOLIEIO CBOM
HAIIMOHAJBHBIE WHTEPEChl, CIIOCOOCTBOBATh  (DOPMHUPOBAHHIO  E€BPOIEHCKOTO  YHEPreTHUYECKOTO
NPOCTPAaHCTBA, HO M Kak OJHY M3 OCHOB OOECHEYeHHS €ro HalMOHAIBHOW 0e30MacHOCTH
MPOJUKTOBAaHHOW SHEPreTUUEcKO HecaMoJ0CTaTOuHOCThI0. B KkadectBe (opcupyromeid  cuiibl
BBICTYIIAIOT SHEPrOpPECYpChl, BO3BEIEHHBIE B pPAHr — OJyara, MPeJOCTaBJIAIONIEr0 B «aHAPXHMYHOM)
MEXIYHApPOJHOM OKPY>KEHUM ONpENIeNIeHHbIE TapaHTUM HEYS3BUMOCTHM M TIPOYHOCTH. AKILEHT Ha
rapMOHHM3AIIMH 3aKOHO/IATeNbCTBA B SHEPreTUYECKOi 00acTy — He 6oJiee yeM nparMaTtiuka rocyaapceTsa,
CBSI3aHHAsl C Y/JOBJIETBOPEHHWEM 3aBUCMMOCTH OT MMIIOpPTa Chipbs. K ToMy e mIpH onpeneraeHHbIX
YCIOBHUSAX Il TOCYAApCTBa — 3TO JOMNOJIHUTENIBHAs BO3MOXHOCTh IIOBBICUTH CBOM CTaryC Kak
rocy/lapcTBa TPaH3UTEPa SHEPrOPECYpPCOB, a TAKKE TapaHTUS HAa JUBEPCHUPUKAIMIO HMCTOYHHUKOB U
MapIIPyTOB UX TPAHCIIOPTUPOBKU.

%3 TMasnosckuii U. OnextpornHepreTrka M BocTtouHoe mapTHepcTtBo. banrtmiickmii acriekt. B: Poccms m Bocrownoe
naptaepctBo EC: BBI30B mitn HOBast 1aTdopma Juist cotpyaandectsa? COOpHHUK JIOKJIA0B MEKTyHapOIHON KOH(pEpEHIIHH,
Canxkr-IlerepOypr, nexabps 2009 r. — CII6.: M3narenscrBo JleBma. Cankr-IlerepOypr. 2010, c. 111.
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COMUNICARI STIINTIFICE

METOJ0JIOT WSl OBECIIEYEHUS DKOHOMMWYECKOM
BE3OMACHOCTH COJIPYKECTBA HE3ABUCHUMBIX
TOCYJIAPCTB

Eszenuit MOHCEEHKO"

METODOLOGIA ASIGURARII SECURITATII ECONOMICE
A COMUNITATII STATELOR INDEPENDENTE

In acest articol autorul studiazi problematica privind securitatea economicd a Comunitdtii Statelor
Independente. Se analizeaza abordarea conceptuald a problemei, esenta, continutul, structura, elementele de baza,
cat §i practica asigurarii securitatii economice a CSI in conditiile evolufiei proceselor de globalizare, integrare §i
reorganizare a sistemului economic si al societdatii.

Procesele de edificare a bazelor conceptuale si de determinare a spatiului securitdtii nationale in cadrul
statelor membre a CSI se analizeaza in baza exemplelor din practic Belarus, Kazahstanului, Moldovei, Ucrainei,
Rusiei, Tadjikistanului.

METHODOLOGY OF MAINTENANCE OF ECONOMIC SECURITY
OF THE COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATES

In this article the author studies problems of economic security of a regional union of states (i.e. CIS).
Conceptual approaches, essence, structure, main elements of the regional security are analyzed in the conditions of
globalization, integration and transformation of economy and society.

Processes to create conceptual basis and area of the national security in member-states of the CIS are studied
on the examples of Belarus, Moldova, Ukraine, Russia and Tajikistan.

Pacnag B 1991r. CCCP nocraBui mnepes; ObIBIIMMH COIO3HBIMU PECITYOJIMKaMH HEOTJIOKHYIO U
OeclpelieIeHTHYI0O 0 MaciuTabam  3ajady  paJuKaIbHOIO  MEPEyCTPOMCTBA  MOJMTHYECKHX,
HSKOHOMHUECKHUX, COLMATBHBIX OTHOLLEHHH Ha OOLIMPHOM €BpOa3uaTckoM mpocTpaHcTBe. Conpyx ecTBO
HesaBucnmeix 'ocynapcTs BOZHUKIIO KaK OTBET Ha ATOT BBI30B.

AHanm3 No3BOJISIET BBIIEIUTH COBOKYITHOCT OCHOBHBIX, XapPaKTEPHBIX YEPT NEPHOJIA CTAHOBJICHUS
rOCYIapCTBEHHOCTHU B CTPaHaXx.

Pa3BuTre TpaHc(hOpPMALMOHHBIX MPOLIECCOB MPOUCXOAMIIO B HALIMOHAIBHBIX CTPYKTYpax, a paHee
SIBJISIBIIMXCS YaCTSIMU €MHOTO HAPOJAHOXO35MCTBEHHOTO KOMILIEKCA.

PbiHOUHBIE pedopMbl MPOBOJMIMCH B TOCYJApCTBAX, IMOCTPOEHHBIX HAa aJMHMHHCTPATHBHO-
TUIAHOBBIX, COLMATMCTUYECKUX PUHLUIAX (PYHKIIMOHUPOBAHUS SKOHOMUKH.

B mpomecce pedopMupoBaHMS OCYIIECTBISUIOCH KOPEHHOE W3MEHEHUE OOIIECTBEHHBIX,
MOJUTUYECKUX, SKOHOMUYECKHX, COILIMATBHBIX OCHOB T'OCYAPCTBEHHOI'O YCTPONCTBA.

B  HOBBIX YCNOBHMSAX BBIBWIACH HEIP(EKTUBHOCTH 3HAYUTEIBHOM YaCTH  MPEKHHX
MPOW3BOJICTBEHHO-TEXHOJIOTMUECKUX ~ KOONEPALMOHHBIX CBS3€ll M MOCTaBOK  IMPOAYKLIMH  TI0
(UKCHPOBaHHBIM LIEHaM U TapuQam.

B pesynbrare TpaHc(opManuy 3KOHOMHKH ITPOU3OLIEN pe3Kuil craj o0bEMOB MPOM3BOJICTBA U
NOTPEOIICHNS1, CTPEMUTENBHBIA POCT HHQIIAIMHN, TTOTEPs NPENPUITUSIMU 000OPOTHBIX CPEJICTB.

* MOHUCEEHKO Eszenuii I'puzopvesuy - KanaujaT >KOHOMHYECKMX Hayk, JIOLEHT, npodeccop Kadeapbl SKOHOMUKH
MOCKOBCKOTO T'OCYJapCTBEHHOTO YHUBEPCUTETa SKOHOMUKH, CTATUCTUKU U MHpopMmaTrky (MuHCKui ¢uima), r. MUHCK.
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OrcyrcTBHE BHYTPEHHEH KOHBEPTHPYEMOCTH HALMOHAIBHBIX BAIIOT MPUBEIO K IIUPOKOMY
UCTIOJIF30BAaHUIO BO B3aUMHBIX pacuérax OapTepHBIX M 3a4ETHBIX CXEM, MOCPEIHHMKOB, YTO B CBOIO
o4epeb MOBJIEKIIO YAOPOKAHUE IIPOAYKLINH.

BBenenne BHOBb BO3HUKIIMMH TOCYJapCTBaMM TapU(PHBIX M HETApU(HBIX OrpaHHYCHHH,
TaMOXXEHHBIX IOILINH, HAJIOTOB, COOPOB, KBOT, JIMLIEH3UH, TAMOXKEHHBIX MPOLEAYP U IPaBUII CHAEIAIO0
0oJ1ee BBITOHOM TOPTrOBIIO C TPETHBUMH CTpaHaMH. B pe3ynbrare BHYTpEeHHHE PHIHKUA OTKPBUIUCH JUIS
HIMPOKOTO JIOCTYIa KOHKYPEHTOCIOCOOHBIX TOBApOB U YCIIYT U3 JAITBHETO 3apyOeKbsl.

YéTko 0003HAUMIIHMCH PA3IINUHS B TTOIX0aX K (POPMUPOBAHHUIO HAIIMOHATIEHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA.

Bmusiue crpan 3amana, MeXIyHapOIHBIX (DUHAHCOBO-KOHOMMYECKHMX OpraHu3aluii ObLIo
HaIPaBJICHO Ha Pa3MEKEBaHHE OBIBILIMX COIO3HBIX PECITYOIIHK.

BeinieHazBaHHblE OOCTOSATENBCTBA CIIOCOOCTBOBAIM  YXY/LIEHHIO COLMATBHO-IKOHOMUUYECKOIO
TIOJIOKEHUS U JaJbHEHIEH dCKalaly JAe3UHTErPAlMOHHBIX TEHICHIMN B 3KOHOMUKE CTpaH OBbIBIIIETO
Cogerckoro Coro3za. Cutyaiuss ycyryossuiach HEMOATNOTOBJICHHOCTbIO I'OCYJApCTB K BKIIOUEHHIO B
MHPOXO035IICTBEHHbBIE OTHOILICHUSL.

Ilox BO3AEHCTBMEM MHpPOBOIO pbIHKA CHOPMHUPOBAIACH CHUCTEMa YIrpo3 HALMOHAIBHOMN
0€30IacCHOCTH  —  pa3BHUBAIOUIMICA  SKOHOMHYECKMH  KpPH3UC,  3HAYUTEIILHOE  CHIDKCHHE
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH, 3(P(HEKTUBHOCTH HALMOHATBHBIX SKOHOMHUK, CBIPhEBasl —CIELMaIM3alus,
HEAKBUBAJICHTHBI BHEIHETOPIOBbIII OOMEH, MOTEPsI PHIHKOB COBITA, PE3KOE CHIKEHUE >KU3HEHHOTO
YPOBHS, pa3BUTHE IPOLECCOB AeNOMy s, OOOCTPUINCh MPOTUBOPEUMs B CHCTEME HAIMOHAIbHBIX
UHTEPECOB.

B 5THX ycnoBusix ObUIO NMPUHATO peLIEHHE O Pa3BUTUM COTPYAHMYECTBA B PaMKaX HOBOTO
PETHOHATBEHOTO O0BEANHEHHSI.

Havano ¢hopMipoBaHuO KOHIENTYAILHO — METOA0JIOTMUECKIX OCHOB o0ecriedeHHs1 0€3011acHOCTH
CHI' 6bmo monokero B 1991r. ¢ mommucanus pyKOBOIMTEISMH TOCYAApCTB, OOpa30BaBIIMXCS Ha
IIOCTCOBETCKOM IpocTpaHcTBe, Cormamenus o cosganun Coppyxkectsa HesaBucumbix I'ocynapcrs,
nporokosia K ykasaHHoMmy Cornamenuto, Ainma - ATuHCKOW jeknapaimu. Cocrosuiock NpaBOBOE
3aKpeIUICHUE HOBOM reonoymrudeckorl peansHocth — ConpyxkectBa HesaBucumbix ['ocynapcrs.
VYkazano, uto CoapyKecTBO HE SBIISIETCS] HU TOCYJapCTBOM, HU HAATOCY/IapCTBEHHBIM 00pa3zoBaHueM. B
ocHoBy CHI" ObUTH TONIOKEHBI MPUHIMITBL, OCHOBAHHBIE Ha IEIAX M NpHHIMNAX YcTaBa OpraHuzaniu
O0benuHennbix Harmii, XenbCHHCKOro 3akIrOUUTENTbHOTO aKTa, APYruX JOKyMeHTOB COBEIIaHUs 10
6e3omacHocTH U coTpyaHnuecTBy B EBporie. K chepe coBMeCTHOI 1esTeNbHOCTH OTHECEHO OOecTieyeHe
MEXIYHapOJHOr0O MHpa M 0€30MacHOCTH, y4dacTHE€ B CO3JJAHMM BCEOOBEMITIOIIEH MEXKITyHapOJHOM
CHUCTEMbl 0O€30MacHOCTH, KOOPJMHALMS BHEIIHEHNOIUTHYECKON MAEATeIbHOCTH, COTPYJHHUYECTBO B
(¢bopMHpOBaHMM U pa3BUTUM OOOPOHHOM TIOJMTHKH, OOIIEr0 SKOHOMHYECKOTO TMPOCTPAHCTBA,
001I1eeBPONENCKOro U eBpa3uiickoro phIHKOB. PemieHo, uTo B3auMozeiictBue B pamkax CozipykecTBa
JIOJIKHO OCYIIECTBIISIThCS Yepe3 KOOPUHUPYIOIINE HHCTUTYTHI, ((OPMUPYEMBIE HA TAPUTETHON OCHOBE.

Ha 3acenannu CoBera I71aB rocyJapcTB-y4acTHUKOB B I. MuHcke B 1993r. Obul nmpuHAT YcTaB
ConpyxectBa HezaBucumbix 'ocymapcers. ChopmymupoBansl obmme nenmu CHIT — cotpynauyectso B
00€eCTieUeHN MEXIyHapOIHOrO MHpa U 0€30MacHOCTH; B3aUMOJEHCTBHE B  MOJMTHYECKOM,
SKOHOMHMYECKOMH, IKOJIOTHUECKON, T'YMaHUTApHOM, KyIbTYpHOU, MPaBOBOM 001acTax u Jp. OnpeneneHsl
npuHuMnbel - crpoutenbctBa  CHIT —  npusHaHWe TEppUTOpHAIBbHOM — IIEJIOCTHOCTU  T'OCYIApCTB,
HEBMEIIATENbLCTBO BO BHYTPEHHUE U BHELIHHUE Jieia JPYT Jpyra, BEpXOBEHCTBO MEXIYHAPOAHOTO MPaBa,
paspeleHre CropoB MUPHBIMU CpPEJCTBAMH, OOBEIMHEHHE YCWIIMM M ydeTa MHTEPEcOB JAPYTr Jpyra u
Conpy»xecTBa B 1I€JI0M, pacIMpPEHHE MHTETPAIIMOHHBIX IPOLIECCOB U Jp. B coCTaB MHCTUTYIIMOHAILHOTO
MexaHmzma Bouum Coser r1aB rocyaapctB M CoBeT INaB npaBUTENbCTB, COBET MHMHHUCTPOB
MHOCTPaHHBIX JeJ, VICnoMHUTENbHBII KOMUTET, DKOHOMHUUYECKUI coBeT, COBET MUHHCTPOB OOOpOHHI,
CoBeT KOMaHAYIOIIMX IIOIPaHUYHBIMUA BOWCKaMHu, OKOHOMHMYecKMH cyn. Ha otpacneBble opransbl
(coBeTbl, KOMUTETBI, KOMHUCCHH) BO3JIOXKEHA pealn3aliis B3auMOJICHCTBHUS M0 BOMPOCaM MOJUTHYECKUX,
HKOHOMHMUECKHUX, TOPIOBBIX, BOGHHBIX, COLIUAIHBIX OTHOLLIEHH.

PazmexeBanme ObBIIMX pecnyonuk Coroza CCP mporcxoamso B paMKax MEXTyHapOIHOTO TIpaBa,
6e3 KaracTpo(UUECKHX MOJUTHYECKHX, SKOHOMUYECKHX, COLMAIbHBIX MoTpsiceHnil. CoapykecTBO
HesaBucumeix ['ocymapcTB crano mpuoOperarh peaibHble KOHTYPHlI PETMOHAIBHOM MEXITyHapOIHOM
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opranuzanuu. B Toxxe Bpems B3auMoielicTBIE B cepe HAllMOHATbHBIX MHTEPECOB HOCUIIO XapaKTep, KakK
COTPY/AHHYECTBA, TaK U KOH(IIMKTA.

Pemienne o npekpamenun cyniectBoBanusi CCCP u cosmanun CHIT He ObUIO NOAKPEIIEHO
JIOTOBOPEHHOCTAMH 0 TpoOJieMaM pasjiefia COOCTBEHHOCTH, TEPPUTOPUATIBHBIM CIIOPaM, pealu3aluu
MHCTUTYTa TIpaBorpeeMcTBa. B cuimy stux obctositensctB ConmpyxectBo HesaBucumbix 'ocymapcts
MIPEACTaBISLIO co00i amopdhHOe obOpasoBanue. CtpaHbl (HOPMHUPOBATA COOCTBEHHBIE MMO3UIMU B cepe
0€30MacHOCTH.

ITo mepe cranoBnenuss CHI' B rocymapcrBax-yuactHukax (bemapych, Kazaxcran, MommoBa,
Vkpauna, Poccusi, TamkukucraH) MNpPOMCXOIWIM IPOLECCHl CO3/aHUS KOHLENTYAIBHBIX OCHOB MU
MPOCTPAHCTBA HAMOHATIBHOU Oe3omacHocTH. [loaxomb! k obecreueHno HallMOHATILHOW OE30MaCHOCTH B
ConpyxecTBe ObUTM MICHTUYHBI U (DOPMUPOBATUCH B paMKaX KOHIICHIWH 3aIIUIIEHHOCTA U «MSTKOU
Oe3omacHoct». Cojep)kaHue  HAIMOHAIBLHOM  0OE30MacHOCTH  ONMPENEsUIOCh KaK  COCTOSIHUE
3AIUIIEHHOCTA JKM3HEHHO BaKHBIX HMHTEPECOB JIMYHOCTH, OOLIECTBA M TOCyHapcTBa OT yrpos. B
KauyecTBE OCHOBHBIX c(pep HAIMOHATbHON O€30MaCHOCTH BBIICISUIMCH BHEIIHSS M BHYTPEHHSS, a TaKkxkKe
MOJIMTUYECKasi, BOCHHAsI, SKOHOMUYECKasl, colMalibHasi, HPOpMalMOHHas1, SKooruueckas. O0beKTamu
HAIMOHAILHON 0€30MaCHOCTH SIBIISUTHCH — TPAXKIAHHH - €r0 TIpaBa U CBOOOIBI; OOIIECTBO - €TO TyXOBHBIC
U MarepuajbHble IIEHHOCTH; TOCYJapCTBO - €ro KOHCTUTYLIMOHHBIM TOPSIOK, CyBEpEHUTET,
TEpPUTOPUATIbHASL  LIEJIOCTHOCTh W HENPUKOCHOBEHHOCTh rpaHull. CyOBeKTbl HAlMOHAILHON
0€30IMacHOCTH — TOCYZIaPCTBO, OCYILECTBIISIIONIEE CBOM MOJIHOMOYHS Yepe3 OpraHbl 3aKOHOJATENBHOM,
WCTIONHUTETIFHONM M CyneOHON BeTBell BiacTH, OOIIECTBEHHbIE M WHBIC OPraHU3AllM{, TPaKIaHe.
HammonanbHele  uHTEpechl  OoTpaXkand  (yHIAMEHTalbHbIE  IOJMTHYECKUE, OSKOHOMHYECKHUE,
MaTepuaibHble, UHTEIUIEKTYaJIbHbIE, JTYXOBHBIC, COLMAILHBIE IIEHHOCTH W IOTPEOHOCTH JIMUHOCTH,
o01ecTBa, rocyaapcTBa. YTIpo3bl — COBOKYMHOCTh YCJOBHM M (DAaKTOPOB, CO3/AIOIIMX OIMACHOCTb
KU3HEHHO Ba)KHBIM MHTEpECaM JITUHOCTH, OOIIECTBA U rOCyAapcTBa. B kauecTBe OCHOBHBIX IPUHIUIIOB
obecrniedeHust 6€30MacHOCTH OMpeeNieHbl — COONIIOACHIE 3aKOHHOCTH, o0ecrieueHne Oananca KU3HEHHO
BO)KHBIX MHTEPECOB JMYHOCTH, OOILECTBA M TOCYAAPCTBA, NPUHATHE CBOEBPEMEHHBIX U a/I€KBaTHBIX
NEUCTBUIL TIO0 OTPAXEHUIO YIpo3, €IUHCTBO M B3aUMOCBS3b BUIOB OE30MAaCHOCTH, KOHTPOJIb 3a
NeSITEILHOCTHIO B cpepe 6€301macHOCTH, MHTErpaIHs C MEKTyHAPOTHBIMHU CHCTEMaMy 0€30MacHOCTH.

CucreMy  HalMoOHaIbHOM  Oe3omacHOCTM  ()OPMHPOBAIM  OpraHbl  3aKOHOJATENIbHOM,
WCTIOJIHUTEIPHOM W CyJNeOHOM BIACTEH, TOCyJapCTBEHHBIE, OOIIECTBEHHBbIC, MHBIC OpraHU3alliu |
00BbeMHEHNs, TPpaKIaHe, NPUHUMAIOLME ydyacTHe B oOecriedyeHMH Oe30MacHOCTH B COOTBETCTBHU C
3aKOHOM, a TaKKe€ 3aKOHOJATENbCTBO, PErJIaMEHTHpYIOLIee OTHOIIEHUs B cdepe OezomacHocTH. s
peamm3anyy LeJIed U HHTEPECOB, OTPAXKEHMs YIPO3 TOCYJapCTBaMM CO3aBANUCh IOJMTUYECKHE,
BOEHHBIE, SKOHOMHUECKNE, MHCTUTYLIMOHAIIbHBIE HHCTPYMEHTBI.

OGecnevyeHre HaMOHAIBLHON 0€30MaCHOCTH I0OCTUTANIOCh TIOCTIEA0BATENBHO peaTn3yeMoi eIMHOM
rOCY/IapCTBEHHOW MOJIUTHKOM M COCTOSUJIO B JOCTI)KEHMH W TOAJEP)KaHUU HEOOXOIUMOIO YPOBHS
3aIIMIIEHHOCTH HAlMOHATIBHBIX WHTEPECOB, BBIABICHMM M MPOTHO3MPOBAHWM JHHAMUKU YTPO3,
OCYIIECTBJIEHUM KOMIUIEKCA OINEPATUBHBIX M JOJTOBPEMEHHBIX MMOJUTHYECKUX, SKOHOMHYECKHX,
BOEHHBIX, NPABOBBIX, CIIEIUATBHBIX MEp M0 UX MPEAYNPEKICHUIO U HEUTpaTH3aIii, MOOMIIU3AIIUH CHIT
U CpEACTB B CIydasiX BO3HMKHOBEHMS HENOCPE/IICTBEHHOW YIpo3bl HAIMOHAIBLHBIM HHTEpEcaMm,
0e30TaraTeNnbHOro, MPUHATHS pelIeHWd W JSHCTBUM MO 3alyTe HalMOHAIBHBIX HHTEPECOB,
JIOKAJTM3aLUH 1 JIMKBUIAIUY [TOCIIEICTBUI.

WN3ydyenne ueneli M INPUOPUTETOB, 3aKpEIUIEHHBIX TrocynapcrBamu-ydyactHukamu CHIT B
KOHLIENITYaJIbHbIX, HOPMAaTUBHBIX IPAaBOBBIX JOKyMEHTax, (GopMupyonmx chepy HaIMOHAIBLHOM
0€30MacCHOCTH, CBUJIETENILCTBYET O HEJIOCTATOYHON MPOPabOTKEe YCTAaHOBOK HA PAa3BUTHE MOJMTHYECKHX,
AKOHOMUYECKHX oTHOIeHnH B opmare CoapyxectBa HezaBucumeix ['ocymapcTs.

Borpocs! o6ecrieueHus: perioHaIbHON 0€30M1acHOCTH B BOGHHOM cepe Haualu pa3padaThIBaThCs
¢ moamucanusi JloroBopa o kosuiekTuBHOM Oe3omacHoctu CHIT (1992r.). B poroBope mponmcan
MeXaHU3M oOecredyeHnsi 0e30MacHOCTH Ha PEerHOHAJbHOM YPOBHE, KOTOPBIM MpeaycMaTpuBail
MPOBEICHHE COBMECTHBIX KOHCYJIbTAllMil MO BOIpOCaM, 3aTparvBarOIlMM HAIMOHAIIBHBIE MHTEPECHI;
MOHUTOPHHI YIpo3 0€30MacHOCTH, TEPPUTOPHATBHOM LETOCTHOCTH U CYBEPEHHTETY OJHOTO WIIH
HECKOJIBKUX TOCYJApCTB; KOOPAWHALMIO JICMCTBUI M MPHUHATHE MEP 0 HEUTPAIN3ALMH, BO3SHUKIIMX
yrpo3. B Konnenmm npenorBpaiieHust 1 yperyinupoBaHusi KOH(PIMKTOB Ha TEPPUTOPUU TOCYIApCTB-
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yuacthukoB CHI' (1996r.) Obula mpomucaHa CTPYKTypa JEATEIBHOCTH TIpU  BO3HHUKHOBEHUH,
YpETYIMPOBAHUH, TIPEIOTBPAILICHUN KOH(IINKTA, ITOCTKOH(IIMKTHOE MOCTPOSHHE MUpa. B cooTBeTCTBUM
¢ YcraBom Opranmzamuu JloroBopa o xoiutekTuBHOM Oe3omacHocTH (2002r.) rocynmapcTBa-yd4aCTHUKA
YUpEeIIA MEXIYHAPOIHYIO perHoHaNbHYI0 Opranuzanuio J[oroBopa 0 KOJIEKTHBHON O€30MacHOCTH.
Lensmu e€ siBIsieTCsl yKpeIuleHHe MEXTyHApOAHONW M PEeruoHaIbHOW O€30ImacHOCTU U CTaOMIIBHOCTH,
3aLIUTA KOJUIEKTUBHBIMU JIEUCTBUAMU OT BOCHHOW yIPO3bI.

B wmonenbHoM 3akoHe «O Oe3omacHocTW», HpuHATOM Ha Mexnapiaamentckom Kommurere
benapycu, Kazaxcrana, Keipreizcrana, Poccun, Tamkukucrana B 1999r., ObUTM BBIIENICHB OCHOBHBIC
KaTeTOpUH — TIOHSTHE, CYOBEKThI, OOBEKTHI, CHJIbl, PErHOHAJIbHbIE WHTEPECHI, YrPO3bl, MPUHIIUIILI,
(YHKLIMM, MHCTPYMEHTHL. YKa3aHo, 4To oOecreueHue Oe30MacHOCTH SBISIETCS TJIABHBIM YCIIOBHEM
pazBuTHs rocynapcte-ydactHUkoB CHI. Pa3BuTue KOHIENTyalbHBIX TIOAXOMOB K OOECIEYEHHIO
0€30MaCHOCTH MOTYYHIIO PACIIMPUTETHFHOE TOJIKOBAHUE B PAMKaX KOHLIETIIIN «MSTKON O€30IacHOCTH U
KOHILIETINK 3allMIIEHHOCTH. B KauecTBe cyOBeKTOB perroHanbHOM Oe3zomacHoctn CHIT onpenenens
CYBEPEHHBIE T'OCYAAapPCTBA-YYAaCTHUKH, KOTOpPbIE, B3aUMOJEHCTBYS B pPaMKax MEXIyHapOJHOIO IIpaBa,
peanu3yroT (PyHKIUHN PErHoHABbHONW 0€30MacHOCTH Yepe3 OpraHbl 3aKOHOATENBLHOM, UCTIOTHUTEHHOM,
CyzieOHOM BeTBell BIAacTM M OOECHEUMBAIOT 3AILUTy HAMOHAIBHBIX U PETMOHAIBHBIX MHTEPECOB OT
yrpo3. MopenbHblii 3aKOH HampaBlIeH B MapiaMEeHThl Ui HCIOJb30BAHMS B HAIMOHAIBHBIX
3aKOHOJIATENbCTBAX.

Jns pgoctikenust neneit skoHommdeckoro passutsa CopapyxectBa B 2000r. Obiia mpuHSTa
[Iporpamma aeiicteuii no pazsuruto CHI™ Ha nepuoa o 2005r., pa3padoran [lnan meponpusituii o eé
peammzani. B 1okymMeHTax cOpMyIMpOBaHBl PErMOHANbHBIE MPHOPUTETHI U MEPONPUATHA IO HX
peamm3anyi. OCHOBHbIE YCHIMS IUIAHMPOBAJIOCH COCPEIOTOYNTh HA Pa3sBUTHM SKOHOMHYECKOI'O
MPOCTPAHCTBA, MHHOBALIMOHHOM cdepbl, (POpPMHUPOBAHUM HOPMATHBHO-TIPABOBOM 0as3bl, pa3pabOTKH
KOHIICTIIIMA M CTPaTeTHil pa3BUTHUS, TPOBEICHUM AHATUTUYECKHX M IPOTHO3HBIX HCCIIEOBAHHIA,
co3anny nHGOPMAIMOHHBIX 0a3 JaHHBIX. Ha moBecTKy aHs ObUT BhIHECEH BOMpOcC 0 Beryrwiennu B BTO,
Pa3BUTHUN COTPYIHUYECTBA C JPYTUMHU MEKIYHApOIHbIMU opranu3auusamu. Oanaxo, [Iporpamma u [lnan
HE OTBEUAM pEATbHBIM BO3MOXKHOCTSIM ToCyaapcTB-ydacTHHUKOB ConpyxkectBa. B 3Toil  cBsizu
OOJBILIMHCTBO IMYHKTOB OCTAJIMCh HE BBINOJIHEHHbIMU. B pesynbrate CHI' mponomxkano ocraBarbes
00bEIMHEHNEM C TIPOTUBOPEUMSIMU B MEXHAIIMOHAIBHBIX MHTEpECcaX, OTCYTCTBUEM KOOPIMHAILIMH IO
pearupoBaHHIO Ha BHI30BBI U YIPO3bl, OTBETCTBEHHOCTH 3a BBIIOJIHEHUE IPHUHATHIX 003aTEIbCTB.

Pas3Butne coObrtuil Ha npoctpanctBe CHI' u B Mupe TpeGoBajio CHCTEMHBIX JeHCTBHNA. B 310l
ce3u pemenrem Cosera maB rocynapctB CompyxkectBa HeszaBucumbix ['ocymapets B 2007r. Obuia
onobpena Konuenuus nansHelmero pasutus CHI', mpu3BaHHas agantupoBaTh 3Ty MEKIYHAPOIHYIO
OpraHU3alMI0 K COBPEMEHHBIM pEAUsiIM M TPEJCTaBIsoNasl co00i COBOKYMHOCTh COTJIACOBAHHBIX
B3MIZIOB HA II€TM, MPUOPUTETHI, MeXaHW3Mbl pa3Butusi CoapyxecTtBa. B KoHLenmu ykazaHo, 4YTO
ConpyxectBo HezaBucumbix ['ocynapctB — 310 (hopma COTpYAHMYECTBA PABHOIPABHBIX HE3aBUCHMBIX
rOCyJIapCTB, TMpPU3HAHHAS MEXKIYHAPOJHBIM COOOIECTBOM PpETHOHATBbHAS MEXIOCydapCTBEHHAS
OpraHM3allus, WIpAloIIas 3HAYMTEIBHYI0 pPOJIb B 00€CHeYeHWH O€30MacHOCTH, CTAOMIBLHOCTH,
B3aMMOJICUCTBHSI HA TIPOCTPAHCTBE JBEHAIATH CYBEPEHHBIX T'OCYIApCTB. BbUIO KOHCTATMPOBAHO, YTO
pa3BUTHE TPOLECCOB IIOOATM3AIMY, TOSIBJIEHHE HOBBIX PHUCKOB, YIpO3, BBI30BOB CIOCOOCTBYET
TIOBBIIIICHUIO 3HAYEHHs PETHOHATBLHOTO COTPYAHWYECTBA M MHTErpallid Kak (pakTopa oOecredeHHs
CTaOMIILHOCTH U 0€301TaCHOCTH B COBPEMEHHOM MHUPE.

Wneonormueckyro ocHoBy KOHIEMIMM COCTaBIAIO NOHMMAHUE TOTO, YTO AKOHOMHYECKOE
pa3BUTHE U TOProOBO-KOHOMHYECKOE B3aMMOEHCTBUE rocyaapcTB — yudactHukoB CHI' sBnsercs
HEOOXOAMMBIM YCJIOBUEM MX YCTOWYMBOr0, 0€30MacHOTO Pa3BUTHSL.

OcnoBHo#t 11empi0  CozpykecTBa TMpH3HAHO (POPMUPOBAHHME B JOJITOCPOYHOM TEPCHIEKTHBE
WMHTETPUPOBAHHOTO JKOHOMUYECKOTO M TIOJIUTHYECKOTO OOBEIMHEHUS 3aMHTEPECOBAHHBIX CTpaH,
o0OecrieunBaromiero 3h(HEeKTUBHOE Pa3BUTHE KKIOTO €T0 YYaCTHHKA.

B cdepe pervioHanbHBIX MHTEPECOB OCHOBHBIC YCHJIMs ObUIM HampaBlieHbI Ha oOecredeHHe
3 eKTUBHON TMAIOroBOM IMJIOMIAAKU, TOATOTOBKY K HOBBIM 3TaliaM YIIIyOJIEHHOTO COTPYIHUYECTBA,
JOCTHKEHHE MAaKCUMAITbHOM 3(h(h)EKTHUBHOCTH B COBMECTHOM PELICHUH TIPOOIIEM.
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B MextyHapoIHbIX OTHOIICHUSX U cepe 0e30MacHOCTH B KaueCTBE MPHOPHTETOB BBIICICHBI —
HOAAEPKAHUE  COLMATBHO-)KOHOMUUYECKOM  CTAOMJIBHOCTM W MEXIYHapoIHOW  Oe30MacHOCTH,
peryJsipHblii OOMEH MHEHMSMH TIO KIIIOYEBBIM BOIPOCAM MHPOBOM MOJUTHKH, MPOTHBOACHCTBHE
TPaJULMOHHBIM U HOBBIM YIPO3aM U BbI30BaM, HAJIAKMBAHUE B3aUMOBBITOIHOIO COTPYIHHUYECTBA C
JPYTMMU PErMOHATIbHBIMU OpTraHNU3alsMH.

B skoHOomumueckoil cdepe — obecreueHMe MHTErpalli B MHUPOBOE XO34MCTBO, pa3paboTKa
COIVIACOBAaHHOM JIMHUM II0 HCIIOJb30BAaHUIO SHEPreTMUYECKUX PECYPCOB, IMOBBIIIEHHE HAlMOHAIBHOU
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH, YPOBHSI JKM3HU M OJIarocoCTOSHMS TIpakKlaH, BXOXKAEHHE BO BceMmupHyro
TOPrOBYIO OpPraHU3aLMIo.

Jns peammzaimu Konuenumu pemennem CoBeTa ImaB rocygapcTB Obul yrBepkaéH [lnan
OCHOBHBIX MeponpusaTuii. B skoHOMHMYecKO cdepe 3ammaHupoBaHO pa3paboTaTh M YTBEPAUTH
Crpareruro pazsutist CHI' Ha noirocpounsiii epro1. 3aBepiiMTh HOPMAaTHBHO-TIPABOBOE OhopMiIeHuE
CO3/IaHUsI 30HBI CBOOOIHOM TOPrOBIH, TAMOXKEHHOTO COK03a M MPHUHSTH MPAKTHYECKUE MEPhI MO HX
co3nanuto. PeammzoBare KoHuemuuro ¢opmupoBaHust 0OIIEro 3JEKTPOIHEPreTUYECKOro phIHKA U
KOMIUIEKC MEpONPUSTUM IO NPOJABWKCHUIO HAa BHYTPEHHMH PBIHOK W BHEIIHUN PBIHKH
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOM —mponykimu. B momurtuueckord cdepe OyaeT mNpomonkeHa —MpaKTHKA
KOHCYJIbTAllUM, MOJYYUT Pa3BUTHE B3aMMOEHCTBHE MEXIy rocyaapcTBamM B cepe 6e30macHOCTH U
BHEUIHEW MOJIUTHKH.

Bo ucnonnenue pemennii Mexxroccoeta EBpA39C B HosiOpe 2009r. ObLI BBEICHBI B ICHCTBHE
JloroBop 0 TaMOXEHHOM KoJieKce TaMOKEHHOIO COr03a, MAKEThl JOKYMEHTOB O €IMHOM TaMOYKEHHO-
Tapu(hHOM PEryIMpOBaHUU U €AMHOM HeTapu(HOM peryimpoBaHuu Tamo)keHHOro coro3a PecryOnmku
benapych, PecnyOmmkmu Kazaxcran, Poccumiickoit @enepanmm. B nmexkabpe 2010 r. PecryOnmkoit
benapycs, Pecriyonukoit Kasaxcran, Poccuiickoii @eneparieii ObLUT MOAMNKCAH, a 3aTeM paTH(QUIMPOBAH
IIaKeT JOKYMEHTOB O co3/iaHnu EamHoro skoHOoMMYecKoro mpoctpaHcTsa. [IpuHsITHE 3THX TOKYMEHTOB
HAaIpaBJIeHO Ha aKTUBU3ALIMIO Pa3BUTHSI MHTETPALIMOHHBIX ITpolieccoB Ha npoctpanctse CHI' B ¢popmare
3aMHTEPECOBAHHBIX T'OCY/AApPCTB U IPEAYCMaTpUBAaeT SKOHOMHUYECKHE M WHbBIE BBITO/bI CTpaHaM, HX
HOZTIMCABLINM.

HoBprit sTtam B (QOpMHUPOBAaHMM KOHIIENTYaJbHBIX OCHOB OOECIEUEHHS HAIMOHATBHOW U
pernoHanbHOM Oe3omacHoct CHIT Hawancs B 2009 romy. B stor mepuox Obuta paszpabotaHa u
yrBepkieHa YkazoM Ilpesunenta Poccun JI. MengeneBbiM CrpaTervsi HallOHAIbHON O€30MacHOCTH
Poccuiickoit ®eneparu 10 2020 roma. KonuentyanbHble OcHOBbI CTpareruu OasvpyroTcst Ha
(yHIaMEeHTaTbHOM B3aUMOCBS3UM M B3auMo3aBHUcUMOCTH ¢ KoHienuumen I0arocpoyHoro CouuaibHO-
SKOHOMHUecKoro pazButust Poccuiickoit @enepanuu Ha iepuoa 1o 2020 rozxa u popMupyroTcs B pamMkax
KOHLIETIIINI CaMOYTBEPXK/IEHUSI U «MArKoi Oe3omacHOCTH». COCTOSIHUE HAllMOHAIBHOW 0E301MacHOCTH
CTaBUTCSI B IIPAMYIO 3aBUCUMOCTb OT SKOHOMUUYECKOT'O MIOTEHIINAJIA CTPAHBI.

B kauecTBe OCHOBHOrO HarpaBlieHHs O0ECHEYEHUs] HALMOHATIBHON 0€30MacHOCTH OMNpe/IeIeHbI
CTpaTernyecKie HallMOHAJIbHbIE MPUOPUTETHL. Peanu3aiys HallMOHAIBHBIX UHTEPECOB OYJIET CTPOUTHCS
Ha paclpOCTPaHEHUHU MOJIUTHYECKOTO, SKOHOMUYECKOT0, T'YMAHUTAPHOTO BIMSHUS HA TEPPUTOPUAIIBHOE
npoctpanctBo CHI' m craHoBnenmn Poccum B kadecTBe pernoHanbHOro neHrpa B Coapy:KecTse.
Pa3Butie oTHOIIEHUH JBYCTOPOHHETO M MHOTOCTOPOHHEro COTpyAHMYecTBa B pamkax CoapyxecTBa
HesaBucuMeix ['ocynapcTB onpeneneHo B KauecTBE NMPUOPUTETHOIO MHCTPYMEHTA BHEUIHEH MOIMTHKH
Poccun.

OCHOBHBIMM HallMOHAJIBHBIMU IIpuoputeramu Poccuiickoit dDenepaiyin Ha JIOATOCPOUYHYIO
MIEPCIIEKTHUBY OIpPEEIeHbl B MOJIUTHYECKON cdepe — MpeBpalleHHe B MHUPOBYIO JIEp)KaBy, aKTUBHOE
y4acTM€ B Pa3BUTMM MHOTONOJISIPHOM MOJEIM MHPOYCTPOWCTBA, DPAaBHONPABHOE YYacTHE B
MEXKIYHAPOIHBIX MEPOIPUATUSIX MO OOECIEUEHUIO CTPATErHuecKOl CTaOMIBHOCTH, OCYIIECTBIICHUE
CTPaTEerMyecKoro CIEpKHMBAaHUS; B OSKOHOMUYECKOM cdepe — obecrieueHne YCTOMYMBOIO pocCTa,
TMOBBIIIEHHE HAIMOHAJIBHOW KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH, pa3BUTHE WHHOBAI[MOHHOM CHUCTEMBI, POCT
VHBECTULMH B YEIOBEUECKUM KalUTal.

B kauecTBe OCHOBHBIX TEHIEHIMA MHPOBOIO pa3BUTHSA, B IMIpeAenax KOTOpbIX OyJer
BBICTPANBAaThCS JICATEIBHOCTh 10 OOECIICYEHHIO OE30MacHOCTH BBIIENIEHBI — POCT BIMSIHUS (pakTopa
0€30MacHOCTH Ha MEXIyHapOJHbIE OTHOILIEHHUS, HECOCTOSITEIbHOCTh CYLIECTBYIOIIEH ITI00anbHON U
PETMOHATBHOM apXUTEKTYPhI 0€30MTaCHOCTH, MOSBICHHE U YKPETUICHUE HOBBIX IIEHTPOB SKOHOMHUYECKOTO
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pOCTa 1 MOJUTUYECKOTO BIMSHUS, Pa3BUTHE MPOIIECCOB TII00ATM3ALNH U UHTETPALMHU, POCT YSI3BUMOCTH
BCEX WICHOB MEXIYHAPOAHOTO COOOIIECTBA TMEpel JIMIIOM HOBBIX BBI30OBOB M YIPO3, YBEIHMUYCHHUE
TMIOCJIE/ICTBUI MUPOBBIX (PMHAHCOBO-IKOHOMHYECKUX KPU3UCOB, OPUEHTAIHS MEXITYHAPOTHOM MOTUTHKH
Ha obecrieyeHre JOCTyIa K MCTOYHHKAM SHEPTeTHUECKIX PECYPCOB.
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INFLUENTA MODELULUI FRANCEZ ASUPRA ORGANIZARII
CORPULUI DE AVOCATI IN ROMANIA®

lon-Ciprian STOIAN™

BJIUSIHUE ®PAHI[Y3CKOM MOIEJIM IIPABOBOI CHCTEMbBI HA CO3JJAHUE HHCTUTYTA
AJIBOKATYPbI B PYMBIHNHN

Tpumenenue @panyy3crkoii Mooenu npagosoll CUCEMbl 03HAYANO (aKmMuyecKoe 68e0eHUe OCHOBHBIX
nonoxcenutl @panyysckoeo npasa. KoceeHHO 3mo YKa3vleaio HA MO, 4MO PYMbIHCKUE BbINYCKHUKU Npasa
VHU8epcumemos Opanyuu max ui UHave nonaocaiy oo GUSHUE IMOLU CUCIEMbL.

Hannas cmamvs ompadsicaem odwue 8onpocsvl GpaHyy3cKkou Mooen npagosoll CUCEMbl, d MaKoice
co0epaHcUm psi0 OMIUYUMENbHBIX Yepm, KOmopble 6bl0eAonm OaHHYI0 cucmemy npasa u3z ooweti xame2opuu
npagosvix cucmem, packpuléaem NPUUHbL, NPUSEOUILE K ee B03HUKHOBEHUIO U OIbHetiueMy CIIAHOBIEHUIO.

Tpunsmue  ppanyy3ckoti Mooenu npasoou cucmemvl ObLIO NPOU3GEOEHO HA OCHOBE NPSIMO2O
KONUPOBAaHUsi, m.e. 00CI08HO20 NEPedoOd ¢ (PPAHYY3CKO20 A3bIKA HA PYMBIHCKULL A36IK NOJONCEHUL OAHHOU MOOETU.
OodHako credyem ommemums, Ymo 3mo Obll He eOUHCMEEHHbIU CNOCOO NepeHamuUs, NHOCKOMbKY POJb DYMbIHCKUX
BbINYCKHUKOS, ObLIA OOHOU U3 NEPBOCIMENEHHBIX 8 OUHHOM Npoyecce.

IIpedcmagnennoe uccredoganue A6IAEMC CPABHUMETLHOU XAPAKMEPUCMUKOL 08YX CUCmeM npasd -
paryy3cKotl u pyMbIHCKOU, KACAOWUXCS A0BOKAMOS.

THE EFFECT OF THE FRENCH LEGAL SYSTEM ON THE ESTABLISHMENT OF ADVOCACY
INSTITUTE INROMANIA

Application of the French model of legal system meant an actual introduction of substantive provisions of
the French law. Indirectly it specified that the Romanian law graduates of universities of France somehow got under
the influence of this system.

This article reflects the general questions of the French model of the legal system, and also contains a
number of distinctive features that distinguish this system of law from the general category of legal systems, reveals
the reasons that led to its emergence and further formation.

The adoption of the French model of the legal system has been made on the basis of direct copying, i.e.,
literal translation from French into Romanian language provisions of the model. However, it should be noted that
this was not the only way to takeover, since the role of Romanian graduates, was one of the priorities in this process.

The present study is a comparative characteristic of the two systems of law - the French and Romanian,
concerning lawyers.

Procesul de modernizare al statului roman, initiat in a doua jumatate a secolului al XIX-lea, a
insemnat o perioada de prefacere institutionala realizatd intr-un ritm alert, utilizandu-se forme preluate din
Europa Occidentala. Intrucat se avea in vedere si reforma juridica a Principatelor Romane se impunea
organizarea si reglementarea unui Corp de avocati care sa faca fata cerintelor unui sistem juridic modern.
Perioada de reforme si de adoptare a acestor noi legi s-a desfasurat intr-un timp in care intreaga Europa era
obsedata de codificare. Pentru a intelege mai bine contextul, mentionam ca in cazul Codului Civil, elaborat
la initiativa lui Al. 1. Cuza, lucrarile durasera 40 de zile, probabil timpul necesar traducerii din limba
franceza. Codul era aprobat pe 26 noiembrie 1864, iar pe 4 decembrie 1864 era promulgat, urmand sa
intre in vigoare din 1 ianuarie 1865°%*. Tot in 4 decembrie fusese publicata in Monitorul Oficial legea cu
privire la infiintarea Corpului de avocati, ce urma sa intre in vigoare din 1 ianuarie 1865. Un traseu

* Articolul a fost elaborat ca urmare a comunicarii sustinute Conferinta Nationald a Doctoranzilor in Istorie, Baru-Mare,
Hunedoara, 16-19 septembrie 2010, organizata de Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca.
** lon-Ciprian STOIAN — doctorand in cadrul Facultitii de Istorie, Universitatea Al. 1. Cuza, lasi, Romania.
%4\, D. Zlatescu, I. Moroianu-Zlatescu. Le Droit Roumanin dans le systeme romano-germanique. En : Revue Internationale du
Droit Comparé, vol. 43, no. 4, Octobre-Decembre, p. 829-836.
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asemdndtor cunoscuserd si alte legi, precum cele referitoare la organizarea invatimantului si a
magistraturii*®°. Principele Al 1. Cuza relua, in fond, modelul dat de Napoleon Bonaparte care reinfiintase
Facultatile de Drept366 s1 barourile de avocati pentru a produce juristii necesari aplicarii Codului sau Civil.

Acest aspect a generat in epoca aparitia asa-zisei teorii a ,,formelor fara fond”. In articolul de fata
avem in vedere studiul unei asemenea forme, preluatd dupa modelul francez si implementata in spatiul
romanesc. Este vorba despre infiintarea si reglementarea activitatii Corpului de avocati romani. Din punct
de vedere istoriografic acest domeniu a mai fost cercetat. Initial s-a pornit de la o serie de articole
disparate, aparute in publicatiile juridice de la sfarsitul secolului al XIX-lea, referitoare la Corpul
avocatilor si la barouri, au urmat primele volume dedicate inceputului avocaturii, aparute in perioada
interbelica, iar in perioada contemporana s-au inregistrat de asemenea unele cercetri stiintifice. In toate
aceste lucari se mentioneaza frecvent preluarea si implementarea modelului francez in, pe atunci,
Principatele Unite. Dar, am remarcat cd, in ciuda acestor demersuri a rdmas necercetat de o maniera
sistematicd un aspect interesant, anume pana la ce nivel se mersese 1n preluarea acestui model si, mai ales,
cum a fost el receptat in mediul juridic romanesc. Acest lucru am incercat si il facem in paginile
urmatoare pentru a exemplifica difuziunea dreptului francez iIn Romania. Mentiondm aici un aspect
referitor la sorgintea legii cu privire la avocati din 1864. Conform unor documente descoperite in Arhiva
din Iasi, un decan al Baroului Iasi afirma ca acea lege ar fi fost preluatd dupa modelul genovezgm.

Revenind la analiza propusd, vom reda acum actele normative ce reglementau reinfiintarea
Corpului de avocati si a barourilor in Franta. Astfel, pana in 1869, au functionat urmatoarele reglementari
privind activitatea avocatilor si disciplina baroului: legea din 22 ventose anul 12 (13 martie 1804), privind
reinfiintarea tablourilor de avocati, decretul din 14 decembrie 1810 contindnd reglementarea exercitarii
profesiei de avocat si disciplina baroului, ordonanta regala din 22 noiembrie 1822, ce modifica unele
prevederi din decretul napoleonian, circulara din 6 ianuarie 1823, privind redactarea tablourilor de avocati
si ordonanta regald din 27 august 1830, ce recunostea avocatilor dreptul de a-si alege consiliul de
disciplina si decanul, precum si dreptul de a pleda fara autorizatie In fata oricarei instante din regat. Alte
prevederi, precum ordonanta din 30 martie — laprilie 1833, reglementand exercitiul profesiei de avocat in
fata Curtii de Pairi, nu au avut reverberatii asupra sistemului romanesc, intrucat era vorba de institutii
specific franceze.

Vom prezenta In continuare ceea ce consideram ca fiind puncte comune intre reglementarile
romanesti si cele franceze. In acest studiu nu am inclus reglementirile franceze din 1822, intrucét acestea,
impuse pentru a inlocui decretul napoleonian anterior, nu a rezistat dupa anul 1830. In fapt, in contextul
juridic de dupa 1830, s-a revenit la modelul napoleonian, modificat in unele puncte®®. In fapt, principiile
de organizare ale baroului francez, asa cum a fost el dupa 1830, au ramas in vigoare pana astizi, att in
Franta cat si in statele ce au adoptat modelul juric francez.

In cazul particular romanesc, influenta francezi a fost atat directd, prin preluarea Codului Civil
Francez precum si a altor legi, cat si indirect, prin modul de interpretare a legilor, a practicii juridice si de

%85 Desi nu vom insista aici asupra chestiunii referitoare la legitura existenti intre invatimantul juridic si avocatura si magistratura
mentionam ca si acest aspect prelua organizarea existenta in Franta. Asupra conceptiei napoleoniene privind sistemul de predare a
Dreptului, Julien Bonnecase, Qu’est-ce qu’une faculté de droit ? Complément de la monographie Introduction a 1’étude du droit,
Paris, Sirey, 1926, p. 99; J. Gatti-Montain, Le systéme d’enseignement du droit en France, Lyon, Presses Universitaires de Lyon,
1987.
361, Liard, L enseignement supérieur en France, 1789-1893, Paris, Armand Colin, 1894, tom 2, p. 1.
%7 DJAN Tasi, Fond Baroul Avocatilor Iasi, dosar 153/1871, f. 5. In Italia abia la 8 iunie 1874, legea cu nr. 1938 avea si unifice
conditiile cu privire la avocati i procurori. Pand atunci rezistasera normele juridice existente din perioada anterioara unirii statelor
italiene. In orice caz, influenta franceza asupra sistemului de drept italian se manifesta si asupra structurilor barourilor italiene cf.
Paolo Alvazzi del Frate, Les origines de 1'Ordre des Avocats en Italie:L'influence du modéle frangais pendant la Restauration, in
Les Structures du Barreau et du notariat en Europe, de 1'Ancien regime a nos jours, coord. Jean-Louis Halpérin, Presses
Universitaires du Lyon, 1996, p. 113-123. Probabil juristii romani au preferat sa se inspire din legea genoveza, inspirata la randul
ei de modelul francez, intrucét controlul Statului era mai putin exercitat decat in cazul francez. Se observa insa cd nu s-a facut nici
o referire reluarea legilor cu privire la avocati existente in Moldova si Tara Roméneasca inainte de 1864. De altminteri, studiul
asupra legilor, articol cu articol, aratd, mai degrabd, o apropiere fatd de textul francez decat cel italian. Nu putem explica, in
stadiul actual al cercetarii, motivele pentru care se considera acea lege de sorginte genoveza.
%8 Tn fapt, ceea ce era interzis avocatilor in decretele napoleoniene, cum ar fi dreptul de a-si publica pledoariile, contestarea,
printr-un articol, unei sentinte date de un judecator, etc., fusese reconsiderat si era permis, dar sub rezerva utilizérii unui ton
decent si cuviincios, fard a aduce atingere vreunei parti sau institutiilor Statului.
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constituire a dreptului pozitiv, influenta posibila datorita juristilor roméani ce absolviserd cursuri de Drept la
universitati franceze. Desi unele prevederi specifice reglementarilor existente in Franta nu se regasesc in
legile romanesti, ele apar insa in regulamentul baroului lasi, iar altele s-au impus in practica, precum tinuta
avocatului si dreptul de a pleda cu capul acoperit ca si obligatia de a se descoperi la citirea sentintei. In
prezentul material vom expune toate aceste reglementari continute in decretul napoleonian care se
regasesc in practica juridici roméaneasci desi nu au fost reglementate in scris sau in legi. In cercetarea
noastrd am avut in vedere legile romanesti cu referire la avocati, in vigoare in a doua jumatate a secolului
al XIX-lea. Pe acestea, alaturi de regulamentul intern al baroului din lasi, le-am comparat cu legile
franceze ce au servit ca model. Astfel, motivul pentru care am comparat cu decretul emis de Napoleon si
legea din 1830, cu legile roménesti referitoare la avocaturd din 1864 si 1884%°, respectiv regulamentul
baroului Iagi, a fost ca, la momentul redactarii lor, acelea erau modelele din care se puteau inspira. Cu atat
mai mult, ca urmare a cercetdrii noastre, am observat ca partea romaneasca a utilizat Dictionarul Juridic
Dalloz, editia din 1847, ce trata, printre altele, reglementirile amintite mai sus. In plus, avocatii ieseni care
au propus forma regulamentului baroului, facusera studii de Drept la universitati franceze, spre jumatatea
secolului al XIX-lea, cand erau in vigoare aceleasi reglementari

In cercetarea noastrd am avut in vedere urmatoarele directii: admiterea in barou, cu diviziunile
referitoare la tabloul de avocati si la stagiaturd, consiliul de disciplind si decanul dar si diverse dispozitii
generale sau tranzistorii. Sursele cercetarii au fost, pentru cazul francez, Dictionarul Juridic Dalloz, editia
din 1847%°, precum si unele lucrari speciale referitoare la institutia baroului in Franta, iar pentru cazul
romanesc am utilizat, in absenta unei bibliografii de specialitate, Monitorul Oficial, pentru textele legilor
Corpului de Avocati din 6 decembrie 1864 si cea din 6 iunie 188432 precum si documente din arhiva
baroului lasi pentru a surprinde detaliile necesare ilustrarii acestui studiu de caz.

Din punct de vedere al reglementirilor referitoare la avocati situatia era urmatoarea. In cazul
francez, valul de schimbari adus de Revolutia din 1789, desfiintase barourile precum si profesia de avocat,
asa cum existase ea in timpul Vechiului Regim. Ele au fost reinfiintate, prin decrete, de catre Napoleon
Bonaparte, la inceputul secolului al XIX-lea. Cel care lucrase efectiv la redactarea respectivelor decrete
fusese fostul coleg de consulat, J. J. R. de Cambaceres. In cazul roméanesc, pini la Legea de infiintare a
Corpului de avocati, din 1864, nu existase institutia baroului. Normele juridice anterioare, referitoare la
avocati si la activitatea lor, nu au mai fost luate in considerare, exceptand unele aspecte de detaliu pe care
le vom explica in text.

Mentiondm aici un caz aparte redat de primul articol din legea din 1864, ce prevedea conditiile
cerute pentru admiterea in barou: cetdtenia romand, documente care sa ateste studiul dreptului, fara sa se
faca o distinctie intre diversele diplome. Este o prevedere ce nu apare in nici una din legile franceze ale
vremii. Se asigura continuarea traditiei conform careia doar pamantenii puteau exercita profesiunea de
avocat. In articolul doi erau enumerate cazurile celor ce nu puteau fi avocati: falitii nereabilitati, cei
condamnati pentru: furt, inselacine, abuz de incredere, marturie mincinoasda, calomnie, atentat la bunele
moravuri, mituire, iar acest aspect, desi apare in textele franceze, fusese prevazut si in legile anterioare
romanesti referitoare la avocati.

In continuare, in aceasti primi parte, vom avea in vedere aspectele legate de compunerea tabloului
de avocati de pe langi fiecare Curte de Apel, precum si cele referitoare la stagiatura. In cazul francez, ca
urmare a reorganizarii sistemului juridic si a sistemului de Invatdmant, decretul napoleonian din decembrie
1810, instruia, prin articolele sale cu privire la conditiille admiterii In barou, la inscrierea in tabloul de
avocati si la perioada de stagiatura. Puteau fi inscrisi in barou, ca stagiari, absolventii facultétilor de Drept.
In fiecare oras nu putea fi decat un singur tablou si un singur ordin al avocatilor pe langa curtile imperiale
sau tribunalele de prima instanta (art. 3). Astfel, puteau fi inscrisi in barou cei care deja practicau avocatura
conform legii anterioare (art. 5). Tablourile de avocati erau reconstituite anual, cu modificarile de rigoare
si se cerea sd fie supuse aprobarii Ministrului de Justitie; apoi ele erau depuse la grefe (art. 6). Pentru

%9 Monitorul Oficial, 8/20 iunie, 1884, p. 1050-1051.
0 M. D. Dalloz Ainé, A. Dalloz. Jurisprudence générale. Répertoire méthodique et alphabétique de Législation de doctrine et de
jurisprudence , en matiére de Droit Civil, Comercial, Criminel, Administratif, de Droit des Gens et de Droit Public. Tom V, Paris:
Rue de Lille, no. 19, 1847, p. 465.
$71 publicata in Monitorul Oficial, Partea 1, nr. 0 din 04.12.1864, pentru Corpul de Avocati.
¥"2 Monitorul Oficial, 6.06.1884.
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inscrierea noilor avocati in tablou, se cerea un jurdmant si efectuarea a trei ani de stagiu (art. 12). Stagiul
presupunea frecventarea sedintelor curtilor sau tribunalului si era probat de un certificat eliberat de
procuror sau de consiliul de disciplina (art. 15). Avocatii puteau sa pledeze, in timpul stagiului, In cazurile
ce le erau incredintate (art. 16). Profesia de avocat era declaratd incompatibild cu toate functii din
organizarea judiciara, exceptand pe cea de supleant, cu functiile de prefect si subprefect, cu cea de grefier,
notar si martor, cu cea de agent contabil, cu orice forma de negot si cu cea de agent de afaceri (art. 18).

In cazul romanesc, al Legii de infiintare a Corpului de avocati, din decembrie 1864, se preluau
prevederile dupa modelul francez. Astfel, avocatii dintr-un judet urmau a fi inscrisi intr-un tablou, retiparit
anual. Aceste tabouri erau depuse la grefele curtilor sau tribunalelor si erau afisate in sélile de audiente ale
instantelor de judecata (art. 3). Avocatii nu se puteau inscrie decat in tabloul unui singur judet dar puteau
pleda 1n fata oricarei curti sau tribunal din alt judet (art. 4). La Inscrierea 1n tablou avocatii primeau o carte
de avocatura, ce-i putea fi retrasd cand, din motive legale, el pierdea dreptul de avocat (art. 5). Cei care nu
exercitasera profesiunea de avocat si erau inscrisi prima data in tablou, trebuiau sa facd un stagiu de doi ani
in care urmareau sedintele curtilor si tribunalelor si participau la conferintele avocatilor (art. 22). Dupa
trecerea acestui termen consiliul hotdra, 1n scris, daca admitea 1n tablou su decidea continuarea stagiului
inca un an (art. 23). In perioada stagiului avocatii puteau pleda in cazurile ce le erau incredintate si erau
supusi obligatiilor avocatiilor inscrisi in tablou (art. 24). Din punct de vedere practic, regulamentul
baroului lasi ilustreazd modul in care se desfasura aceastd procedura. Cerea de admitere printre stagiari era
inaintatd decanului, Tmpreuna cu actele probatorii cerute de lege (art. 1). Cererea era discutatd in Consiliul
de disciplind, de obicei procesul verbal al sedintei si rezolutia consiliului fiind notate pe aceeasi pagind
(art. 2). Stagiul, cu o duratd de doi ani, era indeplinit prin frecventarea sedintelor Curtii de Apel sau a
Tribunalelor, precum si a conferintelor avocatilor (art. 3). Indeplinirea conditiilor impuse stagiarului se
constata prin certificate eliberate semestrial de Presedintele Tribunalului sau Curtilor frecventate de stagiar
(art. 4). Vechimea avocatilor admisi de Consiliul de Examinare lasi se considera din data de 10 iulie 1868
in cazul celor ce nu aduceau documentele necesare probarii unei alte vechimi (art. 5). Tabelul era format in
functie de vechimea probatd sau prezumatd, iar acolo unde vechimea era egald se considera ordinea
alfabetica (art. 6). Orice cerere de inscriere in Barou se adresa Decanului, care o supunea atentiei
Consiliului (art. 7).

Avocatul admis depunea in fata Consiliului, oral si In scris o promisiune solemna de a observa
urmatoarele indatoriri: de a nu consilia sau sus{ine o parte care nu i-ar parea justa sau echitabild, afara daca
s-ar trata de apdrarea unui acusat in materie penald, de a nu intrebuinta, cu stiintd, pentru a sustine cauzele
ce i1 voru fi incredintate, nici un mijloc contrariu adevarului sau onoarei si de a nu cauta se insele pe
Judecatori, prin nici un artificiu s-au expunere falsd a faptelor sau a legii; de a se abtine de orice pledare
ofensatoare si de a nu propune nici un fapt in contra onoarei s-au a reputatiei partilor daca nu va fi
indispensabila cauzei cu care ar fi insdrcinat; de a nu incuraja nici Inceperea, nici durata vreunui proces
din vreun motiv de pasiune s-au interes (art. 8).

Pe langa aceasta promisiune avocatul mai depunea si un juramant naintea Curtii de Apel. E vorba
de juramantul cerut in articolul 109 al Legii de Organizare Judecétoreasca. Abia dupd depunerea acestui
jurdmant se considera avocatul ca inscris in barou. El aducea decanului un atestat de depunere al
Jurdmantului eliberat de Primul Presedinte al curtii de Apel (art. 9). Dupa indeplinirea acestor formalitati 1
se elibera o carte de avocaturd (art. 10). Avocatii suspendati sau stersi din tablou erau anuntati prin
publicare in Monitorul oficial astfel ca nu puteau practica in alt judet (art. 11). Practica arata ca atunci cand
un avocat pleda in fata unei instante din alt judet. Instanta respectiva cerea informatii despre respectivul
avocat Baroului de origine. Avocatii numiti in functii de magistratura nu pierdeau calitatea de avocat, dar
in perioada exercitarii functiei de magistrat nu puteau pleda ca avocati si nici nu puteau lua parte la
alegerea membrilor Consiliului sau decanului ori la conferintele si adunarile avocatilor (art. 12).

Referitor la Consiliul de Disciplind al Baroului, pentru cazul francez, articolul 19 stabilea c4,
pentru alegerea consiliului de disciplina, decanul convoca adunarea generald, se alegeau prin sufragiu un
numdr dublu de membri decét era necesar, iar lista era trimisd Procurorului Curtii Imperiale de Apel care
alegea pe cei ce urmau sa faca parte din consiliu. Conform articolului 21, Procurorul Curtii Imperiale de
Apel numea dintre membrii consiliului un decan, Aceste prevederi au fost modificate dupa 1830, cand
avocatii au primit dreptul de a-si alege singuri Consiliul de Disciplina si Decanul (le batonnier). Prin
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articolul 22, Consiliile erau reinnoite la fiecare an judiciar. Prin articolul 23, Consiliile erau insarcinate sa
vegheze la conservarea onoarei si demnitatii ordinului, la pastrarea principiilor de probitate si delicatete ce
stau la baza starii lor precum si la morala si conduita tinerilor avocati care isi fac stagiul. Prevederile
articolului 24 permiteau Consiliului ca, in caz de comportament neadecvat din partea stagiarului, sa
prelungeasca cu un an durata stagiului si chiar sa refuze admiterea in barou. Consiliul sau decanul putea
incredinta avocatilor stagiari cazuri de aparare ex oficiia, iar acestia erau obligati sd le accepte, ca parte a
practicii. Prin prevederile articolului 25, Consiliul putea sa avertizeze, cenzureze, sa interzica temporar dar
Nnu mai mult de un an sau chiar sa excluda din barou un avocat. Conform articolului 28 pedeapsa
disciplinara nu se putea aplica decat dupa ce avocatul inculpat fusese audiat, ori chemase de cel putin doua
ori avocatul inculpat la interval de opt zile. Conform articolului 29 avocatul pedepsit disciplinar putea face
apel la justitie daca credea de cuviinta. Acolo unde erau mai putin de 20 de avocati functia de Consiliu sa
revind tribunalului (art. 32).

In cazul roménesc, partea referitoare la Consiliul de disciplini constituia cel mai important capitol,
ce cuprinde 16 articole si reglementa disciplina interna a baroului. Se poate explica acest lucru ca urmare a
faptului ca era vorba de o institutie noud, iar legiuitorul incerca sa delimiteze cét se putea de clar regulile
de ordine interna pentru a preveni eventuale derapaje.

Conform articolului 6, Consiliile de disciplina puteau fi infiintate in capitalele de judet, acolo unde
erau mai mult de 10 avocati. Cand numarul lor era mai mic de 10 tribunalul urma sa indeplineasca
misiunea consiliului. Acolo unde erau cel putin 10 avocati numarul membrilor consiliului era de trei.
Pentru Bucuresti si Iasi numarul consilierilor era de sapte. Era vorba insa de barouri mari, cu peste 100 de
membiri fiecare. Mai tarziu, Bucurestiul, fiind capitala, a ajuns pe la 1900 la aproximativ 1000 de avocati.
Atticolul 7 prevedea ca membrii Consiliului de Disciplina sa fie alesi dintre avocati si de catre avocati, cu
vot secret si majoritate absolutd, sau majoritate relativa la a doua votare. Decanul baroului era ales in
acelasi mod. Numele celor membrilor alesi si al decanului se comunica Ministerului Justitiei. Prin
articolul 8 alegerile se stabileau la fiecare doi ani. Alegerile se faceau prin convocarea Procurorului
General de pe langa Curtea de Apel a fiecarui judet care, de altfel, prezida adunarea. Articolul 9 statuta ca
erau eligibili doar avocatii ce aveau 30 de ani impliniti, si cel putin trei ani de practica in avocaturd. Prin
articolul 11 se stabileau atributiile Consiliului de Disciplina, acestea erau: formarea tablourilor de avocati
si pronuntarea asupra cererilor de inscriere; aplicarea legilor si regulamentelor referitoare la Corpul de
avocati; supravegherea onoarei si intereselor acestui Corp si aplicarea pedepselor disciplinare. Prin
articolul 12 se stabilea ca, decanii, iar acolo unde nu erau consilii de disciplina, presedintii de tribunale,
puteau convoca adunarea generald pentru a delibera asupra intereselor comune ale corpului, a face
regulamentele speciale, a hotara contributiile si alte dari. Regulamentele intrau in vigoare doar dupa
abrobarea lor de catre Ministerul de Justitie. Articolul 13 prevedea urmatoarele pedepse disciplinare:
imputarea, interzicerea temporara si stergerea din tablou. Prin articolul 15 se stipula cd aplicarea
pedepselor disciplinare nu ridica tribunalelor dreptul de a pedepsi greselile comise de avocati in timpul
audientelor. Ministerul public sau partile civile puteau intenta procese pentru pedepsirea delictelor ori
crimelor comise de avocati. Conform articolului 16, pedepsele disciplinare nu se puteau aplica decat dupa
ce avocatul inculpat era ascultat, sau 1i era trimis un termen de opt zile pentru a fi ascultat. Prin articolul 18
se stabilea ca toate pedepsele aplicate de consiliu sau de tribunale trebuiau motivate in scris, iar o copie era
trimisa avocatului condamnat. Articolul 19 prevedea ca in termen de trei zile de la data lor o copie dupa
decizie era trimisa Ministerului de Justitie si Procurorului General.

In apararea sa avocatul inculpat avea prevederea articolului 20, conform careia in termen de 10 zile
putea sa pledeze pentru a se disculpa 1n fata curtii. Pentru a reglementa rapid in aceste chestiuni articolul
21 hotdra ca instanta sa judece de urgentd, In sedintd secretad dupa ce asculta pe avocat, pe procuror si,
acolo unde era cazul, pe reprezentantul consiliului de disciplina. Sentinta se pronunta in sedinta publica
fara alt recurs.

Separat de textul legii, unele aspecte ale ordinii interne a baroului se reglementau prin regulament.
Am ales Regulamentul Baroului Ia§i373. In capitolul despre Decan si Consiliul de disciplini se stabilea

7% Am facut aceasta alegere intrucét toate fostele tinuturi ale Principatului Moldovei, inclusiv Cahul, Ismail si Bolgrad 1-au

preluat. De altfel, influenta franceza se poate observa cu lejeritate in acest caz, iar, mai tarziu, in contextul de dupa legea cu privire

la avocati din 1907, regulamentul baroului din lasi, alaturi de cel bucurestean, au servit drept model pentru regulamentele
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alegerea decanului si a membrilor consiliului de disciplind, ce se facea o data la doi ani, pentru prima
duminica a lunii iunie (art. 13). Procurorul Curtii de Apel convoca ordinul avocatilor cu trei zile inainte de
ziua fixatd pentru alegere (art. 14). In ziua hotarati se ficea apelul nominal si se constata numarul celor
prezenti. Se trecea apoi la alegeri. In cazul in care nu se intrunea cvorumul necesar alegerile erau amanate
cu una sau doud saptamani iar alegerile se faceau cu cei prezenti (art. 15). Odata alegerile incheiate
procurorul proclama numele celor alesi si le innainta Ministerului de Justitie (art. 16). In cazul in care locul
de decan sau consilier devenea vacant alegerile erau reluate conform legii pentru avocati (art. 17).

Consiliul de Disciplina al baroului Iasi, ce avea sapte membri, nu se putea reuni 1n sedintd daca nu
erau prezenti cel putin patru membri (art. 18). In lipsa decanului locul sau era tinut de membrul consiliului
ce Intrunise cele mai multe voturi la alegerea generald. Cand erau doi cu acelasi numar de voturi cel mai in
varsta tinea locul Decanului (art. 19). Orice sentintd de penalitate necesita subscrierea a cinci membri ai
Consiliului, toate celelalte decizii se luau cu patru voturi cel putin. Atunci cand se lua o decizie cu patru
voturi, era trecutd in procesul verbal al sedintei si diferita opinie exprimata de consilierul care se opusese
(art. 20). Abaterile disciplinare comise de Decan sau de consilieri se judecau in interiorul Consiliului (art.
21). Consiliul, fiind obligat sa supravegheze la onoarea si demnitatea ordinului, Decanul, consilierii sau
orice alt avocat al ordinului putea si avea obligatia de a face cunoscut consiliului in scris orice abatere
facutad de un avocat ce ar fi degradat sau desconsiderat profesia (art. 22).

Am avut in vedere in cercetarea noastra si reglementarile referitoare la drepturile si indatoririle
avocatilor. In cazul francez, conform articolului 33, din decretul napoleonian mentionat mai sus, ordinul
avocatilor nu se putea reuni decat la convocarea decanului si pentru alegerea decanului si a membrilor
consiliului de disciplind. Prin articolul 35 se prevedea ca avocatii vor pleda in picioare si acoperiti. Ei
purtau incaltamintea specifica gradului de licentiat sau de doctor. Ei se vor ridica in picioare si vor asculta
cu capul descoperit sentinta. De asemenea, vor trebui sa indeplineasca functia de inlocuitori de judecatori
sau de ofiteri ai ministerului public, daca I-i se va cere, si nu vor putea refuza fard un motiv intemeiat.
Conform articolului 37 avocatii puteau exercita liber profesiunea lor pentru apararea in justitie si pentru
adevar. Se vor abtine de la injurii sau ofense fatd de parti si aparatorii lor, nu vor trunchia prezentarea
dovezilor si se vor abtine de la orice fapta in contra onoarei i demnitétii fie a partilor fie a ordinului de
avocati. Pedepsele disciplinare nu ridica tribunalelor dreptul de a urmari in justitie pe avocatii care
actioneazd mpotriva legilor. Prin articolul 41 se hotdra ca, daca in materie civila o parte nu reuseste sa
gdseasca un aparator, tribunalul 1i va desemna un avocat din oficiu. Articolul 42 prevedea ca avocatul,
numit din oficiu pentru a apara, nu putea refuza fara a avea un motiv Intemeiat.

in regulamentul baroului Iasi, la partea referitoare la obligatiile avocatilor se mentionau ca faptele
contrarii bunelor moravuri s-au condamnate de morala publica atrdgeau aplicarea unei din pedepse
disciplinare (art. 24.). Acestea erau mustrarea, ridicarea temporara a deptului de a pledas sau radierea din
Barou. Avocatul care, desemnat din oficiu pentru a pleda o cauza, refuza fard un motiv intemeiat putea fi
sanctionat disciplinar (art. 25). Avocatul trebuia sd se serveasca in pledoaria sa de limba si tonul bunei
cuviinte, el avea inaintea magistratilor o atitudine demna si respectuoasa in acelasi timp (art. 26).

Avocatul ce sustinea o teorie sau o interpretare de lege contrarie aceleia ce va fi fost sustinuta intr-
un curs public, printr-o scriere s-au pledare a sa anterioara publicata fara a mentiona aceasta si fara a arita
motivele pentru care abandonaserd acea teorie sau interpretare se expunea condamnarii la o pedeapsa
disciplinara (art. 27).

Nu era permis unui avocat a se plange in public in termeni necuviinciosi contra judecatorului ce va
fi condamnat pe clientul sau, contra procurorului care va fi dat concluzii contrare cererei sale. O asemenea
urmare putea expune pe avocat unei pedepse disciplinare (art. 28).

Avocatilor le mai erau impuse urmatoarele indatoriri: de a nu schimba sensul si fondul pledarilor
lor orale cand le publica sau le depuneau in scris la grefa. De a nu critica sentintele ori hotararile
Jjudecatoresti prin publicare decat iIn modul cel mai cuviincios. De a se respecta reciproc cand pledau si a
nu aduce colegului sau nici o ofensa sau injurie. Lipsa la una sau mai multe din aceste indatoriri putea
atrage aplicarea unei pedepse disciplinare prescrisa de lege (art. 29). De asemenea, erau expusi la aplicarea

barourilor din toata tara. Cu privire la aspecte ale organizarii Ordinului avocatilor in districutul Ismail-Bolgrad v. lon-Ciprian
Stoian, Cateva consideratii referitoare la Tabloul Ordinului avocatilor Districtului Ismail-Bolgrad 1878-1879, in Analele UAIC,
Sectiunea Istorie, sub tipar.

144



Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 1, 2011

unei pedepse disciplinarii, independent de alte pedepse penale si daune de interese: avocatul care fara
motive legale refusa a da clientului sau actele ce 1 se Incredinfaserd; acela care, primind de la clientul sau
taxa necesara pentru a apela sau pentru a face resurs in Casatie si nu va facea acel apel sau recurs si lasa sa
treacd termenul fara a mijloci Imprejurari independente de vointa sa; acela care comunica, divulga sau
preda adversarului sdu, sau unei persoane interpuse, actele ce i se vor fi aratat sau incredintat de clientul
sau, caruia ii va aduce prin aceasta o paguba morala sau materiald; acela care dupa ce a pledat in favoarea
clientului sau pleda, tot in cursul aceluiasi proces, in favoarea fostului sau adversar (art. 30). Erau expusi
pedepselor disciplinare si acei avocati care nu plateau contributiile specificate in regulamentul financiar
(art. 31).

Capitolul 5. Despre conferinte. Conferintele avocatilor urmau sa se desfasoare de doua ori pe
luna in perioada octombrie iulie Acolo urmau sa se dezbatd chestiunile de drept considerate interesante.
Scopul lor era stiintific si instructiv(art. 32).. Decanul, sau loctiitorul sdu, prezidau sedintele, tot decanul
era cel ce hotara chestiunile de drept ce urmau sa se dezbata (art. 33).

Oratorii vorbeau in ordinea 1Inscrierii, iar buna desfasurare a sedintei era incredintata
presedintelui (art. 34). Decanul numea lunar patru stagiari ce faceau oficiul de secretari ai sedintei. Acesti
secretari urmau si redacteze procesul verbal al sedintei (art. 35). In lipsa stagiarilor erau desemnati cei mai
tineri avocati inscrisi in barou (art. 36). Pana in prezent nu am gasit un exemplar al vreunei astfel de
conferinte.

Vom mentiona acum diverse alte dispozitii, precum dispozitiile tranzistorii si generale ce se
refereau la modalitatea de implementare a legii. Conform articolului 25 urmau sa continue practicare
avocaturii toti aceia care, fie ca aveau sa nu titlurile de stiinta cerute, practicau deja avocatura. Erau exclusi
acei ce nu erau romani sau naturalizati romani si cei amintiti in articolul 2. Articolul 26 prevedea ca
Ministerul de Justitie sa numeasca trei consilii de examinare pentru lasi, Bucuresti si Craiova compuse din
cinci, iar al treilea din trei membri. Membrii erau numiti dintre avocatii ce aveau titluri de doctori sau
licentiati si practicasera cel putin doi ani. Conform articolului 27, in termen de o lund de la promulgarea
legii toti avocatii urmau sa trimitd Ministerului de Justitie numele, gradul, data de la care exercita si judetul
unde exercita. Cei care nu trimiteau aceste date urmau sa se supund procedurii de inscriere cum era ea
descrisa in lege. Ministerul urma sa clasifice aceste liste si sa le trimitd Consiliilor de examinare, impreuna
cu observatiile ce le credea necesare. Conform articolului 29, Consiliile urmau sd examineze titlurile si
actele trimise sau pe care le cereau apoi formau tablourile de avocati pe judete. Tablourile urmau sa fie
trimise Ministerului de Justitie care innainta listele la curtile sau tribunalele fiecarui judet. Prin articolul 30,
continand dispozitia finala, se anulau legile, decretele, ordonantele si regulamentele pana atunci in vigoare
cu privire la avocati. Prin prevederile sale, Legea din 1864, ce reglementa activitatea avocatilor a insemnat
un pas nainte in procesul de modernizare a insitutiilor juridice ale statului.

In continuare, legea din 1884 ce reorganiza Corpul avocatilor, conform primului articol al noii
legi, mentinea in toate dispozitiunile ei Legea din 6 Decembrie 1864, pentru constituirea Corpului de
Avocati. Articolul 2 prevedea ca diplomele de studiul dreptului, eliberate de facultatile din strainatate nu
puteau servi de baza pentru inscrierea in Corpul Advocatilor decat daca erau recunoscute de Facultatile de
Drept din lasi sau din Bucuresti, conform art. 273 din Legea Instructiunii Publice de la 25 Novembrie
1864. Aceasta recunoastere se va facea in mod gratuit. Prin articolul 3, Inscrierile in tablou facute dupa 1
Iunie 1884, in contra dispositiilor art. 1 si 2 din legea de la 6 Decembrie 1864 si a celei de fata, erau
declarate nule. Asemenea, orice avocat care, figurand in tablourile existente, se constata ca era strain sau
cd in mod definitiv a fost condamnat pentru vreuna din faptele prevazute de art. 2 din legea de la 6
Decembrie 1864, era sters definitiv din tablou. Orice advocat inscris in vreunul din tablouri avea dreptul de
a cere anularea unor asemenea inscrieri si radierea celor inscrisi, la Curtea de Apel, in resortul céreia se
afla judetul unde se facuse inscrierea. Ministerul public denunta de asemenea Curtii Inscrierile facute
contra prescrierilor de mai sus, ori de cate ori avea cunostintd de ele. Actiunea, atat din partea advocatilor,
cat si din partea Ministeriului Public, pentru ambele cazuri prevazute in inscrierile de mai sus, nu se
prescria prin nici o trecere de timp.  Procedura 1n aceasta materie era gratuita. Articolul 4 dispunea ca,
in cazul in care inscrierea ar fi recunoscutd ca fiind facuta contra legii si ar fi declaratd nula, membrii
consiliului de disciplina sau ai tribunalului care au luat parte la dansa, puteau fi condamnati la o amenda de
la 300 la 2000 de lei, la interdictia dreptului de a pleda pe termen de o lund pana la un an, la pierderea
calitatii de membru al consiliului de disciplind, precum si la pierderea dreptului de a ocupa functiuni
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publice de la 6 luni pana la 2 ani. Prin articolul 5 se considerau ca bine inscrisi si se bucurau de toate
drepturile ce rezultau din legea de la 6 Decembrie 1864, toti acei care, pana la 1 Iunie 1884, se figurau n
vreunul din tablourile de avocati, sau posedau un certificat autentic de inscriere din partea vreunui consiliu
de disciplind sau a tribunalului care-i tine locul. Avocatii inscrisi intr-un tablou puteau obtine inscrierea lor
in tabloul altui judet. Ei nu aveau nevoie pentru aceasta decat sa prezinte consiliului de disciplina respectiv
un certificat constatator al inscrierii lor intr-un tablou oarecare. Prin articolul 6 toate dispositiunile contrare
legii erau si ramaneau abrogate. Aceastd lege venea sa completeze lacunele legii anterioare, lacune
observate dupa o practica de doudzeci de ani.

Legile cu privire la organizarea Corpului de avocati, cumulate cu prevederile din legile cu privire
la instructiunea publica dar si organizarea magistraturii, elaborate in perioada de reforme a domniei lui Al.
I. Cuza, au asigurat un numar suficient de profesionisti, pregtiti la institutii de invatamant superior, ce
actionau intr-un cadru bine delimitat, fapt ce a asigurat bazele dezvoltarii cadrului juridic al Romaniei in a
doua jumitate a secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea. In plus, celor ce precticau avocatura,
le era deschis, dupa o perioada de practica, accesul la functii in magistraturd dar si in cariera politica. De
altfel, cei mai multi parlamentari ai perioadei mentionate, proveneau din randul avocatilor, fapt ce asigura
profesionisti cu pregatire juridica si capacitate oratorica, importante in procesul elaborarii legilor.

In incheiere, putem afirma cd, institutia baroului, forma adoptatd dupa modelul francez, a fost
introdusa cu succes in mediul juridic roméanesc si a permis ameliorarea sistemului juridic de la sfarsitul
secolului al XIX-lea, atingdndu-se astfel efectele scontate de legiuitor.

Copyright© Ton-Ciprian STOIAN, 2011.
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ABORDAREA CONSTITUTIONALA A SPALARII BANILOR SI
FINANTARII TERORISMULUI - UN BLOCAJ NATIONAL AL
ASUMARII ANGAJAMENTELOR INTERNATIONALE ALE
REPUBLICII MOLDOVA

Ivan UNGUREAN®

KOHCTUTYIUOHAJIBHBIN IMOAXO0,] K OTMBIBAHUIO JIEHET U ®UHAHCUPOBAHUIO
TEPPOPHU3MA — HAITUOHAJIbHOE BJIOKMPOBAHHUE ITO BbINIOJIHEHUATO
MEXKIAYHAPOJHBIX OBA3ATEJIBCTB PECITYBJIMKOU MOJIIOBA

B nocneonee oecamunemue e@vidensiemca macuimadHoe pazgumie SKOHOMUYECKOU OesmenbHOCmu 8
gvlcoKopazeumulx cocyoapcmeax Eeponvi, Amepuxu u Azuu. MexcoyHapooHvie dKOHOMUYECKUE OMHOUICHUS
CIMATKUBAIOMCSL ¢ becnpeyedenmHtbiM  OUHAMUSMOM, UHMEZPUPYIOMCS HOGble 20CY0apcmed U IKOHOMUYECKUE
cucmemvl. JlaHHoe YCUNEHHOE IKOHOMUYECKOe pa3sumue NOCHMOSHHO UCciedyem MeppUmopuro SKOHOMUKU,
KOmopoe UHUYuupyem, pazeuédaem U 3a6epulaem GHYUUMEIbHOe KOIUHeCmBo Clyddes MeHe8oeo OusHecd,
COCMAagIsIoOWUX YeHOMeH NPecmyniozo busHecd.

Mouwennuuecmeo npuuumsem yuepd KOHOMUKE 8 YelloM, 8bI3biBaen OSPOMHbie (DUHAHCOBblE NOMEPU,
ocnabnsem COYUanbHYIO CMAadUIbHOCIb U 0eMOKpamuyecKue CmpyKmypbl, npusooum K nomepe 008epus
IKOHOMUHECKOU Cucmeme, KOppyMnupyem U KOMHPOMEmuUpyem >KOHOMUYEeCKUe U COYUANbHbIE VUPesHCOeHUs
eocyoapcmea. DUHAHCOBbILL NPOOYKM, NOTYHEHHBII 6 pPe3VIbmame HenecaIbHo20 OusHecd, KOHMPOIUPYemozo
OP2aHU308AHHBIMU  NPECMYNHbLIMU — SPYNNAMU, AGIAEMCS  6nevyamaumenvuviM. [ pasHolli  npumok  OeHee,
HAXOOSYULICSL 8 0OpaeHUU NPAKIMUYECKU OMKPLIMO, AGISeMCs KUCIOPOOOM, OarOuUM CUTY NPABOHAPYWUMETSAM,
KOmopbvle HAX00amcsi Onu3Ko uiu oajxce GHYMpU CMPYKMyp 20CYOApCMEEHHOU GIACMU, 2apaHmupylowue u
NOKPbIBAIOWUE NPECHYRHYIO OesIMeIbHOCHb.

Taxoe nonooicenue Oen Cnocoocmeyem momy, YmoO GIACMU He PA3lauwiarom HACmosujue pazmepsl
NpecmynHoCmu, MoabKo KaK npu nogopomuwix cumyayusx. Kaxcoas Hosas giacmv 06ecnokoena mem, ymooul
yKazamv U 00KA30Mb HACKOJILKO KOPPYMNUPOBAHHOU Oblia npedblOVIyas 61achib, 8 Mo Jce peMst OMKA3bIBAsICh
NpUHABamy, YmMo ACHEKmMbl NPECMYNHOCMU 6 MeHesoM Ou3Hece U OP2aHU308AHHOU npecmynHocmu 0Oyoym
HPO00IHCAMBCA U YCUIUBATNBCSA, UHO20A HA OOJIee 8bICOKOM YPOSHE.

Hccnedosanus npecmynhocmu 6 001acmu He3AKOHHO20 OU3Heca YKA3blaiom Ha mom ¢hakm, ymo
SHAUUMENbHblE CPeOCmBa, BblmeKaroujue U3 He3AKOHHO20 OU3HECd, UHICEKMUPOBAHbl 6 NOAUMUYecKue U
AOMUHUCIPAMUBHbIE OP2AHU3MbL U CIPYKMYPbL, 8 YeNAX UX YOEpICAHUs ) 61acCmu U 2apaHmuposaHus
NpecmynHbIM SPYNRUPOSKAM YCHex 80 MHOMCECBE SPAZHO20 OU3HECA UHUYUUPOBAHHOZO UM.

Taxum obpazom, MONCHO CKA3amMb, YMO OaHHblE NPECMYNHbLE COOPYHCEHUS CIPOSIMCA U PA3BUBAIOMCS 8
OONbUUHCIBE CIIYHAAX 8 UHMEPecax U C Y4acmuem 20CyOapCmEeHHbIX Glacmell, a UX 2eHe3UC ciedyem UcKamo 8
nepumempe uHmepecos 61acm.

CONSTITUTIONAL APPROACH TO MONEY LAUNDERING AND FINANCING OF TERRORISM —
A NATIONAL LOCK FOR ASSUMING INTERNATIONAL COMMITMENTS BY THE REPUBLIC OF
MOLDOVA

In the last decade are pointed out wide economic activities taking place in highly developed states in
Europe, America and Asia. International economic relations disclose unprecedented dynamism, integrating new
states and economic systems. This amplification of economic relations leads to an endless process of initiating,
developing and completing an impressive number of informal affaires, which outlines the phenomenon of economic
crime.

Fraud adversely affects the economy as a whole, causing huge financial losses, weakening social stability
and democratic structures, causes loss of confidence in the economic system, corrupt and undermine economic and
social institutions of the state. Financial product resulting from illegal businesses run by organized crime groups is

* Ivan UNGUREAN — magistru in drept public, jurist.
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impressive. Dirty money can be seen as some kind of “oxygen” empowering the offenders connected somehow or
even activating within state structures, which guarantee and cover criminal activities.

This fact determines the authorities not to reveal the true dimensions of crime than in crucial moments.
Each newly instituted government is keen to declare and demonstrate that the previous government was corrupt,
refusing to accept that the shadow aspects of economic crime and organized crime will extend and intensify,
sometimes at much higher rates.

Studies in business crime disclose that significant illicit funds obtained developing illegal businesses are
directed to political and administrative bodies and structures for them to maintain their powers in order to
guarantee success for several illegal affaires initiated by criminal groups.

Therefore, it can be said that these criminal entities are built and growing in majority in the interest and
with the support from certain state authorities and thus their genesis must be sought within the limitations of power
interests.

In ultimul deceniu se evidentiazi o amploarea a activititilor economice ce se desfasoar in statele
puternic dezvoltate din Europa, America si Asia. Relatiile economice internationale cunosc un dinamism
fara precedent, fiind integrate noi state si sisteme economice. Aceasta amplificare economicd, tatoneaza
nesfarsit teritoriul economiei care initiazd, dezvoltd si finalizeazd un numar impresionant de afaceri
tenebre, care alcituiesc fenomenul de criminalitate a afacerilor.

Frauda lezeaza economia in ansamblul ei, cauzeaza imense pierderi financiare, slabeste stabilitatea
sociald si structurile democratice, determind pierderea increderii in sistemul economic, corupe si
compromite institutiile economice si sociale ale statului. Produsul financiar rezultat din afacerile ilegale
derulate de gruparile crimei organizate are dimensiuni impresionante. Banii murdari care circula, practic la
vedere, constituie oxigenul care da fortd infractorilor aflati foarte aproape sau chiar in intimitatea
structurilor de putere a statului, ce le garanteaza si acopera activitatile infractionale.

Aceasta stare de fapt face ca autoritatile sa nu dezvaluie adevaratele dimensiuni ale criminalitatii
decat in momente de rascruce. Fiecare noud guvernare este preocupatd sa spuna si sa demonstreze cat de
coruptd a fost guvernarea anterioara, refuzdnd sd accepte cd aspectele criminalitatii afacerilor tenebre si
cele ale crimei organizate se vor prelungi si intensifica, uneori la cote mult mai ridicate.

Studiile in domeniul criminalitatii afacerilor ilicite demonstreaza faptul cd importante fonduri
rezultate din afacerile ilegale sunt injectate in organisme si structuri politice si administrative, pentru ca
acestea sd se mentina la putere §i sa poatd garanta gruparilor criminale succesul in multitudinea afacerilor
murdare pe care le initiaza. Scopul primordial a acestor grupari este de a face inoperante, ineficiente si de a
paraliza structurile abilitate ale statului, sa lupte impotriva lor.

Odata declansata ofensiva reald contra unor componente sau segmente ale criminalitatii afacerilor
tenebre (evaziunea fiscald, contrabanda, coruptia, traficul de fiinte umane, droguri etc.) se ivesc la lumina
aspecte deosebite, unele cutremuratoare prin caracterul si dimensiunea acestora ca exemplu, in Italia, abia
in anii 1985-1996, dupa investigatii si anchete complexe s-au conturat adevaratele dimensiuni i adevarata
fatd a organizatiilor mafiote, despre care autorititile nu au vorbit timp de 30-40 de ani. In Germania si
celelalte state ale Europei Occidentale abia acum se vorbeste despre rolul crimei organizate in migratia
clandestina a cetatenilor turci, arabi, romani, sarbi, moldoveni, ucraineni etc., dupa ce mai bine de 20 de
ani, in numele dreptului cetatenilor la libera circulatie, autoritatile au simulat acest fenomen.

In Roménia, incepand cu anul 1990, s-au desavarsit afaceri ilegale de proportii privind distrugerea
flotei comerciale si a celei de pescuit oceanic, fraude cifrate la sute de milioane de dolari savarsite la Banca
,Dacia Felix”, Credit Bank, Bankcoop, Bancorex, privatizarea frauduloasd a unor societati comerciale,
traficul de droguri si substante radioactive, contrabanda cu produse petroliere, alcool si cafea, prostitutie,
trafic ilegal cu opere de arta, etc.

Fenomen raspandit si in Republica Moldova, care la 20 iulie 2010 organele de fortd au retinut o
grupare criminald care a introdus in tarda 1,8 kg de Uraniu 238, precum si la 28 octombrie 2010 a fost
deconspiratd functionarea unei scheme de spalare de bani din fondurile unor persoane fizice sau juridice
din Statele Unite ale Americii, estimata la circa 200 mil. dolari SUA, etc. Aceste afaceri ilegale nu se pot
initia, derula si finaliza fard existenta unui parteneriat transnational, intre gruparile autohtone si cele care
actioneaza pe teritoriul altor state.
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De aceea, se poate afirma ca aceste edificii criminale se construiesc si se dezvolta in imensa lor
majoritate din interesul si cu sprijinul autoritatilor statale, astfel geneza lor trebuie cautatd in perimetrul
intereselor de putere.

Preocupata de problema criminalitatii afacerilor ilicite, Republica Moldova a analizat cauzalitatea
si efectele acesteia, implementand masuri concrete si pragmatice pentru limitarea ei. Diversitatea relatiilor
sociale, cuplatd cu particularitatile economico-sociale derivand din stadiile de dezvoltare ale tarilor
europene si celorlalte state, au facut posibila ajustarea cadrului national legislativ si institutional al
Republicii Moldova la standardele internationale privind combaterea fenomenului spalarii banilor si
finantarii terorismului.

In acest context, Parlamentul Republici Moldova a adoptat Legea nr. 190 din 26 iulie 2007 cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 141-145, art. 597), prin care S-a instituit masuri de prevenire si de
combatere a spaldrii banilor si a finantérii terorismului avand ca scop apdrarea drepturilor si intereselor
legitime ale persoanelor fizice, juridice si ale statului, precum si a determinat domeniul de aplicare a legii.
[1, art. 597, nr. 141-145, 2007]

Prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului se realizeaza in conformitate cu
actele normative nationale in vigoare, precum si in conformitate cu angajamentele asumate prin ratificarea
de catre Republica Moldova a tratatelor internationale in domeniu ex: Conventia Consiliului Europei
privind spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea
infractionala si finantarea terorismului, ratificata prin Legea nr. 165 din 13 iulie 2007(Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126, art. 532), Conventia privind spilarea banilor, depistarea,
sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionald, ratificata prin Legea nr. 914
din 15 martie 2002(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 43-45, art. 281).

La data de 27 mai 2008, datorita progreselor obtinute la capitolul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului, prin ajustarea cadrului normativ intern la instrumentele europene si
internationale, Republica Moldova reprezentata de Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei a fost eligibild i admisa ca membru cu drepturi egale in Grupul Egmont, uniunea serviciilor
similare a 120 state membre, care permite schimbul operativ de informatii referitor la identificarea
tranzactiilor suspecte de spalarea banilor si finantarea terorismului, inclusiv imbunatatirea programelor
nationale de combatere a spaldrii banilor, cresterea capacitatii de actiune a institutiilor membre si a
competentei personalului de a intreprinde masurile necesare in scopul reprimdrii acestor fenomene
negative.

Potrivit Hotdrarii Curtii Constitutionale nr. 27 din 25 noiembrie 2010 pentru controlul
constitugionalitatii unor prevederi din Legea nr. 1104-XV din 06 iunie 2002 cu privire la Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si Legea nr. 190-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la
prevenirea §i combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr. 247-251, art. 28), se declara drept neconstitutionale prevederile art. 7 alin. (1) lit. h) ,,sa
suspende operatiunile persoanelor juridice, precum si ale persoanelor fizice subiecte ale activitatii de
intreprinzator, pe conturi in banci si in alte institutii financiare si sa sechestreze mijloacele banesti, bunurile
materiale, datoriile debitoare si alte active ale acestor persoane in cazul depistarii unor fapte de activitate
economica ilicitd, neonorarii obligatiilor fatd de buget sau sa sisteze executarea operatiunilor financiare
limitate sau suspecte” si lit. n) ,,sd sechestreze si/ori sa ridice de la persoanele juridice, precum si de la
persoanele fizice subiecte ale activititii de intreprinzator, bunurile materiale, inclusiv mijloacele de
transport, in cazul lipsei la momentul transportarii, pastrarii ori comercializarii, a documentelor ce
confirmd provenienta lor legald sau a pastrarii de bunuri neinregistrate in documentele contabile sau
pastrarii lor in locuri nedeclarate autoritatii fiscale” din Legea nr. 1104-XV din 06 iunie 2002 cu privire la
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si prevederile art. 8 alin. (1) ,.entitatile
raportoare sunt obligate sda informeze imediat Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei despre orice activitate sau tranzactie suspectd, In curs de pregétire, de realizare sau deja realizata.
Datele privind tranzactia suspecta sunt reflectate intr-un formular special, care se remite Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei in cel mult 24 de ore” si alin. (2) ,,tranzactiile realizate sau
in proces de realizare printr-o operatiune cu o valoare ce depaseste 500 de mii de lei, precum si cele
realizate prin mai multe operatiuni, in decursul a 30 de zile calendaristice, in valoarea mentionata, sunt
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reflectate In formularul special, care se remite Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei cel tarziu la data de 15 a lunii imediat urmatoare lunii de gestiune” din Legea nr. 190-XVI din
26 iulie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului. [2, Hotararea
Curtii Constitutionale]

Totodata, la 5 noiembrie 2010 judecatorii Curtii Constitutionale al Republicii Moldova, Victor
PUSCAS si Elena SAFALERU, in temeiul art. 27 alin. (5) din Legea nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu
privire la Curtea Constitutionala si art. 67 din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502 din 16 iunie 1995,
au expus opinie separatd la hotararea Curtii Constitutionale mentionatd mai sus, considerand aceasta ca
fiind nefondata, opinie pe care o impartasesc.

Prin Hotararea sa, Curtea si-a depasit vadit competenta, deoarece potrivit atributiilor sale statuate
in Constitutia Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1, art. 1) si
legislatia in domeniu, Curtea Constitutionald are obligatia de a controla constitutionalitatea normelor
legale contestate, dar nu de a verifica daca acestea corespund cu normele altor legi. Analizand si apreciind
prevederile contestate in raport cu Legea privind activitatea operativa de investigatii si Codul de procedura
penala, Curtea a creat un precedent periculos, care poate aduce atingere intereselor securitatii statului,
bunastarii economice a Republicii Moldova. Mai mult, Curtea si-a asumat una din atributiile statuate la art.
66 lit. c) din Constitutie, care apartine Parlamentului Republicii Moldova de interpretare a legilor si
asigurarea unitatii reglementdrilor legislative pe intreg teritoriul tarii. [3, Opinie separatd la Hotararea
Curtii Constitutionale]

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova, la data de 8 decembrie
2010 a fost sesizat in regim de urgentd de catre Consiliul Europei, prin intermediul
MONEY VAL(Comitetul de experti pentru evaluarea masurilor de combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului) cu privire la Hotararea Curtii Constitutionale nr. 27 din 25 noiembrie 2010, care isi exprima
ingrijorarea profunda de aceste evolutii. [4, scrisoarea nr. F-67075] Mai mult, aceste circumstante face
imposibild colaborarea si implementarea in continuare de catre Republica Moldova a recomandarilor
MONEY VAL si FATF(Grupul de Actiune Financiar International) privind combaterea spélarii banilor si
finantarii terorismului, precum si exprima respingerea obligatiilor sale cu privire la standardele globale n
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, monitorizate de catre Consiliul Europei si Comitetul
MONEYVAL.

in conformitate cu Hotérarea Parlamentului nr. 377 din 18 noiembrie 2004 cu privire la modul de
remitere a proiectelor de legi spre expertizare la Consiliul Europei si de implementare a recomandarilor
acestuia (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 233, art. 1012), proiectul de Lege cu privire
la prevenirea i combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului a fost expertizat de Consiliul Europei
fiind apreciat drept compatibil cu standardele internationale in domeniu, inclusiv cu Directiva 2005/60 a
Parlamentului European si a Consiliului European, din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si Recomandarile Grupului
de Actiune Financiara International.

Expertiza respectiva continea anumite recomandari privind includerea uni prag pentru tranzactiile
ocazionale, precum i revizuirea conceptului identificarii sporite a clientului, cu suplinirea de reguli
speciale pentru tranzactiile bancare corespondente si fara prezenta personald s.a., propuneri care au fost
incorporate la definitivarea proiectului respectiv.

Potrivit, art.13 alin. (2) din Conventia privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea
produselor infractiunii si finantarea terorismului, adoptatd in anul 2005 la Varsovia, art.22 si art.24 din
Directiva nr. 60/2005 a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului si Recomandarea 13-a
FAFT (Grupul de Actiune Financiara Internationald), daca o institutie financiara suspecteaza sau are
motive de a suspecta ca mijloacele financiare provin dintr-o activitate criminalda sau sunt legate de
finantarea terorismului, ea trebuie sa fie obligata prin lege sau regulament sa raporteze prompt suspiciunile
sale. Art. 29 din Directiva 2005/60 prevede ca, tranzactiile suspecte trebuie raportate Unitatii de Informatii
Financiare (UIF), care serveste drept centru national de primire, analizd si comunicare catre autoritdtile
competente a rapoartelor privind tranzactiile suspecte si a altor informatii privind posibile fenomene de
spalare a banilor sau de finantare a terorismului. Mai mult, art. 18 din Directiva menfionatd mai sus
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prevede ca, utilizarea platilor semnificative In numerar este foarte vulnerabila la fenomenul spalarii banilor
si finantarii terorismului. Prin urmare, in acele state membre care permit efectuarea platilor in numerar
peste pragul stabilit, toate persoanele fizice sau juridice care tranzactioneaza bunuri cu titlu profesional
trebuie sa fie reglementate de prezenta directiva, atunci cand accepta astfel de plagi in numerar. [5,
Conventia si Directiva 60/2005]

De asemenca, normele statuate in Recomandarea 13-a FAFT stabilesc ca, tarile sunt puternic
incurajate sd adopte acte normative, pentru ca toate tranzactiile suspecte, inclusiv tentativele de tranzactii,
trebuie raportate, indiferent de suma tranzactiei. Tarile, in vederea prevenirii raportarii unei tranzactii
suspecte de catre institutiile financiare, persoanele care spala bani pot incerca, intre altele, sa declare ca
tranzactia lor priveste aspecte legate de impozitare, de aceea tranzactiile suspecte trebuie raportate de catre
institutiile financiare, indiferent dacd exista impresia cd implici si probleme de impozitare. [6,
Recomandarea 13-a FAFT]

In acelasi context, art. 22 din Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21 iulie 1995
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 110-113, art. 334) prevede ca, informatiile cu privire
la secretul comercial si secretul bancar pot fi aduse la cunostintd Bancii Nationale, inspectorilor ei,
expertilor contabili si contabililor autorizati externi acceptati de ea, organelor judiciare si de urmarire
penala, oficiilor de executare ale Departamentului de executare, in limita necesara executarii documentului
executoriu, Curtii de Conturi, Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, organelor fiscale respective, dupd cum prevede
legislatia, precum si in cazul in care protectia intereselor bancii in cadrul unor actiuni in justitie necesita
dezvaluirea secretului comercial si secretului bancar. Art. 23 din Legea mentionata mai sus statueaza ca,
institutia financiara trebuie sa aduca la cunostinta autoritatilor competente faptele cunoscute ei care denota
cd banii sau alte valori provin din activititi criminale, in modul stabilit de legislatie. Acordarea unor astfel
de informatii nu este considerata incalcare a prevederilor art. 22 din Legea institutiilor financiare nr. 550-
X1 din 21 iulie 1995.

Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 27 din 25 noiembrie 2010, Curtea a concluzionat ca
activitatea si limitele de competenta ale serviciului de prevenire si spalare a banilor nu sunt reglementate
de legislatia In vigoare, pozitie total nefondatd, deoarece statutul acesteia, ca subdiviziune a Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, este reglementata prin Legea nr. 1104-XV din 06
iunie 2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.

De asemenea, este nefondata si opinia Curtii, referitor la art. 7 alin. (1) lit. h) si n) din Legea nr.
1104-XV din 6 iunie 2002, deoarece potrivit art. 5 din Legea nr. 1104-XV din 6 iunie 2002 si art.11 al
Legii nr. 190-XVI din 26 iulie 2007, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei este
investit cu competenta de a preintampina, depista, cerceta si curma contraventiile si infractiunile
economico-financiare si fiscale, de a contracara coruptia si protectionismul, de a preveni si combate
spdlarea banilor si finantarea terorismului, in acest scop avand sarcina de a colecta, analiza si prelucra
informatiile privind tranzactiile si alte activitati suspecte, de a intreprinde masuri operative de investigatie,
conform legislatiei in vigoare, de a sesiza organele competente despre cauzele si conditiile care
favorizeaza comiterea actiunilor ilicite, pentru luarea masurilor stabilite de legislatie etc. Masurile statuate
laart. 7 alin. (1) lit. h) si lit. n) din Legea nr.1104-XV din 06 iunie 2002, puse in sarcina Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, pot fi efectuate doar cu respectarea prevederilor Legii nr.
122 din 14 martie 2002 privind Codul de procedura penald al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 104-110, art. 447), Legii nr. 190-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului si a Legii nr. 550-XI111 din 21 iulie 1995
cu privire la institutiile financiare.

Potrivit art. 269 din Codul de procedura penald, organul de urmarire penala al Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei efectueaza urmarirea penald in privinta infractiunilor
prevazute la art. 236-2611, 279, 324-326, 330-336 din Codul penal, iar in privinta infractiunilor prevazute
la art.191, 195, 327-329 din Codul penal, numai in cazurile in care prejudiciul respectiv a fost cauzat in
exclusivitate autoritatilor si institutiilor publice, intreprinderilor de stat sau bugetului public national.

In aceastd ordine de idei, art. 202 din Legea mentionatd mai sus prevede cd, organul de urmdrire
penald din oficiu sau instanta de judecata, la cererea partilor, poate lua in cursul procesului penal masuri
asiguratorii pentru repararea prejudiciului cauzat de infractiune, precum si pentru garantarea executarii
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pedepsei amenzii. Astfel, masurile asiguratorii pentru repararea prejudiciului constau in sechestrarea
bunurilor mobile si imobile in conformitate cu art. 203-210 din Codul de procedura penald. Astfel, art. 205
din Legea mentionatd mai sus statueaza ca, punerea sub sechestru a bunurilor se aplica in baza ordonantei
organului de urmarire penald, cu autorizatia judecatorului de instructie sau, dupa caz, a incheierii instantei
de judecata. Procurorul, din oficiu sau la cererea partii civile, Tnainteaza judecatorului de instructie demers,
insotit de ordonanta organului de urmarire penald privind punerea bunurilor sub sechestru. Judecatorul de
instructie, prin rezolutie, sanctioneaza punerea bunurilor sub sechestru, iar instanta de judecatd decide
asupra cererilor partii civile ori ale altei parti. Mai mult, art. 302 alin. (2) din Codul de procedura penala
prevede posibilitatea contestarii actului de aplicarea a sechestrului, unde hotararea judecatorului de
instructie referitoare la autorizarea masurii punerii bunurilor sub sechestru, poate fi atacatd cu recurs de
catre parti in instanta ierarhic superioara in termen de 3 zile. [7, 2003, nr. 104-110, art. 447]

Punerea sub sechestru constd in indisponibilizarea bunurilor mobile si imobile care aparfin
banuitului, invinuitului, inculpatului, precum si ale partii civilmente responsabile, in cazurile prevazute de
lege, indiferent de natura bunurilor si de faptul la cine se afld acestea, doar in cadrul unui proces penal, cu
respectarea strictd a drepturilor si garantiilor procesuale. Prin urmare, nu pot fi calificate actiunile
Centrului ca fiind contrar normelor constitutionale si instrumentelor internationale de protectie a
drepturilor omului, in contextul in care acestea sunt proportionale interesului unei societati democratice,
securitatii nationale, sigurantei publice si urmaresc apararea drepturilor si libertatilor cetatenilor. Astfel,
Curtea a statuat ca dispozitiile art. 1 din Protocolul nr. 1 trebuie examinate prin raportarea la un criteriu,
propriu jurisprudentei nationale, anume acel al proportionalitatii care trebuie sa existe intre scopul urmarit
si mijloacele lui de realizare. Deci, trebuie s existe intr-adevar, necesitatea asigurarii unui ,,just echilibru”
intre exigentele intereselor generale ale comunitatii si imperativele de aparare a drepturilor fundamentale
ale individului, reflectate pe Insasi structura art. 1 din Protocolul nr. 1 si se concretizeaza in necesitatea
existentei unui raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si dreptul urmarit.

Este relevant si jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului unde in Hotararea nr.
7256/1975 din 10 decembrie 1976, DR nr. 8, X ¢/Belgique, a statuat ca blocarea conturilor unei persoane,
urmare a instituirii unui sechestru dispus in cadrul solutionarii diverselor litigii, nu constituie o privare de
proprietate. In acest sens, la aplicarea dispozitiilor art. 1 din Protocolul nr. 1, Curtea a decis ci deposedarea
temporard de un bun, in situatia in care autoritafile aeroportuare dispun sechestrarea unui avion la bordul
caruia fuseserd descoperite droguri si impunerea drept garantie a unei sume de bani pentru restituirea
aeronavei nu constituie o privare de proprietate. [8, CEDO]

Curtea, in Hotararea nr. 10653/1983 din 6 mai 1985, X c¢/Suede, DR nr. 42, a constatat interdictia
operatd asupra acestor sume in avion Tnainte de decolare, constituie o reglementare a folosintei bunurilor,
in sensul Conventiei, i este conformd interesului general, pentru asigurarea platii impozitelor. Prin
urmare, Curtea a decis cd dreptul statului de a recupera creante fiscale neplatite corespunde unui interes
general, deoarece priveste asigurarea obtinerii de venituri care urmeaza a fi folosite in interesul intregii
societati. [9, CEDO]
internationale din cauza Hotéararii Curtii Constitutionale respective, a adoptat In regim de urgenta
Hotérarea de Guvern nr. 1131 din 15 decembrie 2010 cu privire la unele masuri de intensificare a
activitatii de prevenire si combatere a spalarii banilor §i finantarii terorismului (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr. 247-251, art. 1246), prin care asigura in continuare implementarea
angajamentelor asumate de Republica Moldova prin ratificarea Conventiei Consiliului Europei cu privire
la spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului, a
celor 40 de recomandari si 9 recomandari speciale ale FATF (Financial Action Task Force), a
recomandarilor MONEY VAL si a altor organizatii internationale de profil, si in vederea intensificarii
luptei cu fenomenele spalarii banilor, finantarii terorismului, precum si protejarii sistemului financiar
autohton, bancar si nebancar, de riscurile pe care le implicd aceste fenomene pentru Securitatea
economico-financiara a statului.

Totodata, hotaraste ca entitatile raportoare, in sensul art. 4 din Legea nr. 190-XV1 din 26 iulie 2007
cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finan{arii terorismului sunt obligate sa informeze
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imediat Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei despre orice activitate sau tranzactie
suspectd, in curs de pregatire, de realizare sau deja realizatd. Datele privind tranzactia suspectd vor fi
reflectate intr-un formular special, care va fi remis Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei in cel mult 24 de ore. Tranzactiile realizate sau in proces de realizare printr-o operatiune cu o
valoare ce depaseste 500 de mii de lei, precum si cele realizate prin mai multe operatiuni, in decursul a 30
de zile calendaristice, in valoarea mentionata, vor fi reflectate de catre entitatile raportoare in formularul
special, care urmeaza a fi remis Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei cel tarziu
la data de 15 a lunii imediat urmatoare lunii de gestiune.

Mai mult, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei in exercitarea atributiilor
si obligatiilor, se Tmputerniceste cu dreptul de a suspenda operatiunile persoanelor juridice, precum si ale
persoanelor fizice subiecte ale activitatii de intreprinzator, pe conturi in banci si in alte institutii financiare
si sa sechestreze mijloacele banesti, bunurile materiale, datoriile debitoare si alte active ale acestor
persoane in cazul depistarii unor fapte de activitate economica ilicitd, neonorarii obligatiilor fata de buget
sau sa sisteze executarea operatiunilor financiare limitate sau suspecte, de a sechestra si/ori de a ridica de la
persoanele juridice, precum si de la persoanele fizice subiecte ale activitatii de intreprinzator, bunurile
materiale, inclusiv mijloacele de transport, in cazul lipsei, la momentul transportarii, pastrarii ori
comercializarii, a documentelor ce confirma provenienta lor legala sau pastrarii de bunuri neinregistrate in
documentele contabile sau pastrarii lor in locuri nedeclarate autoritatii fiscale. Controlul asupra executarii
prezentei hotarari se pune in sarcina directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, care va prezenta lunar Guvernului rapoarte privind mersul realizarii prezentei hotarari. [10,
2010, nr. 247-251, art. 1246]

Situatia creatd, ridica anumite circumstante de drept, si anume legitimitatea Hotararii respective si
obligativitatea entitatilor raportoare de a executa acest act normativ.

Potrivit art. 71 din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502 din 16 iunie 1995 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1995, nr. 53-54, art. 597), hotararea si avizul Curtii Constitutionale sunt definitive
si nu pot fi atacate. De asemenea, art. 19 lit. b) din Legea nr. 317 din 18 iulie 2003 privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritagi ale administragiei publice centrale si locale (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 208-210, art. 783) prevede ca, actiunea actului normativ inceteaza
daca acesta este declarat neconstitutional sau ilegal prin hotarare definitiva a instantei competente. [11,
1995, nr. 53-54, art. 597; 2003, nr. 208-210, art. 783]

Concluzionand prin prisma normei legale, constatam ca actiunea Hotararii de Guvern nr. 1131 din
15 decembrie 2010 urmeaza sa inceteze, deoarece prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 27 din 25
noiembrie 2010 au fost declarate drept neconstitufionale normele legale similare celor statuate in
Hotararea respectiva.

Prin urmare, Hotararea Curtii Constitutionale nr. 27 din 25 noiembrie 2010, ireversibil marcheaza
negativ imaginea Republicit Moldova pe plan international, care ar putea fi conceputa ca o perpetuare a
crizei politice, economice si sociale.

Republica Moldova este pasibila de a fi considerata ca stat necooperant in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, care implicit va conduce la repercusiuni negative sub
aspect politic, includerea Republicii Moldova in lista ,,neagra”, alaturi de tarile, Bangladesh, Honduras,
Nigeria, Pakistan etc., ceea ce va Inseamna cd teoretic §i practic statul nu lupta contra fenomenelor de
spalarea banilor si finanfarea terorismului; sub aspect economic, lipsa investitiilor strdine in Republica
Moldova din sectorul privat, dar si de la organizatiile internationale ex: Fondul Monetar International,
Banca Mondiald, Consiliul Europei, Uniunea Europeana etc., care au avut o implicare directa, inclusiv
materiald In dezvoltarea si ajustarea la standardele internationale a cadrului legal autohton in domeniul
prevenirii §i combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, inclusiv si alte domenii; sub aspect social,
tratarea cu precautie sporitd de catre comunitatea internationald, a tuturor tranzactiilor desfasurate cu
implicarea persoanelor fizice si a agentilor economici din Republica Moldova.

Bibliografie:
1. Opinie separata la Hotararea Curtii Constitutionale nr. 27 din 25 noiembrie 2010.
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o

10.
11.

Conventia privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si
finantarea terorismului, adoptata in anul 2005 la Varsovia si Directiva nr. 60/2005 a Parlamentului
European si a Consiliului Uniunii Europene privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor si finantarii terorismului.

Cele 40 de recomandari FAFT (Grupul de Actiune Financiara Internationala).

Codul de procedura penald al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr. 104-110, art. 447).

Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502 din 16 iunie 1995 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr. 53-54, art. 597) si Legea nr. 317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autorititi ale administratiei publice centrale si locale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 208-210, art. 783).

Legea nr. 190 din 26 iulie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 141-145, art. 597).

Hotararea Curtii Constituionale nr. 27 din 25 noiembrie 2010 pentru controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Legea nr. 1104-XV din 06 iunie 2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei si Legea nr. 190-XV1 din 26 iulie 2007 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 247-251, art. 28).

Scrisoarea Consiliului Europei nr. F-67075 din 8 decembrie 2010.

Hotararea de Guvern nr. 1131 din 15 decembrie 2010 cu privire la unele masuri de intensificare a
activitatii de prevenire gi combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr. 247-251, art. 1246).

Jurisprudenta Curtii Europene, Hotararea nr. 10653/1983 din 6 mai 1985, X c/Suede, DR nr. 42.
Jurisprudenta Curtii Europene, Hotararea nr. 7256/1975 din 10 decembrie 1976, DR nr. 8, X
c/Belgique.
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TRIBUNA DISCUTIONALA

OPERATIA IA§I-CHISINAU
SI UNELE INTERPRETARI ACTUALE ALE EI

Sergiu NAZARIA"
Vladimir POLIVTEV

SACCKO-KNIINHEBCKAS OITEPAIIMSA N HEKOTOPBIE
COBPEMEHHBIE UHTEPIIPETALIUN

20 aseycma cosemckumu apmuamu Oviia Havama Accko-Kuwneeckas onepayus, oxazaguiascs
COBEPUIEHHO HEOMHCUOAHHOU OJIA 2EPMAHCKO20 KOMAHOO0BAHUSL U 3A6EPUIUBLUASACS NOTHBIM PA3CPOMOM (aUUCTICKUX
sotick. Hu U. Anmonecky, nu e2o xossesa 8 bepiune aOCOMOMHO He YYBCMBOBANU HACWPOEHUL DPYMbIHCKO2O
HapoOa U npasswell 2Mumvl HaKaHyne cosemckoeo Hacmynaenus. Onu Obl yeepenvl, umo Pymvinus Oyoem
aKmusHO npooocams Oopboy Ha cmopore pawcmekoil I epmanuu.

C mouku 3peHus HaYUOHANLHBIX UHMeEPecos Pymubinuu, ucxoos u3 co30a8ue20cs 2eoCmpameutiecko2o
NONOJHCEHUS, €€ BbIX00 U3 BOUIHbL Ha cmopoHe 1 umiepa 6bl peanucmuyeckum wazom, eOUHCMBEEHHO NPABUILHBIM 6
mex YCNOBUAX, COXPAHUSUUM PYMBIHCKVIO 20CY0apCMBEHHOCMb, 60CCIAHOBUBUIUM €€  MepPUMOPUATEHYIO
yenocmHocms 3a cuém eosepama Tpancunveanuu u obecneuusuum eé unmepecovl. OOHOBPEMEHHO MO CHACTO
Pymvinuio om 6onvuux paspywenuii u scepme MUpHo20 HACeNeHus. Imom aKm CRAC HCU3Hb MHOSUM MbICAYAM
COBEMCKUX U PYMBIHCKUX CON0am u OmxpuLl noumu 6e3 conpomusnenus nymo Cosemckoui Apmuu na bankanwl u 6
Benepuro. Bonee moco, 00 Komya 60UHbI PYMBIHCKAA apMUS B0€BANd, U XOPOWIO 60€8ald, HA CHIOPOHE
AHMUSUMAEPOBCKOU KOATUYUU.

Okasanue conpomuenenus Kpacrnoti Apmuu 6o6ce ne o3navano Obl 0CmMano8Ky HACMYNIEHUS, d TUUlb 603+
MOICHYIO €€ 3a0ePICKY, XOMsL U IMO Kpatine Manoseposimuo. [adice nienenue 16 Ougusuii 6epmaxma npousoulio He
no npudUHe 8bIX00A PYMbIH U3 GOLHbI, A NOMOMY, YMO HeMybl NPOCMO He YChesanu bbicmpee omxooums nepeo
CIMPEMUMENbHO HACHIYNAGUIUMY, NOTHOCHbIO MOMOPU308AHHBIMU U NPEBOCXOOSUMUMU UX 8O BCEX OMHOUIEHUSX
cosemckumu  6olickamu. Hmeno 0v1  mecmo paspyuwenue Pymvinuu, Oecamku moviciu  youmvix u, 6
0eliCmEUMENbHOCIY,  VHUUMOJICEHUE 6 OZPOMMBIX MACWMAOAX U NOIHOe NIEHEeHUe DPYMBIHCKOU apMUll.
Kauecmeennoe u xonuuecmsennoe npegocxoocmseo Kpachoti Apmuu Hao pymbiHO-2epMAHCKUMU BOUCKaMU ObLIO
HACMONILKO HOOAGNAIOWUM, UMO, NOCTEe npopuléa 000poHbl Ha [Hecmpe u 6 patione Acc, Huumo He Mo2no
OCIMAHOBUMb COBEMCKOE HACMYNAEHUS 00 MO20 MOMEHMA, NOKA, U3PACX0006a8 6Ce PECYPChl, OHO HE UCTHOUWUNIOCH
Obl camo.

THE JASSY-KISHINEV OPERATION AND ITS MODERN INTERPRETATIONS

On August, 20th the Soviet armies began the Jassy-Kishinev operation which was absolutely unexpected for
German command and ended with a full defeat of Nazi troops. Neither Antonesku, nor his owners in Berlin didn't
feel the moods of the Romanian people and of the ruling elite on the eve of the Soviet attack. They were confident
that Romania will actively continue the fight on the side of Nazi Germany.

From the point of view of national interests of Romania, proceeding from the created geostrategic position,
its withdrawal from the war on Hitler's side was a realistic step, uniquely correct in those conditions that kept the
Romanian statehood, restored its territorial by the return of Transylvania and which had provided its interests.
Simultaneously this had saved Romania from the big destructions and casualties of civilians. This act has saved the
life to many thousands of Soviet and Romanian soldiers and has opened almost without resistance a way to the
Soviet Army to the Balkans and Hungary. Moreover, till the end of war the Romanian army was well fighting on the
side of the anti-Hitler coalition.

To resist the Red Army did not mean to stop the attack, but only its possible delay, although it was extremely
improbable. To resist the Red Army did not mean to stop the attack, but only its possible delay, although it was
extremely improbable. Even the capture of 16 divisions of Wehrmacht did not happen due to exit of Romanians from
the war, but because the Germans simply hadn't time to depart faster before promptly coming of the Soviet armies

“ Sergiu NAZARIA - doctor in istorie, doctor habilitat in politologie, conferentiar universitar.
Vladimir POLIVTEV - doctor in istorie, conferentiar.
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completely motorized and surpassing them in all respects. Qualitative and quantitative superiority of the Red Army
over the Romanian-German troops were such suppressing that, that, after the break of defence on the Dniester and
in Jassy, nothing could stop the Soviet offensive to the moment when, the last having exhausted all resources,
wouldn't be exhausted.

Dupa o ofensiva masiva a celor patru Fronturi ucrainene din iarna-primavara anului 1944, din aprilie
pana in august, pe sectorul de sud al Frontului Rasaritean s-a stabilit 0 pauza relativa, cu toate ca luptele de
o importantd locald au continuat’. La 20 august armatele sovietice sub comanda generalilor Tolbuhin si
Malinovskii incep operatiunea lasi-Chisindu®, care a fost pentru comandamentul german absolut
neasteptata si s-a soldat cu zdrobirea totala a trupelor fasciste si eliberarea Moldovei.

In ziua de 24 august 1944 a fost eliberata capitala republicii — or. Chisinau. Primul a intrat in oras
batalionul capitanului Belskii si Drapelul Victoriei a fost inaugurat pe cupola primariei. In rezultatul
acestei operatii au fost incercuite armatele a 3-a si a 4-a romane si armata a 6-a germana. Aceasta din
urma, dupa catastrofa de la Stalingrad, fiind restabilitd si primind de la Hitler denumirea de ,,Armata
razbunarii”, din nou a fost incercuita si distrusa. In prizonierat au nimerit circa 208 mii de militari germani
sl romani.

Fostul comandant al gruparii germane de pe flancul de sud al frontului sovieto-german, general-
colonelul Hans Frisner, marturisea in legatura cu aceasta: ,,Se crea impresia ca inamicul era totalmente
preocupat de operatiunile contra grupurilor de armate «Centruy» si «Nord». In corespundere cu aceasta,
deplasarile trupelor inamicului deconspirate de catre aviatia noastra au fost initial interpretate in calitate de
transfer de forte spre nord. Rezultatele activitatii serviciului nostru de cercetare aerian erau in general
foarte neinsemnate pana in ultimele zile din ajunul ofensivei. Aceasta se lamurea, probabil, prin faptul ca
rusii efectuau deplasarea trupelor in taina si doar noaptea. Deoarece rusii stiau sa-si mascheze iscusit astfel
de actiuni, serviciul nostru de cercetare a putut s ne comunice informatiile necesare, de asemenea, cu
mare intarziere. Probabil, din aceste cauze, comandamentul suprem al trupelor terestre atat de mult timp
nu reactiona la pericolul unei ofensive masive rusesti pe sectorul de front al grupului meu de armate™,

,De asta data considerentele politice erau mai importante decat cele militare: liderul sovietic tinea cont
de planurile balcanice ale lui Churchill™. Intelegand ci Germania a pierdut definitiv rizboiul si va trage
dupa sine in mormant §i Romania, cercurile ei guvernante in alianta cu comunistii la 23 august au inlaturat
regimul lui Antonescu si i-au declarat Germaniei rizboi’. Vorbind despre pierderea autoritatii guvernului
fascist 1n interiorul tarii, generalul Tippelskirch scrie: ,,Regimul totalitar, care se mentinea numai datorita
victoriilor armatelor germane si achizitiilor teritoriale care au urmat in rezultatul acestora, si-a pierdut orice
populan'tate”G.

E necesar sa mentionam ca in ajunul ofensivei sovietice nici I. Antonescu, nici stapanii lui de la Berlin
deloc nu simteau dispozitiile poporului roman si a elitei guvernatoare. Ei erau convingi cd Romania va
continua activ lupta de partea Germaniei fasciste. In legatura cu aceasta Frisner mentiona in memoriile
sale: ,,Transmitandu-mi comandamentul grupului de armate «Ucraina de Sud» si instructandu-ma, Hitler a
spus ca «referitor la situatia politicd din Romania puteti fi absolut linistit. Maresalul Antonescu sincer imi

este fidel, iar poporul roméan si armata romana il urmeaza uniti ca un singur om»”’. Keitel cu incredere i-a

! Vezi: Stefinescu A.V. 1944. Bitilia de la Targu Frumos. in: Magazin Istoric, 2006, nr. 10.

2 \fezi: Hcropust BTOpoi#t mupoBoii BoHbL T. 9. M., 1978, ¢. 97-133; Uctopust BoeHHOro mckyccrea. M., 1984, c. 287-299;

Loghin L. Al doilea razboi mondial. Actiuni militare, politice si diplomatice. Cronologie. Bucuresti, 1984, p. 378; Dutu A.,

Retegan M., Stefan M. Roménia in al doilea rizboi mondial. In: Magazin Istoric, 1991, nr. 8, p.42; Scafes C. Luptele pentru

apirarea Moldovei. In: Dosarele istoriei, 1999, nr. 7, p. 51-52; Corneanu C. Un alt 23 august 1944. Cum s-a ajuns la ,,Stalingradul

de pe Dunire”. In: Dosarele istoriei. 2004, Nr. 9, p. 37-38; Stefanescu A.V. Reih-ul in clestele Aliatilor (iunie 1944 — mai 1945).

In: Dosarele istoriei. 2003, nr. 5, p. 33-34.

® dpucnep I'. Tpourpansie cpaxernst. M., 1966, c. 67.

* Bodypa Jix. Mcropust Coserckoro Corosa. T. 2. M., 1990, c. 183.

® Vezi: Dutu A., Retegan M., Stefan M. Roménia in al doilea rizboi mondial. in: Magazin Istoric, 1991, nr. 8, p.42; Din istoria

necunoscuta a unei lovituri de stat — actul de la 23 august 1944. in: Magazin Istoric, 1994, nr. 8; Lazar T.D. in ceas de riscruce,

romanii I-au ales pe rege. in: Magazin Istoric, 2007, nr. 8.

® Turmensckupx K. Mictopust BTopoii MupoBoii BoitHEL M., 1956, c. 462.

" Ignorand rapoartele sigurantei despre dispozitiile categorice de protest ale populatiei, aproape cu aceleasi expresii ii caracteriza

Fiihrerului situatia politica internd a Romaéniei si Ion Antonescu in timpul Intalnirii lor de la 5 august 1944: ,,Chiar in conditiile

situatiei [militare] extrem de critice, starea morala a tarii ramane in continuare buna. Tara ca un singur om ma urmeaza. Nici un
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declarat lui Frisner ca Romania ,,este legatd de noi pe viata si pe moarte”. ,,lar trimisul german Killinger, —
continua fostul comandant al grupului de armate «Ucraina de Sud», — cum S-a depistat mai tarziu, regulat
il informa pe seful sdu Ribbentrop despre una si aceeasi: «in Romania e liniste. Regele Mihai este cel mai
sigur garant al temeiniciei aliantei Romaniei cu Germania»’™®.

In acea situatie, cele expuse mai sus, o dati in plus confirmi lipsa sentimentului realismului la liderii
nazisti ai Germaniei si Roméniei. In rezultatul operatiunii, Armata Rosie a distrus complet gruparea
germano-romana care apara sectorul de sud al frontului sovieto-german. ,,Sincer vorbind, — marturiseste
Frisner, — incercuirea armatei a 6-a devenisera un fapt implinit... 16 divizii germane au fost completamente
nimicite. Aceasta a fost o pierdere irecuperabil in situatia noastra complicatd™. Iar in total, in 1944 pe
frontul sovieto-german au fost lichidate sau luate in prizonierat 126 de divizii si 25 de brigazi, distruse 361
de divizii si 27 brigazi ale Germaniei fasciste si satelitilor ei. Pierderile inamicului in acest an au constituit
65% din numarul total al trupelor dusmane, nimicite, capturate sau zdrobite pe frontul sovieto-german in
operatiile de ofensiva a Armatei Rosii in 1941 — 1945™.

Din punct de vedere al intereselor nationale ale Romaniei, reiesind din situagia geostrategica creata,
trecerea Romaniei de partea Natiunilor Unite a fost un pas corect, unicul posibil in acele conditii.
Alaturandu-se coalitiei antifasciste, ea si-a pastrat in acele grele conditii statalitatea, si-a restabilit
integritatea teritoriald din contul reintoarcerii Transilvaniei®, si-a aparat interesul national, salvindu-se de
mari distrugeri. Astfel, a fost salvata viaga multor mii de soldati sovietici si romani si excluse pierderile in
randurile populatiei pasnice. Reusita operatiei lasi-Chisinau, intratd in istorie drept Canae ale sec. al XX-
lea, a deschis trupelor sovietice calea spre Balcani si in Ungaria. Participarea Romaniei in razboi de partea
coalitiei antifasciste, fard indoiald, a apropiat biruinta asupra Germaniei naziste. In septembrie 1944 blocul
fascist este parasit de Finlanda si Bulgaria si numai Ungaria mai ramane in cadrul lui. Ba mai mult, pana la
finele razboiului armata romana a luptat, si a luptat bine, de partea coalitiei antihitleriste. Drept marturie a
acestui fapt a constituit-o si decorarea regelui Mihai I cu ordinul ,,Victoriei” («IToGema»)™. Aceste

ofiter sau soldat nicicand n-o sd ma tradeze”. Dupa cum se stie, peste 18 zile chiar si regimentul de paza a ,,conducétorului” a
trecut de partea rasculatilor. Vezi: [Tposkrop JI.M. ®@anms3m: myTs k arpeccuu u rudemn. M., 1985, c. 471-473.

8 Opucrep I'. [Ipourpannbie cpaxenus, ¢. 41, 63; vezi, de asemenea: Hillgruber A. Hitler, regele Carol si maresalul Antonescu.
Relatiile germano-romane (1938-1944). Bucuresti, 1994, p. 252.

® ®pucnep I'. TIporrpasnsie cpaxerns, ¢. 77, 88.

Eliberand teritoriul Romaniei, Armata Rosie a pierdut 47 mii morti, 171 mii raniti, 2000 de tunuri si mitraliere, peste 2200 de

tancuri, 528 de avioane. // militera.lib.ru/h/utkin3/index.html.

10 Hcropust Benukoit OteuectBerHO# BoitHbl CoBerckoro Coroza 1941-1945 rr. T. 4. M., 1965, c. 503.

! Mai detaliat despre solutionarea problemei transilvinene vezi: Pokivailova T.A. 1944. Transilvania pe masa comisiei Litvinov.
in: Magazin Istoric, 1998, nr. 1; Sandru V. Conexiunea moscovitd a problemei transilvanene. in: Magazin Istoric, 2000, nr. 8, 9;
Pokivailova T.A. Stalin rezolvi personal problemele Romaniei. In: Magazin Istoric, 2003, nr. 9; Stikalin A. 1945. Cum a rimas
Maramuresul romanesc? in: Magazin Istoric, 2006, nr. 9, 10.

12 Foarte convingitor elucideaza esenta evenimentelor de la 23 august 1944 din Roméania istoricii roméni Mihail Tonescu, Florin
Constantiniu, si de asemenea, participantul acelor evenimente glorioase generalul P. Nicolescu-Mizil. Pe pozitii total antagoniste
se afla unul din cei mai cunoscuti reprezentanti ai aripii nationaliste a istoriografiei romanesti Gheorghe Buzatu, care afirma ca
evenimentele de la 23 august au constituit un act de tradare, Romania fiind ocupatd de Armata Sovietica, lipsitd de o parte din
teritoriul sdu national, pierzandu-si libertatea si fiind comunizata. Vezi: lIonescu M.E. Un eveniment necesar, oportun si nagional.
in: Magazin Istoric, 2004, nr. 8, p. 7, 9; Constantiniu F1. Despre 23 august *44, dupa 60 de ani. in: Dosarele istoriei. 2004, nr. 8;
Constantiniu Fl. ,)Nu in beneficiul Rusiei singure”. August 1944: criza diplomatiei antonesciene. in: Dosarele istoriei. 2002, nr. 6;
Nicolescu-Mizil P. Un pas spre normalitate. In: Dosarele istoriei. 2004, nr. 9; Buzatu Gh. 23 august 1944: Metamorfozele unei
lovituri de stat. In: Dosarele istoriei, 1999, nr. 1; Buzatu Gh., Mita C. Holocaustul brun sau rosu. In: Historia. Revista de istorie,
2003, nr. 7; Buzatu Gh. Fara ura si fard partinire. In: Magazin Istoric, 2004, nr. 8; Buzatu Gh. Ion Antonescu n-a respins
armistitiul, ci planul complotistilor. In: Historia. Revisti de istorie, 2004, nr. 9, p.10-11.

Despre aceste evenimente vezi, de asemenea: Marinescu Gh. H. 23 august 1944 — 9 mai 1945. Antiaeriana roméana la datorie.
In: Magazin Istoric, 1991, nr. 8; Hlihor C. Ocuparea Romaniei de citre Armata Rosie. Premise, etape, consecinte. In: Revista
istoricd. Academia Romana, 1994, nr. 9-10; Danielopol D.G. Romaénia la finalul celui de-al doilea razboi mondial in Europa. in:
Magazin Istoric, 1995, nr. 1; Romania la final de rizboi mondial in Europa: Documente inedite. in: Magazin Istoric, 1995, nr. 2-
6; Pandea A. Aliatii Reih-ului pe Frontul de Est. In: Dosarele istoriei, 1999, nr. 7, p. 10; Otu P. O campanie uitati? (23 august
1944 — 12 mai 1945). in: Dosarele istoriei. 2005, nr. 5, p. 54-58; Scurtu I. Urmirile actului pripit de la 23 august: Romania este
pacalita de sovietici si se afla in stare de rizboi cu Marile Puteri. In: Historia. Revista de istorie, 2004, nr. 10, p. 14, 16.

In istoriografia nationalista roméaneasci ,,a la Buzatu” este foarte raspandit mitul despre un comportament neprietenos si chiar
dusmanos al trupelor sovietice fatd de armata roména si popor pe teritoriul Romaniei dupa 23 august si chiar dupa semnarea
armistitiului. In particular, cititorului insistent i se insufla teza despre comportamentul ,,ne gentilom™ al militarilor sovietici, care,
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concluzii se rasfrang pe deplin si asupra armatei bulgare, care pe 8-9 septembrie 1944 a intampinat frateste
trupele sovietice si in curdnd a declansat operatiuni militare contra Wehrmachtului®®.

Despre atitudinea pozitiva a soldatilor romani fatda de URSS scrie si  maresalul
E. von Manstein, fapt care in opinia lui constituia o restrictie serioasd in procesul folosirii trupelor romane
pe Frontul de Est: ,,Acest mare respect pe care-l aveau romanii fati de rusi”. In afari de aceasta,
mentioneazd Manstein, ,,gandul despre necesitatea Tnaintarii continue in adancul groaznicei Rusii nu trezea
un entuziasm deosebit la multi romani™*. Toate acestea, fara indoiala, stimulau trecerea armatei romane
de partea fostilor ei dusmani, pe care Hitler si Antonescu i-au impus romanilor artificial, si au contribuit
apropierea victoriei asupra Germaniei fasciste cu pierderi mai mici. ,,Uniunea Sovietica, — mentioneaza K.
Tippelskirch, — si-a atins scopul politic, care consta in tendinta de a se instala in peninsula Balcanica
inaintea puterilor occidentale. Acum ea putea sa-si realizeze aici transformarile politice, deschizandu-si
totodata calea pentru inaintarea in interiorul Europei de Sud-Est™™.

In problema alegerii momentului trecerii Roméniei de partea coalitiei antihitleriste in istoriografia
romaneasca insa exista si altd opinie. Astfel, Gh. Buzatu, dupd cum am mentionat deja, isi permite o
afirmatie absurda si neargumentatd precum ca ,,rezistenta armatei romane” il ,,indispunea pe Stalin in asa
mdasurd, incét era dispus si contramandeze ofensiva fronturilor 2 si 3 ucrainene’™®.

De parca cu scopul confirmarii acestei versiuni, Ioan Chiper scrie ca ,,directiva comandamentului
sovietic din 2 august 1944 privind operatia lagi-Chisindu nu-si propunea, de fapt, depésirea liniei Focsani-
namoloasa, iar succesele operatiei, din 20-22 august, chiar daca importante, nu prefigurau catusi de putin o
scoatere imediata, pe cale militara, a Romaniei din razboi”!’. Natural, toate acestea nu au nimic comun cu
realitatea. Roménia nu mai putea continua razboiul contra URSS de partea Germaniei hitleriste. Daca nu
era 23 august, tara s-ar fi confruntat cu o catastrofa totald. Chiar si in 1941 trupele romane nu prezentau un
adversar serios pentru Armata Rosie, iar in 1944, cu atat mai mult. Domnii Buzatu si Chiper, cum se mai
spune, dupa batalie fluturd ghioaga — pierzand razboiul in realitate, 11 castigd pe paginile operelor lor
,istorice”.

Pentru a confirma cele spuse vom prezenta unele fapte legate de pregatirea operatiei lasi-Chisinau.
Astfel, la 2 august Cartierul general le-a trimis Fronturilor 2 si 3 Ucrainene directiva pomenita de dl I.
Chiper. In ea erau trasate scopurile si sarcinile concrete ale acestor fronturi. Ele trebuiau si sparga apararea
inamicului din raioanele mai la nord-vest de lasi si din cele mai la sud de Bender si, desfasurand ofensiva

cica, se comportau ,,ca pe un teritoriu ocupat”, despre jefuirea populatiei pasnice de catre soldatii Armatei Rosii si despre
captivarea masiva a trupelor romane, care dupa 23 august incetara rezistenta. Partea sovietica este, de asemenea, invinuitd pentru
continuarea vertiginoasa a ofensivei in adancul tarii. Vezi de exemplu: Hlihor C. Ocuparea Roméniei de catre Armata Rosie.
Premise, etape, consecinte. in: Revista istoric. Academia Romana, 1994, nr. 9-10.

Natural, la razboi se intampla excese, si ele, desigur, au avut loc si pe teritoriul Romaniei. Acestea erau insa niste exceptii i,
daci soldatii beau vin, deseori impuscand in butoaie, acesta nu era cel mai rau lucru. in orice caz, cele expuse nu pot fi nici pe
departe comparate cu crimele in masa ale fascistilor romani de pe teritoriile sovietice ocupate. lar faptul ca Armata Rosie, care
inainta spre Vest si Sud-Vest, lua in prizonierat noii sai ,aliati”, nu trezeste dubii In mintile oamenilor capabili sa gandeasca in
mod realist (militari profesionisti sau istorici care descriu si analizeaza mersul operatiunilor militare) si care au macar cea mai
mica inchipuire despre razboi. Este absolut clar ca altfel nici nu putea fi.

In primul rand, pani la semnarea formald a armistitiului romanii erau considerati dusmani. in al doilea rind, oricare
formatiuni militare rimase in spatele armatei in ofensiva si necontrolate de comandamentul ei sunt dezarmate si internate — alte
variante in principiu nu exista. in al treilea, comandamentul sovietic nu putea nutri mare incredere fati de dusmanul de ieri, de
aceea unica solutie corecti era captivarea fortelor lui armate. In al patrulea rnd, daca romanii nu-si doreau prizonierat, nu vroiau
»excese” etc., ei trebuiau din timp sd accepte propunerea sovietica de la 12 aprilie 1944 despre armistitiu. $i ultimul moment: in
orice caz, ofensiva sovietica nu se putea desfasura altfel, decat vertiginos. Oare Armata Rosie trebuia sa ,,facd o pauza” si sa le
permitd nemtilor s se retraga organizat pentru a crea o linie fortificata de aparare pe un hotar nou?!

Adevarul e ca 1n istoriografia romana inca din timpurile ceausiste din lucrare in lucrare circula o teza absolut nefondata
precum ca trecerea Romaniei de partea coalitiei antihitleriste a redus termenii razboiului minimum cu 6 luni. lar din asta se face
concluzia ca acest fapt obiectiv a salvat Germania de bombardamentele atomice. Manafu A. F.D. Roosevelt pregitea bomba
atomica pentru scurtarea razboiului. in: Historia. Revistd de istorie, 2004, nr. 10; vezi, de asemenea: Constantinescu S. Se duc
nemtii, vin sovieticii. in: Historia. Revista de istorie, 2005, nr. 5, p. 71-72 etc.

13 |a 18 septembrie armata bulgara a trecut in subordinea operativa a Frontului 3 Ucrainean.

¥ Manurreiin D. Yrepsiaabie modeast. Cmorenck, 1999, ¢. 230.

 Tummemscxupx K. VicTopust BTopoit MHPOBO# BOHHEI, ¢. 465.

1® Scurtu I, Buzatu Gh. Istoria romanilor in secolul XX (1918-1948). Bucuresti, 1999, p. 427.

17 Chiper 1. Conjunctura semnirii armistitiului de la Moscova. In: Revista istorici. Academia Romani, 1994, nr. 9-10, p. 895.
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in directiile raionului Husi, Vaslui, Falciu, sa incercuiasca si sa nimiceasca fortele principale ale grupului
de armate ,,Ucraina de Sud”, nepermitandu-le retragerea spre Focsani si Barlad. Dupa aceasta, in
corespundere cu indicatiile de mai departe ale comandamentului suprem, ele aveau sarcina sa inainteze n
adancul Romaniei pentru scoaterea ei din razboi®.

Dupa cum vedem, in planurile comandamentului sovietic nu-i nici aluzie la o posibila stopare a
ofensivei la un anumit hotar din Estul Romaniei. Aceasta-i una din scornirile lui Buzatu & K°. Dar erau
capabile armatele sovietice sa atinga sarcinile puse in fata lor? Evident, in conditiile raportului cantitativ si
calitativ dintre fortele gruparii sovietice si cele ale ,,axei”, acest lucru nu trezea nici un fel de indoieli.
Asadar, in fortd vie superioritatea era de 1,4:1, in tancuri si artilerie autopropulsata — 4,7:1, in tunuri si
aruncatoare de mine — 2,1:1, in avioane — 2,7:1%.

Fortele si mijloacele sale fronturile le masau in directiile hotaratoare, unde au fost concentrate de la 67
pand la 72% din infanterie, 61% din artilerie, 85% din blindate si practic intreaga aviatie. Datorita acestui
fapt pe sectoarele de spargere a frontului a fost creata o superioritate distrugatoare asupra inamicului: in
oameni — de 4-8 or, in artilerie — de 6-11 ori, in tancuri si autopropulsate — de 6 ori®®. Aceasta permitea
accelerarea permanent a fortei loviturilor si realizarea unor ritmuri nalte a inaintirii. In ajunul ofensivei
trupele au primit cateva seturi de munitii si alimentare cu toate cele necesare”.

Intensificarea presingului era asigurati, de asemenea, si de structura operativa adanci a fronturilor. In
esalonul intai al Frontului al 2-lea Ucrainean se aflau cinci armate de infanterie (38 de divizii), in esalonul
de desfasurare a succesului — o armata de tancuri, doua corpuri de armata separate de tancuri si un corp de
armata de cavalerie, iar in esalonul doi si n rezerva — o armata de infanterie si doud corpuri de armata
separate de infanterie (13 divizii). Densitatea artileriei pe sectoarele de spargere constituia 240-280 de
tunuri la un kilometru de front. Durata actiunii artileriei era de la 1% pana la 1% ore. Sustinerea atacului
infanteriei si a tancurilor se planifica cu unul sau doua valuri de foc in combinatie cu concentrarea
consecutiva a focului.

Trupele de tancuri si cele mecanizate, dupa introducere In spartura, trebuiau sa nainteze vertiginos n
directiile indicate, sa preintampine apropierea rezervelor inamicului si sa incheie incercuirea fortelor lui
principale. Dupa aceasta ele aveau sarcina sa inainteze in adancul Romaniei si in a opta — a noua zi sa
ocupe Portile Focsanilor®?. Aceasta deschidea perspectiva nu numai a scoaterii Romaniei din rizboi, dar si
a iesirii armatelor sovietice spre hotarele Bulgariei, lugoslaviei si in campia Panoniei — in spatele gruparii
carpatiene a inamicului. In asa fel, nu putea fi nici vorba despre o oarecare ,,contramandare” a ofensivei pe
,linia Focsani-Namoloasa-Braila” din cauza ,,rezistentei armatei romane”?, Deci, afirmatia precum ca
aceasta il ,,indispunea pe Stalin” este o inventie a fabulistului Buzatu.

18 Plcropust BTOpoii MupoBoii BoiiasL. T. 9, ¢. 99, 100.
19 OcBoGommTeBHas Mucenst CoBercknx BoopyxéHHbIx CHII BO BTOPOii MEPOBOiT Boiire. M., 1974, ¢. 145, 148.
2 HUcropus Bropoit Mupooii BoitHeL T. 9, c. 100.
2 Ibid., p. 102.
% Ibid., p. 101.
% Inventiile precum ¢ in a doua etapa a operatiei lagi-Chisinu trupele roméne, in caz de primeau ordin, erau in stare si opreasca
ofensiva Armatei Rosii pe ,linia de apérare Focsani-Namoloasa-Briila” sunt adresate unui cititor neinformat. In vara anului 1944
cele mai capabile de lupta 22 de divizii roméane (de infanterie, cavalerie si cate una de puscasi de munte si tancuri) si 5 brigazi (de
puscasi de munte si cate una de infanterie si cavalerie) tineau apararea pe sectorul de sud al frontului sovieto-german in fata
Fronturilor 2 si 3 Ucrainene. Ele erau concentrate in componenta armatei a 4-a (14 divizii si 4 brigizi) si armata a 3-a (7 divizii si
o brigada), iar o divizie se afla in rezerva grupului de armate ,,Ucraina de Sud”. Chiar din prima zi a ofensivei sovietice In armata
a 4-a au fost totalmente distruse aproape cinci divizii, iar in armata a 3-a S-au ,,destramat total” divizia a 4-a de puscasi de munte
si divizia 21 de infanterie. Ctre finele celei de-a treia zi de luptd in armata a 4-a au fost distruse circa 11 divizii, iar armata a 3-a
in componenta a 4 divizii si o brigadd a fost incercuita si in ziua urmitoare (adica la 23 august) s-a predat. In total, odati cu
infrangerea grupului de armate ,,Ucraina de Sud” au fost distruse 20 din 22 de divizii roméne. Cele doua ramase si resturile
celorlalte distruse in dezordine se retrageau spre Vest si Sud-Vest.

in raioanele interne ale Roméniei se mai aflau inci 385 de mii de militari, si anume 7 divizii, unititi de asigurare si unele
subunitati separate. Forte relativ capabile de luptd se aflau in componenta armatei 1-a, dislocate in raioanele vestice ale tarii
(129661 soldati si ofiteri). Ea pazea hotarul romano-maghiar, aflat intr-o stare permanenta de tensiune. Chiar daca Statul major
roman s-ar fi hotarat sa transfere diviziile ei in Est, ele nu reuseau sd ajunga 1n locul de destinatie din cauza dominatiei totale in
aer a aviatiei sovietice. Astfel, pentru ocuparea fortificatiilor de 80 de kilometri ale aga-ziselor ,,Porti de la Focsani” dintre Carpati
si Dunare, comandamentul romén, elementar, nu dispunea de forte. Plus la toate soldatii si ofiterii roméni erau sub aspect moral-
psihologic franti si tot mai des se predau.
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Un alt istoric de aceeasi orientare, de asemenea, pomenit de mai multe ori, Hlihor, afirma categoric ca
,,ziua de 23 august 1944 n-a fost momentul oportun din punct de vedere politico-diplomatic, dar mai ales
militar”. Cu un alineat mai sus acest autor incearca sa convinga cititorul (dar fara argumente) ca armata
romana putea opri ofensiva sovietica si incheia armistitiul ceva mai tarziu si in baza unor conditii mai
favorabile Romaniei: ,.In competitie cu aliatii sai pentru Berlin, Uniunea Sovietici n-avea interes sa fie
opritd pe Carpati. Arestarea maresalului si a primului sau colaborator a anulat posibilitatea de a negocia in
momentul oportun, pe care noi il consideram a fi tocmai oprirea ofensivei sovietice declansate la 20 august
19447,

Citind toate acestea, te intrebi fira voie, ce-i mai mult aici — prostie, naivitate sau neprofesionalism? in
primul rand, in august 1944 ,competitia pentru Berlin” dintre URSS si anglo-americani nu incepuse,
deoarece pentru aceasta si pand la aceasta era nevoie de rezolvat multe alte probleme. In al doilea,
afirmatia precum ca ,,Uniunea Sovieticd n-avea interes sa fie opritd pe Carpati” este formal corecta.
Formal, deoarece aceasta este completamente alta directie decat cea a Berlinului — spre Viena. Apoi, ea
presupune cd romanii erau capabili sa ,,opreascd ofensiva sovietica declansatd la 20 august 1944, dar
aceasta nu era asa.

Opunerea rezistentei Armatei Rosii deloc n-ar fi ilnsemnat oprirea ofensivei, ci doar o posibila retinere a
ei, cu toate cd si asta nu s-ar fi intdmplat. Chiar si captivarea celor 16 divizii ale werhmachtului s-a
intamplat nu din cauza iesirii romanilor din razboi, ci deoarece nemtii pur si simplu nu dovedeau sa se
retragd mai repede din fata trupelor sovietice, totalmente motorizate, care aveau o superioritate in toate
domeniile si Tnaintau vertiginos. S-ar fi intamplat doar distrugerea Romaniei, zeci de mii de victime si de
fapt nimicirea 1n proportii mari sau capturarea totald a armatei romane. Cu romanii s-ar fi intmplat acelasi
lucru care a avut loc cu polonezii in septembrie 1939. Superioritatea calitativa si numerica a Armatei
Sovietice asupra fortelor romano-germane era colosala si, dupa spargerea din primele ore a apararii lor pe
Nistru si la lasi, nimic nu mai putea opri ofensiva sovietica, pana la momentul cand din cauza epuizarii
resurselor ea nu se oprea de la sine. Anume asa se intimpla intotdeauna (in 1943-1945) si aceasta este o
lege obiectiva a razboiului, cum sunt independente de vointa dlor Buzatu si Hlihor, legile fizicii.

Mai jos insd Hlihor se combate singur pe sine, citdnd argumentul lui Lucretiu Patragcanu la sedinta
guvernului din 14 septembrie 1944. Acesta mentiona cd pentru a obtine condifii mai favorabile, ,,Romania
[trebuia sd] incheie armistitiul in baza propunerilor [sovietice] din aprilie”. ,,Pentru scoaterea Roméaniei din
razboi... cel mai bun moment iStoric”, continua Patrascanu, era in martie cand ,.trupele rusesti facusera
spartura de la Uman, dar nu trecusera Bugul si Roménia ar fi putut atunci discuta conditiile
armistitiului™®.

Asadar, insusi dl Hlihor, posibil fard a constientiza aceasta, confirma concluzia noastra din nota de mai
sus ca cel mai favorabil moment pentru iesirea Romaniei din razboi era acceptarea conditiilor sovietice de
la 12 aprilie 1944. Atunci n-ar fi fost nici 23 august, nici capturarea in prizonierat a trupelor roméane, iar
Armata Rosie ar fi traversat teritoriul Romaniei fara confruntare cu armata ei. Mai repetam odata insa, in
situatia real creatd, 23 august a fost varianta cea mai optimala atat pentru Romania, cat si pentru ceilalti. $i
n-ar trebui unii istorici romani, daca se considera astfel, sa inventeze bicicleta si sa construiasca castele din
aer.

Copyright©Sergiu NAZARIA, Vladimir POLIVTEYV, 2011.

Comandamentul sovietic a directionat in scopul lichidarii gruparii germane incercuite cea mai mica parte a fortelor sale (34 de
divizii), iar fortele principale ale Fronturilor 2 si 3 Ucrainene (peste 50 de divizii) au fost indreptate pentru continuarea ofensivei
in adancul Romaniei. Forta de soc a celor din ofensiva — armata a 6-ca de tancuri in ziua de 27 august a frant rezistenta
ramagitelor celor trei divizii si o brigada germane in raionul Focsanilor si s-a indreptat fulgerator spre Ploiesti si Bucuresti. Dupa
lichidarea ntre 27 si 29 august a diviziilor germane incercuite au Inceput sa se elibereze si restul fortelor fronturilor sovietice si
acest nou raport de forte nu le ldsa nici o speranta reactionarilor romani — partasi ai continudrii razboiului de partea Germaniei
hitleriste. Vezi: Autocsik A.B. B 60s1x 3a cBoO0ay Pymbmnu. M., 1974. , ¢. 64-65, 73, 78-79, 94-95, 96-97, 98, 101, 113, 114-
115, 116, 118-119; Antocsik A.B. Slccko-Kummuésckas onepanust U nodesa Boccranust 23 asrycta 1944 rona B Pymbinnu. B:
Hcropus CCCP. 1986, moms-aBryct, Ne 4, . 44, 46-47, 50-51; Jleoenes H.M. Kpax dammsma B Pymeianm. M., 1983, c. 338,
390, 398, 402; Mromtep-T miuieopann b. CyxomnytHas apmus I'epmannm. T. 3: Boiina Ha qBa dponTa. M., 1958, ¢. 183.

% Hlihor C. Ocuparea Romaniei de catre Armata Rosie. Premise, etape, consecinte. fn: Revista istoricd. Academia Romand,
1994, nr. 9-10, p. 860.
% Ibid.
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BIBLIOTECA SPECIALIZATA

«COBPEMEHHBIE ITPOBJIEMbI MUPOBOI DHEPTETUKN»

boposcknii 10.B. CoBpemenHble nmpo0seMbl MHUPOBOH JHEPreTHKH.
M.: HaBomna, 2011. 232 c.

MoHorpadust TMOCBSIIIEHa COBPEMEHHBIM Mpo0jeMaM M TEHACHIUSAM
JOF IE pa3BUTHUS TJ100aIbHOM SHEepreTHku. B Hell paccMaTpuBaroTcs pa3inyHbIe
b L TPAaKTOBKH  TOHSATHSI JHEPreTHUYECKOM  O€30MacHOCTH;  OCBEINACTCS
eI TeIbHOCTD MEKIYHAPOIHBIX SHEPreTUYECKUX WHCTUTYTOB;
3aTparuBalOTCAd IMPOOJIEMBbl MOJIUTH3AMKA W BHUPTYAIM3AlUH MHPOBOM
R\ ' cucTeMbl  SHeprocHaOkeHus.  OtThenbHOE  BHUMaHUE  YAEJSIETCS
| ¢ ppouepreruueckoit momutuke Poccun, EC, CIHA, Kwuras, a Takxke
npoOieMaTrKe B3aUMOICHUCTBUS U COIIEPHUYECTBA B cepe SHEPreTHKH Ha
[IOCTCOBETCKOM ~ IIPOCTPAHCTBE. Kuura  mpennasHauena s
npenojaBaTeNieii M CTYIEHTOB BY30B, COTPYIHHKOB SHEPreTHYECKUX

NKOMIIaHUH U BCEX MHTEPECYIOLIUXCS BOIIPOCAMH MUPOBOM SHEPTreTUKH.

Borovsky Y.V. Probleme contemporane ale energeticii mondiale. M.: Navona, 2011. 232 p.

Monografia este dedicata studierii problemelor si tendintelor actuale ale dezvoltarii energeticii
globale. In lucrare se analizeaza diverse interpretiri a notiunii de securitate energeticd, se studiazi
activitatile functionale ele institutiilor energetice, se abordeaza problematica referitor la politizarea si
virtualizarea sistemului energetic mondial. In mod aparte se analizeaza politica energeticd a Rusiei,
SUA, UE, Chinei, cat si problematica privind cooperarea si concurenta in domeniul energetic in spatiul
postsovietic. Cartea este destinata lectorilor universitari, studentilor, cat si tuturor celor ce se intereseaza
de problematica energeticii mondiale.

Borovsky Y.V. Contemporary problems of world energy. M.: Navona, 2011. 232 p.

The monograph is devoted to contemporary issues and trends in the global energy industry. It
discusses the various interpretations of the concept of energy security, highlights the activity of the
international energy institutions, and addresses the problems of politicization and virtualization of the
world energy system. Special attention is paid to energy policy of Russia, EU, U.S., China, as well as
issues of interaction and competition in the energy sector in post-Soviet space. The book is destined for
teachers and students, employees of energy companies and all interested in world energy.

«<ACUMMETPUA MI/IPOBQI71 CUCTEMBbI CYBEPEHUTETA: 30HbBI
IMPOBJIEMHOU I'OCYJJAPCTBEHHOCTN»

AcuMMeTpHUsl MUPOBO# CHCTEMbI CYBepPEHUTETA: 30HbI MPO0JIeMHOI
rocynapcrseHHoctu / nox pea. M.B. Hiabnna, U.B. Kynpsimmosoii.
M.: MI'UMO-YHuusepcurer, 2011. 248 c.

ACUMMETPUA ‘ HpeﬂnaraeMaﬁ BHUMAaHUIO quTaTeaeu KHHUTA IIOCBAIIICHA
MWPOBOW CUCTEMbI (hOopMUPOBAHHUIO 30H TIPOOJEMHON TOCYAAPCTBEHHOCTH B CHCTEME
CVBEPEHUTETA: MHPOBOT'O CYBEPEHMTETA. Hccnenys oOpa3oBaHue U
r‘:,‘;’%’:,’;‘}f,ﬂ:ﬁ;‘é’,‘{, (GYHKIMOHUPOBAaHUE  «IIPOOJIEMHBIX»  TOCYIApCTB  («CIAOBIX»,
HETPU3HAHHBIX, YACTUYHO NPU3HAHHBIX, HECOCTOSBIINXCSA, «U3TOEBY» U

- T.OI.), aBTOPbl IIOKa3bIBAIOT MpPHUYMHBI CcOOEB B  peanu3aluu
& rOCY/IapCTBaMM CBOMX CYBEPEHHBIX IOJIHOMOYMM, BBIIENISIOT OCHOBHBIE

® {;,f;? TUIIBI «OO0JIe3HEI» CyBEpEeHUTETa U OIICHUBAIOT ITYTH X MPEOIONICHUS C

Y4€TOM COBPECMCHHBIX TEHASHLIMI MHUPOBOT'O TOJIMTHICCKOT'O pa3BUTHUL.
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Asimetria sistemului global de suveranitate: zonele statalititii problematice / Red. coord.
M.V. llyin, 1.V. Kudryashov. M: ISRI-Universitate, 2011. 248 p.

Prezenta lucrare este dedicatd studiului privind formarii zonei statalitatii problematice in cadrul
sistemului global de suveranitate. Analizand formarea si functionarea “statelor problematice” (’slabe”,
nerecunoscute, partial recunoscute, “state-fantome”), autorii indica greselile comise de catre state in
procesul de realizare a atributiilor sale suverane, determina tipurile de “’boala” a suveranitatii si
apreciaza caile de depasire a acestora reiesind din realitatile si tendintele dezvoltarii globale la etapa
contemporana.

The asymmetry of the global system of sovereignty: zone of problematic statehood / ed. by
M.V llyin, 1.V Kudryashov. Moscow: Moscow State Institute-University, 2011. 248 p.

The present book is devoted to the formation of problematic statehood in the system of world
sovereignty. Investigating the formation and functioning of the “problem” states (“weak”, unrecognized,
partly recognized, failed, “rogue states”, etc.), authors show the reasons of failures in realization by
states their sovereign powers, emphasize basic types of “illnesses” of the sovereignty and estimate ways
of their overcoming taking into account the current trends of world political development.

«JIMYHOCTD B JUITVIOMATHUUN (HA UCTOPUYECKHUX ITAPAJUIEJIAX)»

Meauxop H.A. JInyHocTh B JMIVIOMATHHM (HA HMCTOPHYECKHUX
: napasiensx). M.: Bocrok/3anan, 2011. 367c.
— Momnorpadpust 1.A.MenuxoBa, W3BECTHOIO POCCUHCKOrO JUIJIOMATa,
TPYKIbl pabOTABLIErO YPE3BbIYAHHBIM U IOJIHOMOYHBIM IOCJIOM,
AU TOKTOpa MCTOPMYECKUX HAyK, 3aBeyHoIIero kadeapoi AUIUIOMaTui,
AN mpodeccopa MTUMO (V) MUJL PO, BrepBble paccMaTpvBaeT
HA UCTOPUMECKMX H/MBUIYANbHO-IMMHOCTHBIE —  KAuecTBa JUIIIOMaTH4eCKOro
NAPANNENSX paboTHMKa B UX KOHKPETHOH ~IPUBA3KE K OTEHECTBEHHBIM H
3apyOeKHBIM AUIuIoMaTaM. Takol MOoIX0/1 CO3/1aeT )KUBOE BOCIIPUSATHE
TOrO, Kak IIPOSIBISIOTCS 3TH XapaKTEpPUCTUKU B IMPaKTUYECKOM
JEATEIbHOCTA. JTa KHUTa MPEJICTABISIET MHTEPEC Ul CTYIEHTOB,
M3yYaloIUX WCTOPUIO JIMIUIOMAaTHH, MPAKTUKY JUIUIOMAaTHYECKOM
CIyO0Bl, poJib (paKTOpa JTMYHOCTH B MEXKTYHAPOIHBIX OTHOIICHUSAX U
JUIJIOMAaTUH, a TakXke JAJsl IUPOKOW ayJUTOpUH, MHTEpecyroleics
OTEYECTBEHHON  MCTOpWeH,  MEeXIyHapoAHOM  MIpOOJIEeMaTHKOH,
npodeccueld  AMIUIOMAaTa KaK ~ HEMOCPEACTBEHHOIO  y4acTHHMKA
BHEIIHETIOJIMTUYECKOTO IpoLIEcca.

Melihov I.A. Personalitatea in diplomatie (paralele istorice). M: East / West, 2011. 367 p.

Monografia cunoscutului diplomat rus I.A. Melihov, de trei ori fost ambasador, doctor habilitat
in istorie, sef catedrd Diplomatie la Instututul (Universitate) de Relatii Internationale din Moscova,
pentru prima data evidentiaza calitatile individual-personale ale agentului diplomatic in context direct cu
diplomatii rusi si strdini. Asemenea abordare a problemei permite sesizarea pe viu” a reflectarii
caracteristicilor in activitatea practica. Aceastd carte prezintad interes pentru studentii ce studiaza istoria
diplomatiei, practica serviciului diplomatic, rolul personalitatii in relatiile internationale si diplomatie,
cét si pentru cei ce se intereseaza de problematica istorica, relatiile internationale, calitatile diplomatului
in calitate de participant nemijlocit al relatiilor internationale.
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Melikhov I.A Personality in Diplomacy (at historical parallels). M.: East / West, 2011. 367
p.

Monograph of I. A Melikhov known Russian diplomat, thrice worked as Extraordinary and
Plenipotentiary Ambassador, Doctor of History, Head of Department of Diplomacy, professor at
MGIMO (U) Foreign Ministry of Russian Federation, firstly considers individual-personal qualities of
Diplomatic Service in their specific binding with native and foreign diplomats. This approach creates a
vivid perception how these characteristics are manifested in practice. This book represents interest
among students who study diplomatic history, practice of diplomatic service, role of personality factors
in international relations and diplomacy, as well as for a broad audience, interested in domestic history,
international issues, profession of diplomacy as a direct party to the foreign process.

«BHEINHENOJUTUYECKHH MMPOIECC B CTPAHAX BOCTOKA»

BBHemHenoiMTHYeCKMd mpouecc B crpaHax Bocroka / Pex. /I.B.
BHE[HHEHOAHTIHECKI'IH CrpeanuoB. M.: Acniekt npecc, 2011. 336 c.
HPOUE;((J)(E:;S (;:KT‘?AHM B komekTuBHON MOHOTrpaduu, HOATOTOBICHHON Ha Kadeape BOCTOKOBEICHHS
MITIMO (V) MU PO, paccmarpuBatoTcsi BHYTPEHHHE (DaKTOpBI
(hopMUpOBaHMS BHEIIHETIOIMTUYECKOTO Mporiecca B cTpaHax Boctoka. Ocoboe
BHIMAHHUE YICISETCS AaHAIU3y ONPEICISIONIMX BHEUIHIOK — ITOJHUTHKY
KOHILIENTYaJIbHBIX JOKYMEHTOB, HHCTHUTYIIMOHATBHBIX M KaJpPOBBIX OCHOB
BHEIITHETIOJIMTUIECKOTO nporecca, pomu rOCYJIapCTBEHHBIX U
SN CTOCYIAPCTBEHHBIX CYOBEKTOB NMPHMHATHS BHEIIHENONIMTHYECKMX PELICHUM.
Pt S OT/1C/IbHO aHAIM3UPYETCSL POIb U MecTO POCCHH BO BHEIIHEIIOMHTHYCCKOM
B Tpo1iecce cTpaH BocToka.

Politica externa (procesul de formare) in statele Orientului / Red. Streltsov D.V . M:
Aspekt Press, 2011. 336 p.

In monografia colectiva, pregatitd la Catedra de orientalistica a Instututului (Universitate) de
Relatii Internationale din Moscova, se analizeaza factorii interni care influienteaza procesul de formare a
politicii externe in statele Orientului. In mod aparte se studiazi sursele (documentele) conceptuale care
determina politica externd, bazelor institutionale si influientei cadrelor de personal asupra proceselor de
determinare a politicii externe, rolului subiectelor statale si non-statale in aprobarea hotararilor vizand
politica externa. In mod aparte se analizeaza rolul si locul Rusiei in evolutia proceselor politice in statele
Orientului.

Foreign policy process in the countries of East. Ed. by D.V Streltsov. Moscow: Aspekt
Press, 2011. 336 p.

In the collective monograph prepared by the Department of Oriental Studies, Moscow State
Institute (U) Foreign Ministry of Russian Federation, internal factors of formation of foreign policy
process in the East countries are considered. Special attention is given to the analysis of conceptual
documents defining foreign policy, institutional and personnel bases of foreign policy process, a role of
state and non-state subjects making foreign policy decisions. The role and place of Russia in foreign
policy process in the countries of East is separately analyzed.
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MEKTYHAPOJIHBIE OTHOIIEHMS B HEHTPAJILHOM A3UU:
COBBITUS M JOKYMEHTbI»

Me:xnynapoanbie oTHolleHus1 B LleHTpanbHoii A3uM: cOObITHSI M JOKYMEHTBI: y4yed. mocoomue
nas cryaentoB By30B / A.Jl. borarypos, A.C. Aynauy, B.I'. Kopryn u ap.; ors. pex. A.Jl.
Borarypos. M.: Acniekr Ilpecc, 2011. 549 c.

Kuura - nepBas B pOCCHMCKOM Hayke BEpPCHs KOMIUIEKCHOM HCTOpUU
(dbopMHUpOBaHHMA  TOJCHUCTEMBbl  MEXKIYHAapOJHBIX  OTHOUICHHI B
LentpanpHoit A3mu mocie pacnana Coserckoro Coroza. B pabore mana
KpaTKasi MNpeAbICTOPUS COBPEMEHHBIX MEKIYHApPOJHBIX OTHOILLIEHUI B
€rMOHE U TPEJCTABIECHA X ABOJIIOLUS B IOCIIEIHUE JBA JECATUIETHSL.
OcHoBHOE BHHMMaHHMe yaeneHo nepuony 1991-2008 romos, korna
a3BUTHE MEXKITYHAPOIHBIX OTHOIICHHI B L[eHTpanpHOM A3nu mprodpeno
HOBBIE JIOTHUKY, CTUMYJIbI u TPaeKTOpPUHU.
W3nanue aapecoBaHO POCCUHCKUM U 3apyOeKHBIM CHELMAIMCTaM 110
LlenTpanbHoil  A3um, npenojaBaTeisiM, HAYYHbIM  COTPYAHHKAM,
aclMpaHTaM, MaruCTpaHTaM M CTY/IEHTaM YHHBEPCUTETOB, a TAK)KE BCEM,
KTO UHTEPECYETCs] MEXTYHAPOIHOW NOJUTUKON U JUILIOMATUEH.

Relatiile international in Asia Centrala: evenimente si documente: manual pentru
universitati / A.D Bogaturov, A.S Dundich, V.G Korgun etc. Ed. by A. D Bogaturov. Moscow:
Aspekt Press, 2011. 549 p.

Aceasta carte este prima versiune in stiinta rusa privind istoria formarii subsistemului relatiilor
internationale in Asia Centrala dupa destramarea Uniunii Sovietice. In lucrare este studiata istoria
relatiilor internationale contemporane in zona si se analizeaza evolutia acestora pe parcursul ultimelor
doua decenii. O atentie deosebite este dedicata perioadei 1991-2008, cand relatiile internationale in Asia
Centrala au conturat o0 noua logica, noi stimule si traectorii. Editia este destinata atat specialistilor rusi,
cat ti celor straini, care se preocupa de problematica Asiei Centrale, cercetatorilor stiintifici,
doctoranzilor, masteranzilor si studentilor, cat si tuturor celor ce se intereseaza de politica internationala
si diplomatie.

International relations in Central Asia: Developments and documents. Textbook for
university students / A.D Bogaturov, A.S Dundich, V.G Korgun etc. Ed. by A. D Bogaturov.
Moscow: Aspekt Press, 2011. 549 p.

The book is the first in the Russian science version of complex history of formation of a
subsystem of international relations in Central Asia after the collapse of the Soviet Union. The work
summarizes background of contemporary international relations in the region and presents their
evolution over the past two decades. The basic attention is given to the period of 1991-2008 when the
development of international relations in the Central Asia has got a new logic, stimulus and trajectories.

The publication is addressed to Russian and foreign specialists on Central Asia, teachers,
researchers, graduate students, undergraduates and university students, as well as anyone interested in
international politics and diplomacy.
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NOUTATI STIINTIFICE

CONDITIILE DE PREZENTARE A MANUSCRISELOR PENTRU
PUBLICARE iN "REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT
INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE”

Revista teoretico-stiintifica ,,Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii
Internationale™ accepta pentru publicare articole in limbile moldoveneasca (romana), rusa, engleza,
spaniold, franceza (la discretia autorului), care contin rezultate inedite ale cercetarilor efectuate si
care sunt ajustate la ,,Cerintele privind continutul manuscriselor articolelor”.

In revista vor fi publicate doar articolele cu continut original si inedit. Materialele publicate
anterior in alte reviste nu se accepta, indiferent de formatul lor, atét traditional, cat si electronic.

Articolul prezentat pentru publicare trebuie sa contind rezultatele unei cercetari stiintifice
individuale efectuatd de autor (autori) sau cu ajutorul autorului. Inovatia stiintifica a cercetarii si
propria contributie a autorului trebuie sa derive din continutul articolului (trebuie clar sa rezulte).

Colegiul de redactie al revistei roagd insistent autorii sd se ghideze in procesul pregatirii
articolelor pentru publicare de regulile inserate mai jos. Recomandarile propuse vor servi drept
suport pentru ajustarea continutului la cerintele privind publicarea articolelelor in revista respectiva:

1. Manuscrisul, care urmeaza a fi publicat, trebuie sa fie insotit de o scrisoare de motivare.

2. Manuscrisul se prezinta in doud exemplare, impreuna cu o copie (varianta in format
electronic Win Word).

3. Numarul autorilor sa nu depaseasca 2 persoane.

4. Manuscrisele sunt publicate gratis. Atentiondm, cd pentru autori nu este prevazut
onorariu.

5. Autorul poarti raspunderea deplind pentru continutul articolului si publicarea sa. In cazul
incdlcarii dreptului de autor sau a eticii stiintifice general-acceptate, redactia revistei nu poarta
raspundere.

6. Ordinea cu privire la publicarea materialelor in revista stipuleaza procedura obligatorie de
recenzare. In calitate de recenzent poate fi, cel putin, un specialist care detine grad stiintific in
domeniul ce corespunde directiei de cercetare a articolului. Publicarea articolul poate fi refuzata in
baza urmatoarelor obiectii: necorespunderea continutului articolului la tematica revistei, lipsa de
concordantd a materialului cu cerintele prevazute; recenzia negativd la materialul prezentat;
incalcarea de catre autor a legislatiei in vigoare cu privire la drepturile de autor si drepturile conexe.

7. Datele despre autor se plaseazd pe o pagind aparte (variantd in format electronic):
Numele, Prenumele, Patronimicul, titlul stiintific si gradul stiintifico-didactic, locul de munca
(culese in limba in care a fost prezentat articolul pentru a fi expuse in rubrica/sectiunea ,,Date
despre autori”); adresa postala completa, numerele telefoanelor de la serviciu si domiciliu, e-mail-ul
(adresa electronicd) cele expuse sunt necesare redactiei pentru relatii cu autorii si nu se vor publica.
Lista cu numele autorilor manuscriselor se insera mai jos de titlul articolului peste un alineat si se
aliniaza pe dreapta paginii. Dupd indicarea numelor autorului/autorilor, mai jos, in urmatorul rand,
se insera gradul stiintific cu font cursiv.

Regulile cu privire la redactarea manuscriselor:

1) Volumul recomandat pentru manuscris — = o coala de autor (40 000 semne sau 16-20
pagini de text). Textul se culege cu respectarea intervalului 1,5 in editorul de texte Word/Windows
cu extensia DOC. Garnitura de font — Times New Roman, marimea - 12 in textul de baza , pentru
trimiteri — marimea 10. Marimea caracterelor pentru titlul articolului — 16, garnitura de font — Times
New Roman. Titlul articolului se inserd pe centrul paginii si se culege cu majuscule, iar subtitlurile
si numele autorilor se evidentiaza cu bold.

2) Formatul paginii — A4. Campul paginii: pe stanga si dreapta — 2,5 cm, de sus si jos — 3
cm. Alineatele vor incepe de la distanta de un Tab (1,27 cm) fatd de setarea din stinga paginii.
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3) Numerotarea trimiterilor se insera la sfarsitul fiecarei pagini. Numele si initialele
autorilor, denumirea articolului, revistei, volumului, paginii, anul editiei trebuie indicate in fiecare
trimitere. Numele si initialele autorilor se culeg cu font obisnuit, iar denumirea lucrarii — cu font
cursiv. Abrevierile si prescurtarile trebuie sa fie descifrate la prima utilizare in textul articolului.

4) Fiecare articol trebuie sa include adnotare, introducere (actualitatea problemei, scopul
cercetarii), cuprins (metodele si rezultatele cercetarii, tratarea si examinarea lor), incheiere
(concluzii).

5) Adnotarea la fiecare articol necesita a fi prezentatd in trei limbi: moldoveneasca
(romanad), rusa si engleza. Ea trebuie sa fie adresata unui auditoriu destul de larg si, in acelasi timp,
sa reflecte esenta studiului.

6) Sursele bibliografice utilizate trebuie indicate sub forma de listdi comuna la sfirsitul
articolului. Lista bibliografica se plaseaza in ordine alfabetica cu indicarea numelor primilor autori.
Trimiterile la lucrarile indicate in lista bibliografica se efectueaza si se cer in mod obligatoriu. Nu se
permite indicarea trimiterilor la lucrdrile care Incd nu au fost publicate. Sursele necesitd a fi
enumerate in mod consecvent, in conformitate cu utilizarea lor in text.

7) Manuscrisul trebuie sa fie insotit de 2 recenzii (in original), semnate de un doctor
habilitat sau doctor pentru autorii care nu au titlu stiintific, in caz contrar, articolul nu va fi publicat.

8) Redactarea manuscriselor se efectueaza in conformitate cu planul de editare. Dupa
procedura de redactare, redactorul tehnic expediaza autorului manuscrisul pentru a introduce
corectirile. In procesul redactirii tehnice se elaboreazd machetul original al publicatiei/revistei.
Varianta finald a machetarii originale se verifica si ajusteaza de autor.

9) Manuscrisele redactate cu incélcarea cerintelor despre publicare nu se acceptd, nu se
recenzeaza si nu se restituie autorilor.

10) Articolele se expediaza prin posta (nu prin posta rapida) pe adresa redactiei: str. 31
August 1989, nr. 82, mun. Chisinau, Republica Moldova, MD 2012 sau la urmatoarele adrese
electronice: alexandruburian@mail.md; alexandruburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com;
buriana@km.ru. Tema: pentru Domnul profesor Alexandru Burian. Relatii la telefon: + 373 22 23
44 17, Fax: + 373 22 23 44 17
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YCJOBUSI ONNYBJIMKOBAHUS U TPEGOBAHUS K
MPEJTOCTABJISEMBIM MATEPUAJIAM B «MOJIJIABCKHUIA
"KYPHAJI MEXKJIYHAPOJTHOI'O IPABA U
MEXIYHAPOJIHBIX OTHOILLIEHMUII»

HayuHo-teopetnueckuit xypHan «MongaBckuii >KypHall MeXAyHapOJHOro IIpaBa |
MEX/yHApPOAHBIX OTHOLIEHUH» NPUHUMAET K MyOJIMKAlUU CTaTbl Ha MOJIABCKOM (PYMBIHCKOM),
PYCCKOM, aHTJIMHCKOM, HCHAHCKOM, (paHIly3cKOM (IO BBIOOpY aBTOpa) S3BIKAX, COAEpIKaIlHe
pe3yabTaThl OPUTMHAIBHBIX HCCIEI0BaHUN, 0OpMIICHHbIE B COOTBETCTBUU C «TpeboBaHMAMU K
oopMIIeHHUIO PYKOITHUCEH cTaTei».

[TyGnukanuu B JKypHaJle IHOJUIeKAT TOJIBKO OpPUIMHAJbHblE cTaTbh. ONyOJMKOBaHHbIE
MaTtepuaibl (pPOBHO Kak B TPAJULMOHHBIX, TaK U B 3JEKTPOHHBIX M3JIaHUAX), @ TAK)KE MaTepualbl,
IIPEJCTaBICHHbIE Ul IyOJIMKALMYU B IpyTUe KypHAJIbl, K TyOJIMKalMU HE IPUHUMAIOTCS.

[IpencraBnsiemast it nyOnMKamMM — CcTaThd  JOJDKHA — ONKMCBIBAaTh  PE3YJIbTaThl
CaMOCTOSITEJIbHOI'O HAYYHOT'0 MCCIIEI0BaHMsl, IPOBEJCHHOIO aBTOPOM (aBTOpaMH) WU C Y4aCTHEM
aBTopa. Hay4nas HoBH3HA pabOThI U COOCTBEHHBIH aBTOPCKUI BKIJIA]] IOJKHBI OBITH SICHO BUIHBI U3
COJIep KaHUs CTAaThU.

Penxomnerust >kypHajma NOpOCUT aBTOPOB HpU IOATOTOBKE CTaTed K IyOIMKanuu
PYKOBOJICTBOBAThCSl NPUBEACHHBIMU HIDKE IHpaBwiaMu. HukeusinoxxeHHble peKOMEHJaluu
oMoryT BaM noJiroroBuTh pyKonuch K MyOJMKALUK B JAHHOM XypHaJle:

1. Pykomuch, HampaBiaseMyl0  Ha  IyOJMKanuioo,  HEOOXOAMMO  CONPOBOAMTH
MOSICHUTEJIbHBIM [THCHMOM.

2. Pykomnuch mpeicTaBisieTcs B JBYX AIK3EMIUIIpaX BMECTE C €€ 3JIEKTPOHHOH KoIuei
(mporpammusblii perakrop WinWord).

3. Ywucio aBTOPOB CTaTbU HE JOJDKHO OBITH O0JIee IBYX YEIOBEK.

4. Pykonucu nyonukyroTcst 6ecriaaTHO. ABTOPCKUN TOHOpAp HE BHIMJIAUMBAETCS.

5. ABTOp cTaThbu HECET BCIO MOJIHOTY OTBETCTBEHHOCTH 3a COJIEp’KaHHE CTaThbH M 3a caM
¢dakt ee nmyOnukanuu. B cimyyae HapylieHUs: aBTOPOM aBTOPCKHUX MpaB WIM OOLIETPUHATHIX HOPM
HAy4YHOM 3TUKH PENaKLM KypHaJla HE HECET HUKAKON OTBETCTBEHHOCTH.

6. Ilopsmok myOIMKaIMK B XKypHAIIE MpeAycMaTpUBaeT 00s3aTeIbHOE pelieH3upoBanue. B
KAaueCTBE PELIEH3EHTa MOXET BBICTYNATh, KAK MUHUMYM, OAWH CIIELMAIUCT, UMEIOIIUN YYEHYIO
CTENEHb MO CHEIHATIbHOCTH COOTBETCTBYIOLIEH cTaThu. OCHOBAaHUSMH K OTKa3y B ONYyOJIMKOBAaHUU
CTaTbl MOTYT CIYKUTb. HECOOTBETCTBUE IIPEJCTABIAEMOr0 MaTepuana TEMATHUKE >KypHaJa;
HECOOTBETCTBHE IPEICTABIIEMOr0 MaTepuana TpeOOBaHUAM, MIPEIbABISEMBbIM K IPEICTaBISIEMbIM
K ONyOJIMKOBAaHUIO MaTepuajaM; OTpHILATEeNbHAs pELEeH3Uss Ha MpeJCTaBIseMblil MaTepHal;
HecoOII0ZIeHNEe aBTOPOM MaTepualia JAEMCTBYIOLIEr0 3aKOHOJATEIbCTBA 00 aBTOPCKOM IpaBe U
CMEXHBIX ITpaBax.

7. Ha otnenbHOU cTpaHuIle (B SJEKTPOHHOM BapHUaHTE) MPUBOIITCS CBEACHUS 00 aBTOpE:
@®.1.0. aBTOpa (aBTOpOB) IOJIHOCTBIO, YY€Has CTENEHb W YYEHOE 3BaHHUE, MECTO paboTHl,
HaOpaHHBbIE Ha s3bIKE cTaThu (U1 myOnukauuu B pasnene «CBeneHuss o0 aBTOpax»); IMOJIHbIE
MOYTOBBIE aJIpeca, HOMEpa CIy>KeOHOro U aomarHero tenedoHos, E-mail (s cBsi3u penakuuu ¢
aBTOpamH, He myonukyroTcs). [lepeuens gamminii aBTOpOB PYKOIIUMCH CTaBUTCS MOCJE 3arojoBKa
(uepe3 mpoOen) M BbIpaBHUBAeTCs MO MpaBoMy Kpato. [locie mepeuns ¢amuianii aBTOpOB B
CIIEYIOIEN CTPOKE KYpPCU80oM YKa3bIBA€TCS HayyHasl CTETEHb.

IIpaBuia oopmiienus pykonucei:

1) PekomeHayeMmblii 00beM pyKoOmHuCH — He Oojiee oaHOro aBTOpckoro Jyucra (40 Teic.
3HaKoB, WK 16-20 ctpanun Tekcra). TekcT cTatbu Habupaetcs yepe3 1,5 uHTepBaga B TEKCTOBOM
penaktope Word st Windows ¢ pactmpenuem DOC. Tapautypa mpudra — Times New Roman
mpudt 12 B OCHOBHOM TeKcTe, s cHOcoK - 10 mpudrt. [lpudr 3aromoska 16 Times New Roman.
3aroloBOK  CTaThu LEHTpUpyeTcs U HaOupaeTrcs CTPOYHBIMHM  (3arjlaBHbIMHM) OyKBaMH.
[Ton3aronoBku U (paMUIMK ABTOPOB - KUPHBIHA.
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2) ®opwmar aucra: A 4. [Tons cTpaHuIl: clieBa, CripaBa - 1Mo 2,5 CM, CBEPXY M CHHU3Y - 3 CM.
A03a11bl pa3eNAaoTcss KpaCHOW CTPOKOMH, oTeTym - 1,27 cMm.

3) Hymepauusi CHOCOK MOCTpaHWYHAs, CKBO3Has. DaMWINM W WMHUIKAIBl ABTOPOB,
Ha3BaHUE CTAThH, KypHaJa, TOMa, CTPAHUII, F0/Jia TOJKHBI ObITh TaHBI K KaX10i cHocke. Damuinn
U UHHUIMAJIBl ABTOPOB HAOMPAOTCS OOBIYHBIM IIPU(TOM, Ha3BaHHE pabOThl KypCHBOM.
Coxpamienuss 1 aOOpeBUATYypbl JOJDKHBI paciiM(poOBBIBATHECS IO MECTy NEPBOTO YIOMHUHAHHUS
(BXOXKIEHUS) B TEKCTE CTATHH.

4) Kaxpnas craThsl JOJDKHA BKJIIOYATh AHHOTAIMIO, BBEICHHE (COCTOSHHE IPOOJIEMBI,
3aJ]auu UCCIIEZIOBAaHUs ), OCHOBHYIO 4acCTh (METO/bI U Pe3yibTaThl HCCIEIOBAHUA, UX 00CYKIEHUE),
3aKJI0ueHue (BbIBOJIbI).

5) AmHHOTalMsi K KaXIOil CTaThe JODKHA OBITh NPEJICTAaBICHa Ha TPeX S3bIKaxX:
MOJITAaBCKOM (PYMBIHCKOM), pycCKOM U aHrmmiickoM. OHa JOJDKHA OBITh paccuMTaHa Ha CaMbIil
HIMPOKHUNA KPYT YMTaTesIel 1, BMECTE C TEM, TOUHO OTPAKaTh CYIIECTBO CTATHU.

6) JluteparypHble HCTOYHUKH, MCIIOIb30BAHHBIC B CTAThE, JOJDKHBI OBITH MPEICTABICHBI
O0IIMM CHHCKOM B KOHIle. CIHCOK JIMTepaTypbl jJaeTcsl B al(aBUTHOM HOpPsAKE M0 (aMUIUIM
nepBbIX aBTOpOB. CCHUIKM Ha YIMOMSHYTYIO JIUTEpaTypy B TeKCTe oOs3arenbHbl. CCBUIKM Ha
HeolyOIMKOBaHHBIE  paboThl  He  JomyckaroTcd.  Hymepanmuss  MCTOYHMKOB — HIET B
MOCJIeIOBATEIBHOCTH YIIOMHHAHUS B TEKCTE.

7) Pykomucu IODKHBI COMPOBOXKIATHCS 2-Msi PEUCH3UsMU (MOMIMHHHMUKAMM), JIOKTOpa
WIA KaHIHUIaTa HAayK JUIs aBTOPOB, HE MMEIOIINX YYEHOW CTETNEeHH, B POTHBHOM Cily4ae, OHU HE
OyayT OnmyOJIMKOBAHBI.

8) PenmakTupoBaHHE PYKOIUCEH OCYLICCTBIISCTCS B COOTBETCTBHU C IUIAHOM H3/IaHHSL.
ITocne penakTupoBaHMs aBTOP MOJYy4aeT OT JUTEPATYPHOTO PelaKkTopa PYKONHMCH Jii BHECEHUS
ucnpasieHuii. B mporecce TEXHUYECKOTO pelaKTUPOBAHUS CO3/1AaeTCSI OPUTHHAI-MAKET W3JIaHHs.
OxoHuaTeIbHbIN BapUAHT OPUTMHAI-MAKeTa BbIBEPSETCS aBTOPOM.

9) Pykomucu, odopMIIeHHBIE C HapylieHHEM TpeOOBaHWMW, K MyOJNUKAlMd HE
IPUHUMAIOTCS, HE PELIEH3UPYIOTCS U HE BO3BPAILAIOTCS aBTOPaAM.

10) Crathu HampaBJsFOTCS MO moYTe (He 3akazHoW) Ha aapec: MJ] 2012, PecmyGimka
MonnoBa, Kwumwmue, yn. 31 aBrycta 1989 roma, Ne 82 wunm 1o  3I€KTPOHHOU
noute:alexandruburian@mail.md;alexandruburian@mail.ru;alexandruburian@yahoo.com;
buriana@km.ru. B Teme nmucsma: s bypuana Anekcannpa JmurpueBnua. Temedon: (+37322)
23-44-17; Fax: (+37322) 23-44-17.
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CONDITIONS AND REQUIREMENTS FOR PUBLICATION
MATERIALS AND THEIR DESIGN SUBMITTED TO THE
“MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND
INTERNATIONAL RELATIONS”

The scientific-theoretical journal «Moldavian Journal of International Law and International
Relations» welcomes to public original research papers in Moldavian (Romanian), Russian,
English, Spanish, French (for author's choice) languages, containing the results of original
researches issued according to the «Conditions and requirements for publication materials».

Merely original articles are published. Published materials (both in traditional and electronic
editions), also the materials presented for the publication in other journals, are not accepted for the
publication.

Article presented for publication should describe the results of separate scientific research
carried out by the corresponding author (authors) or with author participation. Scientific novelty of
work and own author’s contribution should be clearly visible from article content.

Journal editorial board members ask authors, preparing articles for publication being guided
by the rules resulted more low. Underwritten recommendations will help you to prepare the
manuscript for publication in the given journal:

1. The Manuscript submitted to the publication, should be accompanied by a cover letter.

2. The Manuscript is represented in duplicate together with its electronic copy (program
editor WinWord).

3. The number of authors is limit of two.

4. Manuscripts are published free of charge. The fees are not paid.

5. The author bears complete and sole responsibility for article content and for the fact of
its publication. In case involving infringement copyrights or standard norms of journal scientific
ethics by the author, edition does not bear any responsibility.

6. The article reviewing is obligatory. The reviewer can be, at least, one expert having
scientific degree in the field of corresponding article. Reasons in refusing article publication are
following: discrepancy of represented material specific to journal's subject; discrepancy of
represented material to the requirements presented in materials represented for publication; the
negative review of represented material; non-observance by corresponding author norms of the
current legislation about the copyright and adjacent rights.

7. Author's data (in electronic version) are placed on the separate page of the manuscript,
including: author(s) last name(s), first name(s) and patronymic(s) (middle) name(s) (nho
abbreviations), scientific degree and academic status, name of the company/organization of his/their
employment, strongly typed in language of the article (for the publication in section “Data of
authors”); the postal and E-mail address(es), phone and fax numbers (namely for Journal editorial
board members in order to communicate with author(s); they are not published in the Journal). The
list of authors’ surnames of the manuscript is put after the title of the article (one line of space) and
is levelled at the right hand edge of the text. The author’s scientific degree is included (meaning to
be printed in italics) below the list of authors’ surnames.

Manuscript formatting rules:

1) The maximum manuscript length is no more than one typographical units (40 thousand
signs, or 16-20 pages of the text). All line spacing should be 1, 5 MS Word (.doc) text editor. Font
set — Times New Roman a font 12 pts of the body text, 10 pts for footnotes. Title should be 16 pts/
Times New Roman. Article title is aligned and typed in uppercase letters (capitals). Subtitles and
surnames of authors are typed using bold.

2) The volume should be published on A4-size stock. The left and right margins should be
2.5 cm, with top and bottom margins at 3 cm. Paragraphs should begin with indented line, available
space is normally 1,27 cm.
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3) Raised footnote numbers should be placed after the last work of the passage.
Surname(s) and author(s) initials, the title of the article, journal, volume, pages, and year should be
given to each footnote. The initials and surnames of authors are printed by a font in the usual italics,
the name of work in the italics. The abridgments and abbreviations should be deciphered by the first
their mentioning (occurrence) in the text of the article.

4) Each article should include an abstract, introduction (reflecting the research problem,
main scopes), the basic part (methods and results of research, their discussion), and the conclusion
(inferences).

5) The abstract to each article should be presented in three languages: Moldavian
(Romanian), Russian and English. It should be aimed at a wide range of readers and, at the same
time, precisely reflect article essence.

6) The References used in article, should be presented in general list at the end of the
article. The literature list is given in the alphabetic order on surnames of original authors.
References to the mentioned literature in the article are obligatory. References to the non-published
works are not supposed. References in the text should be numbered consecutively in the order they
appear in the text.

7) The Manuscripts should be accompanied by two reviews (originals), reviewed by
Doctor or the PhD candidate of science for the authors who do not have scientific degree;
otherwise, they will not be published.

8) Manuscripts editing is carried out according to the edition plan. After editing, the author
receives the manuscript for entering corrections from the literary editor. In the course of technical
editing the edition dummy is created. The author verifies the definitive variant of dummy.

9) The Manuscripts formatting with infringement of requirements, are not accepted for
publication, are not reviewed and are not sent back to authors.

10) Articles should be sent by post letter (not custom-made) to the address: MD-2012,
Republic of Moldova, Chisinau, nr. 82, 31 August 1989 str, or via e-mail:
alexandruburian@mail.md; alexandruburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com;
buriana@km.ru.

By including following letter subject: for Alexander Dmitrievich Burian.
Phone: (+37322) 23-44-17; Fax: (+37322) 23-44-17.
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e BEREGOI Natalia. Doctorand, cercetator stiintific, Institutul de Istorie, Stat si Drept al
Academiei de Stiinte a Moldovei.

e BORSHCEVSCHI Andrei. Doctor in istorie, conferentiar universitar, cercetator stiintific
superior, Institutul Patrimoniului Cultural al Academiei de Stiinte a Moldovei.

e BURIAN Alexandru. Doctor habilitat in drept, profesor universitar, consultant stiintific
principal, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei; presedinte al
Asociatiei de Drept International din Republica Moldova.

e CAUIA Alexandr. Magistru in drept, doctorand, Institutul de Istorie, Stat si Drept al
Academiei de Stiinte a Moldovei; lector universitar, Facultatea Drept, Universitatea Libera
Internationala din Moldova.

e CHINDIBALIUC Oleana. Magistru in relatii internationale, doctorand, cercetdtor stiintific,
Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei.

e CHIRTOACA Natalia. Doctor in drept, conferentiar universitar, Institutul de Istorie, Stat si
Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei.

e COJOCARU VIOLETA. Doctor habilitat in drept, conferentiar universitar, Universitatea de
Stat din Moldova.

e GAMURARI Vitalie. Doctor in drept, conferentiar universitar. Director Departament Drept,
Universitatea Libera Internationala din Moldova.

e GLADARENCO-STOIAN Maia. Doctorand, Universitatea Petru Andrei”, Iasi, Romania.

e GRIMAILO Nelea. Doctorand, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a
Moldovei.

e KORINEVICH Anton. Doctorand, Institutul de Relatii Internationale a Universitatii
Nationale "Taras Sevcenco”, Kiev, Ucraina.

e MOISEENCO Evghenii. Doctor in economie, conferentiar universitar, profesor la catedra de
economie a Universitatii de Economie, Statisticd ti Finante din Moscova (Filiala Minsk, Belarus).

e NAZARIA Sergiu. Doctor habilitat in stiinte politice, doctor in stiinte istorice, conferentiar
universitar, Institutul de Stat de Relatii Internationale din Moldova.

e SOSNA Boris. Doctor in drept, conferentiar universitar, Institutul de Istorie, Stat si Drept al
Academiei de Stiinte a Moldovei.

e STOIAN lon-Ciprian. Doctorand, Universitatea ”Petru Andrei”, Tasi, Romania.

e POLIVTEYV Vladimir. Doctor in stiinte istorice, conferentiar universitar, Institutul de Stat de
Relatii Internationale din Moldova.

e UNGUREAN lvan. Magistru in drept, jurist, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova.

CBEJEHUSA Ob ABTOPAX:

e AJIBY Haranbsa. Kangunar noimtudeckux Hayk, MHCTUTYT MCTOpHM, rocylapcTBa U IpaBa
AxaneMnn Hayk MoJIIOBBI.

e AHJOHE Panyka-Oana. [IpenonaBatens, acnupanTtka, YHupepcuteT «lletpy Anapei»,
SAccel, Pympiaus.

e BEPEI'OM Haranba. Hayuseli coTpyaHuK, acnupadT, MHCTUTYT HCTOPHUH, TOCYAApCTBA
npaBa AkajeMuu Hayk MoioBBIL.
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e BOPHIEBCKUM Amnapeii. Kanaumar MCTOpHYECKUX HAyK, CTAPIIMil HAYYHBIH COTPYIHHUK
CEeKTOpa HAI[MOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB MHCTUTyTa KynbTYpHOTO Hacieauss AKaJeMHH HayK
MonzoBbl.

e BYPUAH Auekcanap. JlokTop mopuanyeckux HayK, Mpodeccop, TIaBHBIA HAyYHBIH
KOHCYJIbTaHT MHCTUTyTa MCTOpHUM, TOCyIapcTBa U mpaBa AkaaeMuu HayK MoJaoBbl, PE3UICHT
MongaBckoit Acconpaiuy MeKIyHapOIHOTO IIpaBa.

e T'AMYPAPH Buranme. Kangugar opuauyeckux Hayk, JOLEHT, AupekTop JlemaprameHnrta
npaBa MexayHapoJHOT0 HE3aBUCUMOI'0 YHUBEpcuTeTa Mo10BbI

e TJIAJAPEHKO-CTOSH Maiis. Acnupant, YnHuBepcuter «lletpy Awnapei», Scchl,
Pymbinus.

e TPHUMAMJIO Hens. Acnupant, MHCTUTYT HCTOPHH, TOCYAApCTBA M IpaBa AKaJIeMHH HAyK
MonzoBsl.

o KAV Aunekcanap. Maructp mnpaBa, (axynbrer npaBa MeXIyHapOIHOTO HE3aBHUCHMOTO
yHuBepcutera MoiioBsl, acnupant, MHCTUTYT HcTOpuy, rocynapctsa u npasa AH MoisiioBbl.

e KHUHIABIBAJIIOK Ousina. Maructp MeXIyHapOJIHBIX OTHOIIEHUN, Hay4YHBIH COTPYJIHUK,
acnupaHT, IHCTUTYT ucTopuu, rocyaapcTsa u npasa AkajaeMuu Hayk MoJI1OBBI.

e KHUPTOAKD Harammsa. Kanaupgar ropuaudeckux Hayk, JoLEeHT, MWHcTuTyTr wucropuw,
rocyaapcTBa 1 npasa AkajaeMuu HayK MoJiJ1OBBI.

e KOXOKAPY Bwuousera. [lokTrop OpHUIMYECKMX  HAyK, JOUEHT, MonaaBCKui
roCyJapCTBEHHBIN YHUBEPCUTET.

e KOPHUHEBUY. Amnton. Cowuckarenp Kkadeapsl MeEXIyHapOJAHOTo TnipaBa WHcTuTyTa
MEXIYHapOAHbIX OTHOIIEHHH KuHeBCcKOoro HalMOHAIbHOIO YHUBEpPCUTETa MMEHM Tapaca
[lTeByeHKO.

e MOMUCEEHKO Esrenmii. Kannunar 35KkOHOMHUYECKMX HayK, JOLEHT, mpodeccop Kadeapbl
SKOHOMHUKM MOCKOBCKOIO TOCYJapCTBEHHOI'O YHHMBEPCUTETa OSKOHOMMKH, CTATUCTUKU U
unpopmaruku (Munckuii Gpuauai, r. MUHCK).

e HA3APUSA Cepreii. Kanaunar ucropuyeckux Hayk, JOKTOP MOJIUTHYECKHUX HAyK, JAOLEHT
I'ocynapcrsennoro Muctutyra MexxayHapoaaeix OTHoeHHiH MoJoBbI.

e JIOJIMBUEB Baagumup. Kanampar ucTOpuYecKMX HayK, IOLEHT l'oCynapcTBEHHOrO
Nucturyra Mexnynapoaabix OTHomeHuid MonioBsl.

e COCHA bopuc. Kanmuaar opuauyeckux HaykK, JOLEHT, CTapIIMi HAy4YHBIH COTPYAHUK
WucTuTyTa cropuu, rocyaapcra U npasa AkajgeMuu HayK MoJIOBBL.

e CTOSH Hon-Uunpuan. Acniupant, YHusepcuret «lletpy Anapei», Sccel, Pympians.

e VYHI'YPAH MHBan. Maructp npasa, corpyaHuk MunucrepctBa IOctuuun PecnyOnuku
Monnoga.
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REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale a fost lansata in anul 2006 ca proiectie a
unui forum ce promoveaza valorificarea diferitelor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea actuald a dreptului
international si a relatiilor internationale. Intr-o perioada relativ scurta, gratie revistei, arta dezbaterilor axate pe diverse
probleme stiintifico-practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune substantiala. De asemenea, publicatia a
reusit sd creeze si sa dezvolte un profil propriu, s devind mai bogata si variatd, abordand o arie tematica stiintifico-
analiticad complexa.

Aceste calificative reflectd un grad inalt de profesionalism si eruditie, diferite abordari inovationale 1n elucidarea
temelor dificile, prin care atrage atentia practicienilor cu experientd, precum si a tinerilor cercetatori.

Actualmente, publicatia este o revistd de concept despre diferite domenii ale dreptului international, ultimul
devenind un centru de atractie pentru fortele de creatie, care a obtinut recunoasterea publicului si a creat un colectiv larg
de autori. Unul din avantajele importante ale revistei il constituie faptul ca ofera tinerilor cercetatori oportunitatea de a
se manifesta. Doctoranzii si magistrii, care abia acumuleaza experientd in domeniul cercetarilor stiintifice, dar care
doresc sa se afirme, isi pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul relatiilor
internationale contemporane si al dreptului international.

Publicatia contine articole ale specialistilor de vaza din republica si de peste hotare, doctori habilitati si doctori —
adepti ai diferitelor viziuni, care trateaza si se expun activ pe marginea proceselor ce au loc in viata politica, economica
si sociald a tarii. Spectrul problemelor examinate a devenit extrem de larg. O atentie sporitd este acordata elucidarii
problemelor teoretico-practice din domeniul dreptului international si a relatiilor internationale.

MOJIJIABCKHI JKYPHAJI MEXKIYHAPOJHOI'O TIPABA
U MEJKIYHAPOHBIX OTHOIIEHUIA

Wznanne «MongaBckoro >KypHajla MEXIyHapOIHOTO NpaBa M MEKAYHAPOIHBIX OTHOLIEHHI)» CTapTOBAllO B
2006 r. KaK OTKpHITas TpHOyHa A PA3NMYHBIX, MOAYAC AWAMETPAIBHO INPOTHBOIMOJOXKHBIX TOYEK 3pEHHUS Ha
COBPEMEHHOE COCTOSIHHE MEKIYHapOJHOIO MpaBa U MEKIYHApOIHBIX OTHOIIEHHH. 3a OTHOCUTEIBHO KOPOTKHUI CPOK
CBOEH JKM3HM JKypHAJ MOJHSJI Ha OOJBINYIO BBICOTY MCKYCCTBO HAayYHO-TPAKTHYECKUX NUCKYCCHUi, BIPaOOTal CBOM
npoduik, ctan 6oJiee HaCHILEHHBIM U Pa3HOOOPa3HbIM, O(OPMUI HAYYHO-aHATUTHYECKYIO TEMATHKY, B CBS3U C YeM U
OTJIMYAETCsl BHICOKUM NPO(ECCHOHATU3MOM, dpYAHIMEH, THHOBAIIMOHHBIMU MOJXOJaMH K PacKPBITHIO CJIOXHBIX TEM,
4yeM MpUBJEKaeT K ce0e KaK OMBITHBIX IPAKTUKOB, TAK M MOJIOJIBIX HCCIIEJOBATENEH.

CerofHst 5TO KOHIENTYaJIBHBII KYpPHAJI O CaMbIX Pa3IMYHBIX chepax MEeKAYHapOJHOTrO TpaBa, KOTOPHIA cTai
LEHTPOM MPUTKEHUS] TBOPYECKHX CWJI M CyMeN HaiiTH CBOETo 4MTaTess, chOopMHpPOBaB BOKPYI ceOsl IIMPOKHI
aBTOPCKUM KOJUIEKTUB. OIHHMM M3 Ba)KHBIX JOCTOMHCTB M3JAHUS SBISETCSA TO, YTO OH MPEJOCTAaBIISIET BO3MOMKHOCTb
MOJIOABIM aBTOpaM — aclMpaHTaM M MarucTpaHTaM, IOKa HE 00JagarolIuM OOJBIINM OIBITOM HCCIIEI0BaTEIbCKOM
paboThl, HO JXETAIOMIMX 3aBUTH O cede, BBICKA3aTh CBOIO TOYKY 3PEHHS IO aKTyaJbHBIM BOIPOCAM COBPEMEHHBIX
MEXKTyHapOAHBIX OTHOLIEHUI U MEXIYHApOIHOTO MpaBa.

Ha crpanunax Haiero >xypHaia myOJIMKYIOTCS CTaThbU U3BECTHBIX MOJIIABCKMX M MHOCTPAHHBIX CIIEIHAIHNCTOB,
JIOKTOPOB W KaHIWJIATOB HAayK — CTOPOHHHKOB pAa3HBIX B3IJIAJ0B, KOTOpPBIE AaKTUBHO OCBEIIAIOT IPOIIECCHI,
MIPOUCXOAIINE B TIOJIMTHUECKON, SKOHOMHYECKON U COIMAIbHOM XM3HM cTpaHbl. CIIEKTp paccMaTpUBaEeMBIX MIPoOIeM
cTajl MakCUMaJbHO MHUpokuM. Ocoboe BHUMaHHUE YAETSIETCS OCBEUICHHIO TEOPETHYECKUX M MPAKTHYECKHX BOMPOCOB
MEXTyHapOAHOTO MIPaBa U MEXTYHAPOIHBIX OTHOIICHHUH.

MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS

The publication of the “Moldavian Journal of International Law and International Relations* was launched in
2006 as an open forum for different, sometimes diametrically opposite points of view on the current state of
international law and international relations. In a relatively short period of his life the journal raised an art of scientific
and practical discussions to a higher altitude developed its profile, become richer and more varied, designed scientific-
analytical subject. In this connection, it differs from high professionalism, erudition, new approaches to disclosing the
difficult themes. Consequently, journal attracts both skilled experts, and young researchers.

Today it is a conceptual journal about various fields of international law, which became the centre of attraction
of creative forces and managed to find its readers, forming around a wide group of authors. One of the important
advantages of the publication is that it provides an opportunity for young authors6 as — post-graduate students and
master’s students, yet not possessing a wide experience of researching, but willing to assert themselves, express their
views on topical issues about contemporary international relations and international law.

The journal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of sciences —
advocates of different views, who actively illuminate the processes occurring in the political, economic and social life.
Spectrum of the issues was as broad as possible. Particular attention is given to coverage of theoretical and practical
issues of international law and international relations.
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